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ACTA DE PLENARIA

Legislatura del 20 de julio de 2006 - 20 de junio de 2007

Acta numero 029 de la sesion ordinaria del dia lunes 4 de diciembre de 2006

Presidencia de los honorables Representantes: Alfredo Cuello Baute, William Ortega Rojas

En Bogoté, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Republica a 4 dias del mes
de diciembre de 2006, abriendo el registro a
la 1:23 p. m. ¢ iniciando a las 2:48 p. m., se
reunieron en el salon Eliptico del Capitolio
Nacional, los honorables Representantes que
adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato legal.

RCS# 2479

04-12-06

3:54:32 p. m.
ASISTENTES
04-12-06 13:23

Angel Barco Enrique
Avendano L. Pompilio
Britto Pelaez James
Camelo Ramos José J.
Durén Barrera Jaime
Espinosa A. Gabriel
Garcia Turbay Lidio
Baron C. Liliana
Hurtado Pérez Oscar
Lépez de Joaquin Gema
Marin Oscar de Jests
Morales Gil Jorge I.
Muvdi A. Pedro
Nader Cura Dumith A.
Olano Becerra German
Osorio B. Héctor
Parodi Diaz Mauricio
Patifio A. Diego

Perea A. Luis A.
Piedrahita C. Carlos
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Silva Amin Zamir E.
Suarez Florez Mario
Tapasco T. Dixon
Valencia M. Juan
Roncayo F. Rodrigo
Gaviria Mufioz Simo6n
Luna Sanchez David
Dusséan Lopez Luis E.
Diaz Bernal Juan G.
Lozano F. Jos¢ V.
Quintero M. Carlos A.
Riafio C. Alfonso
Amin Escaf Miguel

y Jorge Homero Giraldo.

Ceballos A. Sandra
Cervantes V. Jaime
Cortés Lucero
Fernandez Q. Jairo A.
Giraldo C. Héctor F.
Lizcano A. Oscar M.
Mota Y. M. Karime
Posada S. Augusto
Raad Hernandez Elias
Rangel Sossa Miguel
Restrepo C. Jaime
Restrepo Orozco Luis
Ricardo Amanda

Salas Moisés Luis E.
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas

Vives H. Manuel J.
Yepes M. Jaime A.
Almario R. Luis F.
Arboleda P. Oscar
Betancourt Hernando
Montoya Toro Orlando
Moroén Cuello Alvaro
Conde Romero José¢ M.
Pardo Rodriguez Pedro
Rendon R. Liliana
Rodriguez Constantin
Vélez Mesa William
Barreras M. Roy
Barrios B. Luis F.
Bermudez S. José
Cabrera Baez Angel C.
Castro Caycedo José
Cotrina Néstor Homero
Gomez Agudelo Oscar
Granados B. Juan
Martinez R. Rosmery
Rozo Rodriguez Jorge
Torres Murillo Edgar
Velasquez S. Sandra
Alfonso L. Héctor J.
Castro G. Santiago
Coérdoba Suarez Juan
Cuello Baute Alfredo
Cuello D. Vladimiro
Diaz Contreras Jairo

Garcia A. Gonzalo

Gonzalez Ocampo Jorge
Herndndez Guzman Ivan
Ibarra Obando Luis J.

Jiménez Salazar Pedro
Leguizamén Roa Marco

Leo6n Leon Buenaventura

Paz Ospina Marino

Pereira C. Pedrito

Puentes Diaz Gustavo
Ramirez R. Pedro

Rodriguez P. Ciro

Tafur Diaz Fernando

Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos

Borja Diaz Wilson A.

Galvis Romero Miguel

Navas Talero German

Obando Ordofiez Pedro

Reyes Forero Germéan
Registro Manual:

Gomez Roman Edgar Alfonso
Salazar Orozco Rubén Dario
Romero Herndndez Rodrigo
Silva Meche Jorge Julian
Olaya Rivera Fabiola

Negrete Florez José de los Santos
Legro Segura River Franklin
Rapag Matar Fuad Emilio
Caballero Caballero Jorge Luis
Chajin Florian Ricardo
Wilchez Carrefio Oscar Leonidas
Zuluaga Aristizébal Jaime Alonso
Silva Gomez Venus Albeiro
Diaz Ortiz Gloria Stella
Herrera Cely José Manuel
Elias Vidal Bernardo Miguel
Giraldo Jorge Homero

Lara Vence Karelly Patricia

Benitez Maldonado Eduardo Augusto

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Hoyos Giraldo German Dario
Rivera Florez Guillermo Abel
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Lozano Galdino Juan

Arango Torres Fabio
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Gallardo Archbold Julio E.
Ortega Rojas William de Jesus
Garzon Martinez René Rodrigo
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Parades Aguirre Myriam Alicia
Zambrano Erazo Bérner Leon
Bravo Realpe Oscar Fernando
Orozco Vivas Felipe Fabian
Espinosa Calderon Yesid
Piamba Castro Jos¢ Gerardo
Alvarez Montenegro Javier Tato
Duque Quiroga Orlando

Acosta Osio Alonso

Pinillos Abozaglo Clara

Pizo Mazabuel Crisanto
Gonzalez Brito Wilmer David
Florez Vélez Omar

Amin Saleme Fabio Raul
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Varon Cotrino German

Urrutia Ocord Maria Isabel

Relacion de excusas presentadas en la presente sesion

Besaile Fayad Musa

Campo Escobar Alfonso

Carvajal Ceballos José Tyrone

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Crissien Borrero Eduardo
Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Gerléin Echeverria Jorge

Gordon May Alberto, Comision al Exterior, Estados Unidos, no-

viembre 29 a diciembre 4/2006

Morales Altamar Silfredo, Comision al Exterior, Venezuela, noviem-

bre 30 a diciembre 5/2006
Naranjo Escobar Diego Alberto
Pacheco Camargo Tarquino
Polanco J. Orsinia Patricia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanabria Astudillo Heriberto.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
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., diciembre 12 de 2006

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario General

Cémara de Representantes

Comedidame

nte me permito hacerle llegar el certificado de incapa-

cidad médica por tres (3) dias del 2 de diciembre al 4 del mismo del

honorable Representante José Tyrone Carvajal Ceballos, por tal motivo

no pudo asistir a la sesion plenaria el dia 4 de diciembre.

Atentamente,

Anexo: lo anunciado.

/e

Depreentiaades

VA DO

Nubia Bastidas Chichande,
Asistente.
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., diciembre 4 de 2006

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Camara de Representantes
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sentantes.

Motiva la presente solicitar muy comedidamente se sirva excusar
al Representante Carlos Augusto Celis Gutiérrez, ante la Plenaria del

diciembre de 2006, asi mismo anexo el Certificado de

Incapacidad transcrito por el servicio médico de la Camara de Repre-
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Agradezco de antemano la atencion para con la presente.
Martha Luz Bermudez Gomez,

Asistente.
c.c. Secretaria General
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
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Bogota. D. C., diciembre 4 de 2006

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Por instrucciones del Representante Carlos Ramiro Chavarro Cué-
llar, de manera respetuosa solicito se excuse por la no asistencia a la
sesion plenaria programada para el dia lunes 4 de diciembre por encon-
trarse en Comision en la ciudad de Neiva en los actos del 1" Aniversa-
rio del deceso del doctor Jaime Lozada Perdomo en representacion de
la Corporacion.

Se anexa resolucion,
Cordialmente,
Gloria Elena Ramirez Menaca,
Asistente
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Representante a la Cdmara-Departamento del Huila.
RESOLUCION MD NUMERO 2851 DE 2006
(diciembre 1°)
por la cual se comisiona un honorable Representante.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes, en uso de sus
facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 52 de 1992, faculta a la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes, autorizar Comisiones
Oficiales de Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre que no
impliquen utilizacion de dineros del Erario;

Que el honorable Representante por el departamento del Huila, doc-
tor Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, solicita al Secretario General de
la Corporacion, se le autorice como Delegado por el dia cuatro (4) de
diciembre de 2006 a la ciudad de Neiva, Huila, para asistir en represen-
tacion de la Camara a los Actos Conmemorativos del Primer Aniversa-
rio de la muerte del ex Congresista, Jaime Lozada Perdomo (q.e.p.d.), a
llevarse a cabo en la ciudad de Neiva, Huila, el dia cuatro (4) de diciem-
bre de dos mil seis (2006);

Que como consecuencia del considerando anterior, la Mesa Direc-
tiva en un gesto humanitario y solidario para con el pueblo huilense
considera importante delegar al honorable Representante Carlos Rami-
ro Chavarro Cuéllar, para que asista en representacion de la Camara a
los Actos Conmemorativos del Primer Aniversario de la muerte del ex
Congresista, Jaime Lozada Perdomo (q.e.p.d.), a llevarse a cabo en la
ciudad de Neiva, Huila, el dia cuatro (4) de diciembre de dos mil seis
(2006);

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar al honorable Representante Carlos Rami-
ro Chavarro Cuéllar, para que asista en representacion de la Camara a
los Actos Conmemorativos del Primer Aniversario de la muerte del ex
Congresista, Jaime Lozada Perdomo (qg.e.p.d.), a llevarse a cabo en la
ciudad de Neiva, Huila, el dia cuatro (4) de diciembre de dos mil seis
(2006).

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable Representante
comisionado en el articulo primero (1°) de la presente resolucion no
implica erogacion alguna del Erario de la Camara de Representantes y
servird de excusa valida por su no asistencia a las sesiones de las Comi-
siones a las que pertenece y a la Sesion plenaria de la Corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 1° de diciembre de 2006.
El Presidente,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Primer Vicepresidente,
William de Jesus Ortega Rojas.
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Homero Giraldo.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
%k osk ok
Bogoté, D. C., 6 de diciembre del 2006
Doctor:
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente
Honorable Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Excusa por inasistencia del honorable Representante
Eduardo Crissien a las plenarias de los dias 4 y 5 de diciembre del
2006.

Por instrucciones del Representante a la Camara Eduardo Crissien
Borrero, me permito comunicarle que €l no podra asistir a la sesion ple-
naria de los dias 4 y 5 de diciembre, debido a quebrantos de salud, por
los cuales se encuentra incapacitado.

Se anexa la incapacidad médica expedida por la E.P.S. a la que se
encuentra afiliado.

Por lo anterior y en cumplimiento del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, rogaria se tenga en cuenta la presente como excusa por su ausen-
cia.

Atentamente,
Amparo Pacheco Cervantes,
Asistente U.T.L.
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Bogota D. C., 4 de diciembre de 2006

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Subsecretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Reciba mi atento saludo:

Adjunto a la presente estoy enviando a su Despacho la incapacidad
médica por el dia lunes 4 de diciembre del afio en curso, expedida por
Saludtotal a fin de excusar al doctor Jorge Alberto Garciaherreros Ca-
brera, por la no asistencia a la Sesion Plenaria del dia de hoy.

Agradezco de antemano la atencién y me suscribo, cordialmente,

Claudia Elisa Mondol Chacon
Asistente del honorable Representante,
Jorge Alberto Garciaherreros Cabrera
Departamento Norte de Santander.
Anexo lo anunciado.
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Bogota, D. C., 18 de diciembre de 2006

Sefior doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General

Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Ref: Excusa

Siguiendo instrucciones del honorable Representante Jorge Gerlein
Echeverria, a fin de que se le excuse, remito a su Despacho la incapa-
cidad médica, por la cual no pudo asistir a la Sesion Plenaria del dia
cuatro (4) del mes de diciembre del afio en curso.

Atentamente,
Nury Corredor Méndez,
Asesora U. T. L.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
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RESOLUCION MD NUMERO 2706 DE 2006
(noviembre 27)

por la cual se autoriza una comision al exterior
a un honorable Representante.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, - De las excusas aceptables
“Son excusas que permiten justificar la ausencia de los Congresistas a
las sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos: “numeral 3: La autorizacion expresada por la Mesa Di-
rectiva o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento’;

Que el doctor Alberto Gordon May Representante a la Camara por
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante comunicacion del
27 de noviembre de 2006, solicita al sefior Presidente de la Corpora-
cioén permiso para no asistir a las Sesiones Plenarias y Comisiones de la
Corporacion, durante los dias comprendidos entre el veintinueve (29)
de noviembre y el cuatro (4) de diciembre de dos mil seis (2006), para
desplazarse a los Estados Unidos, con el objeto de cumplir compromi-
sos de orden personal inaplazables como es mi grado de doctorado en
Teologia;

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, establece que los
honorables Representantes a la Camara, son Servidores Publicos;

Que articulo 3° de la Ley 5* de 1992, establece que “Cuando en el
presente Reglamento no se encuentre disposicion aplicable, se acudird
a las normas que regulen casos, materias o procedimientos semejantes
v, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina Constitucional”;

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley 5* de 1992, no se
consagré norma especial que regule el permiso remunerado para los
honorables Representantes, razon por la cual de acuerdo con el articu-
lo 3° en via de interpretacion, le es aplicable el Régimen del Servidor
Publico;
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Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por el Decreto Regla-
mentario 1950/90 establece que “El Servidor Publico puede solicitar
por escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie
justa causa” y que corresponde al Jefe del Organismo respectivo, o a
quien se haya delegado la facultad, el autorizar o negar los permisos;

Que conforme a los considerandos anteriores, es viable conceder el
permiso al honorable Representante Alberto Gordon May, durante los
dias solicitados, comprendidos entre el veintinueve (29) de noviembre
y el cuatro (4) de diciembre de dos mil seis (2006);

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder, conforme a las normas legales vigentes y a
su solicitud, permiso al honorable Representante Alberto Gordon May,
para desplazarse a Estados Unidos con el objeto de cumplir compro-
misos de orden personal inaplazables, como es mi grado del doctorado
en Teologia durante los dias comprendidos entre el veintinueve (29) de
noviembre y el cuatro (4) de diciembre de dos mil seis (2006).

Articulo 2°. La presente autorizacién no implica erogacion alguna
del Erario de la Camara de Representantes y servira como excusa valida
ante la Plenaria de la Corporacion y las Comisiones Constitucionales y
Legales.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2006.

El Presidente,

Alfredo Ape Cuello Baute.

El Primer Vicepresidente,

William de Jesus Ortega Rojas.

El Segundo Vicepresidente,

Jorge Homero Giraldo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k ok ok

RESOLUCION MD NUMERO 2815 DE 2006
(noviembre 30)

por la cual se autoriza una comision al exterior
a un honorable Representante.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, - De las excusas aceptables
“Son excusas que permiten justificar la ausencia de los Congresistas a
las sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos: “numeral 3: La autorizacion expresada por la Mesa Di-
rectiva o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos
indicados en el presente Reglamento™;

Que el doctor Silfredo Morales Altamar, Representante a la Cama-
ra por la Circunscripcion Especial Nacional de Comunidades Negras,
mediante comunicacion del 29 de noviembre de 2006, solicita al sefior
Presidente de la Corporacion permiso para no asistir a las Sesiones Ple-
narias y Comisiones de la Corporacion, durante los dias comprendidos
entre el treinta (30) de noviembre y el cinco (5) de diciembre de dos
mil seis (2006), para desplazarse al pais de Venezuela, con el objeto de
cumplir compromisos de orden personal inaplazables;

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, establece que los
honorables Representantes a la Camara, son Servidores Publicos;

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992, establece que “Cuando en el
presente Reglamento no se encuentre disposicion aplicable, se acudira
a las normas que regulen casos, materias o procedimientos semejantes
y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina Constitucional”,

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley 5* de 1992, no se
consagrd norma especial que regule el permiso remunerado para los
honorables Representantes. razon por la cual de acuerdo con el articu-
lo 3° en via de interpretacion, le es aplicable el Régimen del Servidor
Publico;

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por el Decreto Regla-
mentario 1950/90 establece que “El Servidor Publico puede solicitar

por escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie
justa causa” y que corresponde al Jefe del Organismo respectivo, o a
quien se haya delegado la facultad, el autorizar o negar los permisos;

Que conforme a los considerandos anteriores, es viable conceder el
permiso al honorable Representante Silfredo Morales Altamar, durante
los dias solicitados, comprendidos entre el treinta (30) de noviembre y
el cinco (5) de diciembre de dos mil seis (2006);

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la corporacion,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder, conforme a las normas legales vigentes y a
su solicitud, permiso al honorable Representante Silfredo Morales Al-
tamar, para desplazarse al pais de Venezuela con el objeto de cumplir
compromisos de orden personal inaplazables, durante los dias com-
prendidos entre el treinta (30) de noviembre y el cinco (5) de diciembre
de dos mil seis (2006).

Articulo 2°. La presente autorizacion no implica erogacion alguna
del Erario de la Camara de Representantes y servird como excusa valida
ante la Plenaria de la Corporacion y las Comisiones Constitucionales y
Legales.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.
Comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de noviembre de 2006.
El Presidente,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Primer Vicepresidente,
William de Jesus Ortega Rojas.
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Homero Giraldo.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k ok

Bogota, D. C., diciembre 4 de 2006

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Céamara de Representantes

E.S.D.

Respetado doctor:

Siguiendo instrucciones del honorable Representante Diego Alberto
Naranjo Escobar, comedidamente me permito solicitarle se sirva excu-
sarlo ante los demés miembros de la Plenaria de no asistir a las sesiones
los dias 4 y 5 de diciembre, por encontrarse con quebrantos de salud.

Es por lo anterior que me permito anexar copia de la incapacidad,
expedida por SaludCoop Pereira.

Cordial saludo,

Abel de Jesus Cardozo F.

Asesor.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

. —
42p Saludcoop No.S07010000038748 oo o

Paclente: CC 10118388  DIEGO ALBERTO NARANJQ ESCOBAR

Convenlo : Ips las garzas saludcoop eje cafetero - Pos  Nivel Salarial : 3

Capitacion
final Inc: 2006/12/05  Dias Incapacidad: 2

Fecha Iniclai Inc:  2006/12/04 Fec

Edad Gestacional: 0 N
Observaciones

Teléfono : 3241074

. +NUEVA
lan : POS Contributivo

|
Tipo Afillado : COTIZANTE '
1
|

LT'epo Incapacidad: Ambuiatoria No Qff

Concepto Incapacidad
Enfermedad General

Estado Incapacidad
SIN LIQUIDAR

Diagnostico : Jo3s

Dr.(a) Lina Ramos Registro Médico: 1380
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Bogota, diciembre 4 de 2006

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Cordial Saludo:

Por instrucciones del doctor Tarquino Pacheco, solicito a usted ex-
cusarlo por no poder asistir a la Sesion de Plenaria de Camara, hoy
lunes 4 de diciembre de 2006, debido a complicaciones de salud.

El doctor Pacheco, le expresa sus agradecimientos,
Anexo copias de Certificados Médicos

Atentamente,
Jaime Araujo Cuello
Asesor
Representante a la Camara
Tarquino Pacheco.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
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Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2006
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Comedidamente me dirijo a su despacho con el fin de presentar excu-
sa por la no asistencia a la Plenaria programada para el dia 4 de diciem-
bre del afio en curso, debido a inconvenientes de tltimo momento en el
vuelo de regreso Madrid-Colombia, donde me encontraba participando
en el “Segundo Encuentro de Senadores y Diputados Indigenas”, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 2696 expedida por la
honorable Camara de Representantes.

Agradezco su amable atencion a la presente.
Cordial Saludo,
Orsinia Patricia Polanco J.
Representante a la Camara Comunidades Indigenas.

skskok
Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2006
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario
Camara de Representantes
Ciudad

Cordial saludo:

Por instrucciones del honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo, me permito informarle que le ha sido imposible arribar a la

ciudad de Bogota, por cuanto el aeropuerto de la ciudad de Cali se en-
cuentra cerrado desde las 9:00 a. m., teniendo programado su viaje a
Bogota a las 10:30 a. m.

Atentamente,
William Pérez Castarieda
Asesor.
skkk
Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2006
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado doctor Lizcano:

Comedidamente le solicito excusarme ante la Mesa Directiva de la
honorable Camara, por no asistir a las Sesiones de la Plenaria de los
dias 4, 5, 6 y 7 de diciembre del presente afio, por encontrarme delicado
de salud.

Anexo a la presente la excusa médica pertinente.

Cordialmente,

Heriberto Sanabria Astudillo
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca.
c.c.: Dr. Alfonso Rodriguez
Subsecretario General
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La Subsecretaria Auxiliar, doctora Flor Marina Daza, procede
con la lectura del Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
para la Sesion Ordinaria del dia lunes 4 de diciembre de 2006
Hora 1:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Eleccion de Comision Legal

(De Conformidad con el articulo 12 de la Ley 3* de 1992, en concor-
dancia con los articulos 34, 53, 55, 308, 311, 312, 382 numeral 3-3.8.
de la Ley 5" de 1992).

— Eleccion de los Miembros de la Comision de Investigacion y Acu-
sacion, de conformidad con la Proposicion nimero 087 aprobada en Se-
si6n Plenaria de la Camara del dia 29 de noviembre de 2006, en la cual
se aprobo la revocatoria de la tltima eleccion de la Comision realizada
el 1° de agosto de 2006.

I
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de ley numero 002 de 2006 Camara, 040 de 2006
Senado, acumulados a los Proyectos de ley numeros 001, 084, 130,
137, 140, 141 de 2006 Camara y 020, 026, 038, 067, 116, 122, 128,
143 de 2006 Senado y 001 de 2006 Senado - 087 de 2006 Camara,
por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio
Betancourt; honorables Senadores Dilian Francisca Toro, Alexan-
dra Moreno, Manuel A. Virgiiez, Dieb Maloof Cuse, Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda, Zulema Jattin, Armando Benedetti, Julio Manzur,
Jorge Eliécer Ballesteros, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Miguel
Pinedo Vidal, Gustavo Petro Urrego y los honorables Representantes
Sandra Rocio Ceballos Arévalo, Eduardo Benitez Maldonado, Gloria

Stella Diaz, Jorge Julian Silva Meche, German Enrique Reyes Forero,
Venus Albeiro Silva Gomez, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Carlos
German Navas Talero, David Andrés Luna Sanchez, Juan de Jesiis
Cordoba Suarez, German Varon Cotrino, Carlos Arturo Piedrahita
Cardenas, William Vélez Mesa, Nicolas Uribe, José Fernando Castro
Caicedo, Wilson Alfonso Borja Diaz, German Enrique Reyes, José Joa-
quin Camelo Ramos, Crisanto Pizo Mazabuel, Jorge Julian Silva Me-
che, Samuel Benjamin Arrieta Buelvas, Hernando Betancourt Hurtado,
Pedro Nelson Pardo, Luis Fernando Almario, Orlando Montoya Toro,
Oscar Arboleda Palacio, y Constantino Rodriguez, Jaime Restrepo
Cuartas, Bernardo M. Elias, Eduardo Crissien, Erick Morris, Carlos
Zuluaga, Luis A. Serrano, y otros Congresistas.

Ponentes: honorables Representantes Eduardo Benitez Maldonado,
Oscar Gomez Agudelo, Ivan David Hernandez G., Pedro Jiménez Sa-
lazar, Jorge Morales Gil, Rodrigo Romero Hernandez, Venus Albeiro
Silva Gomez, Fernando Tafur Diaz, Maria Isabel Urrutia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimeros 249, 250, 327,
411,433 de 2006.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso na-
meros 485 y 510 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nameros 562 de 2006.

Publicacion de proposiciones presentadas: Gaceta del Congreso na-
mero 584 de 2006.

Aprobado en Comisiones Conjuntas: noviembre 7, 8, 14, 15 de
2006.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 169 de 2006 Camara,
011 de 2006 Senado, por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica. (Primera Vuelta).

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Ca-
rrasquilla Barrera.

Ponentes: honorables Representantes Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Alvaro Moron Cuello, Edgar
Alfonso Gomez Roman, William Vélez Mesa, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Karime Mota y Morad, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Guiller-
mo Rivera Florez, River Franklin Legro Segura y David Andrés Luna
Sanchez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso niimero 366 de 2006.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso na-
mero 548 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
namero 582 de 2006.

Aprobado en Comision: noviembre 21 y 22 de 2006.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\Y%
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
El Primer Vicepresidente,
WILLIAM ORTEGA ROJAS
El Segundo Vicepresidente,
JORGE HOMERO GIRALDO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable Representante Alfredo
Cuello Baute:

Sefor Secretario, por dar lectura al Orden del Dia.
La Subsecretaria Auxiliar, doctora Flor Marina Daza, informa:
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.
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El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Senor Presidente la Secretaria le informa
que aun no se ha completado el quérum deci-
sorio, tenemos quorum deliberatorio.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Podemos iniciar antes de aprobar el Orden
del Dia con la discusion general de algunos
asuntos del proyecto en cuestién, y en unos
pocos minutos estard constituido el quérum,
doctor Pompilio, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del Honorable Represen-
tante Pompilio Avendaiio Lopera:

Sefior Ministro, quiero que nos ponga un
poquito de atencion porque quedé sorprendi-
do la semana pasada, el dia jueves con el noti-
ciero CM&, donde se dijo que en el proyecto
de reforma a la Ley 100, se habian incluido 4
orangutanes, 4 gorilas, y como ya es usual que
cada que se discute la reforma a la Ley 100, en
CM& se registran hechos que no son ciertos.

La vez pasada se dijo, que Pedro Jiménez
y Pompilio Avendafio, no queriamos ampliar
cobertura a 7 millones de colombianos, que
por eso en las Comisiones Séptimas se habia
hundido el proyecto de reforma de la Ley 100.
Y en esta oportunidad nuevamente hablan de
orangutanes, ya no de financiacion, claro el
caballito de batalla nuestro, siempre ha sido
que queremos la financiaciéon universal del
régimen subsidiado, que queremos la salud
para los 7 millones de Colombianos que hacen
falta, eso lo hemos repetido en muchas opor-
tunidades, en el transcurso del debate de este
nuevo proyecto, lo hemos dicho a saciedad, es
mas, no hemos estado de acuerdo Uinicamente
en la financiacion, porque no vemos los recur-
sos para ampliar cobertura.

Para ampliar cobertura universal, se esta di-
ciendo que en uno, dos, tres o en cuatro afios va
a haber ampliacion universal, pero digadmosle
la verdad a los colombianos, ni en el proyecto
anterior el Gobierno tenia la plata para ampliar
cobertura Universal, ni en este tampoco, pero
no digamos que nosotros no queremos la am-
pliacion universal, eso no cabe en la cabeza de
nadie, qué colombiano no quiere la ampliacion
universal en salud, eso no puede caber en la
cabeza de ninglin colombiano y menos de nin-
gun Congresista.

Como esta informacion supongo, la filtran
a través del Ministerio, este jueves hablaron
de los cuatro orangutanes y les quiero pedir
a mis colegas, que miremos si esto es cier-
to, o es que nosotros cuando fuimos elegidos
Congresistas nos comprometimos a pensar lo
mismo que piensa el Ministro, no, nosotros
tenemos derecho a disentir a opinar diferen-
te, mas, simplemente que aqui se impongan
los argumentos, y si no son los argumentos
las mayorias, pero porque se traiga una u otra
propuesta, no se diga que es que se quiere in-
cluir un orangutan.

Por ejemplo, decir que se estaba introdu-
ciendo un articulo para que la ANDI hiciera

parte de la Comision de Regulacion como
orangutan, que con eso la ANDI estaba nego-
ciando el medio por ciento de incremento de
aporte para ampliar cobertura en el régimen
subsidiado, yo no sé si a la ANDI no le co-
rre sangre, para salir a defenderse, porque yo
no creo que ellos como mecanismo de presion
estén proponiendo estar incluidos en la Comi-
sion, no creo que ellos se hayan atrevido a ne-
gociar este medio por ciento mas, hablando de
cifras que son irreales.

Hablaban y lo baje hoy por Internet, que ese
medio por ciento, representaba 470 mil millo-
nes, cifra que no es cierta, eso no es cierto, es-
tamos dandole informacion a los medios que
no son ciertos y no creo, vuelvo y repito, que
la ANDI haya dicho si ustedes me permiten
estar en la Comision de Regulacion nosotros
estariamos de acuerdo en que ese medio por
ciento, que es para el ahorro individual de los
trabajadores y para la reserva en el caso del
sistema de prima media, nosotros estariamos
de acuerdo que se utilice para ampliacion de
cobertura del régimen subsidiado.

Desde estos microfonos le pido a la ANDI
que se pronuncie, siempre nos esta utilizando
para que ellos hagan parte de la Comision de
Regulacion, porque ya negociaron por deba-
jo de la mesa, no creo que porque ellos pidan
estar dentro de la Comision de Regulacion a
esto se le llame orangutan, que porque ellos
representan los intereses de los productores de
medicamentos, de mas que si estan afiliados
a la ANDI, los productores de medicamentos
eso no me debe caber ninguna duda de que es-
tan dentro de la ANDI, que son miembros de
la ANDI, pero no creo que esos sean realmente
los intereses de ellos, antes estaban en el Con-
sejo de salud, ahora estan pidiendo eso.

Yo presenté una proposicion en donde pe-
dia que se ampliara la Comision con un cupo
para los Secretarios de Salud de los munici-
pios y otro cupo para los Secretarios de salud
de los Departamentos y otros para los gremios
econdmicos, eso no quiere decir que sea un
orangutdn y que existan intereses oscuros,
simplemente creemos que deben hacer presen-
cia quienes aportan, es mas estoy de acuerdo
que deberian estar los trabajadores, quienes
aportan al sistema empleadores, trabajadores y
pensionados, deberian estar dentro de la Comi-
sion, ahi deberian estar por qué no, pero €so no
significa que estemos incluyéndole un orangu-
tan y defendiendo los intereses de las multi-
nacionales, los laboratorios, y he visto varias
proposiciones en ese sentido.

Segundo, se habld de otro orangutan, se dijo
que hasta el Ministro de este Gobierno Jungui-
to, estaba haciendo el lobby para no dejar, para
no permitir que le introdujeran otro orangutan
a la reforma, que estd haciendo cabildeo para
que el articulo donde se propone que todos los
empleados publicos y funcionarios publicos a
partir de la fecha, queden afiliados a la ARP
publica, que ese articulo no se apruebe, ;eso
es un orangutan?, me parece que fortalecer lo
publico, ;quién va a tener interés de fortalecer

lo publico, sera que lo publico va a dar alguna
Comision porque se va a aprobar este articulo
y por la obligatoriedad que vamos a tener de
estar afiliados a la ARP del Seguro Social?

Y no solamente eso, se dijo también que es-
tdbamos obligando a través de este articulo a
estar afiliados a la ARP del Seguro, cuando el
Seguro Social prestaba mal los servicios, cada
vez acabamos mas con el Seguro Social, a los
colombianos deberiamos contarles la verdad,
el Seguro Social en sus tres negocios se va a
desaparecer, el Gobierno firmara en los proxi-
mos dias un decreto para liquidar la ARP del
Seguro, la EPS del Seguro y las pensiones del
Seguro y se deberia estar planteando esto, por-
que nosotros de buena fe y mas nosotros, un
compatfiero de bancada de Gobierno, el Sena-
dor Dieb Maloof fue quien propuso que a la
ARP de los Seguros Sociales, llegaran todos
los funcionarios publicos.

Entonces seamos claros, porque alla cuan-
do ¢l lo propuso, el Gobierno aplaudioé y luego
en las modificaciones que se estan planteando,
se dice que sea a partir de enero de 2008, por-
que el Seguro no esta preparado para recibir
semejante cantidad de afiliados, para recibir
afiliados en una ARP es muy simple, porque es
aseguramiento, es simplemente aseguramien-
to queriamos salvar lo publico pero el Segu-
ro Social, pero vemos que no es por ahi y lo
queremos y lo que se dice en CM& es lo que
el Ministro quiere, no quiere fortalecer la ARP
del Seguro Social, quiere dilatarlo un afio, para
que en un afio existan demandas y en esas de-
mandas se caiga el articulo en donde se quiere
fortalecer, no quiere que los empleadores ha-
gan parte de la Comision de Regulacion, pero
si quiere utilizar el medio por ciento de los
ahorros a pensiones de los trabajadores.

El tercer orangutan tenia que ver con en-
fermedades raras, que aqui se le estaba dando
prelacion para que en el caso de enfermeda-
des raras, se pagaran automaticamente y que
se estaba defendiendo a un solo proveedor de
medicamentos. De esto no conozco, pero no
creo que sea asi porque siempre pensar que
el Congreso es malintencionado y aqui estan
representados los mas bajos intereses de la
sociedad, creo que no pueden seguir pensan-
do asi.

Y el cuarto orangutan, que tiene que ver con
integracion vertical, le quiero pedir al Secre-
tario, doctor Angelino, que me diga si la mo-
dificacion que se presento al articulo 17, esta
firmada por mi y si yo presenté si o no, impedi-
mento al tema de integracion vertical, porque
en el tema de integracion vertical se dijo que
yo traia de la mano al orangutan, si yo presenté
un impedimento para no participar en la discu-
sion, ni votar el articulo 17, ;por qué me meten
a mi doctor Angelino?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, expresa:
Sefior Presidente, con su anuencia le con-

testo al honorable Representante Pompilio
Avendafio. La proposicion a la que se refiere



Pagina 12

Viernes 26 de enero de 2007

GACETA DEL CONGRESO 10

esta aqui en Secretaria y no esta la firma del
doctor Pompilio.

Contintia el honorable Representante
Pompilio Avendafio Lopera:

Tengo impedimento sobre el articulo 17, se-
flor Secretario, y aprobado.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

La Plenaria le aprob6 un impedimento so-
bre el articulo 17, en donde no pueden discu-
tirlo ni votarlo en la Plenaria.

Continua el honorable Representante
Pompilio Avendaifio Lopera:

Entonces sobre este articulo no quiero en-
trar a discutirlo, no puedo, porque me fue apro-
bado un impedimento, no queriendo decir que
no tenga mi propia conviccion sobre el tema,
pero no lo puedo hacer aqui, lo podré hacer en
los corredores del Congreso, con mis compa-
fieros, por fuera podré decirles lo que pienso
acerca del tema pero aqui no, porque ya me he
declarado impedido, porque no debo participar
en la discusion y aprobacién, de manera que
quedan aqui desvirtuados los famosos cuatro
orangutanes.

Y al dia siguiente viernes, vuelve y dicen
que el orangutdn mas grande es el de la ANDI,
porque quiere hacer parte de la Comision de
Regulacion y que han negociado estar dentro
de la Comision, permitiendo que ese medio
por ciento de ahorro a partir del 2008, se leS
quite a los trabajadores y se amplie cobertura
en el régimen subsidiado.

Creo que esto era importante, sabemos que
estamos para iniciar la votacion, pero si creo
que a los medios de comunicacion les debe-
mos dar la informacion completa, la informa-
cion cierta, porque se llevan la informacion
sesgada; seria bueno que el mismo Ministro
les preguntara a los medios, esa informacion
de donde salid, porque mucho temo que tiene
que haber salido del mismo Ministerio, porque
es la tercera vez que sucede esto.

Nosotros hemos peleado vuelvo y repito,
la universalizacion de la salud, hemos pelea-
do que sea el 2 por mil el que se utilice para
ampliar cobertura en el régimen subsidiado y
que no se busquen otras figuras, que seamos
imaginativos; propuse la tltima vez, ahora que
se le va a cobrar el IVA a la salud prepagada,
que ese 10% sobre la salud prepagada, vaya a
ampliar cobertura al régimen subsidiado, eso
es lo que hemos pedido més que cualquier otra
cosa.

Aqui no defendemos sino los intereses de
esos 42 millones de Colombianos, que quieren
que universalmente se les atienda, con cali-
dad y con oportunidad en su servicio de salud.
Gracias, sefior Presidente.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Senor Presidente, la Secretaria le certifica
que ya hay Quérum Decisorio, puede su se-
fioria someter a votacion el Orden del Dia.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion el Orden del Dia, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. { Aprueba la Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

El primer punto del Orden del Dia es la
eleccion de la Comision Legal de Acusaciones
que cito para hoy.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

(Hay alguna proposicion sobre la Comi-
sion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Si sefior, y las Bancadas presentan las pro-
puestas de conformidad con la Ley 3* del 92,
articulo 6°, donde estipula que si hay acuerdo
politico se puede someter en bloque, me per-
mito leerla.

Conformacion de la Comision Legal de
Investigacion y Acusaciones de la Camara
de Representantes, articulo 311 de la Ley 5*
del 92.

Comision de Investigacion y Acusaciones
15 miembros, Partido Conservador: Marino
Paz Ospina, Carlos Ramiro Chavarro, José
Gerardo Piamba.

Partido de La U: Luis Carlos Restrepo,
Amanda Ricardo y Lucero Cortés.

Partido Liberal: Jorge Homero, Jaime Enri-
que Dussan, German Olano, Rene Garzon.

Cambio Radical: José¢ Ignacio Bermudez,
Edgar Eulises Torres.

Convergencia, Alas Equipo Colombia, y
Apertura: Jos¢é Manuel Herrera, Carlos Artu-
ro Quintero, Edgar Gémez. Firman el doctor
David Luna, Luis Antonio Serrano, Alfonso
Riafio, y los demas integrantes de los voceros
de las Bancadas.

Presidente esta leido el acuerdo.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion la nueva conformacion de
la Comision de Acusacion y de Investigacion,
se abre su discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. jAprueba la Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido aprobada Presidente.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Vamos entonces a iniciar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 040 de 2006 Se-
nado, 02 de 2006 Camara, por la cual se ha-
cen algunas modificaciones en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Presidente hay unos impedimentos que me
acaban de llegar y es procedente leerlos por
Secretaria primero.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

(Adicionales a todos los impedimentos ya
votados?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Presidente son unos impedimentos nuevos
de Congresistas que no habian estado en la dis-
cusion anterior.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Léalos Secretario.

La Subsecretaria Auxiliar, doctora Flor
Marina Daza, procede con la lectura:

Respetado sefior Presidente, de manera co-
medida me permito solicitar ser declarado im-
pedido en concordancia del articulo 291 de la
Ley 5% del 92, para participar en la discusion y
votacion de los articulos 13, 14, 15 y 19, del
Proyecto de ley numero 040 de 2006 Senado y
02 Camara, por la cual se hacen algunas modi-
ficaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones,
y sus acumulados 01 de 2006 Camara, 018 de
2006 Camara, 084 de 2006 Camara, 130 de
2006 Camara, 137 de 2006 Camara, 140 de
2006 Camara, 141 de 2006 Camara, radica-
dos en la Camara de Representantes y el nl-
mero 20 de 2006 Senado, 26 de 2006 Senado,
38 de 2006 Senado, 116 de 2006 Senado, 122
de 2006 Senado, 128 de 2006 Senado, 143 de
2006 Senado, radicados en el Senado de la Re-
publica y el 01 de 2006 Senado, 087 de 2006
Camara; firma Héctor Julio Alfonso Lopez.
Esta leido sefior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion el impedimento leido, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado. ;Aprueba la Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido aprobado Presidente.

La Subsecretaria Auxiliar, doctora Flor
Marina Daza, procede con la lectura:

Impedimento. En cumplimiento del articu-
lo 286 de la Ley 5 del 92, reglamento del Con-
greso, pongo a consideracion de la Plenaria de
la Corporacion, mi impedimento para debatir
y votar el Proyecto de ley 02 de 2006 Cama-
ra, 040 de 2006 Senado, por la cual se hacen
algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones, de origen Gubernamental, y sus
proyectos acumulados 01 de 2006 Camara,
018 de 2006 Camara, 084 de 2006 Camara,
130 de 2006 Camara, 137 de 2006 Camara,
140 de 2006 Camara, 141 de 2006 Camara, 20
2006 Senado, 26 2006 Senado, 38 2006 Se-
nado, 67 2006 Senado, 116 2006 Senado 122
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de 2006 Senado, 128 de 2006 Senado, 143 de
2006 Senado, 01 de 2006 Senado, 087 de 2006
Céamara, esto debido a que familiares dentro
del grado de consaguinidad que me inhabilitan
son propietarios de una IPS. Firma Represen-
tante a la Camara Miguel Amin Escaf. Esta lei-
do sefor Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion el impedimento leido, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. jAprueba la Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Aprobado Presidente.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

(Hay mas impedimentos?, Representante
Morales tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. La constancia va
en el sentido de la prohibicion de la polvora,
yo como médico sé de la problematica, de los
riesgos, de las tragedias que ha causado la pol-
vora en Colombia, y nosotros también enten-
demos que el 70% de los nifios quemados son
por liquidos calientes y cocinol.

Entonces no estoy aprobando la polvora
como tal, pero estoy totalmente en desacuer-
do, que durante todo el afio permitan importar
legalmente de la China, pagando impuesto con
aranceles, legalmente, que estén legalmente
constituidas las empresas, que se les permi-
ta importar insumos, que se les permita tener
empresas legalmente constituidas pagando pa-
rafiscales, haciendo grandes inversiones y al
fin del afio, el Gobierno a partir del 1° de di-
ciembre los decreta delincuentes, yo creo que
el Gobierno tiene que hacer campaias todo el
afio, haciendo advertencia sobre los riesgos,
los peligros, y buscar alternatividad artesanal
y reubicacion laboral para 20 mil familias co-
lombianas.

Creo que no solamente se decrete el 1° de
diciembre, que son delincuentes los polvore-
ros en Colombia, sino que tienen que haber
medidas que durante todo el afio. Realmente
incentiven a que no haya este consumo y des-
estimular las importaciones que vienen legali-
zadas. Gracias sefior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Para una constancia Representante Gema
Lopez.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Gema Lopez de Joaquin:

Gracias Presidente. Como la vez pasada
se suspendi6 practicamente el andlisis de este
proyecto, debido a que no conociamos de fon-
do las proposiciones tanto modificatorias como
sustitutivas, y aspirando a que la gaceta llegara
a tiempo, yo dejo constancia sefior Presidente,
de que acabo de recibir la gaceta y de igual
manera la mayoria, estan apenas recibiendo la

gaceta, que contiene las proposiciones que hoy
se van a debatir, no ha habido ese principio de
publicidad de lo que hoy, vamos a debatir se-
for Presidente, apenas se estan entregando,
yo creo que eso no es logico, que eso suceda
después de que yo hice una proposicion, que
quedo aprobada aqui en el recinto, en el sen-
tido de que debiamos conocer la gacetas con
anterioridad para poder tener conocimiento de
causa de lo que aqui se aprueba. Gracias sefior
Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Parodi.

Intervencion del honorable Representan-
te Mauricio Padori Diaz:

Para dejar una constancia, sefior Ministro,
hace aproximadamente un mes tuvimos opor-
tunidad de debatir tanto en Comision Séptima
como en Plenaria, durante toda una larga jor-
nada, acerca de la situacion del Seguro Social
en Colombia.

Hoy por la mafiana tuve la oportunidad de
visitar la clinica Ledn Trece, de la ESE Rafael
Uribe Uribe de Medellin y sefior Ministro, la
verdad es que la situacion es absolutamente
critica, por lo menos en Antioquia y la regional
Antioquia - Choc¢ y particularmente en Mede-
1lin, desde el viernes de la semana pasada, los
anestesiologos que prestaban el servicio se re-
tiraron, aduciendo faltas de garantias minimas
para prestar el servicio, en la manana de hoy el
Clinica Leon Trece ESE Rafael Uribe Uribe en
Medellin, no habia ni siquiera yeso, en las sa-
las de urgencias para atender a los pacientes.

Sefior Ministro, le seguimos solicitando
informenos qué vamos a hacer con el Seguro
Social, la situacion es critica, tenemos casi tres
millones de afiliados que estan en alto riesgo
de perder su vida y de una mala calidad de la
prestacion del servicio de Salud, y no hemos
escuchado de parte del Gobierno, qué se va a
hacer con el Seguro Social, si se va a liquidar o
no y cuales son las alternativas para esta dificil
situacion. Gracias sefior Presidente

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Dando inicio con el debate senor Ponente,
quedaron por votar hoy 36 articulos de los cua-
les con Partido Liberal y los demads partidos de
oposicion, hay un acuerdo sobre 16 articulos
de los 36, Representante Morales, los articulos
que vamos a votar son el 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38,46 y 48.

De ellos hay acuerdo sobre 16, la propuesta
es votar primero los 16 articulos sobre los que
hay acuerdo y luego iniciar la discusion de los
otros 20, Representante Silva.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, estimados ami-

gos. Tengo unas proposiciones sobre algunos
articulos, de los cuales usted acaba de hacer

mencion en tratdndose que juiciosamente los
estudie el dia viernes y me doy cuenta de
que hay unos articulos, que vale la pena ser
discutidos en el plenum de este Congreso,
con el objeto de que sean analizados y vota-
dos con pleno conocimiento de causa, sefior
Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

(Cuales son esos articulos?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

El doctor Julidn les hace objeciones al 3°,
4°,5°,6°,7°,8°,9°y 10

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

(E1 3, fue votado y aprobado?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

14,15, 16y 17.
Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Esos estan en el bloque de los que no tienen
discusion con excepcidon, vamos en orden.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Presidente es mejor en orden, vamos con el
articulo 4°, hay acuerdo pero el doctor Julian,
pide suprimirlo, es sustitutiva, solucionamos
primero la del doctor Julian y luego somete-
mos el acuerdo.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Wilchez.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar Leonidas Wilchez Carreiio:

Presidente es que yo quisiera preguntarle,
el acuerdo es entre quiénes, porque yo presen-
té una proposicion para el articulo 14 y no he
acordado con nadie lo contrario, entonces he
pedido que hagamos articulo por articulo, la
ley es bien importante, mucha gente va a votar
y no va a saber qué.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

El articulo 14 no tiene acuerdo se va a dis-
cutir, los que lei son todos los que se van a dis-
cutir, 36 articulos, mejor vamos en orden sefior
ponente articulo 4°.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Presidente, el articulo 4 tiene la propuesta
de suprimirse todo el articulo, del doctor Ju-

lidn, someta esta primera y luego sometemos
el 4.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Lea la proposicion sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, continia con la lectura:

Eliminese el articulo 4°.
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Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion la propuesta del doctor
Julian Silva, tiene la palabra el Representante
Silva.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Julian Silva Meche:

Presidente, es que quiero darle motivos a la
Plenaria para no votar la creacion de la Comi-
sion de Regulacion en Salud. Con la Ley 100
nos hemos venido bandeando con la Comi-
sion, sin necesidad de crear y especializarla,
crear mas cargos, colgarle mas costos al erario
publico.

Estimados colegas, nosotros aqui hemos
sido supremamente meticulosos en estos
temas, en estos momentos de la Comision
Primera estan andando un proyecto de ley,
mediante el cual hemos venido proponiendo
sefior Presidente, y estimados Congresistas,
que les demos cuerpo a las diferentes Comi-
siones que cred la Ley 5% en 1992, y el argu-
mento de muchos colegas es que no se puede
nombrar personal dadas las circunstancias de
los principios de austeridad que le asisten al
Estado, y aqui me estoy dando cuenta sefior
Presidente, de que estamos creando mas de
cinco cargos y cargos especializados.

Entonces esas son las ambivalencias que yo
no entiendo, por un lado el Gobierno les man-
da mensajes a las Comisiones en donde prac-
ticamente lo colocan en la picota publica, si
nombramos tres Secretarios que hacen falta a
tres Comisiones importantes, Comision docu-
mental, Comisién de seguimiento al organis-
mo electoral y Comision de seguimiento a los
Organismos de Control.

Nos vemos vetados por nuestros propios
colegas, y aca estimados amigos estamos pu-
pitreando la creacion de mas de seis cargos,
cargos que desde mi punto de vista no son ne-
cesarios, la Ley 100 cred la Comision y en es-
tos momentos esta totalmente conformada, por
qué no darle a esa Comision unos elementos
diferentes al de crear una Comision, so pretex-
to de suplantar la que ya existe bajo la égida
de la Ley 100.

Si nosotros no votamos en este Congreso
la creacion de estas Secretarias, mal hariamos
senor Presidente, votarle al Gobierno la crea-
cion de nuevos cargos, considero que si vamos
realmente a abrir el espacio, las ventanas de
los nuevos cargos, que lo hagamos ecuanime y
equitativamente, o es que es mas importante el
Ministerio de la Proteccion Social que las Co-
misiones que le tienen que hacer seguimiento a
la Fiscalia, que les tienen que hacer seguimien-
to a la Procuraduria y Contraloria, respondame
estimados colegas esta pregunta.

Y si ustedes estan dispuesto a votar cargos
hagédmosle, a mi no me disgusta, lo que me mo-
lesta profundamente es que para el Congreso
de la Republica si existan todas las limitacio-
nes del caso y para el Ejecutivo absolutamente
ninguna limitacion, o todos en la cama o todos

en el suelo, o creamos los cargos de las Comi-
siones y creamos estos cargos que nos propone
el Gobierno, o0 no creamos ninguno.

Alld es donde voy estimados colegas y
créame que si no creamos estos cargos, tampo-
co va a ser el colapso de la salud, puesto que
el colapso de la salud asi modifiquemos con
esta ley, la Ley 100 va a seguir, los problemas
de la salud van a seguir, porque el Gobierno
no le metio6 el dedo en la llaga al problema de
la salud, que es la intermediacion en salud, y
mientras nosotros no tengamos de alguna ma-
nera como controlar la intermediacidon en sa-
lud no vamos a solucionar los problemas que
les asisten a los colombianos en un tema tan
algido como el de la salud.

De nada nos sirve si hablamos de la univer-
salizacion del régimen subsidiado, si los recur-
sos no le llegan, si los recursos se malgastan, si
los recursos se quedan por el camino, defina-
mos estimados amigos o creamos cargos aqui
en el Congreso y le creamos cargo al Gobierno
0 yo les propongo, que votemos negativamen-
te estos articulos. Gracias sefior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Sigue en discusion la proposicion Repre-
sentante Garcia.

Intervencion del honorable Representan-
te Lidio Arturo Garcia Turbay:

Muchas gracias sefior Presidente. Aqui te-
nemos una discusion la Bancada Liberal, no-
sotros somos respetuosos de los acuerdos de
la ley de bancadas de nuestro movimiento, no
queremos traer aqui divisiones dentro de la
bancada pero, en mi caso yo no conozco cudl
es el acuerdo que se hizo con los 16 articulos
que vamos a votar, la doctora Gema tampoco y
si es posible el Partido Liberal tendra que pedir
un receso y ponernos de acuerdo a ver qué es
lo que es o volver a explicarlo.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Garcia estamos leyendo ar-
ticulo por articulo, proposicion por proposi-
cion, usted puede votar en el sentido que le
parezca.

Continua el honorable Representante Li-
dio Arturo Garcia Turbay:

Sefior Presidente, nosotros estamos como
bancada, estamos votando siempre en acuerdo,
lo que queremos es no tener ningiin inconve-
niente dentro de nuestra bancada y resolver las
cosas de la mejor manera, sino yo tomar¢ mi
voto en blanco para todo.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Valencia.

Intervencion del honorable Representan-
te Juan Carlos Valencia Montoya:

Presidente, mi solicitud es en la misma con-
signa del colega anterior, pedirle al ponente
que nos cuente cual fue el consenso frente a la

Comision de Regulacion, porque ahi hay du-
das, en principio se hablo de cinco miembros,
luego se llegd a nueve, hay una proposicion,
y alguien hablaba de 11, cuanto vale esa Co-
mision, cudntos son los costos para el Estado,
porque si estamos hablando del punto cinco,
que vamos a pedir a los patronos para ampliar
cobertura, pero de manera adicional, estamos
metiendo mas carga a la operatividad en este
sentido, yo votaria la proposicion del colega
de Cambio Radical, positivo de eliminar esto,
si se ampliaa 11 6 12 cargos, porque e€so va en
contra del objeto de cobertura para todos los
colombianos.

Hay que hacer algo cooperativo, ademas
los Consejos de Regulacion que yo he conoci-
do son lo mas inoperante del mundo, hablemos
de la CREG y la CRA que lo que han hecho
es torpedear los servicios publicos y hacerlos
son mas costosos, los técnicos son buenos,
desde un punto de vista social, pero si deja-
mos abierto a todo el mundo, vamos a terminar
quebrando la salud de los colombianos, le pido
al ponente que me amplie cual fue el acuerdo
frente a este articulo para ver como se vota.
Muchas gracias

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Morales.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias seior Presidente. Quisiera que las
personas que integran el Partido Liberal, la
bancada Liberal, me escucharan.

Primero, el dia miércoles el Presidente lo
dijo muy claro, vamos a publicar las proposi-
ciones sustitutivas, saldran el viernes y acep-
tamos que el viernes salian, el viernes salieron
quienes lo hayan leido no tenemos responsa-
bilidad, porque asi quedamos que las iban a
publicar.

Segundo, en ninglin momento estamos ha-
ciendo nada en espalda del Partido Liberal,
simplemente nosotros quedamos que el tema
de financiacion ni lo discutimos siquiera, por-
que queda a libre determinacion de lo que con-
sidere la bancada.

(Qué quedamos?, hay unos temas de asegu-
ramiento, unos temas de salud publica y unos
temas de comunicacion regulacion, que nos
pusimos de acuerdo, pero en ningin momento
se va a votar en bloque, sino que cada articu-
lo vamos a dar la argumentacion por qué nos
pusimos de acuerdo, y hasta que yo sepa, la
Bancada Liberal vota a conciencia, o sea aqui
no estamos amarrando el voto sino que habia
que llegar a un acuerdo en algunos temas como
salud publica, aseguramiento, Comision, cada
articulo lo vamos a explicar el porqué nos pu-
simos de acuerdo, y ya el Partido Liberal de
acuerdo a nuestra exposicion, tomara la deter-
minacioén si lo apoya o no lo apoya. Gracias
sefior Presidente.
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Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Ibarra.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias Presidente. Para referirme al mis-
mo tema que se ha referido el Honorable Re-
presentante Julian Silva, también tengo mis
reservas sobre la creacion de esa Comision de
Regulacion, que en este caso, ¢l hablaba del ar-
ticulo 4° y 5°, hay que empezar a revisar desde
el tercero que es donde se crea esa Comision.

Le pediria al coordinador de Ponentes o al
sefior Ministro, que nos explique eso en qué
mejora la prestacion del servicio de salud para
los Colombianos, porque como aqui lo ma-
nifestd el Representante Silva, vamos a crear
una nueva obligacion para el Gobierno que no
tenemos bien claro, en qué beneficia, en qué
mejora el servicio de salud esa Comision de
Regulacion, que es posible que se convierta
en una Comision como las tantas que existen
en el Pais, que no sirven absolutamente para
nada, sino para gastarse los recursos destina-
dos a la salud y que no benefician absoluta-
mente en nada a la calidad y la salud de los
colombianos.

De modo que le pido sefior Presidente, al
sefor coordinador de ponentes que nos expli-
que, jpor qué estamos creando esa Comision?

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Reyes.

Intervencion del honorable Representan-
te German Enrique Reyes Forero:

Muchas gracias seflor Presidente. Sobre el
tema, en la sesion pasada hice una explicacion
y consideraba que desaparecer el existente hoy
Consejo Nacional de Seguridad Social en Sa-
lud, que es de 13 miembros si no me falla la
memoria, donde estan representadas las asocia-
ciones cientificas, los profesionales de la salud,
las centrales de trabajadores, los pensionados,
los sectores de empleadores, me parecia que
era un desacierto, y es un desacierto porque se
le quita la participacion a la gente dentro de
un Consejo Nacional de Seguridad Social que
toma decisiones y convertirlo simplemente en
un Consejo Asesor es un desacierto.

Senor Presidente, yo dejé una constancia
alli por escrito, le solicito el favor al sefior Se-
cretario que frente a ese tema especifico, por
favor se lea la constancia porque no aparece
aqui, no la veo dentro de las Gacetas de Con-
greso de la Republica, entonces sefior Secreta-
rio por favor, frente al tema de la creacion de
la Comision de Regulacion 1éase la constancia
que dejé al respecto.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Restrepo.

Intervencion del honorable Representan-
te Jaime de Jesus Restrepo Cuartas:

Gracias sefior Presidente. En esta propuesta
de la creacion de la Comision de Regulacion en

Salud, fue hecha por mi y figura como el 038
del Senado, resulta que en Colombia el Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud
ha sido inoperante, absolutamente inoperante,
es organismo de 14 miembros, los cuales tie-
nen un conflicto de intereses en su interior, es
un conflicto enorme, ellos mismos son jueces
y son parte, estan legislando sobre salud y al
mismo tiempo estan prestando los servicios de
salud.

En el pais no se ha resuelto el tema por
ejemplo, de la salud publica, de la promocion
de la salud y la prevencion de la enfermedad,
que ellos deberian haber trazado politicas cla-
ras en ese sentido y no lo hicieron, no hicie-
ron uso de un sistema nacional de informacion
en salud, que permitiera que efectivamente se
pudiera orientar la prestacion de servicios de
salud, con base en los mapas epidemiologicos,
de las enfermedades existentes en el pais.

No fueron capaces en trece afos, de resol-
ver los principales problemas que hoy tiene la
salud por ejemplo, la pérdida de la dignidad de
la profesion del médico y en general el profe-
sional de la salud, una Comision donde ha de-
jado que las EPS impongan atropellos contra
el gremio, es quiza una de las profesiones mas
atropelladas hoy en el Pais, no se les permi-
te que con base en su ética profesional, en el
aprendizaje del ejercicio de su profesion, estos
profesionales tengan la posibilidad de dedicar-
les a los pacientes el tiempo que se merecen,
sino que lo que han hecho es poner por ejem-
plo las necesidades de que vean cuatro pacien-
tes por hora.

Se ha acabado la relacion médico paciente,
se ha violentado la dignidad del médico, se ha
violentado la ética profesional y ;qué ha he-
cho el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud para corregir estos atropellos?, nada.

Esto necesariamente hay que crear una Co-
mision distinta, una Comision de expertos que
ademads ya fue aprobada en la sesidon pasada,
el articulo tercero ya fue aprobado de crea-
cion de la Comision, el articulo cuarto es de la
composicion de esa Comision, esa Comision
de expertos seran definitivamente personas
profesionales, especializados en algin érea
de la salud, bien sea en economia de la salud,
en legislacion laboral alrededor de la salud,
en medicamentos o todo lo que tiene que ver
concerniente a la salud publica, y estos cuatro
expertos seleccionados por méritos son los que
efectivamente tendran la posibilidad de regular
el sistema de salud en el Pais, con un caracter
técnico, sin dejarse atropellar de los intereses
que existen hoy en dia en el sistema.

Estoy convencido, después de 10 o mas afios
de estudiar la Ley 100 de 1993, estamos con-
vencidos de que esta Comision puede entrar a
resolver muchos de los graves problemas que
hoy tiene la salud en el Pais, por eso yo decia
desde el principio, que agradecia mucho que el
Partido Liberal hubiera acogido la propuesta,
porque en el Partido Liberal hay personas mé-
dicos de alta calidad, de alto conocimiento so-
bre lo que estd pasando en salud y ellos mira-

ron que esta propuesta podia ayudar a resolver
muchos de los problemas de la Ley 100, pero
ademads también fue acogido por Cambio Ra-
dical en su ponencia, y ademds y es lo que me
parece un poquito extrafio con la bancada del
Polo fue acogida por mucho de los participan-
tes del Polo Democratico que han defendido
esta propuesta en el Senado de la Republica.

De tal manera que yo le pediria al sefor
Presidente, que como ya fue aprobado el ar-
ticulo tercero, se aprobara esta propuesta que
presentamos a consideracion de la Camara de
Representantes. Gracias sefior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Se cierra la discusion. jAprueba la Corpo-
racion la proposicion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido negada Presidente.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, continia con la lectura:

Sefior Presidente, la siguiente proposicion
es sustitutiva al articulo, es de los ponentes,
es del acuerdo del que hablaban porque alli
estaba el doctor Jorge Morales y me permito
leerla.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C, procede con la lec-
tura:

Modificase el articulo 4° el cual quedara
asi: Articulo 4°. Composicion. La Comision
de Regulacion en Salud estard integrada de la
siguiente manera:

Primero. El Ministro de la Proteccion So-
cial quien la preside, excepcionalmente podra
delegar s6lo en uno de sus Viceministros.

Segundo. El Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, quien excepcionalmente podra de-
legar s6lo en algunos de sus Viceministros.

El tercer numeral quedara asi: cinco Co-
misionados expertos, designados por el Presi-
dente de la Republica, de ternas enviadas por
diferentes entidades tales como: Asociacion
Nacional de Universidades, Centros de inves-
tigacion en salud, Centros de investigacion en
economia de la salud, Asociaciones de profe-
sionales de la salud y asociaciones de usuario
debidamente organizados, este ultimo sera ele-
gido directamente.

El Gobierno Nacional reglamentara la ma-
teria.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Presidente, esa es la sustitutiva a todo el ar-
ticulo.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion la proposicion sustitutiva
leida, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;jAprueba la Corpora-
cion?
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El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido aprobado Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Pasamos al articulo 5°.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, continta con la lectura:

El articulo quinto tiene dos proposiciones,
igualmente la del doctor Julian Silva que es
eliminese el articulo quinto, someta esa en su
orden primero Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion la proposicion del Repre-
sentante Silva, se abre su discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba la
Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido negada senor Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Reyes, tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representan-
te German Enrique Reyes Forero:

Para dejar constancia de mi voto positivo,
de que se niegue, insisto en el tema de que se
vuelva al Consejo Nacional de Seguridad So-
cial que esta creado por la Ley 100, con algu-
nos componentes nuevos como aparecen en el
proyecto de ley, que yo radiqué con el numero
130 de Camara; en ese sentido creo y entiendo
va la orientacion del Representante Silva.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Siguiente proposicion.
El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Presidente, la siguiente propuesta es la de
los ponentes que es sustitutiva al articulo.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C, procede con la lec-
tura:

Proposicion

Sustitayase el articulo quinto el cual que-
dara asi:

Articulo 5°. Comisionados expertos. Los
Comisionados expertos de la Comision de Re-
gulacion en Salud seran de dedicacion exclusi-
va; los anteriores Comisionados ejerceran por
periodo individual de tres afios, reelegibles por
una sola vez y no estaran sujetos a las disposi-
ciones que regulan la carrera administrativa.

Paragrafo 1°. Los Comisionados estaran su-
jetos al siguiente régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

Los Comisionados no podran tener directa o
a través de terceros ningun vinculo contractual
o comercial con entidades promotoras de salud,
instituciones prestadoras de servicios de salud y
productoras o comercializadoras mayoristas de
medicamentos o insumos hospitalarios.

No podran ser Comisionados aquellas per-
sonas cuyo conyuge o compafiero o compa-
flera permanente o sus parientes en el tercer
grado de consaguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, sean Representantes legales,
miembros de junta directiva o accionista o
propietarios de entidades promotoras de salud,
instituciones prestadoras de servicios de salud,
empresas productoras o comercializadoras
mayoristas de medicamentos o insumos hos-
pitalarios.

Paragrafo 2°. Los expertos deberan ser pro-
fesionales minimo con titulo de maestria o su
equivalente, cada uno de ellos debera acreditar
experiencia en su respectiva area, no menor de
10 afios.

Paréagrafo 2°. Transitorio. Los Comisiona-
dos expertos y seleccionados en la primera
integracion de la CRES tendran los siguientes
periodos: un Comisionado tendra un periodo
de un afio, dos de dos afios y dos de tres afios,
al vencimiento del periodo de cada uno de
estos expertos, el Presidente designara el re-
emplazo respectivo, con base en los criterios
estipulados en el articulo anterior, para perio-
dos ordinarios de tres afios. La firma Eduardo
Benitez.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presi-
dente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion la proposicion leida, se
abre su discusion, tiene la palabra el Represen-
tante Salamanca.

Intervencion del honorable Representan-
te Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Sefior Presidente, creo que en orden a dar-
le un tramite imparcial a este proyecto bien se
sabe que los Congresistas conmigo radicaron
algunas proposiciones que modifican, sustitu-
yen o adicionan el articulado.

Si usted procede una vez leidas las propo-
siciones por parte de los ponentes a someter
a consideracion o aprobacion de la Plenaria,
esa proposicion automdaticamente quedarian
excluidas las demads propuestas.

Por lo menos en lo que tiene que ver con
el articulo quinto, tengo una proposicion que
debe analizarse y que desde luego no es confor-
me en un todo a lo que se aprobd en el articulo
antecedente, que es el articulo cuarto; desde
luego he sugerido que esta Comision Regula-
dora en Salud est¢ integrada por unas personas
que no solamente representen al usuario, sino
que también representen a los profesionales de
la salud, que es de todos conocido qué tanto
el ejercicio de la medicina como también los
usuarios, tienen que soportar la voragine de
una decadencia en la profesion médica y que
desde luego se traduce en unos malos y muy
regulados servicios de la salud.

Por otra parte la Constitucion Nacional
consagra la obligacion de designar personas
en desarrollo del criterio de participacion que
hay que darseles a los usuarios, cuando las de-
cisiones del Estado directamente los afecta,

y en este caso si, que con todo argumento es
valedera la apreciacion, de que la comunidad
usuaria tiene que estar debidamente represen-
tada, no con criterios excluyentes de examenes
de conocimiento o discapacidades, aqui no se
trata de medir si se tiene los conocimientos o
las capacidades exclusivamente, se trata tam-

bién de defender unos interés taxativamente
definidos.

Nosotros sabemos muy bien los problemas
que actualmente plantea la Ley 100, en algin
momento, en la Comision Legal de Cuentas
con ocasion de un debate al Seguro Social, se-
nalaba que aqui a los médicos ya no les toca
hacer el juramento de Hipocrates, sino que les
toca jurar ante Keynes, ante Adam Smith y
David Ricardo, que van a salvar y a salvaguar-
dar la vida del negocio de la salud, antes que
salvaguardar la vida de los pacientes; aqui hay
de por medio, nada més ni nada menos, que
la definicion clara de un modelo y el que mas
le convenga a Colombia y a nosotros también,
porque somos parte de esa sociedad y de esa
institucion llamada Pais.

Nosotros desde luego honorables Congre-
sistas, la decision que aqui tomamos no es la
conclusion inevitable de una voluntad de ban-
cadas, sino es la critica cierta de qué es lo que
le conviene al Pais.

Es supremamente peligroso entregarles los
destinos de la salud a unos mercaderes que no
tienen otra consideracion diferente a la utili-
dad y a la rentabilidad; cualquier persona en
Colombia, incluidos los mismos Congresistas,
ya se comprobd que incluso, aqui una Repre-
sentante a la Camara, no se le dieron los ser-
vicios necesarios para tratar a una enfermedad
de alto costo y le toco apelar a los jueces de
Colombia.

En consecuencia yo tengo una propuesta
sefior Presidente, en el sentido de vincular a
la Universidad Nacional a la Confederacion de
Consumidores de Colombia y a la Asociacion
de los Profesionales de la Salud, que oficial-
mente agrupe a la mayoria, ellos deben hacer
parte de esa Comision reguladora porque tie-
nen directo interés, no solamente en repre-
sentar aquellas inquietudes que son de todos
conocidas, sino que indudablemente son parte
de un proceso que tiene que definitivamente
delimitar como y de qué manera van a estar
representados.

Por eso yo, seiores de la Plenaria y sefor
Presidente, proponia ademas eliminar que no
se pidieran titulos de maestria, aqui parece que
se hubiera dado o legislado con nombre pro-
pio, no s¢ cudl serd el maestro o los maestros
que van a ocupar esa Comision.

A nosotros nos interesa mas es el nivel de
compromiso y la posicion que ocupan profe-
sionalmente frente al tema de la salud y ningiin
otro elemento secundario, seria funesto que
esta Corporacion aprobara que de esa Comi-
sion hicieran parte por ejemplo personas que
tuvieran un interés como negocio de la salud
y no personas que estuvieran directamente in-
volucrados.
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Por eso sefor Presidente, solicito y a titulo
de apelacion, que por metodologia se someta
en principio, la consideracion de estos dos ar-
ticulos, los articulos 4° y 5°, porque uno ge-
nera al otro y la composicion de esa Comision
reguladora que no quede como se aprobd en
este momento, en el articulo anterior articulo
cuarto, y no aparece alli la representacion ni
de los usuarios, ni de las asociaciones de los
profesionales de la salud.

En consecuencia solicito Presidente, que
someta nuevamente a consideracion y te-
niendo en cuenta estos criterios los articulos
4° vy el 5°.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Inmediatamente se sometera a discusion, la
reapertura del articulo cuarto, sigue en discu-
sion la proposicidon, anuncio que va a cerrarse.
Representante Borja.

Intervencion del honorable Representan-
te Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente. Veo que en el table-
ro hay ciento uno, pero aqui no los hay, me
preocupa lo que esta pasando en el sentido de
los articulos que se estan aprobando, sin la po-
sibilidad, y quiero decirle yo llegué tarde, lo
reconozco, de dar debate, no puedo entender
y acorde con lo que se acaba de plantear, este
articulo quinto esta ligado al anterior el cuarto,
y no puedo entender que los pagan la salud en
este Pais, que son los trabajadores o somos los
trabajadores porque yo me considero trabaja-
dor y los empresarios, no estén representados
en el Comité que dirige o que va a dirigir todo
el proceso aqui, sea esta Comision que rempla-
za el Consejo Nacional de Salud.

No entiendo o bueno yo si entiendo, entien-
do el autoritarismo en lo que se plantea des-
de este Gobierno en cabeza del Ministro de la
Desproteccion Social, al tratar de eliminar a
las centrales obreras, al tratar de eliminar a los
empresarios o a los gremios del empresariado,
cuando este Pais se ha acogido toda la vida a
los convenios de la OIT, aunque haya algunos
que todavia no sean leyes de la Republica, en
donde el tripartidismo que se buscé desde mil
novecientos diecinueve con la creacion de la
OIT, se busca con el criterio sano de participa-
cion y de paz.

Quiero recordarle sefior Ministro que la
OIT fue una decision de los Paises después de
la Primera Guerra Mundial, precisamente para
tratar de mantener la paz en el mundo, y aqui
olimpicamente planteamos que el Gobierno o
los Gobiernos, no solamente este, que son los
responsables de lo que ha sucedido con el Se-
guro Social, que toda la vida administro la pla-
ta de los empresarios, de los trabajadores, que
eran los Unicos que aportaban, porque nunca
aportd cinco centavos, fuera de como ser el
empresario o los aportes a los trabajadores por
los descuentos, hoy nuevamente sigue preten-
diendo que puedan manejar la salud ellos y los
que ponen la plata no tienen nada que ver con
€s0.

Lo que yo creo sefior Presidente, y por
eso llamo la atencion, es que los compaieros
y compaifieras aqui presentes no se han dado
cuenta de que se aprobd a pupitrazo limpio un
articulo que les entrega la salud al Gobierno y
a unos técnicos por alld, en ese famoso Comité
que remplaza al Consejo Nacional de Salud.

Lo primero es que no seria entendible don-
de estd el derecho de igualdad para aquellos
que son los que aportan, donde esta el derecho
de rescatar, es que deberia ser todo lo contra-
rio, deberiamos quitarle toda la administracion
que tiene el Gobierno sobre la salud y entre-
garsela a los empresarios, a los trabajadores y
usuarios, para que puedan administrarlo, por-
que han sido incapaces durante todo el Gobier-
no de poder administrar bien esos recursos y
ahora este Congreso aprueba que se les entrega
por alla a unos técnicos y el Gobierno no mas,
yo no creo que sea posible.

Por eso sefior Presidente, yo solicito que
se reabra la discusion del articulo cuarto que
no podemos aprobar el quinto, sin mirar lo del
articulo cuarto y que aqui los Congresistas ra-
tifiquen, que quieren entregarles el manejo de
la salud a esos técnicos y al Gobierno, y que
ahi no tienen derecho los que aportan la pla-
ta, que son los empresarios y los trabajadores,
los afiliados al sistema que se ratifique, para
saber que vamos tendiendo como quiere este
Gobierno a ese autoritarismo, donde el ejecu-
tivo ya ni siquiera hace reconocimiento de los
empresarios y de los trabajadores. Gracias Pre-
sidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Terminamos con esta votacion y pedimos
la reapertura del articulo cuarto, se cierra dis-
cusion. ;Aprueba la Corporaciéon la proposi-
cion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido aprobada Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

(Quiere la Plenaria reabrir la discusion del
articulo 4°?

Vamos a abrir registro para dirimir por
registro la votacion: votando Si, se reabre el
articulo 4°, votando No; no se reabre la discu-
sion y queda como esta.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C, anuncia los votos ma-
nuales:

Los Congresistas que estan impedidos y que
estan presentes en el recinto, favor levantar la
mano para contabilizarlos.

Rubén Dario Salazar Vota No
Julian Silva Vota Si
Doctor Ivan Vota No

Registramos los siguientes Representantes
Impedidos:

La doctora Baron
El doctor Lizcano

El doctor Rodrigo Romero
El doctor Gonzélez Ocampo
El doctor Amin

Hasta ahora han registrado 5 Representan-
tes impedidos su asistencia en el recinto.

Edgar Gébmez Romén Vota No
Fabiola Olaya Vota No

José de los Santos Negrete también hace
parte del grupo de impedidos, para un total de
seis.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Estamos en votacion no hay intervenciones
en votacion.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C, informa:

Vamos a rectificar otra vez la lectura de los
Congresistas impedidos, si no contestan se ex-
cluiran de la lista.

La doctora Liliana Baron, el doctor Mauri-
cio Lizcano, el doctor José de los Santos Ne-
grete, Bladimiro Cuello, Edgar Eulises Torres,
Jorge Homero Giraldo, Carlos Celis, Rodrigo
Romero, Luis Antonio Serrano, Jorge Gonza-
lez Ocampo, Myriam Paredes, Manuel Vives,
José Carvajal, Miguel Amin Escaf.

74 registrados en el tablero electronico y 5
Representantes que han votado manualmente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Cierre el registro sefior Secretario, certifi-
que la votacion.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C, informa:

Si sefior Presidente. Por el Si 27, por el NO
52, mas 7 impedidos presentes.

Ha sido negada la proposicion de reapertura
con el quérum necesario.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 2480
Asistentes: 104
04-1206
4:07:59
PL. 002 de 2006
Diciembre 4 de 2006
Reapertura articulo 4°

“... se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General

de Seguridad Social en Salud y se dicta...’
Si: 26

Britto Pelaez James

Espinosa A. Gabriel

Hurtado Pérez Oscar

Lopez de Joaquin Gema

Marin Oscar de Jesus

Muvdi A. Pedro

Olano Becerra German

Parodi Diaz Mauricio

b

Patifio A. Diego



Pagina 18

Viernes 26 de enero de 2007

GACETA DEL CONGRESO 10

Piedrahita C. Carlos
Salamanca C. Pablo
Suarez Florez Mario
Valencia M. Juan
Gaviria Mufioz Simén
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Almario R. Luis F.
Montoya Toro Orlando
Wilchez C. Oscar

Paz Ospina Marino
Borja Diaz Wilson A.
Diaz Ortiz Gloria E.
Galvis Romero Miguel
Navas Talero German
Obando Ordonez Pedro
Reyes Forero German
No: 48

Angel Barco Enrique
Avendafio L. Pompilio
Morales Gil Jorge I.
Santos M. Guillermo
Tapasco T. Dixon

Diaz Bernal Juan G.
Lozano F. José V.
Quintero M. Carlos A.
Riano C. Alfonso
Ceballos A. Sandra
Cervantes V. Jaime
Cortés Lucero
Fernandez Q. Jairo A.
Mota y M. Karime
Raad Hernandez Elias
Restrepo C. Jaime
Ricardo Amanda

Salas Moisés Luis E.
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas

Yepes M. Jaime A.
Arboleda P. Oscar
Morén Cuello Alvaro
Conde Romero José¢ M.
Pardo Rodriguez Pedro
Rendoén R. Liliana
Rodriguez Constantin
Vélez Mesa William
Barreras M. Roy
Bermudez Sanchez José
Cabrera Baez Angel C.
Castro Caycedo José
Cotrina Néstor Homero
Gomez Agudelo Oscar
Martinez R. Rosmery
Velasquez S. Sandra
Alfonso L. Héctor J.
Castro G. Santiago

Cérdoba Suarez Juan

Cuello Baute Alfredo

Garcia A. Gonzalo

Jiménez Salazar Pedro

Leo6n Ledon Buenaventura

Puentes Diaz Gustavo

Rodriguez P. Ciro

Tafur Diaz Fernando

Tamayo Tamayo Fernando

Zuluaga Diaz Carlos

Abstiene: 0

Excusados: 0

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley nimero 002 de 2006
Tema a votar: Reapertura articulo 4°

Sesion Plenaria; Lunes 4 de diciembre de
2006

Si:

Silva Meche Jorge Julian

No:

Salazar Orozco Rubén Dario
Herndndez Guzman Ivan David
Gomez Roman Edgar Alfonso
Olaya Rivera Fabiola.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Sefor ponente sigamos con el articulo 6°.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Con su anuencia seior Ponente, es la si-
guiente propuesta de los ponentes:

Modifiquese el articulo 6° el cual quedara
asi: Secretaria General. La Comision de Regu-
lacion de Salud tendrd una Secretaria General
que apoyara los estudios técnicos que soporten
las decisiones de este organismo.

El Secretario técnico sera designado por el
Presidente de la Comision de Regulacion. Fir-
ma Eduardo Benitez.

Tomando la correccion que hace el sefor
Ministro, el Secretario General serd designado
por el Presidente de la Comision de Regula-
cion.

Puede someter esta sustitutiva Presidente.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion la proposicion sustitutiva
leida, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;Aprueba la Corpora-
cion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido aprobada, Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:
Articulo 7°.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

El articulo séptimo tiene varias propuestas,
pero los ponentes han unido una sustitutiva
que es la siguiente:

El Subsecretario General, doctor Jesus Al-
fonso Rodriguez C., procede con la lectura:

Proposicion
Sustitayese el articulo 7° que quedara asi:

Siete. Funciones. La Comision de Regulacion
en Salud ejercerd las siguientes funciones:

Primero. Definir y modificar los Planes
Obligatorios de Salud, POS, en las Entidades
Promotoras de Salud, EPS, garantizarén a los
afiliados segiin las normas de los regimenes
contributivos y subsidiados, teniendo encuen-
tra la disponibilidad presupuestal.

Dos. Definir y revisar anualmente el listado
de los medicamentos esenciales y genéricos,
que haran parte de los planes de beneficio.

Tres. Definir el valor de la unidad de pago
por capitacion de cada régimen y los criterios
para establecer los pagos moderadores de que
trata el numeral tercero, del articulo 160 y los
articulos 164, 187, de la Ley 100 de 1993.

El valor de pago moderadores y la UPC, se-
ran revisados por lo menos una vez por afio,
antes de iniciar la siguiente vigencia fiscal.

El nuevo valor se determinard con funda-
mentos en estudios técnicos previos, si a trein-
ta y uno de diciembre de cada afio la Comision
no ha aprobado un incremento en el valor de la
UPC, dicho valor se incrementara automatica-
mente a la inflacion causada.

Cuarto. Definir el régimen que deberan
aplicar las EPS para el reconocimiento y pago
de las incapacidades originadas en enfermedad
general o en las licencias de maternidad segin
las normas del régimen contributivo.

Quinto. Establecer y actualizar un sistema
de tarifas que deben contener, entre otros com-
ponentes, un manual de tarifas minimas que
sera revisado cada afo, incluyendo los hono-
rarios profesionales. En caso de no revisarse
el mismo sera indexado con la inflacion cau-
sada.

Sexto. Definir las medidas necesarias para
evitar la seleccion adversa y seleccion de ries-
go y usuario por parte de la EPS y de los entes
territoriales para evitar la distribucion inequi-
tativa de los costos de la atencion de los distin-
tos tipos de riesgo.

Siete. Elaborar los mecanismos que hagan
eficientes los Consejos Territoriales de Seguri-
dad Social en salud.

Octavo. Ejercer las funciones de seguimien-
to del Fondo de Solidaridad y Garantia.

Noveno. Presentar ante las Comisiones
Séptima de Senado y Cémara, un informe
anual sobre la evolucion del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y las recomenda-
ciones para mejorarlo.

Décimo. Recomendar proyectos de ley o
decretos reglamentarios cuando a su juicio
sean requeridos en el ambito de la salud.
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Once. Adoptar su propio reglamento que
sera aprobado por la propia Comision Regu-
ladora.

Doce. Los demas que le sean asignados por
la ley.

Se adiciona segun la solicitud de los po-
nentes adoptar su propio reglamento que sera
aprobado por la propia Comision de Regula-
cion.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Presidente, ya ha sido leida la propuesta
sustitutiva, el numeral once estd incompleto,
el sefior Ministro va a explicar.

Intervencion del sefior Ministro de la
Proteccion Social, doctor Diego Palacio Be-
tancourt:

Sefior Presidente en la discusion que existid
al interior de la Comision, se decia que los pro-
pios Comisionados aprobarian su reglamento,
esa era la propuesta que estaba en discusion.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

El Ministro ha aclarado que los propios Co-
misionados aprobarian su reglamento como
quedod leido por el Secretario, en considera-
cion la proposicion leida, se abre su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueba la Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido aprobado, Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante German Reyes, tiene la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representan-
te German Reyes Forero:

Yo encuentro una contradiccion en este arti-
culo de las funciones, frente a otro articulo que
también trajo la Comision de ponentes, y es lo
que tiene que ver con los copagos y las cuotas
moderadoras, en uno de los articulos posterio-
res sefior Ministro, de la Comisién de Ponen-
tes habla, que desaparecen las cuotas modera-
doras en el régimen subsidiado niveles uno y
dos, y aqui establece como las funciones de la
Comision, precisamente establecer las cuotas
moderadoras.

Creo que hay una contradiccion evidente y
si quiere subsanarla, subsanela de una vez.

Intervencion del seiior Ministro de la
Proteccion Social, doctor Diego Palacio Be-
tancourt:

Sefior Representante, de todas maneras in-
dependiente de que esté exentos los Sisbén,
uno por ejemplo de cuotas moderadoras, es
necesario regular el resto de cuotas modera-
doras. Yo creo que, por lo que percibo, como
esta escrito no hay contradiccion, lo que pasa
es que quedan unas cuotas moderadoras sobre
las cuales hay que regularlas.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Salamanca.

Intervencion del honorable Representan-
te Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Sefior Presidente, sé que estd de afan para
aprobar esta Ley 100 o esta modificacion a la
Ley 100, pero de verdad hay cosas de mucha
importancia que definir aqui, no sé si se habran
percatado que esa Comision reguladora practi-
camente va a oficiar como de Comité Directi-
vo, que va a definir aspectos estructurales de la
salud, como son las limitaciones o el plan obli-
gatorio de la salud, las cuotas de capitacion, y
administrar casi nada mas ni nada menos como
16 billones de pesos, van a administrar estos
ciudadanos.

Creo que la cosa aqui no es decision a pun-
ta de disciplina de bancada, pero queria sefior
Presidente, no sé si definitivamente usted ya
aprob¢ el articulo 7°, pero es obligacion por-
que aqui no hay, de acuerdo con el articulo 162
del reglamento, en la Plenaria no hay lugar a
proposiciones sustitutivas.

Aqui solamente habla de la supresion, mo-
dificacion y adicion, en consecuencia no se
puede hablar aca que puede haber sustitutivas
de sustitutivas, porque aqui en la Plenaria no
ha lugar sino solamente a ese tipo de proposi-
ciones.

Pero ademas en el caso del suscrito se ra-
dicaron tres proposiciones modificativas, otras
aditivas, respecto de este articulo séptimo y
usted atin no ha dado o no dio la oportunidad,
de hacer la exposiciéon de motivos, la susten-
tacion.

Sefior Presidente, solicito que usted antes
de haber cerrado y sometido a la aprobacion
este articulo, reabra la discusion porque no dio
oportunidad de exponer a cada una de las per-
sonas que radicaron sus propuestas, para que
hicieran la respectiva sustentacion.

En consecuencia y aplicandose principio de
que el Presidente no puede someter a votacion
una proposicion cuando hay otras de por me-
dio, solicito que reabra la discusion y que me
dé el uso de la palabra para hacer la sustenta-
cion de la modificacion a tres numerales.

Eso es todo senor Presidente, y solicito
que la votacion sea nominal, de verdad vale la
pena no correr sino analizar aqui, porque mu-
chos van a verse de alguna manera o ustedes
o alguno de sus familiares sometidos a los fu-
nestos efectos de lo que aqui se apruebe. Sefior
Presidente solicito que reabra la discusion de
este articulado.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Como es potestad de la Mesa Directiva, las
reaperturas de articulos ya aprobados, se haran
al final. Representante Constantino.

Intervencion del honorable Representan-
te Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias Presidente. Considero que el Re-
presentante Salamanca tiene razon en el senti-
do, primero, que estamos discutiendo una ley
muy importante para el pais, Presidente, sefior

Ministro, y aca ni la Mesa Directiva estd po-
niendo mucha atencién al caso y menos al se-
for Ministro.

Segundo, cuando se va a someter a con-
sideracion, nosotros estamos apoyando este
proyecto como bancada de Gobierno, pero de-
bemos ser un poco respetuosos, somete a con-
sideracion y muchos Congresistas alzamos la
mano pidiendo la palabra y usted no nos da
la oportunidad de que opinemos en esos arti-
culos.

Le pido sefor Presidente, que sin ningln
afan, tenemos hasta las doce de la noche y si
es necesario seguir la Plenaria se sigue, pero
que este proyecto que es trascendental para el
pais, le demos toda la discusion del caso por-
que aqui no estamos nada mas ni nada menos,
si no con la salud de la Nacion.

Senor Presidente, en el momento de some-
ter a votacion una proposicion denos tiempo a
los que queremos pedir la palabra, para discu-
tir ciertos articulos, gracias Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

La reapertura, antes de los articulos nuevos
y al final de la discusion de los 36 articulos,
siguiente articulo 8°.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, continua con la lectura:

El articulo 8°, tiene una propuesta sustituti-
va del doctor Julidn, que es eliminarlo, somé¢-
tala primero Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion la propuesta sustitutiva
al Representante Silva, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueba la Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido negado. La siguiente propuesta
de los ponentes: Modifiquese el articulo 8° el
cual quedara asi: Financiamiento de la CRES.
El funcionamiento de la Comision de Regu-
lacion en Salud se financiara con recursos del
Fosyga. Firman los sefiores ponentes.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion la proposicion leida, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;jAprueba la Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Aprobado Presidente.

Presidente, el articulo 9° y el articulo 10,
proponen los ponentes eliminarlos, puede so-
meter esa propuesta sustitutiva en bloque.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En bloque articulos 9° y 10, la proposicion
es eliminando los articulos, se abre su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
[Aprueba la Corporacion?
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El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido aprobada la eliminacion de los ar-
ticulos 9°y 10.

Articulo 11. Tiene dos propuestas, la pri-
mera es del doctor Pompilio Avendaiio

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., procede con la lec-
tura:

Articulo 11. Quedara asi: Financiacion. El
Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud, alcanzara en los proximos tres afios la co-
bertura universal de aseguramiento a toda la
poblacion del territorio nacional, mediante la
afiliacion en alguno de los regimenes del Sis-
tema General Nacional de Seguridad Social en
Salud.

La poblacion de los regimenes de los nive-
les uno y dos del Sisbén, que no cumplan re-
quisitos para estar en el régimen contributivo,
tendran cobertura mediante afiliacion al régi-
men subsidiado en los proximos tres anos.

La poblacion trabajadora y su familia, que
por relacion laboral tengan derecho a un régi-
men especial, mantendra su afiliacion y la de
su familia a este régimen mientras esta condi-
cion persista.

Cuando un beneficiario y un cotizante de
estos regimenes especiales por su condicion
econdmica y/o laboral, cumple condiciones
para estar en el régimen contributivo, debe
aportar y afiliarse a este régimen.

La poblacién con capacidad econdomica
con contratos de trabajo formal, por cualquier
modalidad, los propietarios de predios rurales
mayores a Unidades Agricolas Familiares, pre-
dios rurales de recreo, de establecimientos de
comercio y en general de quienes declaran ren-
ta. Hasta ahi, dice el autor de la proposicion,
que se le someta a consideracion y renuncia al
resto del texto.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion la proposicion leida, se
abre su discusidn, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ya se habia cerrado, para el
proximo Representante. ; Aprueba la Corpora-
cion?

Representante Pompilio Avendano, tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representan-
te Pompilio Avendaiio Lopera:

Presidente, le pido que no corramos, por-
que este tema es importante, al Ministro se le
ha vuelto usual hablar del sistema de asegura-
miento, como si todo fuera régimen subsidia-
do, pero es que en Colombia es importante el
régimen contributivo, aqui tratamos de seguir
atendiendo a los colombianos como si fueran
limosneros de la salud.

Lo que le quiero decir en el articulo, que no
es tan diferente a como lo tiene el Ministro, es
que lo importante es la afiliacion dentro del ré-
gimen contributivo, que esto es un sistema, si
ustedes miran la diferencia entre el articulo del

Ministro y el articulo nuestro, simplemente lo
que quiere decir es que esto es un compromi-
so de un sistema universal de aseguramiento,
para toda la poblacion del territorio nacional,
no para los del nivel uno, dos y tres, porque es
que eso es Sisbén y eso es seguir en la mendi-
cidad de la salud.

No s¢ Ministro cuando se va a poner la ca-
miseta del Ministro de Trabajo, para generar
nuevos cupos de trabajo, porque hasta ahora
vemos que se esta poniendo la camiseta de un
Ministro de Salud, que unicamente esta siendo
asistencial y tratando de darle salud a los que
no tienen oportunidad de trabajo.

Mas, en el ultimo articulo se le esta dando
la oportunidad para que se excluya a muchos
colombianos que tienen, miren esta partecita
interesante que dice: los propietarios de pre-
dios rurales mayores a unidades agricolas fa-
miliares, predios rurales de recreo, de estable-
cimiento de comercio y general, de quienes
declaren renta, no pueden estar dentro del ré-
gimen subsidiado, yo no s¢ como el Ministro
no le parece buena esa y dice que se apruebe
la otra.

Precisamente lo que estamos pretendiendo
es sacar del sistema de aseguramiento en el
régimen subsidiado a los que tienen con qué
pagar, para que le demos oportunidad a otras,
lamentable Ministro, que se haya votado el ar-
ticulo porque es de entender que usted no le ha
prestado la seriedad suficiente a lo que real-
mente es este proyecto.

Vamos a seguir con la duplicidad de co-
lombianos afiliados en régimen subsidiado y
en régimen contributivo, vamos a seguir con
colombianos dentro del régimen subsidiado
que no tienen derecho, que no deberian tener
derecho porque tienen como pagar la salud, y
vemos que de verdad no existe un compromi-
so de universalizar la salud y que esto no es
un verdadero sistema lo que le estamos propo-
niendo a los colombianos.

Si queda negada sin mayor discusion, me
da pena Ministro, pero aqui hemos fallado en
la salud en Colombia, precisamente porque
fusionamos el Ministerio del Trabajo con el
Ministerio de la Salud, hoy estamos creando
un comité porque ha faltado el Ministerio de
la Salud, es muy dificil atender las dos cosas
al tiempo.

Nosotros hemos propuesto que se vuelva a
abrir el Ministerio y no estariamos hoy creando
esa Comision Reguladora, porque el Ministro
dedicaria el 100% de su tiempo a lo que debe
ser la salud de los colombianos.

De verdad que me da tristeza que este arti-
culo se esté votando sin ninguna profundidad
y simplemente pidiendo después de mayorias.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Pompilio, lo miré a usted con
detenimiento y no lo vi alzar la mano, cuando
cerré la discusion, estaba pendiente que usted
participara.

Representante Pablo Salamanca.

Intervencion del honorable Representan-
te Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Sefior Presidente. Primero solicito que en
adelante, todas las votaciones sean nomina-
les y esa tiene que resolverse de plano aqui
y ahora.

Quiero también ya que hay un presunto
acuerdo de algunas bancadas, que nos den por
lo menos la oportunidad de que expongamos
nosotros, que leamos las proposiciones nues-
tras, que tengan la oportunidad todos de cono-
cerlas y no la imposicion rigida y ausente con
que usted esta conduciendo este debate.

Indudablemente que aca si quedaron unas
propuestas que fueron publicadas, pero publi-
cadas sin la debida sustentacion de motivos,
entonces por lo menos denos la oportunidad de
leerlas y exponerlas aqui, de tal suerte que si
al criterio de los honorables Representantes les
parezca bien prodigarlas, creo que eso lo tnico
que puede contribuir es a mejorar un resultado
de una ley, que la opinidn publica en Colombia
esta esperando hace mas de diez afos.

Por favor no podemos atropellar la historia,
ni los hechos en aras de presentar unos resul-
tados, aqui no se trata de acumular leyes, sino
hacer leyes reales y con eficacia.

Sefior Presidente, solicito que en ese orden
primero se entren a considerar las proposicio-
nes que no hicieron parte de la agenda o de
los preacuerdos, y si sometida la votacion cada
una vemos que fueron doblegadas, sefor Presi-
dente con mucho gusto aceptamos la voluntad
mayoritaria, porque estamos acostumbrados a
hacer buen uso de la democracia, pero no con
imposiciones, no con arbitrariedades, por lo
menos que se dé la posibilidad de sustentar,
como no he podido sustentar en el articulo sép-
timo, no pude sustentar los tres numerales los
cuales queria que la Plenaria se pronunciara y
decidiera.

Entonces por favor someta a discusion se-
for Presidente, esa metodologia de que prime-
ro se lean las proposiciones presentadas por los
Congresistas y finalmente se lean las propues-
tas sustitutivas adoptadas por los preacuerdos,
eso es todo senor Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Eso es lo que estamos sometiendo Repre-
sentante, usted precisamente y de manera muy
pausada ademas se le ha dado la palabra en to-
dos los articulos, de manera que no sé como
puede decir que estamos desconociendo, en
casi todos ha hablado y hemos sido pacientes
escuchando su intervencion. Podemos utilizar
esa metodologia para ello también se necesi-
taria retirar la peticion de votacion nominal y
podriamos escuchar todos los articulos, votar-
los y por ultimo los sustitutivos, Representante
Lopez.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Gema Lopez de Joaquin:

Aunque tardio Presidente, gracias por esta
oportunidad. Yo le pregunto seiior Presidente,
cual es su afan y su compromiso, usted tiene
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un compromiso con el pais y con la Camara,
usted esta presidiendo una Corporacién y por
lo tanto tiene que obrar con responsabilidad, y
cada uno de los Representantes aqui, cudl es la
manguala del Gobierno o sea de la oposicion
merecemos respeto, igualdad de condiciones.

Aqui le pedi la palabra Presidente, usted me
vio Presidente y cual es el afan de que se voten
estos articulos a la carrera, me parece que us-
ted esta violando flagrantemente el reglamento
del Congreso, al no darnos la palabra a la que
tenemos derecho todos los Congresistas, haga-
me sefior Presidente, en la proxima oportuni-
dad y no me diga que no me ve, porque usted si
me ve, que no me quiera ver es otra cosa, pero
hagame el favor y me da la palabra.

Ahora le pido sefior Presidente verifique la
votacion, ya que no quiso como el reglamento
asi se lo exige cuando se lo piden, verifique la
votacion del articulo 11, y eso lo solicito sefior
Presidente.

Y en adelante sefor Presidente, obre con
imparcialidad, es que dirigir una Corporacioén
como esta no es facil, pero tampoco es imposi-
ble, entonces le pido, voy a pedir y de una vez
le digo votacidon nominal, para todos los arti-
culos que estan pendientes de este proyecto,
muchas gracias Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Con mucho gusto Representante, a usted
nunca se le ha negado la palabra de hecho es
la que mas habla aqui, vamos a continuar con
la votacion del articulo 11, ;se votd senor Se-
cretario?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

No sefior Presidente, la propuesta del doc-
tor Pompilio fue leida y discutida, debe some-
terla a votacion.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Entonces se abre el registro, votando Si,
se aprueba la proposicion del Representante
Pompilio, votando NO se niega.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

La propuesta del doctor Pompilio Avenda-
fo frente al articulo once si es aprobando la
propuesta del doctor Pompilio.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Los ponentes consideramos prudente que
esta proposicion no sea votada, sea negada.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., informa:

Vamos a contabilizar los Representantes que
estan impedidos de la lista de impedimentos y
que estan presentes, vamos a darle lectura:

Liliana Baron esta presente
Mauricio Lizcano, no se encuentra
José de los Santos Negrete, presente
Bladimiro Cuello

Edgar Eulises Torres

Jorge Homero Giraldo, esta presente
Carlos Celis
Rodrigo Romero se encuentra presente

Luis Antonio Serrano se encuentra pre-
sente

Jorge Gonzalez Ocampo se encuentra pre-
sente

Myriam Paredes

Manuel Vives, se encuentra presente
José Thyrone Carvajal

Miguel Amin, se encuentra presente

Se encuentran presentes ocho Representan-
tes, de los que se les aprobd el impedimento.

Vamos a hacer las votaciones manuales.

Fabiola Olaya Vota No
Jairo Diaz Vota No
José Manuel Herrera Vota No
Edgar Gomez Roman Vota No
Ivan David Hernandez Vota No

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Sirvase cerrar el Registro, certifique la vo-
tacion Secretario.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., informa:

Por el NO 56, por el SI 26, y 8 Represen-
tantes con impedimento presentes en el recin-
to, segun se certificd por la Secretaria.

Ha sido negada la proposicion del honora-
ble Representante Pompilio Avendafio, sefior
Presidente.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 2481
04-1206
4:41:57 p. m.
PL. 002 de 2006
Diciembre 4 de 2006

Articulo 11 Prop. Honorable Representante
Pompilio Avendaio

(13

.. se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dicta...”

Si: 26

Angel Barco Enrique
Britto Pelaez James
Espinosa A. Gabriel
Hurtado Pérez Oscar
Lopez de Joaquin Gema
Marin Oscar de Jesus
Muvdi A. Pedro
Parodi Diaz Mauricio
Patifio A. Diego
Piedrahita C. Carlos
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Suarez Florez Mario
Tapasco T. Dixon

Valencia M. Juan
Almario R. Luis F.
Montoya Toro Orlando
Cabrera Baez Angel C.
Cotrina Néstor Homero
Borja Diaz Wilson A.
Diaz Ortiz Gloria E.
Galvis Romero Miguel
Legro Segura River
Navas Talero German
Obando Ordofiez Pedro
Reyes Forero Germéan
No: 51

Morales Gil Jorge I.
Gaviria Mufioz Simén
Luna Sanchez David
Dusséan Lopez Luis E.
Diaz Bernal Juan G.
Quintero M. Carlos A.
Riafio C. Alfonso
Ceballos A. Sandra
Cervantes V. Jaime
Cortés Lucero
Fernandez Q. Jairo A.
Giraldo C. Héctor F.
Mota Y. M. Karime
Raad Hernandez Elias
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo C. Jaime
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Salas Moisés Luis E.
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas

Yepes M. Jaime A.
Zuluaga A. Jaime
Acosta Osio Alonso
Arboleda P. Oscar
Betancourt Hernando
Moré6n Cuello Alvaro
Conde Romero José M.
Rendén R. Liliana
Vélez Mesa William
Barreras M. Roy
Barrios B. Luis F.
Castro Caycedo José
Martinez R. Rosmery
Rozo Rodriguez Jorge
Velasquez S. Sandra
Alfonso L. Héctor J.
Castro G. Santiago
Cordoba Suarez Juan
Cuello Baute Alfredo
Garcia A. Gonzalo
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
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Leoén Ledn Buenaventura
Paz Ospina Marino
Pereira C. Pedrito
Rodriguez P. Ciro
Tafur Diaz Fernando
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos
Urrutia Ocoré Maria
Abstiene: 0
Excusados: 0
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 002 de 2006

Tema a votar: Articulo 11 Prop. Honora-
ble Representante Pompilio Avendaiio

Sesion Plenaria; Lunes 4 de diciembre de
2006

No:

Olaya Rivera Fabiola

Diaz Contreras Jairo

Herrera Cely José Manuel
Goémez Roman Edgar Alfonso
Herndndez Guzman Ivan David.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Siguiente proposicién

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, continta con la lectura:

Presidente, puede someter el articulo como
viene en la ponencia, porque la siguiente pro-
posicion es introducir un pardgrafo nuevo.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion el articulo 11 como viene
en la ponencia, se abre su discusion, Represen-
tante Morales.

Intervencion del honorable Representan-
te José Ignacio Morales Gil:

Sefor Presidente, sefior Secretario, les soli-
cito respetuosamente que cuando se mencione
el articulo digamos el nimero, porque dicen,
el articulo, no, el articulo 11 6 12, que por fa-
vor se mencione el nimero del articulo, para
que no haya ninguna confusion. Gracias sefior
Presidente.

Bueno, articulo 11 como viene en la ponen-
cia, se cierra su discusion. ;jAprueba la Corpo-
racion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Aprobado Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Con el voto negativo del Representante
Venus Albeiro Silva, Germéan Reyes, German
Navas, Franklin Legro, Wilson Borja, la Re-
presentante Gema Lopez, el Representante
Pompilio Avendaio, la Representante Gloria
Stella Diaz y el Representante del IR, Miguel
Galvis.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, continia con la lectura:

El paragrafo propuesto es el siguiente, en el
articulo 11:

Pardgrafo 1°. En las Direcciones de Salud
de las Entidades Territoriales, con capacidad
técnica administrativa y financiera en su red
publica, la contratacion que realicen las enti-
dades promotoras de salud del régimen subsi-
diado y las EPS publicas del régimen contribu-
tivo, el porcentaje de contratacion obligatoria
se mantendra en el 60%, para las vigencias
fiscales, previo concepto de la Comision Re-
guladora de Salud CRES. Firman David Luna,
Nicolas Uribe, Simén Gaviria, German Navas,
Venus Albeiro Silva y otras firmas mas.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Tiene la palabra el sefior Ministro.

Intervencion del sefior Ministro de la
Proteccion Social, doctor Diego Palacio Be-
tancourt:

Gracias sefior Presidente. El articulo que
hace referencia a la contratacion con la Red
Publica, es otro articulo, creo que es el 17 sino
estoy mal, por lo tanto ese pardgrafo no haria
parte del articulo numero 11. Le solicitaria de
pronto a los Representantes retirarlo hasta que
llegue el momento de discutir la contratacion
con la Red Publica.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante David Luna.

Intervencion del honorable Representan-
te David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, el sefior Ministro tiene toda la
razon, nosotros como Representantes por Bo-
gotd, hicimos y presentamos una proposicion
para que se modificara y se mantuviera en el
60%, las utilidades para la red publica, razon
por la cual aceptamos la propuesta del sefior
Ministro retirandola, para que la podamos dis-
cutir en el articulo respectivo, sefior Secreta-
rio, que es el nimero 17. Muchas gracias.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Entonces ha sido retirada la proposicion.
¢, Tiene mas proposiciones este articulo?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

No senor.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Una mocién de orden, Representante Bor-
ja.

Intervencion del honorable Representan-
te Wilson Alfonso Borja Diaz:

Presidente, nuestro reglamento dice donde
esta ubicado cada quien, yo le pediria al Mi-
nistro que se ubique en su puesto, porque ni
usted puede hablar desde ese sitio cuando va a
intervenir, por favor.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Senor Ministro, el Representante Borja lo
invita a otro lugar. Siguiente articulo.

La Representante ha pedido el voto nominal
y hemos dicho, que para discutir todas las pro-
posiciones se levantara el voto nominal, como
habian acordado, se votd y no hubo mayor in-
tervencion, entonces articulo 12 con votacion
nominal sefior Secretario. El 11 ya se aprobo
Representante Lopez, articulo 12.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

El articulo 12, tiene la siguiente propuesta
sustitutiva:

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., procede con la lec-
tura:

Proposicion:

Modifiquese el articulo 12 el cual quedara
asi: Articulo 204, Monto y distribucion de las
cotizaciones. Modifiquese el inciso primero
del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

Monto y distribucion de las Cotizaciones:
La cotizacion al Régimen Contributivo de Sa-
lud sera a partir del primero de enero del afo
2007, del 12,5% del ingreso o salario base
de cotizacion, el cual no podra ser inferior al
salario minimo, la cotizacioén a cargo del em-
pleador serd del 8,5 y a cargo del empleado
del 4%.

Un 1.5% de la cotizacion, seran trasladados
a la subcuenta de solidaridad del Fosyga para
contribuir a la financiacion de los beneficiarios
del Régimen Subsidiado.

Las cotizaciones que hoy tienen para salud
los regimenes especiales y de excepcion, se in-
crementard en 0,5 a cargo del empleador, que
sera destinado a la subcuenta de solidaridad
para completar el 1,5 a los que hace referencia
el presente articulo.

E1 0,5 adicional reemplaza en parte el incre-
mento del punto en pensiones aprobado en la
Ley 797 del 2003, el cual solo sera incremen-
tado por el Gobierno Nacional en 0,5%. Firma
Eduardo Benitez.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Pompilio Avendafio, luego
Representante Morales, Silva, Reyes, Senador
Pérez. Representante Pompilio.

Intervencion del honorable Representan-
te Pompilio Avendaiio Lopera:

Presidente. Aqui si estamos frente al ver-
dadero orangutan, el orangutan no era el que
veiamos el jueves en Television, este es el
orangutan en donde del bolsillo de los trabaja-
dores, le estan sacando 2%, que cuando apro-
bamos la Ley 797, estos recursos iban con des-
tino al ahorro en el caso del Sistema de Ahorro
Individual en pensiones de jubilacion, y en el
caso de prima media iba con destinacion para
la financiacion de la pension y de las reservas.
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La vez pasada les hice mencién a un cuadri-
to que elaboré, sobre el comportamiento de las
pensiones y a lo que nos comprometimos hace
cuatro afios, cuando aprobamos las pensiones,
cuando aprobamos la Reforma a las Pensiones,
quiero repetirles hoy a los companeros cole-
gas, que seamos sensatos frente a la aproba-
cion de este articulo.

Les voy a hacer una recapitulacion, por-
que cuando intervine a esas horas de la noche
habiamos tal vez unos 40 Congresistas, hoy
que tenemos mas de 90 colegas, les quiero
decir que cuando aprobamos la Ley 797, no-
sotros incrementamos las semanas cotizadas,
de 1.000 a 1.325, aumentamos la edad de 55
en algunos casos, de 50 en otros, a 50 y 62
afios, acabamos con el Régimen de Transicion,
aumentamos el valor cotizado a pensiones de
jubilacion, también disminuimos el valor de
la pension, comprometimos incrementos des-
de el afio 2000, 2004, un incremento del 1%
adicional, en el afio 2005 un medio por ciento,
en el 2006 un medio por ciento y en el 2008
un 1%.

El tnico porcentaje, el tnico aporte de estos
que iba al ahorro de los trabajadores es el del
2008, y es el que queremos comprometer en
el dia de hoy, que lo queremos comprometer
ese medio por ciento, para ampliar cobertura
en el Régimen Subsidiado, no representa como
dicen 470 mil millones, eso representa 250 mil
a 300 mil millones y se lo queremos quitar a
los trabajadores.

Me gustaria que la ANDI se pronunciara
enérgicamente, porque han dicho que a cam-
bio de hacer la ANDI parte del Comité que hoy
creamos, ellos iban a permitir que ese medio
por ciento, se les quitara a los trabajadores.

He llamado hoy y desde la semana pasada
a los diferentes sindicatos, para que en la ne-
gociacion del salario minimo no se dejen qui-
tar ese medio, mas aun porque eso no puede
ser simplemente el capricho, aqui tengo una
comunicacion enviada por Asofondos, donde
dice efectivamente que le estamos quitando
ese medio por ciento a los trabajadores, en la
cuenta de ahorro individual, eso significa que
se van a tener cuando se pensionen menos aho-
ITO y quUe S€ van a pensionar con menos monto,
yo les pido de verdad que revisemos este tema,
que no le permitamos que se toque ese medio
por ciento a los colombianos.

Més atn dentro de la negociacion del TLC,
los demdcratas han pedido que se revise si
Colombia estd violando los acuerdos con los
trabajadores, esto es una violaciéon mas a los
acuerdos con los trabajadores, porque este
punto 5 que lo aportan los trabajadores y los
empleadores, como lo decia, iba unicamente
con la destinacion del ahorro individual.

Nosotros como Partido Liberal, hemos ve-
nido proponiendo que este, que se tome dos
puntos del 4 por mil, para ampliar cobertura
en el régimen subsidiado, luego propusimos
que el 50 % del impuesto sobre el patrimonio
se tomara para ampliar cobertura que no fuera
Unicamente para la guerra.

Y luego le he dicho al Ministro por qué no
tiene mas imaginacion, que por qué no desti-
namos el 100% de lo que se va a cobrar de IVA
a la salud prepagada, por qué no lo destinamos
a ampliar cobertura en el régimen subsidiado,
que por qué tenemos que tomar en forma faci-
lista los recursos de los trabajadores.

Pero mas aun, quiero llamar la atencion a
los amigos de los diferentes partidos, este ar-
ticulo necesita de una votacion especial, que
hace parte de una norma organica, necesita de
86 votos positivos. Le pido que el sefior Se-
cretario cuando votemos el articulo, nos diga
si efectivamente retune el quorum y los votos
necesarios de ley organica, porque se esta tras-
ladando un porcentaje, es un impuesto mas
sobre la némina que se esta trasladando del
ahorro de los trabajadores, a ampliar cobertura
dentro del régimen subsidiado.

Este de verdad que si es un orangutan sefior
Ministro, deberiamos estar defendiendo hoy,
mas que nunca cuando estamos en las nego-
ciaciones del salario minimo, defendiendo los
intereses de los trabajadores.

Le pido a la Bancada Liberal que votemos
en contra, la financiacion a través de los re-
cursos de los trabajadores, exijamos que del
impuesto a la guerra, que del impuesto del 4
por mil, ampliemos cobertura, que esos recur-
sos que sirven para la muerte, que en alguna
oportunidad sirvan para la vida. Gracias sefior
Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Morales.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. Cuando habla-
bamos al inicio que habiamos hecho un acer-
camiento con las propuestas de Gobierno en
aseguramiento, en salud publica, si queremos
ser enfaticos que como mecanismo de finan-
ciacion para este aumento de la cobertura, el
Partido Liberal no esta de acuerdo con el me-
dio punto que se le quita a las pensiones.

La Ley 797 de 2003, fue muy clara en es-
bozar y en explicar la necesidad de fortalecer
el régimen de prima media que administra el
Seguro Social, y al mismo tiempo que se tu-
viera muy se cuenta el régimen de ahorro indi-
vidual, si nosotros que somos conscientes de la
necesidad de cobertura universal con calidad
en salud, también somos conscientes del gran
déficit que existe en Colombia en pensiones, si
el Gobierno obligatoriamente tendrd que tras-
ladar del presupuesto nacional, no veo por qué
vamos a hacer un hueco de esta magnitud, del
punto 5 en pensiones, porque ;qué pasa? Los
que estan en el régimen de ahorro individual
trasladan 1.5 de dicho ahorro para financiar
el Fondo de garantia de pension minima y si
no vamos a garantizar el Fondo de Pension de
Garantia Minima nos vamos a ver abocados,
muchos colombianos que no van a alcanzar a
hacer la cobertura de su pension porque les va
a quedar ese faltante.

Abhora, hay otro tema supremamente impor-
tante también que tiene que ver con el Fon-
do de Solidaridad Pensional, que parte de los
aportes de los trabajadores, entonces conside-
ro, que adicionalmente el incentivo para gene-
rar empleo, aumentando las cotizaciones, sa-
bemos en Colombia que cuando se aumentan
las cotizaciones se estimula el empleo, por lo
tanto la Bancada del Partido Liberal no esta de
acuerdo que como mecanismo de financiacion,
el punto que habia sido aprobado por la Ley
797 para pensiones sea ni transitoriamente uti-
lizado en la financiacion del Sistema General
de Seguridad Social.

Hay otros mecanismos, la seguridad demo-
cratica se puede convertir en seguridad demo-
cratica y social, y realmente invirtamos en lo
social. Gracias sefior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Pedro Jiménez.

Intervencion del honorable Representan-
te Pedro Jiménez Salazar:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Se-
nor Ministro, quiero que me escuche en este
planteamiento que le voy a hacer, quiero decir-
le que en el fondo el Partido Liberal tiene ra-
zon en lo que estd manifestando, ;porque aqui
qué estamos haciendo?, estamos descobijando
al ciudadano, de los pies para tapar la cabeza,
(en qué sentido?, el tema pensional requiere
fundamentalmente ese punto, y muy segura-
mente el Gobierno Nacional el afio entrante
cuando no se entregue ese medio punto, tendra
que tomar plata del presupuesto nacional para
poder invertir ese 0.5%.

Pero aqui hay una dificultad muy grande ho-
norables Representantes, es en el compromiso
que tenemos de entregar cobertura universal
hacia el 2009, y no habré cobertura universal
si no sacamos esos dineros de alguna parte, in-
cluso estaba tentado en proponer, doctor Oscar
Dario Pérez, le pediria que me escuchara a ver
si esto seria posible, se dice que en la Reforma
Tributaria hay una propuesta de bajar un punto
del impuesto de rentas.

No sé hasta qué punto porque no soy tribu-
tarista, ni conozco de este tema de fondo, si ese
punto se pudiera colocar en salud, le rogaria
doctor, que usted nos diera esa informacion, y
si no aqui habria que llegar a un acuerdo dis-
tinto sefior Ministro, y es, de pronto ese medio
punto ponérselo a la salud pero limitado a dos
o tres anos, no sé si los Liberales estuvieran de
acuerdo con esa ultima propuesta, no quitarse-
lo permanentemente sino hacerlo en dos o tres
afnos hasta que nosotros tengamos realmente la
cobertura universal.

Porque hay una cosa de fondo, nosotros
no podemos seguir engafiando a la gente,
con la historia de que vamos a universalizar
como hicimos con la Ley 100 desde el prin-
cipio, aqui vamos a ajustar 6 afnos diciéndole
a la gente que ahora si hay universalizacion,
si nosotros no aseguramos los dineros para
realmente entregar la universalizacion en el
2009, vamos a estar engafiando nuevamente
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a la ciudadania colombiana y sobre todo a los
mads pobres, que es lo que estamos buscando
realmente de fondo.

Entonces la propuesta seria, le pediria con
la venia de la Presidencia, al doctor Oscar
Dario, si esa primera propuesta que estamos
haciendo, en el sentido de que ese punto que
se le rebajaria entre comillas a la renta no se
hiciera, sino que se metiera dentro del presu-
puesto para subsidiar esto que nos falta, o en
su defecto hacer una proposicion en el sentido
de que sea Gnicamente y exclusivamente para
dos o tres afios ese medio punto. Muchas gra-
cias sefor Presidente y le rogaria que me resol-
vieran esa duda.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Si le parece al final el Ministro resuelve las
inquietudes, Representante Silva.

Intervencion del honorable Representan-
te Venus Albeiro Silva Gomez:

Gracias Presidente. Creo que en este punto
hasta el doctor Pedro Jiménez que es de los
mas gobiernistas del Partido Conservador, se
da cuenta el peligro que tiene y lo grave que
seria aprobarlo como tal, este como decia el
doctor Pompilio, si que es el mico, pero es el
mico a costa obviamente de las personas que
se van a pensionar, siempre le hemos dicho
al Gobierno que no puede hacer solidaridad,
ni tratar de encontrar cobertura universal, sin
colocar un recurso y eso es lo que esté hacien-
do aqui, aqui no coloca recursos, aqui lo que
hace es quitarle a las pensiones de acuerdo a
la Ley 797, que ya le recorto a las pensiones y
vuelve y le recorta 0.5, que en ultimas no es al
empleador sino es al pensionado, al trabajador
que se va a pensionar que va a tener que pagar
la universalidad en salud.

Entonces eso es un mico, obviamente este
es un articulo organico que necesita votacion
calificada y es nominal, pero seguramente us-
ted tiene las mayorias, pero lo que deberia caer
en cuenta la mayoria, es que aqui con este ar-
ticulo lo que va a hacer es recortarle la pen-
sion a los colombianos, o sea vamos a lograr
el compromiso que dice el doctor Jiménez que
se tiene al 2009, supuestamente de cobertura
universal porque no va a haber y ya lo hemos
explicado hasta la saciedad, en la explicacion
de este Proyecto.

Pero en este articulo en aras de la cobertura,
lo que van a hacer es quitarle las pensiones a
las pocas personas que todavia se pueden pen-
sionar con la Ley 797, o sea que es imposi-
ble realmente que el Congreso, que la Camara
vaya a aprobar esto, aqui lo que estan haciendo
es otra reforma pensional, una reforma pensio-
nal para quitarle el 0.5% a las personas que se
van a pensionar.

Entonces Ministro, obviamente aqui ya esta
desfinanciado el proyecto y esta es la columna
vertebral para ustedes, Coordinador de Ponen-
tes, salir a decir que van a lograr la cobertura,
le diria a la Camara, ademads porque hay varias
propuestas de encontrar este 0.5 sin quitarselo

a los trabajadores, sin quitarselo obviamente a
la gente que se va a pensionar, que se lo hemos
propuesto al Ministro, le hemos demostrado
hasta la saciedad que por ahi podria salir, ese
0.5% de seguridad democrética, es que no es
decir por tres afios, hombre como asi, cuando
vemos el caso de esa gente que se va a pensio-
nar, y le falta tiempo, o cuando usted se va a
pensionar le digan ah no es que por tres anos
el Congreso aprobd que era menos 0.5% la co-
tizaciéon de su pension, entonces usted no se
pensiona con tanto sino con tanto menos, no,
es que no le podemos quitar un solo dia a la
gente que esta pagando su pension, de acuerdo
a como dijo la ley y como estaba establecido,
no le podemos cambiar las reglas de juego a
mitad de camino, cuando mucha gente se va a
pensionar.

Entonces miremos el 0.5% de seguridad
democratica, ya nos han dicho que el pais se
ha pacificado, que viene avanzando, que la
seguridad democratica ha sido un éxito, en-
tonces saquemos este 0.5% de seguridad de-
mocratica, tampoco podemos doctor Jiménez,
comprometer la Reforma Tributaria que no se
ha aprobado, no podemos aprobar un proyecto
porque seria un proyecto sin ningun tipo de fi-
nanciacion, con unas suposiciones.

Aqui lo que necesitamos es que el Gobierno
se comprometa o con una parte del cuatro por
mil, que ya se lo hemos dicho, saque esta plata
del cuatro por mil que lo puede hacer o de la
seguridad democratica que no afectaria ningun
programa, otro compafiero de pronto ahora
dird no, comprometamos lo que se va a ahorrar
en Transferencias, pero es que el proyecto de
Transferencias tampoco se ha aprobado y tam-
bién sabemos que va a perjudicar la salud.

Entonces compafieros, en nombre del Polo
Democratico Alternativo, nosotros hemos es-
tado dando cualquier cantidad de alternativas
para que haya financiacion en este Proyecto,
por eso es que decimos que no hay financia-
cion, y, si es asi pues obviamente votaremos
en contra, y estamos pidiendo la votacion cali-
ficada en este articulo.

Pero también tengan en claro compafieros
de la mayoria, que si votan este articulo lo que
estan haciendo es quitdndole las pensiones a
los colombianos y si no lo votan, este proyecto
no tiene ningtn tipo de financiacion. Entonces
yo lo que pediria es que, se nombrara una sub-
comision con el Ministro de Hacienda, con el
Ministro de la Proteccion y miraramos lo que
hemos venido proponiendo desde un comien-
70, lo que ya dijo el doctor Pompilio, miremos
cuanto equivale esta seguridad democratica y
saquemos los recursos por ahi, o del cuatro por
mil, del cuatro por mil que era como se habia
pactado la vez anterior este proyecto.

Pero por favor, no le vayan a quitar el 0.5%
a las personas que se van a pensionar, porque
eso si seria ser nosotros totalmente desnatura-
lizados, desnacionalizados, todo lo que quera-
mos con la gente que se va a pensionar, con
la gente que de una u otra forma nos apoyo al
llegar aca y obviamente con el trabajo.

La ANDI nos envio los respectivos concep-
tos donde dice que esto lo que va a hacer es
desmejorar el empleo y bajar el nivel de lo que
se podia obtener de empleo futuro, lo mismo
dice lo que acabo de leer Pompilio, Fasecol-
da, todo el mundo ha estado en contra, o sea,
el tnico que estd empecinado es el Ministro
y obviamente el Gobierno, que no ha querido
aceptar ninguna de las formulas que se le han
dado.

Asocajas también nos ha enviado el con-
cepto, los estudios técnicos que ellos hacen,
cuanta plata se perderia, cuantos empleos se
perderian y cudnto perderia una persona que se
pensione en dos, tres afios por este 0.5%.

Entonces compaieros ustedes tienen la de-
cision, pero en este punto por favor mirenlo
bien, porque no es solo los 86 votos sino es
realmente hacer el trabajo que se necesita, para
no acabar de quitarle las pocas pensiones que
le quedan a los colombianos.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante German Reyes. Sigue el Re-
presentante Borja, Senador Oscar Dario Pérez,
Representante Oscar Wilchez.

Intervencion del honorable Representan-
te German Reyes Forero:

Muchas gracias sefior Presidente. Esa es
una politica del Polo, es decir, estamos de
acuerdo con que hay que ampliar la cobertura,
pero también hemos insistido en el punto que
tener carné no es tener cobertura en salud, que
quede absolutamente claro eso, por eso nuestra
propuesta es intervenir seriamente la interme-
diacién, perdonen la redundancia, y el proyec-
to de ley obviamente no interviene la interme-
diacion sino que le sigue dando juego.

Entonces el 0.5% que le estan quitando del
bolsillo de los trabajadores, porque en el fondo
es de los trabajadores, simplemente se lo van a
entregar a los intermediarios de la salud.

Pero hago otra observacion, no es solamen-
te el 0.5% sino que en el tema de las trans-
ferencias es exactamente igual, sino que en el
tema de los recursos que hoy llegan por oferta,
parte de ellos a los hospitales, también es exac-
tamente igual, porque van a convertir los re-
cursos que hay de oferta, es decir, los recursos
que llegan a las direcciones locales de salud
a las direcciones departamentales de salud, se
los van a entregar a las ARS, y a las EPS, para
que sigan manejando el negocio de la salud.

Y una ultima observacion, para los Congre-
sistas, es que aqui no estan exceptuando a los
pensionados, es decir, a los pensionados les
van a aumentar la cotizacion, los que ya es-
tan pensionados actualmente, porque es que en
ninguna parte del proyecto de ley exceptian de
ese aumento de la cotizacion, a los pensiona-
dos, lo cual es supremamente grave.

Hacia referencia a las funciones de la Co-
mision Nacional de Regulacion, en cuanto al
tema de los copagos y las cuotas moderadoras
era para eso, porque a los pensionados de este
paises estan cobrando unas cuotas moderado-
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ras y les cobran copagos para sus familiares,
para la atencion de los familiares lo que lleva
a disminuir progresivamente la pension, el in-
greso de los pensionados de este pais.

Y aqui al aumentar la cotizacion, al 12.5%,
0jo, porque en ninguna parte del proyecto de
ley lo dice, no se estd exceptuando a los pen-
sionados de ese aumento del 0.5% doctor Be-
nitez, si eso lo van a aprobar, como supues-
tamente lo van a aprobar porque tiene los 86
votos, también en el supuesto de que tengan
los 86 votos dentro de la Camara, solicitaria
entonces de que se exceptliian los pensionados
de ese aumento del 0.5%. Muchas gracias se-
for Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Borja.

Intervencion del honorable Representan-
te Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente. Quiero llamar la aten-
cion a las compaferas y los compaiieros
Congresistas ante todo de los nuevos, en lo
siguiente: Yo era Presidente de la Federacion
Nacional de Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Fenaltrase, cuando en este Congreso se
discuti6 la Ley 100, me opuse y me sigo opo-
niendo, a que el problema de las pensiones se
resuelve, o que se resolvia porque hoy ya esta
claro que no se resuelve, con lo que traia la
Ley 100, los dos sistemas, el sistema de prima
media y el sistema de ahorro individual.

Y hoy tenemos otro planteamiento como
Polo Democratico Alternativo, y estamos es-
tudiando los sistemas de pilares para buscarle
la salida a fondo a este problema de pensiones,
pero no obstante a ello, no voy a utilizar los
argumentos que venian trabajando, voy a uti-
lizar los argumentos de Asofondos, de la Aso-
ciacion de Fondos, claro que ya utilizar unos
argumentos como los suyos doctor Luis Fer-
nando Alarcén, en lo que va de esta tarde, vi-
niendo de empresario, me da la impresion que
son subversivos, porque si aqui se aprueba que
este sistema lo va a manejar es el Gobierno y
por alla unos técnicos como el CREG, la CRA
que maneja los servicios publicos y no los em-
presarios y trabajadores que son los que ponen
la plata, me imagino que estos argumentos que
voy a utilizar desde el hecho de que venga de
Asofondos, son subversivos.

Pero bueno, aun subversivos, voy a utilizar
estos argumentos, no voy a utilizar ninguno
mas. Cuando decia que me pusieran atencion
los Congresistas Representantes nuevos, era
para recordarles lo siguiente, porque creo que
ustedes deben saberlo, pero quiero recordar-
selos, en la Ley 797 del 2003, Reforma Pen-
sional, se decidi6 que 1.5 porcentaje adicional,
que se puso para poder financiar este problema
de pensiones, se repartiera, asi lo contempla la
Ley 797, se repartiera, en el régimen de prima
media y en el régimen de ahorro individual.

En el régimen de prima media, administra-
do por el ISS, con la idea de darle salida al pro-
blema del Seguro Social y a propoésito de eso,

Pedro, no s¢ donde esta Pedro, en qué quedo
la gran inquietud que para donde va el Seguro
Social, si al fin lo van a liquidar o no, me ha-
bian dicho que no aprobarian este proyecto de
ley hasta tanto el Gobierno no dijera, qué iba a
pasar con el Seguro Social.

Entonces, primera cosa era para el régimen
de prima media administrado por el Seguro
Social para tratar de resolver los problemas
que aqui nos han dicho, y que aqui hay mu-
chos compafieros y compaieras que se rasgan
las vestiduras, que si se va a liquidar el Seguro
Social o no, pero aqui le quitan, primera cosa,
le quitan esa posibilidad que se habia dado de
la Ley 797.

En el caso del Régimen de Ahorro Indivi-
dual, era tnica y exclusivamente, 0jo a esto,
para financiar a aquellos trabajadores que no
alcanzaran en la préctica a poder cumplir con
los requisitos totales o que por lo menos si no
alcanzaban al salario minimo, cosa que dimos
muchas brega, hace trece afos atras, cuando
se estaba discutiendo la Ley 100 y deciamos
que eso hoy iba a suceder, que si no alcanzaba
el salario minimo, estos dineros servian para
el Fondo y acumularle y darle la garantia de
que tendrian por lo menos de pension de sala-
rio minimo.

Que sucede ahora, el Ministro de la Despro-
teccion Social, plantea cambiar lo que estaba
aprobado en la Ley 797 y adicionar 0.5 mas,
para los posibles que se vienen a pensionar.
Cual es el problema técnico de esto Ministro,
el problema técnico del Ministro es que, no es
cierto las apariencias de que estos subsidios
cruzados realmente sean redistributivos, por
qué no son redistributivos, es el punto de fon-
do en la discusion, por qué recae plenamente
en la totalidad de los asalariados, en la totali-
dad de los asalariados, o sea, quién no aporta,
los independientes, y ustedes saben que aqui
no hay categoria de independientes sino de in-
formales o subempleados, pero no me refiero a
eso, ahora lo vamos a ver en nimeros; no apor-
tan realmente aqui a los negociantes y a los
rentistas del capital, no aportan nada de ellos.

Coémo demostramos esto que estoy diciendo
y estas cifras, muy claramente, el régimen de
cotizantes tiene cinco millones doscientos cin-
cuenta y dos mil quinientos cincuenta y nueve
cotizantes asalariados, 0jo a eso: Cinco millo-
nes doscientos cincuenta y dos mil quinientos
cincuenta y nueve cotizantes, cudntos de esos
cinco millones doscientos cincuenta y dos mil
quinientos cincuenta y nueve cotizantes estan
por encima de cuatro salarios minimos, sola-
mente el 9.56% o sea, quinientos un mil ocho-
cientos sesenta y seis, qué quiere decir eso,
que cuatro millones setecientos y pico, estan
por debajo de cuatro salarios minimos como
cotizantes.

Y en el caso de los independientes que
son seiscientos setenta y cuatro mil doscien-
tos once, solo el 1.04% estd por encima de los
cuatro salarios minimos, exactamente: Siete
mil tres cotizantes estan por encima de cuatro.
Entonces esta claro que lo que estamos plan-

teando aqui con esta propuesta, la cargan son
los, todos los trabajadores y los trabajadores
de menos ingreso.

Ahora bien solamente ellos estan haciendo
el esfuerzo, cudl es la preocupacion, que esto
es una propuesta que afectard especialmente
de manera severa a los trabajadores afiliados
al RAI Sistema que yo no defiendo, pero me
parece preocupante que ahora todavia sea peor
la situacion a lo que yo habia planteado siendo
Presidente de Fenaltrase en 1993, porque no
van a tener garantia de pension minima.

Y adicionalmente como esta establecido,
por las modificaciones que se ha hecho a la
Ley atendido insisto en ello desde 1993, cuan-
do estos no alcancen a ello a quién le corres-
ponde y si no tienen las semanas completas le
corresponde como podra haber leido ustedes
por alla, en una entrevista que hicieron en Se-
mana, a una de estas de las Marias, que ayudo
aresolverle un problema que a una sefiora, que
a un sefior, que tiene un hijo por alla de los que
tienen secuestrados las FARC, para que le de-
volvieran ;qué?, su saldo de cuotas, de aportes
porque no tiene ninguin otro derecho, porque
no alcanza.

Entonces esta claro, que técnicamente don-
de no exista, yo comparto el criterio de Aso-
fondos, un beneficio directo y tangible para el
trabajador en cualquier impuesto, lo que se ter-
mina es creando un problema de mayor infor-
malidad, dicho por la ANDI, como planteaba
por aqui Venus Albeiro Silva.

Por eso es sefior Ministro que nosotros, y
quiero dejar este documento para que haga
parte del acta, que nosotros estamos de acuer-
do con la posicion de Asofondos, no obstan-
te que tengamos discusiones de fondo, no de
ahora, sino desde 1993.

Esto que van a aprobar ustedes no es mas
que seguir cargando sobre los trabajadores,
aquellos que ustedes en esta misma tarde le
acaban de negar su participacion en el manejo
de lo que es la salud, se la acaban de negar us-
tedes entregandosela al Gobierno y a unos téc-
nicos por alla y cosas usuarias, igual que a los
empresarios a esos mismos, aqui nuevamente
los sacan del juego, pero aqui le recargan sobre
sus hombros el problema de la financiacion de
las pensiones.

Por eso sefor Presidente compaferas y
compaiieros nosotros no estamos de acuerdo
con esto, no creemos que podemos seguir re-
cargando el problema de la financiacion, sobre
el problema de los asalariados, en la Reforma
Tributaria que vamos a aprobar la semana en-
trante o esta semana, no sé si alcanza, vamos a
ver que le seguimos cargando mas las manos
a los asalariados, esto es un Congreso comple-
tamente entregado al capital y que no favorece
de ninguna manera a la poblacion colombiana,
y ojald quiera Dios, que esa oleada de pobres
cuando arranquen de alla de donde estan es-
temos en vacaciones y no estemos por aqui.
Gracias Presidente.
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Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

El Ministro me ha pedido que est4 de acuer-
do en crear una subcomision en este instante,
para que discuta la proposicion de este articulo
y presente al final de la discusion una nueva
propuesta si no se acoge esta.

Entonces conformamos una subcomision
con el Representante Venus Albeiro Silva, el
Representante Morales, el Representante Da-
vid Luna, Eduardo Benitez, Ivan David Her-
nandez y Pedro Jiménez, para que estudien la
propuesta y aplacemos la discusion de este ar-
ticulo para el final y nos presenten un acuerdo
a la Plenaria sobre este articulo.

Su mocion de Orden Representante Venus.

Intervencion del honorable Representan-
te Venus Albeiro Silva Gomez:

Presidente, yo estoy de acuerdo con la sub-
comision, pero una vez usted nombre la sub-
comision no podriamos seguir con la discusion
del proyecto, por una sencilla razon, esta es la
financiacion del proyecto, es la columna verte-
bral, si usted nombra la subcomisioén tenemos
que hacer un receso hasta que la subcomision
venga y nos diga cudl va a ser la formula de fi-
nanciar el proyecto, ahi es donde esta la clave,
si usted mira el articulo 13, tiene que ver con
el 12.

Me parece Presidente, que si se nombra la
subcomision hagamos un receso de 1 hora, de
2 horas, vayamos y trabajemos que el Ministro
acepte alguna de las propuestas que ya se le
han hecho, pero Oscar Dario Pérez tiene una
proposiciéon también que me gustaria escu-
charla y ahi si que se haga un receso porque no
pueden seguir votando si no hay financiacién
Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Honorable Senador Oscar Dario Pérez, tie-
ne la palabra.

Intervencion del honorable Senador Os-
car Dario Pérez Pineda:

Senor Presidente muchas gracias. No pare-
cera muy comun que un Senador venga a la
discusion de este proyecto tan importante, lo
que pasa es que en el Senado no hubo quoérum,
ibamos a discutir el mismo proyecto y dijimos
aqui vamos a nuestra casa que ha sido siempre
la Camara de Representantes.

Presidente, muy sencillo, la Ley 797 esta-
blece un punto de contribucion adicional para
el tema de pensiones y ese punto se divide en-
tre los que tienen un régimen de ahorro indivi-
dual, a aumentar sus ahorros, pero para los que
estan en el sistema de prima media se destina
aumentar las reservas del Seguro, si el Seguro
tiene mas reservas, el Estado, el Presupuesto
Nacional tiene menos presion para trasladar
las cuantiosas partidas que cada afio traslada
para subsidiar o para complementar el déficit
pensional.

No parece en principio, una buena medida
siendo un muy sano propoésito sacarle ese pun-

to a pensiones de los trabajadores, para trasla-
dar la mitad de ¢l a financiar el régimen sub-
sidiado, los dos propdsitos son loables, claro
que necesitamos la universalidad en la salud y
también en la educacion, pero me parece que
echarle mano a ese medio punto, puede no re-
sultar muy técnico y puede ser un mal men-
saje, aqui lo ha dicho el doctor Borja, es muy
inequitativo el tema de la solidaridad, los que
verdaderamente contribuyen son los asalaria-
dos, o ustedes conocen un rentista de capital,
un inversor en la bolsa de valores o una ren-
ta agropecuaria aportandole a la solidaridad
del régimen subsidiado, eso no existe, son los
asalariados los que definitivamente financian,
subsidian la salud del régimen subsidiado.

Entonces a mi me pareceria dos cosas se-
fior Presidente, una, el doctor Pedro Jiménez
ya lo esbozo6 de pronto hacer ese sacrificio de
los asalariados del medio punto en una forma
temporal, no sé si tres, cuatro o cinco afnos. Se-
gundo que podria estudiarse, aqui analizaron
Ministro, doctor Benitez, aqui analizaron de
que en la reforma tributaria se van a rebajar
dos puntos, eso estd bien, eso mejora la com-
petitividad del pais y todo eso, esos dos puntos
los van a financiar saben quiénes, el mayor va-
lor del recaudo por el desmonte de los ajustes
por inflacion, pero en la ponencia de la refor-
ma tributaria ya hay una propuesta aprobada,
es desmontar el impuesto de timbre.

Desmontar el impuesto de timbre en mi cri-
terio, no es tan necesario, el impuesto de tim-
bre recauda cerca de 300 a 350 mil millones de
pesos, la Constitucion prohibe rentas con des-
tinacion especifica, salvo aquellas que vayan a
financiar la Seguridad Social, yo pregunto, po-
dria estudiarse el traslado de ese medio punto
en forma temporal, un periodo, no sé cuantos
afios, y también se podria estudiar que no se
desmonte ese impuesto de timbre coincidiendo
con el doctor Venus Albeiro, que si no hemos
aprobado la reforma tributaria menos podemos
exponernos a decir aqui qué es lo que vamos a
aprobar, porque ni siquiera hay ponencia, pero
puede haber una voluntad politica de todas las
bancadas de Senado y Camara y es mantener
el impuesto de timbre, trasladandole el recau-
do del mismo, al régimen subsidiado, y cuan-
do se logre la plena cobertura esos recursos no
sobraran para destinarlos a la calidad, o sea
dos propuestas, una la temporalidad del medio
punto, que no sea al infinito que sea hasta el
2011 por ejemplo, y ademas de eso trasladar el
recaudo del impuesto de timbre no desmontan-
dolo por supuesto aunque eso si es ensillar sin
tener la bestia, porque ni siquiera hay ponencia
de la reforma tributaria y tampoco sabemos si
lo van a aprobar las Comisiones Economicas,
aunque ya el proyecto salié de manos de ellos,
ya esta en manos de las Plenarias, pero pue-
de haber una especie de voluntad politica de
que no se desmonte ese impuesto y trasladarle
el mismo a ayudar a la cobertura total del ré-
gimen subsidiado y cuando se obtenga esta a
ayudarle a la calidad de la salud.

O sea que podria ser las dos cosas, yo pro-
pongo las dos cosas, pero por supuesto el
Ministerio de Hacienda tendrd que decirnos
si esta de acuerdo de que no se desmonte el
impuesto de timbre porque a mi si me parece
muy aventurado de mi parte en una Plenaria
de la Camara, venir a hacer semejante proposi-
cion, yo no lo hago sino con el animo de apor-
tar porque lo que no me parece justo es que
pongamos infinitamente a los trabajadores de
Colombia a seguir subsidiando, bajo el princi-
pio de la solidaridad el régimen subsidiado en
salud, el régimen también en pensiones porque
también ustedes veran que los trabajadores in-
dependientes tampoco aportan para pensiones
sino mas o menos el 10% en cuanto a la soli-
daridad, en cuanto al punto adicional que tiene
que trasladar cuando cotizan sobre mas de 4
salarios minimos, asi que esas son las dos pro-
puestas, doctor Benitez.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado:

Muchas gracias por su propuesta, muy im-
portante y muy interesante doctor Oscar.

Nosotros quisiéramos no quitarle el medio
punto al de la cotizacion de las pensiones para
el régimen subsidiado, son 400 mil millones
de pesos, desde el punto de vista de nosotros
como ponentes, no tenemos inconveniente de
una temporabilidad por ejemplo, pero eso si
ustedes saben que en esto tiene que tener el
aval del Ministerio de Hacienda.

Primero, si el Gobierno Nacional asegura
indefinidamente utilizando el 0.5 la tempora-
bilidad nosotros no tenemos ningun inconve-
niente de aprobar el articulo con la reforma
que esta planteando, pero quiero decirle una
cosa especialmente al doctor Venus, porque
dijo algo en lo cual no comparto, primero
la 797 en el que da el punto adicional para
pensiones no fue una ley organica. Segundo la
cotizacion del 12% aprobada, en donde fija la
cotizacion la Ley 100 del 93, tampoco fue or-
ganica y tercero, esto es para claridad también
de mis compaiieros, el medio punto que esta-
mos nosotros pasando de pensiones a salud es
por cuenta del empleador no del trabajador,
tiene la palabra el doctor Morales.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. Doctor Benitez
yo escuché que el sefior Ministro solicitd una
Comision Accidental para mirar la parte de fi-
nanciacion y también s€ que necesitamos Vvis-
to bueno del Ministerio de Hacienda y que las
propuestas son claras, nosotros siempre hemos
visto como la parte floja de este proyecto es la
parte de financiacion que no ha estado clara,
si nosotros en este momento decimos vamos
a buscar la subcomision yo creo que es impor-
tante.

Pero le voy a hacer una propuesta sefior
coordinador de ponentes, los capitulos cua-
tro y cinco que son de aseguramiento y salud
publica, estamos de acuerdo en la mayoria de
los puntos, creo que nosotros sin desconocer



GACETA DEL CONGRESO 10

Viernes 26 de enero de 2007

Pégina 27

lo importante de esto es adelantar el tema de
aseguramiento y atender el de salud publica
y después concentrarnos como quieran en el
tema de financiacion.

Hay una carta del Ministerio de Hacienda
que de todas maneras se compromete que asi
sea con recursos de la Nacion va a tener ga-
rantizado la cobertura universal tal como esta
plasmado, si no se podra con este punto, del
medio punto habra otros mecanismos, pero si
le solicito que ponga en consideracion, que no
nos quedemos en el aire, esto es una discusion
importante pero podemos avanzar asegura-
miento y salud publica. Gracias sefior Presi-
dente.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Doctor Morales, quisiera que mis colegas
oyeran la voz del Ministerio de Hacienda a
través del Viceministro, yo no tengo inconve-
niente, yo habia planteado que la parte de fi-
nanciacion la dejaramos para adelante, infortu-
nadamente tuve un inconveniente para viajar y
llegué apenas a hora estoy aterrizando, porque
estaba cerrado el aeropuerto de mi ciudad, pero
estoy de acuerdo con usted podriamos evacuar
aseguramiento y prestacion de servicios en el
cual trabajamos también intensamente este fin
de semana con el doctor Morales y otros cole-
gas, me gustaria que antes de cualquier subco-
misioén o de que tomen una decision, también
oigan la parte del Gobierno en lo de Hacienda,
porque esto es como conciliado con Hacienda
y si nosotros incumplimos con lo del 0.5 o lo
modificamos, debemos que tener también el
concepto de Hacienda para hacerlo porque si
no se nos puede enredar esto, sefior Viceminis-
tro por favor.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Tiene la palabra Representante Wilchez.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar Leonidas Wilchez Carreiio:

Gracias Presidente. Qué bueno que le acla-
re al coordinador de ponentes que quien otorga
la palabra no es usted, es el Presidente de la
Cémara. Quiero simplemente resaltar algunas
inconsistencias del Gobierno, que realmente
me llaman la atencion, varias de ellas: la co-
bertura universal desde el afio 2000 se debio
haber cumplido la meta y no se logro, dice el
Gobierno que va a modificar las transferencias
a las entidades territoriales y en contrapresta-
cion garantice la cobertura universal en edu-
cacion y salud, y segun este proyecto es total-
mente contrario porque la financiacion no va
a ser con plata del presupuesto nacional como
usted la plantea Ministro, la financiacion viene
de los trabajadores, los empresarios y las enti-
dades territoriales.

Entonces digale la verdad al pais, cuando
discutamos las transferencias que quede claro
que con esa modificacion, con €sos recursos
que le quieren quitar a las entidades territoria-
les van a financiar otros gastos y no la salud.

Los impuestos a la ndmina. En reiteradas
oportunidades hemos coincidido en que algo
que ahuyenta la inversién son los impuestos
a la nomina. Y sin embargo, hoy el Gobierno
defiende la financiacion a la salud cargandole
la mano a los trabajadores y a los empleadores,
esa es la contradiccion sefior Ministro, ponga-
se de acuerdo en qué lado estamos pero usted
no puede tener un argumento para un tema que
contradice en el otro.

Frente a la financiacion cudl es el compro-
miso del presupuesto nacional, escasamente
mantener lo que ha venido manteniendo este
afio, si creo que asi no se puede garantizar una
mejor prestacion de ese servicio y argumentan
hoy, que es que el Gobierno Nacional no tiene
recursos, mire Ministro, por qué no habla con
el Ministro de Hacienda, la reforma tributaria
Oscar Dario, que ya sali6 de las Econdmicas,
le significa al erario perder 3.2 billones de pe-
s0s, por unas concesiones que le estan hacien-
do a los grandes inversionistas, para qué insis-
ten en eliminar impuestos como las remesas, el
de timbre, la reinversion de utilidades, enton-
ces como asi que hoy vienen a decir que tie-
nen que quitarle a los pobres trabajadores una
platica, para financiar la salud de otros pobres
mientras que el Gobierno por otro lado insiste
en una pésima reforma tributaria.

Ya sea en las economicas y lo mas seguro,
Pedro, es que van a aprobar la reforma tribu-
taria aprovechando el cansancio y las ganas de
irse de vacaciones el Congreso, y es empujada
por el Gobierno, ojald que tuvieran la respon-
sabilidad de ver articulo por articulo.

Y frente a la transitoriedad de que habla el
coordinador de ponentes, no sea tan ingenuo
hombre, este Gobierno al contrario, transito-
rios los vuelve permanentes, el impuesto sobre
los gravamenes financieros era transitorio, hoy
ya le propone permanente.

La reinversion de utilidades era transitoria,
hoy la propone permanente, entonces quién le
va a creer a la permanencia.

La modificacion a la Constitucion del 91 en
las transferencias territoriales, era transitoria
por seis afios mientras pasaba el problema fis-
cal, pero como el Gobierno central no ha sido
responsable en manejar los recursos, hoy pro-
pone que sea permanente, entonces querer hoy
proponer la transitoriedad no es serio, porque
la historia nos ha demostrado lo contrario.

Y tampoco es cierto coordinador de Ponen-
tes que usted necesite el visto bueno del Mi-
nistro de Hacienda para modificar los porcen-
tajes, ya esta declarada la voluntad de quien
tiene la iniciativa legislativa, el Congreso
dentro de esos margenes puede mover hacia
arriba o hacia abajo, porque si no cual seria el
papel del Congreso, unicamente hacerle caso
al Ejecutivo, s¢ que efectivamente esa ha sido
la triste historia del legislativo que solamente
hace caso.

Por eso hasta tanto no se resuelvan esos
temas, creo que vale la pena suspender para

hacer una Comision Accidental, para tratar de
darle claridad a este temita. Gracias.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Vamos a escuchar al Viceministro de Ha-
cienda que va a hacer una aclaracion.

Mientras viene el Viceministro, escucha-
mos a la Representante Urrutia.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Presidente, sefior Ministro creo que el peor
error que ha cometido este Gobierno es ha-
ber constituido el Ministerio de la Proteccion
Social, porque si aqui hubiera un Ministro de
Trabajo por un lado y otro de Salud, no ten-
driamos estas incompatibilidades.

Yo creo que el Ministro de Trabajo no es-
taria pensando en quitarles a los trabajadores
este medio punto. Entonces por ejemplo hoy,
lamentablemente los trabajadores por el hecho
de ser el Ministerio de la Proteccion Social, re-
unir los dos ministerios ahi, no tienen quién
los defienda, porque como hacemos para que
el Ministro se sienta Ministro de Trabajo y se
sienta Ministro de Salud.

Entonces ahi es donde est4 el conflicto de
intereses y que hoy nos damos cuenta que los
trabajadores mas pobres, no tienen un Ministro
que los defienda, sencillamente porque lo uni-
co que hace el Ministro es decir la més facil,
financiemos por aqui, y les quitamos el medio
punto.

Cuando ya les hemos dado garrote en las
pasadas reformas Ministro, usted sabe el he-
cho de aumentar la edad, el hecho de aumentar
las horas cotizadas, las semanas cotizadas y asi
sucesivamente sefior Ministro, para mi es triste
que hoy los companeros aprueben quitarle ese
medio punto a los trabajadores, aqui ya se han
planteado otras formas de financiacion que de-
biéramos mirarlas y acogerlas, porque seguir-
le dando garrote a los trabajadores y yo creo
que va a ser fundamental para la discusion del
TLC, porque nosotros tenemos que llevar eso a
los estrados del Congreso de los Estados Uni-
dos, porque Colombia no esta cumpliendo con
los pactos de los trabajadores y lo unico que se
esta haciendo es darle garrote, entonces desde
ahora y si se aprueba quitarles ese medio punto
a los trabajadores de este pais, inmediatamen-
te vamos a empezar a hacer el lobby con los
Congresistas americanos para que vean cOmo
se trata al trabajador en Colombia.

Entonces yo creo que tenemos que entrar
a mediar, y tenemos que entrar a solevar un
poquito las cargas, porque no es que todo el
tiempo lo pagan los trabajadores, sefior Minis-
tro, compaferos, y Creo que nosotros tenemos
que ser solidarios con esas personas que vo-
tan por nosotros, por esas personas que estan
afiliados a sus partidos, esas personas que les
hacen las campanas y les buscan los votos, no-
sotros tenemos muy buen sueldo, pero también
tenemos que pensar que esa gente que esta alla
afuera, que cada dia se le aumentan impuestos,
que cada dia le estamos dando la oportunidad
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de que no se puedan pensionar, son personas
que el dia que nosotros necesitamos de ellos
van y ponen el voto por nosotros, entonces
pensemos en esa parte y desde ahora vamos
a empezar a hacer el lobby con los Congresis-
tas americanos para que vean como se aprueba
en Colombia darle garrote a los trabajadores
mas pobres, y por eso hemos constituido y nos
hemos constituido en un bloque que sabemos
que nosotros tenemos compafieros y amigos
Congresistas americanos, como es la bancada
afrodescendiente de Estados Unidos, con ellos
vamos a empezar desde ya a hacer el lobby, si
se aprueba este medio punto compaiiero.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Sefior Viceministro de Hacienda, Ministro
Encargado escuchamos para aclarar sobre este
punto.

Intervencion del sefor Viceministro de
Hacienda, doctor Juan Pablo Zarate:

Buenas tardes, muchas gracias a la honora-
ble Camara de Representantes, este es un pro-
yecto muy importante para el pais, y para el
Ministerio de Hacienda y es de nuestro maxi-
mo interés que todo lo que tiene que ver con
financiacion sea supremamente claro.

El planteamiento de financiacion del Minis-
terio de Hacienda, de los Ponentes y de las Co-
misiones fue muy claro en el siguiente sentido:
vamos a tener unas metas agresivas de cober-
tura, para lograr la cobertura a finales del afio
2009, esto implica un crecimiento muy impor-
tante en los costos de sistemas subsidiados de
salud, cdmo se van a financiar esos costos, yo
creo que el Congreso tiene que recordar que
buena parte de estos costos se financian con el
Sistema General de participaciones.

El acto legislativo que estd haciendo tran-
sito en el Congreso de la Republica prevé un
crecimiento permanente del Sistema General
de participaciones, pero mientras llegamos a
un nivel del Sistema General de Participacio-
nes que nos sufrague los costos vamos a nece-
sitar de consumir los recursos que hoy estan en
el Fosyga.

Por esa razon nosotros no solo necesitamos
recursos transitorios, sino necesitamos recur-
sos nuevos permanentes, y estd planteado en
el proyecto en consenso con los ponentes y las
Comisiones, que esos recursos permanentes
provengan de medio punto del punto que se
estaba pactando para incrementarse en el afio
2008.

De acuerdo con esos supuestos, el Ministe-
rio de Hacienda adquirié el compromiso de, en
la medida en que el medio punto de cotizacion
para salud sea permanente, de mantener el
Sistema General de participaciones como esta
discutiéndose en el Congreso de la Republica,
de mantener los costos actuales en el caso de
salud, el Ministerio de Hacienda adquiri6 el
compromiso de dar los recursos que hiciesen
falta para cumplir con esta medida agresiva de
cobertura y mantenerla en el tiempo.

Para nosotros es fundamental este medio
punto de cotizacion, ahora, bien, vienen pro-
puestas que sefialan otras fuentes posibles de
financiamiento en ese contexto dado que esas
propuestas no estan aprobadas en la Ley Tribu-
taria, yo le propondria, a la honorable Camara
de Representantes, que aprobaramos un articu-
lo dejando flexible hasta medio punto, perma-
nentemente y en la medida en que se consigan
los recursos de otras fuentes como ha dicho el
Senador Oscar Dario Pérez, del impuesto de
timbre, se estaria agotando el tiempo en que
este medio punto estaria funcionando.

Esa seria nuestra propuesta y sobre esa
base nosotros estariamos manteniendo nuestro
compromiso de dar los recursos que se hiciera
falta para mantener y sostener la cobertura, si
no no pasa esta propuesta, nosotros si creemos
que habria un problema fiscal muy importante
y no podriamos mantener ese compromiso, yo
creo que esa es la claridad que queria el hono-
rable Representante.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Escuchamos al Representante Santos, al
Representante Cabrera y sometemos a vota-
cion el articulo.

El seior Viceministro de Hacienda, doc-
tor Juan Pablo Zarate:

Si, ademas hay que hacer claridad que este
medio punto, es medio punto que sufraga el
empleador en el proyecto de ley.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Santos, cerramos con Zulua-
ga 'y Pompilio.

Intervencion del honorable Representan-
te Guillermo Santos Marin:

Gracias sefior Presidente. Para dos cosas; la
primera es para reiterar lo que siempre hemos
dicho en este recinto, el Partido Liberal esta
plenamente identificado con sacar adelante
la reforma de la Ley 100, eso hay que dejarlo
perfectamente claro; lo que a nosotros como
Representantes del pueblo colombiano sefior
Presidente y honorables Representantes, nos
asombra es que la Ley 100 en su momento lo
que hizo fue quitarle los recursos que todos los
colombianos estamos pagando, los recursos
del Estado para pasarselos al sector privado y
todos conocemos los resultados que hoy, como
consecuencia de la aplicacién de la Ley 100
estamos sufriendo los colombianos en salud,
pero mds grave aun resulta sefior Ministro, la
pretension de financiar este proyecto a base del
sacrificio también de los trabajadores, a mi me
parece que eso no tiene presentacion, €so no
tiene logica, el pilar del proyecto estd en ese
articulo doce, que es el articulo que garantiza
la financiacion del proyecto.

Y pretender doctor Benitez decir aqui, que
vamos a aprobar una transitoriedad en ese arti-
culo doctor Wilchez, usted tiene absolutamen-
te toda la razon, aqui no se puede tratar prime-
ro de engafarnos a nosotros, porque nosotros
no somos bobitos para ello y segundo tratar de

venderle a los colombianos una cosa totalmen-
te contraria a la realidad.

Pero de donde se puede uno imaginar, que
un sector de la poblacion colombiana que ha
hecho todo el esfuerzo para lograr una pension,
hoy esté viendo amenazado de esa manera su
ingreso eso no lo puede de ninguna manera
permitir esta Camara de Representantes y el
Partido Liberal por supuesto.

Nosotros entendemos que el pueblo colom-
biano estd reclamando de qué manera que se
reforme esa Ley 100, pero no a costa doctor
Benitez de los trabajadores de Colombia, eso
si no lo vamos a consentir y no lo vamos a per-
mitir, porque aqui hay unas féormulas alterna-
tivas, hay unas propuestas. Pero cuando a uno
le hablan de tratar de garantizar la financiacion
por un lado, castigando el ingreso de los pen-
sionados, pero por otro lado garantizando que
es a través de las trasferencias que se va a ga-
rantizar la financiacion del proyecto, entonces
ahi si definitivamente quedamos nosotros per-
plejos, porque aqui se ha dicho muchas veces
que el Gobierno Nacional tiene la razén, lo
dicen los amigos de la bancada uribista, que
es bueno sacrificar a los entes territoriales que
no le van a trasladar los recursos que sefiala la
Constitucion porque hay necesidad de univer-
salizar la educacion y la salud y el saneamien-
to bésico.

Pero quién en este pais, usted representa la
provincia doctor Benitez, como la representa-
mos la inmensa mayoria de los que aqui esta-
mos, quién no sabe de la problematica que atn
se vive en salud, en educacion y en saneamien-
to bésico, estamos todavia a afios luz de poder
universalizar esos dos temas y a nosotros nos
hubieran demostrado que el Gobierno Central
si hizo un uso racional y apropiado de esos
recursos, hasta estariamos seguramente cami-
nandole a la posibilidad de aprobar el proyecto
de acto reformatorio de la Constitucion para
quitarle recursos a los entes territoriales, pero
lo que se ha demostrado en la practica es que
le estan quitando los recursos a los entes terri-
toriales y que el Gobierno Central no ha hecho
el uso apropiado de esos dineros y eso esté de-
mostrado, aqui en un debate lo demostramos
de manera clara, le dejamos desnuda la reali-
dad al sefior Ministro de Hacienda y al pueblo
colombiano y a todos los Congresistas.

Pretender decir que cuando nosotros habla-
mos aqui de no trasferirle 25 6 26 billones de
pesos a las regiones eso es saludable, eso no lo
creo y no lo cree nadie.

Pero sumado a eso, pretender garantizar la
financiacion del proyecto que reforma la Ley
100 solo descargando la responsabilidad sobre
los hombros de los trabajadores de este pais,
de los que aspiran a tener una pension, me pa-
rece que eso es totalmente descabellado.

El Partido Liberal reafirma el sano propo-
sito de ayudar a sacar adelante el proyecto de
modificacion de Ley 100, de reforma de la
Ley 100, pero eso si no vamos a permitir de
ninguna manera que se vayan a vulnerar los
derechos de los trabajadores, yo estoy absolu-
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tamente convencido que los maestros de Co-
lombia hoy estan pendientes también de eso
que esta debatiendo en esta oportunidad, aqui
esta de por medio sefior Ministro el tema del
Seguro Social y aqui nos comprometimos mu-
chos Congresistas, que hasta tanto no se dilu-
cidara el tema del Seguro Social no nos iba-
mos a ocupar de otra materia que tuviera que
ver en salud, sin embargo, hemos seguramente
dado el paso al lado en ese tema y yo estoy
convencido que todo lo que hagamos aqui en
este Congreso para garantizarle la salud a los
colombianos es valido.

Pero reitero Ministro, con todo respeto se
lo digo, coloéquese la camiseta del Ministro del
Trabajo también, porque aqui tenemos que ha-
cer la defensa de los trabajadores y no preten-
der sacar esta reforma a costa del sacrificio de
los trabajadores de Colombia. Gracias sefior
Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Cabrera.

Intervencion del honorable Representan-
te Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias Presidente. Primero que todo, cele-
bro que el sefior Viceministro de Hacienda se
haga presente aqui el dia de hoy, porque efec-
tivamente el punto crucial de esta reforma de
la Ley 100, tiene que ver con su financiacion,
como lo ordena la Ley 819 en su articulo 7°,
todo proyecto de ley que implique gasto tiene
que tener el visto bueno del Ministerio de Ha-
cienda.

Y hay otra cosa sefor Viceministro de Ha-
cienda, aqui se aprobo¢ el articulo 7° de las fun-
ciones de lo que tienen que ver con la Comi-
sion de Regulacion en Salud, si uno lee con
cuidado esas funciones tiene una cantidad de
implicaciones fiscales muy grandes y dentro
del articulado no se aprob6 algo que traia en
la ponencia, en el sentido de que cualquier im-
plicacién en el gasto debia tener la aprobacion
del Ministerio de Hacienda.

Me parece muy delicado que eso no se hu-
biera aprobado porque el visto bueno de este
proyecto de ley estd basado en el concepto
técnico que dio el Ministerio de Hacienda. Se-
gundo punto, se va a crear una Comision con
el animo de analizar cual es la financiacion de
lo que tiene que ver con la cobertura universal,
pues ustedes como Ministerio dicen esto se
basa en lo siguiente: incremento de las cotiza-
ciones para salud, excedentes financieros del
Fosyga, transformacion del Sistema General
de Participaciones y aportes del Presupuesto
Nacional, a mi si me gustaria saber hoy con
precision, cuales son los aportes del Presu-
puesto Nacional; porque no esta muy claro,
entonces en la Comision que se va a crear vale
la pena analizar las propuestas que se han crea-
do el dia de hoy, inclusive el tema del impues-
to del timbre, a pesar de que en la propuesta de
la Reforma Tributaria se habla de empezar a
retirarlo a partir del afio 2008.

Entonces por eso el tema de la temporali-
dad es valido y miremos con cuidado el Presu-
puesto de la Nacién para este tema, no lo veo
claro acd sefor Presidente y sefior Ministro de
Salud, se habla de un gran aporte por parte del
Ministerio de Hacienda pero no dice cual es,
entonces si vale la pena que se mire si el 0.5%
se puede contribuir con el tema del Presupues-
to y con el tema de la Reforma Tributaria vale
la pena que hay excedentes perfectos, yo soy
coordinador ponente de la Reforma Tributaria
y le puedo asegurar que los recursos si los tie-
ne el Ministerio de Hacienda para ese tipo de
temas.

Y me preocupa lo que hablaba de las funcio-
nes, porque hay unas implicaciones del gasto
muy serio de la Comision Reguladora de Sa-
lud y vale la pena que usted se pronuncie sobre
eso sefior Viceministro, porque ustedes dieron
ese concepto basado en como esta en la ponen-
cia, pero si eliminaron el parrafo donde tenia
el Ministerio de Hacienda ver por eso, o si no
aqui esa Comision se dispara bajando el POS o
aumentando el POS u otro tipo de implicacio-
nes que no estan dentro del Presupuesto, vale
la pena que coordinemos y por eso celebro que
usted esté el dia de hoy. Gracias Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Zuluaga.

Intervencion del honorable Representan-
te Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Si sefior Presidente, para dos claridades; la
primera que me gustaria que el sefior Ministro
de la Proteccion intervenga frente a este pun-
to, porque lo que no puede ser cierto es que
el Ministerio de Hacienda como lo reafirmo el
sefior Viceministro, no habia tenido, no habia
fijado posicion frente a este punto, cosa que
es contrario si fijo posicion y estd totalmente
de acuerdo el Ministerio de Hacienda frente a
este punto, por eso sefior Ministro, me gustaria
que usted interviniera antes de la subcomision
para que le d¢ la claridad a la Plenaria, frente
a cuanto espera percibir el Ministerio frente
a este porcentaje y si los argumentos esboza-
dos por la oposicion, que en una forma clara
y constructiva ha pedido claridad frente a ese
punto, queremos escucharlo sefior Ministro
acd antes de la subcomision.

Lo otro, es que creo que la propuesta hecha
por el doctor Pedro Jiménez es valida, total-
mente valida crear aqui una temporalidad de
tres afos frente a este articulo, es sano para
el proyecto, porque nos permite evaluar, nos
permite examinar, nos permite ver hasta qué
punto tenemos que examinar este mismo de-
bate, tenemos que examinarlo en los proximos
tres afios.

Me parece que para eso no necesitamos el
aval del Gobierno, en absoluto, creo que eso
estd totalmente potestativo del Congreso de la
Republica y por eso sefior Viceministro vale,
totalmente que la Comision frente a los aspec-
tos de tipo financiero del proyecto se relna,
para aspectos de tipo financiero y los Repre-

sentantes a la Camara que quieran participar
de esa subcomision que lo hagan, mientras
aceptamos la propuesta del doctor Morales,
que es el vocero del Partido Liberal frente a
este proyecto, que avancemos en los otros ca-
pitulos en el tema de la salud publica y en el
tema del aseguramiento.

Avancemos en esos temas, demos la opor-
tunidad de que el Ministro intervenga siquiera
cinco minutos frente al tema y que se reina
la subcomision con todos los que tengan al-
guna duda, con el doctor Oscar Dario Pérez
a quien le quiero decir que por lo menos ya
fue firmada la ponencia de la Reforma Tribu-
taria el viernes pasado, o sea ya hay ponencia
de Reforma Tributaria, creo que esa Reforma
Tributaria va para las Plenarias de Camara y
Senado el proximo dia jueves, o sea, seria muy
bueno que frente a ese tema también de cara a
la ponencia que hoy se tiene de Reforma Tri-
butaria estudiemos entonces si cabe perfecta-
mente la propuesta que hace el doctor Oscar
Dario Pérez.

Entonces sefor Presidente, que el sefior
Ministro de Proteccion intervenga frente a las
preocupaciones de un pool muy importante, de
un grupo muy importante de Congresistas, y
dos, que mientras aprobamos los otros capitu-
los vaya avanzando la Comision con el Vice-
ministro de Hacienda y con el Ministro de la
Proteccidn, era eso fundamentalmente sefior
Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Nos parece bien la propuesta del Represen-
tante Zuluaga, pudiéramos pasar al articulo
trece, conformar la subcomision sin detener
la Plenaria, si asi lo acogen las distintas ban-
cadas. Cerramos con la intervencion del Re-
presentante Pompilio y luego o votamos y la
Representante Lopez, y después o votamos o
seguimos con la subcomision.

Intervencion del honorable Representan-
te Pompilio Avendaifio Lopera:

Si sefior Presidente, es que frente al articulo
trece no podriamos avanzar porque el articu-
lo trece recoge las fuentes de financiacion y
tendriamos que saltar al catorce, quince, pero
quiero recordarles a mis amigos colegas algo,
cuando la vez pasada estudiamos la reforma a
la Ley 100, el Senado de la Reptblica compro-
metid el 50% del impuesto a las trasferencias
bancarias con destino a ampliar cobertura, a
los colombianos se les dijo que lo importante
de la reforma a la Ley 100 era la ampliacion
de cobertura en el régimen subsidiado, era la
universalizacion de la salud, era que entraran
7 millones de colombianos nuevos dentro del
sistema.

Aqui lo que también queda claro, es que
aprobando la reforma a la Ley 100 tal cual ha
sido presentada el afio entrante o dentro de dos
afos, todavia no hemos entregado los carnés
del régimen subsidiado porque no existen los
recursos, esto es importante que lo digamos,
lo que nosotros hemos querido en esta refor-
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ma es que de alguna parte salgan los recursos
para ampliar cobertura universal y tal cual esta
el proyecto lo unico es que incorporamos 300
mil millones de pesos nuevos, producto de las
pensiones de jubilaciéon del ahorro individual
de los trabajadores de Colombia en pensiones
de jubilacion, que plata no existe, sino esos
300 mil millones.

Y frente al articulo doctor Eduardo Benitez,
si es organico o no es organico yo quiero de-
jarle una cosa que es muy importante, digamos
en gracia de discusion que el 12 no es orgénico
que no necesita de una mayoria especial, el 13
si necesita y en el 13 tenemos que incorporar
nuevamente el medio por ciento de recursos
del régimen contributivo para ampliar cober-
tura en el régimen subsidiado.

De manera que si los votos no aparecen para
el 12 menos van a estar para el 13 que es donde
se incorporan los recursos, le pido que llegue-
mos a un gran consenso, que le busquemos una
salida diferente a comprometer los recursos de
los trabajadores, que se retina esa subcomision
pero no con el animo de darle largas a ver si
se arman otras mayorias y se logran completar
los 86 votos, no, por el contrario que sea para
seriamente buscar alternativas diferentes, me
parecié muy razonable lo que propuso Oscar
Dario Pérez, pero también escuché al Vice-
ministro y €l dice que sin ese compromiso del
medio por ciento y no en forma temporal, sino
en forma definitiva no podra haber cobertura
en el régimen subsidiado, eso me parece grave,
porque le oiamos a Pedro Jiménez y a algunos
Conservadores era decir que por qué no lo de-
jabamos temporal y el Viceministro dice que
no, que tiene que ser definitivo.

De manera que se arme esta subcomision
no con el animo de armar mayorias, sino con
el animo de buscarle de verdad una salida, de
que los medios de comunicacion registren lo
que efectivamente y el ejercicio que nosotros
efectivamente estamos haciendo.

Y es buscar los recursos, para que de una
vez y para siempre el régimen subsidiado ten-
ga los recursos necesarios para que se le pue-
da dar un carné a todos los colombianos como
persona que ya tiene régimen subsidiado y que
esta dentro del sistema o subsidiado contribu-
tivo. Gracias sefor Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Cerramos con la intervencion de la Repre-
sentante Gema Lopez, enseguida su Mocion.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Gema Lopez de Joaquin:

Gracias Presidente. Sefior Ministro tal como
se ha expuesto aqui, la Ley 100 contribuy6 al
desmantelamiento de la red publica y al for-
talecimiento de la privatizacion de la salud, y
debiamos nosotros en este recinto hacer honor
no a una reforma, sino lo que han planteado
a una revocatoria, acabar esta nefasta ley que
tanto dafio le ha hecho a la salud de los colom-
bianos, y hoy con paiiitos de agua tibia preten-
demos dizque mejorar la salud en el pais, eso

no es cierto, miren compaferos Congresistas,
lo que hoy se pretende es afectar el régimen
contributivo aumentando ese 0.5 para que lo
pague el empleador, claro y con ese sofisma
estan diciendo el trabajador no tiene nada que
Ver en ese cuento; pues si, si tiene que ver por-
que cuando el empleador tiene que pagar mas
hay menos posibilidad de empleo y afecta en
especial a los regimenes valga la redundan-
cia, a los regimenes especiales, colombianos
y (quién constituye los regimenes especiales
en el pais?, los trabajadores contratistas, los de
los salarios integrales, los pensionados de este
pais, a esas personas es que les van a quitar el
0.5, a esas personas son las que hoy con este
articulo vamos a afectar, a esos pensionados
que votaron por ustedes, a esos contratistas que
ustedes les ayudan a dar contratitos, pero que
después les van a hacer votar eso, afectandolos
en este cero punto que vamos a aprobar.

Y el Gobierno, como decia el compaiiero,
no va a poner cinco centavos, le vamos a quitar
a las pensiones, le vamos a quitar a los trabaja-
dores para que subsidien otra parte de los mas
necesitados de este pais, pero sacrificando los
trabajadores.

Pero quiero hacerle una pregunta clave al
Ministro, clarita y que me la responda pero tex-
tualmente, dice el proyecto, dice textualmente:
que el 0.5% reemplaza en parte el incremento
del punto en pensiones aprobado por la Ley
797 del 2003, el cual solo digame bien, s6lo
serd incrementado por el Gobierno Nacional
en el 0.5, puede que esté yo errada Ministro
y si estoy errada por favor aclareme, serd que
con esos dos renglones que aparecen en este
articulo se desanimo el Gobierno en incremen-
tar las pensiones en un punto y finalmente las
va a dejar en ese 0.5 que le estamos quitando
a los pensionados, a los contratistas y aquellos
trabajadores que estan con salarios integrales,
que son los mas afectados de este pais.

Entonces Ministro contésteme va a variar la
Ley 797 que aprobo el punto para las pensio-
nes y solo va a quedar con el 0.5 producto del
sacrificio de pensionados, de contratistas y de
los trabajadores mas afectados de este pais que
son los de salario integral, contésteme sefor
Ministro.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Al final el Ministro va a contestar. Se cierran
las intervenciones sobre este articulo, se va a
crear la subcomision, llevamos hora y media
en este articulo, se ha discutido suficiente, se
va a crear la subcomision, le acepto la Mocion
de Orden Representante Venus, pero ya no mas
intervenciones, porque después cuando venga
la subcomision se sigue con la discusion.

Intervencion del honorable Representan-
te Venus Albeiro Silva Gomez:

Gracias Presidente. Es una Mocion de Or-
den muy clara, como vocero del Polo Demo-
cratico en este tema y como ponente no par-
ticiparé en ninguna subcomision, porque fue
muy claro el Viceministro de Hacienda que

ademas se burlo de los Congresistas alla, al
decir que es el 0.5% y que es permanente, en-
tonces no me voy a prestar para ningun tipo
de burlas, para ir a una subcomision donde ya
estd definido lo que van a hacer, demds no voy
a ir a participar en algo donde no hay acuerdo
y donde voy a legalizar el 0.5 a nombre de los
que ya hemos dicho.

Entonces dejo claro compaiieros, que el Vi-
ceministro fue muy claro cuando dijo que no
habia ninguna otra opciéon y cuando el com-
pafiero de Casanare le dijo se estaba era bur-
lando de todos, entonces es muy claro que €l y
si quiere devuelva el casete Viceministro para
que lo escuche, y tampoco estoy de acuerdo
con que esto sea temporal, en este Gobierno
todo lo temporal se vuelve permanente.

No sé Pompilio por qué seguimos pidiendo
algln trato de concertacion al Ministro de Pro-
teccion y a este Gobierno si no nos ha dado ni
una, de las cinco formulas que le hemos pre-
sentando nos ha dicho que no, que no y que no,
entonces creo que lo de la subcomision es una
estrategia que no va a tener ningun resultado,
por eso no participaré en la misma Presidente
y lo que le pido es que lo vote, claro doctor
Benitez que este no es organico, yo he pedido
la votacién nominal, pero el que sigue es orga-
nico y el que sigue tiene que ver con este, si no
resuelven este no podriamos entrar al articulo
13 y quiero que el pais quede claro y que le
quede claro a todos los compafieros que el Go-
bierno no quiere ningun consenso, porque ho
quiere financiar la salud con los recursos del
Estado, con el recurso del Gobierno sino con
la plata de los pensionados colombianos.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Bueno muy bien, no se crea la subcomi-
sion.

Le agradezco al del sonido, no le he dado la
palabra al Representante Reyes.

Representante Reyes usted hablo, fue el
cuarto que hablo sobre este articulo hemos
discutido hora y media el articulo ya lo vamos
a votar, el Ministro se va a pronunciar y luego
abrimos el registro y se pronuncia la Plenaria.

Intervencion del seior Ministro de la
Proteccion Social, doctor Diego Palacio Be-
tancourt:

Gracias sefior Presidente. Sefiores Repre-
sentantes, este es sin ninguna duda uno de los
proyectos sobre el cual mayor expectativa exis-
te en el pais y logicamente en esos 7 millones
de colombianos que estan esperando poder te-
ner algun tipo de decision en el Congreso de la
Republica, para lograr que a partir del primero
de enero del afio entrante podamos iniciar la
carnetizacion de 7 millones de colombianos,
que a diferencia nuestra y a diferencia de nues-
tra familia no tienen carné de aseguramiento
en salud.

Este es un tema critico, el tema de finan-
ciacion es un tema en el cual nos toca buscar
alternativas de financiacion y les voy a mos-
trar y les voy a contar sefiores Representantes
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el esfuerzo enorme, que el Gobierno Nacional
estd haciendo para lograr alcanzar la universa-
lizacion en salud.

Primer tema, a partir del afio 2004, en un
acuerdo con ustedes por lo menos con la ban-
cada Uribista, este Gobierno decidi6 que la to-
talidad de los recursos recaudados en Fosyga
se iba a la ampliacion de cobertura de régimen
subsidiado a diferencia de los que se habia
hecho en los ultimos seis, ocho afios que era
utilizar los recursos del sistema de salud para
poder financiar la tesoreria del Gobierno Na-
cional o parte de la tesoreria, ese es un primer
esfuerzo.

Segundo esfuerzo, a solicitud de la banca-
da, el Gobierno se ha comprometido que en el
transcurso de los proximos tres afios desaho-
rrard la totalidad de los recursos que se en-
cuentran incorporados en TES, no acumulados
en los ultimos tres aflos, sino acumulados en
los ultimos ocho o nueve afos, ese solo des-
acumulamiento queridos amigos, estamos ha-
blando de un poco mas de 2 billones de pesos
que el Gobierno va a invertir, va a desahorrar
que estan invertidos en TES para poder am-
pliar la cobertura.

Tercer elemento, importante para poder
asegurar la universalizacion, hemos propues-
to que a partir del afio 2008 y 2009 se pueda
incrementar en un punto adicional las trasfe-
rencias, con el animo de poder asegurar los re-
cursos suficientes para poder universalizar en
salud, a partir de ahi del afio 2009, ya lo que
viene es el mantenimiento de las personas que
ya estan universalizadas en salud, o que ya es-
tan aseguradas en salud.

Fuera de eso hemos planteado y se ha dis-
cutido también abiertamente con los ponentes,
los mecanismos que permitan facilitar y pro-
mover la vinculacion de personas de Sisbén
tres a una contribucion a régimen contributivo
como estd planteado dentro del proyecto de
ley.

Les solicitaria sefior Presidente, a los se-
nores Congresistas poder estudiar la siguiente
formula, previa discusion con el Ministerio de
Hacienda y con gran parte de los ponentes.

Primer tema, dé¢jenme recordarles que el in-
cremento de un punto fue la discusion que se
tuvo al interior de las Comisiones en un traba-
jo serio que han venido haciendo los ponentes
de absolutamente todos los partidos, después
de encontrar que habia dificultad, en el incre-
mento de un punto se plantea incrementar 0.5,
entonces primera alternativa, si a ustedes les
parece, que no diga se incrementara 12.5, sino
se incrementara hasta 12.05, hasta 12.5 depen-
diendo de qué; de la evolucion de la economia
y de la posibilidad de otras cuentas.

Adicionalmente, si el Congreso de la Re-
publica ayuda a conseguir fuentes adicionales
de financiacion, el Gobierno estaria dispues-
to a que en el proyecto quedaria hasta el afio
2012, pero calculamos y creemos que podria
ser suficiente si dejamos: se incrementara la
cotizacion hasta el 12.5 asegurando la univer-

salizacion con las distintas fuentes de finan-
ciacion, creo sefiores Representantes, que con
esta alternativa podemos nosotros salir y pode-
mos ofrecerle al pais la posibilidad de la uni-
versalizacion que tanto reclaman cada una de
las regiones de las cuales ustedes han recibido
el respaldo popular. Gracias sefior Presidente.

Exctseme sefior Presidente, perdén una
cosa, el proyecto de ley de pensiones o la Ley
de Pensiones la 797, plantea que el Gobierno
podra, si en los dos afios anteriores existe un
crecimiento superior al 4%, podra incremen-
tar hasta un punto y hay dos palabras podra
y hasta un punto, lo que estamos planteando
es que el Gobierno Nacional en caso de incre-
mentar este 0.5, no incrementara el punto en
pensiones que ya estd autorizado en el proyec-
to de ley, sino que bajamos hasta cero cinco,
de modo que la suma de las dos cosas no vaya
a estar superior al punto que habian autorizado
en el incremento de pensiones, bajamos.

Dirige la Sesion el Vicepresidente, hono-
rable Representante William de Jesus Orte-
ga Rojas:

Sefior Secretario sirvase abrir el registro se-
gun proposicion presentada por los ponentes.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., informa:

Se abre el registro, para votar el articulo
12.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., informa:

Se va a votar la proposicion suscrita por los
ponentes, con las aclaraciones, modificaciones
propuestas por el sefior Ministro y con dos co-
rrecciones relativas donde dice: la cotizacion
al régimen contributivo serd a partir del pri-
mero de enero del afio 2007 hasta el 12.5% del
ingreso, también aclaran aqui los ponentes que
donde dice un punto cinco por ciento, es solo
un punto cinco y que en el inciso final el cual
solo sera incrementado por el Gobierno Nacio-
nal en 0.5%. Firma Eduardo Benitez.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Vamos a pedirle al Secretario para aclarar
dudas, que vuelva a leer la proposicion, cierre
el registro, leemos la proposicidon con claridad
y lo abrimos para votarlo.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., informa:

Se cierra el registro por orden del Presiden-

te, vamos a leerla
Proposicion

Articulo 12. Modifiquese el inciso prime-
ro del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el
cual quedara asi: articulo 204. Monto y Dis-
tribucion de las Cotizaciones. La cotizacion al
régimen contributivo de salud sera a partir del
primero de enero del afio 2007 hasta el 12.5%
del ingreso o salario base de cotizacion, el cual
no podra ser inferior al salario minimo. La co-
tizacion a cargo del empleador serd hasta del
8.5 y a cargo del empleado hasta del 4%.

Hasta 1.5 de la cotizacion seran trasladados
a la subcuenta de solidaridad del Fosyga para
contribuir a la financiacion de los beneficiarios
del régimen subsidiado.

Las cotizaciones que hoy tienen para salud
los regimenes especial y de excepcion se in-
crementaran hasta 0.5% a cargo del empleador
que sera destinado a la subcuenta de solidari-
dad para completar hasta el 1.5, a los que hace
referencia el presente articulo.

El 0.5% adicional reemplaza en parte el in-
cremento del punto en pensiones aprobado en
la Ley 797 del 2003, el cual solo sera incre-
mentado por el Gobierno Nacional como mi-
nimo en 0.5%.

Las modificaciones han sido indicadas por
el sefior ponente y el sefior Ministro, firma
Eduardo Benitez y firma el Ministro de Pro-
teccion Social Diego Palacio.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Hay 4 Mociones de Orden del Polo, un vo-
cero hace la Mocion de Orden del Polo Demo-
cratico.

(Quiere la Plenaria declararse en Sesion
Permanente?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Asi lo quiere Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Ponganse de acuerdo quién va a hacer la
Mocioén de Orden, bueno sefior vocero su Mo-
cion de Orden.

Intervencion del honorable Representan-
te Wilson Borja Diaz:

Presidente, la Mocion de Orden va en el si-
guiente sentido. Si el Ministro y los ponentes
coordinadores cambian la proposicion, indu-
dablemente esa proposicion hay que discutir-
la, usted no puede votar una proposicion sin
discutirla, el Ministro estd proponiendo aqui
unos hasta, ademas que creo que estd muy mal
redactada la propuesta, que mire lo que esta
proponiendo tal como se leyo, que dice que la
cotizacion de los trabajadores seria hasta el 4%
hoy es obligacion el 4% y estan planteando in-
clusive que podrian reducir la cotizacion de los
trabajadores y cuando habla de hasta 8.5, los
empresarios, significaria que en un momento
determinado podriamos bajarlo al 6 0 5 en los
empresarios hasta eso esta mal, hasta eso Pre-
sidente esta mal redactado, uno, y lo otro es
una proposicion nueva y yo creo que vale la
pena oir las opiniones de ellos.

Y lo segundo frente a la Mocion de Orden
Presidente, para mi es claro que este punto es
organico y yo juego con reglas claras Presiden-
te, si este punto nos insisten aqui que no es or-
ganico el Polo Democratico y el Partido Libe-
ral no vota, porque ustedes lo pueden aprobar
sin nosotros y nos retiramos en la discusion de
este punto Presidente, nos retiramos, tanto el
Polo como el Partido Liberal ustedes lo pue-
den aprobar con las mayorias que tienen, pero
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€S0 €s una nueva proposicion que tiene todos
esos hasta y que vale la pena aclarara bien para
evitarnos discusiones.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Vamos a leerla por tltima vez e inmediata-
mente se abre el registro y luego de la votacion
ustedes pueden replicar al Ministro.

Léala senor Secretario.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

La proposicion que se leyo fue presentada
por los ponentes, la firmé como coordinador
de ponentes, estamos en discusion de esa pro-
posicion, el Gobierno sugiere que se le escri-
ba hasta el 12.5%, los ponentes acogemos esa
proposicion.

El concepto que tenemos y asi lo solicita-
mos al sefor Presidente, es que este articulo se
vote como ley ordinaria y no como ley organi-
ca. Gracias Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

_Se abre el registro, vamos a votar, votando
SI, se aprueba la proposicion, votando NO, es
negandola.

El siguiente articulo 13, es organico y ne-
cesita el quérum reglamentario, esta abierto el
registro.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C, anuncia los votos
manuales:

El Representante Elias Vota Si.
El Representante Eduardo Benitez Vota Si.
El doctor Bravo Realpe Vota Si.

Falta verificar a los Representantes que se
les aprobd impedimento, quien estd presente.
Vamos a leer la lista:

Liliana Varén

Mauricio Lizcano

José de los Santos Negrete, esta presente
Bladimiro Cuello, esta presente

Edgar Eulises Torres

Pompilio Avendafio

Jorge Homero Giraldo

Carlos Celis

Rodrigo Romero, est4 presente

Luis Antonio Serrano, esta presente
Jorge Gonzalez Ocampo, esta presente
Myriam Paredes

Manuel Vives

José Thyrone Carvajal

Manuel Vives, esta presente

Miguel Amin Escaf, esta presente
Siete, Representantes impedidos.

El Representante Augusto Posada presentd
una carta excusandose de votar sobre los temas
econdmicos, financieros y de control, en rela-
cion con esta ley, pero manifiesta que se en-
cuentra, presente en el recinto, para los efectos
de quérum tendriamos entonces ocho.

La doctora Sandra Velasquez Vota Si.
Fabiola Olaya Vota Si.
Rubén Dario Salazar Vota Si.
Edgar Gomez Roman Vota Si.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Los que estan en el recinto y no van a vo-
tar, les recuerdo que estan incurriendo en falta
disciplinaria, si se van a ir pueden abandonar
el recinto.

Sefior Secretario lea el articulo 126 de la
Ley 5* y luego proceda a leer los nombres de
los Representantes que estan en el recinto y no
han votado para que quede el registro para los
organismos de control.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., informa:

Articulo 126. Ningin Senador o Repre-
sentante podra retirarse del recinto legislativo
cuando cerrada la discusion hubiere de proce-
derse a la votacion.

Doctora Myriam Paredes, usted esta impe-
dida doctora, pero se registra su asistencia, por
favor no retirarse del recinto.

Nueve el numero de Representantes impe-
didos presentes.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Le pido sefior Secretario entonces leer los
nombres de quienes estan violando el articulo
126.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., informa:

Senor Presidente los Representantes que
manifestaron su retiro lo hicieron hace un
tiempo y no puedo indicar aqui quiénes de los
presentes no estan votando.

Estd presente también en el recinto el Re-
presentante Edgar Eulises Torres, por favor
levantar la mano para que lo vean, estd im-
pedido, se sube a diez, el numero de Repre-
sentantes impedidos presentes en el recinto de
acuerdo a la lectura que se hizo de la lista de
Representantes impedidos, hasta el momento
han votado manualmente los Representantes,
Bernardo Elias, Eduardo Benitez, Oscar Bra-
vo, Sandra Veldsquez, Fabiola Olaya, Rubén
Dario Salazar y Edgar Gomez Roman.

Vamos a verificar de estos Representantes
que votaron manualmente porque nos infor-
man que hay un Representante que votd ma-
nualmente, pero posteriormente también lo
hizo electronico por lo tanto habria que des-
contar su voto.

Se trata del Representante Bernardo Elias,
se retira el voto manual del Representante
Bernardo Elias, le solicitamos a los Represen-
tantes, que han votado manualmente, favor no
hacerlo electronicamente porque, sino los da-
tos que da la Secretaria se convierten en datos
erroneos, por lo tanto manualmente han vo-
tado Bernardo Elias se retira el voto manual,
Eduardo Benitez, Oscar Bravo, Sandra Velas-

quez, Fabiola Olaya, Rubén Dario Salazar, Ed-
gar Gomez Roman.

El Representante Jairo Diaz
Javier Tato Alvarez

Vota Si.
Vota No

Volvemos a resefiar los impedidos que es-
tan presentes.

José de los Santos Negrete

Vladimiro Cuello

Rodrigo Romero

Jorge Homero Giraldo no est4 presente
Luis Antonio Serrano

Jorge Gonzalez Ocampo

Myriam Paredes

Manuel Vives

Miguel Amin

Edgar Eulises Torres

El Representante Augusto Posada. Para un
total de diez.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Se cierra el registro sefior Secretario, sirva-
se certificar la votacion.

El Subsecretario General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez C., informa:

El resultado es el siguiente, por el SI 69, 7
manuales, 62 electronicos.

Por el No 1 manual, 5 electronicos para un
total de 6, 10 impedidos, esto suma 85 Repre-
sentantes a la Cdmara.

Ha sido aprobado el articulo.
Articulo 12.

Céamara de Representantes

Republica de Colombia
RCS# 2482
04-12-06
6:48:35 p. m.
PL. 002 de 2006
diciembre 4 de 2006
Articulo 12 Prop. Ponentes

“... se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dicta...”

Si: 62

Gaviria Mufioz Simon
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Diaz Bernal Juan G.
Duque Q. Orlando
Espinosa C. Yesid
Lozano F. José V.
Riafo C. Alfonso
Ceballos A. Sandra
Cervantes V. Jaime
Cortés Lucero

Elias V. Bernardo
Fernandez Q. Jairo A.
Hoyos G. German D.
Lozano Galdino Juan
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Mota y M. Karime
Pérez Alvarado Jorge
Raad Hernandez Elias
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo C. Jaime
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas
Zambrano Erazo Bérner
Zuluaga A. Jaime
Acosta Osio Alonso
Arboleda P. Oscar
Betancourt Hernando
Chajin F. Ricardo
Conde Romero José M.
Pardo Rodriguez Pedro
Rendén R. Liliana
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Barreras M. Roy
Barrios B. Luis F.
Bermudez Sanchez José
Cabrera Baez Angel C.
Cotrina Néstor Homero
Gomez Agudelo Oscar
Granados B. Juan

Lara Vence Karelly P.
Martinez R. Rosmery
Motoa Solarte Carlos
Orozco Vivas Felipe
Ortega Rojas William
Alfonso L. Héctor J.
Castro G. Santiago
Coérdoba Suarez Juan
Cuello Baute Alfredo
Garcia A. Gonzalo
Guerra de la Orlando
Hernandez Guzman Ivan
Jiménez Salazar Pedro
Ledn Leon Buenaventura
Mantilla S. Jorge
Pereira C. Pedrito
Piamba Castro José
Rodriguez P. Ciro
Tafur Diaz Fernando
Zuluaga Diaz Carlos
No: 5

Almario R. Luis F.
Montoya Toro Orlando
Morén Cuello Alvaro
Wilchez C. Oscar

Diaz Ortiz Gloria E.
Abstiene: 0

Excusados: 0

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 002 de 2006

Tema a votar: Articulo 12 Prop. Po-
nentes

Sesion Plenaria: Lunes 4 de diciembre de
2006

Si:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Bravo Realpe Oscar Fernando
Velasquez Salcedo Sandra Arabella
Olaya Rivera Fabiola

Salazar Orozco Rubén Dario

Gomez Roman Edgar Alfonso

Diaz Contreras Jairo

No:

Alvarez Montenegro Javier Tato.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Ha sido aprobada Presidente, la propuesta
de los ponentes.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Vamos al articulo 14, pero estan en el recin-
to o no estd Representante, vamos al articulo
14.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Presidente, el 14 tiene la propuesta sustitu-
tiva del ponente publicada en la Gaceta, puede
someterlo Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado:

Pregunto a la Secretaria, ;hay quérum de-
cisorio?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Si sefior, hay quorum decisorio.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Solicito sefior Presidente, que excepto el
articulo 13, el articulo 15, el articulo 30 el ar-
ticulo 37 y el articulo 26 que queda por fuera,
solicito que se someta a votacion el articulado
texto aprobado con las modificaciones aproba-
das por el ponente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion el bloque de articulos, se
abre su discusidn, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado. jAprueba la Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Aprobado Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Orden en el recinto, tiene la palabra el sefor
ponente.

Intervencion del honorable Representan-
te Pompilio Avendaifio Lopera:

Presidente, que no nos pase como nos paso
en la reforma pensional Ministro, a las dos de
la mafiana esta misma figura hizo hace dos
aflos y se le hundio la reforma pensional, esta-
bamos pidiendo el uso de la palabra porque en
el caso mio, en el articulo 17 estoy impedido
sigan aprobando asi que creen que lo estan ha-
ciendo bien, dejaré mi constancia por escrito.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Pompilio, acabamos de votar
y usted no estaba en el registro.

El honorable Representante Venus Al-
beiro Silva Gomez:

Que se verifique Presidente, porque no hubo
discusion de este articulo 17 Presidente. Que
se verifique a nombre del Polo Democratico
Alternativo.

El honorable Representante Wilson Bor-
ja Diaz:
A Partir de ahora el Polo y el Partido Libe-

ral les dejan que terminen con la agenda uste-
des solos.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Gerardo Piamba tiene el uso
de la palabra.

Intervencion del honorable Representan-
te Gerardo Piamba Castro:

Muchas gracias sefior Presidente. Para una
Mocioén de Orden, acabo de escuchar extra mi-
crofono del Representante Venus Albeiro Sil-
va, que se aprob¢ el articulo 17, yo tengo un
articulo modificatorio, entonces quisiera que
se me aclarara acerca del articulo 17.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

El articulo 17 quedo incluido en el bloque
de articulos que se sometieron a votacion. Re-
presentante Jorge Eduardo Mantilla.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Sefior Presidente, respetuosamente soli-
cito que se saque el articulo 27, se saque de
la discusion, yo tengo unas inquietudes que
quisiera preguntarle a los sefiores ponentes,
donde nos mandan a todos en riesgos profe-
sionales para el Seguro Social, yo tengo unas
inquietudes y quisiera que ese articulo no se
sometiera al bloque que va a ser aprobado o
que propuso el ponente Eduardo Benitez, que
se excluya el 27.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Ya le doy la Mocion de Orden, pero se aca-
ba de verificar la votacion y no estan en el re-
cinto, entonces para su Mocion de Orden.

Bueno, entonces le pido disculpas Repre-
sentante, tiene el uso de la palabra.
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Intervencion de la honorable Represen-
tante Gloria Stella Diaz Ortiz:

Senor Presidente, me da muchisima pena
con usted, pero quiero que me tenga respeto,
yo represento aqui a la bancada del Movi-
miento Politico MIRA, no me sali con el Polo
Democratico, ni con el Partido Liberal ¢ hice
mi voto en el registro electronico y llevo mas
de quince minutos tratando que usted me dé
la palabra y no lo ha hecho, quiero dejar aqui
una constancia delante de todos los colombia-
nos, que aqui la aplanadora del Gobierno hace
lo que quiere y sefior Ministro, esa no es la
forma, me perdona usted pero en esa posicion
dominante que usted tiene alld, usted estd in-
jirtendo, y aqui hay Congresistas que no tie-
nen el criterio de defender a los colombianos y
quiero decirle y que quede la constancia a to-
dos los colombianos, que mi voto era negativo
y por una razoén importantisima, dijo el sefior
Ministro y usted sefior Presidente, no nos dio
derecho a la réplica, resulta que aqui el Minis-
tro habla y dice la tltima palabra y ni siquie-
ra nosotros que somos elegidos por votacion
popular, tenemos la oportunidad de replicar y
donde se ha visto eso.

Sefior Ministro, usted habld de alternativas
de financiacion y se le ha ocurrido pensar, se
le ha ocurrido al Gobierno Nacional por algin
momento en las alternativas que le ha propues-
to el Congreso, claro que no, le hemos dicho
a usted, piense en el impuesto al patrimonio,
piensen en el cuatro por mil, pero cuando uste-
des ven que se les va a tocar las arcas que tiene
centralizadas el Gobierno Nacional, entonces
inmediatamente abren la votacion, quieren ca-
llar a los Congresistas y aqui los que tienen
coalicion y tienen acuerdo perfectamente se
acomodan.

Represento una bancada sefor Presidente
y quiero decirle a usted, que la bancada del
movimiento politico MIRA no esta de acuerdo
con que a los pensionados de este pais, le car-
guen la mano, que haya concentracion de ri-
queza y que no se tenga oportunidad de hablar,
si efectivamente, ya aprobaron el articulo, ya
lo aprobaron, ya todo el mundo debe estar aqui
celebrando el gran triunfo del Gobierno, pero
uno también tiene que ser sincero con sus elec-
tores y uno también tiene que mostrar las cosas
Como son.

Senor Presidente le pido a usted, que cada
vez que le pida la palabra en una mocion de or-
den o para dejar una constancia, como vocera
de una Bancada se me respete el derecho que
me da la Constitucion y la ley, no es esta la for-
ma de votar un proyecto de ley tan importante,
y resulta que como castigo porque Bancadas se
retiraron del Recinto, entonces no se mira ha-
cia este lado y me tilda usted siempre, no solo
la primera vez que entonces yo pertenezco a la
Bancada del Polo, no sefior, yo pertenezco a
una Bancada independiente y le estoy dicien-
do a todo el pais, aqui el Gobierno Nacional
cuando quiere pasar la aplanadora, la pasa y lo
entendemos pero como minoria tenemos dere-
cho a hablar en este recinto.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Roy Barreras.

Intervencion del honorable Representan-
te Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Presidente, creo que las voces de los compa-
fieros Representantes a la Camara que exigen
con todo derecho la oportunidad de expresar
sus ideas son validas y seguramente deberan y
seran escuchadas.

También hay que decir que lo que acaba de
suceder es que se han expresado unas mayo-
rias parlamentarias, eso no significa que pueda
atropellarse el derecho a disentir de los demas,
creo ademas que la discusion tiene una salida,
estatutaria, reglamentaria porque por supues-
to puede reabrirse la discusion de uno u otro
articulo en la medida en que sea necesario,
por ejemplo tengo profundas dudas frente al
articulo 17 de la integracion vertical, hay en
la Mesa una proposicion firmada no solamente
por compaiieros de Cambio Radical, sino del
Partido Liberal, del Polo, y algunos compaiie-
ros de la U, a propdsito de ese tema que es tal
vez la nuez de esta Ley 100, en la medida en
que las EPS han tenido una posicion dominan-
te y han abusado de esa posicion y en los gre-
mios de la salud y los profesionales de la salud
reclaman hace afos la posibilidad de participar
de la prestacion de servicios sin ser abusadas
por las EPS.

Alli hay una proposicion para que tal inte-
gracion vertical no sea del 50%, porque esa in-
tegracion es exagerada, habra entonces opor-
tunidad seguramente de reabrir la discusion
de ese articulo, pero me parece que es este un
ejemplo como otros para que los demas com-
paneros puedan hablar y podamos continuar
con el proceso Presidente, porque aqui no ha
pasado nada distinto que la expresion de unas
mayorias.

Le pregunto a la Presidencia, ;cuando sera
sefor Presidente le pregunto formalmente a la
Mesa, sera la ocasion de reabrir la discusion de
los articulos que consideremos pertinentes?

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En el momento en que la Plenaria lo estime,
antes de los articulos nuevos podemos reabrir,
st asi lo quiere la Plenaria, algun articulo. Re-
presentante Jorge Morales.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Sefior Presidente, el Partido Liberal no par-
ticip6 en la votacion de los articulos 12 y 13,
porque no estabamos de acuerdo en que se to-
cara el tema de las pensiones, se hablé clara-
mente de que se iban a buscar unas alternativas
economicas para buscarle una salida, adicio-
nalmente doctor Benitez, habiamos hecho un
pacto desde la semana pasada, que ibamos a
votar articulo por articulo, yo no le veo que
una vez ustedes ya aprobaron por mayorias,
que nadie se las discute los articulos 12 y 13,
no veo la necesidad de poner una aplanadora
para el resto del articulado, porque creo que

aqui no hay afanes y hay muchos compaiieros
inclusive, de la Bancada Uribista que tienen
inquietudes con muchos de los articulos, no-
sotros no estabamos de acuerdo con el articulo
que le quitaba la plata a los pensionados, por
€so nos retiramos pero no veo por qué en el
aseguramiento y lo que tiene que ver con sa-
lud publica, quieran votar en bloque. Gracias
sefor Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Silva.

Intervencion del honorable Representan-
te Venus Albeiro Silva Gomez:

El compafero Pedro, ahora si le dan una in-
terpelacion, se la voy a dar, pero antes le voy
a decir, en el bloque ustedes compaiieros vota-
ron el articulo 13, y el articulo 13 compaifieros
€s organico.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

No se voto el 13, Representante.

Intervencion del honorable Representan-
te Venus Albeiro Silva Gomez:

Pero votaron toda la aplanadora, me parece
Presidente que ustedes con sus mayorias, en
todo el tiempo que yo llevo acd 5 afios, esta
vez si son arrolladores, esta vez que si es que
no dan garantias, no dan absolutamente nada,
joiga, no, asi no es!, es que ya no paga ni poner-
se uno bravo, ni darles argumentos, ni decirles,
ni hacer tacticas como justamente salirnos, yo
oi compaiieros que decian salganse y no vuel-
van mas, me acuerdo que eso decian hace tres
afnos los compafieros que hoy estan investiga-
dos por Paramilitarismo, hace tres afios nos
decian lo mismo, y en la discusion de Ley y
Justicia, nos sacaron a sombrerazos y nos de-
cian lo mismo, vayanse y no vuelvan mas, a
nosotros nos eligio la gente para venir aqui a
hacer nuestro trabajo compafiero, pero cuan-
do uno escucha que un compaiiero legislador
que porque esta en la mayoria, que porque esta
con el Gobierno le dice a uno ojala no vuelva
nunca mas, oiga no, enseguida se me devuelve
la pelicula y me acuerdo de diciembre de hace
dos afios, cuando aprobaron la ley de justicia
y paz aca, y nos sacaron a garrotazos porque
decian esos que estan hoy investigados, esos
que estan hoy nerviosos, esos que andan por
los pasillos, nos sacaron con el mismo argu-
mento, ustedes tienen la mayoria.

Nosotros desde el comienzo les pedimos
que nos dejaran discutir articulo por articulo,
hemos sido supremamente respetuosos, hici-
mos convenios con los Ponentes no, en el arti-
culo que dijo el Ministro, nosotros nunca hici-
mos ese acuerdo con el Ministro de Ponentes,
pero con el Ponente y con muchos dijimos mire
la cuota moderadora y el copago que sea para
todo el régimen subsidiado, nos dijeron que si,
y aqui lo trajeron unicamente para el estrato 1,
le dijimos que la ARP el Seguro, y ya le van a
meter una sustitutiva, y asi sucesivamente en
lo poco que podriamos estar de acuerdo.
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Que la Comision esa de regulacion, fuera in-
tegrada por los trabajadores y los empleadores
y aqui no las quitaron y nos metieron los usua-
rios, porque los usuarios no tienen ningun tipo
de organizacidn, quién representa los usuarios
en salud, entonces Presidente, nosotros no vo-
tamos por usted, y no votamos porque sabia-
mos que iba a llegar el momento en que usted
nos iba a hacer esto, pero creo que no es muy
bueno que usted haga esto, y que fuera de eso
que esté dirigiendo la Plenaria sea el Ministro,
y que voten como estan votando, no es bien
visto para el pais, y no es bien visto para un
Congreso que en este momento tiene la discu-
sion que tiene, y que tiene la imagen que tiene
ante los colombianos, no compafieros, noso-
tros defendemos la institucionalidad, pero no
hagan eso, no tienen afan, no tienen necesidad
de hacerlo, aqui vamos a estar hasta el 16, has-
ta el 16 todas las noches si quieren, pero no, al
menos déjenos a los que no estamos de acuer-
do disentir, les entregamos argumentos toda la
tarde, porque no estdbamos de acuerdo con el
12, pero no necesitan argumentos, si ustedes
cogen ese articulo 12 se dan cuenta que le es-
tan quitando el 0.5% a los pensionados, que
son las pensiones con las que van a financiar la
salud, no es la plata ni de ustedes ni la mia, es
la de cada uno de los pensionados que trabaja,
los pocos que tienen trabajo para lograrlo.

Entonces Presidente, le pido que reabra
esos articulos y los discutamos, qué bueno mi-
rar el 17, el 27, los de financiacion, como van
a votar todo el bloque de financiacién sin dis-
cutirlo, yo dejo claro que este proyecto como
se les cayo el Estatuto Antiterrorista, pedimos
verificacion del bloque y usted no lo hizo, tie-
ne todos los vicios de ley y seguramente por el
afan Ministro, porque dicen que el Ministro se
va en diciembre y su compromiso es dejar, es
dejar este proyecto aprobado y todos ustedes
compaifieros, las mayorias que no los eligi6 el
Ministro, porque a ustedes no los eligio el Mi-
nistro, los eligio el Pueblo le estan haciendo
el juego a él, cuales son los intereses, miren
cudles son los intereses.

Presidente yo le pido, que si quiere que no-
sotros participemos, yo s¢ que para la mayoria
es molesto, aqui todos quisieran que fuéramos
cayados, pero si usted quiere que participemos
como Bancada como lo hemos hecho, reabra
todos estos articulos y comencemos la discu-
sion como se lo pedimos desde el primer dia,
como se lo dejamos claro en muchas actas que
figuran en estos anales del Congreso a los Po-
nentes, y nos garantizaron que iba a haber dis-
cusion articulo por articulo, seguramente iban
a ganarnos mayoritariamente, pero nos iban a
dejar intervenir, ah! que por qué nos salimos,
porque no estabamos de acuerdo con lo que
iban a hacer, pero con dos articulos, pero iba-
mos a volver a seguir dando argumentos como
los que dimos toda la tarde.

Ademas porque habia infinidad de acuerdo
con los voceros que hoy se rompieron aqui,
tienen las mayorias entonces tranquilos, tie-
nen 16 dias para que esa maquinaria tan fuer-

te que tienen, la engrasen, pero saben que us-
tedes ganan aqui y ustedes la engrasan aqui,
pero la ciudadania que se da cuenta saben que
no es asi.

No tienen por qué hacerlo, ustedes vieron
hoy a la Representante del MIRA que les ha
votado, que les ha hecho quérum, sintiéndose
atropellada por ustedes compaieros, y yo no
entiendo muchos por qué atropellan, por qué
meten toda esta palancada asi de una, si no tie-
nen necesidad, tenemos tiempo, incluso pode-
mos llegar a acuerdos.

Y me causa también estupor los compafieros
de Bogotd, y que se alboroten los de Bogota,
teniamos unos compromisos y unas adiciones
firmadas que quedaron por fuera, porque vota-
ron todo en bloque y al votar en bloque lo que
nosotros estdbamos defendiendo para Bogota
queda por fuera también.

Entonces compaiieros, si quiero y que este
sea el debate y sé que ahora van a pedir 50 mil
réplicas y se van a venir todos en contra del
Polo Democratico, y a Venus Albeiro Silva a
decir que no tiene razon. Tienen razén los que
aprueban el 0.5% de los trabajadores colom-
bianos. Tiene razon el Ministro que les hizo
pupitrear mas de 15 articulos, sin saber ni qué
es, sin saber qué es, sin saber ni qué votaron,
ustedes escucharon la discusion técnica, como
ellos mismos no lo entienden, hasta, hasta qué,
hasta que acaben con el pueblo colombiano,
con los mas pobres, ni siquiera ellos mismos
saben qué estan aprobando y ustedes sin ex-
pedir, pedimos una subcomision, les hemos
dado todas las alternativas desde el tiempo que
venimos discutiendo y no hay ninguna posibi-
lidad.

Entonces Presidente, nosotros estaremos
muy pendientes, no nos vamos a ir, y no nos
van a sacar, estaremos muy pendientes Presi-
dente en toda esta discusion, hasta ltimo mo-
mento, porque no Nos vamos a ir, como no nos
fuimos cuando también los paracos de aqui,
nos dijeron que no volviéramos y los que no
volvieron fueron ellos, y a los que estan sacan-
do son a ellos.

Entonces Presidente, con su venia una in-
terpelacion al compafiero Pedro que se la ha
pedido desde las 3 de la tarde la palabra y us-
ted no se la ha concedido, una interpelacion al
compaiiero Pedro de Pasto, Representante a la
Cémara también aqui, que hoy no ha podido
hablar por su region.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Su interpelacion Representante Obando.

Intervencion del honorable Representan-
te Pedro Vicente Obando Ordéiiez:

Muchas gracias compainero Venus Albeiro.
Creo que en distintos tonos tenemos que salir
a la defensa del Pueblo colombiano, sin nece-
sidad de exasperarnos, con toda la tranquilidad
que nos da la razon a pesar de que el sefior
Presidente, no nos da el uso de la palabra tuve
que recurrir a pedir al compafiero una interpe-
lacion para poder hacer uso de la misma.

Sefior Ministro, ese 0.5% es muy grave
para el pueblo colombiano, quiero pedirles la
atencion a los companeros, aqui por fortuna se
encuentra la doctora Monica Uribe, que sabe
lo que es un estudio actuarial en pensiones,
doctora Monica Uribe ;como se podra com-
pensar ese 0.5 en las pensiones de las univer-
sidades publicas? Las pensiones dicen que ese
0.5 es para el patron, quién es el patron en la
universidad publica, pues la Universidad, de
donde saca recursos para pagar ese 0.5, ese 0.5
ayudard a la crisis que esta ahogando a la uni-
versidad publica.

Fijense ustedes que a todos los organismos
oficiales les serd lesivo ese 0.5% pero si habla-
mos de las privadas no tendran ninglin proble-
ma en subir el 0.5 a los productos que después
quien paga es el pueblo.

De todas maneras podemos ver que pare-
ciera inocente 0.5%, le hace dafio es al pueblo
colombiano, yo defiendo la posicion de la Uni-
versidad Publica, porque vengo de la Univer-
sidad Publica, porque la conozco, porque sé
que tiene que recurrir a un drama inmenso, en
Hacienda para sacar unos recursos y ahora la
vamos a gravar con el 0.5 que pareciera muy
poquito, y que en estudios actuariales de 600
mil millones tiene una significacién muy gran-
de, nuestras universidades se van a ver afecta-
das, doctor Jaime Restrepo su Universidad de
Antioquia la que usted tanto quiere, va a verse
afectada con ese 0.5% y asi a todas las univer-
sidades oficiales de Colombia.

De manera que para eso sefior Presidente
le estaba pidiendo el uso de la palabra, para
llamar la atencion de los compafieros que si tu-
viese que quedar ese 0.5%, con el cual no esta-
mos de acuerdo tendria que hacer excepciones
grandes con los organismos oficiales, como es
en este caso la universidad publica que es la
unica posibilidad que tiene el menos favore-
cido de la fortuna, pero el mas favorecido en
el talento, para ingresar a hacer sus estudios.
Gracias Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Carlos Soto, tiene el uso de
la palabra.

Intervencion del honorable Representan-
te Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefor Presidente muchas gracias. Creo que
es importante manifestarle sefior Presidente y
sefores de la Mesa Directiva y a todos, que
estoy completamente de acuerdo con que se le
den las garantias, el uso de la palabra para que
puedan sustentar cada uno de los Honorables
Congresistas, que ha llegado a este recinto a
través de la democracia sus posiciones, lo que
no he podido encontrar, después de haber es-
cuchado durante dos dias y esta tarde, ya lo
dijo el honorable Representante Venus, en sus
propias palabras que habian intervenido toda la
tarde expresando sus posiciones frente al pro-
yecto, lo que no he podido encontrar en todo lo
que he tratado de leer en estos 4 afios y 5 me-
ses que llevo en el Congreso de la Republica,
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es donde estd, en qué articulo de la Constitu-
cion o de la Ley 5% o de cualquier otra norma
la figura que aqui se ha tratado de implementar
como una cultura, es decir que cuando no es-
tamos de acuerdo nos retiramos del Recinto, y
sencillamente no participamos y al momento
de que pasa con lo que no estamos de acuerdo,
entonces tratamos de regresar.

No conozco esa norma porque la que yo
conozco, lo que dice claramente es que nin-
gun Congresista que esté participando puede
abstenerse de votar, debe votar positiva o ne-
gativamente.

Y la otra parte sefior Presidente, es la re-
gla de la democracia, exactamente la regla de
democracia es expresar sus puntos de vista,
hacer los debates correspondientes y aceptar
las decisiones a través del voto y eso es lo que
se ha hecho aqui, aqui no le podemos decir al
pais una cosa diferente que las garantias, que
en esta Camara de Representantes se ha tenido
para llevar a cabo la discusion de estas leyes
tan importantes para el pais.

Creo que es de vital importancia también,
decirle a los colombianos, sobre todo aquellos
7 millones o 7 y medio millones que estan des-
protegidos hoy de salud, que no tienen ningu-
na posibilidad de que aqui lo que est4 haciendo
este Congreso, a través de la Bancada de Go-
bierno de quienes estamos de acuerdo con la
aprobacion de esta norma, es que estamos bus-
cando la posibilidad de que muy pronto haya
cobertura universal para lo que es la prestacion
de salud, en todo el territorio colombiano para
todos y cada uno de los ciudadanos y ciudada-
nas colombianas.

Eso es lo que estamos diciendo aqui, claro,
ojala no se tuviera que descontar 0 pesos a los
trabajadores, ojald pero es que desafortunada-
mente tenemos que buscar un equilibrio para
poder cubrir precisamente esas falencias, yo
tampoco estoy de acuerdo con que se hagan
descuentos, ni a los pensionados, ni a los tra-
bajadores, que entre otras cosas el salario no es
lo suficiente para vivir dignamente, pero si es
lo que tenemos en este pais y lo que buscamos
aqui es avanzar, a ver si algiin dia podemos
encontrar el equilibrio, pienso entonces sefior
Presidente que lo importante de resaltar aca
es que se han tenido todas las garantias para
hacer las discusiones, durante casi tres horas
hemos venido aqui escuchando el debate en el
dia de hoy, aparte del debate amplio que se dio
la semana pasada, con relacion a lo que es la
modificacion de la Ley 100.

Pero ademas, creo que es importante dejar-
lo para constancia también de las demandas y
todo aquello, es que no es solamente las largas
discusiones que se han llevado a cabo en los
ultimos dias en esta legislatura, sino también
durante mas de tres afios que lleva este Con-
greso de la Republica, tratando de modificar
una ley que entre otras cosas, todos los movi-
mientos politicos he escuchado yo que recla-
man precisamente esa transformacion. Gracias
sefior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Maria Isabel.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Urrutia Ocoro:

Presidente, antes que se votara este articulo,
le habia pedido un derecho a réplica al sefior
Ministro, porque dijo que este punto y medio
que le estan quitando a los trabajadores se ha-
bia concertado con los Ponentes, soy Ponente
de esa ley, Venus Albeiro también, en su efecto
nosotros no hemos negociado nada; segundo,
nunca estuvimos en las reuniones de la pro-
posicidn mayoritaria, nosotros presentamos
nuestra ponencia, la cual no fue discutida, por
varios embolates aqui, y el hecho de que aqui
dicen los compaifieros que no, que aqui no nos
atropellan, si nos atropellan, y nos atropellan
cuando no nos dan la oportunidad de discutir
nuestras propuestas, y ademas que queda algo
claro, nadie esta diciendo y nosotros que esta-
mos en la oposicion no estamos diciendo que
se amplie la cobertura, ojala todo el mundo tu-
viera el derecho a la educacion, a la salud y a
todo lo que corresponde en un Estado serio.

Pero como no estamos en un Estado serio
sino en un estado de negocio, entonces el pa-
sado Congreso negocio y acabd con los traba-
jadores colombianos, el pueblo colombiano,
castigd a muchos y creo que como 80 no vol-
vieron, yo creo que la gente no sigue siendo
boba y yo espero y auguro a los compaieros
que hoy acaban de darle garrote, nuevamente
al pueblo colombiano con sus mayorias, por
tener contento al Presidente, ademas que como
nos volvimos ilegales, estamos en un Estado
en el cual no se respeta a nadie sino que lo que
impera quien es el mas fuerte y por eso hoy
todos estamos tildados de paramilitares, que a
veces da vergiienza cuando uno sale a la calle
y la gente le pregunta a uno cuantos son los
paramilitares y toda esta situacion.

Y se da esto por esta situacion, que siempre
atropellamos a los mas débiles, a los que no tie-
nen quién los defienda, a los que no tienen Mi-
nistro, lamentablemente los trabajadores hoy
no tienen Ministro de Trabajo, hay un entuerto
ahi entre el Ministro de Trabajo y el Ministro
de Salud, entonces al final no sabemos cuando
defiende a quién y qué se defiende, obviamente
quisiéramos que hubiera mas salud para todo
el mundo, pero no a costa de los mas pobres,
por Dios!, esos pobres que cuando llegan las
elecciones ustedes van y le piden el voto, pero
yo creo que aqui va a llegar alglin dia el feno-
meno Chavez a Colombia, y es que la gente se
va a cansar de que le sigan dando garrote y van
a buscar un Gobierno alternativo.

Y yo creo que mas tarde que temprano va-
mos a tener la opcion de tener un Gobierno al-
ternativo, el cual no le siga dando garrote al
pueblo colombiano, como ustedes compafieros
Congresistas que no son capaces de dar la dis-
cusion, sino que vienen y pegan un pupitrazo y
de ipso facto se le roban el 1.5 a los mas débi-
les de este pais, que son los pensionados, que
son los trabajadores.

Nos debiera dar vergiienza, ahora que ven-
gan las elecciones ir a pedirle el voto a todos
estos trabajadores, a los negros, a los indigenas,
y a las mujeres que a veces son las que trabajan
como mujeres cabeza de familia, que mi Dios
los perdone, por haberle dado ese raponazo que
hoy le han dado al pueblo colombiano y que le
han dado la espalda a todos esos electores que
votaron por ustedes, muchas gracias por haber
hecho esa cagada, perdoneme la expresion con
una manada de trabajadores que hoy les va a
hacer falta esa platica. Muchas gracias.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Jorge Carmelo Pérez.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias senor Presidente. La verdad es que
como miembro de la Bancada del Partido de
la U, hemos venido acompafiando este proyec-
to, maxime cuando en esta Plenaria el doctor
Eduardo Benitez, es colega de nuestra Banca-
da como coordinador Ponente y tenemos que
decir Presidente, y dejar constancia de que
efectivamente en el articulo que establece la
financiacion, se dio un debate amplio, una vo-
tacion clara y ese articulo fue aprobado por las
mayorias que estamos de acuerdo con conse-
guir la cobertura, para aquellas personas que
aun no tienen la salud.

Pero de igual manera sefior Presidente y
doctor Eduardo Benitez, tenemos que protes-
tar por la forma como fue aprobado el bloque
de articulos, aqui se pidio la verificacion de la
votacion sefior Presidente, nosotros pedimos
el uso de la palabra y desafortunadamente no
fuimos atendidos, ya habia aprobado la Plena-
ria una proposicion, que la discusion de este
proyecto si va a ser articulo por articulo y esta-
bamos confiados que ese procedimiento se iba
a guardar o se iba a revocar con las mayorias,
pero no atropelladamente como se acaba de
hacer.

Nosotros con la Parlamentaria del departa-
mento del Meta, de Convergencia Ciudadana,
habiamos pedido que se excluyera y tenemos
una proposicion para el articulo 31, que pre-
tende prorrogar automaticamente el periodo
de los Directores de las ESE nacionales y de-
partamentales, habiamos pedido que se consi-
derara una proposicion y desafortunadamente
en la aprobacion en bloque, ha sido aprobado
este articulo y por esa razon sefior Presidente
y doctor Eduardo Benitez, le habia manifesta-
do yo a usted la inquietud con relacion a este
tema, les pediria que reabramos la discusion
por lo menos de ese articulo para que la Plena-
ria se manifieste sobre ese proposito.

Senor Presidente, aqui estamos acompa-
flando a los Ponentes, estamos acompanando
al Gobierno, pero queremos garantias para
que se puedan discutir nuestras proposiciones.
Muchas gracias.
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Dirige la Sesion el Vicepresidente, hono-
rable Representante William de Jesus Orte-
ga Rojas:

Tiene la palabra el doctor Jorge Morales. A
reglon seguido el doctor Oscar Wilchez.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar Leonidas Wilchez Carreiio:

Presidente es simplemente para dejar una
constancia, dejé varias proposiciones en va-
rios articulos, entre esos el 14, porque es un
articulo inconstitucional, pero me sorprende
que ahora el Ministro y el Ponente se pongan
de acuerdo los dos solos y la Plenaria como
humildes borregos le hagan caso y pupitreen
esto, el mejor favor que le hace el Gobierno
al Congreso es discutir a profundidad y con
seriedad los temas, no es buena imagen para
el Ministro y mucho menos para el Congre-
s0, venir a pupitrear, tras de que estamos como
estamos y eso lo estan pasando por television,
vergonzoso, pero ademas cuando se tienen las
mayorias nos obliga a respetar el derecho de
las minorias, haberse ido del recinto y volver a
entrar no es ni prohibido, ni es delito, el propio
Presidente de la Corporacidn hay veces se baja
y vay vuelve, y cuando vuelve nadie le puede
quitar el uso de la palabra, esto es una sala li-
bre donde todo mundo se registra, sale, vuelve
las veces que sea, entonces no pueden negarle
la palabra simplemente que porque se habian
salido del Recinto.

Yo voté negativamente el articulo 12, pedi
la palabra, no me la quisieron otorgar, eso vicia
la aprobacion de los articulos que mencionaron
porque no se dio la discusion, ademas Hono-
rables Colegas, a mi me llama la atencion que
hoy el Gobierno venga a presionar la aproba-
cioén de una ley en la que estamos de acuerdo
si, pero después que el propio Presidente de la
Republica, le dice al Congreso que apruebe los
proyectos del Gobierno, mientras los meten a
la cércel, qué falta de respeto hombre.

Yo si quiero que por lo menos nos ponga-
mos serios, nosotros somos uno de los pode-
res de la institucionalidad colombiana, pero
no podemos seguir recibiendo insultos y aqui
con la cabeza gacha, aprobando irresponsa-
blemente, estdn la mayoria de nosotros y en
mi caso en particular, estoy de acuerdo con el
Proyecto, pero quiero mejorarlo, para qué va-
mos a atropellar a las personas que no estan de
acuerdo con el Proyecto, y mucho menos para
qué vamos a atropellar a quienes estan en la
oposicion.

Sigamos la discusion, pero respetando a
quienes quieran tomar el uso de la palabra,
porque el Coordinador Ponente por su sola
condicion, no le estd dado que ayude a pupi-
trear algo que es importante para el pais, creo
que lo minimo que tienen que hacer es oir a
quienes estamos aqui en este Recinto querien-
do aportar nuestras ideas.

Dirige la Sesion el Vicepresidente, hono-
rable Representante William de Jesus Orte-
ga Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Wilson Borja.

Intervencion del honorable Representan-
te Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente. Quiero llamar la aten-
cion sobre varios aspectos y era la constancia
que queria dejar Presidente. La Primera. El
Reglamento es muy claro y preciso cuando
establece que la discusion sobre un tema, se
puede declarar la suficiente ilustracion 3 horas
después de estar discutiendo dicho tema.

Lo segundo. Si ese articulo existe en el Re-
glamento, no es aceptable que el Presidente
diga que como ya lo habiamos discutido, que
no habia mas discusion, que ¢l le ponga térmi-
no a la discusion y someta a aprobacion una
proposicion.

El Reglamento también establece que cual-
quier proposicion tiene que ser discutida, cuan-
do aqui se plantea un cambio en la proposicion
que estabamos discutiendo se estd planteando
una nueva proposicidon, que necesita nueva-
mente ser discutida, y el término de ilustracion
de esa proposicion son nuevamente tres horas,
y aqui nos pretendemos que con el tiempo no
se discuta el Proyecto, porque aunque no nos
gusta el Proyecto, hemos sido capaces de pre-
sentar proposiciones y argumentos, y a €so se
refiri6 mi mocion en segunda instancia.

La otra parte de esa mocidn de orden, iba en
el sentido que nosotros creemos que ese articu-
lo 12 necesita votacion calificada, y solamente
le dijimos al Presidente que si no se votaba con
votacion calificada, teniamos el derecho de re-
tirarnos del Salon, nuestro derecho que si exis-
te y existe a partir del articulo del Reglamento,
que establece que si usted estd aqui en el salon
tiene que votar, y si no esta no tiene por qué
obligarlo a votar, por eso es legal retirarse del
Saldén para no votar una proposicion.

Es mas, en mi criterio constitucionalmen-
te a mi me permite la Constitucion declarar-
me impedido, no solamente la Ley 5%, cuando
considero que no tengo por qué votar algo, y
no es cierto que porque aqui la Plenaria diga
que no acepta mi impedimento yo lo vaya a
votar, porque es parte de mi conciencia lo cual
estd recogido por la Constitucion, entonces si
es legal doctor Soto, todos estos aspectos que
ahi estan en el Reglamento.

Ahora bien, cudl es el problema, sefores,
nosotros aqui y ninguno de ustedes puede le-
vantar el dedo para sefialarnos que dejamos
de hacer quérum, siempre estamos aqui dis-
cutiendo nuestras proposiciones, porque para
eso nos eligieron y siempre somos los ultimos
que nos vamos de aqui, porque eso se llama
disciplina personal y de Bancada pero no es
aceptable que ustedes violen el Reglamento y
pretendan que nosotros coadyuvemos a violar
ese reglamento, al que nos debemos.

Sefiores somos 166 Representantes a la Ca-
mara, entre el Polo Democratico y el Partido

Liberal tinicamente somos 44, el resto son de
ustedes, y si ustedes quieren votar calificada-
mente aqui, tienen 122 Congresistas para ha-
cerlo, nada mas necesitan 84 votos, y por qué
no estan.

Lo ultimo la constancia, dos ultimas cosas.
Qué han hecho ustedes siempre, llamar a los
compaiieros que no han estado en el debate,
4 compaieros entraron para poder hacer el
quorum, 4 que no estaban en el debate, eso es
lo legal, cuando ustedes son los que estan vio-
lando la Ley 5 a lo que estamos obligados, y
yo estoy y con esto termino sefior Presidente,
no es cierto lo que aqui se ha dicho, como se
ha pretendido decir, que nosotros estamos en
contra de que haya universalidad de la salud,
todo lo contrario, claro que estamos de acuer-
do, y no se puede aducir al pueblo diciéndole
que aqui hay una oposicidén que no quiere que
haya universalidad, nosotros si queremos, pero
no puede ser a costa de los que menos ganan.

Aqui traje un argumento ni siquiera del
Partido Comunista al cual yo soy directivo y
afiliado, ni siquiera nosotros del Polo, traje el
argumento aqui de Asofondos, una empresa
creada por ustedes, por el ano 93, a partir de
haber hecho lo de la Ley 100 que habiamos
advertido y aqui hablamos de ciftras, si alguno
de ustedes emitido un argumento en contra de
lo que nosotros dijimos, que levante la mano
y lo vuelva a repetir aqui, para demostrar que
nosotros no teniamos la razén y yo le voto el
articulo 12, con toda la Bancada del Polo, si
me demuestran con argumentos, aqui el tnico
argumento que ha habido es el del Viceminis-
tro, razon por la cual dijimos que no estadbamos
de acuerdo en una subcomision, cuando el Vi-
ceministro plantea aqui, violando la decision
de nosotros como Plenaria, que ¢l no se acogia
a lo que dijera la subcomision, el Viceministro
de Hacienda. O sea, ustedes son los que estan a
disposicion de lo que ellos digan, no nosotros.

Termino Presidente llamando la atencion,
es cierto lo que dice nuestro querido Repre-
sentante, cuando el Presidente de la Republi-
ca ha dicho y ese no es el juego, que mientras
puedan votar y no estén en la carcel sigan vo-
tando, pues muy sencillo, si ese es el plantea-
miento a que ustedes se atienen del Presidente
de la Republica, que entre otras cosas les voy
a decir: les va a cerrar el Congreso, no crean
el cuentecito de RCN y de Caracol de la sema-
na pasada, Uribe les va a cerrar el Congreso,
porque es la mejor salida que podia tener y yo
he planteado aqui la defensa de este Congreso,
porque tengo claro, muy claro para mencionar
algunos voceros que Roy, que David Luna, que
Piedrahita, que Rivera, que Carlos Zuluaga no
tienen nada que ver con lo que esta pasando en
el pais, no tienen nada que ver, de esperarse
que los lleven a la carcel mas tarde, y aqui son
la mayoria en esta Plenaria y la mayoria de los
Uribistas que no tienen nada que ver con lo
que se le estd sefialando hoy al Congreso de
la Republica, y esa es la institucionalidad que
nosotros tenemos que hacer respetar, y hacerla
respetar de Alvaro Uribe Vélez, porque com-
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parto el criterio a qué juega, a qué intereses se
juegan, cuando Alvaro Uribe Vélez, diga que
voten mientras no estén en la carcel, cudl es el
respeto que Alvaro Uribe Vélez les da a uste-
des que son de su cuerda, ninguno.

Llamo Ia atencion sobre ello, porque vuel-
vo a insistir en una cosa Presidente, nosotros
no estamos de acuerdo, pero realmente de
acuerdo que este Congreso se vaya a cerrar,
porque nosotros hacemos parte de esta insti-
tucionalidad, y no creemos que Uribe va a la-
var su culpa, su responsabilidad, cerrando el
Congreso de la Republica, porque es el primer
responsable, y lo vamos a demostrar porque lo
hemos retado, a que vamos a hacer el debate
sobre el paramilitarismo en Antioquia y vamos
a demostrar cudles son las relaciones que tiene
con sus mas cercanos, lo vamos a hacer porque
tenemos los documentos y las informaciones,
pero eso no significa que la mayoria de los que
estan aqui sentados son responsables por unos
cuantos que si lo son.

Y la mayoria independientemente que ten-
gamos posiciones politicas diferentes, que yo
respeto y le respeto sus posiciones politicas y
respeto su honestidad, y su honradez y su mo-
ral, frente a los cuantos, los tres, o cuatro o
cinco que si estan montados en esa mafia.

Y lo ultimo, cuando hablamos aqui noso-
tros no pretendemos unicamente mostrar la
verdad, cudl es nuestra preocupacion a la que
nos atenemos igual que ustedes, que a nosotros
nos toca competir con esa mafia, como les toca
competir a cada uno de ustedes en los sitios
donde estdn montadas las mafias con los para-
militares y el narcotrafico. Y eso no es justo no
solamente por el pais, que es el primero, sino
para ninguno de los que aqui honradamente y
honestamente se hacen elegir para defender
posiciones politicas, reales y verdaderas, esa
es la diferencia.

Pero sefior Presidente, asi como defende-
mos esta institucionalidad, estamos dispuestos
a dejarlos solos, no hay ningtn problema, aun-
que ustedes aprueben la agenda como quie-
ran.

Es mas, yo planteé aqui una cosa diferente a
lo que dijo el Ministro del Interior en el debate
en el Senado, lo que dije es aqui hay proyectos
de ley sobre los cuales ponentes de los Con-
gresistas cuestionados, eran ponentes de esos
proyectos de ley, y decian no es posible que
aqui se sigan aprobando esos proyectos, pero
Alvaro Uribe Vélez no le interesa, le interesa
el voto de ustedes, aunque ustedes se vayan
para la carcel después, esa minoria, que esa
minoria que se puedan ir a la carcel, porque yo
que las mayorias aqui son diferentes, podran
ser clientelitas, tener lo que es lo normal o lo
anormal debe ser en la politica nacional, pero
bueno lo normal, pero no son lo que los otros
estan pagando y tienen la responsabilidad y
deben pagarlo.

Por eso nosotros sefior Presidente, jugamos
claro y nuestra claridad es hicimos acuerdo con
el Presidente de la Camara de Representantes,
los voceros de la oposicion, hicimos acuerdos

y dijimos: vamos a sacar la agenda de aqui al
14 de diciembre, ese fue nuestro acuerdo y no-
sotros respetamos el acuerdo, por eso fui claro
cuando planteé la mocién de orden diciéndo-
le que si no acataban lo del Reglamento nos
saliamos en ese articulo, para que entendieran
que no se puede violar eso, aspiro que los 122
Representantes fuera de las dos bajas o las tres
bajas que hay hoy, significan que tendrian 119
Representantes que estén aqui como estamos
nosotros, discutiendo las leyes como es nues-
tra obligacion como Representantes para los
cuales fuimos elegidos. Gracias Presidente.

Dirige la Sesion el Vicepresidente, hono-
rable Representante William de Jesus Orte-
ga Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Pablo Salamanca, para hablar del tema que se
esta discutiendo, no nos salgamos del tema, o
si no de aqui no vamos a salir a las 11, 12 de
la noche. Para una mocion de orden el doctor
Roy.

Intervencion del honorable Representan-
te Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Para la breve mocion de réplica sobre las
importantes palabras que ha expresado aqui el
Representante Wilson Borja.

Primero. Creo que el Congreso agradece to-
das las voces que defienden esta instituciona-
lidad, y sin duda en eso le acompainamos. Por
supuesto que consideramos que todas aquellas
opiniones que creen que la crisis se soluciona
cerrando las instituciones y los edificios son
equivocas, y aqui vamos a estar defendiendo
este Congreso. Pero hay un error en este plan-
teamiento, agradezco la amable mencion que
ha hecho de mi nombre y de otros voceros, sin
embargo cuando en el debate politico se apro-
vecha la coyuntura para senalar que aqui hay
una dicotomia entre el Gobierno y la cabeza de
este Gobierno a quien el Representante Borja
ha senalado como el primer responsable de la
crisis, y la oposicion que al otro lado sefiala
va a ser la que demuestre tal culpabilidad, yo
quiero sefialar Honorable Colega doctor Wil-
son Borja que alli hay una falsa dicotomia, hay
una equivocacion de naturaleza que nos con-
duce a falsas soluciones.

Creo que aqui y esto hay que decirselo cla-
ramente al pais, la diferencia no es entre el
Gobierno y la oposicion, el debate no es entre
la oposicion y el Gobierno, entre el Polo y el
Presidente, entre el Partido Liberal y Gobier-
no, aqui la diferencia es entre quienes estamos
en la legalidad y quienes estan en la ilegalidad,
lo acaba de sefialar en un importante comuni-
cado el Consejo Gremial Nacional diciendo
precisamente eso: colombianos, Colegas del
Congreso, Colegas del Polo, Colegas del Par-
tido Liberal, lo que estd en juego en esta hora
de la historia de Colombia, es definir el lindero
entre quienes creemos en la legalidad y los que
creen que pueden subvertirla, los que creen
que pueden pasar por encima de la ley, esa es
la diferencia y eso es lo que hay que trazar y
marcar y ese es el verdadero debate.

Creo que en todos los partidos hay personas
absolutamente respetables que hacen honor a
su representacion politica, creo también que es
posible que en todos haya quienes han traicio-
nado la fe de esos partidos, son los que se han
salido de la ley, claro, comparto que en el calor
del debate politico, y en el calor del ejercicio
del Gobierno se cometen errores, yo también
sefialo que las palabras del sefior Presidente a
las que ha hecho mencién mi Colega de Ban-
cada el doctor Oscar Wilchez fueron por decir
lo menos un desacierto.

Decir que espera de nuestros Congresistas
de la Bancada de Gobierno, que mientras no
estemos en la carcel sigamos votando fue un
error, pero fue un error por dos razones, por-
que en primer lugar significa, que todo aquel
que apoye al Gobierno yo incluido, esta sub
judice y eso no vamos a tolerarlo, de ese acerto
este Congreso y este Partido espera una recti-
ficacion.

Pero el segundo error es peor y es que sig-
nifica que quienes si estan sub judices, quienes
si tienen culpa, quienes si cometieron el error
de vender la institucionalidad a las organiza-
ciones criminales, estarian bendecidos en su
actuacion legislativa, y no es asi tampoco, lo
que esperariamos de cualquier Gobierno es
que dijera, aquellos que no tienen la legiti-
midad no merecen votar, no merecen estar en
el Congreso, no merecen estar en la politica,
no merecen estar en la coaliciéon de Gobierno
sefior Ministro, usted que hoy representa al
Ejecutivo Nacional. Sin embargo quiero ter-
minar por decir, por insistir, por invitar a los
Colegas de la oposicion a quien hemos invi-
tado a un escenario de didlogo, a un escenario
de construccion de soluciones, que lo que hay
que ofrecerle al pais son salidas politicas a una
crisis que tiene en riesgo el sistema politico
electoral, por la infiltracién de grupos armados
ilegales y de mafias de todas las naturalezas,
no solamente paramilitares, guerrilleros, nar-
cotraficantes, carteles de contratistas, hay que
blindar, hay que fortalecer el sistema politico
electoral y este Congreso, no otra institucion,
tiene el deber, la obligacion, la posibilidad, el
poder de cambiar el sistema politico electoral,
la solucion la tenemos que dar nosotros y no
afuera, no los medios de comunicacion, no
los criticos de ocasion, nosotros tenemos ese
deber y vamos a ofrecerle al pais una salida,
todos los partidos vamos a pensar en esas so-
luciones.

Finalmente Presidente, creo que esta refor-
ma a la Ley 100 es esperada por todos los co-
lombianos y es en general apoyada por todos
los partidos y se le permita a la gente hacer
las proposiciones que ha traido, hay sobre la
Mesa varias proposiciones de apertura de los
articulos, una de ella firmada por varios Re-
presentantes a proposito del articulo 17, de la
integracion vertical y hay otras. Le pido a la
Mesa Directiva que reabra la discusion de esos
articulos, para que este tramite legislativo y
democratico, siga su curso sin dilaciones y sin
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echar a perder esta importante reforma, gracias
Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Enseguida sigue el Representante Salaman-
cay el Representante William Ortega, tenemos
aqui inscritos varios Representantes podriamos
pasar a votar los 5 articulos y luego reabrir la
discusion de algunos articulos, si asi lo estima
la Plenaria.

Representante Salamanca, su mociéon no,
intervencion Representante Jorge Julian Silva.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Julian Silva Meche:

Gracias Presidente. Estimados amigos, no
sé si es que el Gobierno y los coordinadores
ponentes, estan interesados en que este pro-
yecto se convierta en Ley de la Republica, por
lo menos permanezca 6 6 10 meses o mas de
10 meses, si lo que queremos es que sea una
ley de 10 meses, sencillamente aprobémoslo
tal y como fueron votados articulos hace una
media hora o una hora aproximadamente. El
14,¢el 17, el 27 etc., etc.

Esos articulos por los cuales votamos de
manera, indistinta, sin discusion, sin permitir
que se debatieran, automaticamente estan hun-
diendo la ley, no tiene publicidad, la Corte ha
dicho en reiteradas ocasiones que cuando en
una ley no se permita la discusion, no se tie-
nen en cuentan las proposiciones que acompa-
fan los articulos o sea no se permite el debate
en otras palabras, que tiene un vicio de fondo
y que como tal simple y llanamente la Corte
Constitucional toma decisiones al respecto.

Entonces la pregunta mia al sefior Ministro
es, si quiere que realmente este proyecto sea
una ley, porque sé que se va a convertir en Ley
de la Republica, sea una ley mas que supere
los 10 meses, si quiere que supere los 10 meses
sefior Ministro, reabramos la discusion de los
articulos en este momento el 14 y el 17, en el
14 por ejemplo le tengo una proposicion, no la
pude debatir, no la pude discutir, porque fue
votado en bloque, sin tener en cuenta las con-
sideraciones reglamentarias en absoluto.

Entonces yo considero Presidente, que a
pesar de que no me gusta la ley, porque la ley
habla de universalizaciéon de la salud, pero
no la puede materializar, ni la puede aterrizar
porque los instrumentos que trae la ley no son
expeditos para este propdsito, sin embargo me
atrevo a decirles que reconsideren esa posi-
cion, porque si no se les va a caer la ley. Gra-
cias Sefior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Salamanca, continua nuestra
decision de votar los 5 articulos que hacen fal-
ta, y luego empezar articulo por articulo, cual
se va a reabrir, Representante Salamanca.

Intervencion del honorable Representan-
te Pablo Enrique Salamanca Cortes:

Sefior Presidente, la peticion mia se enca-
mina a que usted ordene la apertura, y la con-

tinuacion del debate de todo el articulado del
Proyecto. Basado en razones de hecho y de Re-
glamento que voy a proceder a recordarselas,
por un lado, el articulo 158 del Reglamento so-
bre la discusion de la ponencia, establece que
el proyecto articulo por articulo y aun inciso
por inciso, se discutira si asi lo solicitare uno
de los miembros de la Corporacion.

Pero ademas de eso, aqui no se sometio ex-
clusiva y excluyentemente un proyecto que no
tuviera proposiciones sustitutivas, aditivas, o
modificativas, las hay y es su deber sefior Pre-
sidente, someterlas antes que el texto original
a la consideracion de la Plenaria, ese tramite
usted lo pretermitid y en consecuencia la de-
cisiéon un poco precipitada de su parte, mas
inspirada en una reaccion emotiva, la reaccion
emotiva apenas entendible sefior Presidente,
porque si bien es cierto no estd en el Regla-
mento establecido, como mecanismo legitimo
de aprobaciéon o improbacion, hay que tomar
la reaccion del Partido Liberal casi como un
instinto de defensa ante una agresion inminen-
te, contra la clase trabajadora en Colombia, y
contra los pensionados de este pais.

Lo que hicimos fue sencilla y llanamente
apelar al instinto de conservacion y casi salir
huyendo del recinto, porque no se estaban res-
petando los criterios, se iba a proceder a votar
e imponer las mayorias sin que la opinion pu-
blica se formara un correcto juicio de lo que
aqui se tramita. Sefior Presidente usted no so-
lamente tiene el deber de reabrir el debate, sino
a su vez tiene el deber de respetar a la opinion
publica, que tiene el derecho legitimo de cono-
cer qué es lo que este Congreso esta aprobando
para 44 millones de colombianos.

Es por el pueblo colombiano, es por la opi-
nion publica que estad a la expectativa de cudl
es el articulado que nosotros vamos a evacuar
hoy en este recinto. En consecuencia sefor
Presidente, y visto también que aun quedan
como usted lo determino, porque es que aqui,
no solamente los acuerdos se establecen y se
violan, usted dijo que después de que discutié-
ramos el articulado del Proyecto, entrabamos
a discutir otras proposiciones que podian mo-
dificarlo, que eran las proposiciones que noso-
tros habiamos entrado a radicar.

Sefior Presidente, por todas estas razones,
por Reglamento, por ley y por respeto a los
acuerdos que aqui se han establecido, de me-
canica en el tramite de este Proyecto, solicito
que ordene reabrir la discusion para que no so-
lamente el Congreso sino la opinion publica se
enteren que es lo que vamos aprobar. Gracias
seflor Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Su mocion de orden Representante Mo-
rales.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. De manera muy
respetuosa le solicito terminemos de votar los
articulos pendientes, y posteriormente haga-

mos una solicitud respetuosa de reabrir algunos
articulos que tienen problemas de redaccion,
tienen proposiciones, aqui estd la mayoria,
tenemos la conviccion de que vamos a votar,
no tenemos ningln otro compromiso diferente
que vamos a votar, si nos derrotan bienveni-
dos, pero creo que hay una gran cantidad de
articulos que hay que corregirlos, solicito que
votemos los 5 articulos pendientes y poste-
riormente reabran las discusiones de lo que
ustedes como mayoria consideren pertinentes.
Gracias sefor Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Quiere la Plenaria votar los 5 articulos pen-
dientes.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Asi lo quiere Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante William Ortega y procede-
mos a votar estos articulos.

Intervencion del honorable Representan-
te William Ortega Rojas:

Muchas gracias sefior Presidente. Honora-
bles Representantes, creo que ya estamos har-
tos, he sido muy respetuoso de la oposicion
y a veces la he acompafiado en mucho de sus
debates, porque es gente que verdaderamente
la vemos que es estudiosa, que defiende los in-
tereses del pueblo, pero tampoco podemos no-
sotros caer acd en el jueguito de los que estan
peleados con el Gobierno, nos pongan a pelear
a nosotros con el Gobierno también.

Ya vulgarmente lo digo estamos mamados,
porque es que aqui todo el mundo, cada 4 afios
o cada década, nos inventamos un tabu, prime-
ro hace 40 afios lo que decia el doctor Alvaro
Uribe, el Presidente, eran homosexuales, ese
era el tabil que le inventaban a la gente para
poderlo desacreditar, después era que eran con-
trabandistas, después era que eran marinderos,
después que eran mafiosos y ahora es que son
paramilitares todo mundo. Es muy bueno de-
jemos y respetemos la justicia, para eso estan
las altas Cortes, investigando quiénes son los
verdaderos culpables de estas alianzas con los
grupos al margen de la ley, aqui hay muchos
que también acompafiaron la guerrilla y estu-
vieron con el fusil en la mano.

Perddn, es una mocion de orden sefior Pre-
sidente, porque la realidad es que aqui todo el
mundo tiene derecho a hablar, y la oposicion
muchas veces dilata estos debates para poder
salir triunfante, muchas veces, sefior Presiden-
te, y nosotros estamos hablando aca lo que es
la realidad del pais, por eso es que este pais,
estd como esta, perdoneme sefor Presidente,
también lo digo, todos los Partidos en Colom-
bia han tenido su problema, han tenido sus ad-
versidades, sus contratiempos, el de Belisario,
el de Samper, el de Pastrana, el de todo mundo,
ahora queremos tirarle el agua sucia de 40 6 50
afnos al Presidente Uribe y a la Bancada Uri-
bista, no todos estamos metidos en el mismo
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paseo, aqui tenemos que respetar la dignidad
y la honestidad de ciertos companeros que no
tienen que ver nada, pero aqui estamos jugan-
do es con todo mundo, y que todos los dias
vamos a hacer debate sefior Presidente, cuando
la realidad Presidente, aqui hay Congresistas
y Senadores que han tenido que desocupar el
pais, asilarse en otro pais, pero no porque los
han amenazado, sino porque se inventan la co-
sita de que los amenazaron y se van del pais es
porque estan llenos de deudas y de problemas
econdmicos.

Vemos también como hay ciertos Congre-
sistas, como estan bregando a desestabilizar la
democracia colombiana, allda vemos a mas de
uno reunido con el Presidente Chavez, que se
esta apoderando de estos Paises, aprovechan-
do desde la pobreza, sefior Presidente, yo lo
digo porque es que aqui la oposicion hace lo
que le da la gana, y nosotros...

Respete Presidente que tenemos derecho
hablar, aqui todos buscan lo que les da la gana
y no nos puede coartar el derecho a la voz, yo
aqui hablo poco, pero cuando hablo, hablo con
claridad, pero aqui no podemos seguir tapando
el sol con las dos manos Presidente, aqui no
podemos, porque vuelvo y la digo, aca tene-
mos que aclarar muchas cosas, aqui que tire la
primera piedra quien esté libre de pecado, aca
vamos a aprobar este proyecto.

La oposicion habla todo, todos los debates,
se apodera de todos los debates, nosotros tam-
bién tenemos...,

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante William Ortega, le pido cal-
ma por favor, civilidad aqui en la Plenaria,
asuma con mucho gusto Representante Navas,
no voy a dar mas réplicas, no vamos a conver-
tir esto en una pelea personal entre bancadas,
Representante Silva. Vamos a darle una réplica
al Representante German Navas y le pido el
favor que nos vamos a centrar en la discusion
de la Ley 100 en los cinco articulos, no vamos
a seguir hablando entre nosotros, Representan-
te Navas, su réplica.

Intervencion del honorable Representan-
te German Navas Talero:

Doctor Ortega, German Navas Talero si es-
tuvo en Caracas y lo dijo la prensa y de eso
no me averglienzo doctor, jamas fui a hocicar
a Ralito, ni me le he humillado a nadie en La
Ceja, fui invitado por el Parlamento Latino-
americano como otro grupo de Congresistas y
no creo que sea delito ir a visitar a un Presi-
dente elegido constitucionalmente y donde sus
Congresistas que lo apoyan no estan en entre-
dicho, por narcotraficantes ni paramilitares.

Me siento honrado de esa invitacion, Con-
gresista Ortega, y volveria cuantas veces lo ha-
gan porque es un Gobierno limpio y lo probd
el pais ayer, y si usted quiere sindicar a alguien
de guerrillero, digaselo en la cara y si no les
gusta lo que Venus dijo, de los Paramilitares en
la Salud, averigiie en la Procuraduria cuantos
millones de pesos de la salud, fueron a parar a

manos de los paramilitares, es que no se puede
hablar, hay que ser groseros como ellos.

Sefior Ministro si usted quiere hablar aca,
hagase elegir, porque a mi me eligieron, y us-
ted lleva dos, tres anos aqui fungiendo como
Congresista, hagase elegir como nosotros, no-
sotros peleamos frente al pueblo y el pueblo
nos eligid, a nosotros Ministro, no nos nom-
braron a dedo, usted esta haciendo lo mismo
que hacia quien en paz descanse el doctor Lon-
dofio, cuando me queria quitar el atril una vez
a mi, no Ministro, usted tiene su puesto y lo
respeto, pero recuerde, usted es nombrado a
dedo y yo German Navas Talero, soy elegido,
aqui no tiene por qué venir a insultar a la gente
porque disentimos.

Si quieren pateen la Ley 5% hagan lo que
quieran, pero no nos maltraten, es cierto que
en el Polo hay gente mas beligerante que otra,
pero yo soy callado, yo soy muy serio, yo no
ofendo a nadie, pero tampoco acepto que se me
ofenda por haber sido invitado por el Gobierno
de Venezuela, por el Parlamento Latinoameri-
cano, y volveré cudntas veces lo hagan, porque
es un Gobierno democratico.

Sefiores, si la salud no fuera tan buen nego-
cio, por qué se la pelean tanto, cudl es la razon,
si es un sacrificio la salud, no se la peleen, las
EPS, las IPS, y todas las terminadas en S, por
qué, si no es buen negocio, quieren establecer
ese sistema vertical para monopolizarla, el
40% colombianos, del costo de la salud, se va
en la intermediacion.

Gracias Presidente, queria que quedara clara
cudl es la posicion del Polo y no soy, ni he sido
guerrillero, pero tampoco soy paramilitar.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Una mocion de orden, una réplica German
Reyes, es una mocion, no vamos a hacer répli-
cani voy a propiciar este espacio en la Plenaria
para que se insulten los Congresistas entre si,
su mocion de orden German Reyes y pasamos
a la votacion del articulo 13 inmediatamente.

Intervencion del honorable Representan-
te German Reyes Forero:

Presidente, yo considero lo siguiente, creo
que el debate esta muy caliente, pero también
tengo el derecho a hacer la mocion de répli-
ca, porque estuve en Venezuela también con el
doctor Navas Talero, con Venus Albeiro, con el
doctor Petro, la bancada del Polo estuvo alld, y
sabe qué me llam¢ la atencion, y hace parte de
este debate?, el sistema de salud. Alla en este
momento van hacia un Sistema Nacional de
Salud unico, donde los intermediarios desapa-
recen y estan desapareciendo, que es el tema
fundamental y coyuntural de esta discusion.

El otro tema, tiene que ver con la metodolo-
gia del debate y de la discusion y de la votacion
aqui, yo recuerdo muy bien doctor Benitez que
usted cuando presento la ponencia dijo clara 'y
contundentemente, cosa que yo apoy€, que se
iba a discutir articulo por articulo y que ibamos
a hacer un debate amplio y transparente, donde
se impusieran incluso los criterios técnicos y

también se defendieran los criterios politicos,
hay una serie de cosas técnicas que ustedes
han aprobado, este Congreso ha aprobado, y ni
siquiera saben qué aprobaron, por ejemplo, el
articulo tercero aprobaron la muerte del Segu-
ro Social y no se han dado cuenta, discutiamos
el tema de la Comision reguladora, discutimos
el tema de la integracion vertical, yo convoqué
a un Foro y al sefior Ministro le consta por-
que me acompai6 en ese Foro donde estuvo
presente la Academia Nacional de Medicina,
estuvo presente Ascofames, Asemi, la Federa-
cion de Municipios, todos dijeron en ese Foro,
que era necesario introducir reformas funda-
mentales a la Ley 100 de 1993.

He oido muchos Congresistas aqui afirmar,
que necesitan introducir Reformas Fundamen-
tales a la Ley 100 de 1993 y sin embargo votan
cosas que estan en contra de las Reformas fun-
damentales, realizamos ese Foro y esto es para
el sefior Presidente de la Camara y ese Foro
no ha sido ni trasmitido en directo, ni fue re-
transmitido y se ha obstaculizado que ese Foro
donde intervinieron todos los actores del Sis-
tema y dejaron sus posiciones y sus ponencias,
no ha sido permitido que ese foro lo conozca
la opinion publica.

Porque estoy de acuerdo, este debate no lo
estamos haciendo de cara a ustedes los Con-
gresistas que ya tienen el voto comprometido,
lo estamos haciendo de cara a la opinion publi-
ca, que esta reclamando insistente y persisten-
temente una reforma estructural a la Ley 100
de 1993, porque ha demostrado claramente su
fracaso, insistimos nosotros con nuestra pro-
puesta de sacar un Proyecto de ley derogato-
rio de la Ley 100, y aprobatorio a través del
mecanismo del Referéndum Popular. Muchas
gracias sefior Presidente

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Vamos a proceder a discutir aqui de acuer-
do con el ponente, el articulo 15. Represen-
tante Luna tiene el uso de la palabra y no doy
mas intervenciones sino sobre el articulo que
vamos a discutir.

Intervencion del honorable Representan-
te David Andrés Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias. En primer lugar
por darme la palabra porque quiero recordarle
que asi le parezca poco interesante, nosotros
somos un Movimiento politico con represen-
tacion en el Congreso, y me parece que a lo
minimo que tenemos derecho es a intervenir.

Lo segundo Presidente, celebro profun-
damente que Congresistas que poco asisten
a este recinto, se estén pronunciando hoy de
manera vehemente, sobre los temas que ellos
tengan a bien hacer, me parece que esa es la
labor que debe desarrollarse en este Congre-
s0, asi que doctor Ortega, si quiere debatimos
y debatimos sobre los temas que le parezcan
adecuados, porque aca de alguna otra manera
hemos desarrollado una labor parlamentaria,
una labor parlamentaria primero, fundamenta-
da en el respeto, segundo, fundamentada en la
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teoria, y tercero, fundamentada en la politica,
y damos el debate, por supuesto que si doctor
Ortega, sobre este tema o sobre el tema que
usted considere.

En tercer lugar Presidente, me parece que lo
que ha sucedido hoy es lamentable, el dia miér-
coles hicimos un acuerdo con los ponentes, el
Gobierno y los voceros, para que una serie de
articulos se discutieran una vez se publicaran
las proposiciones, hoy se aprobaron a pupitra-
zo limpio esos articulos y me parece que lo
minimo que debe dar la oportunidad usted y
el sefior Ministro, es que se reabra ese debate,
articulos como el 17, como el 18, como el 27,
como el 38 y como el 45, entre otros, requie-
ren minimamente que tengamos la posibilidad
Presidente, que generemos el debate.

Tranquilo Presidente, tranquilo que si el
doctor Ortega me pide una interpelacion yo se
la doy, para que discutamos porque de eso se
trata esto, y Presidente, lo tinico que me parece
adicionalmente importante, es que si se esta-
blecen unas reglas de juego para dar discusio-
nes, las cumplamos, Presidente.

Termino simplemente diciéndole, que lo
minimo que espero como bancada, es que se
dé la oportunidad de reabrir el debate. Muchas
gracias.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Senior Ponente, lea el articulo 15.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

La proposicion publicada que es una propo-
sicion sustitutiva.

Articulo 15. Flujo y Proteccion de los re-
cursos. Sefior Presidente, le solicito que este
articulo sea votado como articulo organico.

Flujo y Proteccion de los Recursos: Los ac-
tores responsables de la administracion, flujo y
proteccion de los recursos, deberan acogerse a
las siguientes normas:

a) El gasto de los recursos de la Subcuenta
Cuenta de Solidaridad del Fosyga, se progra-
mara anualmente por un valor no inferior al
recaudo del aflo anterior, incrementado con la
inflacién causada y se girard a las entidades
territoriales por trimestre anticipado, previo
cumplimiento de la radicacion de los contratos,
la acreditacion de cuentas maestras y el envio
y cruce de la base de datos de los afiliados, sin
que sean exigibles otros requisitos.

El no cumplimiento oportuno de estos gi-
ros, generara las sanciones correspondientes
por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud, de acuerdo a lo establecido en la pre-
sente ley.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, girara por trimestre anticipado, los recursos
que por presupuesto nacional le correspondan
al Fosyga.

b) Todos los recursos de salud se manejaran
en las entidades territoriales mediante los Fon-
dos Locales Distritales y Departamentales de
Salud, en un capitulo especial, conservando un

manejo contable y presupuestal independiente
y exclusivo, que permita identificar con preci-
sion el origen y destinacion de los recursos de
cada fuente.

El manejo de los recursos se hara en tres
cuentas maestras, con unidad de caja al inte-
rior de cada una de ellas, estas cuentas corres-
ponderan al recaudo y al gasto en Salud Pu-
blica Colectiva, Régimen Subsidiado de Salud
y Prestacion de Servicios de Salud, en lo no
cubierto por subsidios a la demanda.

Con las excepciones de algunos rubros que
en salud publica colectiva o en prestacion de
servicios, en lo no cubierto por subsidios a la
demanda, senale el Ministerio de la Proteccion
Social.

Las cuentas maestras deberan abrirse con
entidades financieras que garanticen el pago de
intereses a tasas comercialmente aceptables.

El incumplimiento de lo anterior, acarreara
las sanciones previstas en el articulo dos de la
presente ley.

¢) Los pagos efectuados por la entidad te-
rritorial a las EPS del Régimen Subsidiado, se
haran bimestre anticipado dentro de los diez
primeros dias de cada bimestre, estos pagos se
haran solo mediante giro electrénico a cuentas
previamente registradas de entidades que estén
debidamente habilitadas y mediante la presen-
tacion de facturas que cumplan lo previsto en
el articulo 617 del Estatuto Tributario.

d) Las Entidades Promotoras de Salud EPS
de ambos regimenes, pagaran los servicios a
los prestadores de Servicios de salud habilita-
do, mes anticipado, en un ciento por ciento, si
los contratos son por capitacidn, si fuesen por
otra modalidad como pago por evento global,
prospectivo o grupo diagnostico, se hara como
un minimo un pago anticipado del 50% del va-
lor de la factura, dentro de los cinco dias pos-
terior a su presentacion.

En caso de no presentarse objecion o glo-
sa alguna, el saldo se pagara dentro de los 30
dias siguientes a la presentacion de la factura,
siempre y cuando haya recibido los recursos
del ente territorial en caso del Régimen subsi-
diado, de lo contrario pagara dentro los 15 dias
posteriores a la recepcion del pago por parte de
las entidades territoriales.

El Ministro de la Proteccion Social regla-
mentara lo referente a la forma y los tiempos
de presentacidn, recepcidn, remision y revi-
sion de facturas, glosas y respuesta a glosas y
pagos, asegurando, que aquellas facturas que
presenten glosas queden canceladas dentro de
los 60 dias posteriores a la presentacion de la
factura.

e) Los municipios y Distritos destinaran
hasta el 0,4% de los recursos del Régimen
Subsidiado, para financiar los servicios de
interventoria de dicho régimen. La interven-
toria solo podra ser contratada con entidades
previamente habilitadas departamentalmente,
de acuerdo con la reglamentacion que pida el
Ministerio de la Proteccion Social.

De igual forma, los municipios y Distritos
destinaran el 0,2% de los recursos del Régimen
Subsidiado a la Superintendencia Nacional de
Salud para que ejerza inspeccion, vigilancia y
control en dichas entidades territoriales.

f) Las Entidades Promotoras de Salud del
régimen Subsidiado, manejaran los recursos
en cuentas maestras separadas para el recaudo
y gasto en la forma que reglamente el Minis-
terio de la Proteccion Social, su rendimiento
debera ser invertido en los Planes Obligatorios
de Salud.

Paragrafo 1°. En todo caso, el Gobierno
Nacional tomard todas las medidas necesarias
para asegurar el flujo agil y efectivo de los re-
cursos del Sistema, utilizando de ser necesario
el giro directo y la sancién a aquellos actores
que no aceleren el flujo de los recursos.

Paragrafo 2°. Los giros correspondientes
al Sistema General de Participaciones para
Salud, destinados a la financiacion del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, se
podran efectuar directamente a los actores del
Sistema, en aquellos casos en que alguno de
los actores no giren oportunamente, este giro
se realizara en la forma y oportunidad que se-
fnale el reglamento que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. El Ministerio de la Proteccion
Social, antes de seis meses de entrada en vigen-
cia la presente ley, establecera los mecanismos
que busquen eliminar la evasion y la elusion
en el Sistema General de Seguridad Social.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccion
Social, ejercera las funciones propias del Con-
sejo de Administracion del Fosyga.

He leido senor Presidente el articulo 15,
proposicion hecha para mejorar redaccion y
algunos aspectos del articulo 15, que es lo re-
lacionado con el Flujo y la proteccion de los
recursos, seior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Sobre el articulo 15, el uso de la palabra Ve-
nus Albeiro Silva.

Intervencion del honorable Representan-
te Venus Albeiro Silva Gomez:

Gracias Presidente. Este articulo es organi-
co, quiero que el Secretario me lo certifique,
por lo cual ustedes necesitan 84 votos positi-
vos, entonces quiero que esta votacion sea no-
minal, igual habia pedido en los anteriores y
dejo constancia que no se hicieron.

Y Presidente, aprovecho de una vez porque
seguramente no me va a dar la palabra, por-
que todos estan presionando para que no nos la
den, para decirle que cuando estaban en la dis-
cusion, en toda la pelea que nos ibamos a salir,
algunos Congresistas me dijeron, acuérdese
Venus Albeiro que viene el Proyecto de Ho-
mosexuales, yo quiero aclararles dos cosas.

Primero. Que no soy homosexual, ni tengo
ningln interés con el Proyecto de Homosexua-
les, fuera que estoy de ponente.
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Dos: Que no tienen por qué presionar sobre
otros proyectos que no se estan discutiendo y
amenazar...

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Sobre el articulo 15 Representante Venus.
Sobre el mismo articulo, su réplica Represen-
tante Negrete.

Intervencion del honorable Representan-
te José de los Santos Negrete Florez:

Presidente, se nota que esta parcializado
hacia el Polo, parece que no fuera Conserva-
dor, primero que todo, cuando Wilson Borja
o Albeiro piden la palabra, enseguida va y le
entrega la palabra, cuando es un Conservador
que pide la palabra, inmediatamente dice que
no, estamos aqui es para estar en igualdad de
condiciones con los demas.

Primero que todo, yo pido la palabra no para
pelear, al contrario, para decirle a los Congre-
sistas colegas que tengamos un poquito de mas
sinceridad con nosotros y de respeto, principal-
mente porque yo estuve en Venezuela acabo de
llegar, a las 4:00 de la tarde llegué, vine espe-
cialmente a esta Sesion, y estuve como obser-
vador internacional mas no como de izquierda,
porque tu sabes que yo soy Conservador, soy
de Derecha, luego entonces estoy replicando
porque estuve en Venezuela, no precisamente
apoyando a Chavez, ni apoyando a Rosales, es-
tuve como observador internacional y requiero
de réplica y usted esta siendo muy injusto con
los Congresistas conservadores.

Espero eso si, que tenga esto presente por-
que yo no vuelvo a pelear, ni a buscar la pala-
bra, que cuando yo la pida me la des, porque
nunca la pido, de vez en cuando la estoy pi-
diendo y ti siempre me la niegas, yo s¢ que
tenemos cosas personales que arreglar, las va-
mos a arreglar, pero si quiero que sepas que
en el Congreso debemos ser iguales todos y
que aqui estamos es exactamente para darnos
la mano los Congresistas, no para pelear entre
nosotros mismos. Muchas gracias.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Sobre el articulo 15, Representante Angel
Custodio.

Intervencion del honorable Representan-
te Angel Custodio Cabrera Baez:

Presidente y el Coordinador de ponentes,
una observacion en el numeral e), hemos pre-
sentado una proposicion en el numeral e) con
el doctor Luis Felipe Barrios, en el sentido que
la parte final dice, estos recursos solo podran
ser contratados con entidades previamente ha-
bilitadas y le colocaron una palabra ahi extrafia
que dice departamentalmente, de acuerdo con
la reglamentacion del Ministerio de la Protec-
cion Social, senor Ministro, hemos radicado
una proposicion en el sentido de eliminar esa
palabra departamental.

(Qué pasa con Bogota en el sentido que las
empresas de interventoria tienen que ser de-

partamental y no de Bogota?, es la pregunta
que le hago Ministro.

Los municipios y Distritos destinaran 0,5
de los recursos para financiar los servicios de
interventoria del Régimen Subsidiado, estos
recursos podran ser contratados con entidades
previamente habilitadas, sugiero que se elimi-
ne la palabra departamental porque quedaria
como solamente un sector en ese sentido y esta
la proposicion radicada, Ministro.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, Ponente:

Doctor, solamente para darle una pequefia
explicacion, usted tiene razon en lo Distrital y
hay que agregarle, pero lo que queremos decir
es que, son departamentales las habilitacio-
nes, no las habilitan los municipios, no es que
sean de origen municipal las entidades, sino
que hoy, la habilitacion es departamental para
esas entidades, pero yo no tendria objetivo de
cambiarlo pero creo que estamos especifican-
do es que la habilitacion es departamental y
distrital.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Marin.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias Presidente. Voy hablar del
articulo 15, pero de verdad que le sigue a uno
doliendo mucho ese manejo del uso de la pala-
bra que usted viene haciendo, a tal punto que
dos personas tan pausadas, tan decentes, tan
trabajadoras, como es la doctora Gloria Diaz
y el doctor Santos Negrete, terminan descom-
poniéndose por ese manejo que usted le da, a
mi inclusive por mucho que le insisti no me
la quiso dar, pero conmigo no tiene inconve-
niente.

Le iba a hacer una pregunta es de proce-
dimiento, yo tengo radicada una proposicion
aditiva al articulo 15, si lo vamos a votar tal y
como usted lo leyd o de una vez discutimos la
proposicion que esta radicada en la Gaceta.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Senior Ponente...

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Creo que estamos en discusion de esta pro-
posicion, si hay alguna proposicion que mejore
el articulo, que lo perfeccione, que lo adicione,
bienvenida sea sefor Presidente, no tengo nin-
gun inconveniente. {De qué se trata?

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar de Jests Marin:

Si, se trata de adicionarle un literal al arti-
culo 15 en el siguiente sentido, yo se lo explico
cudl es el espiritu de la adicién, y es que mu-
chas ARS se demoran para pagarle a los Hos-
pitales, a las ESE Municipal, se demoran 90,
120 dias, mientras que el municipio si les gira
puntualmente los recursos.

Entonces lo que proponemos es que si cada
vez que el municipio vaya a girar los recursos
a la ARS, si existen deudas pendientes de esa
ARS con el hospital o con la ESE, con ven-
cimiento superior a los 60 dias, el Municipio
tenga la potestad de descontarle directamente
esos recursos y girarselos a la ESE, lo hago
porque en todo el procedimiento del flujo de
efectivo sefior Coordinador de Ponentes, us-
tedes dejaron muy bien cubierto hasta los 60
dias, pero cuando se nos estén demorando mas
de 60 dias para pagar, que también el Munici-
pio pueda reforzar en este aspecto.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, Ponente:

Yo quiero ir dando respuesta. Eso estd en
el articulo, la posibilidad que los entes territo-
riales cuando las EPS del Régimen Subsidia-
do, no cumplan con los pagos, haya un giro
directo con la autorizacion del Ministerio de la
Proteccion Social, eso esta incluido Honorable
Representante.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar de Jesus Marin:

No queda tan claro y si estamos de acuer-
do me parece que no le cambia el espiritu y
refuerza.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, Ponente:

Nos tocaria cambiar toda la redaccion, pero
tenga la plena seguridad que esta incluido.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar de Jestis Marin:

Por qué no me dice donde y miramos, por-
que si estamos de acuerdo sefior Ministro en
que es valida la proposicion, simplemente es
reforzarlo que es lo que estamos haciendo aca
y que quede con mucha mas claridad.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Salamanca.

Intervencion del honorable Representan-
te Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Si sefior Presidente, la propuesta tal como la
radicamos la semana pasada, que aparece pu-
blicada hoy en la Gaceta. Habiamos propuesto
lo que ahora el doctor Cabrera hizo aclaracion
respecto de Bogota Distrito Capital, abolir la
palabra departamentalmente ya que no procede
aqui al Distrito por tener el régimen especial.
Pero respecto del literal d), como el Presiden-
te no sometid a la consideracion la propuesta
que el suscrito radico, en lo relacionado con el
pago fijo global prospectivo, que es un instru-
mento tarifario supremamente arbitrario y que
conduce a la quiebra de los hospitales.

Como su nombre lo dice, a los hospitales le
imponen independientemente de la naturaleza
de la enfermedad que tenga el paciente, una
sola tarifa y es inelastica, un paciente puede
durar 20 6 30 dias en una unidad de cuidados
intensivos y le pagan lo mismo que un paciente
que est¢ hospitalizado seis dias por una fractu-
ra u otro tipo de patologias, lo que indudable-
mente nos llevo a proponerle a la Plenaria que



GACETA DEL CONGRESO 10

Viernes 26 de enero de 2007

Pégina 43

se eliminara ese tipo de régimen tarifario del
pago fijo global prospectivo, y eso lo propusi-
mos, cuando se revisaba el articulo 7°.

En consecuencia sefior ponente, le sugeriria
que se excluyera de plano ese método tarifario
que le imponen a algunas empresas sociales
del Estado, que es lo que en parte ha hecho
que estén en quiebra y se paguen ademas, aqui
se va establecer que la Comision reguladora
va a elaborar unas tarifas por los servicios que
presten las instituciones prestadoras de salud
o los mismos profesionales de la medicina,
luego ese precio fijo global prospectivo sefior
Ponente, me parece que no procede incluirlo
aqui en el punto d).

Ahora mas, aqui le imponen a las entidades
que prestan el servicio de salud, que tengan que
admitir que los intermediarios, o sea en este
caso las EPS o las ARS, les giren la plata a las
instituciones prestadoras de salud, tan pronto
les gire la entidad territorial, esto pasa lo que
pasa con las universidades de garaje, en una
€poca, que funcionaban tan pronto pagaran las
matriculas y sus obligaciones las cubrian ex-
clusivamente con los fondos provenientes de
las matriculas, 6 los fondos provenientes de
lo que pagaban los padres o los alumnos, aqui
también se le esta exonerando de todo riesgo,
porque es que aqui parece que antes que todo
interesa es blindar a las instituciones interme-
diarias, a los grandes comerciantes interme-
diarios para que no corran ningun riesgo, o sea
que hasta que a ustedes no le pague la entidad
territorial ustedes no les giran a las institucio-
nes prestadoras de salud, hay que obligarlos a
que giren y ellos después ejecuten ante las ins-
tituciones, cualquiera que sea, inclusive aqui
establece esta misma ley, mecanismo compul-
sivo para hacer efectivo esos cobros, pero que
no todo el riesgo tenga que asumirlo las Enti-
dades Prestadoras de Salud, son quienes final-
mente prestan el servicio esencial, lo bésico, lo
que es estructural dentro el servicio de salud.

Yo considero entonces, que se elimine se-
nor Ponente, esa parte que tiene que ver o que
expresa de que las entidades que prestan el
servicio de salud, esperen hasta que la Entidad
Territorial le gire a las ARS o a las EPS, consi-
dero que esa parte debe eliminarse y quedar en
este sentido que ahi esta la propuesta.

En caso de no presentarse objecion o glo-
sa alguna, el saldo se pagara dentro de los 30
dias siguientes a la presentacion de la factura
en el caso del Régimen Subsidiado, punto, eli-
minarle lo demas, o sea, la parte esa que tiene
que ver con que esperarlos hasta que le gire la
Entidad Territorial.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, Ponente:

Doctor, dos aspectos, para ir dando respues-
tas, al doctor Salamanca, hoy existen tres for-
mas de contratacion entre las EPS del régimen
subsidiado y las ESE, uno, evento; dos, por
capitacion y tres, en forma prospectiva, por
proyeccion.

Hay algunas entidades territoriales, verbi-
gracia el Distrito Capital, que ha venido prac-
ticando ese sistema y le ha dado rendimiento,
nosotros estuvimos analizando esa posibilidad
que usted plantea, cualquiera de las tres pue-
den optar, me parece que es una obligatoriedad
del paquete, de la entidad que va a prestar el
servicio de atender ese paquete, le voy a decir
por qué doctor, usted sabe que los dos somos
médicos, perfectamente podemos dejar un pa-
ciente 30 dias hospitalizado para cobrar un
evento, por evento, por eso se estd exigiendo
que cumpla el paquete, que se le da el 50%
anticipado y por eso lo dejamos como posibili-
dad, lo pidi¢ el Distrito Capital.

Segundo. Me recuerda el otro tema, jAh!,
yo creo apreciados colegas, que tenemos que
mejorar el flujo de recursos en toda la cade-
na, fijense ustedes que le estamos exigiendo al
Ministerio de Hacienda que gire sus recursos
al Fosyga y si no habra sanciones, después el
Fosyga que giren a las Entidades Territoriales,
que las Entidades Territoriales giren a las EPS,
que las EPS gire a las ESE, no podemos excluir
doctor la obligatoriedad de que las Entidades
Territoriales le giren a tiempo, y las EPS del
Régimen Subsidiado no podrian girar si la En-
tidad Territorial no le gira, como le obligamos
a la EPS del Régimen Subsidiado a pagar los
eventos o lo prospectivo o la capitacion, si la
Entidad Territorial no le ha girado, por eso yo
no veo viable esa proposicion, creo que queda
muy claro, que la obligatoriedad es de todos
los actores del Sistema y por eso nos mantene-
mos en esa posibilidad.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Morales.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. Senor Ponente,
estoy de acuerdo con votar positivo este pun-
to, el articulo 15, pero si comparto la inquietud
del doctor Salamanca, porque si en el capita-
do van a anticipar el 100% y en el otro van a
anticipar bimestralmente, van a dar bimestre
anticipado y si no hay glosas, y hay 30 dias de
pagar, no veo por qué tengan que esperar si el
ente territorial no ha girado, si se supone que
ya tiene que tener los recursos de acuerdo a
esta normatividad, por lo tanto, es obligatorio
que las prestadoras de servicios, el ente terri-
torial le pague oportunamente en los 30 dias
siempre y cuando no haya glosas.

Le manifiesto que voy a votar positivo el
articulo numero 15, pero si quisiera que quede
claro, que como el articulo anterior dice, que
reciben el 100% anticipado en capitado y bi-
mestralmente anticipado, no tiene por qué el
ente territorial si no hay glosas como lo dice
ahi, no pagarle oportunamente al prestador de
servicios, gracias sefor...

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Bérner Zambrano.

Intervencion del honorable Representan-
te Bérner Zambrano Erazo:

Gracias Presidente. Me alegro de escuchar
que el Partido Liberal va a votar positivo este
articulo, no conocemos todavia la posicion del
Polo, si se va a salir o no, me gusta, estoy de
acuerdo, me gustaria entonces si, qué piensan
ustedes de ese 0,4% de salud que se van para
las interventorias, sefior Ponente, 0,4% para
interventorias, estamos abriendo ahi un bo-
quete para que los entes territoriales realicen
esta clase de contrataciones, gastandose de ese
sector que nos duele tanto, de salud, el 0,4%,
sefior Ponente, me gustaria que esa parte se su-
prima, de lo contrario, cudl es el papel que va a
cumplir, ahora si con las herramientas todas, la
Superintendencia de Salud, sefior Ministro.

Y quiero escuchar también y decirles que
no comparto ese 0,2% que me duele, ese si me
duele también a mi, 0,2 para la Superintenden-
cia de Salud, plata de salud, sefior Ministro. Y
ya no es el 0,5 Representante Isabel Urrutia,
yano es el 0,5 ya es el 0,6%, yo pensé que esta
parte se habia suprimido y el anterior articu-
lo, no me dio la palabra sefior Presidente, ten-
go que aprovechar para decir que no pensaba
votar el anterior articulo, tenia la intencion de
salirme para no votarlo, pero creo que el Go-
bierno no necesita hacer llamadas y engrasar
la maquinaria, aqui tienen buenos gestores de
convencerlo a uno, ese mecanismo de salirse,
ese mecanismo de amenazar, yo creo que ese
no funciona, aqui ganamos o perdemos, la de-
mocracia tiene que ser asi, se puede ganar, se
puede perder, pero las inquietudes las tenemos
que plantear aqui, en el Congreso, dentro del
Congreso.

Y el anterior articulo lo terminé votando
positivamente, también porque me convencio,
los recursos, el Ministro me convencid y no
me pudo convencer la oposicion sino el Minis-
tro de los recursos que se van también para los
7 millones de colombianos que van a tener el
Régimen Subsidiado, eso me hizo votar sefior
Presidente y sefior Coordinador, le pediria que
me aclare por qué no se ha suprimido ese 0,6
que estan para esos dos, para las interventorias
y para la Superintendencia.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, Ponente:

Con mucho gusto sefior Representante
Zambrano. Una de las mayores quejas, de los
municipios, es que no tienen con qué hacer la
interventoria, es decir, que no tienen recursos
propios para hacer la interventoria.

Yo quiero decirles lo siguiente, en dos o tres
afos, los recursos del Régimen Subsidiado es-
tan rondando entre los seis y siete billones de
pesos, quiénes son los encargados de hacer los
contratos con las EPS del Régimen Subsidiado,
los municipios, si los municipios no cuentan
con una platica que ahora le digo exactamen-
te, lo calculamos cudnto es, para poder hacer
el contrato de interventoria de ese contrato del
Régimen Subsidiado, quién controla ese Régi-
men Subsidiado.
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Los Municipios tienen que asumir la res-
ponsabilidad de hacer la interventoria de los
regimenes subsidiados, yo contrato como mu-
nicipio con una EPS del Régimen Subsidiado,
hoy se llaman ARS, y dejo al garete si se cum-
ple o no el contrato, es fundamental la inter-
ventoria de ese régimen, cuanto representa ese
0,4%, 20 mil millones de pesos en todo el pais,
repartido entre los diferentes municipios.

Por qué el 0,2 de la Superintendencia,
desafortunadamente lo tengo que decir, pero
solamente hoy est4d alimentando la Superin-
tendencia Nacional de Salud la sobretasa que
creamos en 1998.

Para que la Superintendencia pueda tener la
posibilidad de estar mas presente en el Con-
trol, la Vigilancia en las entidades territoriales,
requiere algunos recursos, son el 0,2% del or-
den de 10 mil millones de pesos, en todo el
pais, pero para que hagan supervision en los
diferentes municipios.

Yo en las Comisiones me opuse, pero des-
pués analizamos friamente este tema, me pare-
ce justo ese 0,6, 0,4 y 0,2, que les vamos, no a
quitar a los municipios ni a la salud, vamos a
fortalecer el control a nivel municipal con ese
0,6%, es mi criterio, con sinceridad se los digo,
lo expongo para que ustedes tomen la decision
final, que esta interventoria en los municipios
se hace necesaria.

Miren, hay municipios especialmente de
segunda, tercera, cuarta y quinta categoria que
no tienen ninguna posibilidad, pero ninguna,
de hacer interventoria porque no tienen recur-
SOSs propios, no siquiera para pagar sus némi-
nas, entonces, si queremos fortalecer el control
a través de las interventorias en los municipios
de Colombia, démosles las herramientas a los
municipios para que puedan hacer esas inter-
ventorias, sino, esos contratos seguiran al ga-
rete, esa es mi explicacion doctor Zambrano,
la decision la tienen ustedes, pero lo considero
justo ese porcentaje.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Jorge Julian Silva.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente. honorable Repre-
sentante doctor Benitez, quiero sugerirles res-
petuosamente a usted y a mis colegas, que en-
tratandose de la experiencia que uno muchas
veces recibe de manera directa, he considera-
do oportuno darles dientes a algunos articulos
que ustedes han venido defendiendo con mu-
cha claridad, uno de ellos es precisamente el
articulo 15, en su literal ¢), repito el articulo,
pero en su parte final concluyo con lo siguien-
te: “El no giro de estos recursos en el tiempo
establecido anteriormente serd causal de mala
conducta para el funcionario responsable”.

Qué es lo que buscamos con este articu-
lo concretamente, que el ente territorial gire
oportunamente los recursos, doctor Benitez,
que en el momento en que no gire los recur-
sos automaticamente rompe un eslabon de la

cadena y empezamos a tener problemas en la
salud, ya que ustedes me derrotaron en mi pro-
puesta de acabar con la intermediacion, por lo
menos metamos en cintura la intermediacion
de la salud y esta propuesta va orientada en
ese sentido.

De la misma manera, en el literal d), hago
otra propuesta en lo que tiene que ver con tiem-
pos, porque me parece que hay unos tiempos
como demasiado excesivos, que de alguna ma-
nera son atentatorios contra las Instituciones
prestadoras de salud, concretamente hospita-
les, ESE, del orden departamental, del orden
municipal, del orden Distrital, el articulo dice
lo siguiente:

Las Entidades Promotoras de Salud EPS o
ARS pagaran los servicios a las instituciones
prestadoras de Servicios, mes anticipado, en
un ciento por ciento, si los contratos son por
capitacion, si fueren por otra modalidad como
pago por evento, global, prospectivo o grupo
diagndstico, se hard como minimo un pago an-
ticipado del 50% del valor de la factura, dentro
de los tres dias siguientes posteriores a su pre-
sentacion.

Me parecen excesivos los diez dias que ha-
bla el articulo anterior.

En caso de no presentarse objecion o glo-
sa alguna, el saldo se pagara dentro de los 10
dias siguientes a la presentacion de la factura,
siempre y cuando haya recibido los recursos
del ente territorial en caso del Régimen subsi-
diado, de lo contrario pagara dentro los 5 dias
posteriores a la recepcion del pago.

El Ministro de Proteccion Social reglamen-
tard lo referente a la forma y los tiempos de
presentacion, recepcion, revision y remision
de facturas, glosas y respuestas a glosas y
pagos, asegurando que aquellas facturas que
presenten glosas puedan cancelarse dentro de
los 30 dias posteriores a la presentacion de la
factura.

Viene otra reglamentacion para hacer que
se cumplan las normas, porque uno dice, la ley
de por si obliga, pero cuando no hay una ame-
naza intrinseca o claro, expresa, muchas veces
las personas se encargan de no cumplirlas doc-
tor Benitez.

Seria un inciso: Las entidades promotoras
de Salud EPS o ARS que incurran en incum-
plimiento de los plazos aqui establecidos, se
haran acreedoras a una sancidon pecuniaria del
10% del respectivo pago, el cual ird con desti-
no al Fosyga.

Si probatoriamente se demuestra que la
EPS o ARS, glosa facturas sin fundamentos
técnicos, se hara acreedora de una sancion del
pago del doble del valor de la factura, lo que
buscamos con este articulo doctor Benitez, es
exclusivamente hacer que sea agil el sistema
de la salud, que los recursos fluyan sin incon-
venientes de ninguna naturaleza, sin otro inte-
rés que el de prestarles la salud verdaderamen-
te a las personas que mas lo requieren y que
mas lo necesitan y no que hagamos de la salud
un negocio, muchas veces por tener 500, 800,

mil millones de pesos 60 dias, se ganan unos
pesos pero se pueden perder muchas vidas
doctor Benitez, sefior Presidente y estimados
colegas.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Amanda Ricardo.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Amanda Ricardo:

Gracias Presidente. Doctor Benitez, es en
relacion con el literal d), del articulo 15, dice
que en caso de que no haya glosas se pagara en
los 30 dias cuando es el Régimen Subsidiado;
de lo contrario pagara dentro de los, me pare-
ci6 haberlo escuchado que dijo, cinco dias, y la
proposicion sustitutiva y la ponencia aparecen
15 dias, entonces es a ver si corregimos el tér-
mino, sefior Ponente.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, Ponente:

Hemos planteado 15 dias en la proposicion
sustitutiva y esa es una de las cosas que se
cambiaron, a veces no es facil cumplir en tres
dias ese proceso, ni en cinco, es quince dias y
se esta cumpliendo anticipadamente, pero de
una vez aprovecho para lo siguiente:

Doctor Julian, lo que usted leyo es una pro-
posicion que usted presenta?, jes el texto o es
la proposicion sustitutiva? jAh!, una proposi-
cion.

Nosotros hemos tenido en cuenta los tiem-
pos viables de cumplimiento, y estos tiempos
fueron los que analizamos, de todas formas,
los pagos son anticipados, obligatoriamente
anticipados, sobre sanciones muy drasticas
que pueden ir hasta la suspension de la licencia
por parte de una EPS, eso tomard la decision,
la Superintendencia Nacional de Salud.

Pero para alguien anteriormente, si las enti-
dades territoriales no giran, asi se les sancione,
pero no giran es muy complicado realmente
poderles exigir a las EPS, nosotros estamos
haciendo un articulo justo y exigente entre
otras cosas el articulo, muy exigente, es el arti-
culo que realmente mejora el flujo de recursos
que es uno de los graves problemas del siste-
ma, doctor Julidn, si usted me puntualiza sobre
los tiempos, yo quisiera oirle eso, es decir la
proposicion es la agilidad en toda la cadena,
digame cual es la propuesta especifica, en qué
eslabon de la cadena, en qué tiempo y si lo ve-
mos posible con mucho gusto.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Guillermo Rivera.

Intervencion del honorable Representan-
te Guillermo Rivera Florez:

Gracias sefior Presidente. Es una proposi-
cion que acabo de radicar, la acabo de comen-
tar con el sefior Ministro y sefior Coordinador
de ponentes, se la explico a usted y al pleno de
esta Corporacion.

Yo si considero conveniente que a través de
esta ley se garanticen recursos para la contra-
tacion de las interventorias, aqui de lo que se
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trata y asi entiendo, es la filosofia de este ar-
ticulo, es de blindar primero los recursos del
Sistema a través de las cuentas maestras se-
paradas, a través de una serie de condiciones
de prioridades en los pagos, pero ademas me
parece ya que se ha hecho un buen esfuerzo
en ese sentido, hay que acabar de blindar los
recursos del sistema.

Esas entidades que podrian prestar los
servicios de interventoria, me parece doctor
Benitez, que no debieran estar sujetas a una
habilitacién departamental, creo yo debiera
existir un registro del orden nacional, de en-
tidades con la capacidad para prestar ese tipo
de servicios, pero ademas y me parece, y esa
es la proposicion que he presentado, en la ley
deberia quedar consignado que esas interven-
torias seran contratadas a través de concursos
de méritos.

Aqui de lo que se trata es de cerrar cual-
quier veta para la corrupcion, de evitar que los
actores armados ilegales, las organizaciones
criminales, se aprovechen de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
para engrosar sus arcas que no tienen otro pro-
posito que mantener conductas criminales.

Todos aqui en el Congreso sabemos a tra-
vés de la informacion que ha sido trasmitida
por los medios de comunicacion y por la admi-
nistracion de justicia, lo que el paramilitarismo
y otro tipo de organizaciones criminales han
venido haciendo con los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y yo es-
toy con toda seguridad hilando muy delgado,
con toda seguridad siendo exageradamente
sospechoso, pero a ese tipo de sentimientos y
a ese tipo de convicciones a veces nos condu-
ce la realidad dramaética que est4 viviendo Co-
lombia, y se nos ocurre que si esos recursos de
las interventorias estan en la orbita de la dis-
crecionalidad de gobernadores o de alcaldes,
estamos corriendo un riesgo enorme.

Asi que yo repito, he radicado una propo-
sicidon para que en esta ley quede claramente
establecido que esas interventorias seran con-
tratadas a través de concursos de méritos.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Doctor Guillermo Rivera, leo su proposi-
cion y dice el 0,5, aqui estamos planteando el
0,4 yel0,2, ;correcto?, y lo otro es aceptado,
desde que mas transparencia haya mejor, o sea
que se hard por concurso la escogencia de las
interventorias.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Hay cuatro inscritos, si pudiéramos ser lo
mas breve posible Representante Piedrahita.

Intervencion del honorable Representan-
te Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente. En el articulo 15
literal b), cuando habla de los recursos de sa-
lud, nos indica que debemos abrir las cuentas
maestras en entidades financieras que sean
seguras y que garanticen unos rendimientos
aceptables.

Igualmente se dice ahi que el no cumpli-
miento de estas instrucciones acarreara las
sanciones establecidas en el articulo segundo,
pero en el articulo segundo no se establece
ninguna sancion, sino que se da una facultad
reglamentaria al sefior Ministro del Interior.

E igualmente, en el inciso final de este ar-
ticulo, al doctor Eduardo Benitez se le olvido
leerlo tal como viene en la Gaceta y tal como
viene en las proposiciones, la pregunta es ;si
continua vigente, se suprimio6 o esta tal como
se presenta en la Gaceta? Gracias sefior Presi-
dente.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Honorable Representante que usted me re-
laciona en el literal b), articulo 15, tercer inci-
so, lo leo.

El Ministerio de la Proteccion Social regla-
mentara la materia dentro de los tres meses si-
guientes a la vigencia de la presente ley.

(Eso era lo que hacia falta leer?

Doctor, por qué no me aclara aqui con la
Asesora, para seguir oyendo sefior Presidente.

Sobre la sancidon, qué mas sancidn que pue-
dan intervenir los recursos.

El Ministerio de la Proteccion Social pue-
de intervenir los recursos, delegar su adminis-
tracion a cualquiera de las entidades, esa es la
sancion...

Intervencion del honorable Representan-
te Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Presidente, lo que yo le digo sefior Ponente
es que este articulo 15, literal b), parte final,
nos remite al articulo segundo con relacion
a las sanciones para quien no administre los
recursos de salud en cuentas maestras, lo que
pasa es que en el articulo segundo no establece
las sanciones.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Si, la intervencion del Ministerio doctor,
l1éalo y vera.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante German Reyes. ..

Intervencion del honorable Representan-
te German Reyes Forero:

Es decir, en principio general es buena la
ponencia en esa parte, es decir como controlar
que no se roben la plata, doctor Benitez, yo
estoy de acuerdo en eso, llevamos 10, 15 afios
donde la plata se ha perdido y es bien loable
que en este momento el sistema busque los
mecanismos para controlar el dinero, que se
esta fugando para todo, para cuanta cosa hay,
hasta para los grupos paramilitares como aqui
se ha discutido y se ha planteado, pero me pa-
rece que muchas de las propuestas que aqui se
han hecho son légicas, al doctor Julian Silva
le acabo de escuchar una proposicion que me
parece que la Comision de Ponentes tiene que
tener en cuenta porque les pone, como ¢l dice,
dientes a las formas de como las EPS y las

ARS, y la Secretaria de Salud Municipal y la
Secretaria de Salud Departamental, eluden el
tema.

Lo otro es lo siguiente: Aqui se habla del
régimen subsidiado Unica y exclusivamen-
te doctor Benitez, pero es que en el Régimen
Contributivo también la platica llega tarde a
los prestadores, o no doctor Morales, las EPS
que manejan Régimen Contributivo también le
incumplen al prestador de Servicios de Salud,
entonces me parece que hay que introducir una
modificacion, no sabria precisar en qué arti-
culo, donde a las EPS que manejan Régimen
Contributivo, también se le establezcan san-
ciones, porque también estdn incumpliendo.
Muchas gracias seflor Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Nosotros estamos de acuerdo en ampliar
esas sanciones al régimen contributivo sefior
Presidente, estamos de acuerdo entonces re-
dactemos la clausula correspondiente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Bueno, Representante Oscar Marin.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar de Jests Marin:

Gracias Presidente. Estuve mirando el ar-
ticulo como viene en la ponencia y efectiva-
mente ve uno que el giro y el flujo de efec-
tivo estan bien protegidos hasta donde llegan
los 60 dias, y lo que pretendo aqui es como
dice el colega Silva, de ponerle dientes. Si una
ARS no le gira oportunamente a un hospital
y simplemente le quitamos la licencia, eso no
le soluciona el problema econdémico al Hospi-
tal, o sea, no podemos estar quitando licencias
y cerrando empresas, cuando podemos desde
aqui ya solucionar el problema, diganle al mu-
nicipio, vea, todo esto que le estamos dicien-
do estd muy bien doctor Benitez, me parece
maravilloso, ahi me senté a leerlo nuevamente,
pero pongamosle dientes, porque es que todo
aqui, desde que no se le ponga dientes a la ley
y empleo pues el término porque el doctor Ju-
lidn Silva lo utilizo, seguimos en las mismas,
entonces la gente va a empezar a incumplir y a
retrasarse en los pagos que es el grave proble-
ma sefior Ministro de los hospitales.

El espiritu de la ley, del articulo me pare-
ce muy bueno y creo que en eso coincidimos,
simplemente rematelo diciendo, hombre, si
pasan esos 60 dias y usted ARS o EPS le debe
a mi hospital y yo tengo la plata, yo como mu-
nicipio simplemente le pago directamente al
hospital, es lo unico que yo estoy solicitando,
de resto me parece maravilloso tal como esta
asi, porque veo que protegemos el oportuno
giro y el flujo de los recursos.

Y me permito hacer otra proposicion aqui
corta ampliando lo que planteaba el doctor
Piedrahita, respecto a las cuentas maestras en
las entidades financieras, Ministro usted co-
noce que hay unos departamentos, unas enti-
dades, institutos de Fomento y Desarrollo que
son muy responsables también en el manejo
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de estos recursos, me parece que si dejamos
solamente la palabra Entidades Financieras
los estamos excluyendo, por qué no darles la
oportunidad de que diga ahi “o institutos de
Fomento y Desarrollo Territorial y Regional,
para que también puedan ellos participar en el
manejo de estos recursos. Estoy hablando del
literal d), de la cuenta maestra.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Yo no veo inconveniente en poner la san-
cion por el incumplimiento cuando se han pa-
sado los 60 dias, por favor redactémosla para
que quede en el acta, el doctor German Reyes,
vamos a igualar entonces a 15 dias la vigen-
cia digamoslo asi, del plazo para cancelar, sino
sanciones correspondientes, ya fue conversado
con ellos.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Cerramos con el Representante Venus Al-
beiro y procedemos a abrir el registro.

Intervencion del honorable Representan-
te Venus Albeiro Silva Gomez:

Gracias Presidente. Es para decirle al Repre-
sentante Salamanca de Bogot4, a ver si retira la
proposicion que tiene, porque realmente afec-
taria al Distrito, nosotros estuvimos haciendo
todo ese trabajo con el Secretario de Salud de
Bogota y quitarle la prospectividad a Bogota,
seria efectivamente lo que ha dicho el ponente,
nos afectaria como tal. Entonces si doctor Be-
nitez, usted le explicara ahora al Representante
Salamanca, claramente por qué la prospectivi-
dad le afectaria en el caso del Distrito, porque
es los que técnicamente se explicaba, entonces
para tenerlo en claro en eso, ademas porque
estuvimos haciendo el estudio con el Secre-
tario de Bogota y con algunos Congresistas y
llegamos, justamente tenemos una proposicion
que vamos a defender que la tiene el doctor
David Luna, que es en el 18.

Entonces, sinosotros hiciéramos esto, lo que
se va a hacer en el 18, que es tratar de aumen-
tar hasta el 60%, no tendria ninguna posibili-
dad, ese articulo blinda realmente los recursos,
recursos que no existen, pero bueno nos blinda
en este momento, yo estoy de acuerdo con la
interventoria y estdbamos de acuerdo, pero si
pediria que fuera por convocatoria publica, ni
siquiera sino que fuera convocatoria publica
en cada municipio, para que mucha gente que
quiera se pueda presentar a hacer ese tipo de
interventoria y obviamente en la Superinten-
dencia si estamos de acuerdo que hay que de-
jarlo, o sea, son recursos que se estudiaron y
que se necesitan para que cuando consigan la
financiacion sean estos quienes lo vigilen.

Pero en el caso de Bogota, me gustaria que
lo explicara un poco mas al doctor Salamanca
para que retirara la aditiva, porque en el caso
de Bogoté nosotros no estamos de acuerdo.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Si, doctor Venus, la interventoria ya apro-
bamos la proposicion del doctor Guillermo Ri-

vera de que sea adjudicada por concurso publi-
co, yo ya expliqué al doctor Salamanca que se
prestaria, primero el Distrito lo esta aplicando
adecuadamente, la prospectiva, y segundo se
prestaria para que el pago por eventos como
¢l mismo lo menciona la Unidad de Cuidados
Intensivos, se estén 15, 20 dias y no haya el
interés de sacar ese paciente, cuando realmen-
te debe salir y de pronto en eso puede haber, y
no solamente en cuidado intensivos, en otras
hospitalizaciones y en otros aspectos.

De modo que es la forma de exigir que se
deben cumplir a través de las ESE, con la cele-
ridad de la atencién, por eso no le hemos dado
el aval doctor Salamanca a esa proposicion.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Entonces, en consideracion la Proposicion
con los cambios que anuncié el Ponente, la
Representante Lopez retira su Proposicion de
votar nominalmente? Se abre el registro votan-
do SI, se aprueba la proposicion; votando NO,
se niega.

La Subsecretaria Auxiliar, doctora Flor
Marina Daza, anuncia los votos manuales:

Oscar Bravo Vota Si.
José Manuel Herrera Vota Si.

Edgard Gomez Roman Vota Si.
Rubén Dario Salazar Vota Si.
Fabiola Olaya Vota Si

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Cierre el registro Secretario, certifique la
votacion.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Presidente por el SI 93, y por el NO 2,. ha
sido aprobado el articulo 15 con 93 votos fa-
vorables.

Articulo 15
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 2483
04-12-06
9:15:58 p. m.
PL. 002 de 2006
diciembre 4 de 2006
Articulo 15 Prop. Ponentes

“... se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dicta...”

Si: 88

Amin Saleme Fabio
Avendafio L. Pompilio
Britto Pelaez James
Castillo G. Nancy D.
Gonzalez B. Wilmer
Hurtado Pérez Oscar
Marin Oscar de Jesus
Morales Gil Jorge 1.
Patifio A. Diego

Piedrahita C. Carlos
Rivera F. Guillermo
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Suarez Flérez Mario
Tapasco T. Dixon
Valencia M. Juan

Silva Meche Jorge J.
Gaviria Mufioz Simon
Luna Sanchez David
Diaz Bernal Juan G.
Duque Q. Orlando
Lozano F. José¢ V.
Quintero M. Carlos A.
Riafo C. Alfonso
Ceballos A. Sandra
Cervantes V. Jaime
Cortés Lucero
Fernandez Q. Jairo A.
Giraldo C. Héctor F.
Hoyos G. German D.
Lozano Galdino Juan
Mota y M. Karime
Pérez Alvarado Jorge
Restrepo C. Jaime
Ricardo Amanda

Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas
Zambrano Erazo Bérner
Zuluaga A. Jaime
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis F.
Arboleda P. Oscar
Betancourt Hernando
Chajin F. Ricardo
Montoya Toro Orlando
Moré6n Cuello Alvaro
Conde Romero José M.
Pardo Rodriguez Pedro
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Barreras M. Roy
Barrios B. Luis F.
Carebilla C. Manuel
Cotrina Néstor Homero
Florez Vélez Omar
Gomez Agudelo Oscar
Granados B. Juan

Lara Vence Karelly P.
Martinez R. Rosmery
Orozco Vivas Felipe
Ortega Rojas William
Rozo Rodriguez Jorge
Velasquez S. Sandra
Wilchez C. Oscar
Castro G. Santiago
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Cuello Baute Alfredo

Gallardo Archbold Julio

Garcia A. Gonzalo

Guerra de la R. Orlando

Hernandez Guzman Ivan

Ibarra Obando Luis J.

Jiménez Salazar Pedro

Leguizamén Roa Marco

Ledn Ledn Buenaventura

Mantilla S. Jorge

Pereira C. Pedrito

Piamba Castro José

Ramirez R. Pedro

Rodriguez P. Ciro

Tafur Diaz Fernando

Tamayo Tamayo Fernando

Zuluaga Diaz Carlos

Borja Diaz Wilson A.

Diaz Ortiz Gloria E.

Galvis Romero Miguel

Obando Ordonez Pedro

Reyes Forero German

Urrutia Ocoré Maria

No: 2

Lépez de Joaquin Gema

Pinillos A. Clara

Abstiene: 0

Excusados: 0

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley niimero 002 de 2006

Tema a votar: Articulo 15 Prop. Po-
nentes

Sesion Plenaria: Lunes 4 de diciembre de
2006

Si:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Herrera cely José Manuel
Goémez Roman Edgar Alfonso
Salazar Orozco Rubén Dario
Olaya Rivera Fabiola

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Nos vamos al articulo 26.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Sefior Presidente, en unas conversaciones
con el Partido Liberal, su Ponente el doctor
Morales, hemos llegado a un acuerdo que apo-
yan los Ponentes de nuestra Bancada y le pido
al doctor Morales que presente esa proposi-
cion.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Morales.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias sefor Presidente. Lo que pasa es
que los recobros al Fosyga, han sido un tema

supremamente importante, y nosotros con-
sideramos que se deben mejorar los meca-
nismos para la recuperacion tanto de tutelas
como CTC, medicamentos no POS, hasta esa
parte estamos de acuerdo nosotros en el arti-
culo 26 de que se agilice, que se busquen los
mecanismos.

Lo que no compartimos nosotros, es que
dice que especialmente de las enfermedades
genéticas, lisosomales, y con el respeto que se
merecen los pacientes con sindrome de Fabry
y con la enfermedad de Gaucher independien-
te de lo que valgan esos tratamientos, nosotros
creemos y estamos convencidos que se debe
legislar en igualdad de condiciones para todas
las patologias, todas las enfermedades y todo
aquel que exija recobro.

Por lo tanto, solicitamos que se diga: Agi-
lidad: El Ministerio de la Protecciéon Social
disefiara mecanismos que permitan que sin po-
ner en riesgo la garantia para todas las partes
que deben tramites de los pagos y facilite los
mecanismos de recobro entre los actores del
sistema y el Fosyga, eliminese la palabra: Li-
sosomales, porque consideramos que va a ver
equidad para todas las patologias. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Sefior Presidente los Ponentes avalamos esa
Proposicion Sustitutiva y le solicitamos que la
ponga a votacion, tiene que ser, no es necesa-
rio que sea organica, es de tipo ordinario.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Se abre entonces, el registro vamos a vo-
tar el articulo 26. Al no ser organico y haber
acuerdos, la Representante Lopez retira su pro-
posicidn para votarlo nominalmente? En con-
sideracion la Proposicion del articulo leido, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse.
(Aprueba la Corporacion?

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, informa:

Aprobado Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Para este nada mas Representante, antes del
30, el Ponente pide ir al 13, vamos al articulo
13 senior Ponente.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Senor Presidente me permito leer el articulo
13, hay una Proposicioén que mejora redaccion,
ortografia es practicamente igual al del texto
aprobado, pero lo corregimos en estos aspec-
tos, dice asi:

Modifiquese el articulo 214 de la Ley 100,
el cual quedara asi: Articulo 214, Recursos del
Régimen Subsidiado. El Régimen Subsidiado,
se financiara con los siguientes recursos:

UNO: De las entidades territoriales, de los
recursos del Sistema General de participacio-
nes en salud, sefior Presidente, este articulo hay
que votarlo en forma organica; que se destina-

ran previo concepto del Conpes y en una for-
ma progresiva al régimen subsidiado en salud,
el afio 2007 el 56%, el afio 2008 el 61%, en el
afio 2009 el 65%, porcentaje que no podra ser
superior a partir de ese afno.

El porcentaje restante se destinara de acuer-
do a la reglamentacion que expida el Ministe-
rio de la Proteccion Social, para financiar la
atencion de la poblacion pobre no asegurada,
las actividades en los no cubiertos por subsi-
dios a la demanda y a las acciones en salud
publica.

b) Los recursos obtenidos como producto
del monopolio de juegos de Suerte y Azar y los
recursos transferidos por Etesa, a las entida-
des territoriales que no estén asignados por ley
a pensiones, funcionamiento e investigacion,
estos recursos se contabilizaran como esfuerzo
propio territorial;

c¢) Esta, que voy a leer fue un Acuerdo con
el Partido Liberal. A partir del 1° de enero del
2009, por lo menos el 25% de las rentas cedi-
das destinadas a salud de los departamentos y
del distrito capital. Estos recursos se contabili-
zaran como esfuerzo propio territorial;

d) Otros recursos propios de las entidades
territoriales que hoy destinan o que puedan
destinar en el futuro a la financiacion del régi-
men subsidiado.

SEGUNDO: Del Fondo de Solidaridad y
Garantia, Fosyga, 1.5 de la cotizacion del régi-
men contributivo y de los regimenes especia-
les y de excepcion.

b) El Gobierno Nacional aportara un monto
por lo menos igual, en pesos constantes, mas
un punto anual adicional a lo aprobado en el
presupuesto de la vigencia del afio 2007, cuyo
monto fue de 286.953 millones de pesos; en
todo caso, el Gobierno Nacional garantizara
los recursos necesarios para cumplir con el
proceso de universalizacion de la poblacion
Sisbén 1, 2 y 3, en los términos establecidos
en la presente ley;

¢) El monto de las Cajas de Compensacion
Familiar de que trata el articulo 217 de la Ley
100 del 93.

OTROS: Los recursos que para tal efecto
sean aportados por gremios, asociaciones y
otras organizaciones.

b) Los rendimientos financieros que pro-
duzcan las diferentes fuentes que financian el
régimen subsidiado, departamentos;

¢) El 15% de lo recursos adicionales que a
partir del 97 reciban los municipios, distritos
y departamentos como participacion y trans-
ferencias por concepto de impuesto de rentas,
sobre la produccion de las empresas de la in-
dustria petrolera causado en la zona de Cupia-
gua y Cusiana;

d) Los recursos que aporten los afiliados
que tienen derecho a subsidio parcial para op-
tar al subsidio pleno.

Paragrafo. Los recursos del régimen sub-
sidiado de salud, transferidos por el Sistema
General de Participaciones, y el Fondo de
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Solidaridad y Garantia, se distribuiran dentro
de los municipios y Distritos, con criterio de
equidad territorial.

En todo caso, se garantizara la continuidad
del aseguramiento de quienes lo han adquiri-
do, siempre y cuando cumplan con los requi-
sitos para estar en el régimen subsidiado, ha
sido leido sefior Presidente, la Proposicion que
se propone convertir en el articulo 13 del pro-
yecto de ley.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Vamos a abrir el registro para votar este ar-
ticulo, Representante Pompilio.

Intervencion del honorable Representan-
te Pompilio Avendaiio Lopera:

Presidente, sobre este articulo no hay Acuer-
do con el Partido Liberal, el Partido Liberal ha
venido insistiendo que el medio por ciento, no
es negociable, del aporte a pensiones de jubi-
lacion no es negociable, que como fuente de
financiacidon no se tomaran los recursos del ré-
gimen contributivo de los trabajadores.

De manera, sefior Presidente le pido que se
ponga en consideracion el articulo, pero sin el
literal a), del punto 2 donde dice: Recursos del
régimen subsidiado, donde quedaria que se to-
mara unicamente un punto de la cotizacion, no
el uno y medio, hoy se esta aportando uno, y,
con esto se ajustaria el uno y medio, entonces
seria uno por ciento, de resto, con el Partido
Liberal no ha habido acuerdo, porque el des-
acuerdo siempre ha sido la financiacion, sefior
Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Salamanca.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Sefior Presidente, hubo acuerdo en el pun-
to de los recursos provenientes de las Rentas
Cedidas perdon, fue un Acuerdo con Rentas
Cedidas, no estoy hablando de este, si sefior
Presidente usted dira.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Salamanca.

Intervencion del honorable Representan-
te Pablo Enrique Salamanca Cortes:

Sefior Ponente, sefior Presidente, he visto
que el Ministro reiterativamente las veces que
ha expuesto acd, su posicion sobre el servicio
de salud y su cobertura, parece ser que €l se
caso con una hipdtesis, aqui el problema es de
carnetizacion, el problema no es de servicios,
numero de personas que se atiendan real y
efectivamente; yo inicamente he visto que €I,
su maxima preocupacion es darle a la opinién
publica en Colombia, tenemos nueve millones
mas de carnetizados en este pais, nueve millo-
nes mas de personas con un carné pero sin una
real atencion médica.

Por lo tanto y es claro, que al ampliarse la
cobertura ello exige paralelamente la busque-
da de recursos, de lo contrario seriamos unos

absolutos irresponsables venir mafiana o esta
misma noche a comunicarle a los colombianos
que ampliamos la cobertura en nueve millones
y la cobertura sencillamente es que carnetiza-
mos nueve millones de colombianos mas, por-
que la atencion no va a ser real, si no hay re-
cursos que irriguen el sistema para que le den
solidez, es casi una utopia, es casi una farsa la
que estamos aprobando.

En consecuencia, y pensando en eso, yo
también radiqué la Proposicion que correspon-
de al literal c), solicitdndole que el 50% de los
recursos provenientes del cuatro por mil en las
operaciones financieras, se destinen justamen-
te para atender este nuevo espectro de perso-
nas carnetizadas.

Esa es la propuesta sefior Presidente, sefior
Ponente hay que buscarle recursos, no sola-
mente carnetizar a la gente porque seria inane,
este esfuerzo que estamos haciendo y ridicula
la respuesta que estariamos dandole a la po-
blacion de los estratos uno y dos y tres que de-
mandan del régimen subsidiado una respuesta
a las exigencias de salud, muy amable sefor
Ponente y sefior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Cabrera.

Intervencion del honorable Representan-
te Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias Presidente. Sefior coordinador de
ponentes, doctor Benitez, el numeral ¢), lo leo:
El 15% de los recursos adicionales que a par-
tir de 1997, no entiendo, como que a partir de
1997, o desde 1997, entonces, solicito que se
revise un poco esa redaccion o me expliquen.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Es cierto sefior Representante, el Represen-
tante Borja también me hizo caer en cuenta,
no hay ningun problema, ponemos desde 1997
que viene el articulo y que no ha recibido ni un
peso, o, a partir del 2007, lo dejamos abierto
porque algun dia esperamos que por los aspec-
tos petroleros, el régimen subsidiado reciba
recursos, por eso lo dejamos abierto, pero po-
demos ponerlo desde el 2007 si usted quiere.
No hay ningtn problema doctor.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Wilchez.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar Leonidas Wilchez Carreiio:

Presidente es que es el mismo articulo y
ese Inciso, yo quiero saber es cuales son los
recursos que reciben los departamentos, Dis-
tritos y los municipios por las rentas de la pro-
duccion de la empresa de industrias petroleras
causadas en la zona de Cupiagua y Cusiana, lo
que aportan ellos son las regalias que ya estan
definidas en la Ley 141, entonces, y por qué
Cusiana y Cupiagua, si hay otros, otros cam-
pos importantes en otras regiones del pais, yo
si creo que ese articulo, ese numeral es mejor
quitarlo, coordinador, porque no le veo la au-

toridad, pero ademads cuales son las rentas que
reciben de las empresas, no, la empresas pa-
gan la renta a la DIAN, la participacion de los
municipios, departamentos y Distritos, son por
la produccion escalonada de regalias y ahi no
tiene nada que ver, entonces yo si creo que si
usted le parece Coordinador, eliminemos ese
articulo que es bien confuso, el numeral c), es
el numeral ¢) , Ministro, que no tiene ninguna
claridad.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Por ahi estaba el Viceministro de Hacienda,
la idea era dejar abierto el articulo, es cierto,
hasta este momento no se ha recogido un solo
peso, pero podria en determinado momento
empezar a producir estas empresas petroleras,
pero sefior Viceministro de Hacienda, usted
tiene la palabra si justifica que lo dejemos o
lo quitemos, los Ponentes no tenemos ningun
problema en quitarlo.

Entonces cuando votemos el articulo re-
tiramos el literal c), del tercer punto u Otros
recursos,

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Borja.

Intervencion del honorable Representan-
te Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente. Quiero volver a ser cla-
ro con usted para evitarnos discusiones, aqui
los compaferos nuestros de las Comisiones
Séptimas han hecho propuestas diferentes a
este problema de la financiacion, que las ma-
yorias de las Comisiones no quisieron tener en
cuenta. Nosotros apoyamos la Propuesta fir-
mada por los ponentes nuestros y del Partido
Liberal, en el sentido de mantenerlo como ve-
nia, ademads, porque somos convencidos que el
sistema del pari passu que lo fueron quitando,
daba mucha mas plata que las reformas poste-
riores que se han hecho, incluyendo esta.

Por lo tanto Presidente, no lo vamos a votar
Positivo, vamos a esperar la votacion de uste-
des, si no tienen los votos, votamos negativo y
se les entierra el articulo, queremos ser claros
con usted, aqui los votos organicos, los hace-
mos nosotros, pero nuestra posicion es esa, ha
sido en las Comisiones y lo mantenemos aqui.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Morales y cerramos la dis-
cusion.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Si sefior Presidente, es que cuando uno ana-
liza este articulo, uno se da cuenta que si hay
muchas posibilidades de recursos diferentes al
medio punto personal, y cuando hablamos de
petrolero que le dicen al Viceministro que lo
retire, que porque no hay claridad, yo me pre-
gunto, ;y de la venta de Ecopetrol, y de la ven-
ta de la petrolera en Cartagena, y etc.?, y de las
nuevas exploraciones petroleras, o sea, lo que
tenemos que tener es alternatividad, nosotros
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habiamos propuesto el 50% del impuesto a la
armas, a las municiones que esos son para la
guerra, el que las quiera comprar, o sea, habia
alternatividad y lo tnico que nos aparta acé es
el medio punto de pensiones.

Mire que las otras diez, o doce, o quince
posibilidades estariamos de acuerdo apoyar-
las, pero no estamos de acuerdo con el medio
punto de pensiones, y es porque se quisieron
cerrar a la Banda, porque si usted empieza a
ver aqui, hay una gran cantidad, una cosa tan
sencilla como el Factor X por ejemplo, y to-
dos esos Realitis no estan pagando impuestos
y esos son millonadas lo que se estéa perdiendo,
lo que propuso el doctor Oscar Dario Pérez del
timbre, o sea, si habia posibilidades de buscar
recursos diferentes al medio punto de pensio-
nes, este es el punto que nos aparta de acompa-
narlos en esa propuesta, ojald lo reconsidera-
ran y nosotros acompafiariamos gustosos esta
propuesta, pero con un punto y no con el uno
punto cinco. Gracias sefor Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Silva.

Intervencion del honorable Representan-
te Venus Albeiro Silva Gomez:

Gracias Presidente. Esta es realmente la
estructura del proyecto, la legislatura anterior
cuando se hundi6 este proyecto, todo lo ante-
rior estaba aprobado, pero cuando lleg6 al tema
de financiacion, justamente en este articulo
se hundi6 porque es ahi donde no llegamos a
acuerdo, porque es ahi donde no permitimos
que le digan que va a haber cobertura cuando
no hay cobertura y cuando no hay financiacion,
todo lo demas lo podemos votar y lo podemos
aprobar, pero tenemos que resolver este impa-
se que realmente es el de la financiacion.

Le hemos dado alternativas, seguimos dan-
do alternativas, ya lo han dicho, el cuatro por
mil, el impuesto del timbre, la seguridad demo-
cratica, me gustaria que nos pudiéramos reunir,
los que somos Ponentes con el Ministro de la
Proteccidn, con el Ministro de Hacienda y los
ponentes, no con el Viceministro de Hacienda,
porque el Viceministro de Hacienda dijo que
no habia ninguna posibilidad, ¢l no ha entendi-
do y eso mismo dijo el Ministro la vez pasada
y por eso se le hundi6 el proyecto, ¢l no ha en-
tendido que hay que encontrar la financiacion,
que nos reunamos con el Ministro de Hacienda
esta noche, mafiana y encontremos la alternati-
va de la financiacion sin tocar el 0.5% para los
empleadores, para los trabajadores.

Ministro si es verdad que quiere, encon-
trémosle la alternativa, y si no, compaieros
yo les digo que ahi es donde se ha generado
toda la problematica, toda la discusion, mire-
mos pero no se cierren a la banda, ustedes son
el Gobierno, tienen la mayoria, tienen todo lo
que quieran pero no se cierren a la banda, por-
que no van a lograr todo lo demas del proyecto
si no tiene financiacion.

Entonces Presidente, doctor Benitez, usted
sabe, lo mismo le paso6 la vez anterior, no pue-

den llegar de soberbios porque no tienen los
votos y seguramente tampoco los van a tener
manfana, entonces mas bien reunamonos, mi-
remos si se quiere mas, si se quiere no ser el
punto cinco por ciento, el uno, el dos, mire-
mos lo de la seguridad democratica, miremos
el impuesto del timbre, miremos lo que ha
dicho ahora el Representante Morales de los
Reality y programas de television que no estan
pagando, miremos y creamos impuestos, si se
quiere, tributos nuevos a cosas que no perjudi-
carian realmente al estrato uno, dos y tres, en-
tonces, ahi volvemos a tener el meollo, y como
les dice Wilson, ustedes no tienen los votos si
lo someten a votacion se les hunde.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Acogiendo la propuesta de Venus Albeiro,
consultdndole aqui al Ministro, y ante la au-
sencia del Ministro de Hacienda, porque el
Viceministro es el que esta encargado hoy y
estard mafiana del Ministerio, propone que se
pueda suspender la discusion del articulo de
una vez para que se puedan reunir con el Vice-
ministro y hagan una discusion.

Intervencion del honorable Representan-
te Venus Albeiro Silva Gomez:

Presidente es que con todo el respeto del
Vice, no me reuno con ¢l porque ya nos paso
la vez anterior, mafiana o en dos dias llega el
Ministro y lo desautoriza como hizo la vez pa-
sada y dice yo no me comprometi con nada,
esa fue la discusion de la vez anterior, si no
es con el Ministro de Hacienda o que ¢l se co-
munique con nosotros y diga si, miren cudles
son las alternativas, en la legislatura anterior,
nos reunimos con una Vice, en el momento
cuando ¢l llegd, dijo: yo no apruebo eso, yo no
di facultad para hacer eso, este proyecto no es
conveniente, porque me toca los recursos, y al
Ministro de Proteccion le consta.

Fue muy honesto cuando dijo que no, por-
que la orden que tiene es que no puede tocar el
0.5%, ni puede dar ningun tipo de tiempo ab-
solutamente nada, entonces, intentemos ubicar
al Ministro de Hacienda quien es realmente la
autoridad y para que se comprometa con noso-
tros, y con mucho gusto nos vamos, trabajamos
todo el tiempo que sea y yo le diria Presiden-
te, si nosotros nos vamos levante la Plenaria
y mafiana nos citamos otra vez, porque hasta
que no resolvamos este problema van a tener
el cuello de botella.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Podriamos mientras intentan con el Vicemi-
nistro tratar de localizar al Ministro de Hacien-
da, proceder con el 30 y el 37 mientras toman
una decision, Representante Reyes, escucha-
mos al Representante Reyes y proseguimos
con el articulo 30.

Intervencion del honorable Representan-
te German Reyes Forero:

Lo siguiente, aqui hay dos trampas en este
articulo, una trampa que ya se dilucido, y es
el tema del pari passu, el pari passu desapa-

rece doctor Morales, doctor Benitez, puesto
que le ponen un tope minimo a la cotizacion
del Gobierno, a los recursos que vienen, en
los 286 mil millones de pesos, entonces, si el
Gobierno quiere conseguir financiacidon, sea
con el 12.5% o con el doce por ciento como
existe hoy, simplemente mantengan la formula
ley 100, es muy sencillo, el pari passu, es de-
cir que el Gobierno ponga, entonces la trampa
estd en que el Gobierno no estd poniendo, no
esta cubriendo el paripassu.

Lo segundo que yo llamo la atencion a los
ponentes y al doctor Benitez es lo siguiente: si
usted transforma todos los recursos de oferta
a demanda hasta el 65%, queda sin resolverse
el problema pensional, usted tiene que en la
transformacion de los recursos de oferta, de-
manda, tiene que sacar lo de pensiones, porque
si no le sigue cargando el tema pensional a los
hospitales publicos de este pais, y nosotros lo
hemos dicho, es la estocada final.

Y reviselo bien, porque hay un articulo
posterior en el tema de las pensiones, desde
la deuda pensional con los hospitales que en-
traria en contradiccion con este articulo de las
transformacion del 65% de recursos de oferta
demanda, es simplemente una observacion yo
también estaré de acuerdo conque la Comision
o los ponentes se reinan nuevamente, revisen
mas seriamente el tema de la financiacion que
es el nucleo del proyecto del Gobierno, para
que al menos, le quede claro a la opinién pu-
blica si el Gobierno esta poniendo plata o no
estd poniendo plata, en el aumento de la cober-
tura, desde nuestro punto de vista, el Gobier-
no, en mi criterio de aumentar la cobertura no
estd poniendo plata, y ese es el tema politico
fundamental.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Articulo 30, doctor Benitez.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Articulo 30. Estd en la Gaceta del texto
aprobado, de parte de los ponentes no tiene
Proposicion.

Regulacion de las Empresas Sociales del
Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro
de los seis meses a partir de la vigencia de la
presente ley los siguientes aspectos:

a) Los requisitos para la creacion, trans-
formacion, categorizacion, organizacion y
operacion de las empresas sociales del Esta-
do, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
Poblacion, densidad poblacional, perfil epide-
mioldgico, area de influencia, accesibilidad
geografica y cultural, servicios que ofrece,
grado de complejidad, capacidad instalada,
capital de trabajo, produccion, sostenibilidad,
disefo y participacion de la empresa social del
Estado, ESE, en la red de area de influencia.

b) La forma de constituir empresas socia-
les del estado, cuando se trata de empresas de
propiedad de varias entidades territoriales que
se asocian.
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c¢) Las condiciones y requisitos para que las
entidades territoriales puedan transferir a las
empresas sociales del estado, ESE, recursos
cuando por las condiciones del mercado las
ESE, en condiciones de eficiencia no sean sos-
tenibles.

d) Los mecanismos de conformacion, las
funciones y funcionamiento de las juntas di-
rectivas del nivel nacional departamental, dis-
trital y municipal. En todo caso, estas deberan
estar integradas en forma tal, que un tercio de
sus integrantes estén designados por la comu-
nidad, un tercio represente el sector cientifico
de la salud y un tercio al sector politico admi-
nistrativo.

Paragrafo 1°. Mientras el Gobierno Nacio-
nal reglamente el presente articulo y a partir
de la vigencia de la presente ley, cualquier
creacion o transformacion de una nueva em-
presa social del estado, ESE, debera tener pre-
viamente ¢l visto bueno del Ministerio de la
Proteccion Social.

Paragrafo 2°. Las instituciones prestadoras
de servicios de salud publica, que en el mo-
mento vienen funcionando y tienen contrata-
cion vigente, podran continuar su ejecucion y
dispondran de un afio a partir de la fecha de la
vigencia de la presente ley para transformarse
en empresas sociales del Estado o afiliarse a
una.

Paragrafo 3°. Por ser de categoria especial
de entidad publica descentralizada, el Gobier-
no Nacional expedira seis meses después de la
entrada en la vigencia de la presente ley, la re-
glamentacion a los estatutos para que su mane-
jo en lo concerniente a la conformacion de las
Juntas Directivas, nombramientos de gerentes,
régimen de personal, régimen disciplinario, ré-
gimen salarial, prestacional, presupuestal y de
sistemas de informacion de las empresas so-
ciales del Estado.

Ha sido leido el articulo 30 sefior Presiden-
te, conforme a como fue aprobado en el texto
en las Comisiones conjuntas Séptimas de Se-
nado y Cémara.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Guillermo Rivera.

Intervencion del honorable Representan-
te Guillermo Abel Rivera Florez:

Gracias sefor Presidente. Quisiera concitar
la solidaridad y la voluntad de esta Camara, por
supuesto del sefior coordinador de Ponentes y
del Gobierno Nacional, frente a una proposi-
cion que en compaiiia de varios Congresistas
he radicado.

Se trata de un pardgrafo nuevo, y que a tra-
vés de ¢€l, se establezcan las condiciones tanto
técnicas como financieras para que en aquellos
departamentos del pais, en donde no se estén
prestando servicios del tercer nivel de comple-
jidad, se puedan hacer.

Y explico de la siguiente manera y repito,
quiero convocar la solidaridad del pleno de esta
Corporacion. Este sistema, el Sistema General

de seguridad social en salud, funciona sobre la
base del subsidio a la demanda, se le reconoce
una unidad de pago por capitacion, a cada uno
de los afiliados al sistema, y en aquellos depar-
tamentos en donde exista un mayor numeros
de habitantes, es decir aquellos departamentos
densamente poblados, el volumen de recursos
del sistema es mucho mayor, que el volumen
de recursos en aquellos departamentos con
menor densidad poblacional.

Y en esos departamentos cuya poblacion
es minima, la propia dinamica del sistema no
permite que se presten servicios del tercer ni-
vel de complejidad, voy a poner un ejemplo
que es el ejemplo clésico en esta materia, para
que exista una unidad de cuidado intensivo, se
requiere para que la misma sea rentable, para
que sea sostenible financieramente, que ocho
camas de esa unidad de cuidado intensivo es-
tén permanentemente ocupadas, de lo contra-
110, si, doy un ejemplo: si al mes solamente un
paciente ocupa una de las camas, de esa uni-
dad de cuidado intensivo, esta no es rentable,
es decir lo que paga la entidad aseguradora a la
IPS, por la prestacion de ese servicio, no per-
mite que el mismo sea sostenible por la IPS, y
eso sucede en absolutamente todos los depar-
tamentos con menor densidad poblacional del
pais, los nuevos departamentos en su inmensa
mayoria, este sistema esta disefiado de acuerdo
a la dinamica propia de la demanda, si hay mas
demanda el sistema es sostenible, si no hay de-
manda el sistema es insostenible.

Luego este sistema como todo sistema que
opera bajo las reglas del mercado, genera cier-
ta injusticia en donde hay menor densidad po-
blacional, en departamentos como el que yo
represento y como el que representan varios
Congresistas aqui, y traigo a colacién la cir-
cunscripcion a través de la cual se eligen los
Representantes a la Camara que es departamen-
tal, repito, pongo el caso de mi departamento,
llega un paciente a urgencias de cualquiera de
la empresas sociales del estado, con un trauma
craneoencefalico, no hay neurélogo, tiene que
ser remitido a un centro de referencia, el cen-
tro de referencia mas cercano, el mas cercano
en el departamento del Huila doctor Ibarra alla
en su ciudad de Pitalito, que no hay tercer ni-
vel, hay segundo nivel, estd a 120 kilometros
de carretera, Neiva que tiene el tercer nivel de
atencion de complejidad, y usted que es del
Huila y los huilenses aqui me corregiran entre
Pitalito y Neiva hay por lo menos otros cien
kilometros, estamos hablando, hay 200 kilo-
metros, estamos hablando de 320 kilometros,
que debe recorrer un paciente con un trauma
craneoencefalico o con un infarto para poder
ser debidamente atendido.

Ahora piensen ustedes en aquellos departa-
mentos que ni siquiera tienen una via terrestre,
doctora Sandra Velasquez alla en el departa-
mento del Guainia son tres o cuatro vuelos a
la semana, si el paciente o bien con un infarto
0 con un trauma craneoencefalico tuvo su pa-
decimiento justo el dia en que no hay vuelo,
ese paciente tiene que esperar para ser atendi-

do hasta el dia en que exista vuelo comercial y
ser trasladado seguramente hasta la ciudad de
Bogota.

Santiago Montenegro el ex Director de Pla-
neacioén Nacional, hace poco publicod un libro
que se llama “Sociedad Abierta y Desarrollo”
si la memoria no me falla; y subraya Santiago
Montenegro, que Colombia es la tercera geo-
grafia mas accidentada del mundo, y eso re-
presenta distancias, costos de transporte, lue-
go esta discusion de este proyecto de ley, es
una maravillosa oportunidad para que repito,
bajo el principio de solidaridad que es uno de
los principios rectores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, bajo ese principio
rector podamos garantizar un acto de justicia
con aquellas regiones de Colombia cuya den-
sidad poblacional no les permite de manera
sostenible financieramente, tener al menos un
tercer nivel de atencion o un tercer nivel de
complejidad.

Este articulo lo que esté diciendo de manera
muy sencilla, muy simple es facultando tanto
al Ministerio de la Proteccion Social, como a
la Comision Nacional de Regulacion en Salud,
para que disponga de los elementos tanto téc-
nicos como financieros, para que en aquellos
departamentos de las caracteristicas que aca-
bo de enumerar aqui, por lo menos una de sus
empresas Sociales del Estado pueda ofrecer
algunos servicios del tercer nivel de atencion
en departamentos como el que represento, es
lugar comun, es parte de la cotidianidad, es
parte también de nuestra tragedia y asi hay que
decirlo, que nuestros ciudadanos se mueran
en las ambulancias, que nuestros ciudadanos
pierdan su vida en el empefo de buscar una
posibilidad de ser atendidos, repito, para que
una unidad de cuidado intensivo sea rentable,
se requieren que ocho de sus camas estén ocu-
padas.

En estos departamentos seguramente en al-
gunos meses del afio ninguna estara ocupada,
seguramente si un neurdlogo presta sus ser-
vicios en cualquiera de las empresas sociales
del estado de nuestros departamentos proba-
blemente en algunos dias no tendra pacientes
por atender, pero ese paciente que ocuparia
una cama de la unidad de cuidado intensivo
o ese par de pacientes al mes, que padecen de
un trauma craneoencefalico o esos cinco o diez
pacientes al mes que padecen un infarto, se es-
tan jugando su vida, cuando sufren una cala-
midad de esta naturaleza.

Por eso repito, convoco la solidaridad del
pleno de esta Corporacion, del Gobierno Na-
cional, el Ministro que hace rato conoce la
solicitud que en este sentido le he venido ha-
ciendo, para que en este proyecto de ley, le po-
damos garantizar a los nuevos departamentos
de Colombia y en general a todas aquellas re-
giones de Colombia con baja densidad pobla-
cional, garantizarles su acceso a por lo menos
los servicios basicos del tercer nivel de com-
plejidad. Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:
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Quiero porque todos los que van a hablar
seguramente se van a referir a eso, esto es un
tema de verdad que nosotros reconocemos,
es un tema importantisimo, algido. Les voy a
resumir a mis compaiieros el problema, en lo
que antes se llamaba los territorios nacionales,
la media Colombia, hay una gran dispersion
de la poblacion, el promedio en la mayoria de
los departamentos, existe un habitante por ki-
lémetro cuadrado.

Es cierto y nosotros lo reconocemos que
existe un problema para hacer una adecuada
atencion de la poblacion de esa gran zona del
pais, nosotros pensamos en cémo era lo mejor,
si en la oferta o en régimen subsidiado, desde
luego esta ley esta orientada al aseguramiento,
crear algunos aspectos excepcionales que no
son faciles, pero nosotros somos concientes de
que hay la necesidad de dar una solucion a este
problema, pero se nos crean otras dificultades
y eso si sefior Ministro creo que usted debe dar
alguna, algun planteamiento para que el Con-
greso tome una decision.

Doctor Guillermo Rivera, es cierto que no
hay atencion del tercer nivel en muchas zonas
del pais, en esa region, es necesario el proble-
ma es la financiacidn, las entidades de segundo
y tercer nivel son del orden departamental te-
rritorial, la responsabilidad del primer nivel es
de los municipios, sin embargo, seguimos con-
siderando que es una urgente necesidad darle
una solucioén a este problema.

Por eso yo creo sefior Ministro, que vamos
a darle la palabra a los diferentes Represen-
tantes de estas regiones que quieren expresar
sus inquietudes y mi criterio lo anticipo, es
que en esto es necesario una subcomision en-
tre el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
la Proteccion Social y los Representantes de
esta regiones, para ojala en este ley podamos
dejar, si no la solucion total, por lo menos una
solucion adecuada, que avance en la atencion
de salud de esta zona dispersa.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Hay la propuesta que el Ministro acepta de
nombrar una Subcomision que se retina con é€l,
los funcionarios de Hacienda, los Viceminis-
tros, y los ponentes para que mafiana los tres
articulos que faltan sean votados previo acuer-
do de esta Comision, si la Plenaria lo acepta.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Sefior Ministro, entonces se crea una Sub-
comision, para el articulo 15 que era el que es-
tabamos estudiando, perdén el 13, el 30 y el
37; el 30 es sobre los gerentes de las ESE, hay
unas inquietudes del doctor Carmelo y otros
Representantes, por favor ojala quede en parte
en esa subcomision y sobre esos tres articulos
la subcomision traera un informe mafana, se-
for Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Vamos a crear la subcomision, hay una mo-
cion de orden, Representante Wilchez.

Intervencion del honorable Representan-
te Oscar Leonidas Wilchez Carreiio:

Presidente. Quiero preguntarle al coordina-
dor de ponentes y al sefor Secretario si el arti-
culo 14 tuvo en cuenta la Proposicion que no-
sotros habiamos radicado, si por alguna razoén
no la tuvo en cuenta, vician la ley, porque la
proposicion es sustitutiva del articulo 14, por
esa consideracion le pido el favor que la inclu-
yamos en la subcomision, porque de lo que se
trata es de ayudar y no de dafiar el proyecto, es
una proposicion firmada por varios Congresis-
tas, sustitutiva del articulo 14 y si la aproba-
ron sin ni siquiera tenerla en cuenta y darme
la palabra, yo seré¢ el primero que demando el
proyecto, gracias Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

El ponente le responde, luego el Represen-
tante Almario, Representante Almario tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representan-
te Luis Fernando Almario Rojas:

Sefior Presidente muchas gracias. En el
mismo sentido, el articulo 48 hay una propo-
sicion, inclusive hemos venido hablando con
el sefior Ministro, esta redactando, me gustaria
que también se tuviera en cuenta el articulo 48
para mafiana mirar si es necesario reabrirlo y
hacer alglin ajuste.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Me parece bien que la subcomision estudie
si se hace necesario reabrir algun articulo; Re-
presentante Betancourt.

Intervencion del honorable Representan-
te Hernando Betancourt Hurtado:

Gracias Presidente. Es para pedirle el favor
que me sea tenido en cuenta en la Comision y
se reabra el articulo 16 y 29, nosotros tenemos
unas proposiciones y fueron publicadas y no
hubo la forma de discutirlas, le agradezco mu-
cho que se pueda reabrir estos dos articulos.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Soto.

Intervencion del honorable Representan-
te Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Para solicitarle
sefor Presidente, al sefior Ponente, y al sefor
Ministro, que se reabra el articulo 45, de lo
contrario yo he radicado una constancia por-
que me parece que es inconstitucional a mi
juicio, yo le rogaria que se reabra para retirarlo
porque de lo contrario ese articulo se cae indis-
cutiblemente en la revision en la Corte Consti-
tucional, sefior Presidente y sefior Ponente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Gloria Stella.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente. Que bueno que
ya me esté viendo, yo también lo estoy vien-

do muy bien desde aqui, sefior Presidente le
quiero pedir un favor muy especial y respetuo-
samente solicitarle que en la subcomision se
ordene la apertura de los articulos 17, 18, 29
y 31, articulos 17 y 18 estoy hablando como
Representante a la Camara por Bogota, la Ban-
cada de Representantes por Bogota, apoyamos
unas Proposiciones que estan ahi y le pido a
usted de manera muy especial que se considere
la apertura de estos articulos. Muchas gracias
sefor Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Fabiola Olaya.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Fabiola Olaya Rivera:

Gracias sefior Presidente. Para solicitarle
muy respetuosamente que se reabra el articulo
31, ya que habia hecho la Proposicion, en la
Gaceta estaba radicada, por favor que lo ten-
gan en cuenta también para la Subcomision.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Roy Barrera.

Intervencion del honorable Representan-
te Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. En el mismo sentido
de la Representante de MIRA, Gloria, la re-
apertura del articulo 17 que tiene que ver con
la integracion vertical, se nos antoja a los va-
rios firmantes de la Proposicidon que esta en la
mesa, es fundamental, es quizas el corazon de
esta ley, por eso no solo insisto en que ese ar-
ticulo sea reabierto, y me parece bien que se
haga en el seno de la subcomision pero solicito
respetuosamente, que algunos de los signata-
rios de la Proposicion de modificacion de ese
articulo haga parte de esa subcomision sefior
coordinador de ponentes, para defender nues-
tro punto e igualmente en el tema del articulo
27 de las ARS, gracias Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Representante Jorge Carmelo Pérez.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias Presidente. La verdad es que no s¢
qué tan util sea la subcomision, cuando prac-
ticamente se esta proponiendo la reapertura de
casi todos los articulos, le solicitaria mas bien
Presidente, que lo hiciéramos aqui en la Plena-
ria mafiana la reapertura de todos estos articu-
los, pero si se decide por parte de la Plenaria
que sea una Subcomision, quisiera participar
de esa subcomision en tratandose que tenemos
una proposicion con el colega Miguel Angel
Galvis y con Fabiola Olaya, y quien les habla,
para participar en la discusion del articulo 31,
al que Eduardo Benitez se refirio, fue al 30,
nosotros estamos proponiendo, gracias.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Un miembro por Partido para la subcomi-
sion, yo consulto con los voceros donde haya
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mas de un miembro solicitando su interven-
cion, Representante Morales.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. En el articulo 30
se nombro una subcomisioén?, hay tres puntos
que quisiera tratar ahi en el 30, uno, cuando
habla que las instituciones prestadoras de sa-
lud publica, yo quiero que se tenga en cuenta
cuando estamos hablando de la contratacion
del 60 con Empresas Sociales del Estado, y
que las instituciones prestadoras de salud pu-
blica se deben convertir en empresas sociales
del estado, la pregunta mia, ;qué pasa con Ca-
precom, que es una Empresa Industrial y Co-
mercial del Estado?

Entonces ella quedaria por fuera de la con-
tratacion del 60 por ciento de las ESE, enton-
ces para que tengan en cuenta qué pasa con
Caprecom.

Otro punto es a quién se le ocurre que la
empresa que uno tenga, uno no pueda tener
mayoria, resulta que las empresas sociales del
Estado aqui dicen que el sector publico admi-
nistrativo o publico politico, solamente tenga
una tercera parte, entonces resulta que la parte
cientifica y de los usuarios son los que deciden
en los hospitales publicos, yo creo que debe
haber por lo menos el 50% del sector politico
administrativo.

Y aqui como no nos dejaron hablar de otros
temas, cuando hablamos de accesibilidad geo-
grafica y cercania, ahi, cudntos municipios en
Colombia que quedan mas cercanos pasando
el rio, y los estamos obligando a dar vueltas.

Ahora, sefior Presidente yo le solicito res-
petuosamente que votemos el articulo 37 del
Invima, que no tiene ningln inconveniente y
no veo por qué lo vamos a dejar aplazado.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Vamos a votar el 37, Representante Rozo.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Estaré de acuerdo
con lo que estaba hablando el Representante
Carmelo Pérez, en el sentido que aqui todo el
mundo esta solicitando la reapertura, casi de
todos los articulos, que se reabran en la Plena-
ria que hay, en caso que haya un subcomision,
quisiera participar y solicitarle sefior Presiden-
te, la reapertura de los articulos 33, 38 y 16,
al igual que el 37 que est4 para estudiar. En-
tonces, sefor Presidente es la solicitud que le
estoy haciendo. Muchas gracias.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Senior Ponente, Representante Benitez.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Sefior Presidente. Honorables colegas, el
articulo 37 que se relaciona con las funciones
del Invima, creo que no tiene mayor discusion,
quiero que lo aprobemos. Quedarian pendien-
tes el articulo 30 y el articulo 13 que son objeto

de estudio de la subcomision, y hay unas soli-
citudes de reapertura de articulos que los defi-
niremos mafana, con el informe de la subco-
misioén, de modo sefior Presidente, queremos
que se someta a consideracion y votacion el
articulo 37.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Bueno esta en discusion el articulo 37, se
abre su discusion, como viene en la ponencia.

Intervencion del honorable Representan-
te Eduardo Benitez Maldonado, ponente:

Solamente se modifica el paradgrafo 1° que
dice: el Invima podra delegar algunas de estas
funciones de comun acuerdo con las entidades
territoriales, funciones del Invima, y el articulo
que vamos a votar es el que viene en la Gace-
ta, texto aprobado en las Comisiones Séptimas
de Senado y Camara.

Esta leido el articulo sefior Presidente, se
vota como organico el articulo del Invima,
modificar el paradgrafo y viene como viene en
el texto aprobado en las Comisiones, el 37 se
vota como orgénico sefior Presidente.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

En consideracion el articulo leido, vamos
entonces a dejar la votacion y la discusion de
este articulo para el dia de mafana, entendien-
do que no hay mayor discusion la subcomision
no se detendra mucho alli.

Los nombres de la Subcomisioén que se re-
unirdn a qué hora Ministro, nueve de la mafiana
en la Sala de Juntas de la Presidencia, German
Reyes, Representante Morales, Representante
Hernando Betancourt, Representante Orlando
Guerra, Sandra Velasquez, Jorge Rozo, Jorge
Julian Silva, Miguel Angel Galvis, Fabiola
Olaya, Gloria Stella Diaz, y Ciro Rodriguez,
con los Ponentes.

Representante Morales su mocion y Simon
Gaviria.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil:

Senior Presidente para hacerle una solici-
tud respetuosa, si se puede reunir un poco mas
temprano esta Comision, porque a las diez de
la mafiana tenemos la audiencia publica para el
Proyecto de ley 130 en la Comision Séptima.

Entonces de ser posible si se puede a las
ocho de la mafiana, porque tenemos la audien-
cia publica.

Dirige 1a Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Ocho de la manana sefior Ministro, los pro-
yectos de manana Secretario, anuncielos.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Rivera, continia con la lectura:

Proyecto de ley numero 002 de 2006 Ca-
mara, 040 de 2006 Senado, por la cual se ha-
cen algunas modificaciones al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social.

Proyecto de Acto Legislativo 169 de 2006
Camara, 011 de 2006 Senado, Transferencias.

Proyecto de ley 039 de 2006 Camara y 043
de 2006 Senado, Reforma Tributaria.

Once de la manana.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

Mocion de orden, Representante Rivera.

Intervencion del honorable Representan-
te Guillermo Rivera Florez:

Sefior Presidente, es importante pedirle al
Secretario, anunciar el proyecto de ley que re-
glamenta la eleccion del Registrador Nacional
del Estado Civil, ese es un proyecto urgente,
porque en este momento hay un limbo juridico
para que las Altas Cortes o los Presidentes de
las Alta Cortes, tal y como lo plantea la Carta
Politica, puedan designar a quien halla de ser
el sucesor de la actual Registradora Nacional
del Estado Civil, eso uno.

Y dos a pesar del anuncio, quiero pedirle
sefior Presidente que nos garantice que la dis-
cusion del proyecto de acto legislativo que mo-
difica el Sistema General de participaciones se
haga el dia miércoles con television en directo,
ese fue un acuerdo al que llegamos entre los
ponentes y su sefioria.

Dirige la Sesion el Presidente, honorable
Representante Alfredo Cuello Baute:

El proyecto en mencion no esta publicado,
pero mafiana solo se anunci6 para discutir el
Proyecto de ley 100 y luego Transferencias.
Transferencias se llevara mas de un dia, vamos
a intentar que haya television el dia de mafana
para que en la discusion se pueda hablar o si
no el miércoles habré television garantizada,
se cierra la sesion se cita para las once de la
mafiana de mafiana.

Publicacion de Constancias presentadas
durante la Sesion

CONFORMACION DE LA COMI-
SION LEGAL DE INVESTIGACION Y

ACUSACION DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

(ART. 311 DE LA LEY 52 DE 1992)

COMISION DE INVESTIGACION Y
ACUSACION (15 MIEMBROS)

PARTIDO CONSERVADOR: 3
Marino Paz Ospina

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar
José Gerardo Piamba Castro
PARTIDO DE LA U: 3

Luis Carlos Restrepo

Amanda Ricardo de Péez

Lucero Cortés

PARTIDO LIBERALY POLO: 4
Jorge Homero Giraldo

Jaime Enrique Duran

Germéan Olano Becerra

René Garzon Martinez
CAMBIO RADICAL: 2

José Ignacio Bermudez Sanchez
Edgar Eulises Torres Murillo
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CONVERGENCIA - ALAS EQUIPO COLOMBIA APERTU-
RA LIBERAL: 3

José Manuel Herrera Cely
Carlos Arturo Quintero
Edgar Gémez Roman

Luis Antonio Serrano, Alfonso Riario, Convergencia ...; Marino Paz,
siguen firmas ilegibles.
kosk ok

CONSTANCIA

Dejo constancia que no he participado ni participaré en discusion
y aprobacion de los articulos del Proyecto de ley numero 02 de 2006
Céamara, 040 de 2006 Senado, por la cual se hacen algunas modifica-
ciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, de origen gubernamental y sus Proyectos Acumu-
lados: 01 de 2006 Camara, 018 de 2006 Camara, 084 de 2006 Camara,
130 de 2006 Camara, 137 de 2006 Camara, 140 de 2006 Camara, 141
de 2006 Camara, 20 de 2006 Senado, 26 de 2006 Senado, 38 de 2006
Senado, 67 de 2006 Senado, 116 de 2006 Senado, 122 de 2006 Senado,
128 de 2006 Senado, 143 de 2006 Senado y el 01 de 2006 Senado, 087
de 2006 Camara, que tienen relacion con la reglamentacion por parte de
esta ley a las Empresas Sociales del Estado, ESE, esto debido a que fa-
miliares dentro del grado de consanguinidad que me inhabilitan, estan
vinculados a estas entidades.

Representante a la Camara,
Pedro Muvdi Aranguena.

skoksk

CONSTANCIA DE VOTO NEGATIVO

Al Proyecto de Acto Legislativo niimero 169 de 2006 Camara, 011
de 2006 Senado, por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica (Primera Vuelta).

Maria Isabel Urrutia O.
Diciembre 4 de 2006

Las razones por las cuales anuncio mi voto negativo al presente pro-
yecto de Acto Legislativo, pueden resumirse de la siguiente manera:

1. A partir de la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un Estado
Social y Democratico de Derecho, pluriétnico y multicultural, organi-
zado en forma de Republica Unitaria, descentralizada y con autonomia
de sus entidades territoriales. En tal sentido, tanto el Acto Legislativo
01 del 2001 que vari6 la formula original constitucional de llevar las
transferencias a las regiones hasta un nivel del 46.5% de los ingresos
corrientes de la Nacidon, como esta propuesta de perpetuarlo indefinida-
mente, constituyen un ataque frontal contra la formula politica del Es-
tado colombiano y representan verdaderos retrocesos para los anhelos
de descentralizacién. Mas alin, constituyen significativos avances en la
recentralizacion del pais y la mendicidad territorial frente al Gobierno
Central, con los altos costos que ello implica para la democracia, la
autonomia regional y el desarrollo social de la Nacion.

2. Cifras autorizadas!, han demostrado como entre los afios 2002 a
2005, con la aplicacion del Acto Legislativo 01 de 2001 las entidades
territoriales dejaron de recibir 11 billones de pesos. Sin embargo, dicha
cifra alcanza los 17 billones si se proyecta hasta el final de la transicion,
es decir, hasta el 31 de diciembre del afio 2008. Pero con la propues-
ta del gobierno, entre los afios 2009 y 2019, las entidades territoriales
dejaran de recibir por lo menos 51 billones de pesos, representados en
menos educacion, menos salud, menos vivienda, menos agua potable,
menos saneamiento basico, en fin, 51 billones en menos derechos para
los colombianos, en especial, para los colombianos con mayores nece-
sidades insatisfechas.

3. Se dijo como justificacion para la expedicion del Acto Legislativo
01 del 2001 que el sistema de transferencias era una importante causa

del déficit fiscal del pais. Sin embargo, una vez aplicada la nueva formu-
la y habiendo recortado significativamente las garantias de los derechos
para todos los colombianos, importa preguntarnos por qué tal déficit
no descendio tal como se habia sostenido, sino que por el contrario, se
acentud. En consecuencia, la conclusion es obvia, no esta demostrado
que las participaciones territoriales sean causa suficiente para la gene-
racion del déficit o desequilibrio fiscal, mas bien, habria que observar
la composicion general del presupuesto nacional, para advertir que los
gastos de funcionamiento, pero en especial, la deuda publica y el gasto
militar, son los que vienen a generar el déficit fiscal, el que se les quiere
cobrar impunemente a los entes territoriales con castigo directo a los
derechos de la poblacion colombiana.

4. Se pretende hacer responsables a las entidades territoriales del
déficit fiscal, cuando por el contrario, han sido ellas las que verdade-
ramente han realizado un mayusculo esfuerzo fiscal, hasta llegar a sa-
near sus finanzas e incluso generar excedentes con los que han contri-
buido a cubrir el déficit del Gobierno central. El Gobierno central exi-
ge esfuerzos ajenos mientras incrementa su gasto desmesuradamente.
Tampoco ha aprovechado una coyuntura favorable representada en la
revaluacion del peso y su incidencia en la disminucion de la deuda y
los buenos precios de algunos productos de exportacion, en especial
los hidrocarburos y ni atn asi pudo mostrar mejorias sustanciales en
la reduccion del déficit fiscal, lo que hace pensar que en tiempos real-
mente desfavorables se podria desatar una crisis devastadora para las
finanzas centrales.

5. El recorte a las transferencias o al sistema general de participacio-
nes para las entidades territoriales, son también un problema politico,
pues lo que se encuentra a menudo es que el nivel central se reserva para
si, una serie de competencias que constitucionalmente estan asignadas a
dichas entidades, pero mientras por un lado se recortan los recursos, por
la via central, el Presidente de la reptiblica decreta inversiones, sin tener
claros los criterios con los cuales se realizan tales gestiones, pero que
en todo caso, van a fortalecer la figura del Presidente, del exacerbado
centralismo, que tanto dafio ha representado para el pais. Esto es, con
reeleccion presidencial inmediata y recorte de transferencias, podemos
estar seguros que la Constitucion de 1991 dejara de existir.

6. Las transferencias o participaciones son un derecho de las enti-
dades territoriales y de sus habitantes, no una dadiva del nivel central.
Con este mecanismo, el nivel central apenas retorna un porcentaje de
los recaudos que se prodiga a través del cobro de impuestos a toda la
poblacién. En tal sentido, son una compensacion para superar los des-
equilibrios fiscales, econdmicos y territoriales.

7. Asi las cosas, en vez de estar proponiendo el recorte sustancial de
los derechos, con una formula que significard una disminucion de mas
de 50 billones para los presupuestos de las entidades territoriales y por
supuesto menos derechos para sus habitantes, lo que se tendria es que
retornar a la formula original de la Constitucion de 1991, desmontando
el esquema de delegacion sectorial del Acto Legislativo 01 de 2001 y
profundizar la descentralizacion con amplia participacion ciudadana y
popular.

8. De otra manera no se podra avanzar en la construccion de una
sociedad mas justa con equilibrio entre sus regiones y con poblaciones
que avancen ciertamente en la superacion de la pobreza. No es posible
decir que luchamos contra la pobreza y que cumplimos con las metas
del milenio, cuando le recortamos a la poblacion semejante magnitud
de la garantia de sus derechos. Esto no contribuye ciertamente a la paz
con justicia social.

Maria Isabel Urrutia Ocoro.
Representante a la Camara
Alianza Social Afrocolombiana, ASA.

' Documento de la Federaciéon Nacional de Departamentos, aprobado por unanimi-

dad en Bogota, D. C., el 13 de septiembre de 2006.
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CONSTANCIA

En mi condicion de ponente me permito dejar constancia de mi apo-
yo a la proposicion presentada en el desarrollo del debate en la Comi-
sion Primera de la Camara por el Representante German Varén Cotrino,
en el sentido de que se adicione un inciso al articulo 2° de la Ley 588 de
2000, del siguiente tenor:

“La universidad que escoja el organismo rector de la carrera notarial
debera contar con facultad de Derecho o Ciencias Juridicas que tenga
una prestigiosa tradicion de seriedad académica tanto en pregrado como
en postgrado”.

Esta proposicion serd presentada por la suscrita en la Plenaria de la
Corporacion.
Rosmery Martinez Rosales,

Representante a la Camara.
skokok

Documento aportado por Wilson Borja
Acta Plenaria diciembre 4 de 2006
Honorable Representante,

Comedidamente, le agradezco leer el Memorando que la referencia
Asofondos de Colombia tiene interés en que usted conozca con motivo
de la discusion del proyecto de ley “por la cual se hacen algunas mo-
dificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones”.

Con el mayor gusto, en Asofondos estaremos atentos a precisar o
aclarar las dudas que sobrevengan.

Cordial saludo,
Luis Fernando Alarcon Mantilla,
Presidente
Asofondos de Colombia.
E-mail: lalarcon@asofondos.org.co
Teléfono 348 44 24

koskeosk

MEMORANDO
FINANCIACION REGIMEN CONTRIBUTIVO DE SALUD

Para Congreso de la Republica.

De Luis F. Alarcon, Presidente de Asofondos.
Diciembre 1°, 2006.

En el texto aprobado por las Comisiones Séptimas durante el pri-
mer debate al Proyecto de ley 02 de 2006 Camara, 40 de 2006 Senado,
“por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, y demas
proyectos acumulados, se establece en el articulo 12, que “la cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del 1° de enero del afio
2007, del 12.5% del salario base de cotizacion ... El cero punto cinco
adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones
aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual solo sera incrementado por
el Gobierno Nacional en cero punto cinco”. Somos conscientes de la
urgencia que desde la Optica de las politicas sociales tiene incrementar
la cobertura del sistema subsidiado de salud. No obstante, creemos que
esta propuesta para su financiacion tiene algunos inconvenientes, a los
cuales nos referiremos a continuacion.

En primer lugar, cabe recordar que la autorizacién al Gobierno Na-
cional para incrementar en un punto la cotizacion al sistema general de
pensiones a partir de 2008 tuvo unas motivaciones muy claras: De una
parte, fortalecer las finanzas del Régimen de Prima Media -RPM admi-
nistrado por el ISS, y de la otra, incrementar los aportes destinados a las
cuentas individuales de los trabajadores afiliados al Régimen de Ahorro
Individual -RAI-. Al destinarse ahora este incremento en la cotizacion,
asi sea parcialmente, al sistema subsidiado, se incrementaran los faltan-
tes futuros del RPM aumentando el monto de recursos que deberan ser
transferidos por el Presupuesto Nacional, y en cuanto al RAI, se redu-
cird el monto del ahorro disponible para que los trabajadores financien
sus futuras pensiones.

Nuestro Sistema de Seguridad Social conlleva ya una significativa
componente de solidaridad, o subsidios cruzados, que se incrementara
con la modificacion propuesta a la Ley 100. En efecto, cabe recordar
que en la actualidad todos los afiliados al RAI contribuyen con 1.5%
de su salario al denominado Fondo de Garantia de Pension Minima
-FGPM-, del cual se beneficiaran exclusivamente aquellos trabajadores
de menores ingresos que no alcancen a completar el capital suficiente
para financiar una pension equivalente a un salario minimo. Adicional-
mente, los trabajadores que devengan mas de cuatro salarios mini-
mos hacen aportes adicionales, entre 1y 2% de su salario, con des-
tino al Fondo de Solidaridad Pensional, FSP. Estos altimos aportes
son pagados en su totalidad por el trabajador.

Este esquema de subsidios cruzados, en apariencia de caracter redis-
tributivo tiene el gran inconveniente de que recae plenamente sobre
la totalidad de los asalariados y apenas en menor proporcion sobre
quienes devengan sus ingresos de otras fuentes, como los trabaja-
dores independientes, los negociantes y los rentistas de capital. En ese
sentido es un sistema regresivo puesto que el peso de las erogaciones
para atender necesidades sociales tan sentidas como la seguridad social
de los mas pobres, se hace caer casi exclusivamente sobre un sector de
la poblacién que no necesariamente corresponde a los colombianos de
mayores ingresos. Por esa razon, lo tipico en sistemas mas desarrolla-
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dos es que tales subsidios sean sufragados con recursos fiscales genera-
les, obtenidos a través del sistema tributario general.

Lo anterior se observa claramente al interior del propio régimen
contributivo de salud, que conlleva importantes elementos de soli-
daridad ya que la cobertura otorgada es idéntica para todos los afilia-
dos independientemente del nivel de sus contribuciones. En efecto,
en mayo del presente afio habia 5.252.559 cotizantes asalariados,
de los cuales 501.866, es decir, el 9.56% aportaban sobre una base
superior a 4 salarios minimos legales vigentes, smlv. Por el contra-
rio, en la misma fecha habia 674.211 cotizantes independientes, de
los cuales solamente 7.003, es decir, el 1.04%, lo hacian sobre mas
de 4 smlv. En otras palabras, es claro que unicamente los asalariados
estan haciendo el esfuerzo solidario que implica nuestro sistema de
seguridad social.

Dadas las caracteristicas del sistema pensional colombiano, la mo-
dificacion propuesta afectara de una manera especialmente severa a
aquellos trabajadores afiliados al RAI que no alcancen a completar los
requisitos para tener derecho a la Garantia de Pension Minima, que
debido a la exigencia de semanas cotizadas sera un numero significa-
tivo de trabajadores, de acuerdo con los estimativos del Departamento
Nacional de Planeacion. En esos casos, el afiliado tendria derecho a la
llamada devolucion de saldos, los cuales se verian reducidos en el fu-
turo en una suma exactamente equivalente a la de los aportes que ahora
se destinarian a otros fines, mas los correspondientes rendimientos fi-
nancieros acumulados en las cuentas individuales.

Adicionalmente, como ustedes saben, la opinién de los especialis-
tas en economia laboral coincide mayoritariamente en sefialar que los
impuestos a los salarios donde no existe un beneficio directo y tangible
para los trabajadores, terminan convirtiéndose en un poderoso incenti-
vo a la informalidad laboral.

Es pertinente sefalar, también, que la modificacion comentada es
totalmente neutra desde el punto de vista de las Sociedades Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones y Cesantia -AFP-, valga decir, que la
remuneracion recibida por dichas sociedades no cambiaria de manera
alguna al aprobarse el cambio analizado. No obstante, consideramos
que es nuestro deber, como administradores de los recursos de los tra-
bajadores, llamar la atencidn sobre el impacto negativo que tal norma
produciria, especialmente, para un nimero muy grande de asalariados
de ingresos bajos.

Por las razones anteriores, muy comedidamente les solicitamos
reconsiderar la modificacion propuesta en el informe de ponencia,
para que el incremento en la cotizacion que previé la Ley 797 se
mantenga de acuerdo con su propuesta original.

Atentamente,
Luis F. Alarcon,
Presidente-Asofondos.
Publicacion de Impedimentos presentados durante la Sesion
Bogota, D. C., diciembre 4 de 2006
Doctor
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Solicitud de impedimento Proyecto de ley nimero 040 de 2006
Senado, 02 de 2006 de Camara.

Respetado Sefior Presidente:

De manera comedida me permito solicitar ser declarado impedido
en concordancia del articulo 291 de la Ley 5* de 1992, para participar
en la discusion y votacion de los articulos 13, 14, 15 y 19 del Proyecto
de ley nimero 040 de 2006 Senado y 02 de Camara, por la cual se ha-
cen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones, y sus Acumulados: 01 de 2006

Camara, 018 de 2006 Camara, 084 de 2006 Camara, 130 de 2006 Ca-
mara, 137 de 2006 Camara, 140 de 2006 Camara, 141 de 2006 Camara,
radicados en la Camara de Representantes y 20 de 2006 Senado, 26 de
2006 Senado, 38 de 2006 Senado, 116 de 2006 Senado, 122 de 2006 Se-
nado, 128 de 2006 Senado, 143 de 2006 Senado radicados en el Senado
de la republica y el 01 de 2006 Senado, 087 de 2006 Camara.

Atentamente,
Héctor Julio Alfonso Lopez,
Representante a la Cdmara

Departamento de Bolivar.
fokosk

CONSTANCIA

En cumplimiento del articulo 286 de la Ley 5* de 1992 “Regla-
mento del Congreso”, pongo a consideracion de la Plenaria de la Cor-
poracion mi impedimento para debatir y votar el Proyecto de ley nu-
mero 02 de 2006 Camara, 040 de 2006 Senado, por la cual se hacen
algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones, de origen gubernamental y
sus Proyectos Acumulados: 01 de 2006 Camara, 018 de 2006 Cama-
ra, 084 de 2006 Camara, 130 de 2006 Camara, 137 de 2006 Camara,
140 de 2006 Camara, 141 de 2006 Camara, 20 de 2006 Senado, 26 de
2006 Senado, 38 de 2006 Senado, 67 de 2006 Senado, 116 de 2006
Senado, 122 de 2006 Senado, 128 de 2006 Senado, 143 de 2006 Se-
nado y el 01 de 2006 Senado, 087 de 2006 Camara, esto debido a que
familiares dentro del grado de consanguinidad que me inhabilitan, son
propietarios de una IPS.

A la espera de su solidaria y comprensiva decision,
Miguel Amin Escaf,

Representante a la Camara.
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Agotada la Orden del Dia, se levanta la Sesion siendo las 10:20 El Segundo Vicepresidente:
p. m., y se convoca para el proximo martes 5 de diciembre a las JORGE HOMERO GIRALDO
11:00 a. m El Secretario General:
El Presidente: ANGELINO LIZCANO RIVERA
ALFREDO CUELLO BAUTE

El Subsecretario General:

El Primer Vicepresidente: JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
W]LL]AM ORTEGA ROJAS IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2007




