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En Bogota, D. C., el dia martes, 21 de no-
viembre de 2006, siendo las 11:24 de la maia-
na, se reunieron los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, en el recinto de sesio-
nes de la misma, previa citacion, con el fin de
dar inicio formal a la sesion.

Por solicitud del sefior Presidente, Tarqui-
no Pacheco Camargo, el sefior Secretario de la
Comision Primera Constitucional Permanen-
te, doctor César Augusto Dominguez Ardila,
procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del orden del
dia).

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Carvajal Ceballos Jose Thyrone

Cordoba Suarez Juan de Jesus

Giraldo Jorge Homero

Gomez Roman Edgar Alfonso

Guerra de la Rosa Orlando Anibal

Legro Segura River Franklin

Luna Sanchez David

Moro6n Cuello Alvaro

Mota Y. Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando

Navas Talero Carlos German

Pacheco Camargo Tarquino

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Rivera Florez Guillermo Abel
Sanabria Astudillo Heriberto

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tapasco Trivifio Dixon Ferney
Uribe Rueda Nicolas

Vélez Mesa William.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar

Ceballos Arevalo Sandra

Duran Barrera Jaime Enrique
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Martinez Rosales Rosmery
Olano Becerra German Alonso
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rangel Sosa Miguel Angel
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Silva Amin Zamir Eduardo
Varo6n Cotrino German.

Con excusa dej6 de asistir la honorable Re-
presentante:

Caballero Caballero Jorge Luis

Pinillos Abozaglo Clara Isabel.

Sefior Presidente. Hay quérum decisorio.
Presidente:

Sefior Secretario sirvase por favor, leer el
orden del dia para su aprobacion.

Secretario:
ORDEN DEL DIA
I

Llamada a lista y verificacion
del quérum.

II

Proyectos para primer debate
para discusion y votacion.

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
169 de 2006 Camara, 11 de 2006 Senado,
por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Autor: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Ponentes honorables Representantes Roy
Leonardo Barreras -C-, Myriam Alicia Paredes
-C-, Alvaro Morén -C-, Edgar Alfonso Gomez
Roman, William Vélez Mesa, Guillermo Rive-
ra, Karime Mota Y. Morad, Gustavo Puentes,
Carlos Enrique Soto y River Franklin Legro
Segura.

Proyecto publicado: 366-448-471-476 de
2006

Ponencia publicada: Gaceta 542-548 de
2006.

2. Proyecto de ley nimero 176 de 2006
Camara, 105 de 2006 Senado, por el cual se
dictan algunas disposiciones sobre el concur-
so publico de acceso a la carrera de Notario y

se hacen algunas modificaciones a la Ley 588
de 2000.

Autor honorable Senador: Miguel Alfonso
de la Espriella Burgos.

Ponente: honorable Representante Jorge
Humberto Mantilla.

Proyectos publicados:
2006

Ponencia publicada: Gaceta 541 de 2006.

3. Proyecto de ley numero 057 de 2006
Camara, 20 de 2005 Senado, por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia
v la transparencia en la Ley 80 de 1993, y se

331-418-483 de
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dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

Autores: Ministerios del Interior y de Justi-
cia, y del Transporte y otros Congresistas.

Ponentes: honorables Representantes Ger-
man Varén Cotrino -C-, Jorge Luis Caballero,
Zamir Silva Amin, Orlando Guerra de la Rosa,
Oscar Arboleda Palacio, Karime Mota Y. Mo-
rad, German Alonso Olano Becerra y Roy L.
Barreras.

Proyecto publicado: Gaceta 458-656/05, 90
de 2006

Ponencia publicada: Gaceta 536 de 2006.

4. Proyecto de ley numero 099 de 2006
Camara, por la cual se dictan normas que fi-
jan el procedimiento para suplir las faltas ab-
solutas y temporales de gobernadores y alcal-
des municipales y distritales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jorge
Homero Giraldo, Carlos Arturo Piedrahita y
Dixon Ferney Tapasco T.

Ponentes: honorables Representantes: Jor-
ge Homero Giraldo -C-, Carlos Enrique Soto
J., German Varén Cotrino, Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre, German Navas Talero, Alvaro
Moro6n Cuello, Edgar Alfonso Goémez Roman,
Jorge Luis Caballero Caballero, William Velez
Mesa y David Sanchez Luna.

Proyecto publicado: Gaceta 353 de 2006

Ponencia publicada: Gaceta 489-490 de
2006.

5. Proyecto de ley numero 15 de 2006 Ca-
mara, por la cual se reforma la Ley 497 de
1999 y se dictan otras disposiciones relativas
a la justicia de paz.

Autor: honorable Representnate Gloria Ste-
lla Diaz y los honorables Senadores Alexandra
Moreno y Manuel Virgiiez.

Ponentes: honorables Representantes Al-
varo Morén C. -C-, Franklin Legro S., Edgar
Alfonso Gémez R. y Jorge Humberto Mantilla
S.

Proyecto publicado: Gaceta 249 de 2006.
Ponencia publicada: Gaceta 407 de 2006.

6. Proyecto de ley niumero 046 de 2006
Camara, por medio de la cual se desarrolla el
numeral 15 del articulo 150 de la Constitucion
Nacional sobre atribuciones del Congreso
para decretar leyes de honores y se determina
su procedimiento.

Autor: honorable Representante German
Varén Cotrino.

Ponentes: honorables Representantes Mi-
guel Angel Rangel Sosa -C-, Gustavo Hernan
Puentes Diaz y Dixon Ferney Tapasco.

Proyecto publicado: Gaceta 269 de 2006.

Ponencia publicada: Gaceta 391 de 2006.

7. Proyecto de ley numero 14 de 2006 Ca-
mara, por la cual se modifica parcialmente la
Ley 136 de 1994.

Autores: honorable Representante Glo-
ria Stella Diaz y los honorables Senadores
Alexandra Moreno y Manuel Virgiiez.

Ponentes: honorables Representantes Odin
Horacio Sanchez Montes de Oca -C-, Jorge
Homero Giraldo, David Luna Sanchez, Roy
Leonardo Barreras Montealegre y Carlos Fer-
nando Motoa Solarte.

Proyecto publicado: Gaceta 249 de 2006.
Ponencia publicada: Gaceta 430 de 2006.

8. Proyecto de Ley Organica numero 096
de 2006 Camara, por la cual se adiciona la
Ley 5%de 1992.

Autor: honorable Representante Jorge Ju-
lidn Silva Meche.

Ponentes: honorables Representnates Jorge
Luis Caballero Caballero -C-, Odin Horacio
Sanchez Montes de Oca, Heriberto Sanabria
Astudillo y River Franklin Legro Segura.

Proyecto publicado: Gaceta 352 de 2006.
Ponencia publicada: Gaceta 489 de 2006.

9. Proyecto de ley numero 105 de 2006
Camara, por la cual se crea la Superintenden-
cia del Consumidor y del Usuario, se seiialan
los prrincipios que regulan su proteccion y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante German
Alonso Olano B.

Ponentes: honorables Representantes Ger-
man Olano B. -C-, German Navas T., Jorge
H. Mantilla S., Carlos E. Soto J. y Carlos F.
Motoa S.

Proyecto publicado: Gaceta 368 de 2006.
Ponencia publicada: Gaceta 489 de 2006.

10. Proyecto de ley estautaria numero
030 de 2006 Camara, por medio del cual se
establece el sistema nacional de planificacion
participante para la aprobacion del plan de de-
sarrollo economico y social en los niveles terri-
toriales: municipio, distrito y departamentos,
complementa la Ley 134 de 1994 y se modifican
las Leyes 131 de 1994 y 152 de 1994.

Autores: Federacion Nacional de Concejos
(Vocero: Antonio Galén S.).

Ponentes: honorables Representantes He-
riberto Sanabria Astudillo, Clara Isabel Pini-
llos Abozaglo, Jorge Luis Caballero, William
Vélez Mesa y Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Proyecto publicado: Gaceta 251 de 2006.

Ponencia publicada: Gaceta 519 de 2006.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero
045 de 2006 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 183, 184 y 186 de la
Constitucion Politica.

Autores. honorables Representantes Jorge
Julian Silva, Omar Florez, Zamir Silva, Néstor
Cotrina, Manuel Carebilla, Maria Isabel Urru-
tia, Tarquino Pacheco y otros.

Ponentes: honorables Representantes Za-
mir Silva Amin -C-, Oscar Arboleda Palacio y
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Proyecto publicado: Gaceta 269 de 2006.

Ponencia publicada: Gaceta 512 de 2006.

12. Proyecto de ley niumero 088 de 2006
Camara, por el cual se define la actividad de
las compraventas de vehiculos usados y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Pedro
Nelson Pardo Rodriguez y Guillermo Santos
Marin.

Ponente: honorable Representante Pedrito
Tomas Pereira.

Proyecto publicado: Gaceta 330 de 2006.
Ponencia publicada: Gaceta 512 de 2006.

13. Proyecto de ley numero 306 de 2006
Camara, 268 de 2006 Senado, por medio del
cual se modifican los articulos 346 y 347 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Autor: honorable Senador Alfonso Clavijo
Gonzalez.

Ponentes: honorables Representantes Or-
lando Guerra de la Rosa -C-, Jaime Enrique
Durén Barrera y Alvaro Moroén Cuello.

Proyecto publicado: Gaceta 101-113-157
de 2006

Ponencia publicada: Gaceta 455 de 2006
Nota: Para subsanar error de procedimiento.
III

Lo que propongan los honorables
Congresistas.

El Presidente,
Tarquino Pacheco Camargo.
El Vicepresidente,
Orlando Anibal Guerra de la Rosa.
El Secretario,
César Dominguez Ardila.
El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga.

Ha sido leido el orden del dia sefor Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion el orden del dia leido
(aprueba la Comision?
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Guillermo
Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente es para que nos permita
a nombre de la bancada liberal en la Camara
leer una constancia, usted dispondrd en qué
momento.

Presidente:

Aprobemos el orden del dia e inmediata-
mente le da lectura a la constancia. En consi-
deracion al orden del dia, ;aprueba la Comi-
sion?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, tiene el
uso de la palabra el doctor Guillermo Rivera
para que lea una constancia que como recorda-
mos la constancias no ameritan discusion.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Guillermo
Abel Rivera Florez:

Gracias sefior Presidente. Constancia.

Con enorme preocupacion hemos seguido
las noticias que descubren la delicada situa-
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cion de infiltraciones del paramilitarismo en
la politica nacional, que han llevado incluso a
la detencion de miembros del Congreso de la
Republica. Las circunstancias que atraviesa el
pais son graves y amenazan nuestra institucio-
nalidad.

Ante estos hechos no podemos ser indife-
rentes ni esperar que el tiempo borre o encubra
esta corrupcion del ejercicio de la politica. Es
nuestra obligacion proscribir de la adminis-
tracion del Estado y todas las instituciones la
sombra del paramilitarismo. No podemos to-
lerar que estructuras criminales de ningtn tipo
infiltren los municipios, departamentos, ni el
Estado Central, ni muchos menos los 6rganos
representativos del pueblo como son los con-
cejos municipales, las asambleas departamen-
tales y el Congreso de la Republica.

Esta situacion no se remedia con cortinas
de humo, no con espejos retrovisores, ni con
el empeno desesperado de encontrar en el pa-
sado situaciones mas delicadas que le resten
importancia o gravedad a los momentos actua-
les. Esta situacion se remedia enfretdndola. No
podemos admitir que en nuestra sociedad sea
permeada hasta sus ultimas instancias por or-
ganizaciones criminales de ningln tipo.

Es fundamental que se sepa la verdad, que
todos asumamos la empresa de defender nues-
tras instituciones para evitar cualquier manto
de sospecha sobre la pulcritud de nuestra la-
bor, que Colombia sepa de una vez por todas
hasta donde han logrado anidar estos grupos y
empezar a tomar los correctivos del caso.

Este es el momento de demostrar que llega-
remos a las instancias necesarias para impedir
que fuerzas oscuras determinen el devenir po-
litico de Colombia. Por esta razon el Partido
Liberal Colombiano y su bancada en la Cama-
ra de Representantes invita tanto al Gobierno
Nacional, como a todas las fuerzas politicas a
acompafiar a nuestros entes investigadores, a
la Fiscalia General de la Nacion, a la Procu-
raduria General de la Nacion, a nuestra fuerza
publica y a la Corte Suprema de Justicia para
esclarecer la verdad sobre este avance del pa-
ramilitarismo al interior de la instituciones co-
lombianas. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia sefior Se-
cretario.

Secretario:

Proyectos para primer debate para discu-
sion y votacion.

Primer proyecto.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
169 de 2006 CAMARA 011 de 2006
SENADO
por el cual se reforman los articulos 356
v 357, de la Constitucion.

Ponencia publicada: Gacetas 542 y 548 de
2006.

Presidente:

Bueno quisiera que me regalaran un minuto
los compaiieros para ponerle orden a la dis-

cusion del proyecto de acto legislativo como
quiera que en primera instancia hay cinco po-
nencias sobre el tema, la Presidencia quiso o la
Mesa Directiva conceptud que era conveniente
que se expresaran en un tema sobre todo en
una reforma constitucional, todos los sectores
politicos que hacen parte de esta Comision.

A efectos de el ejercicio democratico de ex-
presar a través de las ponencias la posicion de
sus partidos, por tal razon vamos a manejar de
forma rigurosa el tiempo para que apliquemos
la ley de bancadas en el sentido de que los vo-
ceros de los partidos son los que tendrian en
esta oportunidad el uso de la palabra en prime-
ra instancia, en segunda instancia los ponentes
y en tercera instancia los miembros de la Co-
mision.

Los ponentes consideramos que podrian o
los veceros perdon, de 10 a 15 minutos, los po-
nentes de los proyectos de 7 a 10 minutos y los
compafieros 5 minutos. Esto con el propdsito
de racionalizar bien el tiempo y que tengamos
oportunidad de expresar lo que consideramos
asi que seflor Secretario hay 5 ponencias, per-
doén doctor German Olano, la ponencia mayo-
ritaria es la que seria el hilo conductor del de-
bate aplicando lo que establece el reglamento
interno del Congreso, Ley 5°.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente. Me parece naturalmente
oportuno que usted dirija, coordine y organice
el debate pero realmente en un tema como este
quienes no somos ponentes en cinco minutos
no alcanzamos a expresar nuestras ideas.

Cinco minutos es un término absolutamente
limitado para uno poder expresar un concepto,
aportarle a un trascendental tema Presidente,
obviamente que comparto la organizacion, la
manera como se debe desarrollar el debate,
pero le sugiero a usted Presidente que se per-
mita que los Representantes a la Camara que
Nno SOmMos ni voceros, ni Somos ponentes tam-
bién podamos expresar en un tiempo limitado,
logico que no sea el de cinco minutos, en el
caso mio en cinco minutos no alcanzo a expre-
sar Presidente toda una gama de estudios que
se han recaudado dada la directriz que usted
ha trazado de las audiencias publicas, las di-
ferentes opiniones, el trato que se le ha dado
a este tema tan importante pero sencillamente
le llamaria a la reflexion para que tuviésemos
un tiempo mucho mas prudente de poder dar
nuestra percepcion, nuestro criterio y si se pue-
de, algunos aportes a tan importante proyecto
seflor Presidente.

Presidente:

En mi region dicen que en el camino ajus-
tamos las cargas, vamos a iniciar el proceso,
las ponencias. Tiene el uso de la palabra el Se-
nador del Polo Democratico, aunque ya esta-
blecimos unas reglas de juego recuerde que el
procedimiento se establece de acuerdo a la ley
de bancadas, asi que si usted se inscribe con el
mayor gusto yo le doy el uso de la palabra en
su momento. Disculpeme Senador, nos hemos

saludado varias veces pero no me he grabado
su nombre, ;Jorge Eliécer Guevara?

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Bueno, yo quiero simplemente como veo
que estan ordenando la discusion, preguntar en
qué momento queremos intervenir quienes no
somos miembros de la Comision pero tenemos
interés en discutir sobre este proyecto que es
tan importante para el pais por cuanto significa
los recursos que para unos como nosotros los
militantes del Polo creemos que deben ir a las
regiones y son parte de un proyecto de des-
centralizacion en el manejo del pais. Gracias
Presidente.

Presidente:

Si la respuesta se la da la ley quinta, como
usted no es miembro de la Comision tiene de-
recho a voz, vamos a darle como lo sefalé en
primera instancia a los voceros, posteriormen-
te los ponentes y por ultimo usted se puede
inscribir como todos los demés compaieros y
hacer la intervencién en su momento.

Lea el informe con que termina la ponencia
mayoritaria sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. La proposicion con que
termina el informe de ponencia base para esta
discusion dice:

Ponencia.

De acuerdo a las anteriores consideracio-
nes y con las modificaciones que se plantean
a continuacion, solicitamos a los honorables
Representantes de la Comision Primera de la
Camara dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo 169 de 2006 Camara 011 de 2006
Senado, por el cual se reforman los articulos
356 y 357 de la Constitucion.

Esta ponencia esta suscrita por los doctores
Roy Barreras, Myriam Alicia Paredes, Alvaro
Morén, William Vélez, Gustavo Puentes, Ka-
rime Mota y Carlos Enrique Soto.

Ha sido leida la proposicion sefor Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion el informe con que termi-
na la ponencia, tiene el uso de la palabra el
doctor Rivera, va a actuar como vocero del
partido acé o es doctor Dixon Tapasco, yo qui-
siera que acordaramos esas reglas del juego
para poder ponerle orden.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Guillermo
Abel Rivera Florez.

Sefior Presidente yo voy a actuar como po-
nente del proyecto, es que quiero preguntar-
le algo de procedimiento, es una mocion de
procedimiento. Me gustaria que el Secretario
nos aclare cudl es la ponencia que tiene que
examinarse primero, la verdad no recuerdo
exactamente en el reglamento si depende del
tiempo de radicacion o depende de si es 0 no
la ponencia mayoritaria contando el grupo de
ponentes.
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Entonces me parece que es necesario que se
nos aclare cudl es la ponencia que se debe dis-
cutir primero de acuerdo al reglamento y no sé
si el doctor Navas me pueda ayudar a absolver
esa duda.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Por la simple 16gica, debe discutirse prime-
ro aquella que pide que no se discuta, o sea
la que pide archivo, porque no valdria la pena
discutir todo esto para terminar discutiendo de
ultimas la del Polo que es la que pide archivo.

Entonces permitanos a nosotros por simple
logica hablar porque estamos pidiendo el ar-
chivo de esta propuesta y después ustedes nos
rebatirdn demostrandonos qué debe aprobarse,
porque la nuestra sustituye en su totalidad a las
otras ya que pide el archivo. Gracias.

Presidente:

Sefnor Secretario por favor déle respuesta a
la inquietud presentada por el doctor Guiller-
mo Rivera y la solicitud hecha por el doctor
Germén Navas en ese sentido, cudl es la po-
nencia que deberia ser objeto de discusion.

Secretario:

Sefior Presidente me permito informarle a
la Comision que hay una proposicion con que
termina el informe que solicita el archivo y
en las otras proposiciones se pide dar debate
al proyecto, por lo tanto en ese orden deberia
considerarse primero la del archivo y luego
con base en la ponencia base dar la discusion
del proyecto.

Presidente:

O sea aclaramos, se le da lectura al infor-
me de ponencia con que termina la ponen-
cia mayoritaria o la denominada base y se
somete a consideracion, la de archivo. Déle
lectura al informe con que termina la ponen-
cia de archivo.

Secretario:

Sefior Presidente la Proposicion con que
termina el informe de ponencia del doctor Ri-
ver Franklin Legro Segura dice:

Proposicion

De acuerdo a las consideraciones inicial-
mente expuestas y con base en que el Proyecto
de Acto Legislativo 011 de 2006 Senado por
el cual se reforman los articulo 356 y 357 de
la Constitucion Politica, presentada por la Ple-
naria del Senado para que se contintie su tra-
mite en la Comisién Primera de la honorable
Céamara de Representantes no cumple con los
fines propuestos por el Constituyente de 1991,
me permito respetuosamente en calidad de in-
tegrante de esta célula legislativa y ponente del
presente proyecto de acto legislativo proponer
a los honorables Representantes a la Camara
se archive el proyecto.

Est4 firmada como dije por el doctor River
Franklin Legro Segura. Ha sido leida la propo-
sicion senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante River
Franklin Legro Segura:

Bueno sefior Presidente, lo primero es que
quiero agradecer como usted mismo lo ma-
nifestd, el espiritu con que la Mesa Directiva
designa un grupo de ponentes que representan
diferentes opiniones y concepciones politicas
sobre no solamente del ambito de la politica
nacional si no sobre unos temas particulares y
concretos.

Nosotros como Partido del Polo Democra-
tico no solamente en esta célula legislativa de
la Camara si no también en las discusiones del
Senado y la discusion publica que sobre este
tema se ha hecho, hemos manifestado con ab-
soluta claridad no solo las inconveniencias, si
no los despropositos que un proyecto de acto
legislativo de esta naturaleza tiene para el pais
y por esa razon, tanto en la Comision Primera
del Senado como en la Plenaria del Senado y
en este caso de la Camara, nosotros queremos
llamar la atencion al Congreso de la Republica
y al pais sobre la importancia que de verdad
tal como lo hemos dicho también en la Plena-
ria de la Camara, nos metemos en la discusion
basica que tiene que ver con este proyecto de
acto legislativo, que fue modificado en el 2001
y que tal como lo conocié el pais se hizo de
manera transitoria con el propodsito de poder
salvar como aqui se ha explicado y se ha dicho
con claridad la crisis fiscal que tuvo el pais en
el ano 1999 y que el propoésito fundamental de
ese acto legislativo era dar un espacio impor-
tante para la recuperacion de las finanzas del
Estado, pero siempre se ha partido del criterio
de que este acto legislativo, va en contra de
lo expresado en la Constitucion de 1991, una
Constituciéon que como hemos dicho, es una
Constitucion reciente y que no hemos podido
ver en el pais los resultados en una materia tan
importante como esta.

El sistema general de participaciones, que
asi es como se debe de conocer y llamar, no es
nada mas y nada menos que la apuesta que el
constituyente del 91 realizdé con el propdsito
de que pudiéramos determinar efectivamente
como se iban a enviar, cOmo se iban a transfe-
rir, cdmo iban a poder desarrollar los recursos
del Estado, porque este no es un tema que pasa
simplemente por un gobierno, estamos hablan-
do nada més y nada menos que son las reglas
del juego que el Estado colombiano colocé en
la Constitucion de 1991, para determinar efec-
tivamente esas participaciones a las regiones y
si bien es cierto el Gobierno a tenido una recu-
peracion importante en estos afios, que deter-
minod ese paradero como transitorio, también
hay que decirlo que lo que se ha visto afectado
fundamentalmente en el pais, han sido preci-
samente en las regiones que es de donde se
aportan los recursos para que el Estado pueda
subsistir.

Aqui esta absolutamente claro que en el pais
en los ultimos afios ha habido un deterioro en
la calidad de vida de los colombianos, lo que
se ha presentado fundamentalmente ha sido el
mayor incremento de las situaciones derivadas

de la miseria, de la pobreza en el pais y eso
se puede palpar claramente en cada una de las
regiones.

Si el propio Gobierno Nacional, del Presi-
dente Uribe en sus estudios ha determinado
que tenemos unos indices de pobreza de mas
del 45% que se quieren rebajar, es precisa-
mente fundamental debido a que a nivel de
las regiones, de los municipios, no ha habido
la suficiente inversion que se requiere con el
proposito de que en estos temas cruciales de
educacion, de salud, de saneamiento, de agua
potable podamos efectivamente avanzar.

En nuestras regiones y en nuestros munici-
pios todavia hay muchos de ellos que no tienen
ni siquiera la posibilidad del servicio de agua
potable en pleno siglo XXI y resulta en rela-
cion por ejemplo con el tema educativo, en la
mayoria de las regiones apartadas, muchos mu-
nicipios, corregimientos, veredas apartadas de
las regiones, muchos de nuestros nifios y nifias
no pueden acceder al sistema educativo, fun-
damentalmente porque los recursos no existen
para ello, el Ministerio de Educacion Nacional
controla los recursos escasos y resulta que eso
por supuesto que lo que tiende a (...).

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante River Franklin Le-
gro Segura.

(...) Afectar es el absoluto deterioro no sola-
mente en el tema educativo si no en la calidad
educativa que hoy se presenta en el pais.

Y también nosotros tenemos que tener en
cuenta honorables Congresistas Parlamenta-
rios de la Comision Primera que la Constitu-
cion del 91 también dejo un debate pendiente,
lo dej6 ahi con una asignatura de discutir como
es verdaderamente el tema del ordenamiento
territorial, alli no ha habido la voluntad politi-
ca necesaria para que efectivamente podamos
discutir lo que este Congreso deberia de estarse
ocupando en vez de estar mirando como aca-
bamos con la descentralizacion, deberiamos
de estar era mirando como efectivamente es-
tamos por un proceso donde en las regiones se
pueda definir como va a ser la forma de que los
recursos le lleguen a la mayoria de la pobla-
cion y entonces yo tengo aqui que decir porque
conozco al compaiero coordinador de ponen-
tes de la propuesta del Gobierno Roy Barreras,
con quien hemos compartido durante muchos
afios opiniones como estas alrededor de lo que
significa la verdadera descentralizacion, no
solo administrativa si no politica que tiene que
tener el pais, porque es que en las regiones es
donde efectivamente, sefor Presidente, tene-
mos la posibilidad de conocer y de profundizar
sobre los temas que estan afectando hoy a la
mayoria de la poblacion de Colombia, este es
un debate y es un tema que como se dijo aqui
en la Comision Primera, por una honorable
persona miembro del sector académico en este
caso del Valle del Cauca, el doctor Piedrahita
rector del ICESI que lo dijo con absoluta cla-
ridad, este proyecto es un torpedo a la Consti-
tucion de 1991.
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Es seguir aplazando indefinidamente lo que
este Congreso y Colombia deberia de estar
realizando como efectivamente una verdade-
ra discusion sobre el tema de lo que significa
este sistema general de participaciones, por
eso nosotros honorables Congresistas, hemos
compartido con quienes estan opinando de que
hoy este debate, mas que un debate econdémico
de cifras que estan absolutamente claras aqui
lo decia ahora el Senador Guevara también
miembro de nuestro partido, ex presidente
de la Federacion Colombiana de Educadores
que hasta el mismo tiempo, el mismo perio-
dico El Tiempo esta terciando y las cifras no
se pueden controvertir mas de cincuenta y un
billones de pesos que se van a dejar de transfe-
rir a las regiones, las regiones que son las que
efectivamente estan no solamente poniendo su
cuota de participacion politica, si no su cuota
de participacion econdmica en lo que significa
fundamentalmente el desarrollo que ellos de-
ben de tener.

Lastima que el Representante Odin no esté
hoy aqui, con quien tuve la oportunidad de es-
tar en el departamento del Choc¢ el dia sabado
y poder visitar regiones de este departamento
y poderse dar cuenta sefiores Congresistas que
la forma como hoy el Gobierno esta utilizan-
do esos recursos, por ejemplo en ese programa
de familias en accidn, que son ciento ochenta
mil pesos durante dos meses para una familia
y todavia esa familia tiene que justificar gran-
demente qué hace con esos noventa mil pesos
mensuales que se le entregan.

Aqui la directora de Planeacion Nacional
dijo que el Gobierno ha invertido tres punto
dos billones de pesos en un programa de guar-
dabosques, de familias en accidn, que realmen-
te no es lo que nosotros necesitamos para sacar
adelante el tema de la pobreza, lo que noso-
tros necesitamos son regiones, departamentos,
municipios fortalecidos no solamente desde el
punto de vista politico si no econdémico para
poder invertir en las regiones lo que efectiva-
mente le corresponde.

Entonces el debate que estamos en el dia y
que efectivamente yo creo que tiene que tener
incluso mayor repercusion nacional, porque el
pais tiene que meterse con esto, lo unico claro
que pudimos encontrar no solo en las audien-
cias publicas que se hicieron en la Comision
del Senado, si no en la de la Camara, es que la
mayoria de las intervenciones, la mayoria de
las organizaciones, llamese sociales, econdmi-
cas, incluso de la academia, estan determinan-
do honorables Congresistas la inconveniencia
de que nos metamos nosotros a aprobar este
proyecto al gobierno fundamentalmente para
centralizar muchos més recursos, con qué pro-
posito se pregunta uno, toda esta agenda par-
lamentaria que hoy esta determinada alrededor
del tema de las transferencias, alrededor por
ejemplo de vender los activos de una empresa
como Ecopetrol, la propia reforma tributaria,
el impuesto al patrimonio.

Cual es la intencion de recoger estos re-
cursos, hacer carreteras importantes y el Valle
del Cauca es un departamento que creo que se

siente orgulloso de su red vial, pero es que es
una red vial nacional que no solamente pudi¢-
ramos hacer alld, si no que pudiéramos hacer
mucho mas por la red vial departamental, por
la red terciaria y yo creo que eso es un tema
absolutamente importante, por ejemplo en
nuestro caso, con el tema del Puerto de Bue-
naventura quiero decirles que solo hasta ahora
estamos logrando de que el pais y el gobierno
entiendan la importancia de que por ejemplo
en el caso del Puerto de Buenaventura tenga
una doble calzada y esos recursos, por supues-
to que son de la Nacion, pero pertenecen a la
mayoria de los colombianos es que el debate
es precisamente ese, el debate es que los recur-
s0s son participaciones.

Hay un tema también que yo creo que vale
la pena y surgi6 dentro de las discusiones que
se hicieron alrededor de las audiencias que hi-
cimos, y es el manejo de los recursos por parte
de las regiones.

Yo creo que nosotros no podemos aceptar el
argumento de que los recursos en las regiones
se pierden, o se malgastan o no se aplican en
lo que efectivamente corresponde, o acaso con
el sistema de transferencias anterior a la Cons-
titucion del 91 y en los anos que estuvo fun-
damentalmente aplicado a lo que correspondi6
la Ley del 91 no existe una base fundamental
importante vial de infraestructura en cada una
de las regiones.

Nosotros como congresistas y representan-
tes de las regiones lo que debemos de propug-
nar sefior Presidente, es porque efectivamente
€sos recursos sean absolutamente mayores y
que a través de la mayoria de esos recursos se
puedan efectivamente combatir pero de verdad
los problemas sociales, sustanciales que le ata-
fien a esta sociedad colombiana.

Da vergiienza que en la sociedad colom-
biana todavia la gente se mueva en una silla,
en un hospital publico o en un hospital de una
EPS privada del pais, o qué vamos a hacer con
el tema no solo de la desercion escolar si no
coémo efectivamente nos disponemos a un mo-
delo educativo que parta desde abajo, que parta
desde las regiones y esa es fundamentalmente
la caracteristica de la discusion que nosotros
debemos de organizar en este momento, para
darle al pais lo que la Constitucion de 1991
determind con absoluta claridad y es que el
Gobierno tiene que participar con las regiones,
no vale entonces creer de que efectivamente
todo lo que tiene que ver por ejemplo con la
utilizacion de esos recursos regionales no vaya
a ser de una manera acorde.

El Gobierno Nacional tiene y la ley colom-
biana tiene mecanismos para que efectivamen-
te nosotros podamos guardar y manejar de
mejor manera los recursos en cada una de las
regiones.

Entonces sefiores Congresistas, como lo de-
cia anteriormente todo lo que tiene que ver con
la discusion econdmica alrededor de este pro-
yecto esta absolutamente claro, el Gobierno
lo reconoce tanto y la directora de Planeacion
Nacional también que efectivamente eso toma

que si la habia involucrado en el Senado en re-
lacion con el manejo de los recursos a través de
una fiduciaria por parte de los municipios mas
pequenos por supuesto que €so no solamente
no tiene el consenso necesario, si no que efec-
tivamente hace que esto sea contrario a todo el
espiritu que la politica tiene que manejar.

Yo quiero llamar la atencién sobre los te-
mas que nosotros hemos manejado fundamen-
talmente que de independiente de que tenga-
mos diferencias politicas, independiente de
que tengamos diferencias de concepcion sobre
el manejo del Estado, nosotros tenemos que
tener absoluta claridad de que se estan reco-
giendo recursos importantes en esta bolsa na-
cional para las regiones que no se pueden sim-
plemente dejar en el manejo de un gobierno
cualquiera que ¢l sea.

Nosotros debemos de ayudar y propender
por el contrario porque tengamos efectivamen-
te los mayores niveles de participacion de los
ciudadanos en las regiones.

Entonces la cifras que estan expresadas en
la ponencia, que algunas regiones nos lo han
hecho saber con absoluta claridad, ahi en la
ponencia se establece el estudio, por ejemplo,
que realizaron en mi departamento, en el de-
partamento del Valle del Cauca.

De un Gobierno que ha tenido una actitud,
cabal a nivel regional en el manejo de los re-
cursos, de ayudar con el tema de los desayu-
nos escolares yo quiero decirles honorables
Representantes que en el Valle del Cauca, el
departamento, aporta mayoritariamente para
los desayunos de quinientos mil nifios en todo
el departamento y ahi estd mostrado y eso se
hace con recursos propios, también con re-
cursos del sistema general de participaciones,
alli es donde tenemos que empezar a atacar el
hambre y los problemas, David que usted ha
mencionado aqui el tema de los menores, del
abuso de los menores en las calles.

En nuestra ciudad tenemos que ver que los
niflos andan mintiendo por conseguirse una
moneda, casi arriesgando la vida, cuando tene-
mos que tener un Estado que tiene los recursos
suficientes para poder solventar la situacion
social de esta nifiez, nifios y niflas que hoy
estan desprotegidos, no en la dimension que
nosotros queremos que se haga y las cifras son
absolutamente claras, los departamentos y los
municipios estan afectados en sus recursos y
aqui se expresa efectivamente con claridad en
el caso del departamento del Valle, cuanto sig-
nifica eso por ejemplo en el area de educacion
y salud, uno punto quince billones de pesos
que se pierden en el tema educativo y digo se
pierden porque no van a la region, es que yo
creo que el Gobierno Central esta manejando
una serie de programas pero que yo creo que
en ellos tiene que haber una mayor claridad.

Reitero nuevamente, el programa de fami-
lias en acciodn es un programa que tiene que ser
revisado, eso no es lo que nosotros queremos
para atencion por ejemplo de la poblacion mas
pobre, tiene que haber y efectivamente los hay,
de alguna parte salen esos recursos y salen de
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los colombianos y las colombianas que somos
los que en ultimas a través del ejercicio coti-
diano de nuestra vida le estamos aportando eso
a bolsa nacional para que se reparta.

Entonces es un exabrupto que un gobierno
por mas legitimo que ¢l sea quiera abrogarse la
responsabilidad de repartir todos esos recursos
a su antojo, si no estan efectivamente concer-
tados con las regiones.

Es que el Ejecutivo regional, municipal y
departamental desde el punto de vista legal y
en nuestra Constitucion por supuesto que tie-
ne esa facultad y es una facultad que la ejerce,
por eso comparto quienes aqui se han dicho,
el problema es de competencias. Como hacer
posible que efectivamente en las regiones esas
competencias se hagan con mucha mas certi-
dumbre porque le digo sefior Presidente que
estos programas nacionales en donde se estan
invirtiendo esa cantidad de recursos tan impre-
sionante lo que esta haciendo es que haya una
gran cantidad de personas del orden nacional
en las regiones pero que no concerta con na-
die.

Muchas veces los mandatarios regionales
no se dan ni cuenta cudl es el programa que
ha llegado a cada uno de sus municipios y eso
es un tema fundamentalmente de lo que es un
verdadero ordenamiento territorial y tal como
se ha dicho también en la Plenaria de la Ca-
mara donde debatimos el tema, por ejemplo,
el caso del distrito de Bogota, donde tenemos
también las cifras que las hemos pedido a los
municipios y a los departamentos, donde efec-
tivamente empezando sefior Presidente que el
distrito en estos 10 afios estd dejando de per-
cibir 3.3 billones de pesos, dicho por planea-
cioén del distrito y entonces como no vamos
seflores parlamentarios nosotros a pararle bo-
las a nacidn, a los alcaldes que en cada una de
sus reuniones asi el sefior de la Federacion de
Alcaldes haya venido a plantear una férmula
distinta pero yo creo que si alguien sufre efec-
tivamente las inclemencias de ese centralismo
que a veces es hasta angustiante para ellos,
son fundamentalmente esos municipios que
viven en situaciones absolutas de miseria y de
pobreza y qué no decir, los sefiores goberna-
dores que en cada una de sus asambleas estan
diciendo llamando la atencion por favor sefio-
res Congresistas este no es el momento para
ampliar el sistema general de participaciones
centralizado como se esta haciendo.

Nosotros creemos que hay que volver al es-
piritu, no al espiritu sino a lo que dice la Cons-
titucion del 91 y yo creo que el Gobierno y el
Congreso tiene la posibilidad de legislar sobre
lo que se ha determinado el salto que afectaria
las finanzas del Gobierno. Nosotros lo que es-
tamos diciendo es que dice, haga un salto gra-
dual de los 5.5 billones que podria significar
en hoy, yo no digo enterrar ni tomar aqui con
ningun tipo de retaliacion lo que el Gobierno
ha planteado.

Yo creo que el Gobierno tiene todo su dere-
cho de presentar una propuesta que le permita
mayores recursos, eso esta bien, es su derecho,

pero también tiene que mirar el derecho de la
mayoria de los colombianos en unos temas
muy puntuales y que como lo decia yo ahora,
tiene que ver fundamentalmente con el tema
que toca a los gobernadores que también lo
han manifestado publicamente y nosotros te-
nemos que tener la suficiente altura para poder
efectivamente definir como no afectar fiscal-
mente el pais.

Aqui también se ha hablado por ejemplo del
tema de las pensiones, yo creo que e€s un tema
para nosotros muy importante, pero nosotros
lo hemos dicho con claridad muchas veces, el
problema de las pensiones fue la forma como
el Gobierno fue marchitando, cerrando. Por
ejemplo, el caso del Instituto de los Seguros
Sociales es que la Reforma de la Ley 100 en
relacion con los fondos privados de pensiones
no idea nuestra, es fundamentalmente ideas de
quienes conciben el Estado como si concibiera
una empresa, de que el problema fundamen-
tal es acumular y acumular riquezas, recursos
y que esos recursos no se entreguen efectiva-
mente a las regiones, como no le va a uno a
doler que muchos establecimientos nacionales
tengan recursos como el caso del ICBF y yo
espero doctor Luna que en ese debate de ma-
nana podamos decirle al ICBF cuantos recur-
sos tiene guardados en esos temas de desayuno
para los nifios y nifias, -ya voy a terminar sefior
Presidente, estoy cerrando- y basicamente no-
sotros hemos venido a traer un alegato donde lo
que queremos es que no solamente el gobierno,
el sector parlamentario, las fuerzas vivas efec-
tivamente de la Nacion hemos oido una parte
sefor Presidente, pero no los hemos oido a to-
dos y yo creo que es mucho mas conveniente
que polarizar mas la situacion que hoy vemos
en los enredos que muchos Congresistas tie-
nen, polarizar mucho mas la situacion afectan-
do por unas mayorias que se tengan como dice
hoy también el tiempo.

No, nosotros no tenemos problemas por-
que tenemos mas de 18 votos, yo creo que este
tema no lo podemos mirar asi si son 18, 19, 20
0 si nosotros en ultimas somos una bancada
minoritaria, pero yo creo que estamos trans-
mitiendo aqui el sentir de la nacién, de mucha
gente que esta diciendo, pongamosle ojo a los
temas sociales, son una verdadera bomba de
tiempo en todas partes, esta afectando los in-
dices de violencia, los indices de criminalidad,
el tema del desempleo.

Necesitamos que nuestras regiones sean ro-
bustas, yo reitero, como base conceptual de la
ponencia que estd expresada que nosotros no
le podemos hacer a Colombia, que determin6
en la Constitucion del 91 una forma de repartir
esos recursos poderle hacer trampa a él, vol-
viendo nuevamente a un esquema que lo que
estd haciendo es centralizar, un gobierno que
lo unico que tiene que tener claro que debe ser
respetuoso de la Constitucion y de las leyes y
que la Constitucion y la ley establece que no-
sotros tenemos que discutir ordenamiento terri-
torial, para qué ordenamiento territorial con un
proyecto de estos aprobados, no tiene ningun
sentido ya lo que tenemos que discutir es si la

competencia de los gobernadores llegaran por
lo menos hasta poder aprobar su presupuesto.

Entonces en ese orden de ideas sefior Pre-
sidente, nosotros voceros con el doctor Ger-
man Navas aqui y en mi calidad de ponente
y reiterandole mi agradecimiento a usted por
esa actitud democratica, amplia, nosotros le
proponemos a esta honorable Comision que le
determine a este proyecto archivo y que nos
dispongamos efectivamente a hacer lo que co-
rresponde en materia de cOmo invertir esos re-
cursos en las regiones. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted sefior Representante, vamos a ilus-
trar la Comision, hay cuatro ponencias una de
archivo y otras presentado pliegos de modifi-
caciones que es la del Partido Liberal a través
del ponente Guillermo Rivera y del doctor Da-
vid Luna a través del Pais que Soniamos.

Entonces vamos a someter a consideracion
la de archivo a efecto de poder darle apertura
al debate con las modificaciones, es ahora, esta
en consideracion doctor, esta en consideracion
la proposicion con que termina la ponencia
minoritaria que es de archivo y se somete a
consideracion a efectos de poder entrar a dis-
cutir los otros temas, es asi como se senala el
procedimiento.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representnate Carlos
German Navas Talero:

Como vocero del Polo para este debate co-
incido con lo que usted ha dicho, hay que de-
cir si se acepta la nuestra o la descarta, entre
otras cosas, yo no entiendo, a mi no me cabe
en la cabeza que representantes de pequefios
municipios del pais, de regiones empobrecidas
vengan a votar este régimen de transferencias
que va a undir a su terrufio.

Porque es que honorables Parlamentarios
ustedes estan aqui en representacion de las re-
giones, lo del pais le compete al Senado y yo
me pregunto con qué cara van a llegar uste-
des a esos pequefios municipios a decirle a esa
gente usted no tiene agua, porque se la quita-
ron, no se la quité yo como representante de
ese municipio y de ese departamento.

Es obvio que Bogoté es igualmente afecta-
da con esto de las transferencias, pero Bogota
tiene autonomia para subsistir a pesar de que le
entregamos al pais el 50 y mas por ciento de lo
que recaudamos, pero no se puede llegar a ese
extremo, por mucha ley de bancadas que exis-
ta, primero esta la gente de esos municipios
que votaron por ustedes, esos departamentos
empobrecidos o es que acaso aqui no toca la
objecion de conciencia, yo no puedo votar
contra mis hermanos, no puedo votar contra
mi gente que mueren de hambre en esos pue-
blos, no puedo votar contra un pueblo que no
tiene educacion, o es que acaso aqui los parla-
mentarios ya se asustaron con el cuento de que
sino se le da justo al Gobierno en lo que quiere
de aqui al 16 de diciembre nos van a revocar,
porque lamentablemente la prensa le estd ha-
ciendo el juego a eso, unos parlamentarios la
embarraron y quieren embarrarnos a todos y
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nos dicen que si no les trabajamos al Gobierno
que habré revocatoria.

Yo si le digo al pais, nunca votaré¢ en mi
revocatoria porque yo no he hecho nada malo
fuera de cumplir con el pais, los que tengan
miedo que se pongan en fila, yo no tengo mie-
do porque nada temo y creo que ustedes, les
insisto, tienen obligacion con su terrufio o va-
yanse al Senado y allé en el Senado hagan re-
presentacion nacional pero con qué cara van a
llegar ustedes a decirle a sus pueblos que vo-
taron para que se redujeran las transferencias a
que ellos en cumplimiento de la Constitucion
del 91 tenian el derecho.

Yo por eso acompaifio la ponencia de mi
amigo Legro, la votaré a conciencia porque
considero que el pais no puede seguir centra-
lizandose, mucho mas cuando el doctor Jaime
Castro nos contd aqui, como la Presidencia de
la Republica a través de unos consejos maneja
a dedo al Presidente, tres billones de pesos...

Presidente:

Disculpe es para su beneficio doctor Navas
yo s€ que estd inspirado un momentico, es que
le voy a pedir a los compaifieros que por favor
ocupen las curules para que puedan escuchar
esa disertacion que usted esta haciendo.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Representnate Carlos German
Navas Talero:

Si ustedes recuerdan, el doctor Jaime Cas-
tro aqui el dia que intervino nos cont6 como el
Presidente de la Republica a dedo y para los
consejos no recuerdo como lo llaman, mane-
ja tres billones de pesos y nadie le objeto la
cifra.

Esos tres billones estimados amigos salen
de la plata de sus municipios para que las ma-
neje quién el dictador de turno o emperador
o Presidente o como lo quieran llamar, pero
eso es a dedo, a dedo maneja tres billones y
ustedes que son extraccion de esos pequenos
municipios los van a acompaiar, hay palabras
feas que se emplean contra aquellos que no le
cumplen a su patria, aquellos que no le cum-
plen al terrufio, no la diré para no ofender a
nadie, pero yo no votaria jamas aqui en este
Congreso (...).

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Carlos German Na-
vas Talero:

(...) Una ley que afectara a Bogota, les pido
que recapaciten para que después no vengan
a decirnos a nosotros que todo es centralismo
Bogotano, es que Bogota se lleva todo, Bogota
tiene todo; nosotros no tenemos la culpa de ser
la capital de la Republica, yo le he sugerido
a los antioquefios que si quieren se la lleven
que estariamos mejor sin tener esa carga, pero
verdad, hermanos colombianos, no votemos
en contra de nuestros pobres hermanos de pro-
vincia que no tienen escuelas, no tienen cole-
gios y no tienen salud y ni siquiera acueductos.
Gracias, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. Aunque espero tener la
ocasion de hacer una intervencion de fondo,
las emocionadas palabras del doctor German
Navas me llaman a intervenir.

Como se sabe he asumido la responsabili-
dad de ser uno de los tres coordinadores de po-
nentes de este proyecto de acto legislativo por
el cual se reforma el sistema general de partici-
pacion y también como saben algunos y recor-
do aqui el honorable Representante Franklin
Legro durante muchos afios en recintos publi-
cos y privados en mi region he recorrido los
municipios y los foros académicos y he escrito
textos, alrededor de este tema, defendiendo un
modelo de Estado que es el modelo de la auto-
nomia territorial.

De manera que este tema no me es descono-
cido en absoluto y es un tema que me ha obli-
gado a mirar en profundidad lo que he escrito
yo, lo que he leido yo, lo que dice la teoria del
Estado y confrontarlo frente a las crudas cifras
y a las realidades y a las posibilidades, porque
me he tomado la manera de ver a ambos lados
del rio, me he tomado la tarea de revisar las
dos orillas y no de plantarme tercamente en la
orilla de mis propias convicciones.

Quiero con la dispensa de la Comision a ha-
cerle y un reconocimiento doctor Franklin Le-
gro por su coherencia en la defensa de los mas
humildes, me parece que usted estd haciendo
una tarea que enorgullece a sus electores.

Eso por supuesto que es natural en usted,
no significa que cuando el diario El Tiempo de
hoy recoge unas declaraciones mias recortadas
y editadas como suelen ser casi siempre, en las
que preguntan cuantos compafieros cree usted
que en la Comision Primera pueden acompa-
far esta ponenciay yo le digo, espero que sean
cerca de 25 en todo caso mas de 18 que es lo
que necesitamos para ganar.

Eso no significa que estemos minimizando
el debate si son 18, 19 6 20, pero si asi fuera
doctor Franklin esos 18, 19, 20 6 25 Repre-
sentantes a la Camara perfectamente pueden
representar un millon o dos millones de co-
lombianos.

Nosotros también representamos al pueblo
colombiano, nosotros también representamos
unos electores y también representamos unas
regiones y hablamos en nombre de todos ellos
y todas ellas, de manera que aqui en términos
de representacion legitima y mi derecho a de-
fender posiciones, estamos en terrenos simila-
res aunque quiza nosotros estamos en mayoria
numeérica, en cuanto a esa representacion por-
que para bien o para mal un mayor nimero de
colombianos voto6 por esta opcion de gobierno
que hoy acompafiamos.

Yo creo que cuando a los colombianos se
les estimula de manera positiva a través de los
medios de comunicacioén a quienes van a de-
fender los derechos de los mas humildes, todos
estamos de acuerdo, pero lo que no puede que-
dar en el ambiente mi querido Representante

y admirado Jurista doctor German Navas, es
que los que no estamos de acuerdo con usted
somos enemigos del pueblo Colombiano.

Usted no quiso mencionar una palabra, yo
ahora se la voy a mencionar porque le lei su
pensamiento, cosa que no es dificil deducir.
Usted ha hecho una intervencion muy apasio-
nada digna de castelar seguramente muy efec-
tista y yo creo que todos estamos por la defensa
de las nifas y de los nifos, todos estamos por
la defensa de los mas humildes, todos estamos
por la defensa de quienes no tienen educacion,
de quienes no tienen salud, todos queremos
que les llegue agua a los municipios colombia-
nos y si no que alguno levante la mano haber
quienes estamos en contra de los nifios y las
ninas, aqui lo que se esta debatiendo es cual
es la mejor decision econdmica, seria, respon-
sable, para que los recursos del Estado puedan
llegar precisamente a esos niflos, esas nifas
y esos municipios y esos villorrios y esos
grupos humanos vulnerables que a todos nos
preocupan.

La gente tiene que saber, los que nos ven,
los que nos escuchan que todos los 35 Repre-
sentantes que estamos aqui sentados sin ningu-
na duda y sin ninguna objecion, estamos pen-
sando en el bienestar del pueblo colombiano,
de manera que esas generalizaciones me pare-
ce que habia que corregirlas, usted dice doctor
Navas que a nosotros nos compete las regiones
y que al pais le compete a los Senadores, no
seflor, a mi me compete mi pais, a todos nos
compete este pais porque resulta que si este
pais o dicho de mejor manera esta nacion se
arruina pues también nuestras regiones recibi-
ran las consecuencias de ese desastre fiscal.

Claro, yo quiero mas recursos para mi Valle
de Cauca, los peleo todos los dias, esta tarde
tengo una reunion prevista con funcionarios
del Gobierno para pedir para Buenaventura
mi tierra donde no votan por mi, creo que por
el doctor Franklin tampoco, por usted, menos
doctor Navas, pero no importa, porque alla tie-
nen condiciones de pobreza peores que las del
Africa subsabariana alla necesitan, acueducto,
alcantarillado, educacion, paz y estamos pi-
diendo més y mas recursos y lo que ha hecho
este trabajo de la reunion de ponentes muy se-
riamente, muy dificilmente, es ganar para las
regiones en comparacion con el proyecto que
venia del Senado, pero también en compara-
cion con lo que sucederia si este proyecto se
hunde.

Creo que hay que aclarar sofismas para que
llegue el agua que menciono el profesor Na-
vas Talero a los municipios, se estan hacien-
do los planes departamentales de agua, en los
que participan gobernadores, el gobernador
del Valle nuestro gobernador doctor Franklin
hace tal vez mes y medio o dos meses lo estoy
buscando para que se comprometa con el plan
departamental de agua, porque este gobierno
ya se comprometio con el plan departamental
de agua del Valle del Cauca.

Y asi seray el alcalde del municipio de Bue-
naventura también, creo que en todos los de-
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partamentos de Colombia cuando se adelanta
el plan departamental de agua vamos a exigir-
le a la nacidn, a la doctora Carolina Reneteria
que esta alla sentada y al Ministro del Medio
Ambiente y al Viceministro de Aguas le vamos
a exigir o a la Viceministra recursos para el
cumplimiento del plan departamental de aguas
que no son de transferencias, como no son de
transferencias doctor Franklin los recursos que
justamente usted y yo hemos defendido para la
doble calzada Buga-Buenaventura, son preci-
samente obras de infraestructura como esa en
todo el pais y excuso de nuevo ante la Comi-
sion mis palabras regionales, por hablar de mi
tierra que es la que mejor conozco, €sos recur-
sos de la doble calzada Buga-Buenaventura,
del dragado de la bahia, de la maya vial, son
recursos que no son de transferencias y si quie-
re una cifra 29.5 billones de pesos ha invertido
la Nacion del 2001 al 2006 en las regiones de
Colombia.

Eso cuenta, claro a mi me gustaria mas que
la administraran las regiones autonomicas,
claro, yo preferiria un sistema como el que en
hora sofiada dibujo la Constitucion 1853, una
Constitucion bellisima, no eso es otra, 1853,
Estado Unitario con regiones autonomicas, la
otra la que usted dice doctor Navas es 1863,
10 anos después estado federalista, me gustaba
mas la del 53, yo preferiria eso, regiones pare-
cidas a los landers alemanes o a los cantones
suizos, o a las regiones autondmicas espafio-
las, pero las condiciones politicas econdmicas,
militares si quiere de este pais no permiten que
avancemos hacia la utopia que yo quiero que
es un sistema federal, no estamos preparados
para esos modelos.

Entonces claro que los 29.5 billones de pe-
sos los distribuye a la Nacion no es lo que yo
quisiera pero es lo que sucede y llegan a las
regiones y se han invertido y se han gastado y
los hemos exigido y los hemos demandado en
las ciudades capitales con las grandes obras de
transporte masivo, con la exigencia de recur-
sos adicionales para los servicios publicos.

Creo también que hay que aclararle a los
colombianos que ninguno de nosotros podria
aqui hacer uso aunque quizéd todos quisiéra-
mos tener esa libertad en otros proyectos de la
objecion de conciencia porque ha quedado cla-
ro por mandato de la Corte que eso tiene unas
limitaciones y que la objecion de conciencia se
refiere fundamentalmente a la ética, a la moral
publica pero que no hay lo que habia previsto
que era la objecion de conciencia llamariamos
tematica o regional, esa no la hay.

Aqui los partidos tenemos la obligacion de
tomar decisiéon en bancada y de asumir una
posicion de partido, quienes estamos en la ta-
rea de acompafiar al Gobierno, acompanando
la tesis del Gobierno si nos parecen viables y
sanas y quienes estan en la oposicion tienen
también el deber de votar en sus bancadas esa
posicion politica pero no hay doctor Navas,
objecion de conciencia.

Creo que las condiciones actuales del Con-
greso de la Republica a la que usted hacia

referencia en el sentido de algunos podrian
tener temor o miedo de que los revocaran y
que por esa razon corremos desesperadamente
a acompafiar al Gobierno en ese tipo de deci-
siones, no, €so es una posicion absolutamente
equivocada, le quiero decir que en mi caso no
le tengo el menor temor a la revocatoria, creo
eso si que esa es una decision equivoca que no
es una solucion politica que va en contravia
del reconocimiento de la legitimidad, porque
creo precisamente que quienes no la embarra-
ron como dice usted eso es mucho mas, ojald
la hubieran embarrado quienes cometieron los
delitos de entregarle la democracia a las orga-
nizaciones mafiosas tienen unas responsabili-
dades penales individuales y tiene que respon-
der por sus actuaciones y su poder politico es
por su naturaleza ilegitimo, nunca lo tuvieron
verdaderamente.

De manera doctor Guillermo Rivera, que a
mi me parece que no es por temor a revoca-
toria alguna, si no es por responsabilidad con
un proyecto supremamente serio, tan serio que
yo particularmente he tenido que poner a un
lado sobre mi mesa de noche mis suefios fe-
deralistas y mis deseos autonomistas y apla-
zarlos, porque yo no puedo conducir al pais, a
mis companeros, a mis electores, a mis regio-
nes a un escenario de desastre fiscal detras de
mi utopia.

Con qué¢ cara dice usted, con esa cara, con
la cara de la responsabilidad con esa es que
yo voy a invitar e estas sesiones a los compa-
fieros a que acompaien la ponencia que en su
momento explicaremos a esta honorable Co-
mision.

Usted bien sabe que yo no soy un gobernis-
ta a ultranza, usted sabe que aqui usted y yo
y otros compafieros nos opusimos a iniciatias
como la penalizacion de la dosis personal de
sustancias adictivas iniciativa del Gobierno,
usted sabe y lo sabe también el Presidente y
el Gobierno que yo critico aquellas posiciones
que me parecen equivocas y lo seguiré hacien-
do, usted y yo hicimos un debate al gobierno,
a las sefioras superintendentes de servicios pu-
blicos, la Procuraduria le tengo noticias, nos
dio la razon, de manera que aqui no hay nin-
gun entreguismo a este Gobierno.

Pero el hecho de que yo no sea gobiernista
si no responsable, me obliga también decirles
a los colombianos que hay que corregir una
frase suya cuando dice que ese dinero es para
que o gaste o malgaste el dictador de turno, si
mi memoria no me falla, si el aleman del alza-
himer no nos persigue ni a usted ni a mi, este
sefior que vive aqui en el Palacio de Narifo
sacé mas de siete millones de votos y usted
conoce mejor que yo la definicion de dictadu-
ra y la definicion de Presidente legitimamente
elegido.

Rechazo pues ese calificativo del Presiden-
te de los colombianos y una cosa final, en esta
intervencion que solo pretende corregir no
ante los miembros de la Comision que admi-
ramos la elocuencia y aprendemos de usted ya
no solamente en materia juridica, si no en ma-

teria oratoria, si no ante los colombianos que
se pueden ver sorprendidos en su buena fe con
afirmaciones equivocas, la palabra que usted
no quiso mencionar, aquél que traicione su te-
rrufio sera apatrida, acaso doctor German Na-
vas, yo si creo que esa seria una palabra ade-
cuada para aquél que conduzca su patria hacia
un escenario equivocado pero no la uso como
usted no la us6, porque tengo la conviccion y
termino por donde comencé que todos los 35
compafieros que aqui estamos, estamos actuan-
do de buena fe en defensa de los humildes, de
los pobres, de todos los colombianos, aqui no
hay ninguna apatrida, ni aquél que por horror
conduzca al pais en su exposicion al escenario
de la crisis fiscal, ni aquelllos que defendemos
una decision responsable en la que esta Cama-
ra de Representantes y estas comisiones de po-
nentes en la ponencia mayoritaria ha hecho es-
fuerzos para ahorrarle a las regiones mas de 15
billones de pesos al recortar la transitoriedad
del periodo del 2009 al 2016 y para garanti-
zarle a las regiones por ejemplo que cuando la
economia crezca por encima del 4%, el ciento
por ciento ird a las regiones, trabajo que nos
costo pelear aqui con la doctora Carolina y con
la sefiora Viceministra de Hacienda a quien no
extrafio esta mafana para que lograra aprobar
a pesar suyo, digo de la Viceministra, esta ga-
nancia para las regiones.

De manera que aqui no hay sino Congre-
sistas de buena fe defendiendo lo que unos y
otros consideramos que es lo mejor para los
colombianos, ninguno de ellos, ni de nosotros
ni usted ni yo, somos apatridas por estas deci-
siones politicas. Gracias Presidente.

Continta con el uso de la palabra el hoo-
rable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo en ningiin momento mencioné al doc-
tor Barreras, yo hablé en general y entiendo
asi otros no lo comprendan que la Constitu-
cion del 91 quiso hacer del Congreso bricame-
ral para que unos sean voceros de la nacion y
otros de los departamentos.

Yo no estoy diciendo doctor en momento
alguno que yo no represento al pais o a la na-
cion como usted lo quiera llamar, yo los re-
presento a los dos, pero aqui en la Cadmara soy
vocero de mi terrufio o sino ¢ para qué hacemos
esa diferencia entre Senado y Camara?

A mi cuando se me ha dicho, Navas por
qué no se lanza al Senado, yo he dicho porque
yo no vine a prometer a otro lugar lo que solo
quiero que se cumpla aca y he sido claro, le
hecho campaiia en Bogota para defender a Bo-
gota y por Bogota.

Los asuntos de interés nacional mi aprecia-
do doctor, los he defendido aqui también, pero
no voy a votar cuando se va a repartir lo que
van a recibir las regiones entregandoselo al po-
der central, no lo haria nunca doctor. Cuando
usted dice y perdone fueron sus palabras que
estaba yendo a no s¢ donde para conseguir que
le dieran algunas cosas eso no me parece muy
bien que ustedes tengan que hacer eso, en un
Estado organizado usted no tiene porque ir a



GACETA DEL CONGRESO 676

Viernes 15 de diciembre de 2006

mendigar en los ministerios, eso debe estar he-
cho en tal forma que haya equidad para que
cada region reciba lo que le corresponde, no lo
que el Ministro de turno quiera graciosamente
darle al Representante para que le haga o no
determinada posicién, ;o es que olvidan us-
tedes a Yidis Medina aca?, la olvidan cuando
entregd esa mafana el voto porque segun ella
le habian prometido desde la Presidencia que
le iban a ayudar a lo de su departamento.

Eso a mi me parece que es inmoral en una
verdadera democracia, los departamentos tie-
nen derecho a lo que les corresponde en un
acto de justicia, lo que pasa es que esa dicta-
dura constitucional a que me refiero yo, no la
de facto se vale de esas debilidades regionales
para presionarlos a ustedes y ustedes se ven
obligados a ir alla atin cuando no lo quisieron
para ayudarle a su region.

Eso es lo que yo quisiera en una verdadera
democracia, ni se asuste de la palabra dicta-
dura mi estimado amigo, no solo es dictador
aquél que llega por la fuerza del golpe del fu-
sil, es dictador aquel también que se vale de las
mayorias para imponer su voluntad y cambiar
una Constitucion, es una manera de ser dicta-
dor doctor, no nos acojamos al texto frio de un
diccionario, ya a mis afios entiendo que tiene
otras connotaciones esta palabra y sé que usted
la tendria si estuviese ahorita en otro partido,
pero usted estd cumpliendo su palabra y esta
bien, pero no, no me maltrate a mi cuando yo
he querido hablar en nombre de todos los co-
lombianos, de aquél que en la region esté espe-
rando que ustedes salgan a defender el derecho
que tienen a tener un acueducto.

Pero si me pongo a pensar en la Nacion, en
el concepto que ustedes tienen en este momen-
to es hacerle caso al Presidente, que se centra-
lice el gasto y que se hundan mis regiones, no
doctores, llevan siete afos con ese sistema de
transferencias, me pregunto, las regiones ga-
naron o gand el poder central.

Yo le pregunto a las regiones a los que estan
alla en el Valle, a los amigos del doctor Legro
coémo les ha ido con esto de que les quitan re-
cursos y no les dan nada, eso es lo que yo me
pregunto, aqui en Bogota, insisto, estamos mal
retribuidos pero nos defendemos, pero usted
habla de Buenaventura donde dijo usted que
no votaron por usted, ni por el doctor Legro,
usted cree que esa gente va a ver con buenos
ojos que le quiten plata al departamento del
Valle para que se venga aqui al centro del pais,
se invierta en la guerra que es lo Uinico que
han hecho, invertir el presupuesto del pais en
la guerra no mas, para €so quieren mas recur-
sos, no se ha repartido en forma justa como lo
queria la Constitucion del 91 en las regiones
doctor.

Como le digo yo en ningun momento quise
hacer un debate contra usted, jamas de los ja-
mases, hemos sido aliados en muchas causas
y lo felicito por lo que denunciamos alla del
Sefior Potis y sus mariachis y la Procuradora
nos dio la razén cuando aqui nos dijeron que
¢éramos mentirosos usted y yo, le demostramos

que el Gobierno no estaba tan limpio en ese
paseo y yo lo que quiero decir es que al pais
no le han cumplido, en esta forma lo que hi-
cieron fue violentar al Constituyente primario
que queria un pais mas descentralizado y con
esto lo centralizan mas para que se gaste mas
aqui y lo que se gasta aqui no necesariamente
va a las regiones, se queda entre otros en €sos
tres billones, billones que a dedo maneja el
sefor Presidente de la Republica que ustedes
eligieron.

Esa era la observacion que queria hacerle
doctor Roy, no queria entrar en conflicto con
usted pero sigo insistiendo aqui en este caso y
para este efecto represento a Bogota Distrito
Capital y espero que todos y cada uno de uste-
des para estos efectos en este momento defien-
dan su terruiio a menos que les sobre plata alla
y prefieran que se la mande por telegrama o a
base de palmaditas el Ministro si usted se porta
bien en el proyecto, preguntele a Yidis Medina
como le iria y no se a Teodolindo le dieron lo
que le prometieron, pero que hubo promesas
las hubo y lo denuncié, no estoy calumniando
a nadie, esto lo hice publico en la Comision
Primera y lo mand¢ a la Corte.

Ya, es que como estaban golpeando bastan-
te duro y usted que fue pugil que hasta el final
tengo que defenderme, pero si me quita la pa-
labra estd bien mas adelante hablaré gracias.

Presidente:

No la estoy quitando si le estoy pidiendo
que la use de manera razonable. Vamos a po-
ner en consideracion la propuesta de archivo.
Como decia el Partido Liberal presenta unas
con modificaciones lo mismo que el pais que
sofiamos y la propuesta avalada por Cambio
Radical, por el Partido de la U, por el Partido
Conservador, por Alas Equipo Colombia que
podriamos denominar mayoritaria.

Entonces para esos efectos sometemos a
consideracion la de archivo, doctor Franklin
Legro después que votemos. Bueno sefiale a
ver cual es la mocidn de procedimiento

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante River
Franklin Legro Segura.

Usted ha decido cémo lo establece la ley
de dar votacion, yo le tengo que pedir que ha-
gamos entonces votacion nominal en esta pro-
puesta.

Presidente:

Esta bien como no, como usted quiera sefor
Secretario por favor sirvase leer llamar, por el
si es aprobando el archivo y por el no es ne-
gandolo, entonces déle lectura para efectos de
votar nominalmente. Les repito hay proposi-
cion de archivo para efectos de aprobarla ob-
viamente que es con un si y negar las propues-
tas de archivo es con el no, para que con el no
le damos inicio a la apertura del debate con las
diferentes ponencias que han sido radicadas
por los diferentes partidos.

Secretario:
Arboleda Palacio Oscar
Barreras Montealegre Roy Leonardo

No
No
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Caballero Caballero Jorge Luis Excusa
Carvajal Ceballos Jose Tayron No
Ceballos Arevalo Sandra —
Cordoba Suarez Juan de Jesls No
Duran Barrera Jaime Enrique Si

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante.

Gracias sefior Presidente tenga la gentileza
punto de aclaracion en la votacion.

Presidente:

Le aclaro nuevamente, hay una propuesta
de archivo, un informe de ponencia que dice
archivese, para aprobarlo tiene que ser con un
si, para negarlo con un no, simplemente eso es
asi de elemental si los que votan no, es negan-
do el archivo y los que votan si aprobando el
archivo.

Secretario:

Giraldo Jorge Homero Si
Gomez Roman Edgar Alfonso No
Guerra de la Rosa Orlando Anibal No
Legro Segura River Franklin Si
Luna Sanchez David Andrés Si
Mantilla Serrano Jorge Humberto No
Martinez Rosales Rosmery —

Moro6n Cuello Alvaro No
Mota Y. Morad Karime No
Motoa Solarte Carlos Fernando No
Navas Talero German Si
Olano Becerra German Alonso Si
Pacheco Camargo Tarquino No
Paredes Aguirre Myriam Alicia No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo Si

Pinillos Abozaglo Clara Isabel Excusa
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rangel Sosa Miguel Angel No

Rivera Florez Guillermo Abel Si
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio No
Silva Amin Zamir Eduardo -

Soto Jaramillo Carlos Enrique No
Tapasco Trivifio Dixon Ferney No
Uribe Rueda Nicolas No
Varon Cotrino German No
Vélez Mesa William No

Continta con el uso de la palabra el Se-
cretario.

Ha sido negada la proposicion sefior Presi-
dente, 22 votos por el no, 8 por el si.

Presidente:

Entonces ahora le damos lectura a la pro-
posicioén que va a ser la base, la mayoritaria y
obviamente como hay un pliego de modifica-
ciones del Partido Liberal y del Pais que So-
namos a través del doctor Guillermo Rivera y
el doctor David Luna, discutimos articulo por
articulo, para que puedan ellos hacer exposi-
cion del pliego de modificaciones. ;Estamos
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de acuerdo con las reglas del juego? Es para
ponernos de acuerdo como vamos a desarro-
llar el debate.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias. Yo entiendo que
reglamentariamente después de haber sido vo-
tada negativamente la proposicion de archivo,
procede que se vote la ponencia mayoritaria,
sin embargo, nosotros que tenemos que tener
un espacio para explicar cual es la posicion ge-
neral sobre el particular, perdén, es que usted
estd seflalando que vamos a dar la discusion
cuando se esté sefialando articulo por articulo
y bajo ninguna circunstancia podemos aceptar
eso porque lo minimo que esperamos es que
la Comision y el Gobierno fundamentalmen-
te sepan exactamente cudl es el planteamiento
general.

Yo le propongo si le parece a usted y si
lo quiere hacer de esa manera que votemos
la mayoritaria nosotros que estamos en des-
acuerdo con ella, la votaremos negativamente,
pero que después como ponentes nos permitan
expresar nuestras opiniones y hacer unas pre-
sentaciones sobre el particular, puede ser antes
o después, no que tenga la necesidad de que
sea antes o después, porque se que nos van a
derrotar por decirlo de alguna forma, pero lo
que si exijo es que se nos permita como se le
permitio al doctor Roy Barreras en un tiempo
bastante amplio expresar nuestras opiniones
asi le duela a quien no le duela, asi no le guste
a quien le guste.

Entonces creo Presidente que eso es lo mi-
nimo que exijo yo como ponente y le agrade-
ceria que en el momento que usted considere
pertinente, me permita a mi expresar mis con-
sideraciones sobre el particular. Gracias.

Presidente:

Es que permitame un momentico, la idea
seria la siguiente. Se presentaron cuatro po-
nencias de la cual hay una de archivo que ya
fue botada, esa obviamente ya sale de la discu-
sion, quedarian tres ponencias, las tres ponen-
cias obviamente son, admitiendo que se le dé
el primer debate, porque se le va a dar el primer
debate para poder abrir la discusion, por eso
yo le explicaba a usted, que después de vota-
do el informe con que termina la ponencia que
es en el sentido de abrir el debate aprobando
para que tome su curso como proyecto de acto
legislativo entremos a discutir cada uno de los
articulos, obviamente usted tendra la oportu-
nidad, David Luna, en su momento, después
de aprobado porque tenemos que dar inicio al
debate, de qué manera podriamos hacerlo, de
esa forma, usted va a tener como vocero del
Pais que Sofiamos todas las garantias y toda la
oportunidad para exponer lo que usted consi-
dere ya sea de manera global o ya sea en la dis-
cusion de articulo por articulo, porque ustedes
plantearon un pliego de modificaciones. Esa es
la inquietud.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

A ver Presidente, a mi me parece que de-
bemos tener como mayor claridad sobre todo
frente a la posibilidad de oir cada una de las
posiciones.

Si bien estos son pliegos modificatorios son
ponencias diferentes o informes de ponencias
distintas, puede ser que coincidan en que se
permita el estudio del tema, pero son o tienen
contenido distinto, en ese sentido me parece a
mi pertinente que primero oigamos a cada una
de las personas que han firmado como en con-
dicion de ponentes los diferentes informes, eso
nos permite abrir el debate, aqui o qué nece-
sitamos nosotros es poder controvertir los ar-
gumentos de parte y parte, oir los argumentos
tanto de los ponentes que han presentado ya
una postura en su informe de ponencia, como
también tener la posibilidad de unas respuestas
de las diferentes modificaciones y de otros te-
mas por parte del Gobierno Nacional.

Aqui Presidente, si bien usted ha citado la
semana anterior o citdé para que pudiéramos
adelantar las audiencia publicas no hemos
abierto el debate con el gobierno Nacional,
aqui se oyeron unas personas, pero no se han
contestado unas preguntas que debemos tener
nosotros respuesta a las mismas.

En esa consideracion Presidente yo creo
mas conveniente en aras de hacer el debate que
oigamos a los ponentes, que expresen cual es
su vision y que nosotros podamos inclusive a
los mismos ponentes hacerles algunas pregun-
tas para que se nos absuelvan dudas y poder
tomar la decision que en nuestro criterio sea
la mas conveniente bajo la exposicion, la acla-
racion y la puntualizacion que se haga sobre
cada uno de los informes, pero entrar con la
sola ponencia mayoritaria a discutir o a votarla
me parece que es limitar la posibilidad del de-
bate porque si en la practica se empieza a votar
una ponencia y se vota mayoritariamente, para
qué hacemos el debate de las otras si ya estan
absolutamente concluidas para dejar constan-
cias historicas.

Me parece a mi que nosotros estamos con-
vocados al debate es precisamente para hacer
la reflexion, para poder ver como lo dijo el
doctor Roy Barreras, cudl es el punto de vista
de cada uno, ¢l tiene un punto de vista frente al
tema y frente a la iniciativa, pero aqui el punto
céntrico es cudl es la vision de nosotros en el
tema de centralizacion frente a una 6ptica del
Gobierno Nacional de la distribucion de los
recursos de ingresos corrientes y de cambio
frente a algunas formulas frente a lo que debe
ser la complementacion y la nutricion de la
centralizacion que es en el orden presupuestal,
me pasa aqui el Representante Luna, el articu-
lo 157 de la Ley 5 que en su parte final dice:
Si el ponente propone debatir el proyecto se
procederd en consecuencias sin necesidad de
votacion del informe, si se propone archivar o
negar el proyecto se debatird esta propuesta y
se pondra en votacion al cierre del debate.

Al cierre del debate Presidente y nosotros
lo hicimos al inicio del debate, es que aqui no
se ha abierto el debate y término con esto, lo
que establece este articulo 157 es que como lo
solicitd el doctor David Luna, tiene que per-
mitirse que haga su exposicion para el debate,
como se le tiene que permitir al doctor Gui-
llermo Rivera y como se le tiene que permitir
al resto de ponentes para abrir el debate, pero
si entramos a votar una ponencia mayoritaria
no es cerrar las puertas del debate y el mismo
articulo 157 establece que cuando se llama o
se esta presentando un informe de archivo o de
negacion del proyecto este se debe debatir al
finalizar el debate.

Nosotros iniciamos este debate sin abrir el
debate, votando el pliego que usted presentd
sefior Representante.

Presidente:

Perdon doctor German Olano, yo le voy a
pedir el favor que revise la ley de bancadas,
por favor sefior Secretario de lectura, es que
estd generando una confusion, perdon doctor
German Olano, tiene que darle explicacion a
la ley de bancadas que es la que se aplica hoy,
usted esta dandole lectura a una norma que ya
no es aplicable porque hoy ya tenemos unas
disposiciones diferentes, no, perdén doctor
David Luna, mire simple y llanamente es lo si-
guiente, Iéanse los informes con que terminan
las ponencias, todos le estan pidiendo que se
abra el debate doctor, que se apruebe y o que
estamos diciendo y si usted mira el del Partido
Liberal es exactamente el mismo con el que
esta exponiendo las otras bancadas, donde es-
tamos pidiendo que se abra el debate, simple y
llanamente, no estamos diciendo que votemos
absolutamente nada distinto a eso, posterior-
mente entraremos a discutir cada uno de los
temas, el Partido Liberal va hacer su exposi-
cion sobre el pliego de modificaciones que tie-
ne planteado el acto legislativo, lo mismo lo
har4 usted en su momento doctor David Luna
y asi lo harad sucesivamente todos los y cada
uno que tengan deseos de exponer sus ideas.

Entonces para agilizar el tema déle lectura
al articulo sefior Secretario y le da lectura al
informe con que terminan todas las ponencias
incluyendo la del doctor David Luna que pide
la apertura del debate.

Continua con el uso de la palabra el ho-
norable Representante German Alonso
Olano Becerra:

No habia terminado y usted me cortd, me
parece oportuna la precision que usted hace
frente a la ley de bancadas, pero es que la ley
de bancadas tampoco ha dicho que se desco-
nozca completamente la Ley 5%, esto hay que
interpretarse paralelamente, es complementa-
ria, en ese sentido me parece prudente frente a
lo que usted esta tratando que es de adelantar
que la direccion y la organizacion del debate
que nos pongamos de acuerdo en algo que es
absolutamente sustancial en un debate, es abrir
el debate y eso es lo que usted dijo en la parte
final, pero no lo primero que usted manifesto
cuando nos dijo que iba a llamar a que votara-
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mos la ponencia mayoritaria y que las modifi-
caciones del doctor Luna y las modificaciones
del doctor Guillermo Rivera se iban tratando
frente a los articulos pertinentes.

La parte final me parece era prudente de
parte de usted que es que leamos los informes
finales, las partes finales del informe y abra-
mos del debate permitiendo que nosotros quie-
nes no somos ponentes podamos oir cada una
de las posturas y posteriormente a oirlas poda-
mos hacer las intervenciones.

Asi que me parece que lo que usted dijo en
la parte final es lo coherente y lo conciso sefior
Presidente. Gracias.

Presidente:

Bésicamente déle lectura a la proposicion
con que terminan las ponencias, ya el doctor
reconoce que la aplicacion que es a la posterior
que es ademas un acto legislativo la que esta-
blecié como funcionan las bancadas de manera
taxativa de tal manera que déle lectura al infor-
me con que terminan las ponencias, todas son
exactamente igual; entonces si lo sometemos a
votacion vamos a encontrar que todos vamos a
aprobar la apertura del debate doctor.

Posteriormente entraremos a discutir cada
una de las discusiones de los partidos para que
se tome una decision sobre los temas en discu-
sion hoy.

Secretario:

La proposicion con la que termina la po-
nencia mayoritaria dice:

Presidente:

Doctor David perdon va a dar lectura una
a una doctor, no doctor David yo no estoy
atropellando a nadie estoy es dandole lectura
a todos los informes, incluyendo el suyo, no
es que vamos a leer simplemente como esta-
mos ordenando el debate esciicheme por favor,
estamos dandole lectura para que usted se dé
cuenta que todos coincidimos en lo mismo.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Dixon Fer-
ney Tapasco Trivifio.

Gracias Presidente. Es una mocién de or-
den en este sentido y con aras de organizar el
debate.

Hay cuatro ponencias, la sustitutiva es la
que pide el archivo, ya fue votada digamos
que negativamente, qué es lo que se sigue es
la puesta en consideracion y la votacion del in-
forme de la ponencia mayoritaria no hay nece-
sidad de leer los tres informes porque los tres
dicen que se impida el tercer debate.

Entonces lo que debemos hacer Presidente
es poner en consideracion el informe de la po-
nencia mayoritaria para que sea votado, el in-
forme dice lo mismo de la otras tres; lo que si
queremos pedirle a nombre no solamente del
Partido Liberal si no de las personas que pre-
sentamos ponencias diferentes, es la oportuni-
dad en el tiempo de poder explicar cada una de
las ponencias con todas sus generalidades y no
en la discusion de articulo por articulo, sino en
cada generalidad Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Dixon usted ha manifestado
exactamente lo que yo estoy tratando de decir
hace cinco minutos, entonces vamos a poner a
consideracion simple y llanamente el informe
que es similar para toda la ponencia donde se
establece la apertura del debate, después cada
uno de los voceros de la manera como estable-
cimos al principio tendran la oportunidad de
hacer los aportes o hacer el debate correspon-
diente, ;estamos de acuerdo? Entonces vamos
a someterla a votacion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Sanchez:

Gracias Presidente yo s¢ que de pronto le
estoy siendo molesto en este tema pero aca
tengo mi derecho de participar, de opinar y de
decir todas y cada una de las cosas que creo
que en derecho tienen justificacion.

Usted acaba de decir que estd plenamente
de acuerdo con lo que dijo el doctor Dixon
Tapasco, si usted estd de acuerdo plenamente
con eso, lo que es pertinente es poner en consi-
deracion entonces la ponencia mayoritaria que
de una vez le solicito sea a través de votacion
nominal y una vez se vote esa ponencia mayo-
ritaria que va a tener los votos suficientes con
el mio negativo, usted podra abrir el debate y
darnos al doctor Rivera en calidad de ponente
y a mi la calidad de expresar nuestra posicion
y a los demas colegas para que posteriormente
se ponga a consideracion el articulado y ahi
también tengamos la posibilidad de presentar
las proposiciones.

Me parece que eso es lo mas sensato hono-
rables Parlamentarios.

Presidente:

Bueno doctor David para mayor ilustracion
para usted porque le he dicho eso, lea los dos
informes que es exactamente lo mismo, 1éalo
por favor, el informe del doctor Rivera, el in-
forme mayoritario y el informe de usted que
todos coinciden en lo mismo, 1éalo por favor.

Secretario:

Sefior Presidente se dara lectura en el orden
en que fueron radicadas las proposiciones.

El primer informe de ponencia radicado
que es la ponencia base o ponencia mayorita-
ria dice.

Proposicion

De acuerdo a las anteriores consideracio-
nes y con las modificaciones que se plantean
a continuacidén, solicitamos a los honora-
bles Representantes de la Comisién Primera
de la Camara dar primer debate al Proyexto
de Acto Legislativo 169 de 2006 Camara,
011 de 2006 Senado, por el cual se reforman
los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica.

Esta firmada por los doctores Roy Barreras,
Myriam Paredes, Alvaro Moréon, William Vé-
lez, Gustavo Puentes, Karime Mota y Carlos
Enrique Soto.

Posteriormente fue la ponencia del doctor
Legro...

Presidente:

No, no, no, las otras, ya esa ya no esta en
consideracion, dé lectura a las que estan dando
apertura al debate por favor, ya eso esta claro.

Secretario:

Proposicion de la ponencia presentada por

el doctor Guillermo Rivera Florez.
Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas y
las modificaciones consignadas en el pliego de
modificaciones adjunto, solicito a los miem-
bros de la honorable Comisién Primera de la
Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo 169 de 2006
Céamara 011 de 2006 Senado, por medio del
cual se modifican los articulo 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

Esta firmada por el doctor Guillermo Rivera.

La tultima ponencia firmada por el doctor

David Luna dice.
Proposicion

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito a los
miembros de la Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo 11/056 Senado,
169 de 2006 Céamara, por medio de la cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Consti-
tucion Politica, acogiendo el pliego de modifi-
caciones al articulado y el texto definitivo.

Esta firmada por el doctor David Luna San-
chez.

Han sido leidos los informes.
Presidente:

En ese orden de ideas, se somete a conside-
racion, perdon doctor Franklin, pero es sobre
el mismo tema doctor, si es un tema diferente
me da pena con usted o sino vamos a pasar
toda la mafiana en la discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representnate River
Franklin Legro Segura:

Es que yo creo que tiene que haber abso-
luta claridad sobre el tema, en mi opinion los
informes con que terminan cada una de las
ponencias no es lo mismo, es que yo veo que
cada una de las ponencias son absolutamente
distintas todas, entonces cual es la que vamos
a aprobar, yo entiendo lo que ustedes me van
a decir en la suma del tema del informe, usted
comenz6 la discusion senor Presidente de este
debate diciendo, vamos a ir a los voceros cada
uno con sus posiciones y luego se iba a proce-
der a votar.

Entonces a mi me parece que aqui absolu-
tamente no esta definido, incluso la de archivo
porque se puede reabrir en algiin momento de-
terminado.

Entonces yo lo que le propongo es que se
oiga efectivamente a los voceros como co-
rresponde cada uno con su ponencia y luego
votamos lo que haya que votar, esa es mi pro-
puesta.
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Presidente:

Perdon doctor William, mire le voy a co-
mentar lo siguiente. Tenemos que darle aper-
tura al debate, tenemos que darle apertura al
debate y todos y cada uno de las proposiciones
van en el mismo sentido, me pereceria absur-
do que nos sometiéramos a votacion la misma
definicion una a una porque no tendria sentido
alguno.

Simple y llanamente estamos dando vota-
cién a la iniciacion del debate, el debate va a
ser posterior, simple y llanamente el informe
con que termina que coincidencialmente todos
sefialan la apertura de la discusion.

En consideracion la proposiciéon con que
termina el informe mayoritario, por favor se-
for Secretario y posteriormente le damos el
uso de la palabra al doctor Homero.

Secretario:

Proposicion

De acuerdo a las anteriores consideracio-
nes y con las modificaciones que se plantean
a continuacion, solicitamos a los honorables
Representantes de la Comision Primera de la
Camara dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo niamero 169 de 2006 Camara,
011 de 2006 Senado, por el cual se reforman
los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica.

Ha sido leida la proposicion.
Presidente:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe. japrueba la Comision?

Secretario:

Si lo aprueba.

Presidente:

Votacion nominal, en el sentido de apertura...

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Homero
Giraldo.

Muchas gracias doctor Tarquino, yo creo
que por andar a velocidad no vamos a quedar
bien ante el pais, yo considero que si hay cua-
tro ponencias doctor Tarquino, era bueno, sano
para el pais, escuchar al vocero de cada uno de
esas ponencias para que le dijese al pais cudl
es la razon de ella, por ejemplo la del archivo,
ya se escucho.

La otra de la modificacion que presenta el
Partido Liberal, la que presenta el doctor Luna,
para que cada uno fundamente por qué la ra-
zon de la discusion, por ejemplo en el Partido
Liberal se presentd confusion aqui y tengo que
decirlo abiertamente, por qué, porque no hay
claridad en el debate.

Nosotros vinimos a apoyar una ponencia
del Partido que trae unas modificaciones pero
primero hemos debido escuchar al vocero del
partido antes de comenzar a votar cada una de
las proposiciones para que se formase cada
cual un concepto de como iba a votar y como le
iban expresar al pais su pensamiento, de modo
que sefior Presidente, por favor antes de entrar
a votar como se vienen haciendo, por qué no le

da la oportunidad a cada uno de los ponentes
para que expliquen la razéon que tuvieron de
presentar esa ponencia y luego si la somete-
mos a consideracion y ahi es donde viene la
votacion en bancada, de ahi es donde viene la
votacion y su parte subjetiva de cada uno de
nosotros, aqui hubo confusion precisamente
porque no es la aplicacion de reglamento, ni
la logica de este debate doctor Tarquino que
debemos darle, creo necesario doctor Tarqui-
no, como usted ha sido un hombre democrata
que a cada uno de los Representantes de su po-
nencia le dé la oportunidad de decir por qué la
presenta asi y luego lo votamos y ahi se vera
la forma como operan las bancadas y cual es el
sentimiento de cada cual respecto al proyecto.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. Me parece que resulta
obvio y es bueno que quienes estan siguien-
do este debate tengan alguna claridad que para
poder intervenir en el debate hay que abrir el
debate, es una obviedad doctor Jorge Homero,
hay que abrir el debate, entonces hay que apro-
bar la apertura del debate.

Pero mas alla de esto, de este tecnicismo
y de esta discusion procedimental estoy por
felicitar a alguien, debe haber algun estratega
en la mesa porque estd claro, habiendo argu-
mentos muy peligrosos que yo quiero escu-
char porque sé que son serios y juiciosos los
del doctor Rivera, los del doctor Luna, los del
doctor Dixon, todos, que es que el debate se
demore, se dilate con estas discusiones abso-
lutamente Bizantinas, me parece que no tiene
sentido porque estoy seguro que ustedes tienen
toda una argumentacion que el pais quiere oir
y por supuesto Presidente que me sumo a su
intencion que llamo coherente unos de los Re-
presentantes que me antecedieron en el uso de
la palabra y es que todos queremos escuchar
todas las opiniones, tienen todo el derecho.
Ademas es necesario escuchar distintos puntos
de vista, para poder tomar decisiones y claro,
el interés de esta coordinacion de ponencias es
que se escuchen a todos con absoluta libertad,
ni mas faltaba que no le hagamos aqui honor a
Voltaire, recordemos todos, decia que no estoy
de acuerdo en absoluto contigo pero daria la

vida porque tuvieras derecho a decir lo que has
dicho.

De manera que abramos por Dios el debate.
Presidente Gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Varon Cotrino:

Presidente llevamos casi 40 minutos en algo
que usted propuso desde el principio y a los
que coincidimos todos, por qué no ordena cual
es la primera ponencia que se va a exponer y
arrancamos de una en una y con eso ya pode-
mos iniciar, oir los argumentos, que la gente
sepa que es lo que se estd planteando y no nos
enredamos porque llevamos casi una hora, ya
es la una de la tarde.

Presidente:

Sefior Secretario sirvase leer el articulo per-
tinente por favor, para que entonces tengamos
mayor calidad.

Secretario:

El articulo 176 de la Ley 5* modificada por
la Ley Organica 974 de 2005 en su articulo 16
dice:

El ponente explicara en forma suscinta la
significacion y el alcance del proyecto, luego
podran tomar la palabra los oradores de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
presente reglamento.

Si la proposicidon con la que termine el in-
forme fuere aprobada el proyecto se discuti-
rd globalmente, a menos que un Ministro o
miembro de la respectiva Camara pidiera su
discusion separadamente a alguno o algunos
articulos.

Ha sido leido el articulo pertinente sefior
Presidente.

Presidente:

Eso significa doctor, simple y llanamen-
te que la proposicion con la que terminan las
ponencias son exactamente las mismas. Usted
propuso la apertura del debate, usted lo propo-
nen en su ponencia, la propone el doctor Rive-
ra perdon, la propone los coordinadores y los
ponentes de la bancada o ponencia denomina-
da mayoritaria, simple y llanamente lo que yo
estoy pidiéndole es que votemos el informe
con que termina para darle inmediatamente, si
usted lo considera, el uso de la palabra para
que haga sus modificaciones y los compaiie-
ros tengan los argumentos para poder entrar a
discutir.

Lo mismo lo haréd en su momento el doctor
Guillermo Rivera y lo mismo lo haran suce-
sivamente los otros ponentes, simple y llana-
mente la propuesta del juego que estoy hacien-
do, no sé cudl es la confusion, pero para abrir
el debate hay que votar el informe con que ter-
mina la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Sanchez:

Muy a diferencia de lo que dice el doctor
Roy Barreras, que piensa o deja en el ambiente
que aca lo que estamos tratando de hacer es de
alguna u otra manera desenfocar el debate, se
equivoca doctor Barreras, esa no es mi inten-
cion y tampoco trabajo de esa manera.

El reglamento dice claramente que el po-
nente explicard en forma suscinta la significa-
cion y el alcance del proyecto, yo soy ponente,
a mi no me han dejado explicar (...).

Continta con el uso de l1a palabra el hono-
rable Representante David Luna Sanchez:

(...) la significacion y al alcance del proyec-
to. Creo yo que lo minimo que tenemos como
tuvo derecho el doctor Legro cuando explicd
su ponencia que todo el mundo rechazd, es ex-
plicar cual es el contenido de nuestra ponencia
y posteriormente se tome la determinacion de
votar esa proposicion, pero si eso es lo que aca-
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ba de leer el Secretario Presidente, entonces si
no es que yo estoy o leyendo mal, no creo que
este enredado, yo lo que creo es que estamos
aca tratando de hacer una posibilidad de...

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante William
Vélez Mesa:

Desde hace algunos minutos para mocion,
doctor Oscar Arboleda. Presidente, la confu-
sion se ha venido presentando porque usted de
pronto ha insistido de muy buena fe de que se
vote el informe, no lo votemos, unifique las
cuatro proposiciones sefior Presidente que es
lo mismo, usted tiene la facultad y el regla-
mento se la da para ordenar el debate, unifique
las cuatro proposiciones que simplemente or-
denan darle debate al informe no a la ponencia,
simplemente votemos ese informe y tendran la
oportunidad para que todos y cada uno de los
coordinadores o ponentes de los diferentes in-
formes se lo expliquen a la Comisidn, no vote-
mos el informe, abramos el debate sin votarlo
y yo creo que ahi quedamos todos tranquilos
también.

Presidente:

Eso que usted estd planteando no es proce-
dimental doctor William me da pena. Le voy
a comentar lo siguiente, perdone un momen-
tico porque es que no acuérdese que estamos
tratando con un acto legislativo con el cual ha
habido diferencias sentencias, en ese mismo
orden de ideas lo que estamos planteando es
unificando lo que usted dice, estamos unifican-
do todos y cada uno de los informes porque los
demas informes distintos a los presentados por
el doctor Franklin Legro van en el mismo sen-
tido que es lo que estoy tratando de explicar
desde hace rato que es la apertura del debate,
yo no le veo ninglin problema y como yo tengo
la orientacion de que aprobemos este informe
que igual de todos, es absolutamente el mismo
porque se esta pidiendo es la apertura de la dis-
cusion y entraremos cada uno de los partidos a
exponer sus ideas y se entrard a votar cual de
las ponencias es la que aprueba la Comision.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Guillermo
Abel Rivera Florez.

A ver permitame sefior Presidente tratar de
entender al doctor David Luna y a su sefioria
que no muchas veces estoy de acuerdo con
el manejo o la orientacion de la Presidencia,
hoy debo decir que estoy de acuerdo doctor
Moron.

Doctor Luna qué es lo que esta planteando
el sefior Presidente, para que le demos inicio al
debate como en su ponencia su seforia solicita
que se le dé primer debate a este proyecto, el
Partido Liberal hace lo mismo y la ponencia
del doctor Roy Barreras hace lo mismo.

El Presidente lo que estd diciendo es vote-
mos lo que ustedes quieren que se le dé primer
debate y yo le sugeriria al sefior Presidente que
inmediatamente le concedamos el uso de la pa-
labra al doctor David Luna para qué, para que
si bien es cierto el estd de acuerdo en que se
le dé debate, ¢l pueda explicar cudles son las

diferencias que tiene en torno al proyecto, ya
en lo que tiene que ver con el contenido del
mismo y entiendo que es lo mismo que quiere
hacer el Partido Liberal en explicarle al pais,
cuales son las razones por las cuales ellos no
comparten muchas razones del proyecto a pe-
sar de que piden no un archivo, si no que le
demos el debate, que iniciemos el debate, eso
creo entender que es lo que usted ha dicho des-
de un comienzo sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos
Enrique Soto Jaramillo.

Senor Presidente después de toda esta lar-
guisima discusion yo de la manera mas respe-
tuosa y cordial les pido que le demos aplica-
cion al articulo 94 de la Ley 5* que es supre-
mamente explicita.

Que dice muy claramente: El sometimiento
de discusion de cualquier proposicion o pro-
yecto sobre cuya adopcidén deba resolver la
respectiva corporacion es lo que constituye el
debate, el debate comienza al abrirlo el Presi-
dente y termina con la votacion general.

Es sencillamente sefior Presidente, déle
apertura al debate y luego hacemos la votacion
de las ponencias y del articulado no hay nin-
gun inconveniente.

Presidente:

Es que establecimos una regla de juego, ya
estamos en el debate, repito, primero los voce-
ros, posteiormente los voceros y por ultimo los
compaiieros que hacen parte de esta Comision,
lo que le voy a pedir atendiendo la sugerencia
del doctor German Olano, es que el tiempo lo
manejemos de manera adecuada.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al hoorable Representante Guillermo
Abel Rivera Florez:

Gracias sefior Presidente. Un asunto tam-
bién de procedimiento, yo le quiero pedir el
favor a la doctora Carolina Renteria si ocupa la
otra curul, tenemos una presentacion en Power
Point y voy a usar el apuntador y faltaria mas
que la apuntara a usted.

Entonces le pido el favor ocupar la curul del
sefor Vicepresidente, es la butaca del Vicepre-
sidente de la Comision, no de la direccion de
Planeacion Nacional conste.

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera tam-
bién aclarar que en mi caso retno la doble
condicion de vocero y de ponente para que no
vaya a existir angustia en la Mesa Directiva
con el uso del tiempo.

Yo empezaria por decir lo siguiente, este
debate, el de este acto legislativo el Gobierno
lo ha planteado como un debate alrededor de
la sostenibilidad financiera de la Nacion, se ha
dicho de manera reiterada que de no aprobarse
la iniciativa tal y como ha sido presentada por
el Gobierno Nacional, las finanzas de la nacion
correrian un grave riesgo y en ese sentido o
bajo esa Optica se ha dado la discusion de este
proyecto de acto legislativo.

Aqui la inmensa mayoria de quienes han
participado tanto en las audiencias, en los fo-

ros académicos, pues han intentado mostrar a
través de las cifras o bien la necesidad de apo-
yar la iniciativa del Gobierno evitando volver
a la férmula original de la Constitucion del 91
cuando expire el régimen transitorio que fue
aprobado en el acto legislativo del 2001 o bien
quienes defienden la idea de permitir que a raja
tabla se acabe el régimen transitorio y volva-
mos a la formula de la Constitucion del 91.

Yo diria entonces para empezar sefior Pre-
sidente, sefiora Directora de Planeacion, apre-
ciados Representantes que ese no es el aspec-
to, que ese no es el tema mas importante de
este debate.

El fondo de este debate es de caracter po-
litico, el fondo de este debate es el modelo de
Estado que queremos, cual es el modelo de Es-
tado que queremos, queremos un Estado mas
unitario, mas centralista, queremos un Estado
medianamente descentralizado, queremos pro-
fundizar, avanzar en la idea o en el espiritu
descentralizador que caracteriz6 a los Consti-
tuyentes del 91.

Creo que en el fondo ese es el debate al que
estamos avocados hoy y ese no es un debate
cualquiera doctor Oscar Arboleda, usted que
siempre me observa a mi con mucha atencion
y le agradezco el cuidado que presta a mis in-
tervenciones, ese no es un debate nuevo, ese
no es un debate solamente de estos dias a partir
de esta iniciativa que el Gobierno Nacional ha
traido al parlamento colombiano.

Ese ha sido un debate de toda la historia re-
publicana colombiana, yo diria que llevamos
ya casi 200 afios en este debate, con ribetes
diferentes, con caracteristicas distintas, con
circunstancias distintas, por supuesto con mo-
mentos historicos distintos, pero ese ha sido
un debate en el que nuestra nacion desde sus
inicios se ha trenzado con tanta intensidad que
incluso en los albores de la Republica, este fue
el tema denominador comun, de las guerras ci-
viles del siglo XIX, no se nos puede olvidar
que a lo largo del siglo XIX incluso la caracte-
rizacion de los partidos politicos tradicionales,
el Liberal y el Conservador surgi6 a partir de
dos elementos, uno el confesionalismo y la lai-
cismo y dos diria yo el modelo de ordenamien-
to territorial del Estado, en aquella época, no
era el régimen centralista o el régimen descen-
tralizado, era el centralismo y el federalismo
el asunto que motivé a muchos colombianos a
lanzarse a la guerra.

Pero fue finalmente en 1886 con el adve-
nimiento de la regeneracion, con la llegada al
poder no sé si en la segunda o en la tercera
ocasion de Rafael Nufez a la Constitucion de
1886, mas adelante sus reformas, la guerra de
los mil dias la que permitié que en Colombia
se consolidara un régimen centralista.

Y yo los invitaria a que por un momento
recibiéramos nuestra memoria a lo que ha sido
esta nacion de 1886 a 1991, yo los invitaria a
que nos olvidaramos un poco de toda esa can-
tidad de cuadros, de cifras, que se nos han pre-
sentado a partir de este debate.
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Qué sucedid en Colombia entre 1886y 1991
o digdmoslo un poco mas atras, hasta 1986 afio
en el cual se expidid en el Congreso de la épo-
ca un acto legislativo para permitir la eleccion
popular de alcaldes, fueron 100 afios bajo la
¢gida del régimen centralista y qué sucedi6 en
Colombia y por eso he querido traer en el pri-
mer eslait de la presentacion para este debate
un mapa de Colombia y ustedes dirdn bueno
y ese mapa qué, ahi esta la division politico
administrativa de este pais.

Yo quiero que de verdad hagamos un es-
fuerzo de reflexion, acompanado de sensatez,
de razonabilidad para saber qué paso en esos
100 afios de régimen centralista, yo lo he dicho
y lo he consignado también doctor Roy Barre-
ras, en muchos textos pero por fortuna atin no
he tenido en este Congreso que hablar en con-
travia de lo que yo escribo, no estoy diciendo
que usted lo haya hecho porque aun no lo he
escuchado, pero si digo que tengo la fortuna de
no haber tenido que decir cosas distintas a las
que he descrito.

Colombia a lo largo de ese siglo se desa-
rroll6 en buena parte de la Cordillera de los
Andes, en los Valles Interandinos y en la Cos-
ta Caribe, yo quiero contarles jpor qué? En el
centro del pais, por supuesto Bogota, fue el
centro politico desde la colonia, la conquista y
la Republica, era logico el centro politico de la
nacion tenia que desarrollarse, la Costa Caribe
era la puerta de entrada y la puerta de salida
al territorio nacional, los espafoles desde la
conquista por la benevolencia del clima de la
Cordillera de los Andes y por su similitud con
lo que para ellos era un buen clima provenien-
te de Europa, pues se ubicaron en la Cordillera
de los Andes y posteriormente los Valles Inte-
randinos, fundamentalmente doctor Jaime Du-
ran y los Representantes de Santander funda-
mentalmente por el cultivo del tabaco, un poco
mas adelante buena parte de la cordillera de
los Andes tuvo la fortuna de encontrarse con
la mayoria de los arbustos de café y el territo-
rio nacional, repito, la cordillera de los Andes,
los Valles Interandinos, el centro del pais y la
Costa Caribe, lograron un desarrollo importan-
te no por cuenta de la planeacion del Estado,
no por cuenta de una vision geoestratégica de
quienes en aquella época tenian bajo su res-
ponsabilidad los destinos de la Republica no,
se desarrollaron por azar del destino, porque
apareci6 la maravilla del café, porque aparecio
la extension tabacalera en buena parte de los
Valles Interandinos, porque aparecio la mara-
villa de la cafia de aztcar en el Valle del Cauca,
porque la Costa Caribe en medio de el Euro
Centrismo del siglo XIX y principios del siglo
XX pues la Costa Caribe era la posibilidad de
acceder a Europa y la posibilidad desde Euro-
pa de acceder primero a la nueva Granada y
luego a Colombia.

Esa fue la razon por la cual esa porcion del
territorio nacional se desarrolld, pero yo los
quiero invitar nuevamente a un ejercicio re-
flexivo, por favor observen ese mapa, esa por-
cion del territorio nacional a la margen derecha
de la Cordillera de los Andes, la tercera parte

del territorio nacional, a la margen izquierda
de la Cordillera de los Andes la Costa Pacifica
y por qué no decirlo lo que nuestros amigos
del Caribe llaman la Region Sabanera es decir
la que no estd contigua al Mar Caribe, si no
que esta entre la region contigua al Mar Caribe
y la Zona Andina.

Ese vasto territorio nacional estuvo ajeno
a los beneficios del desarrollo, ese vasto terri-
torio nacional fue colonizado de manera es-
pontanea, ese vasto territorio nacional cuyos
colombianos y colombianas buscaron asentar-
se en ¢l, su colonizacidn, su desarrollo estuvo
sujeto a sus propios ritmos y a sus propias 10-
gicas.

No es gratuito, no es asunto del azar, no es
un designo maligno del destino que justamente
en aquellos territorios de la Patria hayan surgi-
do las guerrillas, el paramilitarismo, el narco-
trafico y hayan surgido la inmensa mayoria de
las razones de los grandes males que aquejan
a la Patria.

Eso no es gratuito, el Estado Colombiano
y mucho menos la colonia espafiola tuvo la
perspectiva geoestratégica de pensar en este
territorio como un todo, todo fue el azar, todo
fue la dinamica del mercado del momento, in-
cluso muchos historiadores subrayan una con-
dicién que compartimos con los ecuatorianos
y los bolivianos y es que en nuestras capitales,
Bogota, Quito, la Paz; estuvieron lejos de las
costas distinto a Buenos Aires, a Santiago de
Chile a Caracas, a Rio de Janeiro antes que
existiera Brasilia y esa realidad geografica
hizo que nuestro Pais, fuese un pais insimis-
mado, un pais introvertido, un pais de espaldas
al mundo.

A eso se debe también en buena medida que
nuestro pais haya tardado tanto en compara-
cion con otros paises del emisferio en abrirse
al mundo y no estoy hablando solamente de
su economia, estoy hablando de una condicion
cultural, de una actitud frente al desarrollo.
Esa es la realidad apreciados Representantes
de 100 anos bajo la égida del Régimen Cen-
tralista.

Ustedes no se imaginan lo que registré la
prensa nacional en la década de los ochenta,
2.634 movilizaciones regionales, en la época
de los setenta y de los ochenta, hizo explosion
todos los males acumulados del régimen cen-
tralista, explotaron las regiones, sus ciudada-
nos se lanzaron a las calles a protestar, a de-
mandar del Estado Central porque tenia que
ser del Estado Central, no podia ser del Estado
Local mayor presencia en la prestacion de ser-
vicios publicos.

Eso sucedi6 entre las décadas del 70 y del
80, la prensa nacional registr6 2.634 moviliza-
ciones regionales, el gran debate del Congre-
so de la Republica elegido entre 1882 y 1986
fue encontrarle una salida a esa cantidad de
fendmenos regionales que se venian presen-
tando de manera paralela con el fenémeno de
la subversion, de manera paralela también y
quizas un poco mas tarde con el fendmeno del
paramilitarismo y atn sin advertirlo con todo

el detalle tal vez mentes lucidas como las de
Luis Carlos Galan, también el fendomeno del
narcotrafico.

Y en 1986 a través de un acto legislativo, la
sabiduria del Congreso de la época reformo la
Constitucion de 1886 para permitir la eleccion
popular de alcaldes y atin en mayor sabiduria
la Constitucion de 1991, avanzd permitiendo
ademas de la eleccion popular de alcaldes la
eleccion popular de gobernadores y un régi-
men de hacienda publica que les permitiera a
las entidades territoriales asumir fundamen-
talmente en la prestacion de los servicios pu-
blicos en aquellos temas fundamentales en las
regiones del pais.

La constituyente de 1991 apreciados co-
legas no fue una simple reunién de un buen
numero de colombianos muy ilustres elegidos,
recordemos inicialmente para modificar la
Carta luego por fortuna para discutir y expedir
una nueva Carta Politica.

La Constitucion del 91 como todo proce-
so constituyente fue un pacto de paz, fue un
acuerdo sobre reglas de juego, fue un acuerdo
sobre nuestra perspectiva del desarrollo insti-
tucional, estas dificultades heredadas de 100
afios del régimen centralista, por supuesto que
fueron objeto de arduas e intensas discusiones
en el seno de la Asamblea Nacional Constitu-
yente.

Yo recuerdo por ejemplo una muy intere-
sante intervencion de un muy ilustre correli-
gionario de la bancada conservadora, si mal no
recuerdo fue el doctor Cornelio Reyes, decia
el doctor Cornelio Reyes en una de sus inter-
venciones del Valle del Cauca ademas doctor
Roy Barreras, gente tan ilustre como el doc-
tor Homero Giraldo, el doctor Roy Barreras y
Franklin Legro y todos los vallecaucanos.

Decia el doctor Cornelio Reyes, que esa
oportunidad histérica no se podia perder para
hacer un esfuerzo por lograr equidad interre-
gional y empezaron por ejemplo por elevar las
antiguas intendencias y comisarias al mismo
régimen de todas las demas entidades seccio-
nales convirtiéndolas en departamentos y fue
también muy intensa la discusion en materia de
hacienda publica para permitirles a los gober-
nadores y a los alcaldes que tuviesen recursos
suficientes para atender las demandas de ser-
vicios publicos, claro, Bogota, Cali, Medellin,
Barranquilla y otras tantas ciudades gracias al
auge del café, gracias a todos esos elementos
histéricos que sefialé, tenian por supuesto una
base gravable para poder atender toda esa se-
rie de demandas sociales que era su obligacion
con los ciudadanos.

Pero el resto del territorio nacional no po-
dian hacerlo y entonces en la Constituyente de
1991 se acufi6 un concepto que quizéd hoy se
olvida cuando estamos discutiendo esta inicia-
tiva de acto legislativo y es que las regiones
tienen el derecho a participar de la riqueza
nacional, por eso el término transferencias es
equivocado, las transferencias sugieren una
generosidad de la nacidn para con las entida-
des territoriales.
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Les damos una dadiva sefiores de las enti-
dades territoriales, le vamos a enviar un carifi-
to para que ustedes puedan satisfacer algunas
de sus demandas, no sefiores, la equidad como
concepto en esta materia tiene todo el sentido
de la palabra cuando exista la posibilidad real
que las regiones puedan participar de la rique-
za nacional, porque ahi si la Nacion somos un
toro, la Nacion es un concepto cultural, socio-
logico, nos pertenecemos a una nacion, nos
consideramos colombianos y bajo esa premisa
tenemos todos los colombianos y todas las re-
giones de Colombia, el derecho a participar de
la riqueza nacional.

Y si Bogot4 y si Barranquilla, y si Mede-
llin en virtud de esa bondad del destino que
les permitid desarrollarse y crecer recaudan la
mayor parte del ingreso nacional, una porcion
de ella debe dirigirse para que este pais sea de
verdad democratico y equitativo a aquellas re-
giones en donde no exista una base gravable
que les permita recaudar recursos suficientes
para atender no solamente sus demandas, sino
ademas para pagar esa deuda histérica de mar-
ginamiento y olvido a mas de la tercera parte
del territorio nacional.

Esa es querido Representantes a la Camara,
sefor Presidente y sefiora directora de Planea-
cidn, la esencia de todo este debate, un modelo
de Estado de verdad democratico, un modelo
de Estado de verdad equitativo que les permita
a todas las regiones de la Patria y por supuesto
a sus ciudadanos participar de la riqueza na-
cional.

Y esa fue la gran conclusion de los Cons-
tituyentes del 91, de ahi la formula que adop-
taron, atar las particiones de las regiones de
Colombia del volumen, del universo de los in-
gresos corrientes de la Nacion, no de una parte
de ellos si no del volumen del universo de los
ingresos corrientes de la Nacion, claro (...)

Continua con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Florez:

(...) Perfectamente entendible, razonable,
sensata la discusion que se tuvo que enfrentar
para abordar la enorme crisis fiscal en que se
vid abocado el pais a finales de la década del
90 y a principios de la primera década de este
siglo por el que estamos transitando.

Esa es una verdad de apufio indesconoci-
ble para nosotros, que habia que abordar, que
habia que afrontar, pero hoy, la realidad es dis-
tinta, hoy nuestra economia esta en expansion,
hoy las encuestas de opinion estdn mostrando
un optimismo importante de los colombianos
sobre todo en materia economica.

Por esa razon nosotros hemos querido dar
esta discusion con la mayor seriedad, con la
mayor responsabilidad fiscal que entre otras
cosas ha caracterizado a lo largo de la historia
al Partido Liberal, por eso no presentamos una
ponencia de archivo, por eso hemos presenta-
do en esta ocasion un pliego de modificacio-
nes que vamos a exponer a continuacion, pero
antes de exponer el pliego de modificaciones
yo si quisiera sefiora directora de Planeacion

presentar algunas respuestas a los argumen-
tos que el Gobierno ha venido legitimamente
planteando a lo largo de esta discusion.

Me parecio entre otras cosas doctora Caro-
lina Renteria, muy didéctico el boletin que us-
tedes distribuyeron, me parece que sirve para
la discusion, me parece que se esta refiriendo
en €l a los elementos centrales, sobre todo en la
perspectiva que el Gobierno ha planteado que
es la sostenibilidad financiera de la Nacion,
que repito para nosotros no es lo tinico impor-
tante no digo que no lo sea, no es lo unico. Lo
primero para nosotros, lo mas importante, es el
modelo de Estado.

Yo me voy a permitir desde otra perspecti-
va, desde la perspectiva nuestra, darle respues-
ta a los interrogantes que ustedes han permiti-
do responder en este proyecto, dice como pri-
mer interrogante la cartilla del Departamento
Nacional de Planeacion.

(De aprobarse la reforma el sistema general
de participaciones se recortan los recursos que
van para los municipios y departamentos?, el
Gobierno aqui dice no, nosotros decimos si,
por qué el Gobierno dice no, por supuesto por-
que el Gobierno toma como punto de partida el
régimen transitorio que expira en el afio 2009,
si uno toma como punto de partida lo que han
venido recibiendo los departamentos y munici-
pios a partir de ese régimen transitorio, por su-
puesto va encontrar con que las transferencias
van en aumento, sin embargo esa comparacion
si bien es importante no es suficiente.

A nosotros nos parece que la comparacion
debiera hacerse incluso en el contexto de la
expiracion de la formula sin que se tramite
este acto legislativo, es decir, volviendo a la
formula original y si esa comparacion se hace
en ese contexto vamos a encontrar diferencias
muy serias con lo que dice el Departamento
Nacional de Planeacion en esa cartilla.

En esa grafica por ejemplo, ustedes pueden
observar lo que abria sucedido, la linea azul es
una proyeccion de lo que abrian percibido los
departamentos y municipios en vigencia de la
Ley 60 de 1993 que fue la norma que regla-
mento la formula original de la Constitucion
del 91, la linea roja en cambio obedece a la
proyeccion de los recursos en virtud del acto
legislativo del afio 2001, continuemos.

Esta es una curva que muestra el descenso
en el gasto social por concepto de lo que algu-
nos llaman transferencias y yo insisto en lla-
mar participaciones territoriales, desde luego
y ya lo dije antes pero lo quiero reiterar para
que no se nos vaya a tildar de irresponsables
fiscales, quedamos por entendido, quedamos
por razonable lo que se hizo en el afio 2001
sabida cuenta de la enorme crisis fiscal que
vivia la Nacién, pero en general sigamos, se
dejaron por ejemplo de percibir siete punto
cincuenta y nueve billones de pesos en el afio
2006 en relacion con lo que venia de la formu-
la original y si ademds la comparacion de la
formula original de la Constitucion de 1991, la
proyectamos hacia el 2019 que es el afo que
el Gobierno ha previsto para las proyecciones

de sus politicas publicas pues vamos a encon-
trar también unas diferencias enormes, miren
por ejemplo esa grafica, la primera la de azul
claro, es la proyeccion de la Ley 60 del 93, la
segunda la de un color entre morado y azul es
si se mantuviera la féormula transitoria actual y
finalmente la roja es la tendencia si adoptamos
la férmula que fue aprobada en los dos debates
iniciales del Senado.

Visto en ese contexto tendriamos que decir
que las transferencias o que las participaciones
regionales si disminuyen, es que no podemos
perder de vista que lo que se hizo en el afio
2001 fue expedir una formula transitoria para
conjurar la crisis fiscal que vivia la Nacion,
en 1999 la economia colombiana no crecio, la
economia colombiana decrecio, en el afio 2005,
en el afio 2006 la economia colombiana ha cre-
cido vigorosamente, luego las circunstancias y
el momento son absolutamente distintos.

El segundo interrogante que se plantea la
cartilla del Departamento Nacional de Planea-
cion dice: De aprobarse la reforma del sistema
general de participaciones, la Nacion recortara
en cinco billones el dinero que le correspon-
deria a las regiones para el ano 2009, dice el
Gobierno que si siempre y cuando la economia
crezca al mismo ritmo que ha venido crecien-
do y yo recordaba no sé¢ si fue ayer, si fue ayer,
ayer en la W se dio a conocer una encuesta que
intentd medir los niveles de confianza o los
niveles de optimismo frente al desarrollo del
pais y al igual que ha venido sucediendo en los
ultimos afios en el tema, en el que los colom-
bianos en estas encuestas estan registrando el
mayor nivel de optimismo, el mayor nivel de
confianza es justamente en el desarrollo econo-
mico, es decir, existen hasta el momento todos
los elementos de juicio para pensar que el pais
va a continuar por el sendero de crecimiento
en materia economica, sin embargo, haciendo
honor a nuestro caracter de responsables fisca-
les como colectividad, como Partido Liberal,
en nuestro pliego de modificaciones estamos
incluyendo en el articulo 357 constitucional
una frase que le permite al Congreso mediante
ley aprobada con mayoria absoluta adoptar un
régimen transitorio en caso de presentarse una
nueva situacion de recesion econdémica, es de-
cir, si el proximo afio nos viésemos abocados
a la gran crisis econdmica que vivio el pais en
el afio 1999 nuestro pliego de modificaciones
esta dejando consignada en la Carta Politica la
posibilidad que a través de un procedimiento
ordinario de ley, este Congreso adopte un r¢-
gimen transitorio que le permita a la Nacion
conjurar la crisis.

La tercera, ;/con la reforma propuesta se de-
bilita el proceso de descentralizacién?, yo me
preguntaria ;cudl es el concepto de descentra-
lizacidon que queremos recoger en este debate?
El Gobierno va a decir y lo estd diciendo en
la cartilla, no. El proceso de descentralizacion
no se debilita y no se debilita porque estamos
demostrando que los ingresos por concepto de
participaciones para las entidades territoriales
van a continuar creciendo y esa discusion ya la
dimos, claro, continuan creciendo en relacion
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con la formula transitoria que existe hoy, pero
no crecen en un contexto mucho mas amplia-
do que nos permite observar también la for-
mula original, pero eso no es todo, eso no es
todo, cudl es el concepto de descentralizacion,
el concepto de descentralizacion no entrana
unica y exclusivamente la disponibilidad de
recursos de las entidades territoriales, ese es
un elemento muy importante fundamental para
la descentralizacion, pero también hay un ele-
mento politico que se soslaya por lo general,
y ese elemento politico es el de la autonomia,
es la posibilidad que los sefiores alcaldes, que
los sefiores gobernadores puedan tomar deci-
siones, tengan la discrecionalidad en el marco
de la ley de tomar ciertas decisiones o es que
acaso el concepto de la descentralizacion es
aquel que le traslada los recursos al Ministerio
de Educacion para hacer una descentralizacion
sectorial, para que el Ministerio de Educacion
desde Bogota, desde sus oficinas del CAN les
diga a los sefiores alcaldes y a los sefiores go-
bernadores cuanto les va a girar o el concepto
de descentralizacion acaso es aquel que privi-
legia a los alcaldes que mas disponibilidad ten-
gan a los viaticos para venir a Bogoté a buscar
al parlamentario amigo, ir donde la Ministra,
donde el Ministro, donde la sefiora directora
Nacional de Planeacion o donde la sefora Vi-
ceministra de Aguas a tramitar los proyectos
de interés para su region.

Yo recuerdo entre otras cosas y eso me lla-
mo profundamente la atencion y lastima que
el doctor Juan Hurtado que yo lo vi por aqui
en el homenaje muy merecido para Roberto
Camacho que en paz descanse, vi por aqui a
Juan Hurtado y lastima que se haya ido porque
¢l me habria podido prestar los cien puntos de
Uribe uno, es decir los cien puntos que pre-
sentd Uribe en su primera campaia, el famoso
manifiesto democratico y hablaba en aquella
época el candidato Uribe Vélez dio una idea
que a mi me llamo poderosamente la atencion,
yo no soy de los que cree que la oposicion ten-
ga que taparse los ojos y desconocer las inicia-
tivas constructivas, importantes para la institu-
cionalidad, decia el Presidente de la Republica
aludiendo a una de sus propuestas de un nuevo
modelo de ordenamiento politico territorial
que hablaba de crear regiones, que hablaba de
los parlamentos regionales, decia el Presiden-
te no me quiero encontrar mas alcaldes en los
aviones que van desde la provincia a la capital,
decia el presidente de la Republica qué esta
pasando con las entidades intermedias, qué
esta pasando con los gobernadores que tienen
la mision constitucional de la intermediacion,
no quiero encontrarme mas alcaldes en los
aviones que van desde la provincia a la capital,
pero hoy y con esta iniciativa nos vamos a te-
ner que encontrar mas alcaldes y vamos a tener
lo decia el doctor Roy Barreras que los parla-
mentarios dedicarnos a apadrinar y a mendicar
por las entidades del Gobierno Nacional para
conseguir recursos para nuestras regiones.

A dicho el Gobierno bajo su concepto de

descentralizacion como una propuesta llena de
audacia que ha gestionado y creo que ya ha ad-

quirido un crédito, no sé con qué banca multila-
teral de mil millones de dolares para proyectos
de saneamiento basico y agua potable, proyec-
to que entiendo, si la memoria no me falla y
seguramente la sefiora directora de Planeacion
Nacional me va a corregir si me equivoco, que
de manera solidaria los departamentos van a
convertirse también en parte de ese empréstito,
es decir que van a concurrir con la Nacion para
obligarse con la banca multilateral.

Ese desde nuestro modesto punto de vis-
ta no es el concepto de descentralizacion, el
concepto de descentralizacion en la parte de la
disponibilidad fiscal esta intimamente ligado
con la autonomia de las regiones y desde esa
perspectiva esta reforma en nuestro modo de
entender si atenta contra la descentralizacion
del pais.

La cuarta pregunta que sugiere el Departa-
mento Nacional de Planeacion en su cartilla,
(ha hecho la Nacion ajuste en sus gastos?, uno
podria decir que si, el Gobierno ha dicho como
un elemento de justificacion del incremento de
sus gastos que ha tenido que asumir las pen-
siones del Seguro Social y yo simplemente
recordaria a manera de anécdota que fue final-
mente el Gobierno el que termind en el Con-
greso anterior transando lo que anuncié como
una agresiva y radical reforma pensional y no
nos olvidemos que esa transaccion se tuvo que
dar justo en el momento en que paralelamente
se debatia también aqui el acto legislativo que
permiti6 la reeleccion Presidencial.

Pero yo también los invitaria apreciados
Representantes a que le echemos una ojeada
al aumento del presupuesto asignado a la Pre-
sidencia de la Republica, desde la Presidencia
de la Reputblica hoy se estan orientando los
programas sociales de mayor importancia, fa-
milias en accidn, jovenes en accion, incluso
los programas de familias guardabosques; Jai-
me Castro aqui nos llamaba la atencion sobre
el incremento sustantivo del presupuesto asig-
nado a la Presidencia de la Republica, solo los
ajustes de la Nacion en sus gastos pues yo di-
ria que son relativos, yo diria que aun no estan
claros los esfuerzos que ha hecho la Nacion en
sus gastos.

Quinto, ;han tenido los municipios y de-
partamentos mayores ingresos? Si, lo hablé,
lo que el Gobierno ha hecho en materia de
transformaciones tributarias de tal manera que
la sobretasa a la gasolina, que los impuestos a
las cervezas, a los licores se hayan incremen-
tado para los departamentos y municipios pero
tampoco se nos puede olvidar que a través de
la Ley 617 el esfuerzo de ajuste que han he-
cho los municipios y los departamentos en el
pais ha sido mayor que el de la Nacion y no
se nos puede olvidar el aporte importante que
han hecho las entidades territoriales para me-
jorar la situacion fiscal consolidada del sector
publico.

Sexto, (por qué es importante la reforma?
Claro que esta reforma es importante y claro
que esta reforma nos tienen que abocar a una
discusion intensa, a una discusion sobre el mo-

delo de Estado que queremos, miren, yo creo
que aun a la coalicion afecta al Gobierno le es
imposible desconocer lo siguiente.

En las elecciones de mayo, las elecciones
presidenciales, la gente beneficiaria de los pro-
gramas familias en accion, jovenes en accion,
familias guardabosques decia, hay que votar
por el presidente Uribe porque de lo contrario
estos programas se nos esfuman, estos progra-
mas tan importantes se nos van y desde luego
que son programas importantes y aqui vuelvo
al comentario anterior, no por estar en el roll de
la oposicion puede uno desconocer la impor-
tante labor de litigacion, de red de proteccion
social que estdn cumpliendo programas como
familias en accion o programas como familias
guardabosques.

El problema apreciados Representantes, el
problema no solamente son las bondades del
programa, el problema es que los ciudadanos
no siempre perciben ese tipo de programas
como una ayuda institucional, si no como una
ayuda personalizada, ;por qué se proscribieron
los auxilios parlamentarios en la Constitucion
del 917, porque los parlamentarios de la época
llegaban a las regiones y a través de los auxi-
lios parlamentarios generaban una relacion no
institucional sino personal con sus electores
y eso es desafortunadamente lo que hoy esta
sucediendo con los programas del Gobierno
Nacional.

Hay un efecto simbolico que se tramita en
cada consejo comunal cuando el Presidente
de la Republica va a cada una de las regiones
de Colombia, entrega cheques, hace los anun-
cios de expansion de sus programas sociales,
estd generando también un efecto simbolico
entre la gente, es un asunto del Presidente de
los colombianos, del Presidente Uribe, que es
un asunto tan personal que trasciende lo insti-
tucional y desde esa perspectiva esa reforma
también es importante.

Siete, esta es una pregunta bien importante,
(coémo se logran las coberturas propuestas en
educacion, salud, agua potable y saneamien-
to basico? Entre otras cosas por €so nosotros
creemos que es necesario dar el debate frente
a esta propuesta de acto legislativo, este tiene
que ser un propdsito nacional, este tiene que
ser un tema de un gran consenso nacional, lo-
grar coberturas y en el menor tiempo posible
en temas tan fundamentales como educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico.

La pregunta que yo le quiero dejar a la Co-
mision Primera es solamente ;bajo la orienta-
cion del Gobierno Nacional es posible lograr
estas coberturas?, solamente si esos recursos
estan bajo la orientacion y responsabilidad del
Gobierno Nacional es posible lograr la cober-
tura universal en esas materias tan importantes
para el desarrollo de los colombianos, yo diria
que no, yo diria por supuesto que esas cober-
turas también se pueden lograr bajo la orienta-
cion y ejecucion responsable de estos recursos
por cuenta de alcaldes y gobernadores.

Octavo, ;con el nuevo censo las regiones
veran disminuidos los recursos que reciben a
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través del sistema general de participaciones?
Por supuesto, por supuesto que ese es un ries-
go enorme por el que atraviesa esta iniciativa,
por supuesto que si los resultados del censo no
satisfacen las expectativas o los calculos que
ha hecho el Gobierno Nacional, este esque-
ma si que traeria graves consecuencias para la
provision de bienes publicos tan importantes
como el agua potable, como la educacion y la
salud.

Imaginense ustedes en el esquema de la
Ley 715 lo que sucederia si hay variaciones
importantes en el censo, ese es un riesgo en el
que sefiora directora de Planeacion la verdad
sea dicha no, existe aun claridad sobre la ma-
nera que se va a conjurar el mismo, es la actual
formula de distribucion de recursos del siste-
ma general de participaciones menos equita-
tiva que la vigente en la ley anterior, yo diria
que esa pregunta estd mal formulada, porque
finalmente aqui lo que estamos discutiendo es
una modificacion a la formula transitoria, a mi
me parece que esa pregunta habria que hacerla
exactamente en relacion con la formula origi-
nal de la Constitucion del 91 y ahi si a nuestro
modo de ver, hay que decir que esta férmula es
menos equitativa, s menos equitativa porque
finalmente lo que se estd pretendiendo hacer
tanto con el régimen transitorio como con este
régimen que se quiere volver permanente, es
calcular desde Bogota cuanta gente requiere de
la provision de bienes publicos y exactamente
se giran esos recursos, lo que se hacia con la
formula original, era permitir que las regiones
participaran de la riqueza nacional, es decir
que si la riqueza nacional crecia, la participa-
cion de las regiones creciera con ella.

Esta formula y por eso el censo es tan ries-
g0s0, lo que se estéd intentando es desde Bogo-
ta calcular el nimero de colombianos y colom-
bianas, que requieren de la provision de ciertos
bienes publicos para hacer los giros.

(Qué ha dicho el Partido Liberal?, ;qué
propone el Partido Liberal en este debate?,
hemos dicho demos la discusion, estamos dis-
puestos a evaluar de manera responsable los
riesgos fiscales que a la Nacion le pueden des-
encadenar una reforma de esta naturaleza pero
sin transar nuestros principios y nuestras con-
vicciones frente al desarrollo institucional de
este pais que a nuestro modo de ver tiene que
ser descentralizado.

Lo primero que ha dicho el Partido Liberal
es que el articulo 356 debe obligar a la Nacion
a girar los recursos a las entidades territoriales,
es decir no compartimos la idea que a través
de sectoriales a los ministerios encargados de
las responsabilidades de orden social atender
los requerimientos de los ciudadanos que estan
ubicados en las entidades territoriales.

Lo segundo, estamos incorporando en la
Carta Politica principios relacionados con la
busqueda de disminucion de las brechas regio-
nales, criterios de equidad, de eficiencia y de
eficacia para la asignacion de los recursos en el
interior de cada entidad territorial (...).

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Florez:

(...) Estamos diciéndolo desde la Carta Po-
litica, claro hay que girarles a las entidades te-
rritoriales, pero hay que hacer un esfuerzo por
tratar de acabar las brechas regionales, porque
esos recursos sean distribuidos de manera equi-
tativa, porque esos recursos premien también
la eficiencia, premien también la eficacia.

En el articulo 357 estamos diciendo con ab-
soluta claridad que no obstante insistir en que
los recursos deben estar atados a los ingresos
corrientes de la nacidn, estamos planteando
una variacion porcentual de cinco afos ante-
riores, sefiora directora de Planeacion y esa va-
riacion porcentual, tomando en cuenta los cin-
co afios anteriores tiene el proposito de si es el
articulado es aprobado, como lo ha planteado
el Partido Liberal, el salto de los compromisos
de la Nacién en cuanto a participacion de las
entidades territoriales no sea tan significativo,
tan sustancial si volviéramos simple y llana-
mente a la formula original.

Y hemos dicho también para hacer respon-
sables fiscalmente y esto ya lo mencioné, pero
vale la pena reiterarlo que en caso de enfrentar
el pais una crisis fiscal del tamafio de la que
enfrentd a finales de los noventa y entre otras
cosas porque somos consientes de la volatili-
dad de las economias por el contexto interna-
cional, que si eso llegara a suceder a través de
la Carta Politica, facultamos al Congreso de
la Republica para que por intermedio de una
ley ordinaria se pueda establecer una féormula
transitoria que le permita a la Nacion abordar o
enfrentar con herramientas eficaces una crisis
de esa magnitud.

Y finalmente también en el &nimo de la res-
ponsabilidad fiscal estamos diciendo que el
porcentaje que deberd tomarse en cuenta para
esta propuesta que ha planteado el Partido Li-
beral repito, atada a los ingresos corrientes de
la Nacion que la base sea el porcentaje equiva-
lente al que autorizo el acto legislativo nimero
uno del 2001, calculado sobre las bases de la
nueva ley de distribucion de recursos, es decir,
que si aqui tomaramos hipotéticamente hoy la
decision de aprobar este pliego modificatorio
que trae el Partido Liberal, no nos devolvamos
a lo que venia de la formula original en el afio
2002-2003, si no que tomemos como porcen-
taje de participacion de las entidades territoria-
les en los ingresos corrientes de la Nacion lo
que existe hoy en la férmula original.

Es decir, estamos planteando volver al es-
quema original solamente en lo que tiene que
ver con la participacion de las regiones en los
ingresos corrientes de la nacion, pero primero
promediando cinco afios para que el salto no
sea tan alto, segundo, facultando al Congreso
para que a través de una ley dote de herramien-
tas eficaces al Gobierno Nacional y conjurar
con ellas una crisis fiscal del tamafio de la que
enfrento el pais a finales de los noventa y, ter-
cero, estamos tomando como punto de partida
para desencadenar la participacion de las en-

tidades territoriales en los ingresos corrientes
de la nacién lo que hoy existe como participa-
cion de las entidades territoriales en la formula
transitoria que trae la Constitucion.

Es decir le estamos diciendo al Gobierno
Nacional, okey, nos ponemos de acuerdo en lo
que hay hoy, pero partamos de ahi y atémoslo
a los ingresos corrientes de la Nacion.

Como ustedes pueden observar apreciados
Representantes en esa grafica, la linea verde, la
linea que esta mostrando el pico mas alto es lo
que registro y lo que proyectamos de la Ley 60
de 1993 que fue la ley que reglament6 lo que
expidieron los Constituyentes de 1991 en ma-
teria de participacion en los ingresos corrientes
de la Nacion de las entidades territoriales.

La linea azul es una proyeccion de mante-
nerse la formula transitoria adoptada en el acto
legislativo del 2001; la linea roja, muy por de-
bajo ustedes la alcanzan a ver que esta casi al
mismo nivel de la formula transitoria del acto
legislativo del 2001, en la propuesta proyecta-
da del Partido Liberal, la que ustedes observan
aqui es la que viene del Senado, la roja al final
en la parte inferior de la grafica es la tendencia
de la participacion de las entidades territoria-
les en los ingresos de la nacidon de acuerdo a la
propuesta que presento el Gobierno Nacional.

Finalizo senor Presidente con una reflexion,
este es un tema que ha suscitado la reflexion,
el andlisis y la apreciacion de mucha gente,
pero me llamo poderosamente la atencion, la
reflexion que hace un amigo del Gobierno, un
hombre que en el periodo Uribe Uno fue uno
de los consejeros de este gobierno en materia
econdmica el sefior ex ministro Rudolph Hom-
mes en la semana anterior dijo lo siguiente en
una columna publicada en el diario Portafolio.

Desde un punto de vista técnico los obje-
tivos macroeconomicos y la austeridad fiscal
que aspira el Gobierno alcanzar como un fruto
a la reforma al régimen de transferencias que
propone, se podria obtener sacando del presu-
puesto nacional las partidas destinadas a finan-
ciar gasto de los municipios y departamentos
que no le corresponde financiar y que son res-
ponsabilidad de los Gobierno Locales.

Esto cobijaria la cobertura educativa que
ahora financia el Gobierno, los proyectos de
agua potable, los recursos que van para pro-
gramas y subsidios de salud, las vias terciarias
y los caminos vecinales, los distritos de riego,
los subsidios de vivienda y demds gastos que
son de la 6rbita municipal y departamental que
suman tres billones de pesos en total.

Pero entonces, el Gobierno perderia el con-
trol sobre las actividades financiadas por este
gasto y poder politico pues esos gastos le con-
fieren capacidad de legitimo manejo e inter-
vencion, pero también le permiten hacer poli-
tica, politiqueria y ejercer un grado de control
sobre la politica regional.

Después de la Reforma Constitucional de
1991, el Ejecutivo se dio cuenta de que ya no
contaba con el poder presupuestal que tenia
antes del cambio constitucional y al cabo de
pocos afios se montd un presupuesto para re-
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cuperar ese poder gastando por partida doble
en lo que es competencia de los gobiernos re-
gionales.

El problema fiscal que se le atribuye a las
transferencias no se debe a ellas si no a que el
Gobierno Central no ha querido soltar ese gas-
to que deberia ser de exclusiva competencia de
los gobiernos locales porque si lo hace le que-
dan sueltos los politicos y los mandatarios re-
gionales a quienes llegan a la Presidencia con
muy pocas excepciones les atrae mas el régi-
men centralista porque el poder del Gobierno
y el del Presidente son mucho mayores.

La Reforma Constitucional de 1991 no so-
lamente repartié recursos entre el Gobierno
Central, los municipios y departamentos, si
no que distribuyd poder hacia las regiones y
se lo quitd al Gobierno Central via las trans-
ferencias, entonces, cada vez que se propone
una Reforma Constitucional en el fondo lo que
se quiere es echar para atrds la descentraliza-
cion y regresar al pasado a un régimen que por
naturaleza es mas autoritario y concentra todo
hasta el clientelismo en la capital.

Y una reflexion adicional, sefior Presidente.
De las publicaciones a mi modo de ver mas
prolificas de los ultimos meses por supuesto
al lado de la del doctor Roy Barreras que atn
no tengo el honor de leer en detalle, pero por
lo que he conocido de ¢l aqui en el Congreso
lo debe ser, pero de las mas prolificas esta esta
publicacion de su antecesor, doctora Carolina
Renteria, se llama Sociedad Abierta, Geografia
y Desarrollo, el doctor Santiago Montenegro.

Son una serie de ensayos cuyo norte, cuyo
eje académico son las lecturas de Carl Poper,
las lecturas referidas a la sociedad liberal, no
a la sociedad del Partido Liberal para que aqui
no se me mal entienda, a la sociedad liberal
entendida en su sentido mas genuino; y dice
entre otras cosas el doctor Santiago Montene-
gro, en la introduccion y no voy a leer mucho
sefior Presidente para no abusar de su angustia
y permitir que mis colegas y las otras fuerzas
politicas expresen sus opiniones.

Dice el doctor Santiago Montenegro. Con-
trario ha un crecimiento hacia fuera el modelo
adoptado durante 4 décadas después de la se-
gunda guerra mundial fue el de las sustitucion
de importaciones.

Esta estrategia de desarrollo no solo con-
diciono6 el crecimiento al precario tamafo del
mercado interno, diganme bien, si no que con-
centr6 la inversion y los recursos publicos en
el centro del pais, en el tridngulo de Bogota,
Medellin y Cali; fue un modelo que discrimind
al sector rural y las regiones periféricas, dice
ademas, si no hubiera sido por el caf€, los desi-
quilibrios de Colombia habrian sido atin mas
grandes.

Una sociedad liberal y repito no es la socie-
dad del Partido Liberal, una sociedad liberal
se caracteriza por el equilibrio de poderes y el
equilibrio de poderes no esta solamente ligado
a los poderes publicos del orden nacional, el
equilibrio de poderes se refiere a la dispersion
de poderes, a la fragmentacion de los poderes

institucionales para que unos y otros desarro-
llen el sistema de pesos y contrapesos, una
buena manera también de dispersar el poder es
entregdndoles mayor autonomia, mayor poder
politico a las entidades territoriales.

Las sociedades mas desarrolladas del mun-
do, las naciones que han logrado los mayo-
res niveles de desarrollo, son sociedades, son
naciones de mayor dispersion de los poderes
institucionales. Colombia si quiere abrirse cul-
turalmente al mundo, Colombia si de verdad
quiere transitar por el sendero de la moderni-
dad es un pais que tiene que desconcentrar el
poder, es un pais que tiene que dispersar el po-
der institucional.

Yo, quizés entenderia la microgerencia del
Presidente Uribe en su primer mandato, en su
empefo de que este pais gane confianza, en
su empefio de radicar de lo imaginario de la
comunidad internacional esa idea que rondaba
por ahi de que Colombia era un Estado falli-
do, a bien que hay que reconocerlo que lo ha
logrado.

Hay mas confianza en el pais, las encuestas
asi lo demuestran, las calificadoras de riesgos
estan indicando que cada vez hay mayores
bondades y mejores condiciones para invertir
en Colombia, pero luego de recuperar esa con-
fianza y si de verdad queremos que Colombia
transite hacia la modernidad, a nuestro Presi-
dente le toca asumir funciones de Jefe de Esta-
do, observar al mundo no dedicarse tanto a la
microgerencia, dedicarse a la macrogerencia, a
los grandes problemas de Estado.

La microgerencia apreciados Representan-
tes, la microgerencia, la provision de los bie-
nes publicos fundamentales en un pais descen-
tralizado, en un pais que quiere acceder a la
modernidad esa provision de bienes publicos
tenemos que delegarsela, tenemos que entre-
garle esa responsabilidad plena, con autono-
mia, con recursos suficientes a las entidades
territoriales.

Aqui queridos colegas estamos finalmente
o fundamentalmente mejor en una discusion
sobre modelo de Estado, un modelo centralista
que desconfia de la capacidad de las entidades
territoriales, un modelo que tienen proyecto
politico centralista que quiere tener las herra-
mientas para cada 8 dias mostrarse ante los
electores, mostrarse ante los ciudadanos, acen-
tuar ese imaginario colectivo personalista de
la politica que infortunadamente existe en Co-
lombia o un modelo de Estado mas moderno,
mas descentralizado, mas institucionalista.

Por esa segunda apuesta, el Partido Liberal
ha querido presentar aqui este pliego modifica-
torio que dejamos a su consideracion. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante David
Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias a usted y a to-
dos los colegas, en primer lugar, por la pacien-
cia para permitirnos intervenir en la tarde de
hoy y expresar una serie de criterios que no
solamente estan asociados al régimen fiscal de

nuestro pais sino que tienen por supuesto una
incidencia politica y constitucional del mas
alto calibre.

Yo creo que la oportunidad que tenemos
hoy de discutir el futuro del sistema general de
participaciones es una unica oportunidad para
que este Congreso pueda fijar no solamente
posiciones frente a la estabilidad de las inver-
siones y de las finanzas, sino adicionalmente
frente al desarrollo territorial que de alguna
u otra manera ha mostrado positivos avan-
ces, pero que sigue presentando lamentables
vicios no solamente de corrupcion, si no de in-
eficiencia.

Hace un par de dias también gracias a la
Mesa Directiva de esta Comision y de mis
colegas, tuvimos la oportunidad de adelantar
un importante debate sobre lo que nosotros
llamamos las compensaciones y la Carta Po-
litica llaman las regalias y en ese importante
debate. Lamentablemente trayendo a colacion
puntuales ejemplos logramos demostrar como
no los que mas reciben son los que méas educa-
cion tienen, no los que mas reciben son los que
mas cobertura en servicios tienen y no los que
mas reciben lo que mejor saneamiento basico
tienen.

Pero también logramos demostrar que esa
situacion se debe a que de alguna u otra forma
los gobiernos locales en algunos casos puntua-
les no han sido responsables con sus comu-
nidades, motivo por el cual celebramos muy
puntualmente, como el Departamento Nacio-
nal de Planeacion habia hecho grandes esfuer-
zos en el control del elemento que nosotros
llamamos a debate y ojald proximo cual es el
de la modificacion al régimen de distribucion
de las regalias.

Bueno, hoy porque la ley de bancadas asi
lo establece y porque el Presidente asi lo per-
mitid, en representacion del movimiento por
el Pais que Soflamos que tiene una representa-
cion especificamente de la Ciudad de Bogota
hemos presentado una ponencia a considera-
cion de todos los colegas, una ponencia que
por supuesto tiene unas consideraciones que
hacen referencia a la necesidad de proteger las
finanzas del Estado Colombiano, pero también
que hace referencia a la necesidad de enten-
der que el modelo de la Carta Politica del afio
91 que hasta el momento estd vigente, habla
de una posible y de una efectiva descentrali-
zacion para la realizacion de los objetivos de
nuestro pais.

Entonces por esa razon el debate tendra tar-
de o temprano que volver a conocer o a dar la
posibilidad de conocer lo que de alguna u otra
manera acd han denominado como la distri-
bucion de competencias entre los 6rganos del
Estado, debate que ha estado aplazado honora-
bles Representantes de mucho tiempo atras tal
vez en los pasados 15 afnos y mas de 16 opor-
tunidades se ha presentado a consideracion del
Congreso desde mi punto de vista por razones
exclusivamente politicas.

Tomar determinaciones sobre el ordena-
miento territorial de Colombia, tomar determi-
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naciones sobre el ordenamiento de las compe-
tencias de nuestro pais, pues claro que tiene
incidencias politicas y por eso creo yo que he-
mos subido a dar ese debate que tan importan-
te deberia ser en nuestro pais.

Nosotros creemos que es el momento ideal
para volver a poner este tema a consideracion
y por eso asi lo expresamos en una plenaria
anterior que se desarroll6 en la Cadmara y asi
lo volveremos a expresar el dia de hoy para
consideracion de los colegas.

Inicialmente y podemos arrancar con la
presentacion que hemos traido a consideracion
de todos ustedes, el debate de lo que se deno-
minan las transferencias se ha centrado en el
monto del sistema general de participaciones,
los detractores afirman que las regiones deben
recibir una proporcion de los ingresos corrien-
tes nacionales que haga justicia a los esfuerzos
que durante los ultimos afios han hecho muni-
cipios y departamentos tratando de controlar
no solamente el gasto de funcionamiento, sino
tratando de ejecutar oportunamente el gasto de
inversion, ya veremos mas adelante qué tan
eficiente ha sido el control ejercido por la na-
cioén y que tan eficientes han sido los gobierno
locales y municipales para desarrollar eso.

Y adicionalmente el Gobierno cree que los
ingresos de la regiones necesariamente deben
aislarse de las fluctuaciones de la economia
basicamente para poder lograr proteger las fi-
nanzas no solamente de Estado, sino en gene-
ral de todos los colombianos.

Por eso como podemos ver en una balanza
que es simplemente un dibujo tratamos noso-
tros de lograr que haya un equilibrio funda-
mental entre la propuesta del Ejecutivo y lo
que algunas corrientes politicas del Legislati-
vo han dicho, han defendido, o han llamado
desarrollo para las regiones.

En contraposicion por supuesto de lo que
se denomina la estabilidad fiscal y macroeco-
némica y creemos que hay unos puntos que
lamentablemente sobre el particular se han
dejado de un lado y se han dejado de un lado
por qué razon, porque mal hariamos en dejar
de reconocer el gran esfuerzo que se ha hecho
por aumentar las coberturas en nuestro pais, el
debate sobre ese particular creo que esta dado,
creo que esta zanjado y de alguna u otra mane-
ra el Congreso de la Republica asi lo he sen-
tido yo en diferentes espacios ha manifestado
que las coberturas son 6ptimas que el Gobier-
no ha hecho esfuerzos positivos, sin embargo,
nosotros consideramos que es el momento de
hablar de la calidad y vamos a mencionar por
qué razon creemos que es el momento, porque
no solamente una serie de académicos, si no
la tendencia internacional ha manifestado que
gran parte de los problemas que estan directa-
mente asociados con la pobreza se ven de al-

guna u otra forma radicados en la ausencia de
calidad.

Esos académicos lo han manifestado, han
sefalado que sin calidad no hay competitividad
y una teoria que fue expresada recientemente
por el profesor Alejandro Gaviria han sefialado

adicionalmente que no hay movilidad social,
ese criterio que tanto ha sido discutido recien-
temente en diferentes ambitos creo yo que es
uno de los que tiene que acompanar el debate
el dia de hoy.

Por eso vamos a iniciar trayendo a colacién
algunos datos que el mismo Ministerio de Edu-
cacion Nacional nos ha brindado, la cobertura
de la educacion en Colombia entre el afio 2001
y el ano 2005 ha aumentado ostensiblemente.
Basicamente se han logrado aumentar en per-
mitirle a los nifios que estdn yendo al colegio
de nueve millones quinientos mil casi a once
millones de colombianitos, lo cual es suprema-
mente positivo, lo cual de hay que reconocer
de manera tajante pero adicionalmente aplau-
dir para que se siga realizando este importante
esfuerzo y si hacemos unas comparaciones a
nivel latinoamericano pero fundamentalmente
con algunos paises de Suramérica, podemos
ver que Colombia ha tenido una inversion im-
portante sobre este particular, algo asi como el
4.9% del PIB se ha destinado a educacion, con
unas coberturas tan importantes en educacion
basica del orden del 83% y en educacion me-
dia del orden del 54.9, datos entregados por el
Banco Mundial.

Sin embargo, si notamos las comparaciones
hechas con otros paises que como la doctora
Renteria en su momento explicd tienen mode-
los diferentes desde el punto de vista de Go-
bierno, como Argentina y Brasil vemos que
el impacto desde el punto de vista econdémico
ejercido por ellos es bastante menor con unas
coberturas bastantes superiores.

Entonces sobre ese particular habra que dar
un debate, habra que dar una discusion y si del
gasto se trata en referencia con la educacion
en nuestro pais podemos ver como en paises
como Argentina, Brasil e incluso como Costa
Rica y Uruguay en algunos casos los esfuerzos
hechos desde el punto de vista econdmico son
bastantes menores y son bastantes dicientes
(-..).

Continta con el uso de l1a palabra el hono-
rable Representante David Luna Sanchez:

Adicionalmente si utilizamos otras de las
variables que se traen a colacion para discutir
los temas de educacion especificamente, brin-
dada por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, vemos como Colombia hace esfuerzos
importantes en lograr disminuir el numero de
estudiantes por profesor, pasamos de veinti-
nueve a veintiuno y estamos en ese punto equi-
parados con paises mas desarrollados que el
nuestro como Argentina.

Sin embargo, pese a esos esfuerzos que
estoy reconociendo y que estoy aplaudiendo,
lamentablemente las fuentes entre otras entre-
gadas por la misma Universidad de los Andes,
sefiala como en temas como las matematicas y
en temas como el lenguaje o la lectura o el es-
panol, seguimos teniendo gravisimas deficien-
cias frente a los demas paises que compiten
con nosotros.

En esta linea negra vemos los promedios
minimos sugeridos por la Comunidad Inter-

nacional, que unicamente son superados por
Cuba, todos sabemos ese fendmeno, lo enten-
demos, lo conocemos e incluso lo comparti-
mos; sin embargo después de Cuba, vemos
como nuestro pais lamentablemente estd en
lo que hace referencia a los colegios publicos
muy por debajo de los promedios de los demas
paises que podemos nosotros denominar como
vecinos.

Motivo por el cual podemos afirmar con
claridad honorables Representantes, que la co-
bertura en educacion ha aumentado, positivo,
sin embargo la calidad sigue siendo baja frente
a otros paises en América del Sur, a pesar de
que el gasto que hemos utilizado para esta mi-
sion es mucho superior a lo que en estos paises
estan invirtiendo.

Motivo por el cual desde el punto de vista
del movimiento politico al cual yo represento,
y hay un problema directamente relacionado
como lo dijo el profesor Gaviria con gravisi-
mos problemas de movilidad social, qué dice
textualmente el doctor Gaviria y permitame
Presidente, leerlo:

“Que la existencia de restricciones en
acceso a una buena educacion, constituye un
factor muy importante y movilidad social en
Colombia”.

Lo que quiere decir que mientras la calidad
de educacion privada contintie siendo mejor,
que la calidad de la educacioén publica, sera
muy dificil para el pais hablar de igualdad de
oportunidades y es que en este pais todo el
mundo habla de igualdad, pero a la hora de
determinar si se puede lograr en el corto y en
el mediano plazo la igualdad en el ingreso per
capita, estamos absolutamente conscientes que
€s0 no sera posible; pero si hablamos de lograr
la igualdad en la calidad de vida y por eso yo
celebro tanto la inclusion de un capitulo en este
documento que se denomina Colombia 2019 y
que se llama Construir Ciudades Amables.

Si queremos lograr la igualdad en la calidad
de vida, necesariamente tenemos que tomar
decisiones de orden politico que estan asocia-
das no solamente a la utilizacion del tiempo
libre, no solamente a la utilizacién del espacio
publico, sino por supuesto directamente rela-
cionadas con la educacion y ahi es donde no-
sotros creemos hay una dificultad entonces en
el planteamiento estratégico que al dia de hoy
esta sucediendo.

Claro, primero habia que lograr la cobertu-
ra, eso no lo desconoce nadie, eso no lo pre-
tende dejar de reconocer nadie, pero hoy en
dia habiendo hecho ese esfuerzo tan grande,
habiendo hecho ese esfuerzo tan importante es
importante exciiseme la redundancia, plantear
el debate sobre la calidad.

Entonces es el aumento del gasto publico
en educacion, la solucion; creo que bien vale
la pena mirar esta grafica donde se hace una
comparacion a proposito de los resultados del
Icfes en rojo de los colegios privados y en ne-
gro, de los colegios publicos; vemos cémo hay
una diferencia en lo que a calidad se refiere
esta discusion y vale la pena entonces entrar a
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determinar cudl es el esfuerzo gubernamental
que se esta haciendo sobre el particular; ahi si
cual es el modelo que se esta planteando sobre
el particular, ahi si es simplemente suficiente
demostrarle al constituyente primario, al ciu-
dadano, al elector, que el Estado esté llegando
a atender sus necesidades o es necesario ha-
blarle al ciudadano, al elector, al constituyente
primario que también hay que pensar que la
unica forma de lograr competitividad en este
pais es con calidad.

Nosotros pensamos que este punto de la
calidad es fundamental y es fundamental para
el debate del sistema general de participacio-
nes como era fundamental para el debate de
las regalias y por eso le agradezco al doctor
Tarquino Pacheco, habernos permitido la se-
mana anterior haber dado ese debate de control
politico, porque este Congreso, esta Comision
honorables Representantes estd en mora, asi
genere eso costos politicos, asi genere eso di-
ferencias politicas o partidistas de abocar otro
debate necesariamente pronto que es, el de la
distribucion de las regalias en nuestro pais.

Y la educacion de calidad de la movilidad
social, por supuesto que estan directamente re-
lacionadas, el gasto publico en educacion que
tuvo lugar en Colombia dice el doctor Gaviria,
durante los noventa no contribuy¢ a la calidad
relativa de los colegios publicos, respecto a
los privados; esa es una afirmacion tajante que
necesariamente nos tiene que poner a pensar,
si el Gobierno Nacional hizo inmensos esfuer-
z0s, la sefiora Ministra de Educacion hizo in-
mensos esfuerzos para lograr la cobertura en
Colombia y eso vale la pena repito, aplaudirlo;
pero hay claramente situaciones criticas de-
mostradas que este esfuerzo no corresponde a
la educacion con calidad que se deberia estar
impartiendo.

Entre el 93 y el 98 sefiala esa misma in-
vestigacion que entre otras fue avalada por el
sefior Presidente en la sede de la Federacion
Nacional de Cafeteros en afios pasados, que la
diferencia de unos y otros permanecid cons-
tante a pesar de un incremento sustancial en el
gasto de la educacion.

Mi pregunta es entonces, /queremos con-
centrar los recursos en el sector central?, ;que-
remos concentrarlos en el sector descentra-
lizado? Concéntrelos si quieren en uno o en
otro sector, pero aca el debate necesariamente
tiene que ir directamente enfocado a como se
esta haciendo la ejecucion de ese gasto, ya el
tema de la cobertura creo yo entonces, queda
abocada.

Y el segundo punto que también es funda-
mental porque el sistema general de participa-
ciones asi lo exige el que hace referencia a la
salud, el incremento de personas en el régimen
subsidiado muestra una dependencia econdémi-
cade la poblacidn y ojo con este planteamiento
porque tiene por supuesto un transfondo filoso-
fico y politico de largo alcance, acd no vamos a
cuestionar el esfuerzo grande que hace el Go-
bierno Nacional, para lograr afiliar a personas

que tienen dificultades al sistema de salud o
especificamente al régimen subsidiado.

Acé lo que vamos a cuestionar directamen-
te es cudl es la consecuencia de esa afiliacion
masiva, bajo ninguna circunstancia estariamos
manifestando que no se debe afiliar a las per-
sonas, de hecho miren el importante avance
entre el 98 y el 2006 casi de 14.2 millones de
colombianos, lo que vamos a afirmar necesa-
riamente es que esta esto con una situacion que
es la ausencia de competitividad, la ausencia
de creacion de empleo.

Por unos lados manifiesta el DANE que hay
disminucion en la tasa de desempleo y por otro
lado manifiesta Planeacion Nacional que hay
aumento en la afiliacion del régimen subsidia-
do. {No les parece contradictorio ese tipo de
afirmaciones?

Al Movimiento que represento le parece
muy contradictorio, porque lo que el gobier-
no esta claramente demostrando con ese muy
importante resultado de afiliacion al régimen
subsidiado, es que sigue existiendo no sola-
mente una dependencia econdmica, guberna-
mental, sino que evidentemente la tasa de des-
empleo en Colombia no ha disminuido, porque
si hubiera disminuido los afiliados al régimen
contributivo hubieran aumentado proporcio-
nalmente y eso lamentablemente hasta el dia
de hoy, no ha sucedido.

Continuamos con el debate de la calidad y
hagamos honorables Representantes y asisten-
tes a este, una pequeia comparacion con algu-
nos paises suramericanos, vemos nuevamente
cudl es el gasto que hacemos en salud a propo-
sito del porcentaje del PIB y vemos como en
Colombia hay una importante representacion
del 6.39%, si hacemos un analisis con los de-
mas paises por supuesto notamos que hay una
mayor inversion, que vuelvo y repito tiene una
explicacion logica en el apoyo directo a la hora
de afiliaciones al régimen subsidiado.

Adicionalmente vemos cudles son los in-
dices en lo que hace referencia a la tasa de
mortalidad, a proposito de la tuberculosis o
de las camas por cada cien mil habitantes, o
de la mortalidad infantil que es un tema que
si la agenda nos lo permite, ojald mafiana ten-
gamos la posibilidad de discutir en la Plenaria
de la Camara de Representantes, vemos como
estamos muy por debajo de los indicadores, si
comparamos esto con paises suramericanos.
Vuelvo y repito, hay entonces unas deficien-
cias asociadas con la calidad no sin dejar de
reconocer por supuesto lo que hace referencia
a lo que tiene que ver con la cobertura.

Entonces el Acto Legislativo 01/01, fue la
revolucion de las coberturas y eso no lo puede
poner en duda nadie y en eso nadie puede de-
jar de aplaudir la gestion gubernamental, pero
creo yo entonces que el Acto Legislativo 011
de 2006, debe constituirse en la revolucion de
la calidad en lo que tiene que ver con la presta-
cion de los servicios publicos, no solamente en
lo que hace referencia a los servicios prestados
sino en la eficiencia del gasto y es ahi donde
como reconocemos el muy importante trabajo

que hace el Departamento de Planeacion Na-
cional, a proposito del control del régimen de
las regalias llamamos la atencion sobre la au-
sencia de ese mismo control, en lo que tiene
que ver con la aplicacion de la calidad en el
sistema general de participaciones actual.

En conclusidn, nosotros hacemos una pro-
puesta, coincide con algunas hechas en las
audiencias publicas en esta comision y basi-
camente es la siguiente, en el Acto Legislati-
vo 01 nosotros lo vemos en la linea azul, hay
unas proyecciones establecidas si se siguiera
con la formula sin la necesidad de modificar,
en la linea roja vemos como la propuesta he-
cha inicialmente por el Gobierno Nacional y
en la linea amarilla como la propuesta que
termind o que salié del Senado y que es pre-
sentada a consideracion de la Camara de Re-
presentantes.

En la linea aguamarina para no generar di-
ficultades visuales, se establece cudl es la pro-
puesta hecha de nosotros, que no esta distante
de lo que el Acto Legislativo 01 proponia con
la diferencia que en vez de estar atada a los in-
gresos corrientes de la Nacion esta atada como
lo propuso el gobierno inicialmente a la infla-
cion; motivo por el cual creo que esa es una
discusion que va a ser interesante e importan-
te y que necesariamente no va a afectar como
plantea el gobierno en su propuesta inicial las
finanzas de quienes mayores esfuerzos han he-
cho para generar estabilidad fiscal, nacional y
territorial como son los departamentos y mu-
nicipios.

Pongo el ejemplo de mi ciudad con la pro-
puesta del Gobierno Nacional, en los préximos
diez afios Bogot4 estaria dejando de percibir
recursos superiores a los 2.4 billones de pesos,
pese a que en esta ciudad se recauda el 50.6%
de los tributos nacionales y que la Nacion no
hace los esfuerzos suficientes para devolver
los recursos necesarios, claro, en virtud de la
equidad, de la igualdad y en virtud de la nece-
sidad que haya diferencias en lo que tiene que
ver con las regiones.

Por esa razon el mecanismo de crecimiento
real creemos nosotros protege los ingresos de
las entidades territoriales de las fluctuaciones
economicas; qué quiere decir eso y por €so
fue en ese sentido que nosotros presentamos
una propuesta independiente, sin necesidad
de asociarnos a otras propuestas de diferentes
corrientes; porque a una de ellas estd asocia-
da directamente a los ingresos corrientes de la
Nacion lo cual generaria posibles fluctuacio-
nes economicas en algun caso, generandole
beneficios a la Nacion, en algunos otros gene-
randole dificultades a la Nacion, en algin caso
generandole beneficios a los departamentos y
municipios, en algunos otros generandole di-
ficultades.

Por esa razon esta propuesta no esta direc-
tamente atada a los ingresos corrientes, lo cual
no generaria ningun tipo de posible fluctua-
cion; facilita la planeacion en el gasto en las
entidades territoriales y nos parece que esto
es minimo, sensato y necesario, si el gobier-
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no insistié tanto en la necesidad de aprobar la
Ley 819 del afio 2003 que pretendia establecer
los marcos fiscales en mediano y largo plazo,
creo yo que lo hizo para generar no solamente
un control a la hora de desarrollar procesos de
endeudamiento en las regiones, sino a la hora
de generar cofinanciacion en los procesos de
ejecucion del gasto en los departamentos y en
los municipios.

Con la propuesta inicial desde mi punto de
vista, esta contrariando esa propuesta que le
ha generado tanto réditos a los departamentos;
por esos siete puntos por encima de la infla-
cién permiten incrementar la calidad de los
servicios manteniendo las coberturas actuales.

Creemos que esta via minimiza el riesgo
macroeconémico y maximiza el bienestar de
la poblacion, palabras mas, palabras menos re-
coge la intencion del gobierno necesaria de ge-
nerar proteccion sobre sus finanzas, recoge la
intencion de la Constitucion del 91 de generar
procesos de autonomia y descentralizacion.

Ademés si el Estado—Nacion, se comprome-
te con una politica de calidad en los servicios
sociales, el Estado local debe comprometerse
conun incremento en la calidad en los servicios
locales y de alguna forma esa es la reflexion
que estamos haciendo y ese es el planteamien-
to, cada peso adicional debe ser eficazmente
empleado y los resultados del gasto deben ser
mensurables y puiblicamente verificados.

(Qué es lo que estamos proponiendo no-
sotros? Y de nuevo doctor Tarquino y doctor
Soto, muchas gracias por permitirnos hacer
posible esta propuesta para consideracion de
ustedes, que el monto del sistema general de
participaciones de los departamentos, de los
distritos y de los municipios, se incrementa-
rd segun la férmula a partir del afio 2008 en
un porcentaje igual al de la tasa de inflacion
causada mas un incremento adicional del 7%,
tomando como base el monto liquidado en la
vigencia anterior.

Adicionalmente pensamos que es necesario
en el inciso 7° del articulo 3°, sefialar y por eso
estamos compartiendo plenamente propues-
tas hechas en el Senado de la Republica, que
cuando una entidad territorial alcance cober-
turas universales, no solamente desde el pun-
to de vista de la cobertura, sino unos niveles
minimos de calidad establecidos por la ley en
los sectores de educacion, salud y servicios
publicos domiciliarios, de agua potable y de
saneamiento basico; habia oido que pretendian
retirar la palabra de saneamiento basico en al-
gunas de las propuestas, no sé si del gobierno
o los ponentes, yo esperaria que €so no sea asi
porque en el caso de la ciudad de Bogota vol-
veria el gobierno a bajarse como se dice del
bus, dejando de financiar el proceso de recu-
peracion del rio Bogota, pero tengo entendido
que esa propuesta finalmente no tuvo eco gra-
cias a muy importantes explicaciones hechas
por algunos de los Parlamentarios.

En el inciso 8° del articulo 3°, adicionalmen-
te creo que cuando un departamento y creemos
importante incluirle por causas no imputables

a factores externos por fuera de su control, con
los recursos asignados por el sistema general
no aumente la cobertura de salud, agua pota-
ble y de saneamiento basico, en dos periodos
seguidos de acuerdo con las metas estableci-
das para el periodo fiscal se aplicara el encargo
fiduciario.

Y acéa con toda claridad lo digo, yo estoy
totalmente de acuerdo con la propuesta hecha
por la Senadora Gina Parody y por la Senadora
Dilian Francisca Toro, me parece que lo que es-
tamos exigiendo en este Congreso de la Repu-
blica con esta formula, con esta posibilidad, no
es cosa diferente a que haya un cumplimiento
desde el punto de vista econdomico claro que si,
desde el punto de vista de cobertura claro que
si, pero desde el punto de vista de calidad a la
hora de invertir los recursos; tengo entendido
que las ponencias sobre ese particular solicitan
la exclusion de esta figura o la modifican.

A mi me parece que este debe ser un debate
que necesariamente se tiene que dar de cara a
quien se le tenga que dar la cara, aca o en cual-
quier region del pais, acd o en cualquier muni-
cipio del pais, porque lo absolutamente cierto
es que es lamentable como en unos casos, la
destinacion de esos recursos, la destinacion de
esos dineros no son solamente mal ejecutados,
sino en unas ocasiones dejar de ejecutar por-
que tienen destinacion de dadivas, a los grupos
al margen de la ley, como las autodefensas, la
guerrilla o los politicos corruptos que en al-
gunas zonas del pais, no en todas, existen a la
hora de administrar este tipo de recursos.

Creemos que es importante entonces, de
cara a una eventual ley reglamentaria que
deba redefinir, pensamos que esa es la dina-
mica que este acto legislativo debe presentar,
ya la senora directora de Planeacion Nacional
opinara sobre la materia; que en determinado
momento se aboque necesariamente el deba-
te que hace referencia a las competencias; es
impensable, es innecesario, es irregular seguir
pensando que la nacion, los departamentos y
los municipios sigan haciendo las mismas co-
sas 0 serd mas bien que a la nacion en cabeza
del Presidente, a los departamentos en cabeza
del gobernador, a los municipios en cabeza del
alcalde, a los distritos en cabeza del alcalde,
les conviene que las ejecutorias se sumen y
sobre ese particular también habrd que dar un
debate.

Acé nunca hemos podido saber quién es el
que verdaderamente estd haciendo esfuerzos
a la hora de atender la politica alimentaria de
la nifiez, porque es que el ICBF tiene a bien
sumar todo el esfuerzo que hace por ejemplo
un departamento, un distrito, se vanagloria
de todas y cada una de esas ejecutorias, pero
exactamente lo mismo estd haciendo el gober-
nador, el alcalde, suma el esfuerzo que se hace
de orden nacional para decir que la cobertura
ha aumentado o que el esfuerzo territorial es
mayor.

Lo que estoy sefialando es que sobre este
particular, bien vale la pena establecer una di-
ferenciacion de competencias, si bien es cierto

no lo vamos a lograr porque esa ley de ordena-
miento territorial creo yo y lamentablemente
nunca se va a discutir, porque obviamente hay
unas situaciones de orden politico al dia de
hoy insalvables, que por lo menos sobre este
particular se adelante esa discusion, que por lo
menos sobre este particular se establezcan res-
ponsabilidades, qué mejor para un ciudadano,
qué mejor doctor Nicolds Uribe a los que nos
gustan la rendicion de cuentas que el ciuda-
dano sepa, quién es el que esta a cargo de la
ejecucion del gasto y cudles son las coberturas
que bien sea, a nivel municipal, local, distrital
o en su defecto nacional esta haciendo el es-
fuerzo.

Ese temita de seguir sumando ejecutorias
para sacar pecho, bien sea en uno o en otro es-
tadio o en otro espacio de orden politico, creo
yo que no debe ser prudente y no debe ser con-
secuente; por eso no puede haber una verda-
dera descentralizacion sin autonomia y poder
de decision, transferir partidas con destinacion
especifica prohibiendo las soluciones regiona-
les a problemas regionales, no es la descen-
tralizacion esperada; es la planeacion politica
centralizacion con ejecucion regionalizada.

Y en ese tema vamos a dar el debate, yo
creo y muchos de ustedes lo conocen indepen-
dientemente las diferencias politicas que par-
ticularmente o que mi equipo politico pueda
llegar a tener con el doctor Jaime Castro, ¢l
menciono en la audiencia publica una cosa de
altisima importancia, que es el fondo del de-
bate; claro, aca estamos tratando de proteger
y en eso estamos todos de la mano unidos, la
estabilidad macroecondmica del pais, nosotros
proponemos una féormula que creemos no ge-
nera desestabilizacion, ya sera la directora de
Planeacion si tiene a bien contrariar esta for-
mula y expresar los planteamientos que de ma-
nera muy respetuosa, tendremos la posibilidad
no solamente de oir, sino de controvertir.

Pero el tema econdmico necesariamente es
un punto de la balanza que esta asociado di-
rectamente con el de la distribucion de com-
petencias, aca hablamos de que la distribucion
de competencias necesariamente se debe ver
reflejada en la ejecucion del gasto, yo digo esa
frase, esa afirmacion es parcialmente cierta y
es parcialmente cierta, porque la ejecucion del
gasto hace directa relacion a la posibilidad de
la competencia que tiene un gobernante para
ejecutar la dindmica, desde ese punto de vista.

Sefior Presidente, quiero agradecerle nue-
vamente a usted y a todos los miembros de
esta Comision, la paciencia que han tenido y
sobre todo la hidalguia y la tranquilidad para
que podamos expresar politicamente, cuales
son nuestros criterios. Yo creo que eso hay que
reconocerlo en el dia de hoy, como en las ve-
ces pasadas en la Comision Primera.

Presidente:
La Presidencia se permite informar que por
decision de la Mesa Directiva de la Camara de

Representantes, se levantd la Sesion Plenaria
para el dia de hoy, por tal razén pienso que
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podemos aprovechar lo que queda de la tarde
para seguir con las diferentes intervenciones.

Ante ello le solicito a la Plenaria que aprue-
be la sesion permanente, ¢la aprueba la comi-
sion?

Secretario:

Si, la aprueba sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Gracias sefior Presidente. Primero debo ex-
presar que me parece muy atinado quienes han
solicitado y solicitaran a lo largo del transito de
esta iniciativa por el Congreso de la Republica
en sus ocho vueltas, las posiciones claras no
solamente de los partidos, sino ojala de cada
uno de los que hacemos parte del Congreso de
la Republica (...).

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Carlos Enrique Soto
Jaramillo (...):

Me parece bien de quienes solicitan vota-
cion nominal y ademads esto es también identi-
ficado con los que piensan que se deben estar
rindiendo cuentas al pais y nuestras militancias
de lo que nosotros hacemos.

Y debo también anotar que comparto con
el doctor Rivera y con el Partido Liberal, por
lo menos con el doctor Rivera que es el que
he escuchado hasta ahora, que ojald y hubiese
un pais descentralizado, un Estado verdade-
ramente descentralizado; pero desafortunada-
mente los constituyentes del 91 se quedaron
cortos y sino los Constituyentes del 91 los que
tuvieron la oportunidad de desarrollar en la
primera década la Constitucién que fue apro-
bada en dicha constituyente.

Yo lo que entiendo, aqui que se ha mencio-
nado tanto la descentralizacion y los estados
federales, etc.; debe ser una plena descentra-
lizacion asumiendo las responsabilidades y
dejandole algunas especificas al Estado cen-
tral, ni siquiera le corresponderia entonces
si estuviésemos hablando de una verdadera
descentralizacion al Estado central, recaudar
impuestos; deberia de hacerlo cada uno de
los territorios correspondientes y ahi es donde
deberia de haber estado exactamente el avan-
ce de la Constituyente de 1991, que dejé una
descentralizacion con el mayor respeto por las
opiniones diferentes a medias.

Fue el Partido Liberal, precisamente origen
de mi ideologia entonces y atn todavia con-
servo la esencia del libre prensador, en el que
yo militaba y quien tuvo la gran oportunidad
no solamente de conducir en su gobierno la
constituyente de 1991, sino que también tuvo
el privilegio de tener dos gobiernos mas con-
secutivos hasta el afio de 1998, con una muy
buena mayoria en el Congreso de la Republica
para avanzar en esa descentralizacion, en esa
transformacion de la vida colombiana.

El doctor Rivera, se refirid repetidamente
en toda su intervencidn muy juiciosa, a la de-
terminacion que por la crisis que se presento
en el afio 1999, precisamente tuvo que tomar

el Congreso de la Republica con el Ministro
de entonces, que por su equivocacion o acierto
que el pais y los diferentes sectores de la so-
ciedad lo juzgaran, pero que hay que hacer el
reconocimiento al doctor Juan Manuel Santos,
lider6 ese proceso precisamente.

Yo de igual manera también quiero expresar
aqui en nombre del Partido Social de Unidad
Nacional, las razones por las cuales nosotros
vamos a votar la ponencia mayoritaria; para la
gran mayoria de la sociedad colombiana no es
un secreto de la profunda crisis a que llega-
mos, después de la Ley 60 en aplicacion hasta
el 2001 y que precise esa crisis lleg6 a su cres-
ta mayor en 1999.

Para nadie es un secreto que el decrecimien-
to de sus finanzas fue bien significativo supe-
rando el 4% en ese decrecimiento, para nadie es
un secreto de igual manera, la profunda crisis
que tenian los departamentos y los municipios
de Colombia; fue por esa razén también que
con muchisimas dificultades y con muchos de-
bates en cada uno de los territorios nacionales
se llevo a cabo la 617 y luego este proceso del
acto legislativo 2001.

Respetando los conceptos diferentes, pero
nosotros con nuestra posicion, nos parece que
precisamente esa inestabilidad de las transfe-
rencias condujo a muchas crisis a los munici-
pios y departamentos de Colombia; no se nos
puede olvidar tampoco que hubo un déficit en
los afios 99 iniciando la década de este siglo la
primera década 2000-2001, que hubo un de-
crecimiento en esas transferencias de mas del
10%, ;a qué conducia entonces ese decreci-
miento? Al congelamiento de la cobertura en
educacion, de salud, de agua potable y otras
responsabilidades que con dichas transferen-
cias tienen o deben de cumplir los municipios,
los departamentos de Colombia y los distritos.

Y no podemos olvidar la profunda crisis que
sufria la educacion, como ya tuve la oportuni-
dad de mencionarlo desde esta curul, aqui no
podemos decir que en el ano 99-2000 y 2001,
la gran cantidad de profesores que con unas
ordenes de prestacion de servicios que las asu-
mian los municipios y los departamentos, ahi
si detras de los politicos y de los gobernantes
de turno para conseguir ese irrisorio contrato,
con un promedio de siete, ocho meses en el
aflo, no podemos decir que para la educacion
era mejor entonces esa forma de estarse apli-
cando o que no es mejor hoy, que mas de se-
senta docentes en todo el pais se han vinculado
a la nomina.

No podemos decir hoy que de esa crisis
econdmica, de ese decrecimiento, pasamos
después del acto legislativo 2001 a un creci-
miento que nos ha llevado a la fecha a bordear
en algunos trimestres el 6%, hemos llegado
hasta el 5.7%, no podemos dejar de tener clari-
dad quienes representamos a la sociedad desde
estas curules que la salud ha tenido un creci-
miento significativo, que la estabilidad de las
transferencias le ha garantizado a los munici-
pios y a los entes territoriales departamentales,
la seguridad de lo que van a recibir y pueden

hacer una verdadera y seria proyeccion, lo que
no sucedia precisamente con la aplicacion de
la Ley 60/93.

Y las razones por las cuales nosotros vota-
mos este acto legislativo, para nosotros estan a
la vista, 1.7 de nifios y nifias que han logrado
ingresar a las aulas escolares en Colombia con
recursos que se han dirigido esas transferen-
cias, del manejo responsable desde los depar-
tamentos y municipios y con un buen esfuerzo
del gobierno central; pienso que nos deben de-
jar un mensaje positivo, porque por lo menos
yo considero que la educacion es el vehiculo
de desarrollo mas fundamental dentro de una
sociedad.

Los 7.2 millones de nuevos afiliados al régi-
men subsidiado de salud, me parece que tam-
bién son muy significativos en lo que tiene que
avanzar en esa sociedad colombiana, hacia la
solucion de los problemas basicos, fundamen-
tales; yo considero que la inversion en diver-
sos programas que hoy se estan desarrollando
en todas las regiones del pais son de trascen-
dental importancia, no podemos decir hoy que
aunque no alcancemos a cubrir el 100% de lo
que son las dificultades con los desplazados,
hoy no se le estd haciendo una inversion sig-
nificativa, las familias en accion y otro grupo
de programas que se estan desarrollando en el
pais.

A mi me gustaria de igual manera esos
analisis que aqui juiciosamente se han hecho,
como avanzamos después de la aprobacion
de la Ley 60/93, hasta la aplicacién en el afio
2001 y cuénto hemos avanzado en los diversos
sectores después de la aplicacion del acto 01
del 2001, a mi me gustaria de igual manera que
hiciéramos una revision detenida sobre las eje-
cuciones en todos los programas, lldmese de
vias, puertos y otros que hoy se estan desarro-
llando en el pais.

Aqui procesos que han sido criticados vali-
damente dentro de la libertad que debe dar la
democracia, las audiencias publicas donde se
le estan invirtiendo o donde se le han invertido
alrededor de 3, 3.5 billones de pesos, han sido
dirigidos precisamente a diversos programas,
al saneamiento de la red hospitalaria, algunos
faltando muchisimo todavia por avanzar, a la
ejecucion de proyectos viales como los que
hoy se estan desarrollando en el pais, asociado
al proyecto de los dos mil quinientos kilome-
tros de vias arterias que se estan desarrollando
en muchas de las regiones de Colombia.

No podemos perder de vista aspectos que a
nuestro juicio han sido fundamentales, para el
equilibrio de la macroeconomia en este pais,
nosotros tampoco podemos perder de vista
desde aca desde esta representacion de la so-
ciedad, al cuanto por ciento estaban las tasas
de interés en el afio 1999 y a como estan las
tasas de interés hoy, sino estaban alrededor del
25 6 30% y si hoy las tasas de interés no estan
entre el 12, 15% y eso no es solamente para los
préstamos del gobierno central, ni tampoco es
solamente para los préstamos, para los créditos
que hacen los territorios; eso es para beneficiar
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a toda la sociedad, a los empresarios, a los co-
merciantes y a la sociedad en general.

Comportamientos como estos me parece
que son importantes, comportamientos de la
economia me parece que son de trascendental
importancia que nosotros tengamos muy en
cuenta precisamente a la hora de tomar deter-
minaciones desde estas curules, tampoco po-
demos olvidar y transmitirle al pais un mensa-
je claro aunque para quien lo transmite es claro
siempre lo que dice, los ingresos que tenian en
el afio 2001 los entes territoriales eran muchi-
simo menor, yo diria que casi en un 50% de lo
que hoy significan, esos ingresos.

Por ejemplo los municipios de Colombia en
ese entonces recibian uno tres punto uno billo-
nes y hoy esta por encima de los seis billones
de pesos esos impuestos, ;por qué? Porque
el Congreso de la Republica en el 2002 bue-
na parte de quienes hoy estamos, otros que se
fueron tomamos unas determinaciones y el 3%
por ejemplo, que fue adicional para la cerveza
e IVA, se le cedieron precisamente a los depar-
tamentos, porque lo que fue el ajuste a la sobre-
tasa a la gasolina van en su gran mayoria para
los municipios y el 5% para los departamentos
de Colombia, porque hay otros impuestos que
se le han cedido, los departamentos hoy estan
recibiendo alrededor de 3.1 billones, precisa-
mente que es una cifra muy por encima de lo
que recibian cuando se aplicaba la Ley 60/93.

Yo creo que aqui tenemos que hacerle una
revision bien importante, inclusive en cudles
y cuanto es el porcentaje que hoy van dirigi-
dos a los mas pobres de Colombia en esos di-
versos programas que se aplican como ya lo
mencioné y de igual manera, creo que es muy
importante también mirar cudl es el proyecto
de acto legislativo, que presentd el gobierno y
cudles son las modificaciones que ha hecho el
Congreso de la Republica.

En las regiones uno lo que escucha, vali-
do como argumento politico por la oposicion,
cuando se sale a recolectar las firmas y en otros
escenarios que van a disminuir las transferen-
cias para los entes territoriales, saben quiénes
lo estan diciendo que a la luz de lo que hoy se
transfiere como recursos para esos entes, no es
cierto, no es cierto porque en primer lugar trae
un paragrafo claramente la ley o el proyecto
de acto legislativo que no se debe disminuir en
un solo peso con relacion a lo que hoy reciben
los entes territoriales por efectos del censo que
acaba de realizar el pais.

Tampoco es cierto que vaya a disminuir,
porque aplicandole el IPC, el porcentaje mini-
mo que recibirian después del afio 2011 es del
0.5% y en los primeros dos afnos 2008, 2009
1.5%; también nosotros como Partido Social
de Unidad Nacional, votamos este proyecto,
lo defendemos en las regiones por lo menos
de mi parte a la luz publica con las cartas so-
bre la mesa, porque yo creo en la propuesta
del gobierno del Presidente Uribe, creo en la
propuesta y en el proposito de darle cobertura
total a la educacion hacia el afio 2010, porque
yo creo en la propuesta y cree el partido en la

cobertura total hacia la salud, porque me parece
que es un tema de trascendental importancia las
metas que se ha propuesto a conseguir con agua
potable al llegar al 92%, tema bien sensible para
nuestra sociedad colombiana en especial para la
mas desprotegida y porque creo y acompaio la
propuesta de llegar al 86% en esas metas de sa-
neamiento basico que ha sido un reclamo, no
solamente de este Congreso, sino del Congreso
anterior ya demas que de muchos otros y del
pueblo colombiano en general.

Por eso y por muchas otras razones que
seguiremos defendiendo y exponiendo en el
transcurso de los cinco debates que le quedan
faltando a esta iniciativa de acto legislativo, es
que nosotros vamos a determinar o determi-
namos votar positivo este acto legislativo y de
eso se tratan estas discusiones; aqui no se trata
de cerrarle los micr6fonos a nadie, ni a ningu-
na region, de eso se trata la democracia de que
podamos nosotros exponer precisamente cual
es nuestro punto con relacion, -como ya se ha
mencionado aca- el modelo de pais que que-
remos; ojald que algin dia podamos llegar al
debate, a la discusion plena de una verdadera
descentralizacion, porque la descentralizacion
en Colombia se ha quedado a medias, para unas
cosas de parte y parte son responsables los entes
territoriales, para otras no; para unas cosas €s
responsable el Estado central para otras no.

Yo diria que dificultoso cuando tenia aqui
que llegar precisamente a ver qué quedaba del
raspado de la olla, por alld en los afios 99 y
2000 cuando se bajaron esas transferencias tan
significativamente haber como ajustaban los
presupuestos los gobiernos departamentales y
municipales, para poder cuadrar la némina del
sector educativo.

Yo pienso que hoy hay una claridad en
cuanto a esas transferencias y otro aspecto
importante que hay que significar que lo trae
nuevo precisamente esta ponencia que noso-
tros hemos elaborado, es que anteriormente o
lo que esta ejerciendo hoy si la economia baja
como ustedes bien lo saben, del 2% en su cre-
cimiento pues entonces hay una disminucion,
aqui también hay un seguro para que sea la Na-
cion la que asuma dicha responsabilidad y hay
aspectos significativos, por ejemplo, que han
sido aprobados por el gobierno y que los va a
aprobar este Congreso de la Republica, tengo
la fe que los va a aprobar, que si la economia
crece por encima del 4% como esté creciendo
hoy, esos recursos vayan destinados a la aten-
cion de la nifiez especificamente para los nifos
de la primera infancia, es decir hasta los cinco
afios de edad.

Yo creo que aqui estamos hablando con res-
ponsabilidad social y con responsabilidad po-
litica, aqui los que estamos acompaniando esta
iniciativa de acto legislativo no es como trata
de senalarse desde algunos sectores que yo
respeto, pero que tengo que rechazar que sen-
cillamente estamos plegados a lo que piense el
gobierno central, si bien es cierto hay compro-
miso con un modelo de pais que hoy esta desa-
rrollando, con unas politicas que se han estado
aplicando; si bien es cierto que compartimos y

nos alegra que el pais vaya avanzando en este
inmenso atraso de tantisimos afios social y en
otros aspectos que han tenido nuestros colom-
bianos; también es bien cierto que aqui muchos
de los congresistas, una gran mayoria tenemos
la capacidad de tomar decisiones con criterio y
con autonomia, con convicciones propias y no
precisamente como seres adeptos a nadie.

Y creo que eso es lo que debemos hacer
como les decia al inicio, expresar nuestro cri-
terio con profundo respeto por aquellas opi-
niones diferentes, pero de igual manera recla-
mando respeto por las nuestras. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Myriam
Alicia Paredes Aguirre:

Gracias sefor Presidente. La representacion
en este debate la hago como vocera en la Co-
mision Primera de la Bancada Conservadora
y por supuesto como ponente, sin perjuicio de
que los compaferos, el doctor Puentes com-
paiiero de ponencia y por supuesto los demas
integrantes de la bancada puedan generar opi-
niones alrededor de un tema tan dificil, de tan-
ta discusion y de tanta interpretacion.

Sin embargo, después de haber escuchado
las excelentes ponencias que aqui se han fijado
por parte de los sectores del Partido Liberal,
del doctor David Luna, del mismo Represen-
tante doctor Franklin, del Polo Democratico;
veo que hay mas cercania en la concepcion de
lo que queremos frente al Estado Colombiano
y frente a una verdadera descentralizacion.

Todos coincidimos en la necesidad de un
manejo importante, equilibrado en la econo-
mia nacional y por supuesto en un manejo
equilibrado en la deuda publica y para ello
cada quien tenemos una concepcion de lo que
tiene que ser la descentralizacion; por eso doc-
tor Soto en su exposicion casi practicamente
dijo las razones que tuvimos los ponentes, en
representacion de los diferentes partidos para
haber firmado la ponencia y estar hoy defen-
diendo una posicion de partido y una posicion
que nos permitird dar el debate durante estos
largos meses, en donde el acto legislativo aspi-
ramos se convierta en un acto legislativo apro-
bado hacia el afio 2008.

Todos hemos hablado aqui de la descentra-
lizaciéon y todos conocemos y sabemos que la
descentralizacion es un instrumento del Esta-
do colombiano para generar mayor desarrollo
econdémico, social, para desarrollar equidad en
las regiones y por supuesto para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos; todos somos
conscientes que el 80% de los municipios co-
lombianos dependen de las transferencias de la
Nacion para su sostenibilidad (...)

Continua con el uso de la palabra la ho-
norable Representante Myriam Alicia Pare-
des Aguirre (...):

Y para el ejercicio de sus competencias.

Y por supuesto al lado de ese concepto no
nos podemos olvidar que también esta el mane-
jo macroecondémico ideal que necesita el pais,



Pégina 24

Viernes 15 de diciembre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 676

esta ese manejo como lo decia el de la deuda
publica y obviamente de un manejo fiscal ade-
cuado. Por eso esos dos propositos tienen que
ser fundamentales en el concepto mismo de lo
que queremos hacer con este proyecto.

El equilibrio y la combinacioén de esos pro-
positos nos tiene que precisamente dar la for-
mula que vamos a aprobar en el Congreso de la
Republica, para que por un lado las entidades
territoriales fortalezcan su descentralizacion,
para que las entidades territoriales tengan unas
transferencias y unos recursos estables y, por
otro lado, para que podamos seguir pensando
en un crecimiento econdmico para el pais que
necesariamente va a incidir en lo que tiene que
ser el fortalecimiento de las regiones.

El doctor Soto hacia un recuento de por
qué, la formula que se consider6 en el articulo
357 de la Constitucion del 91 fracaso, yo creo
que ese es un recuento que todos tenemos que
hacerlo porque no podemos llegar a hacer una
propuesta para este afio, sin mirar los antece-
dentes que vivio el pais en esos afios con la
vigencia de una formula en donde las trans-
ferencias hacian referencia a un situado fiscal
para los departamentos y a una participacion
sobre los ingresos corrientes de la nacion para
los municipios.

Esas transferencias fueron regladas a través
de la Ley 60, se consideraron alli una serie de
competencias tanto para los departamentos
como para los municipios, hubo dualidad in-
cluso de las funciones que cumplian las enti-
dades territoriales, especialmente en el sector
de la educacion. La crisis en cuanto al creci-
miento econdémico durante los afios 98 y 99,
hicieron que existiera una situacion de crisis
profunda en las entidades territoriales, quienes
estuvimos en alguna oportunidad vinculados
con el sector publico en esa época, somos tes-
tigos del sinnimero de manifestaciones y del
sinnumero de presiones sociales que se gene-
raron especialmente por parte del sector edu-
cativo, del sector salud; era muy facil y por eso
la formula generaba una simetria en lo que era
la distribucion del gasto y en la disminucion
del ingreso.

Porque cuando el pais aprobaba reformas
tributarias y habia ingresos adicionales estaba
en la obligacion de girar recursos a través de
las transferencias a las entidades territoriales;
pero cuando esos ingresos tributarios no se re-
cibian por parte de la Nacion; entonces si tenia
la Nacion que responderle a las entidades terri-
toriales frente a los faltantes que se generaban
por esos dos conceptos tan importantes en la
vida de todo ser humano.

De alli que tuvimos una situaciéon muy criti-
ca cuando los departamentos y los municipios
intentaron aumentar coberturas generando la
creacion de cargos de maestros municipales y
departamentales, doctor Luna, mal pagados,
ahi si es cierto que la calidad de la educacioén
era pésima; yo recuerdo en mi tierra cuando
a los diferentes sectores rurales no podian ir
maestros titulados en razon de los salarios tan
infimos que se les habia fijado y por supuesto

que se vincularan simplemente alumnos con
quinto de primaria para que pudieran cumplir
con la funcion de maestros en las zonas mas
apartadas y mas necesitadas de la necesidad
del Estado en cuanto a la formacion de la cali-
dad de la gente que vivia en esas regiones.

Todos esos problemas dieron al traste con
la férmula que se habia establecido en la Cons-
titucion en el articulo 357, no podian de las en-
tidades territoriales tener ninguna planeacion
respecto a los gastos, normalmente se recorta-
ban las transferencias a las entidades territoria-
les en dos y tres veces al afio por disminucion
que se diera a partir del 98 y especialmente la
crisis del 99.

Igualmente el aumento de cobertura jamas
se dio, no podia darse porque no podia contarse
con unos recursos fuertes que les permitiera a
las entidades territoriales precisamente crecer
en esos sectores, se generd un desorden de tipo
administrativo porque desafortunadamente no
se vinculaba el personal que tenia la posibi-
lidad de generar progreso en los ciudadanos,
que debian acceder a los servicios de salud y
educacion dadas las falencias que existian en
esos presupuestos municipales.

Toda la volatilidad que existié entonces en
esa época sumado al aumento del déficit fis-
cal a nivel nacional, sumado al aumento de la
deuda publica, hicieron que el gobierno de ese
entonces, como lo recordaba el doctor Soto li-
derado si no estoy mal por el doctor Juan Ma-
nuel Santos Liberal, hizo que en el gobierno
del Presidente Pastrana presentaran el Acto
Legislativo 01/01, cudl era el objeto del acto
legislativo? Tomar medidas respecto a esa for-
mula que habia fracasado y que todos debemos
reconocer que fracaso en ese entonces.

Ese acto legislativo ;qué incidencia tuvo?
Primero, haber consolidado una sola bolsa
de transferencias llamado sistema general de
participaciones, tanto para los distritos, para
los municipios, para los departamentos, como
para las entidades indigenas.

(Qué se consiguid después de la aplica-
cion de ese acto legislativo?, que yo creo que
es importante que ustedes lo tengan en cuen-
ta. Arranca de un monto mayor al que en esa
época en el 99-2000 se transferia a las regio-
nes. ;Por qué se parte de un billon mas en esa
época? Porque en la discusion que se dio al
interior del Congreso de la Republica, se pidio
que esos recursos adicionales que la Nacion
habia tenido que asignar para complementar
los servicios de educacion y salud, en el caso
de educacion a través del fondo de compensa-
cion educativo y en el caso de salud a través
de giros adicionales a la salud, fueran parte de
esa bolsa inicial con la que arranca el sistema
general de participaciones, sumandole ademas
cerca de ciento setenta y seis mil millones de
pesos que correspondian a los gastos que las
entidades territoriales habian asumido por con-
cepto especialmente en el pago de maestros en
el sector educativo.

Otra de las fuentes importantes que se deri-
van de ese Acto Legislativo 01/01, fue que se

acordo desligar las transferencias de las enti-
dades territoriales, de los ingresos corrientes
de la nacion y se lo remitiera a la inflacion més
unos puntos de crecimiento, en ese entonces el
acto legislativo qued6 aprobado en los tres pri-
meros anos, indice de inflacion mas dos puntos
y posteriormente mas 2.5.

(Qué genero esa estabilidad en las transfe-
rencias? Genero precisamente que las entida-
des territoriales pudieran planificar sus gastos,
que se pudiera aumentar la cobertura en salud
y en educacidon y avanzar mucho en el sector
de saneamiento bdsico, si no estoy mal creo
que el doctor Soto lo recordaba; uno de los
problemas graves que afrontaban las entidades
territoriales, era la carga presupuestal por con-
cepto de pagos de maestros tanto municipales
como departamentales, asumi6 el Gobierno
Nacional la némina de cerca de ochenta mil
maestros con todas sus prestaciones y con el
reconocimiento de salario mediante el estable-
cimiento de su propio escalafon.

Se dio una mejor distribucion sectorial, dado
que se aprobo que para el caso de educacion de
esa bolsa general de participaciones, el 58%
fuera precisamente a los gastos y educacion;
24.5% a gastos de salud y el 17% a proposito
general donde esté incluido saneamiento basi-
co, cultura, deporte y algunos otros aspectos
que estan contemplados en la Ley 715. Se ga-
rantizo la estabilidad macroecondémica por su-
puesto y fiscal, a nivel nacional y territorial.

Yo creo que el andlisis de lo que ha sucedido
a lo largo de estos afos en la aplicacion de esa
nueva formula para hacer las transferencias a
las diferentes regiones, es lo que debemos va-
lorar en este momento y saber a ciencia cierta
si tuvo un significado en el fortalecimiento de
las entidades territoriales o si por el contrario
seguia en esa volatilidad con la que contaban
antes de la vigencia de ese acto legislativo.

Yo creo que la respuesta es clara y aqui el
sefior Gilberto Toro, en representacion de mas
de mil municipios de Colombia, hizo una ex-
posicion clara, €l decia, la férmula, es una for-
mula certera, bien, es una féormula que le ha
permitido dar estabilidad a los presupuestos de
las entidades territoriales; obviamente aclaro
que la propuesta de €l no Uinicamente esta re-
mitida al indice de inflacion, sino como lo di-
jera el doctor Luna también en lo cual coincide
con el doctor Toro que ese crecimiento fuese
de siete puntos a través de los distintos afios.

Yo creo que también se debe evaluar que
aparte de haberle dado estabilidad a las finan-
zas municipales hay un aspecto muy importan-
te que es la posibilidad que ha tenido el go-
bierno de hacer inversion en obras macros en
las diferentes regiones donde seguramente las
entidades territoriales, solo con las participa-
ciones nunca las hubiésemos podido ver.

Yo como narifiense y como persona de
un departamento en donde hay necesidades
a nivel de obras importantes que le generen
competitividad frente al pais, debo reconocer
el esfuerzo del Gobierno Nacional en obras
trascendentales de inversiones cuantiosas que
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le van a permitir al departamento de Nariiio
un nuevo desarrollo y como yo, seguramente
la gente de provincia también debe hacer un
reconocimiento al gobierno, si el gobierno no
hubiese tenido el manejo responsable de unos
recursos que vayan dirigidos a fortalecer pre-
cisamente ese tipo de obras de trascendencia
nacional y por supuesto de trascendencia re-
gional, seguramente hoy estuviésemos en el
mismo grado de atraso que estdbamos hace
algunos afios.

Yo si aspiro por lo tanto que hacia el futuro
también esas inversiones se sigan realizando
en las regiones apartadas, yo si aspiro a que el
Gobierno Nacional fije una politica de inver-
sion de acuerdo a planes y programas que hoy
estan contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo; si nosotros regresamos a la antigua
formula vigente en la Constitucion del 91, to-
dos sabemos que el Gobierno Nacional tendra
que hacer una serie de restricciones en materia
de inversion y seguramente obras importantes
en aeropuertos, en vias, obras trascendentales
en lo que tiene que ser dirigidas a disminuir la
pobreza en este pais, programas sociales im-
portantes en este pais como el de familias en
accion, que aqui se ha reconocido la incidencia
social que ha tenido en las regiones, progra-
mas que estan ligados precisamente a uno de
los programas mas importantes del Presidente
de la Reptiblica como es el de seguridad demo-
cratica, en el tema de reinsercion, en el tema
de familias guardabosques, seguramente no va
a poder la Nacion invertir en las regiones que
actualmente lo necesitan.

Cuando uno recorre las regiones, cuando
uno recorre los sitios mas apartados, todo el
mundo clama porque se gestione ante el Go-
bierno Nacional la posibilidad de acceder a
dos programas sociales tal vez los mas impor-
tantes de esta administracion, como es el pro-
grama de familias en accion y el programa de
familias guardabosques.

De tal manera que yo creo que si los co-
lombianos somos conscientes de la necesidad
de que desde el sector central se ensefien esos
planes para que favorezcan a las personas mas
necesitadas de las regiones apartadas del pais,
yo creo que nos obliga a tomar una decision
responsable en lo que tiene que ver con este
tema de transferencias.

Muchas son las criticas que se le han hecho
al acto legislativo, y se dice que hay recorte,
yo creo que ese es un tema que queda muy
claro; ya hay recorte en las transferencias, el
doctor Guillermo Rivera tal vez hacia una re-
lacién muy importante que vale la pena tener-
la en cuenta, si habia de pronto un recorte de
las transferencias si nos remitimos al articulo
357 en la Constitucion del 91, pero como el es-
quema ha cambiado las necesidades pais para
mantener una economia solida, las necesida-
des de la region para mantener unas finanzas
estables, obligan a que necesariamente tenga-
mos que tomar decisiones respecto a que esos
recursos que actualmente reciben las entidades
territoriales no se recorte sino por el contrario
se vean aumentados pero dentro de esos dos

propositos que al inicio de mi intervencion me
permiti expresar.

Yo creo que en este punto, la bolsa del siste-
ma general va a partir desde el 2008 con 16.4%
y va a crecer afo tras afio al 1.3 billones de
pesos, eso no es entonces recorte; el Congreso
se ha encargado de hacer un estudio serio, el
Congreso ha pedido modificaciones y ha reali-
zado modificaciones en todo el articulado, para
hacer posible que la propuesta presentada por
el gobierno sea una propuesta que se mejore.

Yo quisiera solicitar un minuto mas para
hacer una relacion en el proyecto presentado
por el gobierno, el proyecto discutido y apro-
bado en Senado y el proyecto que me parece
que es sumamente importante que es el que ha
presentado la comision de ponentes para esta
sesion.

El proyecto del gobierno ;en qué consistia?
Deja la vigencia no transitoria, sino vigencia
permanente de que las transferencias hacia las
entidades territoriales se remitan al indice de
inflacion y considera 3.5 para los anos 2009,
2010y del 2011 en adelante, el indice de infla-
cion mas dos puntos porcentuales.

Amplia como régimen permanente la regla
prevista en el articulo 357 y considera que si la
economia crece por encima de cuatro puntos,
ese excedente como lo traia el Acto Legislativo
01/01, sea repartido entre las entidades territo-
riales y la Nacion; define una bolsa especifica
para saneamiento basico tal como esta estable-
cido hasta este momento para educacion, como
para salud; flexibiliza el porcentaje de recursos
asignados para cada sector en el sentido que
cuando se ha adquirido la cobertura total, pre-
vio estudio y certificacion del gobierno, pueda
utilizarse esos recursos para mejorar calidad o
para algun otro de los programas de inversion
que tenga la entidad territorial.

Y mantiene la composicion actual del siste-
ma general de participaciones, yo creo que el
Congreso ha mejorado la propuesta cuando se
ha permitido proponer lo siguiente, en el Se-
nado; este acto legislativo arrancaria a partir
del 2008, establece un crecimiento del sistema
general de participaciones de un 4% real para
el 2008 y el 2009, del 3.5 para el 2010, del
2011 al 2019 porque limita su temporalidad
en el 3%. A partir del 2020 por supuesto tal
como lo ha considerado el Senado, regresaria
a la formula inicial contemplada en la Consti-
tucion articulo 357.

Si la economia crece igualmente sobre cua-
tro puntos, ese crecimiento serd para las regio-
nes y para la Nacion y se elimina las reduccio-
nes en caso de que la economia crezca por de-
bajo del 2%. El porcentaje de uso de propdsito
general para funcionamiento en municipios
pequetios de cuarta y quinta y sexta categoria,
seria del 42%, destina a los municipios meno-
res de veinticinco mil habitantes el 2% del sis-
tema general de participaciones.

Me parece que este es un punto sumamente
importante, porque los municipios que se fa-
vorecerian con esa distribucion adicional, son
setecientos ochenta y cinco; los recursos que

se distribuirian entonces con ese criterio esta-
ria en el orden de los trescientos ochenta mil
millones de pesos en el 2008 y por supuesto se-
ria creciente a partir de los proximos afios, con
esta disposicion se incrementaria mas o menos
entre los setecientos ochenta y cinco munici-
pios que aproximadamente reciben un prome-
dio de tres mil ochocientos millones de pesos
por concepto de transferencia en cuatrocientos
ochenta y tres millones mas. Los recursos de
inversion se destinarian para las competencias
municipales y por supuesto de acuerdo a unos
parametros fijados por Planeacion Nacional.

Hay una de las propuestas que fue discutida
en la comision de ponentes y que de ello hablo
el doctor David Luna, que es la que hizo la Se-
nadora Gina Parody en el sentido de que sien el
manejo de los recursos que por transferencias
durante dos periodos fiscales no se comprueba
un aumento de cobertura serian pasados para
el manejo fiduciario; los ponentes considera-
mos que no es conveniente dado que existiria
una comision de por medio y significaria unos
costos adicionales para los municipios.

Existen una serie de mecanismos de orden
social que le permiten a la misma ciudadania
y por supuesto a las entidades de control ha-
cer una vigilancia estricta sobre la destinacion
de los recursos a las propuestas en cuanto a
programas de gobierno a desarrollarse por
parte de las autoridades municipales, ellos tie-
nen un compromiso de cumplir una metas y
unos programas y por lo tanto serian estas en-
tidades y seria la ciudadania a través de unos
mecanismos de control que serian desarrolla-
dos mediante una ley, las encargadas de hacer
precisamente las observaciones pertinentes y
proponer los diferentes mecanismos para el
efectivo control.

Qué hizo la comision de ponentes de la
Céamara de Representantes, nosotros conside-
ramos que la formula aplicada a la inflacion
menos unos puntos de crecimiento aprobado
en el Senado, debe ser discutida con el go-
bierno para que igualmente las definiciones y
decisiones en esta materia no vaya en contra
de un decrecimiento econdémico, que es lo que
también los colombianos y especialmente este
Congreso debe defender.

Por lo tanto, las diferentes modificaciones
que se hacen a la ponencia de Senado, aproba-
da en Plenaria del mismo y que debe presen-
tarnos a consideracion de la Comision Prime-
ra, se resumen en estas; la formula se mantiene
para el afo 2008, 2009 inflaciébn mas cuatro
puntos; 2010 inflacion més 3.5 y del 2011 al
2016 inflacion mas tres puntos.

Eso permite una deduccion de la transito-
riedad del acto legislativo, lo decia el doctor
Roy Barrera en su intervencion, con un ahorro
que iria posteriormente a las entidades territo-
riales en ese periodo por mas de quince billo-
nes de pesos; se modifica el 2% del sistema
general de participaciones para los municipios
menores de veinticinco mil habitantes y se le
refiere al 9% de la bolsa de propdsito general;
la razoén es que si se toma de la bolsa general
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del sistema de participaciones ese 2% estaria-
mos afectando dos sectores como es el de sa-
lud y el de educacion y dado los estudios que
se han realizado a través del gobierno, necesi-
tamos que esos porcentajes en salud y educa-
cion, sean los que estan previstos en la norma
para efectos de cumplir con una de las metas
del gobierno que es cobertura total en salud,
educacion, saneamiento basico avanzar en un
buen porcentaje para efectos de garantizar una
mejor calidad de vida. Estas metas de cobertu-
ra total estan disefiadas por el gobierno para el
afno 2010.

Uno de los puntos de mucha discusion en
el gobierno por la preocupacion manifiesta de
muchos ciudadanos y de muchos alcaldes es-
pecialmente, en que los resultados del censo
dado que las noticias que hasta hoy se tienen,
mas de cuarenta y ocho municipios han dis-
minuido su poblacidon puedan ser uno de los
puntos negativos que haga que las transferen-
cias se reduzcan en las diferentes entidades te-
rritoriales; se ha incluido un paragrafo y existe
el acuerdo con el Gobierno Nacional de tomar
las medidas pertinentes, para establecer las
férmulas de transitoriedad que le permitan que
las entidades territoriales no se vean afectadas
por este factor en los recursos que deben reci-
bir por concepto de transferencias de la Nacion
hacia esos territorios.

Se elimino la figura del encargo fiduciario,
ya lo he explicado, las razones y se establece
un sistema de control, un sistema de vigilan-
cia, un sistema de monitoreo, sera desarrollada
a través de ley y serd Planeacion la encargada
de llevar un control estricto precisamente so-
bre la inversion de esos recursos.

Y la tltima modificacion, es una modifica-
cion que me parece sumamente importante,
que cuando el crecimiento de la economia esté
sobre el 4%, los recursos y los puntos adicio-
nales seran transferidos en su totalidad a las
entidades territoriales para efectos de dedicar-
los a programas de primera infancia.

Yo creo que con estas modificaciones que
la comision de ponentes de la Camara de Re-
presentantes, ha entregado para la discusion y
aprobacion de esta corporacion, estamos apor-
tando a las entidades territoriales estabilidad
en sus finanzas, estamos haciendo que las en-
tidades territoriales actien sobre presupuestos
ciertos; creemos que estamos actuando res-
ponsablemente con el pais, que aspiramos a
que si bien es cierto la oposicidn tiene todo el
derecho de liderar. Un proceso en contra del
proyecto de acto legislativo, lo haga con la res-
ponsabilidad que siempre lo ha caracterizado,
haciendo el discurso que debe hacer frente a
la opinion publica y frente a las regiones, por
supuesto teniendo como base fundamental la
responsabilidad de no dar una desinformacion
que permita que la presion social vaya a ser
que en este Congreso por las amenazas que en
otra época se dieron, puedan generar opiniones
en contra via, ain de propia condicion.

Nosotros quienes participamos en el debate
del Acto Legislativo 01/01 (...)

Contintia con el uso de la palabra la ho-
norable Representante Myriam Alicia Pare-
des Aguirre (...):

Fuimos amenazados en esa época, se nos
endilgo6 una serie de responsabilidades, se ma-
nejo un discurso distorsionado, se le dijo a la
opinion publica y especialmente a los sectores
de salud y educacion, que éramos los enemi-
gos precisamente de esos sectores.

Yo creo que hoy, cuando el tiempo ha pasado
por lo menos personalmente, siento la tranquili-
dad de conciencia de haber actuado con respon-
sabilidad con la region y de haber actuado con
responsabilidad con el pais. Siendo asi sefior
Presidente, dejamos sentada nuestra posicion a
nombre del Partido Conservador, de apoyar la
propuesta que estd consignada en la ponencia
mayoritaria que va hacer motivo de discusion, al
interior de esta comision. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Alvaro
Morén Cuello:

Gracias sefior Presidente. Yo respetuosa-
mente me permito proponerle de que usted
sabe muy bien que esta jornada empezo6 des-
pués de las nueve para los actos de homenaje,
al Representante fallecido Roberto Camacho y
llevamos ya seis horas continuas en este deba-
te y que obviamente merece seguir haciéndo-
lo para culminar mafiana con la votacion y lo
cierto es que yo me reservaria sefior Presiden-
te, para iniciar mafana mi intervencion en mi
calidad de ponente coordinador y le rogaria no
sé si esté de acuerdo la comision, que levan-
taramos la sesion y la inicidramos mafiana, ya
se ve una fatiga por parte de los Congresistas
y ademas la gente que vino a poner la atencion
debida, se ha ido ausentando y esto se ha ido
diluyendo el interés que de manera definitiva
es superior para la opinioén publica nacional.

Presidente:

Habiamos acordado estar hasta las cinco
de la tarde, aprovechando que no se levanto la
Plenaria, de todas maneras les recuerdo que si
se aplicara ese criterio que usted dice, tendria-
mos que estar en la Plenaria cumpliendo con
nuestro deber hasta las diez de la noche.

Sin embargo, considero pertinente apro-
vechar este tiempo que tenemos para darle la
oportunidad a los ponentes o a los voceros de
bancada, para que hagan uso de la interven-
cién que se requiere, ademas cuento que hay
mas del quorum reglamentario presente en la
comision. No sé€ si usted quiere hacer uso de la
palabra mafiana, ese es un derecho potestativo
suyo, esta en el turno, lo cede a otro comparie-
ro que esta pidiendo el uso de la misma.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Representante Alvaro Moron
Cuello:

Yo me reservo para el dia de mafana el
uso de la palabra, en mi condicion de ponen-
te, cuando haya quérum pleno para deliberar
y decidir.

Presidente:

Quoérum decisorio hay.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

Gracias sefior Presidente. Me parece pru-
dente también permitir que los ponentes ha-
blen y después hablar y referirme a todas las
posturas de las personas que han entregado su
concepto en el documento que se estd deba-
tiendo. Asi que también de la misma manera
que el Representante Morén, yo me reservo
para el dia de manana después de oir a todos
los ponentes.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo:

Muchas gracias Presidente. Yo si voy a ha-
cer uso de la palabra, creo que el tema ha sido
ampliamente discutido y analizado.

Simplemente sefior Presidente y honora-
bles Congresistas, después de escuchar a nues-
tra vocera y ponente en este tema como es la
doctora Myriam Paredes a nombre del Partido
Conservador, ella ha llevado la voceria, pero
quiero dejar la siguiente constancia.

Constancia

La Constitucion Politica de 1991, definid a
Colombia como un Estado social de derecho,
organizado como republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades te-
rritoriales, democratica y pluralista; cuyo fin
es servir a la comunidad garantizando la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales.

En el desarrollo normativo de la Consti-
tucion, el poder ejecutivo en cabeza del Go-
bierno Nacional propuso y logro el Congreso
Nacional, la modificacion de los articulos 356
y 357, mediante los Actos Legislativos 01/93
y 01/01, invocando motivos de conveniencia
nacional y de salud fiscal para el Estado en el
orden nacional.

Bajo estos argumentos se sometio a una ri-
gurosa y exigente politica de saneamiento fis-
cal a los entes territoriales del orden regional,
municipios y departamentos hoy le entregan
al pais un balance positivo en materia fiscal y
financiera; pero un moderado balance en sus
ejercicios sociales y desarrollo local y depar-
tamental.

El proposito del Acto Legislativo 01/01,
como una medida transitoria pretendia igual-
mente lograr que la administracion central del
orden nacional ajustara sus politicas adminis-
trativas, financieras y econdémicas; a pesar de
los esfuerzos que se han hecho para lograr este
proposito, hoy no es una realidad. Se some-
tieron a los municipios y a los departamentos,
pero la nacion no ha dado el mejor ejemplo
en la politica de reducir notoriamente el défi-
cit fiscal y la alta operacion administrativa del
Estado.

Nuestro modelo de Estado concebido en
la Constitucion, es eminentemente descentra-
lista, el proyecto de Acto Legislativo 169 de
2006 Camara y 011 de 2006 Senado, por la
cual se reforman los articulos 356 y 357 de
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la Constitucion, indirectamente fortalecen el
otrora modelo centralista que imperd bajo la
Constitucion de 1886.

Es cierto que el referido proyecto inicial-
mente como esta concebido, no tendra efec-
tos negativos, en cuanto al crecimiento de la
participacion de los entes territoriales en los
recursos de la nacidn; pero si es cierto que se
evidencia una politica de concentracion en el
manejo y distribucion de los mismos por parte
del Estado central.

El Partido Conservador Colombiano, en
decision de bancada aprobd mayoritariamen-
te respaldar y votar positivamente la iniciati-
va presentada por el Gobierno Nacional, sin
vulnerar sus estatutos la ley de bancadas y en
comunicado de prensa de la honorable Cor-
te Constitucional, de la Sentencia C-859 del
2006 en mi condicion de ciudadano colom-
biano, ex concejal y ex alcalde del municipio
de Florida, Valle, ex diputado de la Asamblea
del Departamento del Valle del Cauca y ante
inmensa responsabilidad que hoy tengo como
Representante a la Camara a nombre del Par-
tido Conservador y con el Gnico proposito de
contribuir y facilitar el avance del tramite de
este proyecto de acto legislativo, dejo constan-
cia ante esta célula legislativa y la Plenaria de
la Camara de Representantes, las sugerencias
de que se modifique la ponencia presentada, en
el sentido de que la iniciativa solo tenga vigen-
cia por espacio de ocho afos.

Asi mismo, ante las inconsistencias eviden-
ciadas y formuladas por distintas autoridades
locales y departamentales con relacion al ulti-
mo censo del Dane, solicito que el legislador
consagre claramente y modifique el contenido
literal de la precitada reforma que bajo ningu-
na condicion y menos la poblacional, los entes
territoriales dejaran de recibir por parte de la
Nacion una suma inferior a la del afo inmedia-
tamente anterior.

Se recoja y se incluyan las sugerencias pre-
sentadas por la Federacion Colombiana de Mu-
nicipios, en cuanto que el crecimiento 6ptimo
debe estar sobre los siete puntos por encima
de la inflacion permanente, tal como lo expu-
sieron el pasado martes catorce en esta célula
legislativa. De igual manera se le exija en la
norma constitucional unos limites al incontro-
lado crecimiento de la administracion central
nacional, bajo unos indicadores de eficiencia,
de descentralizacion, transparencia, celeridad
y atencién a las necesidades basicas insatisfe-
chas de la poblacion.

A pesar de las consideraciones anteriores,
anuncio mi voto positivo a la ponencia mayo-
ritaria y a la mencionada reforma y solicito del
ejecutivo nacional y del Partido Conservador,
reflexionen sobre las anotaciones anteriores y
permitan en los futuros debates y aprobacio-
nes, recoger las anteriores propuestas.

Atentamente, Heriberto Sanabria Astudillo,
con copia al doctor Alfredo Cuello Presidente
de la Camara de Representantes y al doctor,
Julio Manzur Presidente del Directorio Nacio-
nal Conservador. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Nicolas
Uribe Rueda:

Presidente. Una muy breve anotacion, es en
el sentido de que las personas que esta manana
hicieron un debate que nos tomo casi una hora
y media resolver, porque querian que todos
los pudiésemos escuchar, desafortunadamente
cuando llegé el momento de exponer la po-
nencia mayoritaria han abandonado el recinto
y ninguno de ellos, nos acompaiia, salvo, el
doctor Franklin Legro.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente. Dejar simplemente
también una inmensa preocupacion que nos
asiste, porque es que doctora Carolina Rente-
ria y delegados del Gobierno Nacional, aqui
aparentemente hay una coalicion de gobierno
comprometidos con el ejecutivo y con el go-
bierno y esta bancada del Partido Conserva-
dor, juiciosamente se ha comprometido y ha
estado aqui.

Yo si quiero dejar esa preocupacion, porque
es que llevamos cinco horas discutiendo y de-
batiendo, pero vemos que en fenecer la tarde y
la discusion son muy pocos los que quedan en
esta discusion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Jorge
Humberto Mantilla Serrano:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera hacer-
le al gobierno una pregunta, se ha dicho aqui
que después del Acto Legislativo 01/01 hacia
el 2006, hacia el valor presente de este afo se
han dejado de percibir de las transferencias un
buen nimero de dinero hacia los entes territo-
riales.

Por otro lado se ha dicho aqui que ha sido
enormemente positivo ese acto legislativo por-
que se han mejorado muchas coberturas en
educacion, en salud, que falta la calidad en la
educacion y la calidad de la salud; pero que en
sintesis ha sido positivo, hay una divergencia
aca.

Yo quisiera preguntarle a la directora de
Planeacion, doctora Carolina qué hubiera pa-
sado si el Acto Legislativo numero 01/01 no
se hubiera aprobado, ;se hubieran afectado
los ingresos corrientes de la Nacion? Porque
es que estamos haciendo analisis sobre hechos
que fueron positivos y sobre unas finanzas que
gracias a ese supuesto acto, beneficio al pais y
estamos haciendo proyecciones y céalculos so-
bre finanzas sanas para el pais, ;qué hubiese
pasado sobre los ingresos corrientes?

(Qué pasaria hacia el futuro si sobre los
ingresos corrientes, sino se aprueba este acto
legislativo que estamos discutiendo en la tarde
de hoy?

Entiendo también que hay unas criticas a la
falla estructural del gobierno respecto al d¢-
ficit o mejor, el déficit estructural del gobier-
no; se ha dicho que los entes territoriales han
cumplido con su deber y que el gobierno no ha

hecho lo suficiente, entiendo que de acuerdo a
los informes que ustedes nos dan si ha habido
una baja en los indices de déficit, ha habido
una baja en los gastos, ha habido una baja en
las néminas, etc.

Pero aqui hay que hacer un analisis no del
gobierno actual, sino del Estado en los tltimos
lustros y décadas, como ha sido el comporta-
miento, porque para mirar la falla estructural
del gasto me parece a mi que debemos mirar
dos variables; lo de los gastos fijos u obliga-
torios y los gastos coyunturales y de pronto
una tercera, que son por el dinamismo de to-
dos los problema sociales que tenemos, por las
catastrofes, por la seguridad democratica, por
el déficit que se va presentando permanente-
mente porque los entes no son capaces con el
equipamiento, ahi viene un circulo vicioso que
se critica a veces.

Pero yo he visto importantes recursos que
se dan para arreglar los hospitales del pais, de
treinta mil, de cuarenta mil, de cincuenta mil
millones de algunos centros hospitalarios del
pais, por los puentes, por las transferencias
que hay que hacer, por las pensiones, por las
nominas de las fuerzas militares que son me
parece a mi gastos fijos que van creciendo; en-
tiendo que en lo de pensiones hace unos afios
no existia eso, porque del seguro estaba super-
viviendo, hoy eso le toca completamente al
Estado que son cinco billones.

(Qué hubiera pasado si eso se quita, como
hubiera sido el comportamiento, sino hay la
aprobacion qué pasaria hacia futuro con esos
ingresos corrientes para la Nacion? Y ahora
surgen otros problemas de gastos, los despla-
zados, toda esta situacion que tenemos hoy en
el pais y eso si ameritaria de pronto después
de que aprobemos un debate sobre la falla es-
tructural del déficit que tiene el pais. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Nicolas
Uribe Rueda:

Muchas gracias Presidente, por regalarme
cinco minutos para aportar en la exposicion
que ya de manera elocuente, ha hecho el doc-
tor Carlos Enrique Soto a nombre y represen-
tacion del partido y sobre la cual me siento
plenamente identificado.

Lo tnico que quisiera traer a colacion es un
par de temas, que tal vez no han sido suficien-
temente mencionados y yo creo que contribu-
yen a argumentar a favor de este proyecto de
reforma a la Constitucion que sin duda con-
tribuye para que Colombia no solamente sea
mas sana fiscalmente, sino para que pueda en
buen momento y de manera oportuna cumplir
con sus obligaciones para satisfacer las nece-
sidades basicas insatisfechas de nuestros ciu-
dadanos.

Y la primera pregunta que me hago es la
siguiente, o mas bien la primera consideracion
que hago es la siguiente y es que el modelo
sobre el cual se han desplegado toda clase de
intervenciones como si fuese peor de los ma-
les que le ocurrieran a Colombia, es algo que



Pégina 28

Viernes 15 de diciembre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 676

nos viene rigiendo en los ultimos afios a partir
del afio 2001 y en ese periodo de tiempo y de
manera breve fue sefialado por algunos de los
que me antecedieron en el uso de la palabra; se
ha demostrado como no solamente Colombia
estd mejor, un crecimiento sostenido por en-
cima del 4.5%, una economia que genera con-
fianza, una inversion que aumenta afio tras ano
en un 36 6 37%, un aumento en las coberturas
educativas en casi millon y medio de nifios co-
lombianos, mas de trescientos mil nuevos es-
tudiantes universitarios, siete millones casi un
50% mas de nuevos afiliados al régimen sub-
sidiado en salud se han creado en los ultimos
afos. Y todo esto sobre la base de una formula
que se aplica en la actualidad que no es nada
distinto que una féormula no tan buena como
la que se propone en este acto legislativo que
discutimos.

En consecuencia por un lado va el discurso
que orienta a los electores para que lo acom-
pafien en unas proximas elecciones y por otro
lado va la realidad del pais que se sustenta en
realidades como estas y que indican con argu-
mentos de sobra que lo que esta pasando en
Colombia, no solamente es deseable, sino que
es supremamente bueno.

Y este proyecto tiene precisamente la idea
y la necesidad de ampliar esta formula que se
viene aplicando, con lo cual yo creo que no
hay razon alguna para sostener que su apro-
bacion significara todo lo contrario a lo que
viene sucediendo, que se acabard la inversion,
que echardn a los maestros, que se acabaran
los hospitales, que es el colmo de la centrali-
dad en materia politica, etc. Todo lo contrario
y hay que recordar que aqui por mas que uno
madrugue no amanece mas temprano y si bien
todos estamos de acuerdo con la descentraliza-
cion, esta no puede darse de golpe y de golpe
fue que nos dimos cuenta cémo después de la
aprobacion de la Constitucion del 91, la for-
mula que se habia aprobado inicialmente no
contribuy6 en nada en superar las dificultades
por las que atravesamos.

Yo quisiera que comparasemos, yo tal vez
por mi edad, por mi inexperiencia inclusive,
no puedo hacer esta comparacion, pero aque-
llas personas que tuvieron en sus manos y en
sus posibilidades la oportunidad de ver el de-
bate politico del 91 al 2001, quisiera saber si
pudiesen ellos comparar las cifras de aumento
en escolaridad, en cobertura de servicios publi-
cos, en una cantidad de servicios basicos esen-
ciales, que si fuera por esta formula que tenia
la Constitucion del 91 de lejos tendriamos ya
que haberla superado, las coberturas univer-
sales tendriamos que haberlas alcanzado hace
rato y por supuesto no tendriamos por qué ver
hoy en el pais mas de quinientos municipios
sin acueducto y agua potable.

Pero no es cierto en consecuencia lo que se
ha venido diciendo, porque esta no es simple-
mente una discusion técnica, sino es también
una discusion politica que se va a suscitar hoy
aquiy en los debates que hacen falta y en todos
los escenarios de la politica regional que va a
determinar el rumbo de las elecciones del afio

entrante, esto no es solamente una discusion
sobre la cantidad de plata que se va a distribuir
entre nuestras regiones, sino también sobre la
naturaleza de Estado que queremos, pero sobre
todo sobre la superacion de la pobreza y las
dificultades de nuestros conciudadanos.

Y ahi es donde yo la semana pasada en una
oportunidad que nos brindé un debate de con-
trol politico, mencionaba lo siguiente y es que
no necesariamente el aumento de los recursos
de transferencias significa como necesario el
aumento en las coberturas de acueducto, agua
potable, educacion etc. Y en aquel entonces
traia unas cifras que ahora me permito repe-
tir, para mostrar cdmo por ejemplo y repito,
lamento para las personas que estdn nueva-
mente en este escenario como por ejemplo,
en el Amazonas el crecimiento de los recur-
sos en educacion durante el afio 97 al 2001
fue del 80%, pero la cobertura en educacion
secundaria permanecio constante en alrededor
del 50%, la cobertura en educacion preescolar
constante en alrededor del 40% y hubo un de-
crecimiento en cobertura en educacion prima-
ria en un 11%.

Y esto sucede no solamente con este depar-
tamento, sino con muchos otros con lo cual
también se demuestra que no es cierto que la
cantidad sean unicamente la razon, que jus-
tifica un aumento en las coberturas y en las
condiciones de vida de los colombianos; por
supuesto incide, no somos tontos, mal haria-
mos en negarlo, pero no es la tinica solucion y
por tanto no significa que una formula como la
que se propone en donde no se aumentan con-
siderablemente los recursos como proponia la
Constitucion del 91, se esté comprometiendo
el desarrollo social de nuestras regiones.

Y en segundo lugar y en particular para la
ciudad de Bogotd, yo me pregunto como po-
dria hacer Colombia para sobrevivir sin unas
condiciones para que el gobierno nacional in-
virtiese en proyectos de cardcter nacional, lo
mencionaba en el tema de Bogota porque hay
un caso muy concreto, que es el tema de trans-
milenio y en el tema de transmilenio se puede
ver con elocuencia, como la intervencion del
Gobierno Nacional es la unica que ha permi-
tido por ejemplo, extender los servicios del
transmilenio al municipio aledafio de Soacha;
yo no creo que hubiese sido esto posible si se
hubiese simplemente llegado a esperar que en-
tre el Distrito Capital, Soacha y el departamen-
to de Cundinamarca, realizaran semejante obra
con tal envergadura y con tal importancia.

Pero no solamente este proyecto que sola-
mente lo traigo como una muestra de todos los
demads, me pregunto qué pasara con los basu-
reros, con las vias terciarias, con asuntos que
afectan a varios municipios como la contami-
nacion del rio Bogota, con una politica integral
para atacar el desplazamiento, para recuperar
los bosques, para atender y sanear los hospita-
les de Colombia.

Quisiera hacerles la pregunta a quienes abo-
gan por una descentralizacion absoluta y un
traslado casi completo de los recursos de re-

caudo nacional a los entes territoriales, serian
estos suficientemente capaces, no por incom-
petencia sino por falta de entendimiento re-
gional para superar las dificultades que en ello
se plantea; yo creo sinceramente que esto no
seria posible y por eso no veo con desagrado,
sino por el contrario, creo de suma pertinen-
cia reservar unos recursos para que el Estado
Nacional pueda invertir en proyectos de gran
envergadura.

Y lo que se dijo aqui es importante, pero no
lo abarca todo, el debate sobre las transferen-
cias no abarca solamente un debate politico, en
ultimas la naturaleza de Estado le importa muy
poco al ciudadano, la descentralizacion y el
papel de las entidades territoriales nos preocu-
pa mas a los politicos que a los ciudadanos, lo
que de verdad preocupa a la persona de a pie,
es que sus requerimientos, sus dificultades, sus
necesidades sean superadas y sean aliviadas en
virtud de la intervencion estatal y por eso no
basta preguntarnos sobre cuanta plata nos gas-
tamos, sino tenemos que también concentrar el
debate en como cuidar estos recursos.

Y por eso entro en la Gltima parte de mi in-
tervencion en virtud de la cual creo que la for-
mula que se propuso en el Senado de la Repu-
blica, en virtud de la cual se pretendia a través
de una fiducia cuidar los recursos de aquellos
municipios y departamentos, en los cuales no
se viera coOmo mejorasen en cobertura luego
de dos afios, puede que no era la mejor for-
mula o la mejor propuesta; pero sin duda creo
que pone el debate en el escenario adecuado y
es en el establecimiento de mecanismos que
permitan no solamente establecer mecanismos
para el control de los recursos, metas claras
y eficientes, medibles en el tiempo que nos
permitan verificar que evidentemente vamos
avanzando.

Y por eso he celebrado como la ponencia
mayoritaria, cosa que no trajeron algunas de
las otras ponencias que se debatieron en esta
mafiana, involucra un inciso muy importante
sobre este tema y en ese sentido se establece
una organizacién 0 un mecanismo para que
el Gobierno Nacional, establezca metas y de
acuerdo a una colaboracion transparente con
los organismos de control, la ley desarrolle
mecanismos para el control de las transferen-
cias y los recursos publicos (...).

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante Nicolas Uribe
Rueda (...):

Esto sin duda es una garantia no solamente
para la Nacion, sino sobre todo para los mu-
nicipios que desafortunadamente mas alla de
sus mandatarios locales ven con preocupacion
como los recursos llegan, pero desafortunada-
mente no se invierten en lo que es necesario.

Por ultimo quisiera hacer un llamado a la
generosidad valga la pena redundar, genera-
cional, ya las generaciones mas jovenes del
colombiano no tienen la oportunidad de contar
por ejemplo con subsidios implicitos para el
mantenimiento de sus pensiones; la irrespon-
sabilidad politica en virtud de la actualidad y
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de la controversia coyuntural impididé que se
protegieran las generaciones aun no nacidas
inclusive de tener que pagar las pensiones de
aquellos que hoy disfrutan de esa pension y
que para su caso particular no van a poder dis-
frutar en el futuro.

La estructura poblacional de Colombia
cada dia nos demuestra cémo la tasa de de-
pendencia es inmensamente, hay cada dia mas
adultos, mas personas de la tercera de edad por
cada persona en edad economicamente activa
y esto supone que los esfuerzos de las nuevas
generaciones tendran que ser mucho mayores
para poder sortear las dificultades de un siste-
ma de salud que tendrd que gastar mas que se
ve involucrado ademads en un escenario de ma-
yor perspectiva de vida de los habitantes y que
adicionalmente seran menos en nimero.

Y todo esto nos conduce a ver como el esce-
nario fiscal no es simplemente un capricho del
momento, ni el escenario fiscal es simplemen-
te una muestra o un indicador, un cuadro en un
escenario o un balance del Gobierno Nacional;
sino es un elemento fundamental para lograr
las coberturas, para garantizar la sostenibili-
dad hacia el futuro y por eso invito yo a las
personas que no acompaian este acto legislati-
vo, no solamente a pensar en la proxima elec-
cion, sino a contribuir también para resolver el
problema que se presentara para las proximas
generaciones.

Sin mas consideraciones porque me ape-
go a lo que han dicho con anterioridad a mi
intervencion, las personas que hacen parte de
la coordinacion de ponentes de esta ponencia
mayoritaria, me basta simplemente recalcar
que el Partido de la U, esta satisfecho de ha-
ber incorporado que el crecimiento por encima
del 4% se vaya destinado a la atencion de la
primera infancia y que permanezca en la po-
nencia que se ha presentado para aprobacion
del dia de hoy un mecanismo para el control y
la transparencia de los recursos que se transfie-
ran a los departamentos y municipios. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Vamos a dar la suspension de este tema,
para mafana retomarlo como primer pun-
to para discusion y votacion a las diez de la
mafana.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman.

Gracias sefor Presidente. Voy a ser muy
breve como quiera ya que la mayoria de los
parlamentarios que han intervenido han dado
consideraciones muy valiosas, muy importan-
tes; yo considero que un acto legislativo de
esta naturaleza da tanto para lo uno como para
lo otro.

Yo escuchaba esta mafiana atentamente al
Parlamentario Legro y de pronto uno decia,
pero cémo, de verdad serd que tiene razon que
quienes venimos a representar unas zonas del
pais al Congreso de la Republica no vamos a
ser capaces de darle la cara a nuestro electo-
rado, aprobando o acompanando mejor al go-

bierno en esta iniciativa y empezaba uno a mi-
rar como el fin que en ultimas es lo que todos
perseguimos, todos buscamos como quiera y
aqui lo decia el doctor Roy Barreras, no hay
una sola persona o un miembro de esta comi-
sion que no esté pensando en los jovenes del
pais, en la nifiez, en los adultos mayores, que
no estemos pensando en una cobertura univer-
sal en educacion y en salud o no estemos pen-
sando en que no es importante llevar el agua
potable y el saneamiento basico a los rincones
mas apartados del pais.

Es decir, que a todos nos une el mismo pro-
posito, quizas tengamos diferencias profundas
en torno a la manera o el mecanismo mediante
el cual, sea a través del gobierno central o sea
a través de los entes territoriales que en ulti-
mas esta solucion de estos problemas sociales
llegue de verdad a la comunidad y esas con-
sideraciones en ultimas son las que motivan
a que queriendo por encima de cualquier otra
consideracion, que a través del mismo creci-
miento econdémico del pais y creyéndole como
lo estamos haciendo en este momento a las
politicas de gobierno, de que en ultimas cada
una de las regiones de nuestro pais van a verse
beneficiadas.

Pues yo quiero hoy manifestar con claridad
sefor Presidente, que vamos a acompanar esta
iniciativa en la seguridad de que vamos igual-
mente a tener muchos argumentos para defen-
derla, asi como pueden existir y lo escuchamos
acd, posiciones encontradas en el sentido de
no compartir en su totalidad el proyecto y la
iniciativa, pero en ultimas vuelvo y reitero y
con esto termino; manifestando que el fin o el
objetivo esencial es el que nos mueve a todos
que es universalidad en cobertura y en calidad
de educacion, de salud, de agua potable y de
saneamiento basico.

Entonces mafiana a partir de las diez sefor
Presidente, entraremos ya en la recta final de
lo que ha de ser esta primera vuelta que nos
permite de todas maneras hacia la proxima le-
gislatura continuar escuchando a infinidad de
actores sociales sobre la conveniencia o incon-
veniencia de la tactica de esta iniciativa legis-
lativa. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Se suspende por hoy la discusion sobre este
tema, seflor Secretario por favor sirvase anun-
ciar para discusion y votacion los temas del dia
de mafiana.

Secretario:

Proyectos para discusion y votacion, en la
proxima sesion ordinaria de la Comision Pri-
mera:

* Proyecto de Acto Legislativo 169 de 2006
Camara, 011 de 2006 Senado.

* Proyecto de ley 176 de 2006 Camara, 105
de 2006 Senado.

* Proyecto de ley 057 de 2006 Camara, 20
de 2005 Senado.

* Proyecto de ley 99 de 2006 Camara.
* Proyecto de ley 15 de 2006 Cémara.
* Proyecto de ley 46 de 2006 Camara.

* Proyecto de ley 14 de 2006 Camara.

* Proyecto de ley Orgénica 096 de 2006
Camara.

* Proyecto de ley 105 de 2006 Camara.
* Proyecto de ley 030 de 2006 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo 045 de 2006
Cémara.

* Proyecto de ley 088 de 2006 Camara.

* Proyecto de ley 306 de 2006 Camara, 268
de 2006 Senado, para subsanar un error de
procedimiento.

Han sido leidos los proyectos sefior Presi-
dente, para la proxima sesion ordinaria de la
comision.

Presidente:

Sefior Secretario, siguiente punto del orden
del dia.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 176 de 2006 Cama-
ra, 105 de 2006 Senado, por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso pu-
blico de acceso a la carrera de notariado y se

hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de
2000.

Ponentes: El honorable Representante, Jor-
ge Humberto Mantilla.

Publicacion ponencia: Gaceta nimero 541
de 2006

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante William
Vélez Mesa:

Presidente muchas gracias. Le ruego que
antes que se inicie la discusion de este proyec-
to, se someta un impedimento que he puesto a
consideracion de la comision.

Secretario:

Sefior Presidente, sobre la mesa existen dos
impedimentos, el primero de ellos dice:

Impedimento:

Con fundamento en los articulos 286, 291,
292 delaLey 5* de 1992, respetuosamente soli-
cito ser declarado impedido y exonerarme para
participar en el debate y la votacién sobre el
Proyecto de ley nimero 105 de 2006 Senado,
176 de 2006 Camara, por la cual se desarrolla
el articulo 131 de la Constitucion Politica, en
cuanto a la carrera notarial y la realizacion de
los concursos publicos de acceso a ella.

Sustento esta solicitud en que advierto un
posible conflicto de intereses, originado en el
vinculo de parentesco de afinidad con una per-
sona que actualmente desempefia uno de los
cargos cuyo acceso por concurso se regula en
dicho proyecto.

Esta firmada por el doctor, William Vélez.

El otro impedimento dice:

Impedimento:

Por medio del presente escrito, me declaro
impedido para participar en la discusion y vo-
tacion del Proyecto de ley numero 105 de 2006
Senado, 176 de 2006 Céamara, por la cual se
desarrolla el articulo 131 de la Constitucion
Politica, en cuanto a la regulacion de la ca-
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rrera notarial y la realizacion de los concur-
sos publicos de acceso a ella. Por cuanto un ex
socio es notario.

Esta firmada por el doctor, Tarquino Pacheco.
Presidente:

En consideracion los impedimentos leidos,
aprueba la Comisién?

Secretario:

Si lo aprueban. Queda constancia sin el voto
del doctor William Vélez y del doctor Tarqui-
no Pacheco.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Jorge
Humberto Mantilla Serrano.

Gracias sefior Presidente. Me ha correspon-
dido ser ponente del Proyecto de ley numero
105 de 2006 Senado, 176 de 2006 Camara,
por la cual se desarrolla el articulo 131 de la
Constitucion Politica, en cuanto a la regula-
cion de la carrera notarial.

Honorables Representantes, por iniciativa
del Congreso de la Republica ...

Presidente:

Jorge Humberto, dejo constancia que para
los efectos de este proyecto la sesion va a ser
presidida por el doctor Orlando Guerra, ya que
me fue aprobado por la comision el impedi-
mento, de tal forma que el doctor Orlando pre-
side la sesion y el impedimento fue avalado y
aprobado por la comision.

Secretario:

Senor Presidente, también se deja constan-
cia que el doctor José Thyrone Carvajal, vino a
la sesion, pero no se encuentra en este momen-
to en la votacion y no voto los impedimentos.

Continua con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Retomando el uso de la palabra sefior Presi-
dente, por Sentencia C-425 de la Corte Cons-
titucional se sefiald que se declaraban incons-
titucionales algunos articulos de la Ley 588 de
2000 y le puso un tiempo perentorio de seis
meses al Gobierno Nacional, para que realiza-
ra el concurso de notarios; porque revivio en-
tre otros articulos del Decreto 960 del 70 y de
otros importantes decretos reglamentarios, el
Consejo Superior Notarial.

De esa manera entonces el gobierno hace
pocos dias acaba de dictar, en cabeza, no el
gobierno exactamente sino el Consejo Supe-
rior Notarial que es conformado por el sefior
Ministro del Interior, ¢l sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, el sefior Presiden-
te del Consejo de Estado, dos notarios y la se-
flora Registradora de Instrumentos Publicos,
el Superintendente de Notariado y Registro
mejor.

Este Consejo acaba de dictar un Acuerdo 01
de 2006 mediante el cual establece los requi-
sitos y obedece de esta manera lo que se ha
llevado como un importante hecho del cum-
plimiento del articulo 131 de la Constitucién
Nacional para determinar el nombramiento de
notarios por concurso.

En ese Acuerdo 01 de 2006 se establece que
se llamaran a concurso cerca de ochocientas
cincuenta y seis notarias, trescientas quince de
primera categoria, ciento setenta y ocho de se-
gunda categoria, trescientas sesenta y tres de
tercera categoria.

El Congreso de la Reptblica, ha presentado
este proyecto de ley que estamos discutiendo
en la tarde de hoy que busca ante todo hacer-
le un reconocimiento a los notarios existentes
que son los guardadores de la fe publica de los
actos privados que se hacen en comercio, a las
autenticaciones, a todo lo que es el control de
los actos privados que tiene connotaciones pu-
blicas incluyendo obviamente el registro del
estado civil de las personas.

En Colombia y en muchos paises del mun-
do el notario es una de las principales personas
que merecen respeto, dignidad en cada una de
las instancias, especialmente los municipios y
en las comarcas de nuestro pais, de los paises
de occidente; en Espana el notario es nombra-
do directamente por el Rey; en Argentina el
notario es nombrado directamente por el Presi-
dente; aqui de acuerdo a nuestra Constitucion
el notario debe ser designado o nombrado por
concurso, sabemos las condiciones especia-
les de los notarios, son personas privadas que
ejercen funciones publicas.

Sabemos que en nuestro ordenamiento otras
personas privadas ejercen funciones publicas,
los tribunales de arbitramento, los jueces de
paz, las camaras de comercio tienen un origen
privado con funciones publicas muy importan-
tes; etc. Es una labor dispendiosa y sobre todo
hay un patrimonio ético moral muy importante
que por eso es que merece que este Congreso
de la Republica le dé cierto reconocimiento a
esa experiencia, a ese pundonor que han tenido
los notarios a lo largo de muchos afios y espe-
cialmente los actuales notarios.

Hay una situaciéon muy particular, solo cua-
tro notarios estdn en carrera en el pais; de tal
manera que ochocientos cincuenta y seis estan
en encargo, se deben cubrir esas plazas me-
diante el concurso y es asi como en este pro-
yecto de ley que consta de nueve articulos, se
han definido ciertas situaciones importantes.
Que repito, son un reconocimiento y esas pre-
rrogativas que en nada viola la igualdad obje-
tiva que debe tener una situacién como esta,
porque se esta defendiendo obviamente el pa-
trimonio ético, moral y la seguridad inclusive
juridica de nuestro pais.

En la actualidad dentro del estatuto nota-
rial, se establece ese reconocimiento, nosotros
mediante este proyecto de ley hemos querido
modificarla; amigos y sefiores Congresistas
hoy hay un sefialamiento en el estatuto nota-
rial de cuarenta puntos como reconocimiento
0 parametro especifico para el examen, treinta
y cinco para la experiencia, diez para la entre-
vista, diez para el postgrado, cinco cuando hay
publicaciones de algn libro por parte de los
notarios.

En la propuesta ahora del Senado de la
Republica, que se aprobd hace pocos dias, se

sefiald que para el examen habria una opor-
tunidad y calificacion de veinticinco puntos,
para la experiencia treinta y cinco, para la en-
trevista veinte, para el postgrado diez, para una
publicacion cinco y agrego6 que se hagan unos
reconocimientos por la experiencia de cinco
puntos para los notarios que hayan hecho o
para los particulares también que hayan hecho
algln curso de capacitacion.

Hemos querido en esta nueva ponencia,
una propuesta muy importante y es que en el
examen se establezca veinticinco puntos como
viene del Senado, que por experiencia de cada
aflo hasta siete afios se reconozcan treinta y
cinco puntos, pero que en la entrevista que lle-
vara a cabo el Consejo Superior Notarial, se
establezca simplemente quince puntos como
maxima prueba en esa entrevista, en el post-
grado diez, en las publicaciones cinco y en los
cursos de capacitacion diez.

Una cosa muy importante es que en esta
nueva propuesta nuestra, hemos definido eli-
minar un paragrafo que nos parecia y nos pa-
rece muy en contravia de nuestra Constitucion,
donde se sefiala que los notarios en el paragra-
fo tercero, en el articulo 3° se sefala que los
concursos se iniciaran convocando aquellas
notarias que presenten vacancia absoluta por
algunas de las causas.

De tal manera que se propuso la eliminacion
y se trae a colacion a esta importante comi-
sion, de que sea eliminado el paragrafo porque
obviamente que si se establece de esa manera
no habria concurso sino hasta cuando hay va-
cante, no hay ninguna vacante, no se proveeria
el cargo sino cuando hubiese vacante; creemos
que es altamente inconstitucional.

En el articulo 4° hicimos alguna propuesta,
de eliminar la expresion, de tipo tedrico y se
incluyo la materia de que en el concurso o en
la prueba de examen se establezca no solamen-
te las materias propias de notariado y registro,
sino también lo que concierne a materias tri-
butarias; esto es una pregunta que ha hecho el
gobierno especialmente la Superintendencia
de Notariado, porque se ha podido establecer
estadisticamente que los notarios que han sido
sancionados es por desconocimiento de las nor-
mas tributarias propias de su cargo, por decir
algo se les ha olvidado por desconocimiento
en muchos casos los compromisos que tienen
como recaudadores de ciertos impuestos, de
enviarlos oportunamente a la DIAN, ignoran
inclusive que cuando pasa de quince millones
el recaudo notarial tiene que enviar lo que pase
de alli a un fondo que hay en la Superintenden-
cia de Notariado, especial.

De tal manera que se han presentado pro-
blemas de esta indole y se ha determinado
entonces que en el examen que presenten los
notarios pueda tener la posibilidad de pregun-
tarsele sobre estas materias que son propias
del cargo; hay una gran inquietud por parte
de los notarios y es que les parece que pueden
preguntarles otras cosas muy distintas a lo que
es lo concerniente al circulo notarial, a lo que
corresponde netamente a las materias que alli



GACETA DEL CONGRESO 676

Viernes 15 de diciembre de 2006

Pégina 31

se pueden ocasionar, injusticias en el concur-
so. Esto esta para discusion.

El articulo 4° se eleva como ya se dijo, de
cinco a diez puntos y se eliminaron las expre-
siones, de amplio reconocimiento, de firmas
certificadoras de calidad para establecer por
ejemplo, nos parece que no es claro que al-
gunas empresas o entidades de educacion no
formal puedan expedir certificados de capaci-
tacion. Hemos establecido que la norma tiene
que ser simple y llanamente con entidades re-
conocidas legalmente.

Sefior Presidente y honorables se ha endu-
recido el paragrafo segundo del articulo 4° de
la Ley 588, con respecto a las inhabilidades
para concursar, hemos redefinido el articulo,
le hemos colocado unas importantes inhabili-
dades sobre todo aquellos que han sido sancio-
nados, aquellas personas que no han cumplido
con su deber, que han tenido sanciones fiscales
ejecutoriadas, quienes hayan sido condenados
con pena privativa de la libertad, quienes ha-
yan sido sancionados disciplinaria o adminis-
trativamente por faltas como notario en varias
oportunidades.

Hay una gran discusion, lo hemos apoyado
lo de los sesenta puntos para aprobar el con-
curso. Hay un gran problema aqui y hay una
gran polémica sobre la entrevista, creemos
que es fundamental la entrevista para determi-
nar un hecho muy importante y es conocer la
personalidad, hemos eliminado la posibilidad
de que el concursante sea sometido a pruebas
telematicas o pruebas tecnologicas que a dis-
tancia se puedan calificar cudl es la presencia,
cudl es la cantidad, la calidad humana; la pro-
yeccion directa sobre un personaje de tanta im-
portancia para la sociedad colombiana.

En ultimas queremos que la presencia sea
de verdad, de esa manera inmediata, sea una
entrevista personal por un jurado sino es el
Consejo Superior que sea aquellas personas
delegadas por el Consejo mismo pero que ob-
viamente sea nimero impar.

Entonces eso en resumen son los nueve ar-
ticulos de este importante proyecto que repito
merece toda la oportunidad de que sea analiza-
do y sea aprobado por esta célula congresional
y después por la Plenaria, lleva ya dos debates
de Senado, creemos que es un acto responsa-
ble del Congreso de la Republica darle la opor-
tunidad de que sea reconocido todo lo que han
hecho los notarios en este pais; es una de las
fortalezas institucionales, nunca ha habido una
encuesta para determinar cudl es el sentido y la
proporcion de credibilidad y de confianza del
publico hacia estos importantes particulares
que cumplen una funcion tan noble; si es segu-
ramente una encuesta sobre las entidades sobre
estos importantes prestadores de este servicio
publico, indudablemente yo creo que estarian
en el primer lugar y eso conlleva a un recono-
cimiento en ese concurso que se avecina.

Imaginense queridos colegas que estuviéra-
mos aqui simplemente analizando (...)

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano (...):

Las cuestiones netamente académicas y de
conocimientos y no la parte ética, moral que ha
sido tan importante y corroborada cada dia por
estos importantes personajes con la experien-
cia diaria, la confianza que tiene un notario, es
fundamental cuando se exhibe un documento
autenticado, se prueba plena de garantia y de
confianza en cada una de las actividades que
realizamos en nuestra vida diaria.

Esa confianza y esa importante funcion, re-
pito, merece todo nuestro apoyo y por eso es
que estamos seguros de que quien present6 el
proyecto de ley, quienes han sido los ponentes,
quienes han apoyado en el Senado, las grandes
mayorias quienes les han introducido unos im-
portantes cambios, pues obviamente a nombre
de ellos, a nombre de mucha gente importan-
te de este pais; queremos pedirles el favor de
que aprobemos en primer debate aqui en esta
comision, el importante Proyecto de ley 176
Camara. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Sefor Secretario, sirvase leer la proposicion
con que termina la ponencia.

Secretario:
La proposicion dice:
Proposicion
Expuestas las anteriores consideraciones,
solicito a la Comision Primera de la honorable

Camara de Representantes, dar primer debate
al presente proyecto de ley.

Esta firmada por el doctor, Jorge Humberto
Mantilla.

Presidente:

En consideracion, la proposicion leida,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
aprueban los honorables Representantes?

Secretario:
Si la aprueban, sefior Presidente.

Continta con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Como hay algunos colegas que quieren ha-
cer algunos aportes a este proyecto, como no
queremos atropellar a nadie, quisiera pedirle
con su venia de que entonces aplacemos para
el dia de mafiana la discusion y votacion del
articulado.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Myriam
Alicia Paredes Aguirre:

Presidente:

Para solicitar al doctor Mantilla, que clarifi-
que una situacion.

Ayer si no estoy mal miré en El Tiempo la
convocatoria para el concurso de notarios, es
decir esa convocatoria frente a este proyecto
qué incidencia tiene y segundo, la experiencia
que se califica con treinta puntos es especifi-
ca en el area o es el ejercicio profesional en

cualquiera de las areas del derecho, incluido el
ejercicio profesional?

Continua con el uso de la palabra la ho-
norable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Obviamente que el proyecto de ley esta por
encima de cualquier resolucion, acuerdo, en
este caso seria un acuerdo del Consejo Superior
que esta cumpliendo una orden, que muchos
han discutido como que si eso es constitucio-
nal, todos sabemos que la Corte Constitucional
debe por facultades que tiene, puede poner tér-
minos cuando son definiciones de tutela pero
no en este caso, para control constitucional de
las leyes y del ordenamiento juridico en gene-
ral, le ha puesto un término de seis meses y el
Consejo esta dentro de esa prerrogativa, dentro
de ese orden cumpliendo lo que ha dicho la
Corte Constitucional.

Pero si esta ley es aprobada, obviamente
que tiene que someterse el acuerdo a la ley, si
es aprobada antes del dieciséis de diciembre,
porque todos sabemos que entramos en receso
y volvemos a partir del dieciséis del marzo.

Entonces doctora Myriam, obviamente que
tendra que ajustarse el Acuerdo 01/2006 del
Consejo Superior que fue publicado ya y que
determina unos lineamientos importantes. De
tal manera que si aprobamos la ley, ese ordena-
miento, ese acuerdo tendra que ser modificado
y adecuarse a esta ley.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Oscar Ar-
boleda Palacio:

Gracias sefior Presidente. Yo he escuchado
con mucha atencion al doctor Mantilla, pero
este proyecto me parece que debemos exami-
narlo con claridad, para que todo lo que haga-
mos nos quede bien hecho.

El doctor Mantilla, ha hecho un relato, unas
afirmaciones sobre el contenido del proyecto,
a mi que he venido mirandolo me genera algu-
nas dudas o reflexiones y quiero que el doctor
Mantilla nos ayudara profundizando mads, en
aquello que tiene que ver con los porcentajes
para los nuevos y para los antiguos notarios,
que le han prestado tanto y tan buen servicio
al pais.

Ademas yo quiero que no tiene como una
presentacion y ahi hago referencia a lo que
acaba de decir la doctora Myriam, como expli-
camos nosotros que estemos aqui debatiendo
este proyecto de ley frente a un concurso, un
acuerdo que llama a concurso a notarios y con
contenidos y reglamentaciones, bastante disi-
miles; entonces quién le sale adelante a quién
y por qué le sale adelante a quién?

Yo ahi tengo como decia San Agustin, un
polvillo en el aire que no me deja ver bien y a
mi me gusta mirar bien; por eso doctor Man-
tilla, quisiera que profundizdramos mas, usted
ya ha hecho las afirmaciones para ser claro, las
afirmaciones de lo que contiene el proyecto de
ley, pero yo lo quiero molestar con todo el ca-
rifio y la cortesia que profundizdramos mas en
las razones que diferencian para unos y para
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otros el concurso y por qué hay la disparidad
entre este proyecto con el acuerdo que llama a
concurso a los notarios?

Eso seria asi a 0jo de un buen azadonero,
como un mensaje disperso a la opinioén publi-
ca, que por un lado se cite a concurso, por otro
lado curse un proyecto de ley, por un lado los
que estan tengan unas garantias mayores que
los que aspiran a estar; yo no estoy diciendo
con esto que me choque o me oponga al pro-
yecto, ya lo he dicho que lo que quiero es una
satisfaccion para cualquier decision que en mi
caso tome, lo haga con la mas alta y sincera
responsabilidad. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al Jaime Enrique Duran Barrera:

Gracias sefior Presidente. Yo oi la interven-
cion juiciosamente del doctor Mantilla, del po-
nente unico de este proyecto y en lo que tiene
que ver hacia las personas de los notarios, pues
naturalmente que mal haria uno en dudar de su
capacidad, de su buen nombre, en fin de unas
circunstancias que yo creo que a la gran mayo-
ria de ellos, en el pais acompafian.

Lo que no queda uno como muy seguro de
lo que esta haciendo con este proyecto, es la
celeridad con que lleva el mismo, se presenta
una ponencia creo que el jueves o el viernes,
se estd discutiendo hoy practicamente que se
suspende un proyecto tan importante como el
de transferencias, para darle viabilidad a este
proyecto.

Yo creo que la decision que se tomo de apla-
zarlo para manana, para que el doctor Manti-
lla nos explique y podamos nosotros ahondar
en el tema, por lo que tengo conocimiento del
concurso que preguntaba la doctora Myriam
Paredes, que ya estd en tramite creo que es el
Consejo Notarial quien lo cita, de ¢l hacen par-
te personas tan importantes como el Presidente
de la Corte, el Procurador, el Ministro del In-
terior, en fin, una serie de personalidades que
naturalmente amerita tener algin estudio mas
profundo para tomar decisiones que de pronto
nos puedan llevar a cometer errores.

Repito, no estoy ni a favor, ni en contra del
proyecto, quisiera estudiarlo un poco mas y
quisiera que se hicieran las cosas con menos
celeridad y mas tranquilidad. Gracias sefior
Presidente.

Continua con el uso de la palabra el ho-
norable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

En primer lugar sefior Presidente, el pro-
yecto y la ponencia esta en la Gaceta No. 541
ya publicada, de tal manera que quisiera que el
sefior Secretario le hiciera llegar a los honora-
bles Representantes que no tienen este impor-
tante documento.

Voy a permitirme con la venia de ustedes,
hacerles llegar desde hoy, algiin cuadro com-
parativo de qué es lo que se aprobo en Senado,
qué es lo que se aprob6 en la Camara para que
tengan un mejor conocimiento, para que ma-
nana podamos discutirlo.

Y por ultimo doctor Jaime, yo si comparto
que tenga usted una gran inquietud y un gran
interés muy bien, de tal manera que solo son
nueve articulos, que no tienen por qué desgas-
tarnos en el conocimiento del mismo, no es un
proyecto muy complicado, son solo nueve ar-
ticulos; si son muy trascendentales.

De tal manera que repito, en la tarde de hoy
a sus oficinas trataremos que llegue el cuadro
comparativo, para que podamos sacar este im-
portante proyecto en el dia de mafiana y hay
que reconocerlo si, si no lo aprobamos de aqui
al dieciséis de diciembre en los debates que
hacen falta, pues obviamente los sefiores no-
tarios pues simplemente van a tener problemas
en el reconocimiento a esa experiencia, a esa
importante labor que ellos han desempenado
a lo largo de muchos afios y que la sociedad
colombiana les debe una retribucion por ello y
eso implicaria que se puedan cometer muchas
injusticias, ochocientos notarios nuevos, quién
garantiza que no vayan colados alli de distintas
partes, de distintas tendencias, porque podran
ochocientos cincuenta y seis notarios nuevos
ser de pronto iguales o con mas condiciones
académicas, pero no con la parte de pulcritud
podemos correr el riesgo que alguien cuele por
una falta de verdad de haberles este reconoci-
miento por parte de la ley.

Entonces aqui no es cualquier cosa la que
se esta discutiendo, es la fe publica que estd en
juego en este pais y repito, esto es fundamental
y muy importante. De tal manera que por eso
es que me he permitido pedirle a la honora-
ble Célula Legislativa, que lo aplacemos hasta
manana.

Y por ultimo una inquietud importante, el
doctor Oscar Arboleda, decia que podria haber
alli alguna dificultad en cuanto a lo del acuer-
do, en cuanto a los parametros ya fijados y lo
que establezca la nueva ley; quiero contarle
que esta ley aunque ha sido traida hoy a esta
comision, si en estos dias hemos sido juicio-
samente acatando pues obviamente el sentido
comun, hemos tenido la posibilidad de estar
en permanente dialogo no solamente con los
notarios, con algunos congresistas interesados
en el tema, con el sefior Ministro del Interior,
con la sefiora Superintendente de Notariado y
Registro.

De tal manera que si ha habido cierta con-
certacion y el texto que traemos hoy ha sido
mas o menos concertado, falta obviamente la
aprobacion del 6rgano mas importante, en este

caso, el Congreso de la Republica y por eso
es que nos hemos permitido para que todos
conozcamos, para que todos detallemos, para
que todos opinemos y ojald podamos engran-
decer este importantisimo proyecto. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Como el ponente del proyecto ha pedido el
aplazamiento hasta mafnana, sefior Secretario
sirvase anunciar los proyectos para el dia de
manana.

Secretario:

Sefior Presidente se anuncian para la proxi-
ma sesion ordinaria de la Comision los siguien-
tes proyectos para discusion y votacion:

* Proyecto de Acto Legislativo 169 de 2006
Camara, 011 de 2006 Senado.

* Proyecto de ley 176 de 2006 Camara, 105
de 2006 Senado.

* Proyecto de ley 057 de 2006 Camara, 20
de 2005 Senado.

* Proyecto de ley 99 de 2006 Camara.
* Proyecto de ley 15 de 2006 Camara.
* Proyecto de ley 46 de 2006 Camara.
* Proyecto de ley 14 de 2006 Camara.

* Proyecto de ley Orgéanica 096 de 2006
Cémara.

* Proyecto de ley 105 de 2006 Camara.
* Proyecto de ley 030 de 2006 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo 045 de 2006
Céamara.

* Proyecto de ley 088 de 2006 Camara.

* Proyecto de ley 306 de 2006 Camara, 268
de 2006 Senado.

Han sido leidas los proyectos para discu-
sion y votacion de la proxima sesion ordinaria,
sefor Presidente.

Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca para ma-
flana a las diez de la mafana, para proseguir
con la discusion y votacion de los proyectos
anunciados.

Secretario:
Siendo las cinco de la tarde se levanta la
sesion.
El Presidente,
Tarquino Pacheco Camargo.
El Vicepresidente,
Orlando A. Guerra de la Rosa.
El Secretario,
César Augusto Dominguez Ardila
El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga.
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