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CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 014 DE 2006
(noviembre 1°)
Legislatura 2006 — 2007 - Primer periodo

A las diez y cuarenta y ocho de la mafiana
(10:48 a. m.), por orden alfabético asume la
Presidencia de la Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente el doctor José Fernando Castro
Caycedo y ordena llamar a lista y contestan
los siguientes honorables Representantes:

Castro Caycedo José Fernando
Galvis Romero Miguel
Granados Becerra Juan Carlos
Ledn Leon Buenaventura
Obando Ordonez Pedro
Restrepo Cuartas Jaime de Jesus
Zambrano Eraso Berner Leon.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los siguientes honorables Representantes:

Acosta Osio Alonso

Cotrina Néstor Homero
Espinosa Calderon Yesid
Giraldo Castafio Héctor Faber
Gordon May Alberto

Herrera Cely José¢ Manuel
Lépez de Joaquin Gema
Naranjo Escobar Diego Alberto
Patifio Amariles Diego

Paz Ospina Marino

Rodriguez Pinzon Ciro Antonio.
El Secretario:

Tenemos quérum deliberatorio sefor Presi-
dente.

El Presidente:
Sefior Secretario sirvase leer el orden del dia.
El Secretario:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesidon Ordinaria del dia miéreoles 1°
de noviembre de 2006

Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.

II

Citacion a Funcionarios Publicos

Proposicion numero 012 de 2006

(octubre 4)
Bogota, D. C.

Citese a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes al Ministro de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial doctor Juan Lozano
Ramirez, a la Directora de Fonade, doctora Elvi-
ra Forero Hernandez, a la Presidente de la Socie-
dad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
Fiduagraria, doctora Laura Cifuentes Mufioz,
Sociedad Anénima de Economia Mixta del or-
den nacional, con régimen de Empresa Industrial
y Comercial del Estado, vinculada al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, para que en la
sesion que llevara a cabo esta Célula Legislativa,
el dia miércoles, 1° de noviembre de 2006, a las
10:00 a. m. absuelvan en lo pertinente para cada
entidad el cuestionario adjunto.

Cuestionario al Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor
Juan Lozano Ramirez; a la Directora de
Fonade, doctora Elvira Forero Hernandez;
a la Presidenta de Fiduagraria S. A., docto-
ra Laura Cifuentes Mufioz:

1. Informe a esta Comision en cuanto se
piensan incrementar los recursos para vivien-

da de interés social en este nuevo cuatrienio
(2006-2010). Indicara los recursos inverti-
dos por este concepto en el cuatrienio 2002
—2006.

2. Qué politicas se van a implementar en la
legalizacion de titulos en las viviendas de los
sectores populares.

3. Cual es la posicion del Ministerio a su
cargo frente al Proyecto de ley nimero 039 de
2006, por medio del cual se sustituye el Esta-
tuto Tributario de los impuestos administrados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, en cuanto al desmonte de las exen-
ciones tributarias a la construccion y estimulo
al ahorro que financia el sector de vivienda, asi
como la exencion a los intereses por bonos hi-
potecarios. Igualmente la posicion de estable-
cer el IVA a los servicios publicos.

4. Ha pensado el Gobierno en subsidiar las
tasas de interés que cobra el sistema financiero
por los créditos de vivienda de interés social.

5. Cual es la posicion del Ministerio a su
cargo frente a las medidas del Banco de la Re-
publica de fijar la tasa maxima a la cual pueden
prestar para vivienda las entidades financieras,
en interpretacion a lo dicho por la Corte Cons-
titucional.

6. Informe cudles van a ser las estrategias
para el impulso a la vivienda y la construccion
en el presente cuatrienio.

7. Sobre los proyectos de vivienda de inte-
rés social que mas adelante se indican y que
se estan desarrollando en el departamento de
Cundinamarca, informe a esta comision:

a) Valor del proyecto;

b) Valor de los subsidios;

c¢) Fuentes de financiacion del proyecto;
d) Numero total de viviendas;
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e) Plazo de ejecucion del proyecto;

f) Fecha de inicio;

g) Fecha de terminacion;

h) Actas de modificacion;

1) Actas de liquidacion;

J) Estado actual del proyecto (avance fisico
y avance financiero);

k) Contratista;

1) Oferente;

m) Fiduciaria;

n) Monto de los recursos girados por el mu-
nicipio;

o) Informes de interventoria y supervision;

p) Estado actual de las polizas de seguros.

Los proyectos de vivienda de interés so-
cial objeto de esta peticion son:

a) Urbanizacion Balcones de San José, mu-
nicipio de Carmen de Carupa;

b) Urbanizacion Villa Aquiles, municipio
de Pacho,

¢) Urbanizacion San Francisco de Asis, mu-
nicipio de Pacho;

d) Urbanizacién El Paraiso, municipio de
Simijaca;

e) Urbanizacion Las Margaritas, municipio
de Simijaca;

f) Urbanizacion Orinso, municipio de Mos-
quera;

g) Urbanizacioén La Estanzuela, municipio
de Ubaté;

h) Urbanizacion Portales de Rodamento,
municipio de Cogua;

1) Urbanizacion Mosquera 2003, municipio
de Mosquera;

j) Urbanizacién Villa Esperanza, municipio
de Guaduas;

k) Urbanizacion Villas de San Germén, mu-
nicipio de Susa;

1) Urbanizacion Villas de Santiago, munici-
pio de Anapoima.

Fdo. Honorable Representante Buenaven-
tura Leon Leon.

III

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,
José Manuel Herrera Cely.
El Vicepresidente,
Héctor Faber Giraldo Castario
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Secretario:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que nos estd acompafiando el sefior
Ministro del Medio Ambiente, el Director de
Fonade y la Directora de Fiduagraria y tam-
bién dentro del recinto se encuentra el doctor
Buenaventura Leodn el citante.

El Presidente:

Gracias senor Secretario, entonces tiene la
palabra el honorable Representante Buenaven-
tura Ledn para comenzar el debate.

Honorable Representante Buenaventura
Leon Leon:

Gracias sefior Presidente, quiero iniciar con
un saludo a los compafieros de la Comision,
agradecerles su gentileza por permitirnos hoy
hacer un debate sobre el tema de la vivienda
social, un cordial saludo con todo el afecto al
seflor Ministro doctor Juan Lozano, a quien
debo reconocerle sus calidades exclesas, un
gran acierto del sefior Presidente de la Repu-
blica, designarlo a usted en esta cartera, una
cartera muy importante para el pais, la cartera
social, pero usted es un hombre competente,
capaz, transparente, sé que nos va a dar ahi a
todos los Colombianos unos buenos frutos, de-
searle la mejor de las suertes, con un saludo
muy especial también al doctor Luis Fernando,
nuevo director de Fonade, deseandole también
un buen viento y buena mar en esa entidad que
no deja de despertar siempre admiraciones por
unos y controversia por otros y tambien dar-
le la bienvenida a esta Comision a la doctora
Laura Cifuentes, Presidente de Fiduagraria,
Fiduagraria es una sociedad anénima de eco-
nomia mixta que tiene un régimen de empresa
industrial y comercial del estado, estd vincu-
lada al Ministerio de Agricultura, por eso su
presencia en el dia de hoy y porque ha servido
de Fiduciaria a unos temas que se van a venti-
lar en el dia de hoy sobre unos proyectos o una
tentativa de inversiones de unos proyectos en
el departamento de Cundinamarca.

El Secretario:

Doctor Buenaventura, la Secretaria se permi-
te aclararle que la nueva directora de Fiduagra-
ria es la doctora Maria Fernanda Zufiga.

Honorable Representante Buenaventura
Leon Leodn:

Gracias sefior Secretario por esa aclaracion,
yo quisiera iniciar este debate de una manera
muy fraterna, haciéndonos un interrogante to-
dos, sefior Ministro usted que esta recién llega-
do, que viene con la mejor intencidén, que nos
preguntaramos, Gobierno, Congreso y Colom-
bianos, si en Colombia hay una verdadera po-
litica de vivienda de interés social, si realmen-
te tenemos en nuestro pais vivienda de interés
social, si hay politicas de impulso a la vivienda
de interés social, es un gran interrogante que
quisiéramos que entre todos ayudaramos como
a resolverlo para mirar a ver qué podemos ha-
cer, para que verdaderamente en nuestro Pais
haya una vivienda de interés social, el Presi-
dente de la Republica en unos de los Consejos
Comunales aqui en Cundinamarca hace algu-
nos afios nos decia, oiga por qué Cundinamar-
ca no presenta proyectos de Vivienda de Inte-
rés Social y esa inquietud la recibimos sefior
Ministro y se la transmitimos a los Alcaldes
y los Alcaldes nos decian con tanta tramitolo-
gia, con tanto requisito, con tanta talanquera
no es facil acceder a programas de vivienda

de interés social, yo quisiera que hoy se nos
explicara a esta Comision, cudles van a ser las
estrategias que va a impulsar el Gobierno en
tema de vivienda para menores ingresos, cuan-
tas viviendas para estrato medio, para estrato
alto, el déficit de vivienda de interés social es
inmenso, un millon 600 mil viviendas en dé-
ficit y segun los datos del DANE, cada afio se
forman 200 mil nuevos hogares, entonces el
déficit va creciendo de una manera alarmante y
eso sin tocar un tema que es muy sensible para
el pais y es las familias que estan viviendo en
alto riesgo, que nos toca reubicarlas.

Entonces a cudnto asciende el déficit de vi-
vienda de interés social, cual es la meta Sefor
Ministro para el nuevo cuatrienio, escucha-
bamos al Sefior Presidente no sé si fue en la
instalacion del Congreso el 20 de julio o en
su posesion el 7 de agosto de trazar una meta
muy ambiciosa, 825 mil, pero yo quisiera co-
nocer seflor Ministro de esas 825 mil cuan-
tas verdaderamente son viviendas nuevas y
cudles de esas viviendas nuevas va adelantar
Fonvivienda, el Ministerio, porque lo que va-
mos a ver en el transcurso del debate es que
nos estamos retirando la carga y se la estamos
entregando a las Cajas de Compensacion, son
las que como que estan sacando la cara a los
Fondos, pero en si el Ministerio y cudntas son
las viviendas nuevas, esas 825 mil que es una
cifra grande, esta incluido el tema de titulari-
zacion, cuanto va ser el presupuesto durante
el proximo cuatrienio para el tema de vivien-
da de interés social.

Uno de los temas del Presidente de la Re-
publica de que nosotros hemos venido acom-
panando y yo hago parte de la coalicion de
Gobierno, pero eso no me quita a mi la po-
testad constitucional legal de ejercer el control
politico es que hay una premisa mayor del Pre-
sidente de hacer de Colombia un pais de pro-
pietarios, pero lo que vemos en las estadisticas
es que cada vez se viene perdiendo mas, en el
afio 93 teniamos el 25% y hoy apenas el 62%,
cuantas viviendas de interés social se financia-
ron durante el cuatrienio que termina ahorita
en diciembre del presente afio, cuando noso-
tros aprobamos el actual plan de desarrollo de
la Ley 812 hacia un estado comunitario, pusi-
mos alli una meta, 400 mil viviendas, yo tengo
unos datos y tal vez como lo dije en el debate
de hace ocho dias al Superintendente de Puer-
tos y Transportes, las cifras yo no sé porque
no coinciden, a uno le dan datos y cifras en
cada entidad y manera diferente, la meta eran
400 mil, de eso hay varios datos, yo quisiera
que hoy se clarificara, porque hay unas cifras
que apenas de esos 400 mil se llevéd a 106 mil,
unos hablan de 120 mil, pero que tan solo se
han desembolsado 82 mil, pero la Contraloria
certifica a 31 de diciembre de afio 2005 apenas
27 mil subsidios, entonces cual es la cifra.

Pero aiin vamos a la mayor 120 mil y de
120 mil a 400 mil en este cuatrienio nos que-
damos muy cortos, hemos venido observando
la caida en el apoyo de vivienda de interés so-
cial, en el 2002, 50 mil viviendas y de ahi para
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2003, 2004, se han venido cayendo esos apo-
yos, qué politicas de financiacion alternativas
para vivienda de interés social se van a orien-
tar en este nuevo cuatrienio, doctor Juan Lo-
zano seria bueno escuchar cudles van a ser las
estrategias en acceso al crédito en condiciones
de financiacion, en subsidios, en los incentivos
tributarios que es un tema sobre el cual vamos
a venir mas adelante, como operd el mecanis-
mo de la proteccion contra la inflacion en los
créditos de UVR que aprobamos también en la
Ley 812, qué piensa hacer el Gobierno frente
a la vivienda para los informales, si operd o no
oper6 el micro-crédito inmobiliario, para nadie
es un secreto que una de las grandes talanque-
ras para los programas de vivienda de interés
social es la falta de predios de terrenos, noso-
tros aprobamos en la Ley 812 el articulo 117,
donde ordenaba a las entidades publicas en
un término de un afio, las entidades de orden
nacional logicamente, transferir predios para
proyectos de vivienda de interés social, seria
bueno conocer qué se hizo en cumplimiento de
ese articulo 117 de la Ley 812.

Una pregunta, muchas familias pierden sus
viviendas de interés social porque se cuelgan
en esos créditos, yo no sé si el Estado ha ade-
lantado alguna accién para recuperar por lo
menos cuando se dan esos remates de vivien-
da, los recursos que ha aportado el Estado en
Vivienda de Interés social, los subsidios, qué
alternativa hay sefior Ministros para los impo-
sibilitados en el ahorro programado, que esa
también es una talanquera, cuando uno va a
pedir un subsidio al estado le toca ser pobre,
pero el subsidio es insuficiente, entonces le
toca a uno tratar de recurrir a un crédito ante
un banco y si uno demuestra que es pobre pues
no le prestan, un contrasentido, para acceder
al subsidio toca demostrar pobreza, pero para
poder acceder al crédito no puede uno demos-
trar ese estado porque no le prestan la plata los
bancos.

Hace algunos dias en el periddico de E/
Tiempo salié un articulo que es preocupante,
Colombia es uno de los paises de América La-
tina en donde mas se ha incrementado la gen-
te viviendo en arriendo y nosotros pasamos
del 27% en el 2003 al 36.7% en el 2006, yo
quisiera conocer Sefior Ministro como va a
funcionar en adelante el banco de materiales,
cuantos recursos se van a destinar y hay una
preocupacion por qué se viene disminuyendo
la cuantia en los subsidios, hacen algunos afios
hablabamos de 23 salarios de viviendas tipo U,
después pasamos en promedio aqui a 15 sala-
rios y segun las cuentas me rectificaran, creo
que el promedio va a ser de 7 salarios hacia el
futuro, qué bueno pensar en materiales alterna-
tivos para muchas regiones del pais y yo aqui
quiero hacer un paréntesis Ministro para felici-
tarlo por esa pela que usted se ha dado frente al
tema del cemento para que no se sigan incre-
mentando de manera acelerada esos precios,
nos tocan con los demas materiales, porque si
por ahi atajamos se nos va por otro lado como
sucediod cuando se bajo el cemento el ano pa-

sado, pero la varilla y los demds elementos se
fueron por el ascensor, entonces como.

El Gobierno, en si el Ministerio ha venido
perdiendo participacion en el apoyo de vivien-
da de interés social y esa cargo como que la ha
venido asumiendo son los fondos y las cajas,
hay un déficit de 800 mil viviendas para mejo-
ramiento y el Gobierno ha venido descuidan-
do como ese renglon, apenas se ha asignado el
1% del presupuesto, hace talvez dos afios, le
proponiamos al Presidente de la Republica en
una reunion en las que él nos suele convocar,
que por qué no se pensaba en subsidiar los
intereses en los créditos de vivienda de interés
social, porque aqui una talanquera para acce-
der al crédito y debemos preocuparnos no so-
lamente por obtener el crédito sino por poder
pagar, yo encuentro en su respuesta una res-
puesta positiva que estan estudiando y que rico
que podamos subsidiar los interés, que la gente
solo pague el capital, eso seria indudablemente
un apoyo importante.

El Secretario:

Disculpe doctor Buenaventura, para infor-
marle a la Presidencia que tenemos quorum
decisorio, que puede someter a consideracion
el orden del dia leido.

El Presidente:

Si sefior Secretario sometamos a considera-
cion el orden del dia leido, anuncio que se abre
la discusion, anuncio que se va cerrar, se cierra
la discusion lo aprueba la Comision.

El Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

El Presidente:

Contintie doctor Buenaventura.

Honorable Representante Buenaventura
Leoén Leon:

La cadena productiva de la industria de la
construccion aporta mas de 17 puntos al VID,
mas de un milléon 600 mil empleos y a muchos
de nosotros nos preocupa la reforma tributaria
en lo que tiene que ver con materia de vivienda
y en sus respuestas pues encuentro un alivio y
también una posicion muy clara y yo creo que
esa propuesta suya Ministro lo vamos acom-
pafiar y vamos a defender con ocasion de la
discusion, cuando a nosotros nos corresponda
alla en Plenaria segin como llegue la reforma
tributaria, porque esa reforma afecta el ingreso
de los hogares que terminan perdiendo pues su
capacidad de ahorro, de inversion, yo creo que
es importante compafieros mantener las exen-
ciones tributarias en materia de la construccion
de vivienda, algunas de esas exenciones tribu-
tarias las aprobamos apenas hace dos afios y ni
siquiera han comenzado a funcionar y ya las
vamos a revocar, los actuales estimulos son las
exenciones a las cuentas AFC, la exencion de
los impuestos de renta para rendimiento de ti-
tulos de bonos hipotecarios, exencion de renta
para ingresos de cartera de vivienda de interés
social, la devolucion de IVA en los materiales
para de vivienda de interés social y se propone
también con la reduccion base gravable a asa-

lariados por intereses y correccidon monetaria
en el pago de créditos hipotecarios, pero que-
remos que usted ademads de sus respuestas hoy
sefior Ministro nos acompaiie con su posicion
que me parece que es una posicion muy salu-
dable para defender este sector de la construc-
ci6n que definitivamente nos parece perjudicial
para el pais, tocar las exenciones tributarias es
en este renglon que sin lugar a dudas jalo en el
crecimiento y jalo en la economia.

Hace unos pocos dias el Banco de la Re-
publica tomo una decision acatando un fallo
de la Corte Constitucional en reducir la tasa
maxima de los intereses en vivienda en 13.9 al
12.7 y algunos analistas han dicho que eso es
falso, que eso lo unico que va generar es pro-
blemas, la Banca Colombiana que tiene mas
de 5 billones de pesos en utilidades al afio, que
indudablemente yo creo que estamos en mora,
por ejemplo en esa reforma tributaria de gravar
parte de las utilidades, el pais fue solidario con
la banca cuando tuvo su crisis y se cre6 el im-
puesto del 2 por mil, que ahora va el 4 por mil,
pero no encontramos la reciprocidad en la ban-
ca, a Nosotros nos preocupa que seria impor-
tante conocer que el plan de choque, qué plan
de accion va adelantar el Gobierno, porque
lo que va hacer la Banca, si antes no prestaba
ahora si que menos va prestar, con la decision
de la Corte que uno ve sobre la mesa una de-
cision con toda la transparencia, una decision
saludable, una decision social, que inclusive
ojala se pudiera bajar mas los intereses, pero
entonces se obtiene el efecto contrario, es que
la banca deja de prestar.

Entonces seria bueno conocer qué plan de
accion, qué plan de choque tiene el gobierno
ante la situacion que los bancos no presten
porque les ha dado una orden perentoria que
tienen que bajar los intereses y frente a esa de-
cision del Banco de la Republica surgen varios
interrogantes que se pregunta la gente, frente
a esa decision va haber refinanciacion de los
créditos, qué pasa con los créditos de vivienda
de interés social, ese beneficio con esa deci-
sion de la banca, del Banco de la Republica
es retroactivo, se hace oficio, o la gente tiene
que reclamarlo, qué pasa con los créditos de
los Fondos de las Cajas de Compensacion, yo
veia unas estadisticas talvez hace una semana,
en donde se ha venido incrementando de ma-
nera importante las quejas ante la Banca por
los créditos de vivienda, los reclamos se han
incrementado en un 33% y ocupa el 22% de
todas las quejas contra los bancos, los créditos
de vivienda han venido perdiendo espacio, en
el afio 98 hubo 4.8 billones de pesos en crédi-
tos de vivienda, hoy apenas es de 1.4 billones,
no hay crédito bancario de una manera impor-
tante para vivienda o no se estd acudiendo al
crédito.

Lamentablemente quiero entrar a un tema,
quiero aqui dejar la salvedad, que no es res-
ponsabilidad suya sefior Ministro, no es res-
ponsabilidad suya sefor Director de Fonade,
ni la nueva Presidenta que me sorprendié hoy
de Fiduagraria, pedi una informacién aprecia-
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dos compatfieros de los proyectos de vivienda
de interés social desarrollados en el Departa-
mento de Cundinamarca y el titulo del cuadro
dice desarrollados, yo diria que se pretendieron
desarrollar, lo primero ahi tenemos un cuadro
y es el primer cuestionamiento no al contratis-
ta, no al interventor, sino la forma como ver
el desarrollo, la ejecucion de estos contratos,
encontramos en Cundinamarca por ejemplo y
algo que nos debe llamar la atencion, 12 6 15
proyectos presentados por el mismo oferente
y el mismo oferente es el mismo construc-
tor, todos los proyectos el mismo oferente y
el mismo constructor, de por si ahi sefior Mi-
nistro, eso debe invitarnos a reflexionar, todos
los programas de vivienda en Cundinamarca
en ejecucion con una sola persona, pero tam-
bién nos debe invitar a reflexionar que todos
los programas con el mismo interventor, in-
terventor de cabecera, yo no creo que eso sea
sano, yo creo que aqui hay que modificar y se-
ria bueno que nos explicaran la forma en que
se ejecutan los recursos, que se nos informa-
ra, igualmente como se escoge el contratista,
como se escoge el interventor, quién nombra al
contratista, quién nombra el interventor, inde-
pendientemente del nombre que sea, no quiero
en esta primera introduccion del tema hacer un
cuestionamiento de alguna persona en particu-
lar, pero si le debe llamar a uno la atencion que
quince programas o 12 programas todos con un
mismo contratista, un mismo oferente y todos
los contratos con un mismo interventor, eso de
por si comienza uno a encontrar suspicacia.

Hay unas informaciones que seria impor-
tante nos aclarara frente a los tema de los va-
lores del proyecto, porque no coinciden las in-
formaciones que se nos envia, por ejemplo en
Carmen de Carupa tenemos un proyecto por
urbanizacién de Balcones de San Jorge, hay
un valor del proyecto por 519.914.980 pesos y
hay otro valor por 496 y asi sucede con todos
los proyectos hasta dos valores, entonces que
se nos diga realmente cudl es el valor, esta es
la informacion que se nos envio por parte de
las entidades citadas, pero estimados compa-
fleros yo quiero comenzar aca a que miremos
lo que viene sucediendo en el departamento
de Cundinamarca, no sé si esa sera la réplica
del pais y quiero que miremos solamente algu-
nos proyectos, porque yo diria, miremos uno
y le ponemos comillas porque es la constan-
te, le decia hace un momento al Director de
Fonade, sefior Ministro yo creo que cuando el
Estado se equivoca en la ejecucion de un pro-
yecto, cuando se pierden recursos duele y le
duele a la comunidad y nos duele a todos, pero
duele mucho mas cuando esos recursos que se
pierden es el programa de vivienda de interés
social, porque acaba con el suefio, con la es-
peranza de mucha gente pobre, cuyo principal
anhelo es tener un techo al mismo tiempo, por
eso vuelvo aqui al interrogante, tenemos o no
tenemos programas de vivienda de interés so-
cial, mucha tramitologia, los recursos no estan
llegando verdaderamente y no tenemos obras
de calidad y eso que con la intervencion de Fo-
nade, se ha venido mejorando porque hace al-

gunos aflos era un desastre estas viviendas que
le entregaban a las familias pobres viviendas
de interés social, pero veamos algunos proyec-
tos para que nos demos cuenta la dimension
del problema.

Carmen de Carupa, departamento de Cun-
dinamarca, un municipio de nuestra provincia
de Ubaté, proyecto Balcones de San José, ese
proyecto era para 52 viviendas, ese proyec-
to debio haber culminado el 25 de mayo de
20006, estado actual del proyecto, suspendido
y aqui va lo mas grave doctora Gema, Fonade
que hace la supervision del proyecto certifica
avance de obra el 5%, eso certifica Fonade,
pero la interventoria certifica avance de obra el
89.78% y sobre esa base Fiduagraria le entrega
recursos de acuerdo a ese avance de obra, le
han desembolsado al contratista 259 millones
de pesos de los cuales apenas ha invertido 24
millones de pesos en una obra que se debio ha-
ber terminado el 25 de mayo del 2006, dice Fo-
nade de las 43 viviendas solamente 12 presen-
tan algiin grado de construccion, 10 se encuen-
tran en construccion de placa, el constructor
se comprometid a reiniciar las obras del 8 de
mayo del 2006 y a terminarlas el 30 de mayo,
el dia 30 de mayo del 2006 se verifico que a la
fecha no se habia generado ningun avance de
las obras y una constante sefior Ministro, sefior
Director de Fonade que es un trabajo juicioso
de ustedes, no hay informe de interventoria,
no aparece el interventor, no aparece el con-
tratista, obras paralizadas y yo para abreviar
el debate podria decir simplemente de aqui en
adelante leer las urbanizaciones o los proyec-
tos y decirles que en todos ocurre lo mismo,
urbanizacion Aquileo Parra Dos, proyecto en
el municipio de Pacho, Cundinamarca, que de-
bid haber terminado el 25 de mayo de 2006
para 60 viviendas estado actual suspendido,
Fonade nos certifica un avance del 19% de la
obra, al contratista le desembolsamos 159 mi-
llones de pesos y apenas han sido invertidos
74 millones de pesos, inasistencia y falta de
informe de interventoria es la constante lo que
siempre expresa Fonade.

Una pregunta para Fonade, esto que uste-
des encuentran en el trabajo de la supervision,
yo quisiera que ustedes me respondieran, si
ustedes lo dieron a conocer a la fiduciaria, a
la Fiduagraria, al Ministerio seria importante
conocer eso, porque me aterraria si ustedes lo
dieron a conocer a Fiduagraria y al Ministerio
y a pesar de eso se le entregd todos los recursos
al contratista, el avance de la obra segun Fona-
de en este proyecto es del 19%, sin embargo el
interventor certifica el 86.67% y con esa base
del 86.67% ustedes Fiduagraria le desembolsa
recursos al contratista y asi seguimos, urba-
nizacion San Francisco de Asis también en el
Municipio de Pacho, debio haber terminado el
proyecto el 12 de abril de 2006, estado actual
suspendido, total de viviendas 33, Fiduagra-
ria la responsable también de los recursitos,
Fonade, lo certifica un avance del 5% de la
obra, pero el interventor certifica el 90% del
avance de la obra y sobre esa base Fiduagraria

le entrega al contratista recursos por 150 mi-
llones de pesos que corresponden al 88%, de
151 millones de pesos apenas se han invertido
70 millones de pesos y Fonade sigue dejando
las constancias del incumplimiento de mane-
ra consecutiva del contratista de los informes
de interventoria que es la constante y conti-
nuamos, Urbanizacion El Paraiso, municipio
de Simijaca, departamento de Cundinamarca
dice Fonade que no se encontr6 evidencia que
en el proyecto se estén realizando ensayos de
control de calidad de materiales para las obras
que conforman la urbanizacion, no se recibie-
ron certificaciones de ensayos de control de
calidad, no hay visitas de la interventoria, no
hay participacion de la interventoria, el inter-
ventor no asiste a las visitas, urbanizacion Las
Margaritas, en el municipio de Simijaca, tam-
bién en departamento de Cundinamarca, para
60 viviendas este proyecto también debe ha-
ber terminado el 25 de mayo del 2006, estado
actual suspendido, Fiduagraria es la fiduciaria,
Fonade certifica una supervision del 10% de
la obra, 10% y el interventor certifica avance
de obra en un 88% y sobre esa base también
Fiduagraria le entrega los recursos al contra-
tista.

Es el mismo contratista es el mismo inter-
ventor, dice Fonade de 46 viviendas solamente
10 presentan algun tipo de ejecucion, el 30 de
mayo Fonade hace una visita al proyecto y dice
que continta suspendido, pese a los compro-
misos adquiridos por el constructor a cerca de
finalizar el proyecto el 30 de mayo, se ha soli-
citado un cambio inmediato de interventor, no
ha sido posible obra suspendidas urbanizacién
Odinso, municipio de Mosquera, vivienda 53,
este proyecto debid haber sido terminado el 30
de septiembre del afio 2005, hace mas de un
afio, estado actual suspendido, el constructor ha
recibido el 80% de los 16 subsidios y ojo que
en muchos proyectos también recibio el ahorro
programado, solamente los subsidios, sino que
también le quit6 la platica a la gente, avance
la obra segiin Fonade, 47.5%, sin embargo ha
recibido el 80% de los subsidios, el interventor
no se ha manifestado, es la constante, no hay
constancia de la realizacion de seguimiento de
la calidad de los materiales, urbanizacion la
Estanzuela, en el municipio de Ubaté, departa-
mento de Cundinamarca también, esa obra se
debid haber culminado el 1 de mayo de 2006,
total de viviendas 19, estado actual suspendi-
do, dice Fonade que el avance de la obra es
del 51%; sin embargo, la interventoria certifica
el 88.78 y sobre esa base, usted Fiduagraria le
entrega la plata al contratista en el 88.78% y
aqui seria importante Sefior Ministro que usted
nos dijera como debe operar el desembolso
de los recursos, porque yo hasta donde tengo
entendido el desembolso el primer 40% debe
desembolsarse solamente cuando va a una
avance del 20% de la obra y después cuando
van actas de avance, entonces yo no entiendo
por qué Fiduagraria le ha entregado tanta plata
al contratista, cuando los informes nos dicen
que el avance de las obras no es tanto, en este
proyecto de ley la Estanzuela no se han recibi-
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do informes de interventoria, el interventor no
ha presentado informes, es decir siempre es la
constante.

Urbanizacion Portales de Rodamentos, mu-
nicipio de Cogua, departamento de Cundina-
marca, esta obra también debio ser terminada
el 25 de agosto del afio 2005, estado actual
suspendido, 47 viviendas y la Fiduciaria tam-
bién es Fiduagraria, Fonade nos certifica que
el 42% del avance de la obra, el interventor
certifico el 88.50% y sobre esa base del 88.50
se hizo un desembolso por parte de Fiduagra-
ria, el constructor ha recibido un desembolso
equivalentes al 80% del valor de los subsidios
que equivalen a 283 millones de pesos, sin em-
bargo el avance de la obra es del 42%, urbani-
zacion Villas de San Germén en el Municipio
de Susa, esta obra debid haber terminado el 25
de mayo del 2006, para 88 viviendas, estado
actual suspendido, la Fiduciaria también es Fi-
duagraria, Fonade nos certifica un avance del
10% de la obra y esta obra debi6 haber termi-
nado el 25 de mayo del 2006, desarrollo de la
obra seglin el interventor el 45.42%, ustedes
en Fiduagraria hablan de un avance de la obra
del 88.21, ni siquiera coincide con el informe
de la interventoria y sobre esa base autorizan
un desembolso por la suma de 373 millones de
pesos que corresponden al 80% del valor de
los subsidios, cuando el avance la obra apenas
es del 10%.

Urbanizaciéon Mosquera 2003, en el muni-
cipio de Mosquera, estado actual suspendida,
no tenemos informes de interventoria, no te-
nemos informes de la fiduciaria, nos llama la
atencion simplemente los informes de la super-
vision que hace Fonade, no presentan caracte-
risticas de habitabilidad las vivienda, la poliza
del subsidio se encuentra vencida y el oferente
manifiesta no querer incurrir en nuevos gastos
para la ampliacion, hasta el momento el cons-
tructor ha recibido el 80% del subsidio.

Yo no quiero pues alargar mas el tema, por-
que los otros proyectos también tienen la mis-
ma caracteristica, simplemente queria mencio-
nar algunos, para que veamos la situacion tan
compleja, tan dificil, unas familias en Cundi-
namarca frustradas, por la tentativa a desarro-
llarse unos programas de vivienda de interés
social, pero mas que cuestionar a un contra-
tista, a un interventor, como lo sefialabamos,
seflor Ministro yo creo que lleg6 la hora y qué
bueno que este debate, a mi cuando me pedian
que por qué no aplazaba el debate que estaba
para hace 15 dias y yo creo que es oportuno
hacerlo, porque escoba nueva barre bien y qué
bueno que los nuevos funcionarios se enteren
a tiempo de algo que viene sucediendo en los
demas departamentos, que se tomen las me-
didas correctivas porque esto no puede conti-
nuar, redefinir, redisefiar una nueva forma para
escoger el contratista, los interventores y para
hacer mas agiles de los programas de vivienda
de interés social, yo con estas reflexiones dejo
aqui el debate para que sefior Presidente usted
siga dando curso de conformidad con la ley
quinta, muchas gracias.

El Presidente:
Gracias honorable Representante.
El Secretario:

Sefior Presidente antes de darle uso de la
palabra al sefior Ministro, la Secretaria infor-
ma que para el proximo martes vamos a dar
anuncio a los siguientes proyectos de ley que
vamos a tratar en primer debate.

007 del 2006, el 012 del 2006, 077 del 2006
y el 051 del 2006, ahora si sefior Presidente
dele uso de la palabra al sefior Ministro.

El Presidente:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial doc-
tor, Juan Lozano Ramirez.

Doctor Juan Lozano Ramirez, Ministro
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
respetuoso a todos los honorables Represen-
tantes, recibimos doctor Buenaventura esta ci-
tacion con agrado, como una oportunidad para
que con esta Comision con los honorables de
Representantes a partir de sus cuestionarios,
nosotros podamos tener una oportunidad de
revision de los elementos estructuradores de
nuestra politica de vivienda de interés social
para los proximos cuatro afios, concurrimos a
la sesidon con todo el entusiasmo, con toda la
conviccion, con toda la decision de cumplir-
le a nuestro pais a los ciudadanos que estan
esperando su vivienda de interés social, con
una politica eficaz, con una politica vigorosa,
con una politica transparente, concurrimos a la
sesion con la firmeza en todas esas determina-
ciones, pero lo digo también con toda franque-
za, concurrimos con humildad, porque creo
que en este ejercicio democratico, asi como el
Gobierno, tiene que ser categorico y firme en
la defensa de sus convicciones y de sus tareas,
también tiene que aprender el control politico
de la revision amplia de cara a la ciudadania
frente a los procedimientos que puedan reque-
rir algun tipo de ajuste para que oportunamente
se puedan timonear, para que oportunamente se
pueda generar una dinamica de mejoramiento
permanente para lograr los propositos con los
recursos asignados a la inversion social, por
eso yo celebro esta oportunidad doctor Buena-
ventura y la entiendo ademas como una instan-
cia para dejar abiertas en el dia de hoy yo se los
digo también con toda la sinceridad para dejar
abiertas unas puertas, para que en el curso de
los proximos dias, de las proximas semanas,
cuando tenemos que trabajar sobre nuestro
plan de desarrollo, cuando tenemos que adop-
tar las medidas y las definiciones fundamenta-
les de cara a lo que seran las ejecuciones en el
proximo cuatrienio podamos llegar a ellas nu-
triéndolas con todos los aportes, con todas las
reflexiones, con todas las consideraciones pro-
cedentes de los distintos sectores que como en
el caso de esta citacion no tienen proposito dis-
tinto que ayudarnos y asi lo entiendo para que
las decisiones de Gobierno sean eficaces, los
recursos se inviertan bien y nuestros compa-

triotas puedan vivir mejor, de manera que muy
bienvenidas de nuestra parte todas las anota-
ciones, todas las observaciones, las recogemos
con todo respeto para que podamos acertar en
conjunto, en estos cuatro anos, permitame se-
nores Representantes empezar por el final si a
usted le parece bien doctor Buenaventura, en
relacion con este listado de proyectos que us-
ted en buena hora ha traido aqui hoy.

Yo tengo la misma indignacion que tiene
usted, a mi me causa la misma mortificacion
como colombiano y como funcionario publico
ver lo que usted aqui nos ha mostrado, esto lo
que deja ver y se revela de los informes que
usted ha presentado es que no se ha procedido
con transparencia, que se burlaron unos con-
troles, que se obr6 de manera indebida y por
eso la decision del Ministro de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial en el instante,
en el que tuvimos conocimiento de estas cir-
cunstancia fue con el Senor Director de Fon-
vivienda, darle instruccidon precisa para que
se procediera penalmente y se diera traslado
a la Fiscalia para que se investigard que era
lo que estaba sucediendo aqui para que se pu-
diera establecer la responsabilidad penal de
las personas que participaron en este proceso
y para que en consecuencia garantizado claro
el debido proceso, garantizado los derechos de
defensa que deben tener todos los ciudadanos
en este tipo de actuaciones para que se le diga
a los Cundinamarqueses y a los colombianos
qué paso aqui para que se ejerzan las acciones,
para que se hagan efectivas las responsabilida-
des y si esto en el proceso de la Fiscalia ha de
conducir a la carcel a quienes de esta manera
procedieron, que a la carcel se tienen que ir to-
dos aquellos que de manera criminal se apro-
pien de los recursos, de los subsidios de la vi-
vienda de interés social para los colombianos
de menores recursos y de los pesos del ahorro
programado que con sacrificio quitandole el
pan de la boca a sus familias, van generando
en uno y en otro caso.

Yo quiero sefialarle doctor Buenaventura
que ese fue el proceder, estos proyectos hoy
estan siendo estudiados en la Fiscalia, yo es-
pero respuestas prontas, entiendo de unas re-
visiones detalladas que se han hecho en el Mi-
nisterio que son muchos casos con un patron
comun de contratista y de interventorias laxas
o interventorias inoperantes o interventorias
cortadas con un mismo modelo y concentra-
das en una region, el dia que llegamos a esta
conclusion, les pedi a través de los medios de
comunicacion a los Colombianos que nos ayu-
dara, poniendo en conocimiento el Ministerio,
si habian casos como estos en otras regiones, si
en otras regiones se habia presentado situacio-
nes con este tipo de patrones para proceder de
la misma forma para que no se repitieran estas
situaciones, no tenemos muchos registros de
esta naturaleza han aparecido unos dos o tres
casos en el resto del pais, si hay mas y yo se los
digo también con todo respeto qué bueno que
nos cuenten para proceder con el mismo rigor,
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con cero tolerancia ante la corrupcion en mate-
ria de manejo de los recursos de vivienda.

Frente a las comunidades en estos casos las
partidas estaban amparadas por unas polizas,
la determinacion de proceder por la via penal
estuvo sincronizada con la determinacion de
exigir las polizas de seguros, vigentes todas,
se ha avanzado enormemente con las com-
pafiias de seguros, hay un acuerdo que estd
practicamente listo para que las compafiias de
seguros respondan y se terminen las obras y
se les puedan entregar a las comunidades sus
viviendas, nosotros hemos venido a través de
Fonvivienda, a través del doctor David Bui-
trago trabajando para que esas compaiias de
seguro, en particular Seguros del Estado honre
las polizas y estamos bastante optimistas fren-
te a esa decision, a la gente con las pdlizas se
le va cumplir y estas viviendas se van a termi-
nar, lesiones quedan muchas, lesiones quedan
muchas en relacidn con las interventorias, con
el seguimiento a los proyectos y por eso los
ajustes van a mejorar todas las condiciones y
circunstancias del monitoreo frente al avance
de las obras y frente a la aplicacion de los des-
embolsos.

Aqui la justicia lo dira, yo no soy juez, lo
que aparece es que se certificaban cosas que
no correspondian con la realidad y cuando eso
tiene el propodsito de defraudar a una comuni-
dad o de apropiarse de unos recursos, lo que
presuntamente tenemos aqui por delante son
delitos, pero los procedimientos en ese frente
seran tan estrictos, tan rigurosos como se re-
quieran, para que esto no vuelva a suceder y
para eso tambien es muy importante que exista
la conciencia y la claridad sobre la disposicion
de todas las entidades publicas que participan
en este proceso de mantener atenta su respues-
ta y su reaccion, frente a los requerimientos
de las comunidades, la mayor leccion en esto,
cuando la gente dice nos estdn demorando, no
esta llegando la obra, aqui estan sucediendo
cosas extrafias, inmediatamente hay que in-
tervenir, inmediatamente hay que proceder la
gente que estd esperando su casa, cuida como
nadie la ejecucion de esos recursos y por €so
su voz siempre debe ser atendida y escuchada,
de manera doctor Buenaventura esperamos en
el curso de pocos dias tener con la determina-
cion de Seguros del Estado, reactivadas estas
obras para que se puedan terminar y se puedan
entregar todas las casas, asi hemos procedido.

Permitame introducir una larga serie de res-
puestas que se dieron de la intervencion del
doctor Buenaventura y de sus cuestionarios
con unas reflexiones muy rapidas, con unas
reflexiones que son esenciales frente a la po-
litica de vivienda para estos proximos cuatro
afios, nosotros entendemos que a la hora de
buscar salir del sobregiro, tapar el hueco, con-
tener el déficit habitacional que por lustros y
décadas se ha acumulado en Colombia, debe-
mos de partir de un principio de dignidad del
ser humano, la vivienda de interés social esta
absolutamente hermanada con la conviccion
sobre las condiciones de dignidad en las que

tiene que vivir quienes son los beneficiarios
de los aportes del estado y de los dineros pu-
blicos, aqui en Colombia tenemos que superar
esa tragedia social, esa tragedia de la inequi-
dad, de la desigualdad en funcion de la cual
la vivienda de interés social en muchos casos
producto de la urbanizacion pirata, en muchos
casos producto de la construccion irregular,
negaba la minima condicion de dignidad y el
minimo ejercicio de los derechos humanos de
nuestros compatriotas, afinados en verdaderas
cajas de fosforos en lo que algunos han lla-
mado hornos crematorios, los colombianos de
menores recursos han padecido por cuenta de
una laxitud en los standares de la vivienda de
interés social, cuando hablamos de vivienda de
interés social partimos de ese principio inspi-
rador de nuestros esfuerzos para garantizar la
dignidad de quienes habitan en esas viviendas,
pensando en lo que le sucede a los nifos, pen-
sando en lo que le sucede a las personas de la
tercera edad, pensando en lo que le sucede a
toda la unidad familiar a todo el grupo familiar
si no se define una politica clara. Frente aqui
qué proyectos son elegibles y cuéles son los
criterios de elegibilidad de los proyectos a los
que se pueden aplicar subsidios de vivienda de
interés social ni un centavo de estos recursos
se iran para proyectos que no reunan unas con-
diciones satisfactorias de habitabilidad frente
al espacio interno y frente al espacio externo,
si algun elemento en la vida urbana restablece
equidad, es la posibilidad de que en el espacio
publico sean iguales todos los colombianos,
muchos padres no tienen la manera de pagar
una casa con jardin o un condominio con un
area de juegos para los nifios y por supuesto
que son absolutamente excepcionales los que
pueden pagar para los nifios una accion de un
club o pueden pagar un acceso privilegiado a
un espacio privilegiado, por eso es obligacion
y responsabilidad del estado definir una poli-
tica que oriente los subsidios hacia proyectos
generosos con el espacio publico.

Un nifiito de estrato uno, un nifiito de es-
trato seis son iguales en un parque publico y
el estado esta en la obligacion de proveer esas
condiciones para que puedan correr, para que
puedan crecer, para que puedan respirar aire
puro, para que se rompa ese patrén perverso
que se ve en ciudades como Bogotd, como
Cali, como Medellin, en todas las ciudades de
Colombia donde los compatriotas de menores
ingresos estan no solo condenados a vivir den-
tro de la caja de fosforos sino en un entorno
donde no encuentran un milimetro de verde,
donde no encuentran un espacio donde sus hi-
jos pueden caminar, correr, jugar, desarrollarse
en condiciones satisfactorias, por eso tampoco
irda un centavo de los subsidios del Estado a
proyectos que no sean generosos con el espa-
cio para la dignidad humana y para el restable-
cimiento de la equidad perdida en el acceso a
estos servicios y con esto termino el capitulo
de las consideraciones generales.

Hemos dicho también el Ministerio de Vi-
vienda no es simplemente un generador de la-

drillos y de metros cuadrados, nuestra politica
de vivienda tiene que ser también una politica
de recomposicion de hogares en Colombia, no
basta con hacer una casa de una u otras especi-
ficaciones, tenemos que pensar en lo que suce-
de de ahi en adelante para esa familia y para el
pais en su conjunto, por eso venimos trabajan-
do estrechamente con el Instituto Colombiano
de Bienestar para que cada familia que reciba
un subsidio para su Vivienda de Interés Social
simultdneamente reciba el acceso a los ser-
vicios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en su convivencia pacifica en el res-
peto a los derechos de los nifos, en el respeto
de los derechos de las mujeres, en el respeto
a los roles de cada uno de los integrantes del
grupo familiar, poco hariamos por el bien de
este Pais si entregamos viviendas y adentro le
siguen cascando a las mujeres, maltratando a
los nifiitos, abusando de las nifiitas, si siguen
negando los derechos fundamentales de los se-
res humanos al interior de las viviendas que
nosotros construimos, poco hacemos si hoy se
entregan unas viviendas que son satisfactorias
en términos de los miembros de la familia que
ahi habita y a la vuelta de 10 afios nos vamos
a encontrar que una familia de cuatro esta con-
vertida en una familia de ocho o de nueve o de
diez, reproduciendo de la misma manera ese
afinamiento, por eso la politica de vivienda es
profundamente una politica social en la dimen-
sion humana que implica proveer estas condi-
ciones de habitabilidad a los colombianos.

Para entrar en los temas planteados por el
Representante Buenaventura Leon, yo quiero
decirles también con franqueza, por supuesto
que en Colombia los recursos para la Vivienda
de interés social han sido insuficientes, muy
insuficientes, esa es la razon por la cual esta
haciendo curso en el Congreso de la Republica
y muchos de ustedes nos acompafiaron en esa
iniciativa en el periodo anterior, un proyecto
que eleva de 250 mil millones de pesos al afio,
a 350 mil millones de pesos al afo la partida
destinada a la Vivienda de Interés Social rural,
estariamos de esta forma pasando a algo mas de
400 mil millones de pesos por afio destinados
a la vivienda de interés social, como veniamos
en los procesos anteriores al afio 2002 tenia-
mos una acumulacion del déficit habitacional,
en el periodo comprendido entre el 2002 y el
2006, se contuvo esa tendencia, pero necesita-
mos mas recursos para poder revertir, con ese
apoyo que recibimos la Camara estamos espe-
ranzados con que en el curso del préximo mes
tengamos el proyecto aprobado en el Senado
de la Republica, hoy habria de ser aprobado en
la Comision correspondiente en el Senado; sin
embargo, por una modificacion del orden del
dia se pospuso para la semana entrante.

Pero ahi hay una primera decision muy fuer-
te, necesitamos mas recursos para la vivienda
tenemos que traer unas partidas mas considera-
bles y necesitamos ademas que los recursos de
la nacién no sirvan de apalancamiento eficaz
de recursos departamentales y municipales,
que tengan una capacidad de multiplicacion,
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con un enorme respeto frente a la descentrali-
zacion, buscando esfuerzos concurrentes con
los municipios, con los departamentos para que
podamos aportar desde el Gobierno Nacional
los recursos de los subsidios y para estimular
en Alcaldes y Gobernadores que aportes como
contrapartida los dotes con el urbanismo, con
los servicios, para los colombianos mas po-
bres la diferencia del costo del lote, del costo
de la tierra puede ser la brecha entre tener o
no tener la casa, porque su cierre de crédito
siempre sera dificil, esa es nuestra insistencia
en buscar regionalizar con bolsas de esfuerzo
territorial, con distintos mecanismos nuestros
recursos para que Alcaldes y Gobernadores
aporten unos recursos complementarios en la
forma del lote, en la forma del urbanismo, para
poder de esa manera, descender en los grupos
sociales por estratos y llegar hasta los mas ne-
cesitados.

Ese primer tema en funcioén de la gestion
de los recursos, nosotros tenemos un momento
muy importante para la construccion en Co-
lombia, nosotros hemos logrado en el pais y yo
debo reconocer los esfuerzos que se adelanta-
ron por mi antecesora Sandra Sudrez, hemos
logrado una llegada en constructores muy im-
portantes para hacer vivienda de interés social,
tan pronto se planteo el proyecto de Reforma
Tributaria lo digo también con franqueza, us-
tedes quizé lo han escuchado a través de los
medios de comunicacion y de los debates aca-
démicos, como Ministro de Vivienda me sen-
ti en la obligacion de oponerme a la Reforma
Tributaria en esos capitulos, comparto su ins-
piracion, solo tengo admiracion y respeto por
mi colega Alberto Carrasquilla, creo que es un
Colombiano de condiciones excepcionales y un
Ministro sin par, que ha permitido una estabili-
dad macroecondmica verdaderamente notable
en Colombia, pero frente a cada uno de los te-
mas que usted menciond doctor Buenaventura
el Ministro de Vivienda ha venido sefialando
su inconformidad y su desacuerdo. Nos equi-
vocariamos de manera muy grave si acabamos
con los beneficios tributarios que existen hoy
frente a la construccion de vivienda de interés
social, por eso les doy un reporte pormenori-
zado de estos temas, me opuse a desmontar la
devolucion del IVA para los constructores de
vivienda de interés social, la construccion de
vivienda de interés social, tiene un margen pe-
queno, se hace con unos margenes minimos,
se hace mas por volumen que por margen y
en muchos casos el margen corresponde a la
devolucion del IVA, ese 4% que estd contem-
plado hoy en el estatuto tributario.

Si nosotros desmontamos ese margen los
constructores de Vivienda de Interés Social
simplemente se nos van, hay otras areas de la
construccion, que son mas rentables que tienen
otro margen, que ademas estan teniendo una
demanda importante y lo que hacemos es que
nuestros compatriotas de menores recursos se
quedan sin quién les construya, el cambio de
régimen hace que hoy el Estado no sea un Es-
tado constructor, el Estado colombiano hoy no

construye, el Estado colombiano hoy y yo creo
que ahi también un aprendizaje importante no
participa de la actividad constructiva, necesi-
tamos a los constructores comprometidos con
la Vivienda de Interés social, por eso la oposi-
cion del Ministerio en ese tema, hay un acuerdo
muy importante con el Ministro Carrasquilla,
en el sentido de generar una devolucidén por
vivienda de interés social terminada, cercana a
los 800 mil pesos que equivale al IVA que hoy
se genera mas un incremento que se derivaria
de las decisiones que se adopten finalmente en
materia de IVA 'y de nuevas incorporaciones en
el IVA, vamos entonces en que no se devuelve
ese porcentaje sino una suma fija por vivien-
da terminada, nos gusta que sea una suma fija
por vivienda terminada porque precisamente
nos permite evitar que procesos como estos
Nnos pongan conejo O se genere mecanismos
fraudulentos, cuando la vivienda esté termina-
da, cuando la familia la reciba entonces sefor
constructor usted la termind, usted la entrego
bien, aqui estan sus ochocientos mil pesos que
correspondian a esos IVA por la devolucion.

Existe un mecanismo que fue muy importan-
te para que el sistema financiero tomara el paso
de prestar para cartera hipotecaria bis, usted lo
dijo con toda razén muy esquivo es el crédito
con los pobres, para que le presten plata a una
persona se necesita que tenga como garantizar,
se necesita que tenga uno y dos y tres fiadores
y finca raiz, ese es todo el esfuerzo que esta
haciendo el Gobierno con la banca de las opor-
tunidades, en el caso particular de la vivienda,
hubo un antecedente, en unos convenios que
se hicieron con el sistema financiero para que
colocaran unas partidas muy importantes de su
cartera en vivienda de interés social, el primer
convenio se suscribié por 500 mil millones de
pesos, el segundo convenio se suscribid por un
billon de pesos, me correspondio en ejercicio
de mis funciones anteriores en la Presidencia
de la Republica, participar de ese esfuerzo y
la Banca Colombiana en un crecimiento sin
antecedentes de la cartera hipotecaria para la
vivienda de interés social ha colocado esas ci-
fras, esos rubros, esas partidas, la vivienda de
interés social se afectaba de manera dréstica
con la propuesta de reforma porque eliminaba
un tratamiento que tienen hoy los ingresos de-
rivados de la colocacion de cartera bis para el
sistema hipotecario, para el sistema financiero,
la banca hoy no ha querido firmar la renova-
cion de ese convenio y no la ha querido firmar
porque considera que esta propuesta alteraria
unas reglas de juego sobre las cuales fuimos
orientando partidas crecientes para la vivienda
de interés social en la cartera hipotecaria.

Si no logramos el cierre del crédito, repro-
duciriamos unas épocas muy amargas de la
politica de vivienda en las que muchos colom-
bianos recibieron carticas de subsidio fueron
a actos muy pomposos, donde aplaudieron a
los funcionarios de turno, donde los ovaciona-
ron porque entregaban los subsidios y luego
la gente se quedaba viendo un chispero por-
que esa carta subsidio no le servia para nada,

porque con eso nadie le entregaba una casa,
porque no tenia el cierre de crédito y eso lo
que se tradujo fue en desazon, en desencanto,
el desengaiio, la frustracion de quienes con-
currieron a los coliseos a aplaudir la entrega
del certificados de subsidios para que luego no
se pudieran materializar en sus casas, por €so
esta politica de vivienda lleva de la mano el
subsidio y este esfuerzo para que puedan ac-
ceder a su cierre financiero, esa la razén de la
oposicion frente a esa propuesta de la Reforma
Tributaria, el Ministro de Hacienda a aceptado
que se mantenga el esfuerzo del Gobierno para
esta destinacion el considera que debe ser un
mecanismo presupuestal y no tributario de he-
cho en la ley de presupuesto quedo contempla-
da una partida para este propdsito, yo creo que
las cosas que estan bien no se deben cambiar,
que las cosas que funcionan no se deben alte-
rar y esta no esta funcionando, entonces por
eso con respeto hemos hablado con el doctor
Carranquilla sobre la posibilidad de dejar esa
disposicion como hoy estd, hemos avanzado
mucho en esa discusion.

Yo comparto con usted doctor Buenaventu-
ra lo digo aqui y lo digo al interior del Gobier-
no y lo digo en todos los escenarios, a mi me
parece equivocado y no me parece justo y no
comparto la propuesta de eliminar dedusibili-
dad de los intereses pagados por el crédito hi-
potecario que tienen los asalariados de Colom-
bia, los asalariados de Colombia no son ricos,
los asalariados de Colombia no son millona-
rios, los asalariados de Colombia son personas
trabajadoras que reciben unos ingresos modes-
tos, frente a los cuales esa dedusibilidad de los
intereses hace la diferencia entre tener casa y
no tener casa, porque hace la diferencia entre
poder pagar y no pagar la cuota, entonces en
€s0 yo soy optimista y hemos tenido también
unas conversaciones constructivas, provecho-
sas con el Ministro Carrasquilla, el Presiden-
te de la Republica ustedes lo han escuchado
sefialando la importancia de no generar unos
gravamenes o un cambio de reglas de juego
frente a las rentas laborables y en eso seguiré
como Ministro insistiendo en que no podemos
causarle ese dafio a los asalariados de Colom-
bia, los asalariados de colombia no tienen de-
recho a tener casa, no tienen una capacidad de
ahorro grande y eliminar esa deduccion fis-
calmente representa poco, socialmente repre-
sentaria un gran retroceso, porque ademas hay
que tener en cuenta que la generacion de vi-
vienda, la construccion reactivada dinamiza el
empleo, es un motor de la economia, tiene una
contribucion muy significativa en el producto
interno bruto, de manera que yo ahi espero que
podamos tener éxito.

En relacion con los beneficios asociaciones
a la titularizacion, son indispensables para el
fondeo de la politica de vivienda, hemos avan-
zado también, el doctor Hernando Carvalho,
Presidente del Fondo Nacional del Ahorro, el
Presidente de la titularizadora, en general los
distintos protagonistas en el sistema financiero
han venido demostrando como eliminar este
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beneficio, nos encareceria terriblemente el cré-
dito, provocaria un desfase en la captacion y
la colocacion que conduciria a una situacion
peligrosa de secar los recursos particularmen-
te para el crédito popular, estamos trabajando
doctor Buenaventura con el Ministerio de Ha-
cienda en un proyecto de decreto a raiz de las
decisiones que se adoptaron el Junta Directiva
del Banco de la Republica a partir del fallo de
la Corte para extender un fondo de cobertura
que hoy existe frente a la inflacion, a los di-
ferenciales de tasa con inflaciones muy altas
se creo ese fondo que se llama el Brech que
garantizaba la posibilidad de que si la inflacion
se disparaba el equilibrio financiero estuviera
protegido por los recursos de ese fondo, la
inflacion estd controlada, el desempefio ma-
croecondmico en ese frente es satisfactorio, lo
que estamos diciendo es extendamos ese fondo
para que si hay escasés en la tasa de captacion
de corto y mediano plano frente a la tasa de co-
locacion de mediano y largo plazo que el fon-
do lo pueda cumplir y asi el estado financiero
no se nos salga de la financiacion del crédito
hipotecario, nosotros hemos insistido en lo que
usted aqui ha sefialado y se requiere solidari-
dad, se requiere compromiso, se requiere un
sentido social del sistema financiero entre los
colombianos de la politica de vivienda y noso-
tros tenemos que contribuir a garantizar unas
herramientas eficaces.

Tenemos en esa discusion tributaria el tema
de las cuentas AFC y de los beneficios con los
fondos voluntarios de pensiones, el Estado tie-
ne que ser serio, si el Estado ofrece un bene-
ficio y le establece un pago tiene que cumplir
con el, el Estado tiene que ser el primero en
honrar los compromisos maxime como usted
lo ha sefialado estan recogidos en las leyes, el
Presidente Uribe ha dicho en los ultimos dias
todo lo que tenga que ver con derechos ad-
quiridos asociados con la Reforma Tributaria
se debe mantener, a nadie en ninguna de las
modalidades le pueden vulnerar un derecho
adquirido por una norma tributaria sobreveni-
da, entonces primer tema, quienes ya tienen su
vivienda adquirida, su crédito hipotecario, que
ha acudido a alguno de esos mecanismos, debe
en toda la vigencia de la operacion conservar
los beneficios con los que inicio, la gente que
se program6 para pagar su cuota durante 20
afos, con beneficio de terminado, asi vaya en
el afo uno, o en el afio 7, deben tener la ga-
rantia de que ese beneficio se mantiene, a mi
me ha dicho el Ministro Carrasquilla, hombre
no es justo que colombianos que tienen alti-
simos ingresos reciban un beneficio tan gene-
roso como el que hoy derivan de las cuentas
AFC, las cuentas AFC reactivaron la cons-
truccion en Colombia, la construccion estaba
pasmada, estaba parada y se ha generado una
dindmica muy importante que hoy le permite
a muchos compatriotas de mediana y baja ca-
lificacion académica tener un trabajo, yo creo
que las cuentas AFC han demostrado que tie-
nen una vocacioén dinamizadora del sector de
la construccion, le encuentro la razon al Mi-
nistro Carrasquilla y en ese punto ha estado

dispuesto a ceder si hay un Presidente de una
compaiiia multinacional que gana 50 millones
de pesos al mes que se le conceda un benefi-
cio tan grande, es razonable que se limite, a mi
€so me parece justo, lo que no me parece justo
es que se toque a los colombianos de ingresos
medios y bajos, que tendriamos en ese frente
por definir, la decision de buscar que esos es-
timulos se conserven en unos rangos que no
generen un beneficio tributario desmesurado
frente a personas que ya tienen unos patrimo-
nios muy grandes, sin duda eso tiene un efecto
tributario, eso tiene un efecto fiscal, mas bien
nos gastamos esa plata en aumentar el dinero
para los subsidios.

Recursos para la vivienda de interés social,
reforma tributaria, gestion del crédito, gestion
de costos frente a la vivienda de interés social,
la batalla por los precios de venta de cemento,
no era una batalla circunstancial y no ha ter-
minado, el Presidente de constructora Colpa-
tria, de constructora Bolivar, los constructores
grandes de vivienda de interés social, dicen
que si nosotros no logramos en la misma linea
que menciona el doctor Buenaventura Ledn,
irrigar esta accion que se ha hecho en el ce-
mento frente a los otros insumos vamos a tener
ya no por la via de la pérdida de imagen por
el efecto tributario sino por el incremento de
costos un nuevo factor de desestimulo para la
vivienda de interés social, cuando se revisan
las cifras de impacto del cemento en la cons-
truccion, por supuesto que en una vivienda
de estrato alto, el cemento va marchitando su
participacion hasta el 5%, 4% para los pobres
el cemento es la pared, la pintura, el pafiete,
el piso, es todo, cuando el precio del cemento
sube en afo corrido mas del 70% estamos ele-
vamos en mas del 70% los costos de ese insu-
mo y hace que el cierre financiero se quiebre
también, quedan muchas lecciones del debate
del cemento y por eso también es importante
que el Congreso de la Republica mantenga in-
terés en este tema, quedo clarito que los instru-
mentos de control de precios en Colombia no
funcionan bien, que no le funciona al pais un
mecanismo de defensa del consumidor cuando
la institucion responsable de proceder con las
investigaciones se tiene que demorar afio y me-
dio para poderlas concluir y mi colega y com-
pafiero de gobierno el Superintendente Jairo
Rubio es un funcionario muy competente, pero
si nos demoramos afio y medio en poder tener
unas investigaciones con qué reflejos actua el
estado, en ano y medio ya la gente no puede te-
ner su casa, en afio y medio ya se nos salieron
los constructores y ademas qued6 demostrado
que las sanciones son irrisorias, 800 millones
de pesos para una persona natural son una gran
cantidad de dinero para el conjunto de tiendas
en el marco del parque Carmen de Carupa son
una fortuna, para muy poderosas empresas
multinacionales son cifras realmente pequenias
sobre todo cuando el impacto de las movidas
de precios se miden en miles, en centenares de
miles de millones de pesos, Colombia necesita
un sistema de control de precios y nos toca a
la politica de vivienda, nos afecta la politica de

vivienda, necesita un sistema de control de pre-
cios en virtud del cual si hay una manipulacion
de los precios de insumos basicos y se logra
mostrar con celeridad y oportunidad la sancion
realmente sea una sancion que contenga usos
en el futuro, una sancion definida por ejemplo
en funcion del porcentaje, del incremento que
recibieron a partir del alza de esos recursos y
yo lo digo con admiracion, con respeto por lo
que ha hecho la industria cementera en gene-
racion de empleo en Colombia con respeto por
lo que representan esas organizaciones em-
presariales, pero con el dolor que me produce
como Ministro de Vivienda ver cudnta gente
se nos queda por fuera de un derecho basico
porque los costos no nos dan para atender sus
necesidades.

Tema siguiente dentro del recorrido que
hacia el doctor Buenaventura Ledn, vamos a
extender estos acuerdos, vamos a buscar me-
canismos para que los proveedores de varilla,
de acero, ya hay unas manifestaciones alen-
tadoras para que los productores de teja, para
que los productores de ladrillo, para que los
productores de insumo eléctricos, para que los
productores de los distintos insumos basicos
que concurren en la vivienda de interés social
como por ejemplo las cerdmicas y los bafios nos
acompafien con una politica social de precios
para la vivienda de interés social, ya estamos
analizando propuestas que son supremamente
interesantes, para que nosotros podamos decir-
les a los colombianos este factor de costos lo
vamos a contener, lo vamos a controlar y con
la solidaridad y el sentido social de empresa
privada lo vamos a mantener.

La gestion de la tierra tema siguiente en
sus planteamientos, Colombia tiene hoy una
dificultad en muchas ciudades del pais frente
a la disposicion de tierras urbanizables para
la vivienda de interés social, expedimos hace
unas semanas un decreto que creemos que va
a facilitar enormemente en los municipios, en
las ciudades adopcion de planes parciales para
gestionar y habilitar tierra para la vivienda de
interés social, hoy tenemos capitales verda-
deramente paralizadas en su gestion frente a
la vivienda de interés social porque no se ha
habilitado, no se ha gestionado la tierra, hay
otras ciudades como Bucaramanga, o lo que
sucede en Medellin donde fisicamente el es-
pacio disponible se estd agotando y la tierra se
esta agotando, pero hay muchos lugares en los
que el tema de fondo es un tema de gestion de
la tierra, nosotros esperamos que con ese de-
creto y mis compaieros en el Ministerio estan
haciendo una vuelta a Colombia, se facilite la
aprobacion de esos planes parciales para la vi-
vienda de interés social, hoy les quiero contar
que vamos a pedir las disposiciones reglamen-
tarias del plan de desarrollo para los proximos
cuatro afios que nos permitan modificarlos los
pots para habilitacion de tierra de vivienda de
interés social de manera excepcional, ustedes
saben que hay unos tiempos y por razon de la
estabilidad juridica y de la estabilidad urbana
la modificacion de los pots estd sometida a
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unos procesos reglados y complejos, nosotros
ante esta dificultad que se nos viene por de-
lante, lo que queremos es que cuando exista
la voluntad en una determinada entidad terri-
torial para incorporar la tierra a la vivienda de
interés social podamos tener un procedimien-
to expedito, un procedimiento adecuado para
poderla reformar, tenemos que trabajar sobre
otro tipo de instrumentos legales que no han
sido desarrollados en Colombia, que en este
momento estamos estudiando y frente a los
cuales con la misma franqueza se los digo a
ustedes, bienvenidas todas las sugerencias e
iniciativas de modificacion y flexibilizacion
de estos instrumentos, nosotros hoy debemos
tener la posibilidad de declarar tierras destina-
das a la vivienda de interés social como tierras
destinadas a la satisfaccion de unos derechos
fundamentales y por ende tierras orientadas
por criterios de utilidad publica prevalente esa
es una gran discusion que tenemos que librar
en los proximos afios y yo creo que la tenemos
que dirimir en funcion de recuperar para la re-
flexion de vivienda el sentido de la tierra como
elemento determinante para la satisfaccion del
derecho, hay caminos constitucionales, hay
caminos legales y hacia alld nos estamos mo-
viendo y aparte de eso pues estamos trabajando
en todos los instrumentos de gestion urbana, se
aprobo en primer debate el proyecto de cura-
durias, estamos trabajando en la capacitacion
de los municipios, estamos trabajando con
concejales, estamos trabajando en la pacifica-
cioén de conocimiento sobre la gestion humana,
para que podamos tener esta incorporacion de
la tierra en la politica de vivienda, esos son los
elementos mas cruciales para que la politica de
vivienda pueda tener éxito, los recursos pre-
supuestales, la gestion del crédito la posibili-
dad de mantener los estimulos, la maduracion
institucional, la gestion de la tierra, el control
sobre los precios de los materiales y los in-
sumos, de esa manera pensamos acometer la
rutas criticas y los temas mas sensibles para
que los colombianos puedan tener vivienda de
interés social.

El sistema que implant6 el gobierno en el
cuatrienio anterior ha generado unos beneficios
muy importantes, por eso tenemos que hacer
unos ajustes, tenemos que subrayar algunos
énfasis, pero creo que lo que ha sido bueno, lo
debemos mantener y debemos sobre esos lo-
gros cabalgar, el costo de administracion por
subsidio familiar de vivienda en millones de
pesos del 2005, con el esquema anterior, con el
esquema Inurbe valia 1.2 millones por subsi-
dio, un altisimo costo por subsidio entregado,
hoy cuesta aproximadamente 400 mil pesos
por subsidio, esto demuestra que este sistema
de tercerizaciones es eficaz en la reduccion de
costos, es eficaz en el entorno de transparencia
que ha generado con las cajas de compensa-
cion, hay claro casos excepcionales y siempre
hay bandidos que se nos cuelan y picaros que
aparecen y por eso empezamos esta reflexion
con los casos de Cundinamarca que presentaba
el doctor Buenaventura, pero en términos ge-
nerales ese es un sistema que esta funcionando

con transparencia, las Cajas en Colombia son
entidades sociales, entidades que redistribuyen
socialmente sus beneficios, entidades muy vigi-
ladas, entidades muy transparentes, nos ha per-
mitido también reducir considerablemente el
tiempo de desembolsos, formalmente definido
anteriormente en un plazo que llegaba hasta 24
meses, formalmente se redujo ese plazo a doce
meses, pero realmente ese plazo se ha bajado
considerablemente, tres meses, dos meses, un
mes, dependiendo de la caja de Compensacion
Familiar, dependiendo de los procedimientos
internos, con ese marco las metas que nosotros
nos hemos propuesto para este cuatrienio lle-
gan como lo sefalaba el doctor Buenaventura
a 820 mil soluciones de vivienda de los cuales
480 aproximadamente debe provenir de los re-
cursos asignados a Fonvivienda, 45 mil de los
recursos asignados al Banco Agrario, 167 mil
de los recursos derivados de los aportes para-
fiscales de la ndmina que maneja las cajas de
compensacion familiar, en subsidio y aportes
tenemos que hacer un esfuerzo muy grande,
la Caja Promotora de Vivienda Militar tiene
unos recursos significativos y creemos que ahi
va a haber una contribucion cercana a las 30
mil soluciones de vivienda y se ha definido
que el Fondo Nacional del Ahorro que es una
entidad manejada con gran éxito en los cuatro
afnos anteriores, una entidad a la que muchos
le rezaron el Réquiem, le declararon su partida
de defuncion, se ha salvado, el vigorosa, gene-
ra unos recursos muy importantes, a liderado
la reduccion de tasas de interés en el sistema
financiero, ha sido pionera en bajar las tasas
para las colocaciones de cartera hipotecaria
que se convierta realmente en el instrumento
financiero de la colocacion de crédito de esta
politica de vivienda y hemos calculado que
podemos a través del fondo gestionar algo mas
de 100 mil soluciones en el cuatrienio, ademas
de sus usuarios naturales para sectores que hoy
no estan accediendo al crédito hipotecario, esa
suma nos deja en el rubro las 820 mil solucio-
nes de vivienda.

Yo he querido cumplir con todo rigor con
el fallo de la Corte Constitucional que obliga
y ordena al Estado colombiano a darle una
atencion prioritaria a la poblaciéon desplazada,
nosotros tenemos una porcion importante de la
poblacion desplazada que ha debido ser aten-
dida con vivienda en fila y por eso en la pro-
puesta formal que se ha hecho a todas las ins-
tancias se ha previsto la destinacion del 30%
de estos recursos para atender a la poblacion
desplazada, nosotros tenemos que empezar a
saldar esas cuentas, se hizo en el Gobierno pa-
sado un esfuerzo enorme, se cumplié con las
convocatorias como nunca en el pasado, pero
requerimos un esfuerzo de ese tamafio para que
podamos cumplirle a la poblacion desplazada
con sus derechos y para que en armonia con
lo dispuesto por la Corte y con los ejercicios
de control politico que se han efectuado en el
Congreso de la Republica los desplazados ten-
gan esa atencion que requieren.

Permitame para terminar y no abusar del
tiempo que me ha sido concedido referirme a
dos temas cruciales para la politica de vivien-
da en los proximos cuatro afios y que han sido
materia de de preguntas por el Representante
Buenaventura Leon, el tema el mejoramiento
de vivienda, el déficit habitacional es cuanti-
tativo y es cualitativo, el sistema como estaba
previsto excluia la posibilidad de recibir sub-
sidios a quienes ya tuvieran un lote y tuvie-
ran una casa empezando a construirse, ustedes
que han recorrido sus regiones y el pais entero
saben que para una familia en el estrato uno,
en los niveles de menores ingresos, terminar
su casa, puede tomar dos o tres generaciones,
haciendo un cuarto cada que retinen una prima
o entre todos hacen una vaca y mejorando la
casa a lo largo de los afos, era muy injusto que
esas personas que hicieron el esfuerzo de com-
prar su lote, que como lo decia hace un rato
seguramente se quitaron el pan de la boca para
poder tener el lote y empezar a construir la
casa, no pudieran recibir del Estado un apoyo
para mejorar su vivienda y terminaban vivien-
do en unas condiciones realmente deplorables,
entonces hemos emprendido un proyecto gran-
de de mejoramiento de vivienda de interés so-
cial con la idea de trabajar sobre asentamientos
integrales en los que los alcaldes nos ayuden ,
el doctor Ciro vio el caso de Cucuta, que los
alcaldes nos ayuden a identificar un barrio y
concurrimos con una bolsa de mejoramiento
para que las personas que alli habitan puedan
terminar en condiciones dignas su vivienda,
como manejamos esos subsidios de mejora-
miento a traves de bancos virtuales de mate-
riales, Antioquia, el doctor Restrepo lo cono-
ce ha sido pionera en el manejo de su banco
de materiales virtual, en el que identifica los
requerimientos de una obra, establece cudnto
cemento, cuadnto ladrillos, cuantas tejas, cuan-
ta varilla y por la red Coloca la solicitud para
que los proveedores ofrezcan para eso que se
requiere, garantiza total transparencia, porque
esta abierto a todos los proveedores, necesita-
mos tantos ladrillos, todos los proveedores de
ladrillos virtualmente dicen, yo mis ladrillos se
los pongo all4 a este precio y a este valor, aten-
ta contra los carteles de precios en los distintos
renglones porque esta abierto a todo el mundo,
no nos pueden tener amarrados en condiciones
de corrupcion, permite estimular las rebajas,
el lo que ahora en la contraproposicion de la
subasta llaman las bajistas, el que ofrece mas
barato es al que finalmente el Banco virtual
de materiales les asigna el cupo para que esos
productos se destinen a esa obra y un operador
en unas condiciones absolutamente razonables
y con un margen muy pequefio asuman la tarea
de entregarlos y verificar su aplicacion ade-
cuada, nosotros creemos que ahi hay una tarea
enorme por adelantar en Colombia, mi bata-
lla por pedir mas recursos para la vivienda de
interés social, por aumentar estas partidas en
buena medida tiene la ilusion de lograr un me-
joramiento grande para nuestros compatriotas
en Colombia que se quedaron condenados a
esperar afios a mejorar su casa y que se habian
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quedado condenados a estar excluidos de los
beneficios del Estado.

Y el otro elemento fundamental es el empe-
no de la legalizacion de los titulos y la pequena
propiedad urbana, nosotros en Colombia tene-
mos, las cifras son todas engafiosas, dicen que
puede ser alrededor de un millén y medio de
inmuebles urbanos que no estan titulados, las
familias que viven sobre un inmueble no titu-
lado siguen en la informalidad, no acceden al
crédito, no acceden al crédito de vivienda, no
acceden al crédito para mejorar su casa, pro-
ceden como informales, no la mejoran por el
temor de que algun dia se la quiten, se deterio-
ra su vivienda, entonces lo que queremos aqui
es hacer una apuesta para que esas personas,
esas familias tengan la posibilidad de legalizar
sus titulos, para que no hayan suspicacias de
ninguna especies, son proyectos concentrados
solamente en las viviendas de interés social
urbano y rural que no comprenden varias ex-
tensiones de tierra , frente a los cuales no haya
riesgo de que diga que eso es para legalizarle
la finca a un narco o a un paramilitar 0 a un
guerrillero, son pequenas propiedades urbanas
que no tienen su titulo hoy, hemos avanzado
muchisimo frente a los bienes fiscales parti-
cularmente los que estaban asociados con la
liquidacion del Inurbe, pero necesitamos una
mayor agilidad en los procedimientos, hay dos
proyectos que hacen curso en el Congreso, uno
de autoria del Senador Eduardo Enriquez Maya
y otro de la autoria del Senador German Var-
gas, para facilitar estos procesos de titulacion,
para permitir que estos procesos de titulacion
se puedan adelantar con celebridad y para que
nosotros ahi podamos redondear una politica
que garantice vivienda y certeza en torno de la
vivienda para nuestros compatriotas.

No quiero abusar del tiempo que se me
ha concedido, he hablado tan largo que has-
ta cambio el Presidente, doctor Héctor Faber,
entonces espero que hacia delante nosotros po-
damos continuar en este ejercicio, en revisar
donde se requieren ajustes como lo ha plan-
teado el doctor Buenaventura y cuenten con la
absoluta disposicion del Gobierno en recoger
las iniciativas que ustedes puedan tener para
estas lineas gruesas de la politica de vivien-
da, este norte que he compartido con ustedes
lo podamos materializar y lo podamos sacar
delante de la mejor manera, muchas gracias
sefior Presidente.

El Presidente (Héctor Faber Giraldo
Castaiio):

A usted Ministro Juan Lozano, agradecer-
le que nos esta acompafiando en la Comision
Sexta, los Representantes quieren que sigamos
escuchando a los funcionarios o van hablar us-
tedes referente a lo que hablo el sefior Ministro,
porque aqui tengo en su orden el doctor Ciro
Rodriguez, doctor tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon:

Gracias seflor Presidente, muy buenas tar-
des sefior Ministro y compafieros Congresis-

tas, nosotros Ministro estamos seguros que en
cabeza suya vamos avanzar bastante en este
problema que tenemos en nuestro pais que es
el déficit habitacional, si bien cierto en la apli-
cacion de estas politicas se han tenido incon-
venientes, hay que empezar a analizar muy de
fondo, a mi me parece que si bien el contra-
tista que se le adjudicaron unos subsidios no
ha cumplido hay que actuar conforme a la ley,
pero también hay que mirar cual es el proble-
ma real que esta pasando, a mi me parece que
el mecanismo de desembolso de estos recur-
sos esta fallando, aqui hay que mirar que de
esta forma como se estan desembolsando los
recursos, nosotros pues estamos quebrando a
unos contratistas, porque se le estd cancelan-
do es de acuerdo a un avance de obra y como
usted lo ha dicho, estos proyectos de vivienda
de interés social son proyectos de baja renta-
bilidad, si nosotros ademas de esta baja ren-
tabilidad le aumentamos a los contratistas un
costo financiero, seguramente van a quedar las
obras como estan quedando y si usted hace una
revision en todo el pais muy seguramente va
encontrar usted atrasos en todas las obras.

Por eso seria interesante idear un mecanis-
mo diferente, sabemos que el mecanismo de
los anticipos es bastante cuestionado, por lo
tanto deberiamos nosotros idear otro mecanis-
mo, me parece que lo que usted ha propuesto
aqui en el banco de materiales, si pudiéramos
hacer lo mismo con estos subsidios, con estos
recursos que el fondo de vivienda nos desem-
bolsa anticipadamente a la fiduciaria, pudieran
ir también estos recursos hacia los proveedores
y los contratistas, no fuera la plata los contra-
tistas sino directamente a los proveedores y a
ellos les llegara los materiales que son el gran
costo que tienen estas obras de interés social y
evitariamos ademas de eso una intermediacion
financiera y una gran cadena de distribuidores
que seguramente estos contratistas por tener
esa capacidad econdomica compran estos mate-
riales mas costosos, por lo tanto podria ser una
solucion, aunque se deberian analizar otro tipo
de soluciones para evitar este grave problema
y le demos nosotros una mayor liquidez a los
contratistas y puedan ejecutar las obras como
todos esperamos que se les entregue finalmen-
te la vivienda a quien la necesita.

Y Ministro usted bien lo ha dicho, usted
mira la politica de vivienda de una manera in-
tegral, que se le dé una mejor calidad de vida a
todos nuestros habitantes, a mi me parece que
también deberiamos mirar una politica para
detener el acelerado crecimiento de la pobla-
cién en pocos centros urbanos, nosotros si hoy
hacemos un andlisis de los recursos invertidos
de vivienda de interés social muy seguramente
la gran cantidad de recursos estan concentra-
dos en pocas ciudades, esto tiene varios efec-
tos y bien nosotros entendemos que hay una
gran marginalidad en unos centros urbanos,
posiblemente puede ser una politica que estd
incentivando a las personas de poblaciones
pequefias a irse hacia los centros urbanos con
este tipo de politica, no solo en vivienda sino

en materia de servicios publicos, de vivienda,
de educacion, de familias en accidn, en jove-
nes en accion que son politicas sociales que
estan llegando principalmente a la poblacion
de los grandes centros urbanos.

Con respecto a los beneficios tributarios a
mi me parece que usted deberia mantener esa
posicion de que la devolucion sea un valor fijo
sin interesar el tipo de vivienda, hoy en dia
como esta establecido tiene un mayor incen-
tivo al tipo de vivienda tres, que el tipo de vi-
vienda uno, ya que el tipo de vivienda tres creo
recibe dos millones de pesos, en cambio el tipo
de vivienda uno solo tiene 800 mil pesos, esto
hace que tenga un mayor incentivo el tipo de
vivienda tres por su rentabilidad que pudiera
producir, si se mantiene un valor fijo sin inte-
resar el tipo de vivienda muy seguramente el
mercado iria a mirar con mejores 0jos el tipo
de vivienda uno, que es el tipo de vivienda que
a nosotros pues como una politica de vivienda
para llegar a los sectores que mas vulnerables
nos interesaria.

También un tema que hemos discutido aca
y creo que este es otro factor que nos sirve a
nosotros para empezar a revisar la estratifica-
cion, hoy en dia el factor predominante en la
estratificacion tiene que ver con unos factores
de tipo urbanistico, en la medida que nosotros
mejoramos la vivienda, pues esta bien, eso hay
que hacerlo pero esta creando un efecto Minis-
tro que hay que empezar a evitar, en la medida
que nosotros le mejoramos la vivienda a estos
sectores marginales tenemos todos entendido
que ahi no se le estd mejorando su capacidad
de pago, pero si le estamos mejorando noso-
tros el estrato y al mejorarle el estrato se le van
a subir los servicios publicos y por tanto le esta
desmejorando su capacidad de pago, por eso
yo creo que sigue siendo urgente esa tarea que
hemos discutido acd de empezar a revisar los
mecanismos para la estratificacion en nuestro
pais.

Y el otro punto que quisiera Ministro que
pudiéramos nosotros trabajar, tiene que ver
con la devolucion del IVA que esta planteado
en la Reforma Tributaria, qué bueno que esta
devolucion del IVA tuviera una destinacion
especifica y esta destinacion especifica fuera
prioritariamente la vivienda, de esta forma no-
sotros estariamos estimulando la bancarizacion
y de la misma forma, estuviéramos estimulan-
do un ahorro programado para estas familias
y asi pudiera ellos obtener la vivienda, son los
puntos que yo quise tratar Ministro para que se
hiciera el analisis correspondiente, gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Ciro Rodriguez, tie-
ne el uso de la palabra la doctora Gema.

Honorable Representante Gema Lopez
de Joaquin:

Gracias sefior Presidente, bueno en primer
lugar tal como lo anotaba el sefior Ministro,
yo si celebro sefior Ministro su preocupacion,
pero la celebraria mucho mas si en este mismo
espacio usted nos demuestra que efectivamen-
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te se hicieron las acciones correspondientes
frente a estos atracos que se le han hecho a la
gente mas pobre del pais y sobre todo de aqui
de Cundinamarca, lo que se ha dicho aqui es
grave, no es cualquier cosa y respeto la posi-
cion del compafiero Ciro, pero no es el solo no
desembolso, es que aqui hay un monopolio y
estd demostrado, yo no sé si la asignacion de
los contratos y convenios se hizo a dedo, qué
pena con la doctora Sandra Sudrez, qué pena
siendo una mujer, porque yo siempre defiendo
mi género, pero yo no sé si lo hicieron a dedo,
y si lo hicieron a dedo muy injusto, porque no
estd haciendo acopio a la politica de gobierno
que dice que estd dando més empleos, porque
estd monopolizando una sola persona el sefior
William Garrote Garcia, porque aqui hay que
hablar con nombre propio y lo que ha dado
este sefor es honor a su apellido, darle garrote
a la gente mas pobre de esta ciudad y si lo hi-
cieron por licitacion, amafiadas esas licitacio-
nes, porque es que nadie puede creer que un
solo personaje se gane todas las licitaciones,
que coincidencia, eso yo no lo puedo creer, no
lo cree nadie en el pais, que los mismos pro-
yectos se los gane el mismo personaje, obvio
que se lo gane alguien, perfecto, pero yo no
puedo creer que hayan mas oferentes, ni mas
personas que estén compitiendo, mire sefior
Ministro en solo ocho proyectos de acuerdo
a lo que decia el doctor Buenaventura a este
sefior se le han entregado dos mil doscientos
setenta y cinco millones de pesos, a un solo
personaje para una ejecucion de unos proyec-
tos que escasamente llegan al 25, 26% en to-
dos sus promedios.

No es justo, es preocupante y al Gobierno
debe preocuparle esa situacion, al Gobierno
debe preocuparle y debe iniciar, no iniciar,
evaluar cada una de las acciones y para eso
hay mecanismos no solo de la poliza, se tiene
que entrar a determinar la caducidad si a ello
diera lugar, se tiene que determinar a terminar
estos contratos, es que es imposible sefior Mi-
nistro, imposible y ahi si estoy de acuerdo con
usted, es imposible que el mismo contratista
que acapara todo, pues sea capaz de ejecutar
todo a la vez, el que mucho abarca dicen en mi
tierra poco aprieta y eso es verdad, queriendo
acaparar todo pues obviamente no puede cum-
plir con todo y eso es una de las razones por
las cuales la efectividad de esos proyectos no
se estan viendo y Ministro si eso ocurre aqui,
si eso ocurre aqui en las barbas del Gobierno,
si eso ocurre aqui en la cara de quienes estan
al mando del Gobierno que sera en un Cauca,
que sera en un Narifo, que sera en los departa-
mentos mas alejados sefior Ministro y a eso le
hago yo y le hago hoy aqui en esta Plenaria un
derecho de peticion de que me informe sefior
Ministro los planes de Gobierno, los planes de
vivienda con todos las ejecuciones, lo que se
le ha dado a los contratistas para que efecti-
vamente me diga en el Cauca, porque puede
haber en el Cauca otro Cundinamarca, yo no
s€¢ qué estard haciendo aqui la veeduria dis-
trital frente a estos casos que supremamente
aberrantes.

Mire Ministro yo ahogo por la gente porque
a mas del tal ahorro programado que fue la ta-
lanquera que se le puso al pueblo para poder
acceder a un subsidio, para poder tener entre
comillas la posibilidad de una vivienda, mire
cuanto pobre campesino, usted estd diciendo
de la vivienda rural, le digo cuanto dura un
campesino para ahorrar en el Cauca dos mi-
llones de pesos, se le van por lo menos cinco
y diez afos, toda su vida, porque no alcanza y
esa fue la talanquera que le pusieron a la gente
pobre el tal ahorro programado, vea Ministro
desé la tarea, yo lo reto hoy aqui, ponga un
proyecto de ley desmontando ese ahorro pro-
gramado y le creo y seguiré¢ diciendo entonces
que Juan Lozano realmente es el precursor de
la vivienda de interés social, quitindole ese
ahorro programado, porque ese ahorro progra-
mado es la talanquera que tiene la gente po-
bre y mas encima de eso y ademas del ahorro
programado el viacrucis que tiene que vivir la
gente para poder acceder, es que finalmente le
dicen ahorre y a los seis meses o un ano le di-
cen, no su posibilidad no es real, no puede, no
es elegible, no sali6 en la lista de beneficiarios,
entonces que hizo con la platica, la trabajo el
banco, se le devaluo su plata, cuando con esos
dos millones de pesos por lo menos en obra
negra hubiera podido hacer ese campesino si-
quiera una pieza para meter la cabeza de ¢l y
la de sus hijos, eso es la realidad y mas encima
tras de todo el viacrusis, todo el ahorro, mas
encima imaginese participando ingenieros,
participando contratistas que finalmente no le
van a responder a la gente entonces, se llevan
la platica de su ahorro, la platica de su subsidio
y finalmente quedan solamente los suefios.

En el Cauca la esposa de un Parlamentario
apoyador del Gobierno de Uribe se ha lleva-
do en los suefios de miles de Caucanos y hoy
esta desaparecida, como le parece con los tales
proyectos de vivienda, eso es el robo que se le
hace a la gente mas pobre de este pais y lo otro
yo no creo Ministro, yo no creo, mientras yo
no vea una de esas gentes que se le ha robado
a los pobres en la carcel yo no creo, porque
se dilata, porque los procesos finalmente no
llegan a nada en este pais, porque la justicia
en este pais, un pobre maestro de obra que no
le cumpla a ese si se lo llevan a la carcel, a
ese que no cumple y se llevo cualquier 200
mil pesos, para ese si hay carcel, pero a esos
que se han llevado dos mil doscientos setenta
y cinco millones yo lo dudo, yo permitame el
derecho de la duda Sefior Ministro y ojala en
este mismo recinto, en esta misma casa de la
democracia usted nos venga y nos diga en una
oportunidad, mire las denuncias que hizo aqui
el doctor Buenaventura y el requerimiento que
hizo Gema Lopez, aqui estd efectivo, vivito
y coleando, ahi esta el sefior que no cumplid,
por lo menos que se le sancione, es que la ley
es clara, aquel Ingeniero que no cumple, aquel
contratista que no cumple, del Estado no vuel-
ve a contratar, pero desafortunadamente que
caen parados, no cumplen en una parte y se
van entonces a otro departamento, no cumplie-
ron en Cundinamarca, entonces se van a otro y

hacer oferentes Uinicos porque aqui no da otra
opcion, de acuerdo a lo que dijo el doctor Bue-
naventura.

Es que aqui el unico oferente fue él, o no
participaron los demas, porque la cosa ya sa-
bian que era por alli, que no habia nada que
hacer, o sencillamente la cosa estaba amarra-
da, el perro estaba amarrado desde antes de
nacer, yo si invito es a eso Seflor Ministro, yo
conozco de sus antecedentes y es posible que
se pueda recuperar la fe en este sentido, pero
creo que solo puede recuperarse la fe cuando
hay muestras de que realmente se est4 hacien-
do, no solamente aqui se reconozca y se diga
que se iniciaron los procesos, sino que aqui el
doctor Buenaventura que le interesa mucho su
departamento, igual que a mi me interesa el
Cauca y le reitero necesito saber los aportes
al Cauca, porque puede ser que si aqui llue-
ve alld tampoco escampe, realmente yo quiero
decir que si ha informado Fonade sobre esta
situacion es la entidad que de pronto tiene la
posibilidad unica y moral para poder interve-
nir en el sentido de que si es supervisor de las
obras pues algo y si se va limitar, a supervisar
y a nada mas, pues cuando una entidad estd
en ese plan no hay nada que hacer, es que las
entidades tienen que ser efectivas y eficaces,
el interventor, es curioso que si el contrato se
lo gana una persona y el interventor es el mis-
mo, en el otro se lo gana la misma persona y
el interventor es el mismo, eso deja mucho que
decir y Fonade deberia ser mucho mas eficaz,
mucho mas eficiente y yo le hago el llamado a
ellos para que cumplan realmente su compro-
miso de hacer una supervision eficaz, yo ce-
lebro que ojald hayan ampliado los subsidios
doctor, pero que bueno que los amplien, pero
que lleguen a la gente, es decir porque de nada
sirve que los amplien y terminen como esos
pobres aqui en Cundinamarca, porque los am-
plian y van a quedar en lo mismo, es mejor que
no les quiten la platica de los otros recursos, yo
estoy de acuerdo.

Mire Ministro la gente para hacer una vi-
vienda es supremamente duro y sobre todo
aquel personaje que vive de la venta ambulan-
te, que vive de un salario minimo, o ese cam-
pesino que sencillamente trae sus productos al
pueblo para ellos es muy duro hacer su casa 'y
celebro que hayan pensando en aquellas perso-
nas que tienen su lote.

También quisiera preguntarle sefior Minis-
tro usted ha hablado aqui de un proceso, de
unos programas de titulacion, me parece bue-
no, quisiera saber cual fue la inversion que el
Gobierno hizo en la capacitacion de los 811
funcionarios en 22 departamentos de los 354
municipios, yo quisiera ver cudl fue la inver-
sion, cual es la evaluacidon de esa accidn, si
realmente valio la pena, si hoy después de esa
evaluacion de esa ejecucion de esos convenios
ha dado frutos y cuédntos bienes se han titula-
do a favor de la gente como resultado desde la
evaluacion de seguimiento y de esa inversion
que muy buena, porque mucha gente tiene su
predio hace mucho tiempo y no ha podido le-
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galizarami me parece una accion muy buena
pero queremos saber cual fue la inversion en
ese proceso, en ese proyecto y cudl realmente
ha sido el fruto del mismo, porque si no, no
valdria la pena realmente hacer una muy buena
inversion y finalmente quedar en el limbo las
situaciones y que no hayan beneficiarios.

Termino diciendo que es triste lo que he
oido hoy, mas de lo que oimos aqui con el Su-
perintendente de Trénsito, alla no se han perdi-
do los expedientes, alla las multas no se hacen
efectivas y si se hacen efectivas se pierden y
sabe qué dijo el Superintendente y espero que
usted no lo diga, que para esa corrupcion, que
para esa pérdida de expedientes estaba hacien-
do murallas o mallas alrededor, yo le dije bus-
quelos adentro, la corrupcién no esta afuera,
la malla de pronto sirve para que no tiren los
expedientes para afuera, pero hay alguien que
los tira de adentro y yo le digo Ministro bus-
que adentro, porque de esto de la contratacion
no es solo el contratista, no es solo el interven-
tor, aqui hay mucha tela que cortar, muchisima
diria yo, porque en un Gobierno como lo que
hoy se expresaba en donde se pierden expe-
dientes, donde se monopolizan contratistas e
interventores, donde se disminuye la transfe-
rencia para las regiones mas pobres, donde se
crean fiduciarias, ahora esta yendo el Gobier-
no de Uribe a los departamentos a crear fidu-
ciarias, una Viceministra del Medio Ambien-
te para crear los tales planes departamentales
de agua, pero le estan diciendo a los alcaldes
para poder entrar en el plan de agua ustedes
tienen que pignorar el 60%, oigan compaie-
ros, el 60% de las transferencias por el sistema
general de participacion, o sea que por la ley
les van a restar a las transferencias y por otro
lado les estan diciendo a los alcaldes pigno-
ren las transferencias por 20 afios y les damos
agua potable y van a venir esa platica de los
20 afios que ustedes manejan pero las van a
entregar, le va manejar igual una fiduciaria y
después tiene que estar el Alcalde atras mire
este proyectico de agua potable senor Fiduco-
misario por favor métamelo alli, porque es que
ahi estd mi plata, eso es la realidad de este
pais, esto es importante que el pais lo conozca
y en este pais donde se vende poco patrimonio,
ojo con la venta de Ecopetrol y que castiga la
inversion, yo realmente le digo Ministro, ojala
usted y lo reto a eso a que sea el lunar de este
Gobierno, gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctora Gema, tiene la pa-
labra el doctor Pedro Obando.

El Secretario:

Sefior Presidente antes de que intervenga el
doctor Pedro Obando, también para anunciar
para el proximo martes la ponencia del Pro-
yecto de ley 142 de 2006, por el cual se de-
clara el 6 de enero de los arios venideros dia
nacional de la musica Vallenata.

El Presidente:
Doctor Pedro Obando bien pueda.

Honorable Representante Pedro Obando
Ordoiiez:

Un saludo muy respetuoso al sefior Minis-
tro, al sefior Director de Fonade, a la Presiden-
ta de Fiduagraria, a los funcionarios que nos
acompaian, de igual manera a los compafieros
Parlamentarios, una felicitacion al doctor Bue-
naventura por este tema que nos ha traido hoy
y que realmente permite mostrar una triste rea-
lidad, pero al mismo tiempo la posibilidad de
corregirla que es lo que buscamos, sefior Mi-
nistro me agrada sobre manera escuchar que
la politica de Gobierno, respecto a la vivienda
va a tener un importante ingrediente bajo su
direccion, sin lugar a dudas la salud, la educa-
cion, la vivienda y el saneamiento basico son
los derechos fundamentales, es imposible que
en un estado social de derecho no se le dé pri-
vilegio a la vivienda, saber que hay tantos Co-
lombianos que carecen de un techo, saber que
hay animales que tienen mejores formas de
vida que la de seres humanos que la de com-
patriotas nuestros, yo creo en usted sefior Mi-
nistro y estoy seguro doctora Gema que vamos
a tener respuestas y me gusta la manera como
usted hace su planteamiento, porque estuvo, no
es una falta leve lo que se ha visto aqui, aqui
hay casos enormes de corrupcion y creo que el
término castizo en este caso es corrupcion por
fortuna descubierta y por fortuna ya denuncia-
da a la Fiscalia que puede traer unos resultados
positivos para que se suspenda esta forma de
actuar en Colombia, seguramente estos casos
abundan en el pais y nosotros tenemos la obli-
gacion de hacérselos conocer sefior Ministro,
pero no quiero avanzar en ese tema sin tener
los documentos y las pruebas correspondientes
y si le haré conocer a su debido tiempo lo que
sucede en nuestro departamento, donde la ne-
cesidad de vivienda tanto urbana como rural es
enorme y diria como lo es en Colombia, porque
no creo que haya una region en Colombia que
se pueda decir que se ha copado ya con todas
las necesidades del Gobierno, s¢ que hay mu-
chisimas necesidades, que los recursos no son
suficientes, pero también quiero celebrar ese
compromisos del Ministro en defender su car-
tera y lo digo particularmente en lo que tiene
que ver con la reforma tributaria, yo estoy muy
en contra de la reforma tributaria en muchisi-
mos aspectos, particularmente en un tema en
que estado vinculado que es en la educacion.

S¢é que es una reforma supremamente negati-
va, pero que gusto escuchar al Ministro fijando
una posicion de defensa frente a temas tan es-
pecificos como al no permitir que se desmonte,
ese beneficio del IVA a los constructores, que
se pueda transformar en esa otra medida de los
800 mil por vivienda construida, pero ese es
un compromiso sefior Ministro que me agrada
muchisimo poder registrar y decirle al pais que
en esa forma si podemos responder a las nece-
sidades de los colombianos frente a la banca
y lo decia el doctor Buenaventura, si la banca
tuvo tantos beneficios cuando tuvo tantas difi-
cultades, porque hoy que tiene tantos benefi-
cios no puede dedicar algiin porcentaje de esas

millonarias ganancias para desmontar sensible
como la vivienda de los colombianos, qué im-
portante fuese una invitacién del Gobierno a la
banca para que le dedique recursos para este
tema tan sensible, se han dicho ya muchas co-
sas y no quiero repetirlas, simplemente decirle
seflor Ministro que tenga la seguridad que el
pueblo colombiano apoya este tipo e activida-
des, de que no solamente por alguna decision
politica de quienes estamos en la oposicion ve-
mos con muy buenos ojos estas medidas, que
ojala las saque adelante, que tenga éxito y que
como decia la doctora Gema sea usted la mejor
muestra de que el Gobierno puede hacer ac-
ciones muy importantes en defensa del pueblo
colombiano, muchas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Pedro Obando, tiene
el uso de la palabra el doctor Jaime Restrepo.

Honorable Representante Jaime de Jesus
Restrepo Cuartas:

Bueno muchas gracias seior Presidente, un
saludo muy especial al sefior Ministro, al Di-
rector de Fonade, a la Directora de Fiduagraria
y a todas las personas que nos acompafan y
por supuesto a los compaiieros de la Camara,
que yo tenia una primera reflexion y me encan-
ta que usted haya empezado sus observaciones
con ciertas posiciones filosoficas, me parece
que aqui podria haber otra y es por qué no
seguimos hablando en este pais de vivienda
digna y no de soluciones de vivienda que me
parece que es un término absolutamente des-
pectivo, porque realmente las soluciones de
vivienda no son viviendas dignas, a mi me
parece que nosotros deberiamos ir cambiando
este término ya en el pais, que no coja fuerza
ese término que me parece a mi mercantilis-
ta de soluciones de vivienda cuando nosotros
deberiamos hablar como usted bien lo dijo de
vivienda dignas para los Colombianos, creo
que usted nos estd mostrando en su exposi-
cion una firme posicion del Gobierno contra
la corrupcion, usted es un fiel representante de
este Gobierno que ha venido luchando duro,
fuerte contra la corrupcién y yo por e€so no so-
lamente admiro su posicion en ese y en otros
temas sino que cuente con nosotros, con nues-
tro respaldo y cuente con que no necesitamos
que usted venga incluso aqui a contarnos lo
que estd haciendo porque nos vamos a enterar
porque usted ha tenido la capacidad de venir-
lo diciendo siempre, de decirle por ejemplo a
los cementeros que es necesario fijar unas tari-
fas y tener un sistema de tarifas y que ademas
deben colaborar con el pais en las viviendas
que son para los pobres como bien lo estd ha-
ciendo en este momento, me parece que hay
unos temas que son esenciales hoy en dia en
el pais, uno de ellos es la legalizacion de los
titulos, esa legalizacion de los titulos es una
manera también de acabar con la informalidad
y de vincular cada vez mas familias al sistema
del pais, no solamente al sistema productivo y
a la vida nacional sino a que tengan mejores y
mas oportunidades y por eso ese problema de
la legalizacion de los titulos me parece a mi
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que es uno de los problemas mas graves que
hay también y uno lo que ve es que aunque el
diagnéstico estd hecho hay muy poco compro-
miso de los alcaldes con ese tema, qué bueno
que desde el Ministerio se dirigiera toda una
politica hacia los alcaldes de todo el pais para
que realmente hubiera legalizacion de titulos y
hubiera ciertos estimulos para la legalizacion
de titulos, yo pienso que ese es uno de los in-
dicadores que se le podria poner a los alcaldes
en este pais.

Qué bueno también que usted nos hable de
que la construccion de vivienda no es solamen-
te un espacio para ir a dormir sino que haya
espacios para la recreacion, que haya espacio
para los nifios y que realmente eso lo cumplan
los constructores, porque sefior Ministro uno
visita las viviendas de interés social que es-
tan haciendo en algunos barrios de Medellin y
ellos a lo que mas le recortan es a los espacios
de recreacion y después hay que demandar a
las constructoras para que busquen donde van
a hacer los espacios para la recreacion no so-
lamente de los nifos sino para que los adultos,
los ancianos puedan estar en un parque y pue-
dan disfrutar algo de la naturaleza.

Pero este temano es el mio y yo quisiera vin-
cular los temas mios a una propuesta como la
suya, un tema de los mios es el desarrollo de la
ciencia, de la tecnologia, de la innovacion, del
desarrollo cientifico en beneficio de la vivien-
da de este pais, el doctor Buenaventura lo dijo
muy escuetamente, pero a mi me parece que es
fundamental este aspecto y es que tenemos que
empezar a aprender a modificar los elementos
de la construccion, porque dentro de los ele-
mentos de la construccion pues el cemento, el
hierro, los ladrillos, se han convertido como
en el tnico elemento que existe y hoy en dia la
investigacion en muchas universidades que se
estan desarrollando en el pais, estd demostran-
do que hay elementos nuevos de construccion
que tienen la fortaleza necesaria para soportar
terremotos, temblores, para soportar inclemen-
cias de la naturaleza, qué bueno ir poniéndole
a los cementeros pues como una competencia,
una competencia que a la vez esta facilitando
elementos mucho mas baratos para la construc-
cion, esta ademas diciéndoles por favor regule
los precios, porque si no nos vamos apoderar
de este mercado y estamos generando el desa-
rrollo de la nueva industria nacional que este
pais necesita para dar empleo o para generar
mas oportunidades a la gente, yo sé que en el
Ministerio suyo, pues tiene que haber un gran
desarrollo de la ciencia de la tecnologia, de la
innovacion, porque usted estd manejando te-
mas, no solamente de vivienda, sino el tema
de la proteccion ambiental, el tema de la refo-
restacion, el tema de la descontaminacion de
los rios, es decir temas que son cruciales y que
exigen y requieren del desarrollo cientifico de
este pais, pero qué bueno aplicarle también se-
for Ministro este tema de la investigacion a
la vivienda cuando estamos necesitando tantos
millones de viviendas en este pais para darle

una minima tranquilidad a la gente pobre, mu-
chas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Jaime Restrepo, doctor Pati-
no en el uso de la palabra.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Gracias Sefior Presidente, un saludo muy
especial al sefior Ministro, al sefior Director de
Fonade, al Sefior Viceministro de Vivienda, a
la Presidenta de Fiduagraria y a mis colegas,
como decia el doctor Buenaventura este es un
debate que es oportuno aunque no es ante los
funcionarios que deberia corresponder, pero
creo que la presencia de ustedes en estos car-
gos es garantia de que las cosas van a mejorar,
yo conozco de su postura sefior Ministro frente
a la corrupcion, no es una posicion coyuntural,
usted viene desde hace muchos afios liderando
que Colombia se reduzca, que se erradique la
corrupcion en Colombia, ese es su trabajo en
esa area y estoy convencido que usted no le
temblard la mano para adelantar todos los pro-
cesos que haya que adelantar, conozco tam-
bién de la idoneidad del doctor Sanchez nuevo
director de Fonade, su paso por el Fored da fe
de su gestion, de su transparencia , yo estoy
seguro que desde alli usted har4 una gran la-
bor en bien de los Colombianos, aqui hay que
diferenciar cudl es la modalidad de construc-
cion de vivienda de interés social que se da en
Colombia, unas son las obras o las viviendas
que construyen los constructores particulares y
otras son aquellas que adelantan ciertos cons-
tructores a través de uniones temporales con
las entidades territoriales y me parece que ahi
es donde se estd presentado el fendmeno de
corrupcion y estoy de acuerdo con la doctora
Gema y aqui se volvio cierta mafia por ponerle
un nombre y cuando uno revisa que es lo que
pasa en la Costa, que pasa en ciertos departa-
mentos del Pais, se va encontrar que siempre
son los mismos y tengo la plena seguridad se-
flor Ministro que si usted plantea la regulacion
de la unioén temporal, que eso no esta regulado
ni en la Ley 80, ni ha sido regulado por el Mi-
nisterio, ahi se podria evitar de manera gran-
de cosas como las que se estan presentando,
cuando uno licita en la Ley 80 como Ingenie-
ro, auno le limitan un capital y le dan un kat de
contratacion y estoy seguro que no nos daria
para construir todas las viviendas que este se-
for esta haciendo en Cundinamarca y yo creo
entonces que es muy importante que se regule
el tema de la unidn temporal para la vivienda
de interés social en los convenios que firman
los alcaldes, Gobernadores con los constructo-
res privados, en la gran mayoria de los casos
no ponen ni un peso, ponen el nombre, pero no
arriesgan un centavo y se lo digo Ministro por-
que como le manifesté en dias pasados tuve la
oportunidad como asesor de Findeter revisar,
hacerle un control de calidad a muchos pro-
yectos que se inscribieron para que se les diera
la viabilidad y alli puede encontrar evidencial
ese tema.

Con respecto ya al tema de la politica de
vivienda de interés social me parece impor-
tante que no solamente nos centremos a que
haya oferta, yo creo que ha habido experien-
cias muy exitosas a traves del fomento y del
apoyo a los lotes con servicio que no se volvid
a dar en Colombia en cuanto a construccion,
yo lo invitaba a usted sefior Ministro que fuera
a la Ciudad de Pereira a que viera usted como
barrios grandisimos, no le estoy hablando de
barrios de 20 casas, barrios de 2.500 casas
en el sector de Cuba, se pudieron construir y
construir vivienda digna como decia el doctor
Restrepo, porque es que también hoy la mis-
ma norma que el Gobierno establecio un area
de 34 metros cuadrados, entonces no cabe es
nadie, sobretodo familias pobres que son las
numerosas de este pais.

Hay que volver a retomar sefior Ministro y
ojala se haga una revision a la constitucion de
que la vivienda de interés social sea de inver-
sion social, sea un gasto social, porque sola-
mente se establece como gasto social la edu-
cacion, la salud y el saneamiento basico, si €so
es posible determinarlo es volver a darle a los
entes territoriales los instrumentos para que
puedan avanzar también de manera comple-
mentaria en la sociedad de vivienda de interés
social, los fondos de vivienda popular sefior
Ministro se acabaron y la ley establecia que
el 5% de los ingresos de las entidades territo-
riales se debia dedicar a la vivienda de interés
social por ese camino podriamos volver a re-
cuperar unos bancos de tierra de las entidades
territoriales, usted ha manifestado claramente
que este no es un esfuerzo solo del Ministerio,
que hay que aunar voluntades para que esto
pueda salir adelante y salga bien, en esto hay
que comprometer no solamente a los alcaldes
sino también a las entidades o a las empresas
prestadoras de servicios publicos, las obras de
urbanismo mas 0 menos genera un impacto en
un 40% del valor de la vivienda y una manera
de buscar el cierre financiero podria ser que las
empresas de servicios publicos financien esas
obras de acueducto y alcantarillado y de ener-
gia y el usuario las pueda pagar en la factura
en un tiempo determinado y eso permitiria lo-
grar que si no hay voluntad de las entidades fi-
nancieras que deberia de haberla pueda lograr
el usuario obtener un crédito directo a través
de financiar a través de la factura mensual, el
pago mensual de la infraestructura de servicios
publicos, yo creo que bancos que quiera pres-
tar la plata tiene que haber Ministro, el princi-
pal cliente del sector financiero en Colombia
es el Gobierno Nacional tanto por los créditos
internos como

por las colocaciones que hoy tienen, eso si
es muy importante que el Gobierno entonces
premie aquel que quiera coadyuvar en esta
politica de vivienda de interés social y pueda
haber una contraprestacion de parte de esa en-
tidad financiera en Colombia.

Usted ha hablado aqui de la titularizacion,
bien importante en el sector urbano como bien
lo decia el doctor Restrepo hay que incorporar
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a estos propietarios a la formalidad eso impli-
caria pues también ingresos adicionales para
las entidades territoriales que tendrian que
pagar el predial y pagar los servicios publicos
que en la gran mayoria de los casos muchos de
esos sectores subnormales estan conectados de
manera irregular, en la zona rural Sefior Mi-
nistro la cosa es al revés, haya hay un titulo
de propiedad pero no le sirve a ese propieta-
rio o a ese campesino, para poder acceder a
un subsidio de interés porque no tiene el titu-
lo de propiedad sino una simple promesa de
compraventa, porque hay una limitante y es-
pero que en eso me ayude con el Ministro de
Agricultura hoy que se esta tramitando un pro-
yecto de ley sobre el sector rural, yo presente
dos articulos para que fueran introducidos en
esa ley para que la unidad agricola familiar en
esos casos se pueda reducir, porque es que hoy
el desenglobe no se puede dar, porque la ley
de reforma agraria no permite un desenglobe
en otra unidad agricola familiar y ahi estamos
siendo injustos con cientos de miles de campe-
sinos que no pueden acceder a esos subsidios
porque no les hemos dado esa oportunidad y
creo que vale la pena que en esa ley se pue-
da revisar ese tema y ahi no tendria que hacer
mayor esfuerzo el Gobierno Nacional para la
titularizacion de esos predios.

Y por ultimo yo estoy completamente de
acuerdo con el doctor Restrepo en el sentido
de que la vivienda no se puede seguir dando
simplemente alrededor de ladrillo y cemento,
los que hemos vivido en la zona cafetera, en
la zona paisa, todavia hay viviendas de 80 y
100 afios, en una zona altamente sismica que
no ha sufrido deterioro, solamente el deterioro
natural pero no por efecto de los sismos, me
parece que usted que hace parte también del
Ministerio en el tema ambiental ya se ha pro-
bado la resistencia de la guadua por ejemplo, la
guadua se da silvestremente en muchas partes
del pais y no se vuelve limitante este tipo de
materiales los que se puedan usar para acceder
al subsidio, me parece que la guadua podria
cumplir un papel estructural bien importante
para reducir costos, sobretodo en la zona rural
cuanto vale llevar un ladrillo del casco urbano
a la zona rural si permitiéramos que el mejo-
ramiento se pueda dar a través de estos ele-
mentos, de estos materiales que como digo son
silvestres, la guadua es un elemento estructural
bien importante que se pudiera tener en cuenta
para el mejoramiento, para avanzar en la cons-
truccion de vivienda interés social sobre todo
en la zona rural.

Yo espero que en verdad el Gobierno Nacio-
nal en estos cuatro afios haga un gran esfuerzo
presupuestal y que lo que aqui se ha plantea-
do por parte suya logre obtener las metas del
cuatrienio, no hay nada mas dignificante que
tener un techo, no hay nada mas democratico
que darle la oportunidad de vivienda a la gen-
te y usted ha dicho una cosa bien importante
Ministro, esto solamente no se debe mirar de
las cuatro paredes del sanitario y de la cocina,
sino del habitat general, a mi me parece que

hay grandes constructores que a eso no le han
parado bolas.

El traslado de cientos de nifios a esos nue-
vos barrios populares no encuentran cerca una
escuela y entonces ahi exigen de manera in-
directa a la entidad territorial la necesidad de
construir un colegio o una escuela cuando de-
beria ser parte de la integralidad de ese pro-
yecto de vivienda si se llegase a reglamentar
para un numero determinado de vivienda se
debe tener en cuenta que si no lo construye
por lo menos se pague una cuota para que esos
nifos que se desplazan a otro sector puedan
tener la oportunidad de que cerca de su vivien-
da dependiendo de la necesidad por supuesto
se pueda tener el derecho a tener una escuela,
a tener un parque creativo y todo aquello que
conlleve a que haya una solucion integral y no
simplemente de techo y paredes, muchas gra-
cias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Berner
Zambrano.

Honorable Representante Berner Ledn
Zambrano Eraso:

Muchas gracias sefior Presidente, un cordial
saludo al senor Ministro, al sefior Director de
Fonade, a la Sefiora Directora de Fiduagraria,
no s¢ por qué, habia presentado un cuestiona-
rio pero hubo confusion en someterlo a apro-
bacion y no se adjunto, le habia solicitado al
doctor Buenaventura el dia de la aprobacion,
pero bueno, no voy a meterme Sefior Ministro
en temas que no estan en lo del cuestionario por
ser respetuoso del interrogante que ha hecho el
doctor Buenaventura, mas bien como tratar de
hacerle algunas sugerencias, algunas recomen-
daciones, o que mirdramos juntos a ver cOmo
construimos algo bueno en este Ministerio tan
importante, tan sensible, a ver como aporta-
mos entre todos, de eso se trata, lo uno tiene
que ver con la parte diria yo, que de los recur-
sos que se asignan lo que ha sucedido en Cun-
dinamarca no sale adelante y esto a mi juicio
no creo que sea tanto como de competencia del
Ministerio de Ambiente diria yo, el Ministerio
de Ambiente adjudica los subsidios, la parte
de la Contraloria de estos 6rganos de controles
que estan fallando y también de quienes tienen
que ver con la parte de las polizas por ejem-
plo, para eso existen las polizas, entonces uno
se viene preguntando situaciones aisladas Mi-
nistro, yo en una ocasion visite, porque tenia
interés en hacer algunas averiguaciones de un
proyecto a Findeter, yo llego hoy a Findeter
cuando me cuentan que habian cambiado la
metodologia para el concurso de los proyec-
tos, hoy llego alla y entonces uno se pregunta
por qué razén el Ministerio a su cargo cambia
constantemente las metodologias, no me estoy
refiriendo a su administracién Sefior Ministro,
por eso como unas partes como para que us-
ted indagara, averiguara estas situaciones, yo
le decia al de Findeter y la gente ya sabe, ya se
enterd la gente de que existe una nueva meto-
dologia para la calificacion de estos proyectos,
dijo si, nosotros ayer mandamos a todos los

Municipios. Entonces claro llega un municipio
que se cambid a nueva metodologia, pues esos
proyectos no van a calificar Ministro y quienes
son los que saben, son los oferentes, son los que
usted decia, unos, dos o tres entidades, o fun-
daciones que maneja ese tipo de cosas, ellos si
se enteran de primeritos, antes de que salga la
resolucion, entonces claro llevan una ventaja
inmensa a quienes ingenuamente vienen ellos
mismos elaborando el proyecto, ellos buscan-
dose la mecanica para que el Alcalde les ayude
con la elaboracion, entonces no van a calificar
jamas Ministro, eso, mandelo revisar Ministro,
esa parte y entonces alli con tiempo por ejem-
plo queremos una nueva metodologia, que
sea mas asequible, mas facil, que la gente se
le presente facilidad de proyectos. Es que esta
gente tiene un gran conocimiento de la meca-
nica de la presentacion de los proyectos, por
eso es que ellos se la ganan casi todos, es por
€so, tienen un gran conocimiento, pero porque
tienen gente adentro que les informa; es decir,
comparten utilidades, comparten ganancias,
entonces hay que desmantelar esta parte.

Entonces uno se desanima mucho y yo creo
que es una gran proeza si uno logra sacar ayu-
dandole a una fundacion a una sociedad, ayu-
dandole a sacar un proyecto adelante es muy
dificil Ministro, porque hay mucha exigencia,
empezando porque los proyectos salen adelan-
te son los que el alcalde mayor financiacion
les coloca, entonces si uno no es amigo del Al-
calde, imaginese si esa asociacion de vivienda
no comparte criterios con el Alcalde, entonces
€so0 no va salir, porque salen son los que mayo-
res recursos les incluyen, es decir si un proyec-
to vale 500 millones y si el alcalde le hace un
aporte asi sea de papel de 300 millones pues
ese va ser el que va calificar, inclusive las mis-
mas fundaciones, los que estan encargados del
negocio, dan certificaciones de los aportes que
hacen, entonces no es critica a usted Ministro,
sino a ver cOmo revisamos eso, cOmo Se revi-
sa ese sistema, para que entre todos lo mejo-
remos. Y entonces yo digo que hace Findeter,
saquemos de Findeter de este paseo, porque
es que alla los califican y yo me sorprendi se-
fior Director de Fonade que a usted lo hayan
metido aqui en esta vaina, claro y ese fue un
convenio entre el Viceministro, no entre usted
Ministro, el Viceministro, yo creo que hay que
quitarle esa funcion, en los documentos que
usted manda dice la Supervision de Fonade no
realiza labores de interventoria, no contrata la
interventoria, no efectia pagos, no suspende la
ejecucion de proyectos, no aprueba aplicacion
de vigencias, no recibe proyectos, entonces
que hace, este convenio tiene que tener un cos-
to Ministro, yo creo que Fonade no hace gratis
las cosas, Sefor Director contra usted tampo-
co es, porque usted estd recién posesionado y
en Fonade hay otras cosas que a mi me gus-
taria hablar, uno mira esas licitaciones sefior
Director, para que le eche una miradita usted
también, esas licitaciones que convocan de un
proyecto de educacion por ejemplo, de 300
millones de pesos, alla en el Norte del departa-
mento de Narifio por decir en un municipio en
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Cartago, en el Norte, no en Pasto a unas cinco
horas, se lo gana uno por acé de la Costa esa
licitacion y que es lo que hace €I, contrata con
uno de alld y subcontrata, pero eso tampoco,
esas cosas es como las arreglamos, porque es
que ahi se vio la igualdad del hecho, entonces
es ver como entre todos construimos, eso es lo
que yo digo.

Entonces la supervision de Fonade, viéndo-
la bien, me da la impresion a mi, que reciben
los informes de interventoria y esos son los
que pasan, ese es el papel de recibir los infor-
mes de interventoria, entonces yo digo hombre
pues quitémosle ese trabajo a ellos, no, con el
respeto sefior Director porque les van a qui-
tar una plata importante, de pronto habria que
revisar eso, cudnta plata es y ver como cana-
lizamos entre todos para que permita que uno
de los interrogantes que hacia en mi cuestio-
nario me iba era a la parte de los proyectos
inconclusos Ministro, cuantas cantidades de
proyectos que hay y la verdad es que uno re-
visando Ministro lo de los subsidios yo creo
que a Narifio no le ha ido mal, le ha ido bien
comparativamente con la poblacidn, es decir
9.699 subsidios en el cuatrienio, no, cierto, le
ha ido bien, pero también uno le echa una mi-
radita a Antioquia doctor Jaime y entonces se
lleva mucha plata, es como una envidia, como
sana pero también es por la poblacién y ese
tipo de cosas, o si mira uno Bogotd Ministra
un billéon de pesos en el cuatrienio y 113 mil
subsidios, el Valle del Cauca 282 millones de
pesos, Cundinamarca no estd mal, no es que no
hayan presentado doctor Buenaventura, es que
mire 88 mil 123 subsidios, muy bueno y si uno
ya mira en términos de plata dice uno Narifio
muy poquito, 94 mil millones, Quindio 29 mil,
eso nos da pie Ministro para que hagamos una
evaluacion por departamento y se revise €so,
porque es que a veces hay mucha rosca, mucha
cosa, esa parte le digo yo que la revisemos, mi
intervencion no es criticarlo ni mucho menos,
ni mas faltaba.

Y dentro del departamento, Ministro, en-
tonces si ya nos entramos un poquito a Narifio,
alla vamos a encontrar también en equidades,
usted va a ver que en 4 afos unos municipios
ni por suerte ni por azar, ni por trabajo, ni por
gestion lograron un proyectico Ministro, si re-
visamos ya en Narifio, ya nos entramos a la
Nacion, dejémosla ya y ahora nos entramos a
Nariflo, entonces vamos a ver unos municipios
concentrando cinco, seis, siete proyectos no
le voy a decir el nombre, porque no pude que
ustedes me manden la informacion, pero si es
cierto, es real, hay municipios que se hagan
cinco, seis, siete, eso es por parte del esfuerzo
territorial que hacen, seguramente el esfuerzo
que hace el municipio, pero corrijamos €eso,
porque ese esfuerzo yo le garantizo que en
muchas ocasiones es como de papel, no es tan
real, no es tan cierto.

Ministro echémosle una miradita, como va
lo de los proyectos o como se ha avanzado en
los proyectos para las madres comunitarias, no
me responda Ministro ni mas faltaba porque

no esté en el cuestionario, pero en el Plan Na-
cional de Desarrollo se daba unas prioridades
a las madres comunitarias entonces si es im-
portante que se revise esa parte y como viene
avanzando y si no que tambien le encontremos
la mecanica, porque es que seguramente es
que no presentan proyectos, entonces como
hacemos para ayudar para que presenten los
proyectos y para ayudarles en la parte del lote,
para ayudarles en la parte del ahorro progra-
mado Ministro, es muy complicado, es muy
dificil, nosotros queremos como legisladores
es como contribuimos, cOmMo corregimos es-
tas cosas, Ministro yo personalmente no voy
a votar la ley de transferencias, por lo menos
dentro del partido adentro no voy a votar la
ley de transferencias por lo menos dentro del
partido adentro no voy a votar, aunque como
seguramente me van a ganar o nos van a ganar
hay que votar, porque si voy a hacer presencia,
si voy a estar y no lo voto porque no lo voté
en el 2002 Ministro, no lo voté en el pasado
como de la noche a la mafiana voy a cambiar
de parecer, pero luchemos un asunto Ministro,
por qué no luchamos que esos recursos que de-
berian ir a los departamentos y municipios que
son recursos significativos por el orden de los
5 billones en fin, son importantes, juguémo-
noslay a eso es que vamos a insinuar un grupo
de Parlamentarios que decimos bueno, le ja-
lamos a las transferencias, pero esos recursos
que no van a los departamentos, no van a los
municipios, orientémoslos Ministro, démosle
una orientacion, entonces son 5 billones de pe-
s0s, entonces por qué no nos jugamaos unos re-
cursos importantes, que vayan destinados para
vivienda, es decir le jalamos a las transferen-
cias, pero que de esos 5 billones que deberian
ir para alla, un porcentaje tenga destinacion
especifica que sea para vivienda.

El Presidente:

Perdon doctor Berner, lo que pasa es que
el Ministro le acabaron de anunciar que debe
estar en el Aeropuerto que hay un problema de
lluvias y trafico, porque tiene que ir al Congre-
so Nacional de Camacol y le esta cogiendo la
tarde, pero le digo ahora estuvimos hablando,
que ¢l esta presto a volver otra vez a escuchar a
los Parlamentarios y a contestarle las pregun-
tas que le hicieron los Congresistas.

Honorable Representante Berner Zam-
brano Eraso:

No hay problema, entonces yo dejo ahi.

Doctor Juan Lozano Ramirez, Ministro
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial:

Yo quiero participarles de una, me han oido
mis angustias estructurales, esta es una coyun-
tura, incluso le habia contado al doctor Buena-
ventura hoy en la tarde se instala el Congreso
Nacional de Camacol y esa es una reunioén que
es absolutamente obligada para nosotros ante
los 600 6 700 constructores que se han regis-
trado en este evento, a mi me causa mucha ver-
giienza, sé que esté el doctor Naranjo, el doctor
Cotrina, el doctor Galvis, que estan inscritos y

por supuesto el doctor Héctor Faber también,
yo tengo toda la disposicion en el instante en
el que ustedes me digan, si quieren suspender
esta sesion y la retomamos cuando ustedes
quieran, porque ademas aqui se han dicho co-
sas muy importantes que yo creo que ameritan
respuestas detenidas, entonces quisiera rogar-
les su comprension, a mi me da verglienza, yo
s¢ el esfuerzo que todos han hecho para estar
aqui, pero si faltamos a la otra cita nos queda-
mos también sin politica de vivienda, entonces
quedo a disposicion de ustedes para regresar
cuando lo estimen.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Buenaventura
para una mocion de orden.

Honorable Representante Buenaventura
Ledn Leo6n:

Yo conozco las dificultades del Ministro,
simplemente quiero acotar al contrario de lo
que pas6 hace ocho dias en el debate con el
Superintendente de Puertos, hoy las explica-
ciones del Ministro me satisfacen que le haya
dado traslado a la Fiscalia, me satisface que
se estén haciendo la gestiones para recuperar
los recursos a través de la Compania de Se-
guros para que esa gente no se sienta burlada
en la aspiracion de tener vivienda, su posicion
en la reforma tributaria, todo lo que nos co-
mento acd me satisface, pero Sefior Presidente
mi mocidn de orden va en el siguiente sentido,
aqui hay dos funcionarios mas frente a uno de
los temas, Fonade, que es muy corto, es sim-
plemente que nos diga si dio aviso de la super-
vision al Ministerio a Fiduagraria u omitio eso
y a Fiduagraria es una pregunta muy puntual
por qué hizo esos desembolsos, en esas cuan-
tias, entonces yo quisiera que el debate, que
excusemos al Ministro pero que el debate lo
culminemos con los dos funcionarios que es
algo muy concreto.

Doctor Juan Lozano Ramirez, Ministro
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial:

Quedo comprometido, porque ademés hay
muchos temas que quedaron pendientes y yo
quiero responder y ademas porque quedé muy
preocupado por lo que pasa por las barbas del
Gobierno como decia la doctora Gema y no
quiero que se nos pase nada por las barbas y
quiero contestarles, porque he tomado nota
muy respetuosa con lo que me han dicho, en-
tonces quedo a disposicion y les agradezco la
comprension.

El Presidente:

Aqui me estan diciendo algunos Repre-
sentantes que levantemos la sesion, porque es
bueno que ellos estén también cuando esté el
Ministro, por qué no doctor Buenaventura con
la venia suya levantamos y convocamos para
el miércoles otra vez el debate.

Honorable Representante Buenaventura
Leon Leon:

Presidente yo le ruego que terminemos la
sesion sin el Ministro, a mi  me parece que el
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Director de Fonade fue el primer funcionario
que llegd aca, démosle la oportunidad y Fi-
duagraria son dos temas muy puntuales.

El Presidente:

No hay ningun problema doctor Buenaven-
tura, entonces tiene el uso de la palabra el doc-
tor Luis Fernando Sarz, Director de Fonade.

Doctor Luis Fernando Sarz, Director de
Fonade:

Bueno primero que todo pues muchisimas
gracias sefior Presidente a la mesa por haber
aprobado que se aplazara este debate a raiz de
la necesidad que teniamos nosotros de docu-
mentarnos para poder traer respuestas comple-
tas y solidas, me parece que para concretar las
respuestas también es muy importante mirar
cual es el rol de Fonade en toda la estructura, en
todo el proceso de la ejecucion de los subsidios
de vivienda de interés social, entonces hace un
rato distribuimos un par de hojas en donde es-
tan dos fluogramas que en ellos se ilustra en el
primero lo macro, como es el funcionamiento
de los subsidios de vivienda de interés social
y ahi se puede apreciar, hay dos opciones de-
pendiendo de la categoria de los municipios y
en el caso especifico de que se mencionaba aca
de los proyectos de Cundinamarca son munici-
pios de la categoria del grupo de la izquierda,
pues tres, cuatro, cinco y seis y alli se mues-
tra pues el proceso general en donde primero
que todo el Findeter es la entidad que hace la
evaluacién de los proyectos que han sido pos-
tulados declara la elegibilidad, luego las cajas
de compensacion certifican a los beneficiarios,
Fonvivienda hace la adjudicacion de los sub-
sidios y cuando esto se da, cuando la gente
solicita el desembolso anticipado, o dice si va
financiar completamente el proyecto y recibe
al final el reposo de todos sus costos, se crea el
encargo fiduciario, se contrata la interventoria,
se desembolsan los subsidios familiares de vi-
vienda y en ese momento reporta Fonvivienda
a Fonade tenemos un convenio interinstitucio-
nal desde hace varios afios y alli hace presen-
cia la entidad de Fonade.

Entonces Fonade inicia el proceso de super-
vision, en ese fluograma hay dos rectangulos,
en el primero se muestra qué es lo que hace Fo-
nade, que nos parece muy importante conocer
con claridad, cual es el alcance y en el segundo
que es lo que no hace Fonade, ese segundo en
donde estan lo que no hace Fonade, uno pue-
de identificar que pues son funciones que des-
empefian otros de los actores que estan en el
proceso, la interventoria, Fonvivienda, etc y en
lo que hace Fonade entonces alli esté sintetiza-
do, se programan, se coordinan y se ejecutan
unas visitas de los proyectos, una supervision,
el convenio nuestro se bautiza de esa manera,
el alcance de nuestra actividad es una supervi-
sion de los proyectos, entonces hace la visitas,
genera informes de supervision que presenta
Fonvivienda y ahi entonces respondo honora-
bles Representantes su pregunta efectivamente
tan pronto Fonade realizo las primeras visitas
al grupo de proyectos dimensionados, prendio
las alertas, le informo a Fonvivienda lo que ha-

bia identificado el grado pues de avance mini-
mo, nulo que existia en ellos y la inconsisten-
cia que habia pues con lo que habia autorizado
la interventoria de desembolsos y a partir de
eso se desencadeno todo el proceso que co-
mentaba el sefior Ministro o sea unas activida-
des también de tratar de recuperar pues sobre
la marcha de esos proyectos, reuniones con los
sefiores alcaldes mismos, con los contratistas,
con el interventor, hubo compromisos estable-
cidos por ellos por el contratista, por el inter-
ventor, finalmente cuando se constatd visitas
adicionales que esto no se habia dado, enton-
ces el Ministerio, pues Fonvivienda tom¢ las
acciones que mencionaba el Sefor Ministro,
correr las polizas, etc, busca que como ¢l sefia-
16 también ahora a través de las compaiias de
seguros mismos se dé en curso a la conclusion
de las viviendas.

En ultimas el FIB es bien importante es que
las familias que tenian todas estas expectativas
realmente reciban la vivienda y por el avance
que se tiene de los procesos que ha liderado
Fonvivienda se puede ver que todo parece in-
dicar que se va lograr pues llegar a ese resul-
tado y por el otro lado también Fonvivienda se
puede ver que todo parece indicar que se va a
lograr pues llegar a ese resultado.

Y por el otro lado también Fonvivienda ini-
ci06 los procesos penales, etc, con Contraloria,
Fiscalia y todos los entes de control para mirar
pues que esos recursos publicos se recuperen
o se desarrollen las acciones que aqui se gene-
ren, lo otro que se menciona alli en el bloque
de lo que hace Fonade presenta, propone reco-
mendaciones sobre la ejecucion de los proyec-
tos, voy a mencionar una informacion Fonade
en el convenio que tiene con Fonvivienda ha
desarrollado la supervision total de 744 pro-
yectos, solo en estos nueve proyectos el caso
de Cundinamarca se ha presentado una cir-
cunstancia de esta naturaleza, no quiere decir
que los otros proyectos no existan dificultades
pero se han ido resolviendo, se han completa-
do los alcaldes, los compromisos, entonces de
los 744 de nuevo donde ha participado Fonade
desde el afio 2003 aproximadamente, solo esto
ha llegado a una situacion tan dificil, a un grado
de incumplimiento tan protuberante, también
recibe los informes de la interventoria, produ-
ce un informe que le presenta a Fonvivienda,
una especie de evaluacion de ese mismo infor-
me de la interventoria y de la apreciacion que
hace Fonade a partir de las visitas que realiza
alla a los sitios.

Honorable Representante Gema Lépez
de Joaquin:

Perdon doctor, Fonade recibe informes de
interventoria.

Doctor Luis Fernando Sarz, Director
Fonade:

Como no, las interventoria le presenta infor-
mes a Fonade, Fonade le reporta a Fonvivien-
da si lo recibi6 y hace comentarios y Fonade a
su vez genera informes también de sus obser-
vaciones directas y con eso digamos valora en

cierta medida la correspondencia del informe
de la interventoria por lo que observo Fona-
de, con lo que los funcionarios de Fonade han
identificado alli el terreno y de no hace caso
de estos proyectos, de ver esa inconsistencia
se desata, se desarrolla pues todo el proceso
de las alarmas, la advertencia, la informacion a
Fonvivienda de lo que est4 ocurriendo alli.

Y lo ultimo que hace Fonade de los pro-
yectos es la expedicion, eso esta reglamentado
pues esta en la regulacion de lo que se llama el
certificado de existencia, al finalizar pues ya
el proyecto, ese es el conjunto de responsabi-
lidades entonces que asume Fonade, entonces
Honorable Representante Buenaventura en
pocas palabras la respuesta a su pregunta es
si, Fonade efectivamente tan pronto identifico
que habia esta circunstancia inform6 a Fonvi-
vienda, Fonvivienda arranc6 los procesos que
de alli se derivaban.

Bueno habia otros comentarios y otras pre-
guntas, algunas aclaraciones también si me
permiten, observando también el flujograma el
primero, entonces se aprecia que los procesos
de aprobacion de los proyectos se dan a traves
de unas etapas, de unas fases y que los proyec-
tos son presentados por iniciativas en general
de consultores o uniones temporales, un poco
lo que mencionaba el doctor Patifio, entonces
en el caso especifico estos proyectos en Cun-
dinamarca hubo uniones temporales entre los
Municipios y el constructor oferente, ese es el
mecanismo pues que esta reglamentado o esta-
blecido en el proceso general de subsidios de
vivienda y por ultimo alli sobre procesos en
la segunda hoja y que habiamos distribuido el
segundo fluograma es un resumen de lo que
mencionaba del alcance de lo que ejecuta Fo-
nade, ahi se ven los distintos pasos, las distin-
tas actividades que desarrolla en cumplimiento
de su convenio con Fonvivienda.

Yo queria agregar un par de cosas también,
sobre la anotacion del Honorable Representan-
te Restrepo del tema del materiales de cons-
truccion Fonade y el Ministerio estan apoyan-
do proyectos de investigacion de analisis, de
evaluacion de materiales para construccion de
vivienda, entonces hay un proyecto en ejecu-
cion, pues si quieren en la préxima ocasion si
lo desean podemos dar un poco mas de infor-
macion precisa, pero esta en desarrollo.

En pagina web de Fonade hay una venta-
na alli que se llama Genoteca, entonces alli se
puede consultar y mirar el estado actual de los
proyectos alrededor de los cuales estamos eje-
cutando supervision, hoy en dia son alrededor
de 340 proyectos que estan en plena ejecucion
que estamos supervisando, para eso Fonade
ha montado pues un mecanismo de tener unas
presencias regionales, es una desagregacion
del pais en cinco grandes zonas y hay unos
contratistas nuestros que hacen las visitas, el
funcionamiento de nuestro convenio estable-
ce que debemos efectuar alrededor de cuatro
visitas 0 cuando se requiere mas aumentarlo
en distintas fases de avance del proyecto para
poder constatar el estado, el desarrollo, calidad
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misma y con esto informar a Fonvivienda para
que se puedan dar pues los distintos procesos
que se derivan de alli.

Sobre la observacion que hacia el honora-
ble Representante Zambrano, vamos a mirar
con detenimiento esas circunstancias que us-
ted anotaba de licitaciones que unas regiones y
las entidades seleccionadas para su ejecucion
son provenientes de otras regiones y vamos
a mirarlo, ese caso especifico que usted men-
cionaba y no quiero adelantar o anticipar mas,
simplemente lo estudiaremos con todo deteni-
miento.

Muchas gracias honorables Representan-
tes.

El Presidente:
Doctora Gema en el uso de la palabra.

Honorable Representante Gema Lopez
de Joaquin:

Doctor es que le quiero hacer una pregunta
que me queda como en el tintero, entonces se-
gin eso los contratistas son ellos los que pro-
ponen los proyectos.

Doctor Luis Fernando Sarz, Director
Fonade:

No hay varios esquemas, entonces por
ejemplo, son lo que se llaman iniciativas mu-
nicipales, entonces hacen la union temporal y
comento una cosa, por ejemplo en esos pro-
yectos que conoci también en otras oportuni-
dades, en otras actividades que desarrolle an-
teriormente es muy tipico que por ejemplo las
alcaldias que aportan las uniones temporales y
por ejemplo los terrenos y el urbanismo y por
el otro lado se movilizan los subsidios pues de
vivienda de interés social, entonces por eso
este esquema ha funcionado en muchas partes,
se ha utilizado en muchas partes, es como estar
regulado, estructurado en este momento.

El Presidente:

Muchas doctor Luis Fernando Sarz, Di-
rector de Fonade, invito a la Presidenta de Fi-
duagraria, la doctora Maria Fernanda Zufiga
por favor para que nos acompaiie.

Doctora Maria Fernanda Zuiiga, Presi-
denta de Fiduagraria:

Primero que todo quiero saludar a los hono-
rables Representantes que hacen parte de esta
Comision, a los funcionarios que estan presen-
tes y ademas como decia el Representante Leon
Buenaventura pues se hizo un cambio muy re-
ciente en la Presidencia de Fiduagraria enton-
ces quisiera presentarme mi nombre es Maria
Fernanda Zuiiga, y llevo 10 dias al cargo de la
Fiduciaria, este es un tema que se ha venido re-
visando con todo el detalle posible, yo quisie-
ra compartir lo que dijo el Ministro, realmente
lo veo como una oportunidad para realizar el
esquema, el sistema, cualquier cosa o nombre
que se le quiera dar es una oportunidad para
revisar, pero por un tema de respeto, sobretodo
por un tema de competencia me voy a restrin-
gir basicamente al menos que ustedes tengan
alguna pregunta adicional, me voy a restringir
a lo que tiene que ver con el funcionamiento

de la Fiduciaria bajo el sistema actual en los
nueve proyectos que se presentaron al Fondo
con la denuncia, como lo decia el director de
Fonade aqui hay un régimen normativo que si
uno quisiera calificar, si es cierto, no es cierto,
bueno cualquier cosa, ahi es una cosa que pue-
de ser sujeta a revision.

En lo que tiene que ver con la Fiduciaria,
simplemente actia en la mitad con una Fiducia
como en un encargo fiduciario de administra-
cioén y pagos, la fiduciaria no tiene facultades
ni por ley general estan dando eso, el cargo fi-
duciario del Codigo de Comercio de Industria
Mercantil, no tiene facultades de verificacion,
supervision, variacion, no podria ni siquiera ir
a mirar la veracidad o no de los documentos
que se le presentan para efectos de desarrollar
el pago, en este caso el esquema dice, que el
inventor presenta un avance de obra y con ese
avance de obra la Fiduciaria desembolsa.

Hay un tema y es un tema que se tiene que
precisar y es hoy dia hay dos resoluciones una
que es la 966 si no estoy mal el nimero del
2004 en esa resolucion lo tnico que se le pide
a la Fiduciaria es cuando el interventor previa-
mente escogido y cuando ya esta el contrato,
cuando usted desembolse, con la certificacion
del avance de obra del interventor, la Fidu-
ciaria para ser absolutamente clara no tiene la
facultad de ir por ejemplo al sitio de la obra,
mirar, si lo que estd diciendo es verdad, des-
pués en el 2005 con una resolucion de octubre
del 2005, la Resolucion 1552, es donde se le
asigna la facultad a Fonade para que Fonade
revise o reciba ese informe del interventor, alla
hay un tema y es lo que decia el Honorable
Representante Ledon Buenaventura y es cuando
la Fiduciaria hizo los desembolsos y efectiva-
mente los hizo, lo hizo con el cumplimiento de
los requisitos legales, que para ese momento
estaban vigentes, cuando Fonade cuenta y re-
visa que por ejemplo la obra no tenia un avan-
ce del 80 como lo habia dicho el interventor
sino del 5, eso fue en marzo del afio siguiente
que se hubiera hecho el desembolso, no fue
que la Fiduciaria le presentara los dos avances,
el de Fonade y el del interventor, la Fiduciaria
recibio el avance del interventor, desembolso,
posteriormente Fonade hace la visita respec-
tiva, ademas era dificil de que la hiciera an-
tes, porque la resolucion salié en octubre del
2005, los desembolsos los hizo la Fiduciaria
en agosto, esto es un esquema que se ha venido
revisando, entonces antes de eso la Fiduciaria
no tenia conocimiento que el avance de la obra
estaba en esos niveles como hoy si se tiene co-
nocimiento.

Cuales son los mecanismos legales que
tiene hoy la Fiduciaria, realmente el tema
de la denuncia penal respectiva, pero ni si-
quiera la Fiduciaria es titular para poner la
denuncia, me explico, no es el titular para
poner la denuncia y el cobro de la péliza ni
siquiera la Fiduciaria tiene en la poéliza de
seguro la Fiduciaria no tiene ninguna par-
ticipacion, es un tema de verificacion de que
exista el seguro.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Buena-
ventura.

Honorable Representante Buenaventura
Le6n Leon:

Lastima que se haya ido el Ministro, una
pregunta, quién nombra al interventor en esos
proyectos.

Doctora Maria Fernanda Zuiiga, Presi-
denta de Fiduagraria:

Si es cierto, como se escoge la intervento-
ria, cuando el oferente presenta el proyecto, el
manda una lista con unos chequeos, entonces
lo que miran es que esté inscrito en los regis-
tros de arquitectos y Ingenieros, no se el nom-
bre preciso, pero por ejemplo la Fiduciaria
llegara a no gustar de la lista no puede obje-
tar, no tiene facultades de objecion de la lista,
entonces la fiduciaria no escoge el interventor,
el oferente dice esto son mis tres interventores,
o sea cualquiera de esos tres me sirven, o sea
es muy dificil porque la Fiduciaria lo que hace
simplemente es recepcionar un pago y girarlo,
ni siquiera en una Fiducia hay garantia, es una
fiducia de administracion y pago.

El Presidente:
Tiene la palabra la doctora Gema.

Honorable Representante Gema Lopez
de Joaquin:

Me explico, quién entrega la terna, el ofe-
rente, listo, quién escoge de los tres.

Doctora Maria Fernanda Zuiiga, Presi-
denta de Fiduagraria:

La Fiduciaria.

Honorable Representante Gema Ldpez
de Joaquin:

Qué coincidencia de que la Fiduciaria para
este proyecto Pedrito Pérez, para este otro pro-
yecto Pedrito Pérez y para este otro Pedrito
Pérez.

Doctora Maria Fernanda Zuiiga, Presi-
denta de Fiduagraria:

Es mas no tienen que ser tres en la terna, o
sea si se presenta una sola persona como inter-
ventor también y le cuento una cosa y es bien
importante.

El Presidente:
Doctor Zambrano en el uso de la palabra.

Honorable Representante Berner Zam-
brano Eraso:

Escuchandole a la sefiora directora le decia
Gema eso no es resorte de ella y se me ocu-
rre ami que quién puede explicarnos aqui le
decia el doctor Buenaventura es Fonvivienda,
aqui esta el sefor Director de Fonvivienda, en-
tonces me gustaria que declaremos la sesion
informal y podamos escucharlo, porque como
no esta citado.

El Secretario:

Someto a consideracion la proposicion
presentada verbalmente por el doctor Berner
Zambrano Sefior Presidente.
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El Presidente:

Anuncio que esta en discusion, anuncio que
se va cerrar, queda cerrada.

El Secretario:
Aprobada Sefior Presidente.
El Presidente:

Entonces tiene la palabra Juan David Bui-
trago.

Doctor Juan David Buitrago, Presidente
de Fonvivienda:

Gracias, mire les agradezco que me den el
uso de la palabra y en esto quisiera hacer la
siguiente aclaracion, si ustedes recuerdan el
Inurbe, por qué se liquido el Inurbe, se liquidod
claramente por corrupcion y esto que estamos
viendo aca es de los rezago del modos operante
del Inurbe, el Inurbe, eran 620 funcionarios, 32
regionales, Fonvivienda lo estan viendo frente
a ustedes, Fonvivienda es un solo funcionario,
Fonvivienda es un fondo adscrito al Ministe-
rio, en ese orden de ideas y gran parte de lo
que aqui se esta hablando iba de una camisa
de fuerza que se llama Ley 812, el Plan Na-
cional de Desarrollo, efectivamente se dio una
politica de vivienda, absoluta y totalmente ter-
cerizada, obviamente de 600 funcionarios, 32
regionales a uno solo en Bogot4 que asigna el
subsidio, hago esa claridad es para lo siguien-
te, el concurso de esfuerzo territorial que era
precisamente y lo que mas se reclama, parte de
la base es quién hace la obra publica por Ley
80, quién quiera que hace la obra publica deja
un recurso obviamente para la obra publica y
obviamente para interventoria, o sea que el
tema de interventoria no es un exotismo, ni el
tema de la vivienda, al contrario, desde que me
posesione en el cargo lo primero que se hizo y
algo que estaba ahorita expresando aqui quién
me antecedio en el uso de la palabra es el tema
de buscar la mayor claridad, que no sea dede-
ro, ese dedo manco y escondido, efectivamen-
te lo que ustedes dicen y es un tema gravisi-
mo, once alcaldes, justo once alcaldes de once
municipios contiguos justamente hacen union
temporal permitida no solamente por la Ley
80, por la Ley 388 articulo 36, cuando habla de
las opciones legales que tiene los alcaldes para
generar proyectos de vivienda les permite, en
esta union temporal no interviene el Gobierno
Nacional, la unién temporal es celebrada por
los alcaldes y qué coincidencia fuera de que
los once alcaldes de los once municipios prac-
ticamente de todo el departamento ademas de
eso escogen al mismo interventor, claro por
eso es que yo hice el denuncio penal con sindi-
cacion directa porque obviamente las pruebas
claramente pues indican que alli hay algo que
no es claro.

Esto es un tema que cuando lo traemos aqui
a colacion lo que lo hace Fonade y precisamen-
te al contrario en vez de cuestionar Fonade hay
que agradecer que montamos esa supervision,
o aqui no estamos hablando de la supervision
de los contratos y la interventoria es una su-
pervision que gracias a esa supervision el go-
bierno nacional Fonvivienda tiene y ubica los

proyectos, ya no hay proyecticos fantasmas en
el Inurbe que ni siquiera habia beneficiarios, ni
siquiera habia el lote, y no hay que multiplicar
porque precisamente por eso es que trabaja-
mos con el Fiscal con la unidad de corrupcion
de la Presidencia para este tema, es que era
el tltimo coletazo del modus operandi, ahora
algo que ustedes sefalaban tanto en Narifo y
Cauca, mire el tema de quienes son y porque
hay algunos nombres en forma reiterada y
porque algunos departamentos mas recursos
y otros menos, tema Cundinamarca cuando
usted cita el millon de pesos, es que ahi esta
citando la cifra total de subsidio, no la que
asigna Fonvivienda, entonces usted aqui tie-
ne las tres cajas mas grandes, entonces uno se
presenta en Narifio, uno se presenta en Cau-
ca, entonces obviamente no es que haya una
concentracion perversa de recursos, sencilla-
mente es que hay zonas mucho mas con cajas
que contienen mayor numero de afiliados y
por ende mayor nimero de subsidios, pero el
tema de la concentracion de los recursos va
mucho mas alla, hay alcaldes que han pasado
por el Ministerio que dicen es que a mi no me
interesa construir conjuntos de vivienda de
interés social, yo personalmente he ido a Cau-
ca tres veces a capacitar alcaldes y usted sale
de las capacitaciones y tres o cuatro alcaldes
le dicen es que yo tengo la institucionalidad
para desarrollar proyectos, lo otro doctor si
no vienen del Gobierno Nacional, me lo han
dicho a mi yo directamente estaba ahi, he es-
cuchado a los sefiores alcaldes, entonces hay
municipios donde muy juicioso el alcalde se
presenta todos los afios para el concurso de
los entes territoriales, todos los afios, como es
el tnico proyecto que va pasar por Findeter,
pues va siendo calificado y se les va asignar,
esos son los temas entonces no hay que mul-
tiplicar, el tema es muy importante por eso se
hizo el denuncio penal, pero lo importante al
accionar las poélizas es que estamos llegando
a un acuerdo de pago al igual que se ha he-
cho con el Inurbe, en el sentido de concluir
los proyectos de vivienda entonces eso mas o
menos en lo que he hablado es para indicar-
les que para evitar ese desacuerdo que se ha
presentado en algunas interventorias Fonade
cumple un papel, por el otro lado la Fiducia-
ria, la Fiduciaria también ha sido ese esque-
ma con gran aliado del Gobierno Nacional,
porque recordemos el tema del Inurbe la pla-
tica se iba directamente y se iba perdiendo,
al contrario, el esquema tal como lo indicaba
ahorita la Directora, si usted tiene un inter-
ventor que claramente hace un informe falso
entonces ahi es donde surge la necesidad de
la supervision que hace Fonade, basicamente
queria hacer estas aclaraciones y asi es como
funciona el esquema.

Ahora como lo senal¢ el sefior Ministro ob-
viamente susceptible de mejorar y en ese orden
de ideas es que se esta haciendo la realizacion
del esquema, pero vuelvo y repito hay partes
de este tema que no depende ni de una Resolu-
cion ni de un Decreto si no estan por ley.

El Presidente:
Doctora Gema tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Gema Lopez
de Joaquin:

Doctor yo creo que aqui se han hecho algu-
nas claridades y es que una de las cosas que no
pueden suceder, no deben seguir sucediendo
para que esto no ocurra es que yo no puedo
ser juez y parte a la vez y nada, yo no puedo
ser la que construyo y tengo que determinar
quien me vigila, eso no estd bien visto, ni creo
que sea legal, yo no justifico qué pena con la
senorita de Fiduagraria para nada, en este pais,
si viene un interventor y me dice que ha hecho
el 80%, he hecho un contrato con Fonade para
que supervise ademas doble supervision y que
me diga aqui que lo hicieron a mis espaldas y
que yo tengo que pagar, mire cuando hay per-
sonas, 0 yo no s¢, eso sucede en mi tierra, en
mi departamento, hay personas que para pa-
gar un cheque de un salario minimo, demos-
trar que ha trabajado, demostrar tanta cosa que
le ponen, pero como es posible que si yo voy
a dar miles de millones, no se percaten todo,
yo no conozco mucho Cundinamarca, a decir
verdad, pero considero que los municipios los
cuales se ha hecho mencién aqui son muy cer-
canos doctor, que tal si usted va al municipio
de Bolivar Cauca, de donde la capital son 8
horas, que tal si va caminando a Narifio, pero
aqui como en las goteras de la casa es dificil y
lo que usted apunta es cierto, hay todavia reza-
gos y resulta que esos rezagos que quedan son
los que contaminan las nuevas generaciones,
porque les ensefia como es que hay que hacer,
entonces si la persona participa, soy oferen-
te de un proyecto lo mas légico es que quien
va pagar, quién va aportar sea quién pone el
interventor, yo no puedo creer que yo cons-
truyo y yo defino quién me vigila, ahi esta el
veneno, alli en ninguna otra parte busquen en
demonio, ahi esta, porque si no ponemos una
persona que realmente vigile, supervise con
honestidad, entonces la persona no va cumplir
eso en primer lugar, en segundo lugar yo hago
una invitacion a usted doctor con todo respeto
y es que debe haber un mecanismo que se yo,
para como detener o mas bien limitar en cuédn-
to a las oferencias, claro que terrible, pero con
base en esas experiencias de que una persona
no puede ser a la vez cinco, seis, siete, ocho,
nueve o diez proyectos, requeriria una limi-
tante, primero para que haya operatividad del
proyecto, segundo para darle empleo a otras
personas que igual quieren trabajar, si el sefor
William Garrote tiene un nimero de trabaja-
dores y no tiene mas trabajadores pues resulta
que si no terminan aqui no pueden seguir aca
y asi sucesivamente y entonces se atrasan los
proyectos y quién lleva del bulto y después di-
cen no es que la plata no alcanzé por que ya
subi6 el cemento, yo coticé con un cemento de
10 mil pesos, eso era en campafa, pero aho-
ra como ya el Presidente se eligié el cemento
volvid a 20 mil pesos, entonces ya no alcanza
la plata, yo pienso que son acciones que usted
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doctor con todo respeto es solito lo que le toca
pero hay que ponerle cuidado.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Luis Fernando
Sarz, Director de Fonade.

Doctor Juan David Buitrago, Presidente
de Fonvivienda:

Lo primero y sé que claramente sefialaron
con relacidon no a esta fiduciaria sino a todas
las fiduciarias, lo que ellas hacen y lo que no-
taba la doctora es de la esencia misma de la
naturaleza del contrato de la Fiducia, ellos mal
harian en ir a ejercer una supervision de inter-
ventoria cuando por ley no tienen esa facultad,
Fonade tan pronto nos informo iniciamos las
acciones.

El segundo tema es lo que usted sefiala y es
el tema de la interventoria, como entrara a con-
tratar el Gobierno Nacional, aqui esta figura de
la supervision, la Ley 812 del Plan Nacional
de Desarrollo, prohibe al Gobierno Nacional
construir, mal hariamos en destinar un presu-
puesto al tener un interventor, cuando el inter-
ventor surge es de quien directamente hace la
obra, por eso es que es necesario como aqui ya
lo anotaba revisar tres temas, uno la conforma-
cion de las uniones temporales, dos el tema de
como lograr desde aqui una interventoria para
que no sea generada alla, lo tercero si es un
tema, porque el mismo esquema ahorita hay
1.200 proyectos de vivienda de interés social
en el pais, 744 vigilados por Fonade, los que
no estan vigilados por Fonade es porque no se
ha desembolsado recurso porque va contra la
escritura publica, o sea ahi vamos asegura por-
que si no hay escritura publica debidamente
entregada y transferida entonces no se haria el
desembolso, pero porque tenemos el problema
en nueve y los otros, pues es cierto en muchos
ha habido atrasos, sin lugar a dudas, es que lo
que aqui estamos hablando de William Garrote
y por eso vamos a Procuraduria a todos los Al-
caldes, Contraloria y la Unidad Anticorrupcion
de la Fiscalia con Fiscal asignado por el Fiscal
General, es que el tema si fue absolutamente
aberrante, entonces no lo multipliquemos sino
lo manejamos, pero la alarma queda prendida
en el sentido de buscar una forma de asignar
interventores y de como regular la union tem-
poral.

El Presidente:

La doctora Maria Fernando Zufiiga quiere
aclara unas preguntas e interrogantes que le hi-
cieron, doctora tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Maria Fernan-
da Zuiiga, Presidente de Fiduagraria:

Es realmente un tema de aclaracion, de
pronto fue falta de claridad, pero tengo que ser
absolutamente honesta y clara en que la fun-
cion de la Fiduciaria es una funcion del Codi-
go de Comercio, yo no podria porque la Fidu-
ciaria recibe el informe de interventoria, yo no
podria ir a verificar la veracidad de la interven-
toria, si yo asigno a tres funcionarios para que
vayan y miren que si el sefior ese que avanzo
en el 80%, si yo asigno a dos funcionarios para

que vayan y miren porque si el interventor dice
que avanzo el 80% y realmente solo avanzo
el 5% y si yo hago un desplazamiento de los
funcionarios para eso estoy haciendo una cosa
que no me corresponde, no tengo la funcion
legal para hacerlo, se agrumo en un tema de
pagos y de administracion y pagos, previo al
cumplimiento de los requisitos, ahora yo es-
toy absolutamente de acuerdo y eso lo dije al
inicio de la exposicion, el esquema se puede
revisar, el tema de la interventoria debe ser
bueno y parte en una cosa real y cierta, pero en
este momento asi esta y asi esté la reglamenta-
cion, uno no puede presumir la mala fe, yo no
puedo entrar a decir que todos los informes de
interventoria son falsos, primero porque his-
toricamente es un tema como lo dice el doc-
tor de Fonvivienda, la Fiduciaria ha manejado
muchos subsidios, como 180 contratos, cada
contrato puede tener en promedio 60 subsidios
y se ha presentado el caso en estos nueve y no
en otros, el senor William Garrote hasta donde
yo entiendo no solamente ha tenido este tema
con Fiduciaria Agraria sino que tiene otro con
otra Fiduciaria, tienen algunos atrasos pero no
tienen este tema, o sea este tema con estas se-
riedades, este tema no es tanto, pero seria una
cosa absolutamente irresponsable que una en-
tidad del estado se excediera en sus funciones,
porque para eso esta limitado en la ley, yo no
elijo el proyecto, yo no miro sino los materia-
les del proyecto son, yo no superviso el pro-
yecto, no tengo ninguna funcion en ese tema.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Maria Fernando
Ziiiga, tiene el uso de la palabra el doctor
Buenaventura.

Honorable Representante Buenaventura
Leon Leon:

Presidente muy breve, primero, la verdad
que reconocer que en el momento que invo-
lucraron a Fonade esto ha venido mejorando,
pero no podemos desconocer aca varias si-
tuaciones, primero nos dice el doctor de Fon-
vivienda que esto es todavia un coletazo, un
rezago de lo del Inurbe y de ahi con mayores
veras, nosotros conocemos y aqui lo dije en la
exposicion inicialmente como entregaba las
viviendas anteriormente en unos estados de-
primentes y usted lo ha reconocido acé de que
indudablemente la corrupcion que habia en el
Inurbe donde se perdian las platas eran com-
pletas, con ese conocimiento de causa, sefior
Presidente y compafieros conociendo de esa
situacion, indudablemente que nosotros tene-
mos que ser mas cuidadosos en esos temas,
entonces a mi no me satisfacen las respuestas
de la sefiora Presidenta de Fiduagraria, sé que
no es su responsabilidad, pero sabiendo de la
manera como se ha manejado la politica de vi-
vienda en este Pais, de la corrupciéon que ha
habido, me parece que uno tiene que ser mas
diligente en el momento de autorizar unos des-
embolsos, primero, segundo estos no son mu-
nicipios contiguos para claridad, porque el Se-
nor de Fonvivienda dijo que eran municipios
contiguos, nos son municipios contiguos.

Y yo creo que para concluir este tema Pre-
sidente, compatfieros, el esquema sigue siendo
perverso, yo si creo que el esquema es perver-
so, porque no trabajan en una propuesta, ya
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo tiene
tres meses de vigencia, ya acaba ahi el 31 de
diciembre, construyamos una propuesta don-
de se puedan fiscalizar de mejor manera estos
recursos, unas inversiones muy sensibles, si el
Estado se equivoca en unas inversiones para
unas obras de pronto no duele tanto como si
puede doler una frustracién de la posibilidad
de un techo digno, a mi no me queda claro el
tema de la interventoria, la verdad que me de-
jaron mas confundido, que ternas que no ter-
nas, que de tres, que de uno, que el municipio,
que el Alcalde, que Fiduagraria, que todos, yo
por ejemplo encuentro en la informacién que
me envia Fonade que los municipios han soli-
citado en esas visitas que ha hecho Fonade, los
cambios de los interventores, eso me lo dice
Fonade y no ha habido cambio de interventor,
entonces es una situacion, quién debe hacer el
cambio del interventor, me parece el hecho de
que el oferente sea el mismo contratista y que
escoja el interventor, me parece que esos, la
verdad que no hay garantia para nadie, si fuera
Presidente de una Fiduciaria, yo me cuidaria
en ese sentido, es el mismo contratista son tres
personas en una, contratista oferente, interven-
tor, entonces a mi me parece que aqui amerita
que sin lugar a dudas se cambie el esquema, se
cambie el esquema, si hay que darle facultad
a la interventoria de Fonade démoselas pero
hay que cambiar el esquema, para evitar estas
situaciones que se vienen presentando, gracias
Presidente.

El Presidente:

Gracias mi querido doctor Buenaventura,
tiene el uso de la palabra el doctor Diego.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

A uno lo condenan por acciéon o por omi-
sion, me parece que la respuesta de la respues-
ta de la Presidenta de Fiduagraria es acertada,
creo que mal haria en retener unos pagos y le
demandaran porque esta reteniendo algo que
no es suyo, se ha cumplido todos los pagos
y los procesos, pues no le toca otra cosa que
desembolsar y me parece que la presencia de
Fonade en todo este nuevo esquema ha sido
beneficioso, yo creo que cambiar el lugar de
presentacion de los proyectos, quitarselo a Fin-
deter, me parece que es un absurdo, es una de
las pocas entidades que tiene descentralizado
el pais, que me parece que buscar otra distin-
ta, seria bastante engorroso, fuera de que usted
tiene experiencia, fuera de que ya tiene un sis-
tema de informacion muy consolidado porque
le va dar es garantia de que el procedimiento
se haga de manera efectiva, lo tinico que val-
dria la pena pedir es que Findeter antes de ex-
pedir la viabilidad visite el predio, porque uno
de los requisitos que establece la ley es que las
obras de urbanismo deben de estar terminadas
y no basta con la constancia de un alcalde, de
un secretario de Planeacion, es necesario que
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se haga la visita y presenten el informe respec-
tivo para dar la legalidad al proyecto, yo creo
que esta manera de enfocar el nuevo esquema
de vivienda a través de este tipo de ejecucion,
porque hay unas que las hacen las organizacio-
nes populares de vivienda y otras las que hacen
las entidades territoriales o particulares, pues
es las que hay que ponerle el ojo, porque como
bien se dijo acd, el constructor particular, el
que entrega la vivienda con escritura ahi no se
requiere simplemente sino verificar lo que esta
ofreciendo sea lo que realmente esta exigiendo
la norma y exigiendo el Gobierno, por eso me
parece no es implementar un mecanismo de
control, me parece que se ha venido avanzando
de manera significativa y ha habido errores y
estoy seguro que no solamente son estos nueve
yo creo que deben de haber mads, si uno pre-
gunta por la Costa Atlantica que ha pasado, yo
s¢ que hay gente que se volo del pais, porque
hubo gente que presentd proyectos hasta con
el mismo Plan y inscribio el proyecto en Santa
Marta, y escribi6 otro proyecto con el mismo
plano en Barranquilla, otro con el mismo plan
en Monteria, otro con el mismo plan en Mede-
llin y si usted mira cuél es la conformacion en
la Camara de Comercio esa persona en algunos
casos es el Representante Legal, en otros casos
era segundo Vicepresidente, en otros casos era
la mujer la que representaba esa organizacion,
si ustedes miran y revisan, sobretodo Findeter,
cudl es la conformacion de la estructura de las
Camaras de Comercio, se van a dar cuenta de
que eso es cierto y por eso yo aqui hable de
mafia, aqui se ha concentrado en una persona,
en muy pocas del pais el manejo de los sub-

sidios de Colombia para Vivienda de Interés
Social se volvid monopolio, yo creo que vale
la pena como en politica revisar lo que dije an-
teriormente, el tema del impulso a los planes
de vivienda a través de lotes con servicios, la
autoconstruccion que el doctor Sarz que es de
mi tierra sabe que alla se ha adelantado con
todo cuidado y con resultados muy eficientes
ese tema y creo que lo que decia mi colega de
Narifio que es bien importante que yo como
miembro del Partido Liberal seguramente va-
mos a fijar una posicion sobre la ley de transfe-
rencias, de hecho ya lo hicimos y que debe de
estar amarrada a los ingresos corrientes, pero
como somos minorias y dentro de esas mino-
rias podemos opinar cosas que contribuyan, a
mi me parece que la propuesta es valida en la
medida en que parte de esos recursos se van
para saneamiento basico se pudiesen condi-
cionar no en el acto legislativo sino en la ley
reglamentaria de ese acto legislativo para que
un porcentaje de esos recursos que reciben
los municipios se obliguen a que se invierta
en proyectos de infraestructura de proyectos
de vivienda de interés social, a mi me pare-
ce que ahi hay una posibilidad bien grande de
que los mismos entes territoriales con recursos
de transferencias puedan ayudar a aumentar
en subsidio, porque es que el subsidio que da
el Gobierno no alcanza, aqui se ha dicho y el
mismo Ministro lo reconoce, el cheque que en-
tregan no es suficiente, una vivienda tipo uno
en promedio esta en el orden de 24 millones de
pesos si la entregan con los terminados que eso
no tienen, 8 millones es apenas la tercera parte
y el ahorro programado escasamente es de los

3 millones de pesos, ahi no vamos a lograr en-
contrarnos nunca si no hay un apoyo efectivo
de las entidades territoriales de las empresas
de servicios publicos que contribuirian grande-
mente a lo que dije ahora al cierre financiero si
a través de manera indirecta financia las obras
de infraestructura sobretodo en acueducto y al-
cantarillado y energia, yo quiero terminar ahi,
yo creo que vale la pena con la presencia de
el sefior Ministro en otra oportunidad acabar
de continuar estos conceptos y principios que
permitan ojala llevar esta normatividad a una
nueva ley de vivienda en Colombia, que no
quede simplemente como un articulo del Plan
de Desarrollo sino que haya toda una normati-
vidad que regule la vivienda de interés social
en Colombia, muchas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Diego, asi se hara,
le quiero agradecer a los funcionarios del Go-
bierno, a ustedes honorables Representantes,
levanto la sesion de hoy siendo las dos y trein-
ta'y dos de la tarde (2:32) p. m. y los convoco
para el martes 7 de noviembre de 2006 a las
diez de la mafana (10:00) a. m. muchas gra-
cias.

El Presidente,

José Manuel Herrera Cely.

El Vicepresidente,

Héctor Faber Giraldo Castario.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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