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COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 10 DE 2006
(septiembre 26)
Cuatrienio 2002-2006 - Legislatura 2006-2007
Primer Periodo

En Bogota, D. C., el veintiséis (26) de septiembre de dos mil seis (2006), se
reunieron en el Salon Guillermo Leén Valencia del Capitolio Nacional, previa
citacion, los miembros de la Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los hono-
rables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Benedetti Villaneda Armando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto
Parody D’Echeona Gina Maria
Quintero Villada Rubén Dario
Ramirez Pinzén Ciro

Rojas Jiménez Héctor Heli
Vargas Lleras German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables Senado-
res:

Caceres Leal Javier

Cristo Bustos Juan Fernando

Garcia Orjuela Carlos Armando

Petro Urrego Gustavo

Pimiento Barrera Mauricio.

Dejaron de Asistir con excusa los honorables Senadores:
Pérez Pineda Oscar Dario

Velasco Chavez Luis Fernando.

El texto de las excusas es:

SENADO DE LA REPUBLICA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 42 DE 2006
(septiembre 18)

por medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado de la Republi-
ca a desplazarse fuera del pais.

El Primer Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales, legales, en especial las conferidas
por la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el reglamento interno del Congreso, en su articulo 272, prescribe que la
Mesa Directivade Camaray Senado, mediante acto administrativo podra sefialar
en qué eventos, casos o situaciones los honorables Senadores de la Republica
requieren previa autorizacion para desplazarse fuera del pais;

Que el articulo 41, numeral 8 de la Ley 5* de 1992, al fijar las atribuciones
de la Mesa Directiva le da la facultad de autorizar comisiones oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre y cuando no implique
utilizacion de dineros del erario;

Que el dia 14 de septiembre del afio en curso el honorable Senador de la
Republica Oscar Dario Pérez Pineda, solicitd autorizacion para asistir al IX
Periodo Extraordinario de Sesiones de la plenaria del Parlamento Andino, que
se llevara a cabo en la ciudad de Lima, Peru, durante los dias 24, 25 y 26 de
septiembre del afio en curso, invitacion hecha por el Secretario General del
Parlamento Andino;

Que con el fin de que el honorable Senador de la Republica Oscar Dario
Pérez Pineda pueda ausentarse del pais y por ende, de no asistir a las sesiones
de la comision a la cual pertenece y a las plenarias que se programen y realicen
durante los dias 24 al 26 de septiembre del afio que transcurre, se hace necesario
que la Mesa Directiva de esta corporacion autorice;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador de la Republica de Colombia,
Oscar Dario Pérez Pineda, para que asista al IX Periodo extraordinario de Se-
siones de la Plenaria del Parlamento Andino. Que se llevara a cabo en la ciudad
de Lima, Pert, durante los dias 24, 25 y 26 de septiembre del afio en curso.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que hara el honorable Senador
de la Republica a Lima, Perti, no generara erogacion al presupuesto del Senado
de la Republica.
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Articulo 3°. Expidase copias de la presente resolucion a la Comision co-
rrespondiente, a la Oficia de Protocolo del Senado de la Republica, Seccion de
Relatoria y a la Comision de Acreditacion Documental y al comisionado.

Articulo 4°. La Presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedi-
cion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de septiembre de 2006.
El Primer Vicepresidente,

Plinio E. Olano Becerra.
El Secretario General (e.),

Saul Cruz Bonilla.

Laexcusadel honorable Senador Velasco Chavez Luis Fernando se encuentra
transcrita en el Acta numero 6 del 12 de septiembre de 2006.
kosk ok

La Secretaria informa que se ha registrado quérum decisorio.

Siendo las 10:45 a. m., la Presidencia declara abierta la sesion e indica a la
secretaria dar lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

11
Consideracion y votacion del Orden del Dia
Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
Dia: martes 26 de septiembre de 2006
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y Verificacion del Quérum
I
Consideracion y Votacion del Orden del Dia
111
Consideracion y Votacion del Acta niimero 09
v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros del Despacho y Altos
Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 21

Citese al doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico; al doctor Juan Lozano, Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro de la Pro-
teccion Social; doctora Cecilia Maria Vélez White, Ministra de Educacion
Nacional, y a la doctora Carolina Renteria Rodriguez, Directora del Depar-
tamento de Planeacion Nacional, para que presente su posicion sobre el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2006 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, y respondan el
siguiente cuestionario:

1. ¢ En el régimen comparado unitario, Colombia qué lugar ocupa en Amé-
rica Latina, en la descentralizacion fiscal?

Qué porcentaje del PIB de transferencias de la Nacion se traslada a los
Entes Territoriales.

2. Con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2006 se asegura que
en el 2010 se llegaria a una cobertura del 100% en Salud y Educacién y del
92% en acueducto y saneamiento basico:

a) ¢Para el Deporte y Cultura que son gastos publicos social, (Acto Legis-
lativo nimero 02 de 2000) qué cobertura se alcanzaria?

b) {Con qué politica y recursos el Gobierno Nacional asegurara en cada
sector esa cobertura?

3. Los Senadores de la Comision Primera que apoyan al Presidente Alvaro
Uribe Vélez hemos propuesto unos mayores recursos de transferencias a las
Entidades Territoriales a través del incremento porcentual de la inflacion cau-
sada, mayor a la propuesta del Gobierno Nacional, ;Qué viabilidad macroeco-
ndmica tiene esta propuesta?

4. (Qué garantizara unos mayores niveles de eficiencia, transparencia y
calidad de los recursos de gastos e inversion social que transfiere este proyecto
de acto legislativo?

Firmado honorable Senador,
Rubén Dario Quintero Villada.

v
Consideracion y votacién de Proyectos para Primer Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo namero 08 de 2006 Senado, por medio
del cual se modifica el numeral 9 del articulo 135, y se adiciona un numeral a
los articulos 300 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autor: honorables Senadores: Eduardo Enriquez Maya y otros.

Ponente: Primer debate: honorable Senador: Armando Benedetti Villane-
da.

Comision Accidental: honorables Senadores: Eduardo Enriquez M., Javier
Caceres L., Parmenio Cuéllar B. y Héctor Heli Rojas J.

Publicacion. Proyecto original: Gaceta del Congreso numero 331 de
2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 370 de 2006.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2006 Senado, por el cual
se permite la reeleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes.

Autor: honorables Senadores: Rubén Dario Quintero, Omar Florez Vélez,
Orlando Montoya Toro, Roy Barreras, José Fernando Castro, Néstor Cetrino,
Juan Carlos Granados, Manuel A. Carebilla, Oscar Wildaz, Reginaldo Mon-
tes, Plinio Olano, German Vargas.

Ponente: Primer debate: honorable Senador: Rubén Dario Quintero Villa-
da.

Publicacion
Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 264 de 2006.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 317 de 2006.

3. Proyecto de ley niimero 296 de 2006 Senado 139 de 2005 Camara,
por medio de la cual se adiciona al Capitulo IV de la Ley 5 de 1992 regla-
mento del Congreso creacion de comisiones regionales interparlamentarias.

Autor: honorable Senador /vdn Diaz Matéus.

Ponente: Primer debate: honorable Senador: Hernan Andrade Serrano.

Publicacion

Texto Aprobado Camara: Gaceta del Congreso nimero 183 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 329 de 2006.

4. Proyecto de Acto Legislativo namero 01 de 2006 Senado, por el cual
se adiciona la Constitucion Politica de Colombia, Titulo VIII de la Rama
Judicial, Capitulo 11l de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo
237.

Autor: honorables Senadores Aurelio Iragorri, Nicolds Uribe, Arman-
do Benedetti, Gina Maria Parody, Luis Guillermo Vélez, Carlos Cardenas,
Martha Lucia Ramirez, Mauricio Pimiento, Elmer Arenas, Eduardo Benitez,
Manuel Guillermo Mora, José C. Pérez, Carlos Ferro, Berner Zambrano,
Manuel Vives, Elias Raad, Miguel Amin, Adriana Gutiérrez, José Name, Ber-
nardo Miguel Elias.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora: Gina Maria Parody
D’Echeona

Comision Accidental: honorables Senadores: Gina Parody D’Echeona,
Parmenio Cuéllar Bastidas y Rubén Dario Quintero Villada.

Publicaciones:

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 264 de 2006

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso niimero 307 de 2006

5. Proyecto de Acto Legislativo namero 02 de 2006 Senado, por el cual
se modifica la Constitucion Politica de Colombia, Titulo 1X de las Elecciones
v de la Organizacion Electoral, Capitulo I del Sufragio y de las Elecciones,
articulo 258.

Autor: honorables Senadores Aurelio Iragorri, Nicolas Uribe, Armando
Benedetti, Luis Guillermo Vélez, Carlos Cardenas, Martha Lucia Ramirez,
Mauricio Pimiento, Elmer Arenas, Eduardo Benitez, Manuel Guillermo Mora,
José C. Pérez, Carlos Ferro, Berner Zambrano, Manuel Vives, Elias Raad,
Miguel Amin, Adriana Gutiérrez, José Name, Bernardo Miguel Alias.

Ponente: Primer debate: honorable Senador: Mauricio Pimiento Barrera.

Publicaciones:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 264 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 317 de 2006.

6. Proyecto de ley nimero 04 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
articulo 233 de la Ley 599 de 2000 (inasistencia alimentaria).

Autor: honorable Senador Piedad Zuccardi

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Juan Fernando Cristo Bus-
tos.

Publicacion
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Proyecto original: Gaceta del Congreso numero 243 de 2006.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 351 de 2006.

7. Proyecto de ley nimero 47 de 2006 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 145 de la Ley 5“de 1992 en cuanto al proceso legislativo
ordinario del reglamento del Congreso y se clarifica la presentacion de los
titulos de los proyectos de ley, determinando la materia a legislar.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Roberto Gerlein Echeverria
Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero 277 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 354 de 2006.

8. Proyecto de ley nimero 68 de 2006 Senado, por medio de la cual se
asignan unas funciones a los notarios.

Autor: honorables Senadores: Germdan Vargas, Fernando Castro, Plinio
Olano, Rubén Dario Quintero, Miguel Pinedo, Juan C. Restrepo, Luis Felipe
Barrios, German Varon y otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer debate: honorable Senador: Germdn Vargas Lleras.
Publicacion.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 282 de 2006.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 355 de 2006.

9. Proyecto de ley namero 89 de 2006 Senado, por la cual se modifica
el inciso 1° del articulo 27 del Decreto numero 1421 de 1993, por el cual se
dicta el réegimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Autor: honorable Senador Miguel Pinedo Vidal.

Ponente: Primer debate: honorable Senador: Rubén Dario Quintero Villa-
da.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 300 de 2006.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 370 de 2006.

10. Proyecto de Ley numero 97 de 2006 Senado, por la cual se desarro-
lla el numeral 6 del articulo 136 de la Constitucion Nacional, complementan-
do las disposiciones de la Ley 5“de 1992.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Ponente: Primer debate: honorable Senador: Samuel Arrieta Buelvas.
Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero 308 de 2006.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 375 de 2006.

11. Proyecto de Ley niimero 34 de 2006 Senado, por medio de la cual se
dicta el Estatuto de las Personerias.

Autor: honorable Senador Carlos Ferro Solanilla.

Ponente: Primer debate: honorable Senador: Ciro Ramirez Pinzon.
Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero 264 de 20006.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 308 de 2006.

12. Proyecto de ley numero 63 de 2006 Senado, por la cual se expiden
normas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvora y se adiciona el Codigo de Policia.

Autor: honorables Senadores Gina Parody, Armando Benedetti, Luis Fer-
nando Velasco, Nicolas Uribe, Adriana Gutiérrez, Augusto Posada, Carlos Ar-
turo Piedrahita, Carlos Ferro, Sandra Ceballos.

Ponente: Primer debate: honorable Senadora: Gina Parody D Echeona
Publicacion
Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 286 de 2006.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso niimero 380 de 2006.
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia, cerrada estd y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad.

11
Consideracion y votacion del Acta niimero 09

La Presidencia abre la discusion del Acta nimero 09 correspondiente a la
sesion del dia 20 de septiembre de 2006, cerrada esta y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad.

v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros del despacho y altos fun-
cionarios del Estado

Por Secretaria se da lectura a la Proposicion nimero 21:
Proposicion nimero 21

Citese al doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico; al doctor Juan Lozano, Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; doctor Diego Palacio Betancourt, Ministro de la Pro-
teccidon Social; doctora Cecilia Maria Vélez White, Ministra de Educacion
Nacional, y a la doctora Carolina Renteria Rodriguez, Directora del Depar-
tamento de Planeacion Nacional, para que presente su posicion sobre el Pro-
yecto de Acto Legislativo niimero 11 de 2006 Senado, por medio de la cual
se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, y respondan
el siguiente cuestionario:

1. En el régimen comparado unitario, Colombia ;qué lugar ocupa en Amé-
rica Latina, en la descentralizacion fiscal?

Qué porcentaje del PIB de transferencias de la Nacion se traslada a los
Entes Territoriales.

2. Con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2006 se asegura que
en el 2010 se llegaria a una cobertura del 100% en Salud y Educacion y del
92% en acueducto y saneamiento basico:

a) ;Para el deporte y cultura que son gastos publicos social (Acto Legisla-
tivo nimero 02 de 2000) qué cobertura se alcanzaria?

b) {Con qué politica y recursos el Gobierno Nacional asegurara en cada
sector esa cobertura?

3. Los Senadores de la Comision Primera que apoyan al Presidente Alvaro
Uribe Vélez, hemos propuesto unos mayores recursos de transferencias a las
Entidades Territoriales a través del incremento porcentual de la inflacion cau-
sada, mayor a la propuesta del Gobierno Nacional, ;Qué viabilidad macroeco-
némica tiene esta propuesta?

4. ;Qué garantizara unos mayores niveles de eficiencia, transparencia y
calidad de los recursos de gastos e inversion social que transfiere este proyecto
de acto legislativo?

Firmado honorable Senador,
Rubén Dario Quintero Villada.
Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Presidente, que el Senador citante
se encuentra presente, de igual manera el Ministro de Ambiente, la Directora
Nacional de Planeacion y el sefior Viceministro y Técnico de Proteccion Social
doctor Ramiro Guerrero Carvajal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Samuel Arrieta Buelvas:

Sefior Presidente. Yo agradezco que me haya dado el uso de la palabra inte-
rrumpiendo al honorable Senador citante, para dos cosas Presidente.

Primero para manifestarle una preocupacion que tengo, algunos medios
de comunicacién dan por sentado que mi voto en esta comision es positivo e
incondicional el proyecto presentado por el Gobierno. Quiero hacer claridad
frente a esto Presidente, el Partido que yo represento en esta comision no ha
tomado una decision frente al tema de Transferencias. Es mas, esta profunda-
mente preocupado por este proyecto, es un partido que proviene en su esencia
de regiones, razon por la cual nos parece que es bastante prematuro senalar
una posicion del partido que yo represento en esta comision, a mi en particu-
lar me quedan demasiadas dudas sobre este proyecto de acto legislativo, pero
muchisimas sefior Presidente.

Seguramente se Iran ahondando en la medida en que avance la discusion,
yo creo Presidente que lo mas sano antes de entrar y por supuesto que es la
dindmica que se impone hoy con la situacion del doctor Rubén Dario Quintero,
es a que entremos a mirar en detalle, sin prisa este proyecto de acto legislativo,
por supuesto que tendra ocho vueltas y que seguramente habran razones para
discrepar en algunos temas que seguramente para apoyarlo en otros.
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Hemos radicado Presidente unas proposiciones en relacioén con el proyecto
de acto legislativo, una para ampliar este cuestionario y enviarsela a los Mi-
nistros correspondientes y dos para hacer unos foros regionales, uno que seria
en la Costa Atlantica, otro en Bogota, otro en la Costa Pacifica, y se me ocurre
también en el Noroccidente y Nororiente colombiano, porque es un tema de
hondo calado, incluso aqui se ha llegado a afirmar y a mi no me parece desca-
bellado que retomemos el tema de las transferencias como estaba previsto en
la Constitucion del 91, que miremos Presidente entre el afio 91 y el afio 2001
cuales fueron las transferencias a los entes territoriales y cuales fueron las
transferencias entre el 2001 y el afio 2006.

Hay muchos interrogantes Presidente, por eso yo le queria proponer a su
seforia que en el punto de proposiciones se pudiera adelantar para que usted
sometiera a consideracion de la comision esta propuesta firmada por algunos
Senadores que aun tenemos pero bastantes y serias dudas y reparos y preguntas
frente a este proyecto de transferencias que no es tan mecanico como lo quiere
parecer el gobierno, que es de fondo, que esta en juego el futuro de regiones
de Colombia, que lo podemos estar viendo quienes estamos desde el centro
del pais de manera distinta, pero aqui no va a ser a pupitrazo como se quiera
aprobar este proyecto. Vamos a hacer un debate sereno, por supuesto que su
sefloria marca las pautas y tengo claro que usted es un hombre democrata que
no atropella aqui a ninguna de las bancadas.

Pero yo creo Presidente, que este es un tema que apenas inicia su debate,
que hay razones de parte y parte y que vamos a escuchar a los alcaldes, a los
gobernadores y a todos los actores interesados en esto, yo no veo ni la prisa para
tomar la decision, ni la celeridad, porque amerita una enorme responsabilidad
a esta comision.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzon:

Gracias sefior Presidente. Si, estuvimos hace un par de horas en Palacio
convocados por el sefior Presidente con los ponentes del proyecto de transfe-
rencias, en primera instancia como representante y como ponente del Partido
Conservador dejé también la constancia de que no nos han convocado al Partido
Conservador con el Gobierno Nacional para oir el tema, y mas cuando oia, y
lo digo con respeto de mi amigo el doctor Quintero, Senador Quintero que es
coordinador de ponente, en el cual pues ya en el Palacio pues tomaron con
el doctor Benedetti una posicion como recomendacion de unos didlogos que
habian tenido con Planeacion Nacional.

Yo tengo que decirle aqui a la comision, yo expresé mi inconformismo
porque jamas fuimos convocados, ellos me dieron la explicacion de que no era
una posicion formal, sino una propuesta o un preacuerdo que habian tenido en
primera instancia con el Gobierno Nacional.

Yo le mostraba también y aqui para que sepan ustedes, porque también es
vox pépuli el inconformismo que de pronto teniendo Presidente de la Comision
Primera no hubiéramos tenido la posibilidad de tener también la coordinacion
de ponentes conjuntamente con los demas compafieros, se lo expresé al sefior
Presidente, ¢l me daba unas explicaciones, las veo justas entre comillas, pero
de todas maneras si me hubiera gustado, porque indudablemente representa
también la mayoria de votacidon que este Senador tiene, lo tiene a nivel nacional,
sobre todo en los municipios del pais, tengo la fortuna de tener después del
doctor Roberto Gerlein la segunda votacion de mi partido y esto me hace que
tenga que tener responsabilidad en el estudio o mejor en esta propuesta que esta
haciendo el Gobierno Nacional, en el cual indudablemente va marcar o es la
carta de navegacion que va a tener el gobierno en el tema de transferencias.

Por eso cualquier posicion que vayan a tomar los demas colegas o los
coordinadores, esto no ha sido consulta. Yo le expresaba ahora al sefor Presi-
dente, que nos tocarad cada organizacidn, asi estemos con el gobierno, tomar,
presentar una ponencia diferente a lo que tome el gobierno, nosotros estuvimos
con voto propio haciendo un estudio el sabado pasado con varias personas que
conocen el tema, ex funcionarios de Planeacion Nacional y la verdad tengo
que manifestar la propuesta que hace el Gobierno Nacional, no satisface indu-
dablemente los requerimientos que en este momento tienen los municipios y
los entes territoriales.

Por eso con esta formula cuando hablan de una inflacion mas 3.5 y pos-
teriormente con una estabilidad del 2%, yo no entiendo todavia como van a
responder con una cobertura total en el campo educacion el Gobierno Nacional,
yo veia indudablemente hay unas propuestas, aqui no estéa el Senador Petro, que
obviamente si iba mucho mas alla, pues yo le decia pues tengdmoslo en cuenta,
mirémosla. A veces si es importante oir la posicion que a veces le da a uno,
le marca el camino de pronto en forma exagerada, pero de pronto eso puede

poner los pies sobre la tierra también al gobierno, porque a los municipios, a
los entes territoriales no se les tiene en cuenta.

Usted sabe el déficit, yo vi. A cuadntos alcaldes me tocd acompaiiar hace
cuatro, cinco afios a Planeacion Nacional y al Ministerio de Hacienda para ver
coémo podian cumplir los municipios con sus planes de gobierno. Un bajonazo
del 30, 40 y 50% del presupuesto de inversion, y lo que no queremos con esta
propuesta que es una Reforma Constitucional, en el cual el doctor Petro le habla
al sefior Presidente esta mafiana que esta era, que hace 20 afios la Constituyente
presentd que esta era una Constituyente de Paz, a raiz de la desmovilizacion,
tengo entendido del M-19 o no sé qué.

Yo le decia obviamente también entendemos que las Reformas Constitu-
cionales pues tienen que ser dindmicas, tienen que también estar acordes al
dinamismo que se presente a nivel institucional, no pueden ser estaticas, no
pueden quedarse quietas, y me parece que es viable lo que esta presentando el
gobierno para darle un dinamismo, pero ese dinamismo no puede ser en contra
de la participacion que deban recibir los municipios y los departamentos.

Inclusive el mismo Presidente hablaba, pero no entendia, lo digo con toda
razon, yo sé que tenemos una magnifica Directora de Planeacion, pero yo lo
digo con respeto, no me han convencido de verdad las posiciones de ustedes, de
como vamos a tener plena cobertura en educacion, como vamos a tener plena
cobertura en el tema de la salud ptblica, como vamos a subirnos un poco mayor
en la fortaleza que ustedes dicen, que en cuatro afios van a invertir ocho billones
de pesos en la parte de saneamiento basico que aqui esta el sefior Ministro, me
gustaria que nos explicara, porque el problema y que lo decia Benedetti en el
cual tengo que estar de acuerdo con ¢l, el problema no es llegar directamente
a la cobertura total de educacion y salud, sino es implementar de que llegue
con calidad directamente a eso.

Y yo lo digo con toda la sinceridad, hoy tenemos, yo si estudie en una es-
cuela publica y no me avergiienza decirlo, y obviamente la educacion que hoy
tienen nuestros hijos, indudablemente es superior a cualquier muchacho que
se presente en la escuela publica. En todas las circunstancias, por eso inclusive
estabamos pensando presentar también un proyecto de ley para que de pronto
en la Universidad Nacional, en la Distrital, en las Universidades Oficiales no
se tuviera en cuenta a los ricos del pais, porque ahora en la Nacional, en la
Distrital, en las Universidades Oficiales, inclusive en mi departamento ahora
entran son los hijos de los ricos, los que tienen posibilidades, claro porque el
Icfes, ellos tienen una educacion en el cual tienen laboratorios.

El nifio desde pequeio empieza con una educacion sicologica, y si tienen
mas lo mandan a un terapeuta y si habla mal lo mandan para donde el psicélogo,
eso no lo tiene la educacion privada, entonces aqui no podemos correr, se 1o
tengo que decir a usted sefiora Directora de Planeacion, a usted sefior Ministro,
austedes, el problema no es llegar a la cobertura, no importa que no lleguemos
al 2010, pero que ojala tengamos el 90% con una cobertura, pero con calidad,
esa es una de las sugerencias que vamos a decirlo me gusta y precisamente
que en el dia de hoy ustedes nos den esa explicacion, porque personalmente mi
partido en el cual estoy representando, no se siente a gusto con la propuesta,
que en el Gobierno Nacional o ustedes nos estan haciendo.

Ademas, yo sé que de pronto es esta reunion, no estoy de acuerdo también
con las posturas, que tengo que decirlo, pero tengo que dejar una constancia en
el dia de hoy, con la posicion que hace Planeacion Nacional, no veo aqui a la
sefora Viceministra de Hacienda, en el cual toman posiciones el gobierno para
quitarle posibilidades en el Presupuesto Nacional al tema de la agricultura. Eso
esta mal, a mi me parece que lastima, yo quiero preguntarle sefior Secretario,
estd aqui citado el sefior Ministro de Hacienda también. Si esta citado.

No sé si estd aqui la sefiora Viceministra, ;/Quién esta?, es el primer citado,
si me gustaria oir, porque yo entiendo que el Presidente Uribe ha escogido, qué
buena cosa que al sefior Ministro de Hacienda le hayan dado el mejor Ministro
de Latinoamérica, no sé¢ qué titulo le dieron, magnifico, pero no a costa de los
mas pobres del pais. No a costa de los campesinos del pais, no a costa del obrero
del pais que solamente tenemos el 25% y tenemos que pensar en ellos.

Coémo me alegra y por qué no damos la pela, si bien es cierto tenemos ocho
billones de pesos para fortalecer nuestras fuerzas militares, por qué no somos
un poquito tacafios también para ellos, si le quitamos a otros rubros, por qué no
le damos una opcion directamente también a esos sectores que en este momento
estan sufriendo de verdad y hay una exigencia, a nosotros los parlamentarios
de provincia que dicen: hombre usted es uno de los amigos del gobierno, pero
el gobierno nos maltrata, aqui no esta llegando absolutamente a nada.

Por eso sefior Presidente solamente quiero dejar estas reflexiones para de-
cirle a la sefiora Directora de Planeacion, que este proyecto que ha presentado
el gobierno en primera instancia, no nos gusta, me parece que es lesivo para
las finanzas de los entes territoriales y aspiramos a llegar a unos acuerdos y se
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lo decia Petro, a mi me gusta, inclusive mire, nosotros podemos tener doctor
Héctor Heli, diferencias en la parte tributaria de la canasta familiar, en la re-
forma politica, pero en este tema de transferencias ojala pudiéramos tener una
sola ponencia, porque aqui esta en juego es la estabilidad econdmica del pais,
de los entes territoriales, yo si quisiera hasta ahora, la posiciéon que vamos a
hacer nosotros y mafana le pedia a los de Planeacion en mi oficina, una reunion
para oir de viva voz del Gobierno Nacional, para que el partido presente su
propia ponencia diferente a la coordinacion de ponentes o a la ponencia del
Gobierno.

Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Rubén
Dario Quintero Villada:

Muchas gracias sefior Presidente. También un saludo muy especial a la
Directora Nacional de Planeacion, al Viceministro de la Proteccion Social y al
Ministro de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Queriamos en primer lugar hacer una aclaracion a las dos intervenciones
que ha habido en la mafiana de hoy antes de presentarse este debate.

Lo primero es que indiscutiblemente este proyecto de reforma constitucional
requiere un estudio concienzudo y estoy de acuerdo con el honorable Senador en
el sentido de que hay que socializarlo y presentarlo en las diferentes regiones,
sin embargo también tenemos que pensar que si queremos tener esa reforma
constitucional en esta legislatura y en estos dos periodos, pues ldgicamente
urge que el proyecto sea votado yo diria maximo la proxima semana. para
que alcance los cuatro debates y propondria sefior Senador, que para segundo
debate y logicamente para las otras siete vueltas que le faltan a esta reforma,
pues logicamente podamos hacer esa socializacion y esa descentralizacion en
la informacion a las diferentes regiones.

En segundo lugar, al Senador Ciro ya se le dieron las explicaciones del caso,
los coordinadores de ponentes nos reunimos el pasado jueves con el doctor
Benedetti y el doctor Oscar Dario Pérez y yo, a escuchar unos planteamientos
del Gobierno Nacional y entre nosotros pues hemos hecho una contra propuesta
al Gobierno Nacional y l6gicamente es del entendido ademas doctor Ciro, que
nosotros tenemos que socializar esto y ahora aplicando el régimen de bancadas
al interior de nuestras bancadas, por ejemplo, yo hoy presentar¢ el informe de
estos avances a la bancada del Partido Cambio Radical.

Sefnor Presidente, queria decir inicialmente que yo soy un hombre que pro-
vengo delaprovinciay creo que he trabajado mi vida publica fundamentalmente
tratando de fortalecer la descentralizacion en Colombia, soy un enamorado,
tal vez de mis cuentos, de las teorias que trato de traer a este Congreso de la
Republica, son la gran mayoria de como fortalecer la descentralizacion, ademas
como muchos de ustedes...

Ejerciendo esa descentralizacion en nuestras regiones. Queria en primer
lugar decir que Colombia es el pais descentralista de América Latina y del
mundo, al menos de América Latina que mayor descentralizacion tiene de sus
recursos. Es una medicién que tenemos que tener en cuenta, porque las trans-
ferencias por ejemplo que es el tema o sistema general de participacion que
vamos a evaluar en este debate y en estos proximos dias, en el estudio de la
reforma, son recursos de la Nacion, ir a los municipios y a los departamentos
y si comparamos con cualquier pais de régimen unitario en América Latina,
ese porcentaje es el mayor, o sea Colombia tenemos que reconocerlo, no lo
estamos diciendo exclusivamente en este gobierno, sino las reformas de los
ultimos afios, desde la eleccion popular de alcaldes diria yo y el afio 86, es un
pais que realmente descentraliza sus recursos y lo diria yo comparativamente
en mayor grado que los otros sectores.

Ese tema logicamente nos lleva a tomar esta primera idea, para cuando la
propuesta que ha hecho el gobierno, pues légicamente la podamos analizar en
el contexto no solamente local, sino también en la cifras comparadas, alguien
decia que cifra que no se compare no es cifra, y yo creo que es un tema impor-
tante, en segundo lugar queriamos nosotros trabajar en este proyecto de Acto
Legislativo, porque igualmente muchos de nosotros tuvimos la oportunidad de
trabajar inclusive yo lo hice doctor Héctor Heli en las mesas de concertacion
en representacion del Partido Liberal hace cinco o seis afios, con el doctor
Victor Renan Barco en la preparacion del Proyecto el 012 de aquella época
que se convirtié en el Acto Legislativo 01 de 2001 y desde aquella época se ha
hablado de las féormulas para transferir estos recursos a los municipios y a los
departamentos, podriamos decir que hoy para empezar este debate, hay tres
formulas que se han utilizado en los ultimos tiempos en Colombia, la primera
la de la Constitucion del 91 regida en la Ley 60 del 93 que basicamente daba las
transferencias a los municipios y departamentos para inversion social atadas a
los ingresos corrientes de la Nacion. Es la primera formula que se utilizo hasta
el ano 2001 precisamente.

Lasegunda férmula que es la que se estd aplicando desde el 2002 hasta el afio
2008 es la formula que tiene que ver con la inflacion causada mas unos puntos
de crecimiento de dos puntos o dos punto cinco por ciento respectivamente.

Esa formula se hizo en un escenario diferente, cuando se hizo esa formula
de transferencias, fue una propuesta del gobierno del doctor Andrés Pastrana,
en la cual significaba que el pais, esa época 99 y 2000 no estaba creciendo,
estaba decreciendo. Los municipios y los departamentos a través de sus organi-
zaciones gremiales, solicitaban que no podia seguir creciendo las transferencias
por los ingresos corrientes de la Nacion, como era la formula que venia de la
Constitucion del 91, porque perdian recursos, de ahi nacio esa famosa formula,
doctora Carolina, que usted recordara, que se dijo busquemos una férmula en
la cual los municipios no pierdan y los departamentos, y se adoptd una formula
que hoy la podia simplificar en estas palabras, se decia en aquella época que si
a la economia del pais le iba mal, a los municipios les iba bien con la féormula
planteada, porque si la economia decrecia, los municipios y departamentos
tenian unos puntos adicionales que l6gicamente los abaguardaban de ese mayor
o menor crecimiento de la economia y contrario si a la economia del pais le iba
bien, pues logicamente a los municipios no les iba tan bien, esa es la formula
que adopto6 el Acto Legislativo 01 de 2001 que en términos porcentuales o
no porcentuales, se tomod una base bruta que fue el valor de diez punto nueve
billones de 2001 y hoy los municipios y departamentos estan recibiendo casi
un cincuenta por ciento mas de esos recursos porque son cerca de dieciséis
billones de pesos. Esa es la segunda formula.

La tercera formula que esta para el tema de las transferencias es este pro-
yecto de Ley 011 en donde el Gobierno Nacional propone mantener con cierto
criterio mas bien la formula de 2001. Basicamente la propuesta del proyecto de
Acto Legislativo 011 es que el Gobierno Nacional asegura las transferencias, la
inflacion causada mas un crecimiento real del 3.5% en los afios de transicion
2009, 2010 y el Gobierno Nacional en la propuesta dice que a partir de 2011
queda la norma Constitucional clara de que sea de inflacion causada mas dos
puntos.

Esto en primer lugar para una aclaracion del Senador Arrieta, indiscutible-
mente podriamos decir que la propuesta del Gobierno no decrece las Transfe-
rencias que hoy estdn recibiendo los municipios y departamentos, de manera
inicial no decrece ese crecimiento, los departamentos municipios, pasaron de
diez punto nueve a recibir 16 billones en estos cinco afios de este proceso de
transicion.

En una reunién en donde estuvimos con los coordinadores de ponentes,
hicieron una propuesta que vuelvo y repito no es oficial como lo dije ahora
inicialmente, yo entregaré este informe a Cambio Radical por ejemplo hoy, que
tenemos junta de parlamentarios, de Ex senadores, de Cambio Radical para ser
evaluada una propuesta inicial que le dijimos al Gobierno que hasta inclusive
esta en la propia citacion que hicimos hoy, es qué propuesta tiene el gobierno,
qué alternativa da el gobierno para buscar mantener la formula del Acto Legis-
lativo 01, pero con un incremento mayor, porque la formula doctora Carolina
propuesta por ustedes, yo diria que es la misma, es mantener el mismo Acto
Legislativo 01, o sea los actuales sistemas general de participacion.

Nosotros en gracia de discusion, porque vuelvo y repito, este debate para
eso va a servir, y logicamente todavia no se ha rendido ponencia, en gracia de
discusion le hemos dicho al gobierno, por qué no ensayabamos escenarios como
este, es una propuesta que logicamente va a estar bajo la mesa, y el Gobierno
ahora lo debera responder, hacer la propuesta de que el periodo de transicion
no sea de dos afos, sino de tres y que no se empiece en el 2009, sino que se
empiece en el 2008 y que ese proceso de transicion dé lugar a una infraccion
causada mas cuatro puntos. Es una propuesta.

Igualmente, se hablo en aquella reunion con el Senador Benedetti y el doc-
tor Oscar Dario Pérez, también de que porque no acercandonos en esto quiero
hacer una claridad que el doctor Benedetti ahora légicamente también nos la
clarificara, a una propuesta que se ha venido trabajando por parte también de
algunos Senadores con la Federacion Colombiana de Municipios, en torno tam-
bién a que se haga un mayor crecimiento y la propuesta del Gobierno a partir
de 2011 que es de el 2%, o sea mantener la actual, nosotros hemos hablado de
buscar una propuesta superior, alguien propuso mantener el 4%, mantener el
4% a partir de 2011 y otras propuestas de pronto mas conservadoras, dicen que
hacer la inflacién causada mas tres puntos.

Yo diria que ese es el escenario que vamos a discutir. ;Qué propuesta hay
de otros sectores?, algunos alcaldes y parte de la Federacion de Gobernadores
es volver al escenario anterior, o sea al escenario de la Reforma Constitucional
y de Ley 60 del 93. Logicamente que ahi es donde esta el criterio, el Gobierno
dice que en la politica macroeconomica eso no daria posibilidades, el gobierno
dice y ademas en eso si tiene cierta razon de que si a la economia del pais le
va mal, si este grado de crecimiento del cinco o del seis por ciento se rebaja,
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pues logicamente pasara lo que paso en el ano 99 y 2000, que fue que en las
transferencias a los municipios y departamentos ahi si de verdad disminuyeron
porque a la economia del pais le fue mal, o sea que esa fue la otra féormula, es
una férmula que llaman de riesgo, a arriesgar a ganar mas o a perderlo, gran
parte de esa ganancia logicamente.

Hay una propuesta que dice reafirmo, doctor Ciro que también estuvo pre-
sente con nosotros el doctor Petro y el doctor Benedetti, por parte inclusive del
Senador Petro, en torno a que el gobierno ha propuesto para compartir cuando
la economia del pais esté en crecimiento, que las regiones también compartan
ese mayor crecimiento, que el Gobierno lo ha propuesto en el 4%, si pasa la
inflacion, de parte del crecimiento de la economia del 4% ese mayor valor del
crecimiento como esta en la propuesta del Gobierno, va hacer un mayor valor
que loégicamente se va a distribuir a las regiones.

ElSenador Petro, doctor Benedettiy doctor Ciro, siyo entendi mal, una contra
propuesta a una pregunta mia de cual seria una alternativa del Polo Democratico
o al menos de ¢l inicialmente, ¢l hablaba de pronto de la posibilidad de que ese
grado de crecimiento de la economia, 0 sea esos mayores recursos que obtiene
el pais, sean en un porcentaje mas alto, compartidos con las regiones.

Yo diria que es un tema que de cierta manera se planted por parte del Se-
nador Petro y que légicamente va en la discusion que nosotros tenemos que
hacer como yo lo decia, el doctor Ciro y el doctor Arrieta ahora en nuestras
bancadas respectivas.

Entonces yo queria dejar como la primera parte de decir qué es lo que habia
y cudl es la propuesta en términos lo mas sencillo posibles, hay otras propuestas
por ejemplo de flexibilizar, que si hay coberturas totales, y haya calidad como
lo propuso el doctor Benedetti, pues esos recursos pueda que sean transferidos
por los municipios a otros sectores como sucede con la Ley 715, con el agua
potable. Pero siempre certificando no solamente cobertura, sino también calidad
en esos sectores.

Hay una propuesta nuestra, es que se incluya nuevamente el deporte en el
acto legislativo, una reforma constitucional de la cual fuimos autores, que es
el Acto Legislativo 02 de 2000, convirtio al deporte y la recreacion en gasto
publico social. Y yo creo que si tiene ese estatus, por norma constitucional que
fue bien dificil lograrlo, pues l6gicamente debe estar también ahi para evitar
que en el futuro leyes reglamentarias disminuyan esos recursos.

La actual Directora de Planeacién conoce muy bien, que los recursos que
nosotros hayamos logrado en la Ley 715, para el deporte y la cultura que fue el
10% del propdsito general, una Ley de la Republica disminuyo al 7, cuatro para
el deporte y tres para la cultura, por eso nosotros proponemos que se coloque
en la norma constitucional esa referencia a esos recursos asi como van a quedar
para salud, educacion, saneamiento basico y agua potable que son recursos hoy
claramente definidos de inversion social y este que la norma constitucional que
modifico el articulo 52 le da ese estatus.

En tercer lugar yo diria que la preocupacion nuestra y asi se lo manifestamos
al Presidente de la Republica y a los funcionarios del Gobierno, es que si el
Gobierno Nacional reconoce estas transferencias son cercanas, el afio entrante
serian diecisiete millones de pesos segun la Directora, el Gobierno Nacional
aduce que aparte de estos diecisiete billones de pesos, el gobierno por otras
fuentes le entrega a los municipios cerca de trece billones de pesos, para am-
pliar esas mismas coberturas inclusive en educacion, en salud, seguramente los
Ministros respectivos nos dirdn ahora esas fuentes adicionales que el Gobierno
Central le entrega a las regiones para mejorar esas coberturas y calidades en
esos sectores para vivienda, como seguramente el Ministro Perdon, Juan Lozano
lo conoce, y para otros sectores, el Fosyga entre otros.

Nosotros, una preocupacion es grande y yo creo que esa parte del debate
hoy con el Gobierno, yo me sentiria tranquilo doctor Arrieta, si a mi me dicen
que esa cobertura con este criterio de transferencias mas la propuesta nuestra,
podemos asegurar el 100% de cobertura en educacion, si podemos asegurar
que es lo que nos tiene que demostrar el gobierno hoy, el 100% en cubrimiento
en salud, si nos puede asegurar el cubrimiento del 92% en agua potable, si nos
puede asegurar el 100% en el tema de los rellenos sanitarios entre comillas,
aumentar el tratamiento de las aguas residuales que hoy estamos en el 10%
a un minimo 30%, si el gobierno nos puede garantizar ese cubrimiento, pues
logicamente yo diria que no importa que los recursos hoy los tenga las regiones,
o no importa que los tenga el Gobierno Nacional porque inclusive el Senador
Petro ha propuesto que analicemos, eso lo digo en la mafiana de hoy, el Sena-
dor Petro ha propuesto que por qué no volvemos la educacion y la salud a ser
administrada por el Gobierno Nacional y que se le entreguen a los municipios
y departamentos otras responsabilidades, yo particularmente no estoy con esa
propuesta. De volver a centralizar la educacion y la salud como tal.

Pero bueno. Lo hago como punto de referencia en la discusion, yo creo
que aqui el tema trascendental es como aseguramos sefiores Ministros, ese
cubrimiento del 100%.

Yo inclusive, habia una propuesta para discusion, la hicimos esta mafana
también, si aqui supuestamente con el manejo de los recursos compartidos en
transferencias, diecisiete billones de pesos y trece billones para el afio entrante
en otras fuentes que la Nacion le entrega a los municipios, logramos alcanzar
el 100% de cobertura, no tendriamos ningtn tipo de problema.

Yo diria y me sentiria satisfecho, en que eso se lograra y estaria tranquilo
con la propuesta que algunos hemos hecho para el estudio logicamente de las
bancadas y que no es mas que mantener el Acto Legislativo 01 y aumentarlo en
el crecimiento para la plata de las regiones. Es mas; lastima que no esté aqui el
doctor Oscar Dario Pérez, esta semana en Antioquia nos daban una cifra que nos
pone tristes a quienes defendemos la descentralizacion, la Contraloria General
de Antioquia estaba certificando que Antioquia creo que esas transferencias les
toca 1.2 billones, estaban hablando sefiores Ministros, que no habia ejecutado
los municipios de Antioquia el 25% de los recursos efectivamente ingresados,
porque hay que resaltar que yo creo que la unica plata fija que tienen el Estado,
los municipios y departamentos es el de transferencias.

Yo he sido dos veces alcalde y creo que yo no he escuchado creo ademas
después, que ningln alcalde o gobernador diga que la plata de las transferen-
cias se le demor6 un dia, porque creo que ademads eso arriesga la libertad del
Ministro de Hacienda respectivo, entonces lo deja a uno también preocupado
que supuestamente un departamento donde supuestamente nos presumimos
de eficientes y eficaces, pues hoy cerca de trescientos veinte mil millones de
pesos aqui que esta el Representante a la Camara, doctor Hurtado, no se hayan
ejecutado por nuestros municipios, plata no presupuestada, la plata realmente
ha ingresado seguin datos de la propia Contraloria, entonces yo queria pues
dejar este tercer tema en el sentido que nosotros, y yo haria aqui la pregunta
fundamental a los Ministros hoy. ; Cémo estamos seguros de que vamos a llegar
a ese cubrimiento? Y haria la propuesta de que pusiera una especie de seguro
en la norma constitucional, que sino se llega a esa cobertura del 100% del afio
2010 y del 92 en salud y educacion y del 92% en saneamiento basico que lo
hagamos entonces, que ahi pongamos una sancion entre comillas a nivel central
y digdmosle al nivel central, usted no cumplio esta meta, usted tuvo los recursos
para llegar a esta cobertura, usted los manejo en una parte importante, usted
dice en una parte de esos recursos, entonces ahora si entréguenos a nosotros en
un porcentaje mayor, podria ser una propuesta para asegurar ese cubrimiento,
porque creo que al ciudadano de mi pueblo Rionegro, no le importa si la plata
llegd del municipio, si la plata llegd de 1a Nacion o del departamento, lo impor-
tante logicamente es la eficaz prestacion de ese servicio publico fundamental,
yo queria pues decir que en este tema con la venia del Presidente.

Con la venia de la Presidencia interpela el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Una pequefia interpretacion porque no sé si le estoy entendiendo mal, esta
ultima parte de su presentacion, pues usted como citante esta tratando de que
los funcionarios se orienten en sus discursos ante nosotros de una manera
pues proactiva y una manera que explique el proyecto mas a fondo, pero es
que usted me crea una inmensa confusion y una preocupante confusion, usted
que fue gobernador, alcalde y bueno Secretario de gobierno y jefe politico y
administrativo y toda esa cosa alla. Es que ha dicho una cosa muy grave, es
que no nos importa si los recursos estan en la Nacion o en las entidades terri-
toriales, nos importa es que aseguremos unas metas de cubrimiento y pues eso
me preocupa mucho porque este debate de transferencias es un debate sobre
la descentralizacion.

Es decir; aqui el tema de las cifras puede ser un sustento, pero se vuelve se-
cundario en la medida que lo que queremos saber es si este Gobierno promueve
0 no un principio constitucional que es el de la descentralizacion que obvia-
mente esté vinculado con la autonomia administrativa y fiscal de las entidades
territoriales, entonces ahi me parece que se me enredd pues el entendimiento
de su discurso y yo quisiera mas claridad en eso, ademas porque es que usted
hace una cosa perversa con las entidades territoriales y es que hace un discurso
eficientista no, entonces esto es cubrimiento y la calidad qué doctor.

La calidad no existe en el proyecto, no es problema del Gobierno, no es
problema de los ponentes, entonces son dos puntos en los que yo le agradeceria
una mayor claridad porque si el debate va a ser en que nos den las cifras, pues
aqui ya las tenemos y las leemos més tranquilamente, pero uno si quisiera oir
a estos Ministros, a la sefiora Directora de Planeacion, hablarles sobre el tema
de la descentralizacion y sobre si educacion y salud seguimos con ese cuento
de la cobertura y la calidad olvidada.

Nosotros en Boyaca sefiora Ministra, el tnico que la quiere soy yo, porque
no hemos podido crecer en cobertura por unas fallas estructurales en el depar-
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tamento y entonces su sefioria tiene castigado a Boyaca, no volvimos a acceder
a recursos de Ley 30 ni a nada de esas cosas, porque dice; como no suben en
cubrimiento, estan castigados, no acceden a nada y no hemos podido acceder
a los recursos de la Ley 130, entonces son temas verdaderamente preocupantes
Senador, perdén, de la Ley 21, es que yo como poco pido, confundo de esas
leyes, pero entonces es la 21, la que da unos recursos que su sefioria maneja
alla con unos criterios bastante centralizados, pero ahi le cuento lo que me han
dicho en Boyaca, no sé si a usted le hayan dicho lo mismo, usted que es el go-
bierno y yo no, creo que en eso se nos estan quejando muchisimo en Boyaca,
nos tienen castigados porque no podemos ampliar cobertura, y aqui el doctor
Rubén Dario dice bueno, eso no importa que los recursos estén alla o aca, lo
que nos importa es que haya cobertura.

Ahi hay un tema mas de fondo que agradeciéndole mucho su interpelacion,
yo queria plantear para que este debate sea mas profundo y avoque el tema
sustancial que usted y yo defendemos y hemos defendido que es el tema de la
descentralizacion.

Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Rubén Dario Quin-
tero Villada:

Queria para terminar, en torno a la pregunta del doctor Héctor Heli, precisa-
mente si usted mira nuestro cuestionario a la citacion del dia de hoy, el cuarto
punto del Orden del Dia que no me lleg6 la respuesta, no sé si fue porque la
respuesta me llegd tan tarde como a las ocho de la noche que hay que destacar
que el Secretario de la Comision trabaja hasta tarde, ayer lo certifiqué, estaba
colocando esta respuesta a las ocho de la noche a mi casa. Y no me llego el
cuarto punto de la respuesta que es un poco no, es la inquietud que doctor Héctor
Heli usted y yo tenemos, el Gltimo tema que queria plantearle al gobierno y
logicamente esperar una respuesta clara y satisfactoria, inclusive insisti mucho
esta mafiana en Presidencia, es precisamente como se va asegurar no solamen-
te esa cobertura del 100% en salud y en educacion, 92 en agua potable, sino
fundamentalmente como vamos asegurar la calidad de esa prestacion de ese
servicio, la calidad y la eficiencia, precisamente alla naci6 una idea del doctor
Benedetti, aqui donde los créditos respectivos, que creo que debe quedar en la
Reforma Constitucional a través de ese debate.

Que cuando se habla de la flexibilizacion de esos recursos, o sea que puedan
ser transferidos a otros sectores, haya una certificacion por el Ministerio del
ramo, otros diran por el departamento, de que haya no solamente cobertura,
sino también que haya calidad en la prestacion del servicio respectivo, de una
propuesta nueva que ha nacido para este proyecto de reforma constitucional.
Pues yo creo que queria dejar acd, no sin antes recordarle doctor Héctor Heli
Rojas, que como usted muy bien lo reconoce, nosotros hemos defendido la
descentralizacion.

Pero este debate también lo empecé diciendo que como defensor de la des-
centralizacién y como persona que ha actuado en esos campos, yo pienso que
Colombia, la cifra la deben demostrar ahora, es el pais de caracter unitario mas
descentralista de América Latina, o sea de dénde venimos, venimos de alld y
esa comparacion debe ser valida, para l6gicamente este argumento que se ha
presentado. Esperamos pues sefior Presidente que este Proyecto de Reforma
Constitucional pues l6gicamente lo avoque esta comisién que como bien lo decia
el Senador Arrieta, se haga también difusion y presentacion en las diferentes
regiones, sin sacrificar logicamente los términos, como lo proponia yo ahora
doctor Arrieta, si queremos tener o quisiéramos tener como creemos nosotros
tener, esta reforma constitucional, debemos darle un tramite antes de la otra
semanay hacer todo ese proceso que usted habla de concertacion y participacion
antes de que presentemos la ponencia para segundo debate en la Plenaria del
Senado. Vamos a tener ocho debates, o sea van a ser suficientes y esperemos
entonces sefiora Ministra y doctora de Planeacion, sefior Ministro y sefior Vice-
ministro, que logremos fundamentalmente el objetivo, que Colombiaenel 2010
tenga cobertura con eficiencia del 100% en educacion, en salud y lleguemos al
92% en agua potable, y l6gicamente con el crecimiento de la economia y con
recursos, sean nacionales o regionales, podamos darle una mayor calidad de
vida a todos los colombianos. Muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Samuel Arrieta Buelvas:

Gracias Presidente. No por mucho madrugar amanece mas temprano y €so
parece mas un refran paisa que una persona como yo aqui imitar costeflo y
bogotano, con el corazén y el cerebro en Bogota, cuando estoy en Bogota y
cuando estoy en Barranquilla. Como el doctor Benedetti.

De verdad que me confundi6 también mucho el enrutamiento de la pre-
sentacion doctor Rubén Dario, porque aqui no importa que el gato sea blanco
y negro, sino que coja ratones, me parece que decir que no importa de donde

venga la plata es negar una esencia fundamental definida en la Constitucion, en
Colombia hay un Estado Social de Derecho, descentralizado, unitario, es decir;
aqui lo que estamos y me parece que el objetivo de su debate en la proposicion
numero 21, es precisamente sefialar unos elementos de la descentralizacion,
hacia donde ha transitado el pais, cuales son los indicadores y porqué podemos
afirmar que hemos avanzado mucho o poco en la descentralizacion.

Y se expresa ese tema de la descentralizacion en un tema fundamental
como es el de las transferencias y en esto no hay aun la minima posibilidad de
consenso de los diferentes actores, por ejemplo tengo un documento aqui de la
Federacion de Departamentos, de los Gobernadores, donde sefiala que con el
Acto Legislativo 01 fijese, los ingresos corrientes de la Nacion han crecido al
91.4, mientras que el sistema general de participaciones crecio al 40.3.

Es decir; en perspectiva de los gobernadores, si dejamos sujeto este acto
legislativo al IPC mas la propuesta del Gobierno que es 3.5 en el 2009 y 2010
y de IPC mas 2 puntos a partir de 2011, podriamos estar entrando en franco
deterioro de las finanzas territoriales, y usted ha hecho una propuesta, a mi me
gustaria trasladarsela a la muy famosa sefiora Viceministra y es si es posible
eso de los cinco puntos el 2008, el 2009 y el 2010. Digamos si las finanzas de
la Nacion dan para eso, o si eso es apenas una simple presentacion (...)

Pero ademas doctor Rubén Dario yo creo que no hay elementos aun mi-
nimos para tomar una decision en un primer debate en este proyecto a menos
que hiciéramos como Teodolindo, no es cierto, que tomaramos una decision y
después nos pudié¢ramos echar atras.

Pero aqui no hay la menor posibilidad de someter a consideracion un primer
debate en este proyecto de acto legislativo, aun faltan muchos elementos y por
eso se le ha pedido al Sefior Presidente que sometiera a consideracién unas
proposiciones que vienen en el sentido de hacer unos foros y unos debates con
alcaldes y gobernadores incluso uno puede ir mas alla como usted lo ha plan-
teado doctor Rubén Dario, empecemos en el 2008, 2009 y 2010 porque el 2009
y 2010 son afios electorales. Eminentemente electorales, a ver si le damos la
cobertura en esos tres afios, con el 3.5 04.5 0 5 % como lo ha previsto el grupo
de coordinadores de ponentes, pero ademas también uno podria pensar en que
parte del producto interno bruto se destinara un porcentaje para educacion y
que creciéramos el porcentaje de ciencia y tecnologia y que pudiéramos colgar
muchas mas arandelas, pero hay que mirar ya en el debate es como esto se
puede, usted hablo del deporte y habld de otros temas que una vez que se logre
la cobertura podria pensarse que se le puede colgar especificamente al sistema
general de participaciones, entonces yo creo sefior Presidente y gracias senador
Benedetti por la interpelacion, que pensar que aqui se puede dar un pupitrazo
a este proyecto en primer debate es pensar con el deseo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda:

Muchas Gracias sefior Presidente, no sin antes contestarle a mi gran amigo
y buen compaiiero doctor Arrieta, para decirle que como ¢l fue concejal de
Bogotd, ya no se acuerda en donde nacid, entonces para decirle que somos
paisanos y que ya no podemos actuar como concejales sino como Senadores
que es con el consenso nacional, doctor Arrieta.

Por otro lado Presidente, voy a ser bien corto, porque creo que el doctor
Rubén Dario recogiéo muy bien todas las apreciaciones que se hicieron en la
reunion, no sin antes decirle y mostrarle de forma muy rapida, las bondades de
ese acto legislativo de 2001 para ac4 en donde crecieron casi mas de un millon
quinientos cupos escolares y mas de 7.2 billones de personas con cobertura
del Sisbén y que el hacer este acto legislativo, traeria entonces una estabilidad
en las finanzas y en la economia para asi prever y captar mucha mas inversion
extranjera.

La critica que se puede hacer desde otra Optica para este proyecto es que
seria entre cuatro y cinco billones de pesos que no se darian para el término de
las transferencias pero si usted revisa los cuatro o cinco billones de pesos se
han invertido en rescatar mas de ciento veintisiete hospitales, en vias de com-
petitividad en TransMilenio en Transmetro en diferentes ciudades en distritos
de riego, uno podria pensar que si esa plata hubiera llegado al Departamento de
Cundinamarca y a Bogota dificilmente se hubiera podido hacer la doble calzada
Bogota Girardot, s6lo para poner un ejemplo o en el caso de Barranquilla, el
hacer el Transmetro.

En reuniones pasadas que hemos sostenido con Planeacion Nacional y el
Ministerio de Hacienda, Presidente, la U propuso que se empezara a partir de
2008 adelantando un afio, el tema del paragrafo transitorio para el tema de las
transferencias, para eso hemos pensado que entre 3.5 y 4 puntos seria el afio
2008, 2009, 2010 para luego dejar entre 2.5 y 3 puntos el tema del porcentaje
sumando el tema de la inflacion, sumando el afio anterior que se hayan dado en
las transferencias, solo quedan algunas diferencias que aqui se anotaran en el
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debate como es por ejemplo que Planeacion cree que el millon setecientos mil
nifios que hacen falta por educacion, y en eso nos podria ayudar mejor la Ministra
de Educacion, el gobierno dice que valdria cada nifio $876.000, otros estudios
el de Federacion de Municipios, el de la Universidad Nacional, informes que
tiene el doctor Petro se podria constatar que cada nifio vale millon setecientos
mil, porque creemos que el Ministerio de Educacion cogio6 las cifras con base
en concesion de los Colegios que tienen concesion aqui en Bogotd, diferente
cuando los nifios son rurales, estan dispersos en todo el territorio nacional, son
de estratos 1 y 2 de cinco y seis afios y que en departamentos como Guiania y
Guaviare, no sabemos sefiora Ministra si el costo es igual.

Ademas se le queria agregar una plata en lo que tiene que ver con la conecti-
vidad, un programa que viene trayendo del Ministerio de Educacion y al mismo
tiempo el tema de transportes, ya el doctor Rubén Dario dijo lo que también el
partido de la U pidi6, que cuando se acabara la cobertura, no se fuera entonces
la plata para las competencias que tienen alcaldes y gobernadores, sino que esa
plata se siga invirtiendo en calidad la cual tendria que certificarse, y tendria
que ir en la Constitucion ese punto.

Otro punto que también la U ha venido reclamando como propio es, que
los gastos de funcionamiento para 976 municipios que no tienen ni impuesto
predial, ni de renta, ni de industria y comercio, por lo menos un 28% de acuerdo
a lo que Planeacion Nacional estime, esa plata vaya para funcionamiento para
cada uno de esos municipios, para que entonces, tenga asegurado el municipio
de esa 5 y 6 categoria que puedan entonces subsistir.

Y otro tema que estd a manera de discusion todavia, también, sefior Presidente,
que también la U lo va a pelear, es el tema del mantenimiento de las carreteras
terciarias, que mas o menos es 1.63 del PIB y eso esta en discusion qué tanta
plata se podria apropiar del presupuesto nacional para el mantenimiento de las
vias terciarias.

Y por ultimo que si ya es una propuesta del gobierno, que creo que es bas-
tante importante que hoy los compaiieros y la comision la tenga bien entendida,
es que una vez que el crecimiento de la economia pase del 4% la resta de ello
vaya entonces para las transferencias, Presidente.

Esos serian los temas que le interesan al partido de la U, que le interesan
también al Gobierno Nacional, y quedaria entonces por definir, revisar cifra
contra cifra con planeacion y la Ministra de Educacion, después de que se tome
el jugo, para que nos ayude a saber si es verdad o no es verdad que ese es el
precio que se tiene por cada niflo en concesion. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gustavo Petro Urrego:

Gracias sefor Presidente, como alguien aqui habl6 por mi sobre lo que dije
en la reunion con el Presidente de la Republica, pues voy a repetir lo que dije
con el Presidente de la Republica.

Le dije que el proyecto presentado a esta Comision Primera, representa la
violacion de un pacto constitucional. Del pacto constituyente del 91, que para
nosotros es nuestro tratado de paz, nuestro pacto de paz. Para nosotros los que
fuimos del M-19, es una ruptura de un tratado de paz, porque no se trata de
cualquier reforma constitucional de las muchas que ya ha habido del Congreso.
Sino de sus principios fundamentales, y ya fue vulnerado en el momento que
se coloco la reeleccion Presidencial, pero que ahora tiene un segundo capitulo
que afecta la concepcidon misma del pais.

Le dije que el Estado Social de Derecho, no es mas que el estado que le
garantiza los derechos fundamentales a los ciudadanos, entre esos, en prime-
risimo lugar, después de la vida, la educacion para todos los colombianos con
calidad y la salud para todos los colombianos con calidad, que el resultado
estadistico hasta ese momento nos muestra y alli hubo una discusion larga so-
bre estadisticas, porque yo llegué a decir que habia una manipulacion sobre la
configuracion de las estadisticas, incluida la tasa de crecimiento que presentd
el DANE la semana pasada de lo cual hablaré en la plenaria, que segun las
estadisticas entre unos y otros tenemos 1.600.000 nifios por fuera del sistema
educativo. Nueve millones de nifios por fuera de un sistema que garantice la
salud integral, que no es con subsidios parciales, como llenan de cuentos la
prensa sobre las coberturas de salud. Que hay dos millones y medio de nifios
desnutridos, que la desnutricion no esta cayendo en Colombia sino que aumenta,
que incluso el estudio de la Universidad de los Andes ha afirmado que lo hecho
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en términos de indicadores
de desnutricion infantil es inocuo.

Que la calidad educativa es de las peores del mundo, porque cuando nos
hemos enfrentado en pruebas internacionales en matematicas ;hemos quedado
en el penultimo lugar? Y como alguien dijo que nosotros no éramos matematicos
sino poetas, en las pruebas de lectura y escritura hemos quedado entre 36 paises
de 30. Que nos superan las calidades de los sistemas educativos de Ecuador y

Bolivia a muchos de los cuales aqui no le gustan los indigenas, porque hablan
mal de Bolivia, pues ellos tienen un sistema educativo superior en calidad que el
colombiano, tenemos uno de los sistemas educativos mas malos del mundo.

El Presidente dijo que esas pruebas internacionales eran de hacia demasia-
do tiempo, que no nos podian permitir, medir los avances del presente y yo le
mostré las pruebas del ICFES que tenian un indicador para el porcentaje de
estudiantes de colegios oficiales de inferior, muy inferior, los peores puntajes
del 12% en el afio 2001 y pasamos al afio 2003 al 23% de los estudiantes que
sacan ese tipo de puntajes y en el estudio de la procuraduria se afirma que para
el 2004 fue peor la estadistica, hay una caida de la calidad educativa en Colom-
bia, y que dados esos resultados estadisticos para plantearnos total cobertura
como ordena la Constitucion en educacion y salud con calidad, tenemos que
regresar a la formula del constituyente del 91 que lo que dice es que las enti-
dades territoriales administraran un sistema de recursos de participaciones que
aumente mas que proporcionalmente que los ingresos corrientes de la Nacion
para poder no solamente saldar el déficit social en salud y educacion y agua
potable y nutricién sino ademas aumentar la calidad que es como se garantiza
el verdadero derecho. Hasta ahi mi planteamiento, la respuesta del gobierno, del
Presidente de la Republica, ademas dije, entre otras cosas, que lo hecho por el
Congreso de la Republica en la época de Pastrana al quitar transitoriamente el
mecanismo del pacto del constituyente del 91 era por la crisis econdmica que se
vivio en esos afios, que este Congreso, este mismo con muchisimos de los aqui
presente, aceptaron reducir la tasa de crecimiento de los recursos que van a la
salud, la educacion y otros menesteres, s6lo porque era de manera transitoria
y pasaba la época de las vacas flacas en la economia colombiana.

Ahora tenemos segun las estadisticas del gobierno una época, no de vacas
gordas pero de si por lo menos de vacas si bien alimentadas, y se plantea man-
tener el tema de restriccion a la tasa de crecimiento de las transferencias para
salud y educacion.

ElGobiernoresponde, el Presidente de la Republica, que tanto derecho tienen
las entidades territoriales a gastar socialmente como el Gobierno Nacional, que
el Gobierno Nacional también debe tener la opcion constitucional de gastar en
las mismas materias que gastan las entidades territoriales, que por tanto lo que
yo he dicho no es cierto en tanto si se suman los gastos que se le entregan, los
recursos a las entidades territoriales, mas los que va a hacer en mayor medida el
Gobierno Nacional sobre los mismos temas, entonces va a resultar un balance
positivo en términos globales.

Le dije que si entonces lo que queria era construir un sistema mixto, en
donde concurren casi con algun tipo de ignorancia relativa a las entidades te-
rritoriales y los presupuestos directos del gobierno al tema de salud, al tema de
educacion, pues tendriamos que plantearnos con claridad si son las entidades
territoriales las que llevan la competencia y laresponsabilidad del gasto en salud
y en educacion en Colombia, agua potable y otros o es el Gobierno Nacional,
que no es Rubén Dario que estoy proponiendo, sino que es una opcion, que
entonces el Gobierno Nacional se responsabilice integralmente de la salud y de
la educacion en Colombia y se cambia el sistema de competencias y dejamos
que las entidades territoriales entonces sean las que inviertan en infraestructura
en una constituyente si es que tienen las mayorias para hacerlo, porque eso no
lo puede hacer el Congreso de la Reptblica porque cambia el espiritu central
de la Constitucion del 91.

En mi opinién y es la propuesta que hemos hecho y se la colocamos al Pre-
sidente de la Republica en forma directa, en mi opinion lo que tiene que hacer
este Congreso, dado que finaliza el espacio transitorio del Acto Legislativo 1 de
2001, o proyecto 012, es progresivamente en cuatro afios alcanzar el tope que
habia planteado la Constitucion del 91 y mantener la formula de un crecimiento
mayor que los ingresos corrientes de la Nacion. jPor qué? Porque me parece
que es sabia la formula de que sean las entidades territoriales las encargadas
responsables del gasto en salud y educacion asi existan problemas de corrup-
cion que hay que corregir, sobre todo cuando el poder local sea abandonado
por los poderes mafiosos y pase a los poderes ciudadanos sino que ademas es
supersavia la formula que te dice que si los ingresos corrientes de la Nacion
crecen, crezcan los recursos que van a garantizar los derechos fundamentales
de los ciudadanos en Colombia en materia de salud, educaciéon agua y nutricion
mas que proporcionalmente, porque ese es el déficit social.

Un millon seiscientos mil estudiantes. Si la estadistica de 2003 es cierta,
que no entran al sistema educativo en Colombia significa que para hacerlos
entrar, es decir, para tener cobertura sin pensar en calidad, tiene usted que
multiplicar lo que le cuesta al pais un estudiante por afio, multiplicado por
un millon seiscientos, que no esta metido en las actuales cuentas, porque sino
ese millon seiscientos estaria estudiando y no solamente tiene que hacer esa
cuenta, el gobierno presenta un indicador que dice que cada estudiante vale
$855.000 y resulta que la Secretaria de Educacion del distrito en épocas pa-
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sadas y la Contraloria del distrito en épocas pasadas y presentes ha calculado
que en pesos del 99 el costo de un estudiante en establecimiento oficial era
de $990.000 y en el ano 2002 a precios de 2002, el costo de un estudiante en
colegio oficial en el distrito especial que no tienen costos de transporte altos,
era de $1.313.000 si eso lo indexamos al valor de 2006, con toda seguridad
podemos decir que el costo de un estudiante sin pensar en subsidio de transporte
que es fundamental en las regiones agrarias que es donde esta el gran déficit
de la educacion en Colombia, alcanza la cifra de $1.600.000 casi el doble de lo
que nos esta proponiendo el gobierno de Colombia que dice que es $870.000
si eso se multiplica por un millon seiscientos el simple costo de la cobertura
sin pensar en otro problema que ahora cuento, es de 2 billones y pico de pesos
adicionales al actual presupuesto de educacion, pero ademas el $1.600.000 no
va al colegio, no porque no exista el colegio sino porque necesita trabajar para
su familia, lo que significa que hay que implementar un sistema de subsidio
familiar para que el nifio pueda ir al colegio reemplazando los ingresos de la
familia que destina por su trabajo con el subsidio estatal y eso vale un billon
seiscientos mil; mas o menos calculado segtn los estudios de Luis Jorge Garay
para la Contraloria Distrital de Bogota.

Es decir sumada la simple cobertura en educacion es decir, garantizar que
el ciento por ciento de los estudiantes estudien sin pensar en la calidad implica
subir el presupuesto de educacion en cuatro billones de pesos al actual, un treinta
por ciento adicional ¢y un treinta por ciento adicional nos lo van a entregar a
través del crecimiento de las transferencias con el 2% real? Cuando la pobla-
cion colombiana crece hoy al 1.2 pero las generaciones que vienen entrando
al sistema educativo que son las que nacieron hacen 5, hace 10 y hace 15 afios
crecieron fue al 1.7, que son las que entran hoy al sistema educativo, que son
las que tienen ya cuatro o cinco afios de edad.

Entonces si el crecimiento son 2 puntos reales y la poblacion crece 1.7
matematicamente es posible crecer en calidad, crecer en cobertura cuando la
simple cobertura en educacidn vale cuatro billones, sin pensar en lo que cuesta
meter en la salud integral, no en la salud para repobres del sistema parcial de
subsidios, a 9 millones de nifios. Si no mas, eso vale 4 billones, ;con 2 puntos
reales de crecimiento de las transferencias, se puede financiar el enorme déficit
social que tiene este gobierno, los gobiernos anteriores con la sociedad colom-
biana y con la humanidad en el tema de salud y educacion?, cuando tienen que
competir ese dos por ciento real ya con 1.7 de crecimiento demografico con
el incremento de la calidad, con el incremento real de los salarios de maestros
o trabajadores a menos que esta comision tenga la genial idea de por orden
constitucional decir que todo profesional que se dedique y trabajador a la salud
y la educacion publica en Colombia por Sécula seculérum hasta que se realice
una nueva constituyente no podra ver aumentados sus salarios reales, porque
el salario real compite con el incremento real de las transferencias, si es dos
por ciento y la poblacion crece 1.7 en estos afios, el 0,2 que resta se tiene que
disputar entre incremento de cobertura, incremento de calidad y salarios reales de
quienes realmente llevan la educaciony lasalud a ciudadanos, esa es una formula
que lo tnico que nos esta diciendo es o va a disminuir la tasa de crecimiento
para los recursos para la salud y la educacion afectando sustancialmente a las
entidades territoriales, pero fundamentalmente a los ciudadanos de Colombia
o el gobierno Colombiano lo que quiere es unas partidas globales de su resorte,
del despacho presidencial que ante el déficit creciente que va a existir en las
entidades territoriales va a sufragar, s6lo que con un criterio discrecional, no el
de la formula matematica de la ley de transferencia, a donde él quiera, donde
quiera, con quien quieray ademas con el agradecimiento del que recibe la limos-
na que no es lo que ocurre cuando un ciudadano siente que esta es ejerciendo
el derecho, sino que esté recibiendo es un favor y si lo que est4 planteando el
Presidente de la Republica es institucionalizar constitucionalmente un sistema
de auxilios presidenciales de cara a reelecciones vaya a saberse, ahora no se
sabe, pues me parece que la formula establecida en la Constitucion del 91 es
mucho mas transparente, mucho mas equitativa con todas las regiones de Co-
lombia, mucho mas equitativa con los ciudadanos de Colombia y nos permite,
si la dejamos actuar, si se aplica la construccion de un verdadero Estado Social
de Derecho con una republica unitaria pero descentralizada y con un equilibrio
entre las regiones del pais.

Gracias Senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas:

Gracias Presidente, sefiores ministros, honorables senadores, pienso que la
intervencion del Senador Petro, me quita un peso de encima, porque escuchando
al Senador Rubén Dario me asombro oirlo decir lo que supuestamente habia
expresado el senador Petro.

Hoy la comision ya sabe qué fue lo que dijo el Senador Petro y ademas ha
hecho como siempre una brillante exposicion que avala la posicion de nuestro

sector en el sentido de rechazar este proyecto de acto legislativo, nosotros
creemos que la mejor propuesta es la de dejar que el sistema vuelva a la mis-
ma forma que lo concibid el constituyente del 91 esta es la mejor cosa que
podemos hacer.

Es la mejor propuesta que nosotros podemos hacer, la de permitir que el
sistema general de participaciones vuelva a la forma en que lo estableci6 el
articulo 356 y el articulo 357 de la Carta Politica, pero yo quiero agregar a lo
que ya ha expresado el Senador Petro, lo siguiente:

Este proyecto no es otra cosa que otra contrarreforma de la Constitucion del
91, la Constitucion del 91 se pensé como lo decia el Senador Petro, como un
tratado de paz, donde el acuerdo no solamente era con los sectores que habian
dejado las armas para incorporarse al sistema democratico, el sistema también
tenia por objeto reestablecer el equilibrio con las regiones, se llego6 a la con-
clusion de que la mejor manera de gobernar a Colombia y preservar la paz, era
con una propuesta de estado unitario si, pero con autonomia de su region, ese
estado unitario con autonomia de sus regiones no ha funcionado, en absoluto,
porque no es cierto y yo no sé de donde el honorable Senador Rubén Dario
que Colombia es uno de los paises con mayor descentralizacion en América
Latina, la descentralizacion esta proclamada en la Carta Politica, pero no ha
tenido desarrollo a través de la legislacion.

Los Departamentos y los municipios se relacionan con el sector central con
la vieja legislacion anterior a la Constitucion del 91, la descentralizacién por el
contrario, nosotros hemos estado esperando quienes vivimos en las regiones,
que se haga una realidad. No es suficiente la reeleccion popular de los alcaldes
y los gobernadores, eso es importantisimo pero si no asumen las regiones la
administracion de sus propios recursos, la solucion de sus problemas, cuando
es que va a funcionar la descentralizacion, yo no me voy a referir aqui a quién
administra mejor, si la Nacion, los departamentos o los municipios, porque en
el fondo aqui no se quiere decir la verdad, aqui lo que se quiere decir es que la
Nacién maneje la plata de la salud, maneje la plata de la educacion, cuando lo
que debe ser es manejarla cada una de las regiones, ya lo sefialaba el Senador
Petro por ejemplo el costo de la educacion en Bogota no es el mismo que en
los departamentos.

No es lo mismo que funcione una escuela en una vereda de mi departamento
o del Arauca a que funcione en la ciudad de Bogota, los costos de la educacion
en los municipios y especialmente en el sector rural, son mas elevados. Y no se
puede establecer estandares para todo el pais, de tal manera que hoy en el depar-
tamento de Narifio por ejemplo llevamos dos afios practicamente con escuelas
que no tienen maestros, porque les aplicaron un sistema de reestructuracion,
donde la relacién alumnos docente hace imposible que veredas que tienen por
ejemplo maestros, escuelas con 10 alumnos puedan funcionar.

Esono sepuede, como hicieron por ejemplo ahora en el sistema de educacion,
un administrativo por cada 300 alumnos, eso funciona en Bogota, donde hay
colegios de 1.000, 2.000 y 3.000, pero colegios en los cuales en los municipios
tienen trescientos alumnos, queda con un administrativo que tiene que hacer
de secretario de celador, absolutamente de todo.

Pues esas reformas fueron pensadas para Bogota, por eso nosotros nece-
sitamos que la descentralizacion sea una realidad y para eso necesitamos los
recursos, claro que es bueno que la Nacion se quede con la plata, para que
financie la carretera de doble calzada a Girardot y los narifienses nos queda-
mos sin un Kilometro de pavimento durante los cuatro afios del Gobierno del
Presidente Uribe.

Claro que es muy bueno que la plata se quede en Bogota, claro que es bueno
que se quede en Bogotad y que aqui haya clinicas formidables mientras en Narifio
no puede... que ahorrar quince mil millones, Ministro usted lo sabe con un
ejemplar ejercicio de manejo de esta institucion de salud, para poder hacer la
ampliacion, ni un peso le dio la Nacion, el hospital departamental va a hacer
la ampliacion de quince mil millones por el buen ejercicio del actual gerente,
entonces yo pienso que aqui no podemos aceptar de ninguna manera que se
haga la contrarreforma, porque es una contrarreforma esto de las transferencias,
el sistema que se acordo en ese pacto de paz de que hablaba el Senador Petro
implicaba la autonomia de las regiones, si las regiones no se pueden manejar
de una manera autobnoma, pues yo veo dificil que atn el conflicto armado se
pueda solucionar, hoy nosotros tenemos dificultades en el manejo de los depar-
tamentos, de los problemas sociales, porque la Nacion quiere manejarlos desde
Bogota. Que ha hecho la Nacion en este momento para tratar de contener la
grave situacion que vivian los municipios de la cordillera en el departamento
de Narifio, en Leiva, en Rosario y Policarpo. Tuvieron que salir a la Paname-
ricana, tuvieron que salir a Pasto, tomarse los escenarios deportivos, 3.000,
4.000, 5.000 desplazados y ninguna solucion se les ha brindado.

Digamos la verdad, en el afio 2001, cuando se aprobo el Acto Legislativo
01, que reformo lo que decia la Constitucion, se habld con franqueza, se dijo,
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necesitamos recortar las transferencias porque el pais, la Nacidn, tienen un
déficit, tiene un endeudamiento, no puede cumplir con la Constitucion, asi se
lo dijo de frente por el Ministro Santos, los departamentos y los municipios ya
han aportado a la solucion de ese déficit, de ese desequilibrio presupuestal, en
este documento de la federacion, nos esta diciendo con cifras muy claras, que
hasta el afio 2008, cuando termina la transicion, las regiones le aportan 27.9
billones de pesos a la solucidon del problema macroecondémico del pais.

Los departamentos y los municipios ya han hecho su aporte, es la Nacion
la que tiene que ver como resuelve el endeudamiento, no puede tratarse de
resolverlo quitandole a los municipios y a los departamentos las transferencias
que tienen para manejar servicios fundamentales como la salud y la educacion
y el saneamiento basico. Desde luego que el gobierno tiene otra concepcion,
el Gobierno le esta proponiendo que se le dé el derecho de destituir a los al-
caldes y a los gobernadores, quiere acabar con la reforma constitucional de un
tajo, este es parte del proyecto para acabar con la reforma del 91 un presidente
que tenga la facultad de destituir sin hacer un proceso penal a un alcalde y a
un gobernador, eso lo dijo hace un tiempo el Ministro de Gobierno anterior el
Ministro del Interior anterior, en el sentido de que el gobierno cuando habia
acusaciones de corrupcion podia perfectamente él asumir las funciones de
investigador y sustituirlo o suspenderlo; acabando con la separacion de los
poderes, eso no lo podemos permitir, la Constitucion tiene que respetarse, este
es un pacto de paz.

En el afio 91 muy sabiamente decidio que para que hubiere paz en este pais,
las regiones tienen que recibir una participacion que deberia crecer de manera
uniforme con el crecimiento de los ingresos corrientes de la Nacion, violando
ese articulo constitucional en el afio 2001 se hizo una reforma transitoria al
pais, al pais se le dijo que era transitoria y por eso muchos Senadores de la
provincia a pesar de que les dolia hacerlo lo aceptaron pero como una reforma
transitoria, los departamentos y los municipios le aportaban a la Nacion con
ese recorte de sus transferencias nada menos que 28 billones de pesos para que
pueda la Nacion superar su crisis financiera y en este documento de la Federa-
cion Colombiana de Departamentos, encontramos que si se aprobare este acto
legislativo de recorte a las transferencias de los departamentos perderian 51
billones de pesos hasta el afio 2019. Yo pienso que eso es supremamente grave
y los Congresistas que representamos fundamentalmente a los departamentos
no lo podemos permitir, yo les quiero decir a los gobernadores de Colombia y
a los alcaldes de nuestro pais que todos tenemos que cerrar filas para impedir
que esto se consume.

Cuando se aprobo el 01 de 2001 era gobernador de mi departamento y sali a
marchar con los narifienses para impedir que se aprobara este acto legislativo,
desgraciadamente se aprobo, pero ahora yo espero que el Congreso no incurra
que en ese atropello que implica el desconocimiento de un Estado Social de
Derecho que se fundamento en el respeto a laautonomia regional, por el contrario
lo que deberiamos estar pensando aqui es como hacemos que esa autonomia
regional se vuelva una realidad.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos:

Presidente lo inico que pedi la palabra es para una mocion de orden, no voy
a fijar la posicion del Partido Liberal sobre este proyecto todavia, lo que lee uno
preliminarmente lo asusta pero puede que haya explicaciones al susto.

Lo que me parece increible es que se esté hablando de presentar una ponencia
sobre un acto legislativo de esta trascendencia sin escuchar a los eventuales
afectados por una decision de esta naturaleza, que no solamente son los gober-
nadores y alcaldes de todo el pais, sino los habitantes de todas las regiones de
Colombia, yo celebro que este acto legislativo nos haya traido hoy a la mitad
del gabinete del Presidente Uribe, eso es un buen sintoma y obviamente estamos
ansiosos de escuchar las explicaciones, y lo vamos a hacer

El proyecto con una leida muy rapida lo que pretende como bien lo dije-
ron el Senador Petro y el Senador Parmenio Cuéllar, una contrarreforma a la
Constitucion del 91, asi de sencillo y una recentralizacion del pais lo cual es
bastante grave, pero vuelvo y le digo no vamos a profundizar en las razones
que podriamos tener de preocupacion sobre el proyecto de acto legislativo, lo
que si creo que es responsabilidad de esta comision sefior Presidente, y de la
mesa directiva, es no atropellar los acontecimientos y por eso me parece ab-
solutamente fundamental la celebracion de audiencias publicas, para escuchar
a los gobernadores, a los alcaldes y por lo menos a la gente de algunas de las
regiones de Colombia.

No para dilatar su tramite, no para obstaculizar, pero si para escuchar ra-
zones no solamente del gobierno. Yo tuve la oportunidad por ejemplo el fin
de semana de leer documentos sobre este proyecto, obviamente la exposicion

de motivos del Gobierno Nacional, documentos de la Universidad de los An-
des, documentos de la Contraloria General de la Reptblica, documentos de la
Federacion de Gobernadores y queda uno bastante confundido con las cifras,
porque aqui lo que al gobierno le ha faltado, y lo dijimos en la declaracion
sobre la reforma tributaria, mas alla del debate especifico de las transferencias
que lo daremos mas adelante, es presentarle al pais un estado de las finanzas
publicas, aqui hay proyecto de reforma a la Ley 100, proyecto de venta de
Ecopetrol, proyecto agro, ingreso seguro, proyecto de reforma tributaria, pro-
yecto de reforma a las transferencias, cursando en el Congreso y nadie sabe
las cifras Senador Gerlein, todos compartimentados cada uno tramitandolo
por su lado y no se le ha presentado al pais, no ha habido una presentacion
del Ministerio de Hacienda sobre el estado en general de las finanzas publicas
y como afectaria cada uno de esos proyectos las finanzas del Estado, porque
hay un argumento muy contundente por parte de las autoridades regionales y
locales, y nosotros que hemos tramitado aqui las leyes lo sabemos y es que el
esfuerzo fiscal, el esfuerzo de ajuste en el pais en los ultimos afios por cuenta
de ese acto legislativo y la Ley 617 fundamentalmente ha corrido por cuenta de
las regiones de los departamentos y de los municipios de Colombia y no lo ha
hecho el gobierno central, por eso para no prolongarme mas sefior Presidente,
el Partido Liberal todavia no tiene una posicion de bancada frente a este tema,
lo estamos estudiando, yo quiero presentar la siguiente proposicion rogandole
a usted que antes de la intervencion de los Ministros, porque después de pron-
to no tenemos el quoérum para votarla una proposicién como ponente y como
vocero del partido liberal que dice lo siguiente:

Proposicion nimero 23

Para aportar mayores elementos de juicio en la discusion del Proyecto de
Acto Legislativo numero 11 de 2006, citese a Audiencia Publica en las ciuda-
des de Barranquilla, Cali y Bucaramanga los dias 4, 5 y 6 de octubre, con la
intervencion de los Ministros del Despacho, Gobernadores, Alcaldes y Orga-
nizaciones Sociales de las regiones.

Firmado honorables Senadores: Juan Fernando Cristo, Héctor Heli Rojas,
Parmenio Cuéllar, Jesus Ignacio Garcia.

La Presidencia abre la discusiéon de la proposicion leida y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Gracias Presidente, antes de votar esta proposicion, me gustaria que la mesa
directiva, nos hiciese conocer cual es la programacion del tramite de este pro-
yecto de acto legislativo en la Comision Primera de Senado, a qué fecha piensa
que se debe estar produciendo la votacion de esta iniciativa y sobre esto cudles
van a ser las diferentes sesiones dedicadas a invitados especiales o a sectores
del gobierno si la mesa directiva ya tiene ese cronograma teniendo en cuenta
que tramitamos otros actos legislativos.

La propuesta del Senador Cristo como vocero del Partido Liberal, que ha
dicho que el gobierno no ha presentado un balance general de las finanzas pu-
blicas, pues el gobierno ha hablado, el Ministro de Hacienda ha hablado en las
plenarias, en el debate de deuda publica, el Ministro de Hacienda ha hablado
también en el debate que durante dos sesiones realiz6 el Partido Liberal al re-
sultado de la gestion econdomica social y politica y administrativa de los cuatro
afos del gobierno del presidente Uribe, pero me parece que valdria la pena
acoger su propuesta porque si es verdad que nos falta integralmente analizar
el impacto que en este cuatrienio tendra las propuestas economicas, digamos
de realizarse por parte del Congreso la autorizacion de la privatizacion o de la
venta de un volumen de acciones de Ecopetrol, de realizarse el acto Legislativo
y trayéndolo a como ha hablado el doctor Benedetti, un afio antes que comience
aregir a partir de 2008, el ajuste de este nuevo acto constitucional y también el
efecto que tendra lo que ya se ha venido discutiendo practicamente en consenso
con los partidos que apoyamos el tramite de la Reforma Tributaria.

Entonces creo sefior Presidente que sera importante para esta comision
y para este acto legislativo en particular que los Senadores de la Comision
tuvieran una ilustracion por parte de Planeacién Nacional y de Hacienda el
Ministerio de Hacienda, muy sencilla y muy concreta, con eso los voceros del
partido liberal y del Polo Democratico y nosotros mismos, sabriamos cuales
son las cifras globales.

Ahora estoy de acuerdo con que se hagan las audiencias publicas con los
alcaldes, con los gobernadores, con los gremios, con el pais, con los miembros
de comunicacion, con los partidos politicos, con los concejales en las fechas
que la mesa directiva acuerde, esto si me parece importante pero antes quisiera
saber, repito, por ultimo que usted nos diga cudl va a ser el cronograma de
este tramite.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Rubén
Dario Quintero Villada:

Senor Presidente, yo en primer lugar pediria que escuchemos al gobierno, yo
entiendo que la citacion la hicimos nosotros, ya hicimos la proposicion, ya todas
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las bancadas intervinieron, entiendo que escuchemos al gobierno y l6gicamente
también el que quiera preguntarle a la Secretaria porqué esa proposicion del
doctor Cristo de celebrar audiencias es enterrar la posibilidad de que tenga esa
reforma constitucional, otra cosa es que hagamos foros con otro criterio en las
regiones, como tal, pero si se coloca técnicamente como audiencia, entiendo
que no podriamos votar el proyecto en primer debate sino cuando se celebren
esas audiencias y estamos en unos términos muy perentorios.

Vuelvo a repetir vamos a tener ocho debates en este proyecto, nosotros en
esta comision en esta primera etapa podriamos hacerlo mientras hacemos el
informe en la plenaria, esos desplazamientos de ir a las regiones y 16gicamente
en ese tema también decirle una limitacion que hay para el desplazamiento a las
regiones que no solamente es para esta comision sino que entiendo, es para todas
las comisiones del Congreso que la junta directiva acaba de decidir que en este
semestre no se puede hacer sino maximo un desplazamiento por comision.

Pero yo quisiera sefior Presidente volver a la proposicion inicial, mocion
de orden como esta establecido el debate, escuchemos al gobierno y después
vendran seguramente propuestas como estas para discutir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos:

Presidente, la semana pasada quedo un punto del debate sobre los episodios
de los debates, esta semana salid un articulo de la Revista Semana, en donde
queda absolutamente claro con esos testimonios el involucramiento de oficiales
de la fuerza publica y quedo6 un punto aqui, desintegraron el quérum y entiendo
que ni hoy ni mafana ni pasado mafiana, como habiamos quedado, continu¢ el
debate. Yo creo que Senador Rubén Dario Quintero, no por madrugar amanece
mas temprano, aqui lo que no podemos es atropellar y sacar un acto legislativo
a las volandas, un acto legislativo de esta trascendencia.

Las audiencias estan programadas para la semana entrante, a no ser que usted
pretenda presentar ponencia mafiana o pasado mafana sin escuchar anadie. Con
lo cual obviamente usted como congresista tendria todo el derecho. Pero yo si
le solicito sefor Presidente que someta a consideracion la programacion de las
audiencias para que sepamos quiénes estamos dispuestos a escuchar a la gente
en las regiones, a escuchar observaciones, no solamente los argumentos del
gobiernoy quienes obviamente con todo derecho respetable, quieren aprovechar
sin formula de juicio la propuesta del gobierno, de recortarle cuantiosos recursos
a las regiones de Colombia en los ultimos afios, yo no pido nada mas, si la co-
misionrechaza la celebracion de las audiencias, aceptaremos democraticamente
esa decision de la comision y las mayorias de la comision podran presentar
ponencia cuando quieran, sin escuchar a los gobernadores, a los alcaldes, a las
organizaciones sociales, a los trabajadores de la salud, a los maestros de Co-
lombia sobre un tema de estas dimensiones, pero yo si le pido sefior Presidente,
que, o como lo dijo el Senador Garcia, nos establezca cual es el cronograma,
pero aqui con el expediente de que se va a hundir el acto legislativo, que no
es cierto, ademas falta muchisimo tiempo, entonces aqui lo que pasa, es que
en el Palacio de Narifio hacen unas reuniones, hacen un cronograma tomando
un seguro de cudntas semanas tienen que sacarla anticipadamente para estar
tranquilos con la aprobacion del acto legislativo y nosotros nos tenemos que
someter al cronograma que realizan en el Palacio de Narifio algunos ponentes
con el Gobierno Nacional, en un tema de esta trascendencia.

Si nos tenemos que someter, pues que nos sometamos a las mayorias, pero
no simple y sencillamente a una imposicion de que no hay audiencias, ni vamos
a poder escuchar, este no es un mecanismo dilatorio, este esta contemplado en
la Ley 5% siempre, usted recuerda Senador Gerlein, cuantas audiencias hici-
mos para las reforma pensional que no era un tema de esa trascendencia, usted
recuerda Ministro de la Proteccion, yo estaba en el lugar del Senador Enriquez
Maya presidiendo la Comision Primera en oposicion al gobierno hicimos las
audiencias y el proyecto de reforma pensional sali6 con la colaboracion de la
Mesa Directiva para no dilatar eso, entonces yo si no acepto el sefialamiento
de que aqui venimos a tratar de hundir el proyecto por tramite, simplemente
porque estamos queriendo escuchar una informacién del gobierno que la po-
demos escuchar hoy, Senador Quintero, yo no me opongo a escuchar a todos
los ministros, encantado, pero lo que no quiero es que escuchemos a todos
los Ministros, que queden cinco senadores al final y que no tengamos claro
el cronograma como lo decia el Senador Garcia de qué actuaciones vamos a
celebrar de aqui en adelante para estudiar un tema de la trascendencia que tiene
para el pais semejante tema, este es el Acto legislativo, esta es la iniciativa del
ejecutivo mas importante en la presente legislatura, mas importante que la Re-
forma Tributaria, que la reeleccion de gobernadores y alcaldes, que cualquier
otra y pretenden despacharla con el argumento de que no hay tiempo, aqui
vamos a estar todos los dias discutiendo ese tema aqui no se ha hundido nunca
un proyecto de Acto Legislativo, Senador Quintero, por términos, porque esta
Comision Primera es muy seria y responsable en esta materia, muchas gracias

sefior Presidente, le pido que sometamos a votacion, ahora si no podemos salir,
si hay que hacer una sola y si hacemos otra sesion aqui para escuchar a los
gobernadores y alcaldes que quieren venir, como quiera, pero vamos a votar
la proposicion en este momento por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzén:

Si, no es por mortificar al Senador Cristo, ni mas faltaba, yo estoy de
acuerdo con usted, este es un proyecto de mucha importancia y por €so nos
quejabamos nosotros los conservadores que no teniamos un conocimiento por
parte del gobierno con respecto a la presentacion y esta manana delante del
Senador Petro, le expuse al Sefior Presidente la molestia que teniamos nosotros,
pero también hay que mirar un tema, el tema también de tiempo, mirémoslo
también y llegamos a una concertacion con usted, ni mas faltaba, me pareceria
si es posible, yo estoy de acuerdo con que oigamos a los departamentos, ni mas
faltaba, yo también pediria algo, porque ahi estan los departamentos fuertes,
me gustaria por ejemplo que nosotros pertenecemos, el doctor Héctor Heli y el
doctor Cristo, que pertenecemos al oriente colombiano incluyéremos una vision
también para poner a la ciudad de Tunja que llamaramos a los de Bucaramanga
a los de Casanare a los de Cundinamarca, a los de Santanderes y pudiéramos
también hacer esa audiencia publica, yo haria esa adicion si exactamente nos
da el tiempo necesario para tramitar el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

Sefior Presidente, yo creo que la intencion de las audiencias es saludable para
el tramite de este proyecto de reforma constitucional, nadie niega las contro-
versias que se dan ya en nuestras regiones alrededor de los posibles perjuicios
que podria haber en torno a la inversion pero sobre todo por la desinformacion
que hay entre esas mismas comunidades a partir de los intereses que tienen
los entes territoriales de perfilar con un sesgo obvio a favor de ellos esta dis-
cusion, yo no votaria esta proposicion si la Secretaria de la Comisién no nos
informa cual seria el efecto que tendria dentro del cronograma de tramite de
este proyecto de acto legislativo, el que se surtan esas tres audiencias que ha
propuesto el Senador Cristo. Ni mas faltaba que no demos la oportunidad de
que haya audiencias pero también si esta apretado el cronograma, me parece
que seria innecesario tener que acudir a tres audiencias cuando aqui ya en la
comision estan presenten los representantes de gobernadores y alcaldes y bien
se podria hacer una audiencia por fuera, como ¢l mismo lo ha aceptado, y otra
mas amplia aqui en Bogota donde puedan venir otros sectores de la sociedad
civil que podrian resultar altamente interesados en este debate.

Lo que si es que tienen que definirse por parte de la presidencia y la Secre-
taria el cronograma para poder votar, yo creo que de otra manera no podemos
hacerlo porque si y mucho menos pensando, como dijo en la conveniencia que
tendria en la aprobacion de estas audiencias, por otra parte, yo si quiero invitar
a la oposicion que de la manera como lo han venido haciendo, con argumentos
razonados alrededor de esta propuesta del gobierno, se continuara el debate,
pero no seguir trasladando al tema de transferencias lo que ya se discutio en el
debate de control politico que se hizo el Partido Liberal, donde el gobierno fue
contundente en la respuesta con cifras que el pais conocid y los representantes
de los partidos que nos quedamos a tltima hora en esos debates que no lo hi-
cieron incluso, los miembros de las bancadas de oposicion que se ausentaron
por considerar que esos debates de control politico habian sido desperdiciados
por quienes como voceros no tuvieron el acierto de contrapreguntar al gobierno
y mucho menos demostrar que sus cuestionamientos estaban puestos en razon
y fueron desvirtuados por las cifras del Gobierno.

Muchas gracias Presidente.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Le agradezco mucho, sefior Presidente, es que nos agreden, nos maltratan
y usted no nos deja siquiera responder.

Yo ando perfectamente extrafiado y no me iba a referir a eso de lo que acaba
de decir mi amigo Mauricio Pimiento, pues porque no nos escribe la pagina,
diganos qué debemos decir, como debemos decirlo y a qué hora debemos de-
cirlo, pues claro somos oposicion y merecemos por lo menos el derecho a que
nos derroten en esa proposicion, sean valientes, retomemos, pero recon6zcanos
el derecho a ser derrotados como oposicion.

Sefior Presidente, uno quisiera aqui delante del sefior Ministro del Interior
que este también fuera un tema no de gobierno, no de oposicion, sino un tema
nacional quiza el mas importante, porque es todo el tema de la educacion, de
la salud, es el tema de la provincia, de la descentralizacion, pero parece que
los del gobierno no lo toman asi, senador Mauricio, entonces se disgusta, pero
es que como no hablar si son los mismos temas del Estado, unos dias con el
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nombre de descentralizacion, otro de transferencia, otro de regalias, otro de
clientelismo, otro de politiqueria, son los temas del Estado que nos deben
ocupar, y obviamente el doctor, Carlos Garcia, mi otro amigo también viene
aqui y nos agrede, porque nosotros estabamos dos horas antes que usted, y tal
vez lo primero que dijimos fue, hombre las cifras ya las mandamos, miren ahi
estan, las estamos leyendo, las estamos analizando, pero quisiera uno que el
gobierno se refiriera a los temas de fondo, a la descentralizacion, a la autono-
mia, porque las cifras, doctor Son tozudas, ahi estan, yo ya las lei, por ejemplo
hay una muy curiosa, porque el doctor Rubén Dario pregunta, bueno y en ese
tema de la cultura y en ese tema del deporte, cuando va a ser el cubrimiento
y entonces el gobierno olimpicamente se gasta cinco paginas de este informe
para decir por lo anterior no es posible establecer metas nacionales en términos
de cobertura en los sectores de la cultura y el deporte, y entonces muy depor-
tivamente dicen, eso no es de los individuos, eso es por alla de los colectivos,
entonces que las entidades territoriales, ya tenemos las cifras Senador Garcia,
pero yo quiero con mucho respeto doctor, Sefior Presidente, y sefior Ponente,
decirle lo siguiente, yo firmé la proposicion doctor Rubén Dario, pero sea un
poquito compasivo con nosotros, porque no se trata de dilatar el debate, es
que no hay ponencia y usted hace rato dijo algo que me parece curioso, “de
pronto hoy consulto mi proyecto de ponencia con Cambio Radical”, entonces
cuando nos la va a traer, porque ahi si es donde veo un problema complicado,
sino tenemos siquiera la ponencia sefior Presidente (...)Cambio Radical, yo
no s¢ qué tan pacifico sea alld, me imagino que eso debe ser rapido, expedito
o de pronto dificil no, lo que veo dificil es que las aproximaciones de Cambio
Radical y el Partido Liberal definitivamente no van a ser posibles, con todo
eso que ha dicho usted hoy acerca de este proyecto, los Liberales si estamos
mas cerca de las entidades territoriales que todo el Uribismo con su fantasia y
sofisma del Estado comunitario.

Entonces sefior Presidente, elemental, permita que se vote la proposicion,
invitamos a los Senadores a que entiendan que si ni siquiera tenemos ponen-
cia, cual es el afan para traer aqui a unos gobernadores, a unos alcaldes que a
través de sus representantes opinen sobre semejante proyecto, pero Senador
Mauricio Pimiento, tenemos todo el derecho a proponerle a que nos derroten
las mayorias que ustedes tienen.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Exctsenme honorables Senadores, permitanme organizar el debate y discul-
peme honorable Senador. Aqui hizo una pregunta muy importante el Senador
Carlos Garcia Orjuela, que la vamos a resolver desde la Presidencia.

Sefiores Senadores, tenemos nosotros diez semanas para terminar la presente
legislatura, hasta el mes de diciembre 10 semanas, por tramite este proyecto
reposara si es permitida la expresion cuatro semanas por el transito que debe
hacer de la comision a la Plenaria y de la Plenaria a la otra Camara y luego de
la Comisidn a la Plenaria, son cuatro semanas practicamente que se pierden.

Si tenemos las Audiencias que solicita el ponente Cristo, se pierde otra
semana, quedarian cinco semanas para tramitar este proyecto con los debates
necesarios tanto en las comisiones primera de Camara y de Senado como en
las Plenarias de la Camara y del Senado. Cinco semanas.

No sin antes informarles sefiores Senadores, que la Comision Primera
aproximadamente entre Proyectos de Ley y Proyectos de Acto Legislativo, nos
acercamos a sesenta Proyectos.

Ruego de manera especial a los honorables Senadores concertar de la mejor
manera posible el uso de estas Audiencias, porque también existe otro meca-
nismo para invitar aqui a la sesion y escuchar informalmente a las personas
que ustedes crean convenientes.

He respondido honorable Senador Garcia Orjuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera:

Unamocion deréplicahonorable Senador Pimiento. Pequefia con mi querido
colega el Senador Rojas, de pronto Senador Rojas usted no me escuchd, no sé
de qué se duele, mis comentarios acerca de la atonia que ustedes mostraron
frente a las cifras fue por el reclamo del Senador Cristo de que no se habian
mostrado en el debate cuando si habia ocurrido, que se hayan ausentado los
miembros de la bancada que convocaba el debate era otra cosa, pero yo desde
el comienzo manifesté mi coincidencia con la proposicion que busca convocar
a unas audiencias para escuchar otros sectores de la sociedad que no estarian
presentes aqui, ahora he dicho que si el cronograma lo permite, de pronto no
se necesitarian tres audiencias por fuera, sino como ¢l mismo también lo ha
sugerido, una audiencia y otra aqui y otro foros por fuera, de tal manera que
no necesariamente signifiquen la suspension del tramite de esta agenda, pero
de pronto usted por la ansiedad para tomar el uso de la palabra, no me escuch6
lo que verdaderamente habia dicho.

La Presidencia concede el uso dela palabra al honorable Senador Rubén
Dario Quintero Villada:

Muchas gracias sefor Presidente. En primer lugar decirle al Senador Héctor
Heli Rojas que me considero de los Senadores mas descentralistas que hay en
esta comision, con hechos y con reformas constitucionales que hemos llevado
avante.

En segundo lugar una pregunta sefior Presidente que nos resuelve el proble-
ma, yo creo que aqui hay dos criterios, uno primero, si hacemos Presidente, una
pregunta que quiero hacer, si las audiencias contempladas como estan en la Ley
5%y en el Reglamento del Congreso, si esas audiencias se vuelven necesarias y
obligatorias previamente al estudio del primer debate en este caso de la norma,
0 sea, si en este caso para poderle hacer la votacion del primer debate, ;si es
obligatoria o no la audiencia?

En segundo lugar como bien lo dice el Senador Mauricio Pimiento, ni mas
faltaba, esta comision y nosotros en particular, hemos hablado de darle parti-
cipacion a la ciudadania, creo que nosotros no vamos a poner aqui que esto se
discute y ahora hablamos con la Federacion Colombiana de Municipios y de
Gobernadores para que estén en un foro o en una audiencia.

Yo propondria sefior Presidente, que silarespuesta es positivaen el sentido de
que laAudiencia hace obligatoria su celebracion previa a la discusion del primer
debate de esta Reforma Constitucional, hagamos las Audiencias este jueves y
este lunes proximos, hagamos la Audiencias respectivas y son obligatorias.

Y légicamente vuelvo y repito, tenemos ocho debates y esta comision
tendra que poner y rendir ponencia a Plenaria para segundo debate entre ese
término del primero y segundo debate, hagamos los foros que se puedan hacer
en las regiones y las Audiencias o foros inclusive en la misma ciudad capital,
entonces mi proposicion si puede ser sustitutiva para presentarla, es que si es
obligatorio segun su respuesta, las audiencias previas al estudio del primer
debate, celebremos esas audiencias el jueves y lunes entrante y que hagamos
en el transcurso de los otros dias foros en las ciudad de Bogota y uno que es-
cojamos en una regioén porque recordemos que no tenemos sino salida a una
region por parte de la Presidencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzo6n:

A mi me parece que es importante oir a las personas del gobierno, a eso
las trajimos y estamos dilatando el debate y en una hora vamos a levantar la
sesion, entonces me parece que hay una sustitutiva en la cual creo que el Se-
nador Cristo que fue el autor de la proposicion, con el Senador Benedetti, la
U, Cambio Radical hay la siguiente proposicion. Dice:

Proposicion sustitutiva nimero 24

Para aportar mayores elementos de juicio en la discusion del Acto Legisla-
tivo nimero 11 de 2006, convoquese a una Audiencia Publica para el proximo
miércoles 4 de octubre de 2006, la cual se realizara en la ciudad de Bogota y
un Foro sobre el mismo tema el dia jueves 5 de octubre en la ciudad de Ba-
rranquilla.

Firmado honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos:

Gracias Presidente. Habiamos planteado esas audiencias publicas, yo estoy
de acuerdo que se pueden hacer distintos foros durante el tramite de la discusion
y como demostracion de que la voluntad de nosotros no es de ninguna manera
dilatar el proyecto, sino que es muy importante escuchar a la gente antes de
rendir la ponencia, parece que la formula que ha planteado el Sefior Ministro
del Interior es absolutamente valida y la acogemos, hacer la audiencia publica
con todas las formalidades aca, el miércoles una audiencia publica convocando
a todo el mundo y en homenaje a los Senadores Gerlein, Benedetti y Arrieta,
hacer el jueves y dejando propuestas a Héctor Heli y a Ciro y al suscrito, nos
sacrificamos del oriente colombiano para que no se piense que, podriamos pensar
en un foro posterior en Tunja que nos invitara Ciro o en Moniquira y hacemos
la Audiencia Publica el miércoles y el foro en Barranquilla el jueves por parte
de la Comision Primera, nos acogemos a esa propuesta Presidente y ya pasemos
al tema del Ministerio y aprobemos la proposicion de esa manera.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Es que ahi hay cuatro fechas de audiencia segtin entiendo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor Carlos Holguin
Sardi, Ministro del Interior y de Justicia:

La propuesta es que se cumpla con el requisito de la Audiencia Publica con
todas las formalidades que tiene que ser citada por un medio de prensa con tres
dias de anticipacion, etc., etc.
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Elmartes o el miércoles de la semana entrante, porque antes imposible, seria
el viernes, pero para qué nos decimos mentiras, el viernes no hay como hacer
una audiencia, podria ser si la comision lo desea el lunes, porque si estamos
demasiado contra el tiempo, estamos, no se podria perder un solo dia, acabo
de revisar ahi el calendario y no se podria perder un solo dia en una cosa muy
estricta, pero si el martes o el miércoles podemos hacer la audiencia aqui,
luego y ahi se cumpliria la audiencia publica, después la comision convocaria
un foro en la ciudad de Barranquilla y probablemente después otros mas si es
del caso, pero el requisito de la audiencia se cumpliria aqui el miércoles. Eso
es lo que he consultado con las distintas bancadas y entonces en la citacion se
cita a audiencia el miércoles y luego el foro para la semana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos:

Lo que habiamos hablado Ministro, los foros posteriores pueden ser después,
perosilesolicitariamos que mantuviéramos las fechas del miércoles laaudiencia
publica en Bogota y el jueves la audiencia o el foro si no es con las formalida-
des de audiencia, el jueves, de esta manera ya se puede presentar ponencia esa
misma semana para comenzar la discusion el lunes o martes siguiente.

Presidente, yo pienso que hay acuerdo, no dilatariamos mas para escuchar al
seflor Ministro, no dilatariamos mas para escuchar a los Ministros y aprobemos
esa proposicion.

LaPresidencia concede el uso dela palabra alhonorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Veo que vamos muy bien sefior Ministro, si ve que las cosas tienen su de-
recho, la fuerza es lo que no puede aceptar la razon y menos cuando uno esta
en la oposicion.

Yo quisiera que se complementara esos acuerdos con lo siguiente; un
compromiso sefior Presidente. Que por lo menos en la audiencia que habra
en Bogota, no hable ningtin Senador, que nos comprometamos a no intervenir
ningin Senador hasta que no intervengan los inscritos para que no nos pase lo
que nos pasa siempre, no, que va uno y se despacha a dos horas y cuando los
inscritos hablan ya muy cansados y a veces con hambre y hablando de estos
temas con hambre eso es malisimo.

Entonces y de pronto que se considere otra cosa sefior Presidente y sefiores
Senadores, que pedirle respetuosamente al doctor Rubén Dario, que nos vaya
adelantando lo de la ponencia y que ese mismo miércoles escuchemos a estos
funcionarios que no tendria mucho sentido escucharlos hoy y volverlos a es-
cuchar el miércoles y volverlos a escuchar después, ademas porque seria muy
bueno que hablaran delante de los que van a participar en esa audiencia, seria
mas democratico, seria mas abierto el debate, entonces yo les propondria eso,
para salir la otra semana, ademas con el compromiso de que no proponemos
mas foros ni mas audiencias, pero que los funcionarios pudiesen hablar también
ante la gente que va a venir a las audiencias, qué importante. Eso es lo que
propongo si lo tienen a bien para complementar nuestro acuerdo.

Proposicion nimero 25

A la audiencia publica sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de
2006 programada para el dia miércoles 4 de octubre de 2006 seran invitados
los funcionarios citados en la Proposicion nimero 21, con el fin de que inter-
vengan sobre el tema.

Firmado honorable Senador Héctor Heli Rojas.

La Presidencia cierra la discusion de las Proposiciones nimeros 24 y 25 y
sometidas a votacion son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Ro-
berto Gerlein Echeverria:

Muchas gracias sefior Presidente. Lastima que el debate estda muy bien,
muy enjundioso, muy conocedores los Senadores que intervinieron sobre el
tema, para mi muy instructivo, las cifras y citas que hicieron los Senadores de
la oposicion, me parecieron de la maxima importancia. Entonces sefor Presi-
dente, yo queria decir un par de cosas sobre el proyecto, sobre el proyecto que
estaba a nuestra consideracion sin ponencia, pero sobre el proyecto, yo vengo
sefor Presidente de una region medularmente descentralista, yo vengo de un
departamento medularmente descentralista, histéricamente descentralista.

La primera eleccion de Rafael Nufiez se organizé en Barranquilla con el
lema de la secesion Nuiflez o la secesion y yo estaba presente en el Estadio
cuando un grupo de muchachos sacoé una bandera en medio de aplausos y de
vitores que decia viva la Republica Independiente del Caribe. Y entre nosotros
cualquier persona que monte tribuna contra el centralismo, recoge aplausos y
recoge apoyos. De manera que para mi la descentralizacion administrativa,
la descentralizacion electoral y la descentralizacion financiera es de la mayor
importancia porque probablemente el sentir mas profundo de las gentes de la

Costa Atlantica de la regién de donde vengo de la ciudad de donde vivo y del
departamento donde discurre mi existencia.

Y cualquiera que mire los pronunciamientos politicos colectivos de esa
region, rapidamente tiene que concordar con estas palabras que aqui expreso,
todavia recuerdo la campaia de Evaristo Surdis, que se hizo con el solo lema
de la descentralizacion y recuerdo porque lo acompaii¢ cuando recorrimos el
rio Magdalena desde Puerto Berrio hasta la capital del Atlantico, promoviendo
esas banderas de centralistas, pidiendo que las gentes de nuestra region tuvieran
capacidad para decidir su presente y su futuro.

Pidiendo que las gentes de nuestra region tuvieran recursos para atender
a sus necesidades mas sentidas, particularmente a las de saneamiento basico,
a las necesidades del campo educativo y a las necesidades en el campo de la
salud, nosotros como los otros colombianos queremos que la cobertura en estos
campos de la vida pudiera llegar a ser del 100% y que la calidad de los servicios
estuviera por lo menos a la altura de los departamentos mas desarrollados, en
nuestra region los servicios publicos son sumamente deficitarios, en nuestra
region la calidad no es buena, incluso si se la compara con otros departamentos,
nosotros somos pobres relativos, porque somos pobres si se nos compara con
Antioquia, somos pobres si se nos compara con el Valle, somos pobres si se
nos compara con la ciudad de Bogota, somos pobres si se nos compara con los
departamentos del centrooccidente de la Nacion.

En las capitales de la Costa Atlantica si que se siente la ausencia de los
recursos del Estado. En este tema de las regalias, lo mas fécil es sefior Presi-
dente, decir que se manejen con la largueza que estamos demandando en la
provincia, pero yo entiendo que hay una limitacion en los recursos del Estado
colombiano, y que esa limitacion nos impone a los congresistas, a los miembros
de esta comision, el buen juicio indispensable para encontrar un equilibrio entre
las exigencias y necesidades provinciales y las exigencias y necesidades de un
fisco saneado, de un fisco que no produzca por su situacion deficitaria, de un
fisco que no produzca conmociones monetarias o conmociones fiscales.

La Nacion y la provincia en este tema de las regalias o de sistema de par-
ticipacion tienen que ir Pari passu, con las exigencias de la gente, pari passu
con las realidades fiscales de la Nacion colombiana.

Han habido tres sistemas sefior Presidente, en el manejo de estas situaciones,
el que la oposicion recordara entre nosotros, el sistema que establecio la Cons-
titucion de 1991, el sistema que era mas generoso de lo que realmente resistia
el fisco nacional y que nos llevé a una situacidon deficitaria, que nos llevo a
tener que suspenderlo y disehar un mecanismo diferente, ese sistema que era
ostensiblemente conveniente a la provincia, era ostensiblemente inconveniente
ala Nacion y hubo que pararlo, y hubo necesidad de que el Congreso aprobara
un sistema distinto y hoy en dia nos movemos dentro de ese campo en la con-
cepcion de que la base que debemos utilizar para saber y decidir cuantos de
los recursos nacionales se deben remitir a la provincia, es el que establece la
inflacion o mejor la devaluacion como mecanismo mas sumado a un porcen-
taje para que siempre tengan las provincias una disponibilidad adecuada para
atender el frente de la salud y de la educacion.

Yo quiero decirle a mis amigos de la Comision, que a mi me parece que ese
es un sistema sano, si amarramos las participaciones o las transferencias, si
las amarramos al sistema de los recursos ordinarios de la Nacion, los ingresos
provinciales van a estar sometidos a los avatares de esos recursos internos de
la Nacion.

Cuando hay vacas gordas en la Nacion, habra vacas gordas en la provincia.
Cuando llega la época de las vacas flacas en la Nacion, habria vacas flacas en
la provincia.

Realmente es casi imposible planificar el desarrollo administrativo y la vida
administrativade las provincias, es practicamente imposible prospectar la finan-
ciacion del sistema de salud y del sistema educativo en las provincias cuando
dependemos o cuando dependiéramos de los recursos ordinarios de la Nacion.
Si el sistema se amarra a la inflacion, si establece la inflaciéon como la base
para determinar los recursos mas un porcentaje que estableciera el Congreso,
las provincias pueden apaciblemente prospectar su crecimiento en materia de
los servicios basicos para los cuales se establecen las transferencias.

Lo que yo creo es que esa es la labor de los ponentes, determinar con la
Nacion cual es el porcentaje el cual debe incrementarse la inflacion que viene
detectada, para que la provincia tenga recursos suficientes para atender las
necesidades conforme a las posibilidades y realidades de cada uno de los de-
partamentos.

Si es la inflacion mas el 2%, si es la inflacidn mas el 4%, si es la inflacion
mas el 3.5%, si es la inflacion mas el 5%, es cosa que se debe determinar entre
el ejecutivo y el Congreso, teniendo el Congreso en la mira las necesidades
provinciales, teniendo el Congreso en la mira los datos estadisticos que aqui se
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han dado, teniendo el Congreso en la mira de cuanto cuesta en este momento la
educacion de un nifio colombiano, teniendo el Congreso en la mira de cual es
el crecimiento demografico del pais, teniendo el Congreso en la mira cudl es la
calidad de la educacién y de la salud que debemos ofrecerle a los colombianos
en las escuelas y en los hospitales.

Muy bien sefior Presidente. Entonces yo con todo respeto le sugiero al sefior
ponente que recoja la inquietud de este Senador, porque a la larga no hay otro
mecanismo, esta propuesta yo la podria definir como la no exigibilidad de otra
conducta, yo le quisiera sugerir al sefior Ponente que estudie y se lo quiero
sugerir con todo respeto esta propuesta que se basa en la inflacion registrada
mas un porcentaje acordado entre Congreso y Gobierno para que el sistema
general de transferencias sea Util a la provincia y no degenere en un desorden
fiscal, en un desorden monetario o en un desorden cambiario, porque estos son
males que afectan directamente el patrimonio de la provincia.

Muchas gracias sefior Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a organizar el debate no sin antes comentarles sefiores Senadores,
que los honorables Senadores han hecho uso de la palabra por dos horas y
media. En consecuencia los sefiores Ministros conceden la voceria a la sefiora
Directora de Planeacion Nacional para que represente al Gobierno sin perjuicio
de que si hay una pregunta en el camino para los sefiores Ministros, ellos estan
dispuestos a resolverla.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doctora Carolina Ren-
teria, Directora de Planeacion Nacional:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias honorables Senadores. La pre-
sentacion que traemos ahora es una presentacion que desarrolla la exposicion
de motivos que present6 el Gobierno y lo primero que queremos decir es que
creemos que el proyecto que presentd el Gobierno y estamos convencidos es
un proyecto que fortalece la descentralizacion y no va en contra de la descen-
tralizacion.

Y no se reduce a un proyecto de recursos, nosotros creemos que la presen-
tacion hecha por el gobierno, muestra la importancia que se le concede a la
descentralizacion no solo como un sistema fiscal, sino como un sistema politico,
administrativo, econémico.

Antes de presentar el proyecto de ley del Gobierno, este fue concertado pri-
mero al interior del gobierno, es decir, con los Ministros que estan claramente
identificados con este proyecto que es el Ministerio de la Proteccion Social, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Agua Potable, Saneamiento Basico
de Vivienda, fue...

Sobre el tema conocemos cuales son las propuestas de ellos y creemos
que el punto de arranque no es un punto tan lejano, este es un proyecto de ley
como decia ahora el Senador Gerlein, que busca beneficiar a la Nacion y a
las Entidades Territoriales, es decir, busca el beneficio del pais y de todos los
colombianos.

Como es un proyecto complejo como lo hemos dicho del tema descentra-
lizacién como ustedes mismos lo han dicho, es un tema vital de la Nacidn, la
presentacion pasa por varios temas y quisiera tener la oportunidad de entrar
un poquito en detalle en cada uno de los temas para lograr dar una base que
permita organizar el debate, el primer punto que desarrollamos es Colombia es
el pais unitario mas descentralizado de América Latina y lo es a pesar o gracias
incluso el Acto Legislativo de 2001.

Cuando uno compara el nivel de gasto, que se realiza en las entidades
territoriales del gasto total del Gobierno, Colombia el 45% del gasto total del
Estado lo realizan las entidades territoriales.

Este valor solo es superado por Argentina y Brasil, dos paises federales, a
nivel de Latinoamérica y del eje si se ve la grafica, el segundo pais es México
con un treinta por ciento de descentralizacion del gasto.

El segundo tema en el cual se muestra la importancia de la descentralizacion
no es solo en el gasto, sino en el recaudo que se hacen a las entidades territo-
riales, la estructura tributaria existente en Colombia entre Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal lleva a que el 19% de los ingresos tributarios del
Estado se recauden en las regiones, solo es superado por Brasil, una vez mas
un pais federal, incluso esta por encima de Argentina que también es un pais
federal.

Y esta capacidad de tributacion territorial se ha fortalecido en los ultimos
afos, mientras en el 2001 el 11% de los tributos eran del orden territorial, en
el 2005 perdon, esto sube a 11.8%, es decir, en el periodo entre el 2001 y el
2005 crecieron mas los recaudos territoriales que los recaudos nacionales, es
decir, se fortalecio la descentralizacion con los recursos propios de las entidades
territoriales.

Un indice que mide el avance de la descentralizacion en toda Latinoaméri-
ca, no solo con temas fiscales, sino con cinco categorias, el tema de eleccion
popular de alcaldes y gobernadores, las atribuciones tributarias de los niveles
territoriales, las responsabilidades de ejecucion de gasto en los niveles territo-
riales, la automacidad de libre asignacion de las participaciones y el control al
endeudamiento de las entidades territoriales, al comparar eso Colombia una vez
mas es el pais mas descentralizado de América Latina después de Argentina y
Brasil, con un significativo.

Resumiendo una vez mas, Colombia es el pais mas descentralizado de
América Latina, pais unitario mas descentralizado tanto por el lado del gasto,
como por el lado del ingreso y durante el periodo entre 2001 y 2005, periodo
en que ha estado vigente el acto legislativo actual, se fortalecio la descentra-
lizacion en el pais.

Primer punto que queremos resaltar: es el proyecto de ley sigue en la misma
direccion, fortalecer a las entidades territoriales a la vez que cuidamos la salud
fiscal, la salud macroecondmica y el crecimiento economico del pais.

(Cual era la situacion antes del Acto Legislativo 01 de 2001? Los Senadores
que estaban en ese momento presente, saben que en el 99 hubo una recesion
econdémica, un crecimiento muy bajo en el 98 y una recesion en el 99, que
llevo a que lo que se hubiera dicho que se iba a transferir por situado fiscal y
participacion de los ingresos corrientes de la Nacion, se redujera de lo inicial-
mente presentado a lo finalmente llevado en un billén doscientos mil millones,
afectando los presupuestos de los departamentos y municipios que se estaban
ejecutando en ese momento y dejando desfinanciado los gastos de educacion,
salud y demas servicios.

En segundo lugar esta reduccion, esta caida en el crecimiento econdémico y
esta caida en lo que se deberia transferir por situado fiscal o participacion en
los ingresos corrientes de la Nacion, llevo a que hubiera un diez por ciento de
caida en la inversion social de los departamentos. La grafica que se ve sobre
la pared, muestra cada uno de los departamentos cuanto perdid en términos
reales, los alcaldes y gobernadores que estaban en ejercicio en ese momento,
tuvieron que ajustar sus presupuestos en estos montos.

(Por qué paso esto? Porque los ingresos corrientes eran la formula con la cual
se distribuian los recursos a las entidades territoriales y habia un elevadisimo
nivel de incertidumbre, porque el crecimiento econémico y otros factores que
son los que afectan los ingresos corrientes de la Nacion, no son variables que se
controlen, entonces el nivel de incertidumbre de los recursos que financian unos
gastos recurrentes y absolutamente prioritarios como lo dijo aqui el Senador
Petro y lo dijeron los demas Senadores, como son educacion y salud, estaba
financiado con una fuente de un elevado nivel de incertidumbre.

Adicionalmente, en ese momento el situado fiscal no alcanzaba para finan-
ciar el costo de los docentes y por lo tanto habia una transferencia adicional
del presupuesto que se llamaba el Fondo de Compensacion Educativa, en el 99
este fondo sumaba un billon de pesos, es decir, la formula que en este momento
tenia la Constitucion vigente, tenia un déficit en la financiacion de la educacion
de un billén de pesos. ;Qué hizo el Acto Legislativo y qué hizo el Gobierno
en su momento? Reconoci6 ese faltante y lo metid en la base, lo primero que
es importante que el pais recuerde que los Senadores que estan presentes aqui,
lo tengan presente y que lo vean las regiones y los municipios es que con el
Acto Legislativo de 2001 se aumentaron los recursos que se estaban dando a
las regiones en un billén de pesos, en ese momento cada vez que se presentaba
el presupuesto habia que ir y luchar por una partida presupuestal para financiar
el costo total de la educacion. A partir del Acto Legislativo de 2001 se reconoce
ese costo, se pone la base y ese costo total con esos recursos totales son los
que se ponen a crecer.

En segundo lugar ademas, no se contaba con recursos de eficiencia en el
acto legislativo, ya se metio el concepto de eficiencia en la asignacion de los
recursos, un pais como Colombia y cualquier pais como Colombia con recur-
sos muy escasos y necesidades muy grandes, pues tiene una obligacion moral
de pedir eficiencia en el uso de los recursos y pedir equidad en el uso de los
recursos.

Habia una simetria entre el ingreso y el gasto, cualquier decision de ingreso
inmediatamente representaba una decision de gasto, cualquier politica de ajuste
fiscal del Gobierno via impuestos, inmediatamente generaba mayor presion
de gasto y este era un circulo vicioso que simplemente hacia inviable el cierre
fiscal y la incertidumbre existente no garantizaba ni alcanzar y mantener metas
de cobertura, o sea era muy dificil fijarse metas de cobertura.

(Qué hizo el Acto Legislativo de 2001? Como dijimos reconocio el costo

total de la educacion y la salud y la base que era 9.9 billones se subié a 10.9
billones.
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Primer punto e insisto, la base que se puso a crecer con el Acto Legislativo
de 2001 es superior casi en un diez por ciento a lo que se debia hacer segun la
Constitucion y el otro punto que queremos aqui reforzar, es que en ese momento
lo que se ha desituado del ingreso corriente de la Nacion, era el 39% de los
ingresos corrientes de la Nacion.

En términos de la formula, una vez establecido el piso, se pone la formula
a crecer con un criterio de inflacion mas 2% por tres anos e inflacion mas 2.5
adicional por otros tres afios y se pone la formula de que si la economia cre-
ce mas del cuatro por ciento, el crecimiento adicional va a ir a las entidades
territoriales, la grafica que se presenta ahi muestra como no hubo recorte de
transferencias sino por el contrario hubo un crecimiento real y constante de las
transferencias, el brinco que se ve que pasa de 11.4 Billones a 15.3 billones,
es la suma de incluir el fondo de compensacion educativa en la base de poner
a crecer y la formula de crecimiento.

Entonces queremos insistir, el Acto Legislativo de 2001 fue un buen negocio
para las entidades territoriales y para el Gobierno Nacional.

Y no significd un recorte de los recursos que recibian las transferencias
por transferencias a las entidades territoriales, en términos de otro, el punto de
que el 4% econdmico que finalmente logramos y que estamos superando con
creces y que el objetivo del Gobierno es crecer a tasas superiores al 4% y a las
ultimas lleva a que el aflo entrante por esa formula se reciban 124 mil millones
adicionales a lo que el sistema establece.

En términos de los recursos fueron suficientes para lograr ampliacion de
cobertura en educacion y salud, agua potable y saneamiento basico. El Go-
bierno es el primero en reconocer que hay faltantes en estos sectores y que
es necesario generar los recursos necesarios, la campaia para el 2006-2010
tenia la ampliacion de cobertura plena en educacion y salud como uno de sus
objetivos y el proyecto de reforma constitucional que estamos presentando es
consistente con esta promesa de campaiia.

La propuesta que esta trayendo el Gobierno, permite que los recursos que
se pongan en el sistema general de participaciones tanto para educacion como
para salud, permitan la ampliacion de cobertura plena.

En términos de los recursos, la grafica que sale ahi, que no se muy bien, pero
muestra que los recursos de educacion pasaron de 6.7 billones a 9 billones, con
la féormula vigente, inflacion mas 2, inflacién mas 2.5 inferior a la que estamos
proponiendo a futuro y con esos recursos se logré y otros recursos adicionales
si la politica del sector se logré aumentar los cupos escolares en 1.7 billones de
nuevos alumnos, lo que falta en este momento como dijo el Senador Petro para
llegar a cobertura plena, es el mismo monto alrededor de 1.6 billones de nifios
y la férmula que estamos proponiendo es superior a lo que se presento.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora interpela el honorable
Senador Gustavo Petro Urrego:

Tenemos que debatir con el Gobierno. La pregunta es esta, son dos ademas.
Usted habla de 1.7 billones de cupos nuevos en el cuatrienio de Uribe y claro,
la opinion publica puede decir qué gran logro, pero es que la estadistica no
sirve si usted no junta cuantos nifios entran a la edad en que tienen que estar
estudiando. La edad escolar y si usted hace un calculo simple, cuatrocientos
mil nifos por afio, le da un millon seiscientos mil nifios.

Luego la cobertura no aumenta, con decir creamos un millon siete cupos
y no colocar la otra estadistica es ;Cuantos nifios crecieron en Colombia a la
edad escolar nuevos? Porque la poblacion crece, pues usted no completa la
estadistica y nos confunde, lo que habria que ver segtin la Procuraduria, ;Cual
es la tasa media de escolaridad en Colombia? Porque igual se pueden crear
cupos abajo, preescolar primer afio, e igual desertan en los ultimos afos y en
la Procuraduria lo que le muestra es que la tasa media de escolaridad no crecid
en Colombia lo que se generd por un lado se perdid por el otro, esa es una
pregunta y una inquietud que yo tengo que hacer porque sino no se presentan
las cifras tal cual se tienen que presentar.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doctora Cecilia Maria
Vélez White, Ministra de Educacion:

Hemos estado muy juiciosamente con una informacién muy buena que en
este momento ya si tenemos, y tenemos construido sobre matricula, en que no
estaba en las informaciones de la Procuraduria que ademas son a 2003 no son
a 2006, mirando en qué estamos.

Realmente nosotros durante el periodo creamos un billon cuatrocientos
veinte mil cupos que suben a setecientos mil si se coge todo el periodo al que
se refirid la sefiora Directora de Planeacion.

En este momento a nosotros nos esta dando que para llegar a coberturas
totales en la basica, pero de nifios en edad, o sea, para llegar coberturas totales,

nos podemos quedar con la cifra suya, hay un milldn seiscientos mil, pero si
usted coge por edades, los nifios que nos faltan por incluir en las edades basicas
nos da mucho menos o sea hasta lo que dice la Constitucidon que es preescolar
y basica, nos dan alrededor de novecientos mil nifios, que inclusive ahora con
el censo pues podrian ser menos.

(Qué estamos planteando? Estamos planteando un millon y medio mas
en donde vamos a hacer coberturas totales obviamente acompafiadas de otras
politicas que reduzcan dos cosas, que reduzcan desercion y que reduzcan sobre
todo extraedad, para podernos acercar a coberturas netas y obviamente hay
unos recursos adicionales, hay unos cupos adicionales para la media, estamos
pensando en que vamos a pasar casi de cuatrocientos cincuenta mil bachilleres
anuales a casi setecientos mil, pero no vamos a tener cobertura total en la me-
dia, porque adicionalmente aunque quisiéramos, como necesitamos es llevar a
todos los nifios a empujar dijéramos desde la basica hasta la media, pues por
eso estamos planteando esas coberturas.

Yo le quisiera mostrar esos datos en detalle, porque la verdad es que con la
informacion que tenemos nosotros estamos bastante seguros de que podemos
llegar a coberturas totales en la basica, en las edades, o sea en las edades, en
la matricula por edades y adicionalmente aportariamos a mejorar la cobertura
en la media.

Estas politicas como usted dice que entren en la edad y que en la edad los
tengamos, tienen que ir acompaifiadas de otras politicas como son familias en
accion en lo fundamental, como son programas de aceleracion de aprendizaje,
como son muchas las politicas de alimentacion para que realmente las reten-
gamos.

El problema de la Procuraduria, el informe de la Procuraduria es que des-
cuentan todos los nifos que salen en un afio no salen del sistema, hay una parte
que sale del sistema, pero hay una cantidad que volvemos a recuperar y por €so
las noticias en cuanto a nifios en la edad es mucho mas optimista que lo que
presentan inclusive las coberturas brutas.

En este momento ya tenemos y es lo mas importante que hemos hecho en
estos cuatro aflos, es tener una base de matriculas con nifios, con registros, la
mayoria del 80% con edades, con ubicacion exacta en los colegios, que esta-
mos trabajando con las Secretarias de Educacion, porque es el instrumento con
que vamos a poder lograr cosas que no se habian podido lograr antes porque
aumentabamos la cobertura bruta, pero no ibamos al detalle en que usted tiene,
ni que la Procuraduria ni los informes anteriores podian dar, porque ellos lo
que hacian era calculos sobre una informacion muy agregada que tenia tanto
el DANE como el Gobierno Nacional.

Recobra el uso de la palabra la doctora Carolina Renteria, Directora
de Planeacion Nacional:

Al momento en la cobertura en educacion, hubo un aumento sensible en la
cobertura en salud.

La siguiente grafica muestra que con la férmula de inflacion mas 2 y mas
2.5y los recursos del Fosyga y demas fuentes que financian el sector salud,
porque esa diferencia de educacion tiene una dispersion mayor de recursos, de
fuentes de recursos, hay 7.2 millones de nuevos afiliados, reconocemos Senador
que esto no es solo pues la afiliacién que venia antes, sino tenemos afiliaciones
parciales, pero la realidad es que hoy hay siete millones doscientos mil nuevos
colombianos con un régimen de salud, con atencion por el régimen de salud
subsidiado y con la posibilidad de acceder al sistema de salud.

Finalmente, en agua potable y saneamiento basico hubo un aumento en los
recursos que permitié aumentar en este sector, no es facil medir las coberturas
totales y en gran medida es por falta de informacion, en cuanto al sistema
general también en ese momento se partié los recursos para los sectores, se
le dio preponderancia a la asignacion sectorial y se hizo una bolsa sola para
educacion, una bolsa sola para salud y una bolsa sola para propoésito general,
esto ha sido muy util para la politica del sector educativo y del sector salud, esa
fue otra ventaja del Acto Legislativo, porque no podemos pensar que el Acto
Legislativo es solo una formula, como no podemos pensar que la descentra-
lizacion es solo sistema general de participaciones, es un error pensar que la
descentralizacion, la columna vertebral puede ser el sistema, pero la tributacion
regional, la autonomia administrativa, financiera, politica, es un complemento
total de la descentralizacion y yo celebro la presentacion del Senador Héctor
Heli que estamos totalmente de acuerdo en que es muy importante mirar esto
dentro del conjunto de la descentralizacion.

Ha sido tan importante esta division en bolsas de educacion y salud, que
el proyecto que trae el Gobierno propone para futuro tener una bolsa indepen-
diente para el sector de agua potable y saneamiento basico que permite hacer
un seguimiento mucho mas claro de los recursos y un cumplimiento de metas
y objetivos.
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(,Qué hubiera pasado si no hubiéramos hecho el Acto Legislativo? Perdon,
(Cuales son los efectos sino hacemos el Acto Legislativo y mantenemos, vol-
vemos a la situacion existente antes de 2001? Esa grafica muestra el brinco
que habia en los recursos que hay que transferir a las entidades territoriales y
ahi se ve como el balance del sector publico consolidado que se estima en 2.1
para el afio 2009, seria un hueco de 3.6% a 2017, esto lleva a que un déficit
que se espera de 0.7 sea 4%, esto aqui lo estamos mostrando a nivel de sector
publico consolidado, pero ustedes saben que esto realmente va a ser un déficit
mucho mayor es en el Gobierno Nacional central con una generacion de unas
presiones de endeudamiento muy grandes que nos llevan a esa espiral en la
que estabamos que es mucho gasto, no tanto ingreso, mas endeudamiento,
mayor pago de intereses, mayores amortizaciones y al final del dia se nos va
el presupuesto en pago de intereses.

Si nosotros no somos responsables fiscalmente al final, primero vamos a
llegar a no poder financiar el presupuesto en algun punto en el tiempo, pero
mientras llegamos a esa situacion critica, mas recursos del presupuesto se van
al servicio de la deuda publica en detrimento del cumplimiento de otros gastos
de una mejor asignacion al Bienestar de la Poblacion.

Este déficit que mostramos ahi lleva a esa diferencia en el endeudamiento que
hay, nosotros estamos estimando en este momento, que a 2017 vamos a llegar
aun endeudamiento de 28%, sistematicamente el Congreso de la Reptblica de
Colombia que es un Congreso muy responsable, siempre nos ha dicho cuidado
con el endeudamiento, ustedes tienen que bajar el endeudamiento, si el Acto
Legislativo no se modifica ese 28% se vuelve 45%, es decir, volvemos a entrar
en la espiral de endeudamiento creciente, mayor presion cada vez que vamos a
los mercados, mayor costo de endeudamiento tanto para la Nacion como para
las Entidades Territoriales y mayor servicio de la deuda.

El menor crecimiento econdomico que habria detras de esto, conduce a una
situacion social muy complicada, que aprendimos muy dolorosamente de la
crisis del 98, del 99, que las crisis econdomicas y las recesiones generan mas
pobreza, mas desempleo, mas miseria, las graficas que se presentan a conti-
nuacion, muestran la evolucion del crecimiento econdémico, la grafica azul y
del nivel de pobreza en la grafica izquierda en rojo.

Es evidente en la medida en que cae el crecimiento econdémico que pasa
entre el 95y el 99, la pobreza se dispara y pasamos de niveles de 49% a 57%,
nivel de 49% de pobreza solo lo volvimos a lograr el afio pasado en el 2005.
Moraleja: el crecimiento econdmico es necesario y los que mas se perjudican
de la recesidon econdémica, son los sectores mas pobres de la poblacion.

La grafica de lado derecho tiene el mismo mensaje con el tema del coefi-
ciente Gini, como ustedes saben, Colombia es un pais con una distribucion del
ingreso muy desigual, ese es un tema donde tenemos que trabajar, donde el
Acto Legislativo contribuye porque dar educacion y salud es importante, pero
el punto que queremos hacer aqui es la situacidon de crisis que tuvimos en el
98, 99, generod pobreza, generd miseria y generd desigualdad.

No queremos poner en peligro el crecimiento econdmico porque no queremos
volver a generar estas situaciones que son inmediatas, en la medida en que las
empresas se quedan sin vender, sacan a los trabajadores, en la medida en que
los trabajadores se quedan sin recursos, ponen al resto de la familia a trabajar,
sacan a sus nifos del sistema educativo, todos conocemos el circulo vicioso y
lo que se busca es que esto no se repita.

Como decia ahora la descentralizacion no es solo el sistema general de
participaciones, hay fuentes adicionales que financian la inversion territorial,
las cifras que se presentan a continuacion, el esfuerzo propio de las entidades
territoriales, reconocemos que en este periodo las entidades territoriales han
sido juiciosas, que han hecho esfuerzos importantes, que las leyes que en su
momento se sacaron para mejorar las finanzas publicas de las entidades terri-
toriales han sido exitosas, la sobretasa a la gasolina ha tenido un dinamismo
muy importante, las regalias una fuente importante del recurso y el Presupuesto
General de la Nacion en inversiones territoriales que ahora quiero detallar un
poco porque es importante que se entienda y me parece que es necesario para la
discusion que se dio aqui que plante6 el Senador Petro, de cual era el espiritu de
la Constitucion del 91, cual es el rol del Presupuesto General de la Nacion.

La sobretasa a la gasolina solo queremos mencionar que en el 2002 el Go-
bierno llevé un Proyecto de ley que fue aprobado por el Congreso que fortalecio
a las Entidades Territoriales con la sobretasa a la gasolina y hoy en dia esta pas6
de representar 412 mil millones en el 96, a ser 1.3 billones en el 2005. Con un
crecimiento sobre todo entre el 2002 y el 2005 muy dinamico.

(Cual es el mensaje? A la par que estaba vigente el Acto Legislativo, se le
dio fortaleza a las entidades territoriales con recursos propios, una fuente de
dinamica que es la sobretasa a la gasolina, que ellos gastan en funcion de sus
necesidades.

El Presupuesto General y aqui se ha dicho que la Nacién no ha hecho el ajuste
fiscal y ademas aca queremos mostrar, primero, si se ha hecho ajuste fiscal, si
hubo juicio por parte del Presupuesto General de la Nacion a partir de 2001.

Los gastos de funcionamiento, de gastos de personal y gastos generales, aun
incluyendo el gasto, seguridad y defensa han mantenido su participacién como
porcentaje de su Presupuesto General de la Nacion. No se han disparado, han
caido. Pero se generaron nuevas presiones de gasto que no existian en el 2001
y esto es absolutamente necesario para el debate que estamos enfrentando hoy
en dia.

El Instituto de los Seguros Sociales se quedo sin recursos en el 2003 y en el
presupuesto del aio en curso se estan pagando 4 y medio billones de pesos para
los pensionados del Seguro Social  esto sale de donde? Del Presupuesto General
de la Nacion. Es la obligacion nuestra cumplir con esos derechos adquiridos y
esos recursos hay que generarlos, es el mismo presupuesto que tiene que pagar
hoy en dia pensiones que hace unos afios no tenia que pagar.

Adicionalmente, hay otros gastos que invierte la Nacion en las Entidades
Territoriales, gasto en infraestructura, entre programa como el Plan 2500, la
red terciaria, las concesiones, distritos de riego y los sistemas transmilenio,
todas las obras que estan en las regiones el Presupuesto del Afio 2000 tiene dos
billones de pesos y no solo es en Bogotd, las concesiones es en todo el pais,
me hubiera gustado que hubiera estado aqui el Senador de Narifio, porque una
de las concesiones que ya fue abierta la licitacion y que fue muy importante
para la region que es la concesion Rumichaca-Pasto-Chachagiii, por ejemplo
consume cien millones de pesos y es un proyecto a largo plazo.

Si Colombiano invierte en infraestructurano vamos a crecer y sino crecemos
pues no vamos a cerrar las brechas sociales, el pais tiene que destinar recursos
importantes a carreteras, aeropuertos, a puertos, esto no va en detrimento de la
descentralizacion, esto se fortalece a la descentralizacion por otra via.

En términos de infraestructura social basicamente pues esta el tema de sete-
cientos dieciséis mil millones que va Ley 21, que ya se hablo6 aqui, los fondos
del sector eléctrico, el IVA para el deporte, Senador, hubo una ley donde se le
dio 4% de IVA a los celulares al deporte para fortalecer ese faltante que habia
adquirido de la otra manera, agua potable, saneamiento basico.

En servicios bésicos el Fosyga se comprometid y logré que una vez hubo
la recuperacion econdémica, recursos como el Fosyga, el Sena, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar a diferencia del pasado se estan apropiando en
su totalidad, es decir, ya no se estd acumulando en TES los excedentes que le
recaudaban de los parafiscales y del Fosyga, esto ha permito la ampliacion de
cobertura en salud que vimos y ampliaciones muy importantes en programas
de nifios y en programas del Sena.

Aqui se planted que la Constitucion del 91 era un tratado de paz, yo creo
en eso, lo que pasa es que las condiciones de la paz y que nos garantiza la paz,
pueden haber cambiado. Nosotros en el 91 no veiamos y no teniamos el con-
flicto que esta existiendo y los gastos, los problemas sociales que ha generado
y los gastos que llevan implicito.

El tema del desplazamiento forzado es un tema absolutamente critico, el
Gobierno Nacional lo ha reconocido, le presento a la Corte Constitucional (...)
Recursos para hacerlo en un afio, por lo tanto propusimos que en cuatro afios
se asignaban del orden de 800-900 mil millones, en adicion a los gastos de
desplazamiento, estamos en un programa de desmovilizacion y reincersion, ese
programa hoy en dia vale 450 mil millones, el mensaje que queremos mandar
aqui, es la Constitucion, la reforma que esta proponiendo el Congreso, el pre-
supuesto como se esta ejecutando hoy en dia, sigue siendo consistente con la
paz. Porque nosotros necesitamos atender aquellos que se han visto afectados
por la violencia, llamense ellos desplazados o llamense ellos personas que se
estan reintegrando a la vida civil y esto a futuro no va a caer, esto si a caso va
es a crecer, el programa de desmovilizacion y reinsercion en la medida en que
incluya nuevos grupos al margen de la ley, pues va a demandar nuevos recursos
y es el Presupuesto General de la Nacion el que estad en la obligacion de aten-
der, por lo tanto el mensaje es educacion y salud siguen siendo absolutamente
importantes pero frente al 91 hay unas nuevas necesidades de gasto asociadas
al tema de la paz, que el presupuesto general tiene que atender.

En términos ya para cerrar, la reforma, ustedes la conocen, solo un punto
adicional por una discusion que hubo esta mafiana con el sefior Presidente, el
balance del sector publico no financiero en el 99 fue un déficit de cinco, con
un hueco del Gobierno Nacional central de siete seis, sin pensiones a dos mil
cinco cuando le quitamos lo que se pagd en ese momento de 1.3 billones, el
deéficit de Gobierno de 2005, fue de 3.5 por ciento del PIB entre el 99 y 2005
quitando el tema de pensiones, se bajo a la mitad, el déficit del Gobierno Na-
cional central, esto es la realidad, esto es lo que permite que al presupuesto del
aflo entrante se pague menos en intereses y esto es lo que permite que haciendo
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la tarea se pueda haber incluido el gasto adicional que ya presentamos pero con
unas cifras fiscales diferentes.

Lareforma, inflacion tal cual presento el proyecto, inflacion mas tres, cinco,
dos afios, inflacion mas dos a posterioridad con esto garantizamos cobertura
del 100% en educacion, en salud 98.4 en urbano de acueducto, y 74% en rural,
y 94 y 64 en alcantarillado.

Se proponen cosas adicionales a la formula de inflacion mas 3,5 de inflacion
mas dos, mantenemos el tema de que si la economia crece por encima del 4%
los recursos adicionales van a las regiones, nosotros estamos considerando cre-
cimientos del orden del 5% para el cuatrienio 2006-2010, por lo tanto implicito
en este proyecto hay mayores recursos, en la propuesta de una bolsa indepen-
diente para agua potable y saneamiento basico y una cosa muy importante,
en el 91 no se podia, en el 2001 no se podia, en el 2006 si se puede hablar de
empezar a flexibilizar el uso de los recursos en las entidades territoriales, la
propuesta que hay es que una vez los departamentos, cualquier departamento
o cualquier municipio llegue a cobertura plena en educacion o salud, se le dara
flexibilidad para que los recursos que vienen por ese sector lo gasten o bien en
el sector o en otras necesidades, en el momento en que el pais empieza a llegar
a cobertura plena en ciertos servicios, creemos que el tema de la autonomia de
la entidad territorial, de la decision propia de cual es su necesidad mas grande,
pues ya pueden garantizarse unos recursos adicionales, porque cumplimos
con el objetivo del Gobierno Nacional y una politica clara y unos objetivos de
cobertura en educacion y salud, pero se permitira el uso mas flexible una vez
se llegue a la cobertura plena.

La formulas, los graficos 2010, aqui estan las graficas por sectores y esto
cualquiera que quiera en Planeacion Nacional, en el Ministerio de Hacienda
hay unos equipos técnicos con toda la informacion de costos y de los nimeros
detras de estos, ahi se ve, pero no se ve mucho, pero se ve que arranca en el 88%
y llega al 100% en el 2010; esa linea es consistente con la féormula planteada
y unos recursos adicionales del orden de lo que se esta invirtiendo hoy en dia
que son 150 mil millones del Presupuesto General de la Nacion.

En Salud, solo en esa grafica muestra como logramos avanzar, las graficas
muestran entre 2002 y 2006 como fuimos con la férmula actual, afio tras afio,
aumentando la cobertura del 78% al 87% con una féormula de inflaciéon mas
dos y mas dos cinco, la formula actual que es inflacion mas 3,5 y luego mas
2 nos permite aumentar al ritmo que permite alcanzar la cobertura del 100%
en el 2010.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora interpela el honorable
Senador Gustavo Petro Urrego:

Directora de Planeacion usa un indicador del 72 al 82, eso es en primaria,
esa es la tasa media de escolaridad, por lo medio la tasa media de escolaridad
no es, de pronto me estd hablando de algunas cifras en primaria en los pri-
meros aflos por creacion de cupos, porque aqui lo que hay que ver, porque la
Constitucion ordena la cobertura, no en los primeros anos de la educacion, si
no minimo, no maximo, minimo en la educacion basica; con minimo un afio
de preescolaridad.

Si yo cojo la preescolaridad me da que el 70% de los nifios no entran al
preescolar y esa es una medida de cobertura, si lo cojo por abajo, o sea por la
entrada al sistema educativo, o sea yo la verdad no entiendo cémo es que el
Gobierno llega a una cifra de cobertura plena que tienen que ser neta y que no
es en los primeros afios, sino minimo en el Gltimo afio de educacion basica que
es el indicador que nos tienen que presentar con la reforma al tema constitucio-
nal, incluyendo que detras de esas barritas, tiene que estar escrito cuanto es el
costo por meter cada alumno, tenemos que llegar a un acuerdo de ese costo por
alumno, porque ustedes ponen el 50% de lo que dice la Secretaria de Educacion
que cuesta un alumno en el sistema educativo.

LaPresidencia ofrece el uso dela palabra ala doctora Gloria Inés Cortés
Arango Viceministra de Hacienda:

Lo que estamos asignando promedio es un millén de pesos promedio, por
eso es que cuando hablan de costo o asignacién es distinto, lo que estamos ha-
blando de asignacion es un millén mas cincuenta mil pesos por nifio atendido
que va para los municipios, entonces estamos hablando de un millén cincuenta
mil, eso es lo que estamos, con eso estamos proyectando el millon y medio de
cupos mas, que nos permite llegar a coberturas totales en la basica, obviamente
o0 sea, de primero de preescolar al noveno que es lo que la Constitucion dice
que es obligatorio en el 2010.

Les decia que no es posible pensar que llegamos a la totalidad porque ob-
viamente la gente que viene y cuando logremos la totalidad en el 2010 pues
necesitamos dos afios mas para llegar a coberturas totales en la media, lo que
nos comprometemos es a esto.

Indudablemente esto implicaunaracionalizacion del sistema en este sentido,
hay que evitar la extra edad, porque hay que mantener la repeticion ahora la
tenemos en el cinco por ciento que creemos que es razonable, aunque la Procu-
raduria dice que esos son nifios que no estan teniendo derecho a la educacion,
pues yo insisto que nifios que estan repitiendo antes le estamos dando mas
derecho a la educacion. Con eso, con unas tasas de desercion anual, que no son
el total, que pueden estar llegando al 4% pero con unos programas focalizados
para recuperar esos nifios podemos llegar a tener todos los nifios entre cinco y
15 afios en el sistema educativo como obliga la Constitucion Nacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable Se-
nador Ciro Ramirez Pinzon:

Aclaro unas cifras ¢Por qué darle oportunidad también a la oposicion? No-
sotros somos gobierno, indudablemente, pero no podemos apoyarlos con las
incongruencias, Petro tiene razon en ese sentido, plena cobertura en educacion
basica en el afio 2010 no existe, usted me esta diciendo que plena cobertura en
educacion basica va a existir, pero hasta el afio 2012.

Recobra el uso de la palabra la doctora Gloria Inés Cortés Arango,
Viceministra de Hacienda:

Mire es que el problema no es facil de manejar todos los conceptos, edu-
cacion basica obligatoria en la Constitucion es el preescolar y nueve afios, son
diez afos, entonces lo que nosotros estamos diciendo es que vamos a coberturas
totales de la basica, no hemos dicho nada distinto y lo hemos puesto en todas
partes, que vamos a cumplir el mandato constitucional que desafortunadamente
no se ha podido cumplir entre otras cosas porque no teniamos buena informa-
cién, entonces en este momento nosotros estamos en el 2010 en la basica, en
la basica vamos a tener coberturas totales y vamos a acercarnos mucho en la
media, porque en la medida en que lleguemos a la cobertura total en la basica
en que todos los muchachos tengan los diez afios, le podemos adicionar los
otros dos afios en los proximos dos afios.

No hemos dichonada, eso hasido exacto, esto hasido lo que hemos planteado
y somos lo suficientemente responsables de decir que ahora contamos con la
informacion para hacer un seguimiento que obviamente va a depender también
de programas como Familias en Accion, como aceleracion de aprendizaje que
todos lo tenemos en marcha.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable Se-
nador Gustavo Petro Urrego:

Para intentar aproximarnos en las cifras. Cuando uno dice, un millon seis-
cientos mil no entran al sistema educativo, esta hablando abajo, pero cuando
uno empieza a avanzar hasta el noveno grado de educacion basica, el numero de
gente, de nifios que van saliendo, va aumentando, por el proceso de la desercion
que incluso es importantisimo en el primer afio de primaria y en el quinto y para
entrar a primero de secundaria, entonces, cuando uno quiere el 100% neto en el
noveno grado, que es la basica, 100% neto en el noveno grado, no solamente
tienen que entrar los nifios que nunca entran, sino que tiene que garantizar que
no salgan, no haya desercion en términos absolutos, eso tiene un costo que hay
que medir, entonces, como lo medimos, usted tiene un indicador de un millon
de pesos costo-alumno que de nuevo repito, en Bogota que tiene un costo edu-
cativo mas barato, porque los costos de transporte son mas baratos, porque los
profesores finalmente se desplazan menos, que los costos en zonas rurales que
esta lamayor parte del déficit, es un millon y medio hoy, un cincuenta por ciento
mas bajo de lo que usted establece, pero coloquemos un millon, en aras de la
discusion, después entrariamos a afinar, un millén seiscientos mil nifios que
tienen que entrar, vale un billon seiscientos mil millones de pesos adicionales
al actual presupuesto de educacion. Que ya de por si tiene su propia logica,
adicionales, pero ademas usted tiene que pensar cuanto vale mantenerlos en el
sistema hasta el noveno grado, o sea impedir la desercion.

El estudio de Garay esta diciendo que la razén por la cual se salen los nifios
0 no entran no es porque no exista un colegio o unos profesores en un colegio,
sino porque tienen que ir a trabajar para ayudar a comer a la familia, luego la
manera de meterlos al sistema educativo es garantizarle a esa familia que lo que
aporta el nifio para los ingresos familiares, se lo entrega el Estado, que se llama
un subsidio parecido al de Familias en Accidn, eso contabilizado por edades,
porque entre mas crezca el niflo, mas es el costo de oportunidad para la familia
manteniéndolo estudiando, eso vale otros billones, el resultado final es que si
quisiéramos, segun el estudio de Garay, tener el 100% de los nifios en edad en
el noveno grado cuesta cuatro billones de pesos adicionales y estoy hablando
de pesos de 2002 de pesos adicionales al presupuesto actual de la Nacion, con
lo cual la formulita que se propone por parte del Gobierno, no nos garantiza la
cobertura en educacion basica ni en el 2010 ni en el 19 ni en el 25, por puro y
simple calculo matematico.
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Recobra el uso de la palabra la doctora Gloria Inés Cortés Arango,
Viceministra de Hacienda:

Lo que da aqui de adicional en el 2010 con la formula que esta proponiendo
el Gobierno, es un billon setecientos mil mas adicionales a lo que actualmente
tenemos en este momento, entonces estariamos cubriendo lo que usted dice, pero
adicionalmente, nosotros no tenemos un millon seiscientos mil en las edades que
usted dice esta cogiendo es la totalidad y esta cogiendo la media, tenemos un
poco menos, nos estd dando como un millén de nifios en las edades por fuera,
lo que pasa es que hay mucha repitencia, pero para tenerlos a todos los de las
edades asistiendo, necesitamos meter novecientos mil al sistema, no necesitamos
meter un millon seiscientos mil, sin embargo nosotros nos estamos yendo con
el millon y medio porque entendemos que nosotros tenemos que garantizarle
a los niflos que han estado en esta edad la salida al sistema, por eso es que nos
vamos con una cobertura bruta mucho mas alta de la que requeririamos para
lograr las coberturas metas, pero adicionalmente le quiero decir una cosa, los
nifos si estan entrando a primero elemental lo que pasa es que nos salen, usted
dice que es que no estan entrando, que el millon seiscientos es en la primaria,
no, no es en la primaria, es basicamente en la secundaria, nosotros tenemos
con las proyecciones del censo viejo, porque hasta ahora estamos haciendo las
del censo nuevo que nos da mucho mas bajo, aparentemente ya no se empieza,
inclusive eso si lo estamos empezando a hacer con la matricula de primero y
de segundo que ya se nos crecen en los otros afos pero no se nos crecen en
primero y en segundo, yo tengo mas o menos con el censo viejo ochocientos
mil nifios potenciales, para entrar a primero elemental y tengo matriculados en
primero elemental un millon doscientos, porque entran en extra edad, o sea,
yo alli es donde tengo mucha mas gente ubicada y por eso cuando yo hago los
calculos de cuantos nifios entre los afios que debo tener en la basica, me da mu-
cho menos porque si estan asistiendo, el problema es que se quedan repitiendo,
el problema es que se salen, estamos de acuerdo con ustedes en que hay que
acompanar a esto con un programa de subsidios que no esta incluido aqui que
es adicional a esta plata y que es la plata de Familias en Accion que ha resultado
ser el programa mas efectivo en retencion de nifios en el colegio que en este
momento estamos en seiscientas mil familias, que vamos a llegar rapidamente
a un millon pero que probablemente vamos a tener que seguir expandiendo
para que si garanticemos que esos niflos sigan en la escuela.

La Presidencia ofrece uso de la palabra a la doctora Carolina Renteria,
Directora Nacional de Planeacion:

Insisto, los datos estan en Planeacion Nacional, en el Ministerio de Hacienda
en el Ministerio de Educacion, asi como se logra la ampliacion de la cobertura
en educacion, también se va a lograr la ampliacion de la cobertura en el sector
salud, bueno la grafica que estan poniendo ahi, es el costo total del Sector edu-
caciony las diferentes fuentes, como se ve en educacion se mantiene el principio
de que es el sistema general de participaciones la columna vertebral del sector
que hay unas fuentes adicionales que son los recursos propios de las entidades
territoriales que simulamos que se mantienen en el mismo nivel de hoy.

No simulamos gasto adicional de los departamentos y municipios en el Sector
educativo, si los departamentos y municipios siguen teniendo el dinamismo de
los ingresos que estan teniendo, pues muy seguramente la educacion se va a
beneficiar con recursos adicionales de los territorios. Nosotros en este ejercicio
somos conservadores y no contamos con esos recursos adicionales.

En el Sector salud, también tenemos los recursos para que en el 2010 haya
cobertura plena, junto con la simulacion del Fosyga, que se hace, aqui se esta
simulando la desacumulacion del stock que teniamos ahorrado del Fosyga, es
decir estamos cumpliendo con la promesa de volver esos recursos que fueron
invertidos en su momento en Tes por restricciones fiscales se esta devolviendo
todos los recursos del Fosyga, se esta dando la inflacion mas 3,5 y en mas 2,
se estan proponiendo fuentes adicionales y con eso se incluyen siete punto
seis millones de nuevos afiliados al sistema para llegar a la cobertura plena del
100% que si mal no estoy es 24 millones de personas.

La grafica que viene a continuacion, asi como en educacion, muestra en
salud, como pasamos de 9.5 millones en el 2000 a 16.5 millones en el 2005
y 2006 a 2010 pasamos de 17.8 a 24 millones de personas con afiliacion al
régimen subsidiado.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable Se-
nador Gustavo Petro Urrego:

Usted dice 7.2 millones de nuevos afiliados y por ahi mide coberturas, cober-
turas es lo realmente asegurados, con un tipo promedio de canasta de servicios
que se le puedan prestar, diga usted el contributivo que era lo que decia la Ley
100, el contributivo, pero si usted me pone 7.2 millones de afiliados que ganan
es un subsidio parcial, ganan no ellos, se le entregan ala ARS un subsidio parcial
que es un porcentaje de lo que seria su salud integral, como me va a decir que
eso es parte de la cobertura en seguridad social, me estd metiendo “gato por

liebre” porque un beneficiario de un subsidio parcial es un asegurado parcial,
en esa misma denominacion luego no puede hacer en las estadisticas cobertura
con asegurados parciales, deberia ser con asegurados integrales.

Si usted me va a decir que va a alcanzar el 100%, pues yo le puedo decir
que en un afio se alcanza, divido en la tercera parte de los subsidios parciales
y se lo entrego a todas las ARS para toda la poblacion y alcanza un 100% pero
eso no es realmente un aseguramiento en salud.

Recobra el uso de la palabra la doctora Carolina Renteria, Directora
Departamento Nacional de Planeacion:

Doctor Creo que le tengo buenas noticias, como esta esto aqui nosotros no
estamos simulando a 2010 subsidios parciales, estamos simulando régimen
subsidiado en plenitud para todos, estamos llegando a lo que dice que es el
régimen subsidiado que debe ser con subsidio pleno de 24 millones de personas,
los dos millones de personas que hoy en dia tienen subsidio parcial pasan a
subsidio pleno y los nuevos entran en subsidio pleno; aqui no se esta haciendo
ampliacion de cobertura con régimen parcial.

En términos ya finalmente para terminar agua potable y saneamiento
bdsico, pues la propuesta es el mismo crecimiento, el pais estd mucho mds
atrasado en agua potable y saneamiento bdsico. Por eso no logramos llevar
a coberturas plenas; en adicidn a esto se estd proponiendo y el plan nacional
de desarrollo asi lo va a llevar que el billon de pesos de audiencias publicas
que se va a distribuir de 250 mil millones por aifio vaya todo a agua potable
y saneamiento bdsico, pues la propuesta es el mismo crecimiento, el pais
estda mucho mds atrasado en agua potable y saneamiento bdsico por eso no
logramos llevar a coberturas plenas. En adicion a esto se estd proponiendo
vy el plan nacional de desarrollo asi lo va a llevar, que el billon de pesos de
audiencias publicas que se va a distribuir de 250 mil millones por afio, vaya
a todo a agua potable y saneamiento bdsico, es decir que en el proceso de
concertacion con las entidades territoriales de estos recursos, sean en pro-
yectos de agua potable y saneamiento bdsico.

El cuadro que viene a continuacién muestra, insisto, esta es la propuesta del
gobierno, inflacion 3,5 mas 2, muestra el valor presente del costo de educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, el total del costo a 2019 en valor
presente neto y el total de las fuentes a 2019 en valor presente neto.

Las simulaciones que hacemos nos muestran la financiacion a largo plazo
de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico.

Es cierto que nos hemos venido reuniendo con los sefiores ponentes que
ellos han propuesto una formula adicional, el gobierno ha estado mirando eso,
el gobierno considera que es viable poner mas recursos o sea no la formula que
nosotros pusimos de inflacion mas la féormula del gobierno estamos pensando
que puede subirse a inflacion mas 3,5 estamos pensando que puede dejarse el
permanente en inflacion mas 2,5 y estd la propuesta de adelantar a 208 esta
reforma.

Acé es muy importante que el Congreso tenga en cuenta una cosa, si la
reforma entra en el 2008, el presupuesto de 2008 es presentado en julio de
2007, por lo tanto esta reforma tienen que estar en pie a junio de 2007, es decir,
tendriamos este semestre y el semestre entrante para cambiar la Constitucion
y poder acceder a que el presupuesto de 2008, tenga mayores recursos para
educacion y salud. Ese es un punto que yo queria poner aqui sobre la mesa,
y ya para concluir, pues creemos y esperamos que la presentacion asi lo haya
mostrado, la propuesta del gobierno es una propuesta con la cual gana el
pais, gana el Gobierno Nacional, ganan las entidades territoriales, ganan los
colombianos, gana el sector educacion, gana el sector salud, el agua potable y
saneamiento basico.

Que si estamos en un mundo ideal, no, es un pais con inmensas necesidades
y con unos retos gigantes, pero creo que tanto el Gobierno como el Congreso
tenemos la responsabilidad de lograr una asignacion del gasto publico que
permita obtener unas metas en ciertos sectores, a la vez que se mantiene la
estabilidad macroecondémica.

Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Rubén Dario Quintero Villada:

Solamente una pregunta a la Directora de Planeacion, que ya la he reiterado,
sin embargo sigue mi preocupacion en el tema de no contemplarse los recursos
del Acto Legislativo del cual fuimos autores, del Acto Legislativo numero 02
del afio 2000 que convirtid al deporte, a la recreacion y a la cultura en gasto
publico social, yo quisiera logicamente que vayamos pensando Director y los
demas funcionarios del gobierno en buscar una formula que quede en la norma
constitucional, ; Por qué? Porque nosotros habiamos logrado en lanorma consti-
tucional y después en la Ley 715 que esos recursos fueran de aproximadamente,
hoy serian 200 mil millones de pesos, y fueran el 10% del proposito general,
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como no esta salvaguardado en esta norma constitucional, podriamos correr el
riesgo que corrimos en el Congreso pasado que disminuy6 estos recursos para
el deporte y la cultura del 10 al 7%, particularmente se disminuy¢ en el deporte
que paso del 7 al 4 y entre cultura se quedod en el mismo porcentaje del 3%.

Entonces sefiora Directora, yo creo que usted como vocera en este tema,
porque no se toca uno de los ministerios sectoriales acd. Recordemos que el
deporte y la cultura quedaron en el Ministerio de Cultura pues logicamente
quisiera que encontraramos una formula para no volver a correr ese riesgo
de que los recursos de las transferencias para estos dos sectores, que son hoy
inversion social en Colombia, sean disminuidos como disminuyeron en este
cuatrienio.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Gustavo Petro Urrego:

La ultima frase en el sentido de que si no se aprueba el acto legislativo en-
tonces no aumentarian los recursos para la salud, educacion, como la estipula,
porque si no se aprueba este acto legislativo en el ano 2008, entra a regir la
Constitucion del 91 que en ese aspecto que dice que los ingresos seran, creceran
mas en crecimiento que los ingresos corrientes.

Los ingresos corrientes para ese afio, muy seguramente seran el crecimiento
de la economia mas unos puntos de elasticidad, si la economia crece el 5, su-
pongamos, segun los calculos de ustedes, los ingresos corrientes en términos
reales creceran inflacion, mas seis o siete puntos luego las transferencias para
desarrollo y educacion podrian perfectamente crecer inflacion mas siete u ocho
puntos, porque si aprobamos este acto legislativo, disminuirian los recursos
para la salud y la educacion.

Recobra el uso de la palabra la doctora Carolina Renteria, Directora
del Departamento Nacional de Planeacion:

De pronto no lo dije claramente, lo que quise decir es: si el Congreso quiere
que la formula de inflaciéon mas 3,5 arranque en el 2008 y no en el 2009 como lo
presento el Gobierno, para que eso sea asi y el presupuesto de 2008 lo incluya,
tiene que presupuestarse y llevarse al Congreso en julio de 2007.

Por lo tanto, dado que hay que cambiar la formula en un tramite de ocho
debates en el Congreso y dos legislaturas, lo que estaba diciendo, Senador, era:
si la propuesta que presentaron los ponentes aqui que en vez de dos afios fuera
tres aflos de un crecimiento adicional y que fuera més rapido en el tiempo de
lo propuesto por el Congreso, por el Gobierno al Congreso.

Eso sélo se puede hacer para garantizar los tramites presupuestales y la
necesidad de tener la nueva formula para apropiarlo de esa manera, eso fue lo
que quise decir.

Obviamente el gobierno, porque trae el proyecto de ley al Congreso, porque
la Constitucion actual tiene una transitoriedad que termina en el 2009, eso no
lo hemos negado en ningin momento.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Gustavo Petro Urrego:

Es que si no se aprueba el proyecto de acto legislativo ni hoy ni el afio
entrante, los recursos para salud y educacion que se les entregan a entidades
territoriales serian muy superiores a los que se entregarian si se aprueba el acto
legislativo, no disminuye, porque esto confunde a la opinién publica.

No pueden disminuir, porque la formula que queda vigente es el de la
Constitucion del 91.

Recobra el uso de la palabra la doctora Carolina Renteria, Directora
del Departamento Nacional de Planeacion:

O seaen laexposicion de motivos, el gobierno reconoce, si no hay cambio en
elacto legislativo y entraaregir lo que esta vigente en este momento, tendriamos
un gasto muy superior en educacion y salud que inmediatamente tendremos
que entrar a recortar para el gasto general de la Nacion en esos montos en otros
sectores. Parte de la presentacion lo que muestra aqui es que hoy en dia frente
al 91 han surgido nuevas necesidades de gastos, en cosas basicas, familias en
accion como dijo la ministra. Nosotros estamos proponiendo a partir de 2007 un
millon y medio de familias en accion, tener una cobertura muy amplia de este
programa porque creemos que ese y se lo presentamos esta mafiana Senador a
usted, en términos de educacion y salud, es muy importante, pero la miseria no
se cambia con educacion y salud, la miseria necesitamos tener un programa de
llegarles a las familias que estan en condiciones de miseria, se ha visto cual es
la favorabilidad del programa familias en accion y la propuesta del gobierno
es subir a un millon y medio, esto va en el orden de ochocientos mil millones,
ochocientos mil millones atender a la poblacion desplazada, 500 mil millones,
atender a los reinsertados, ochocientos mil millones el programa de concesio-
nes, todos estos programas que ya son metas de gobierno, son aprobados por

el Congreso, inmediatamente habria que cambiarlos, porque el presupuesto
general de la Nacion pues no da para tanto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Ciro Ramirez Pinzon:

Doctora quiero preguntarle lo siguiente, estd optimista de que la economia
como lo estd mostrando actualmente va a subir y que posiblemente en los
proximos afios si se mantienen esos indices de crecimiento pues va a ganar
también las transferencias, eso es 1o que ustedes han planteado, eso no solamente
con base en la informacion, usted dice que lo que suba del 4% iria al tema de
transferencias. ;{Qué calculo tienen ustedes digamos en un afio? Si la economia
sube un 5% ;cuanto representaria eso para transferencias?

Recobra el uso de la palabra la doctora Carolina Renteria, Directora
del Departamento Nacional de Planeacion:

Si no estoy mal es del orden de 150.000 millones por punto adicional de
crecimiento y eso se vuelve geométrico. Es que aqui es muy importante tener en
cuenta una cosa, cuando uno habla de inflacion mas dos, a cualquiera le puede
sonar muy pequeio digamos. Pero mas dos ;qué es?, pero es que es inflacion
mas dos de un gasto que suma 16 billones y medio en este momento. O sea, este
es un gasto que ya esta en un nivel altisimo y que cualquier crecimiento de ese
gasto pues como esta por sectores y demas, las graficas y de pronto podemos
ponerlo alli, el crecimiento de inflacion mas 3,5 y mas 2 que tenemos nosotros
en este momento, lleva a que se pase asi de 16,4 que es lo que esta vigente, el
aflo entrante seria 17,6, ¢12008 18,7, 20, 21, 3,22, 3,25, 23,5. Este gasto con esa
formula sencilla crece exponencialmente porque la base es muy alta, entonces
ese crecimiento adicional de 150 a 200 sigue siendo exponencial y ahi basica-
mente y €so es muy importante, es que este es un pais que ya estd destinando
16 billones eso debe ser del orden de 6 puntos del PIB en educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico. O sea nosotros no estamos arrancando del
nivel del 91; nosotros estamos en un punto afortunadamente como arrancamos
la presentacion que a nivel de Latinoamérica somos los mas avanzados.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias, sefiora Directora Nacional de Planeacion; la Comision Pri-
mera quiere agradecer a los funcionarios del gobierno que se hicieron presentes:
al doctor Carlos Holguin Sardi, Ministro del Interior y Justicia; al doctor Juan
Lozano, Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; al doctor
Diego Palacio Betancourt, Ministro de la Proteccion Social; a la doctora Ceci-
lia Maria Vélez White, Ministra de Educacion Nacional; a la doctora Carolina
Renteria Rodriguez, directora del Departamento Nacional de Planeacion, y
a la sefiora Viceministra, doctora Gloria Inés Cortes Arango. Sirvase, sefior
Secretario, anunciar los proyectos que se van a someter a consideracion de la
futura sesion.

Por Secretaria se da lectura a los Proyectos que, en la proxima Sesion Ordi-
naria, la Presidencia sometera a discusion y votacion en la Comision Primera
del Senado, a saber:

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2006 Senado, por medio
del cual se modifica el numeral 9 del articulo 135 y se adiciona un numeral a
los articulos 300 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2006 Senado, por el cual
se permite la reeleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes.

3. Proyecto de ley nimero 296 de 2006 Senado 139 de 2005 Camara,
por medio de la cual se adiciona al Capitulo IV de la Ley 5° de 1992 regla-
mento del Congreso creacion de comisiones regionales interparlamentarias.

4. Proyecto de Acto Legislativo namero 01 de 2006 Senado, por el cual
se adiciona la Constitucion Politica de Colombia, Titulo VIII de la Rama
Judicial, Capitulo III de la jurisdiccion contencioso administrativa, articulo
237.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2006 Senado, por el cual
se modifica la Constitucion Politica de Colombia, Titulo IX de las Elecciones
v de la Organizacion Electoral, Capitulo I del Sufragio y de las Elecciones,
articulo 258.

6. Proyecto de ley niumero 04 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
articulo 233 de la Ley 599 de 2000 (inasistencia alimentaria).

7. Proyecto de ley nimero 47 de 2006 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 145 de la Ley 5“de 1992 en cuanto al proceso legislativo
ordinario del reglamento del Congreso y se clarifica la presentacion de los
titulos de los proyectos de ley, determinando la materia a legislar.

8. Proyecto de ley nimero 68 de 2006 Senado, por medio de la cual se
asignan unas funciones a los notarios.
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9. Proyecto de ley nimero 89 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
inciso 1°del articulo 27 del Decreto numero 1421 de 1993 por el cual se dicta
el régimen especial para el Distrito Capital de Bogota.

10. Proyecto de ley nimero 97 de 2006 Senado, por la cual se desarrolla
el numeral 6 del articulo 136 de la Constitucion Nacional, complementando
las disposiciones de la Ley 5“de 1992.

11. Proyecto de ley nimero 34 de 2006 Senado, por medio de la cual se
dicta el Estatuto de las Personerias.

12. Proyecto de ley niumero 63 de 2006 Senado, por la cual se expiden
normas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvora y se adiciona el Codigo de Policia.

13. Proyecto de ley nimero 71 de 2006 Senado, por medio de la cual se
fortalecen las Juntas Administradoras Locales y se dictan otras disposicio-
nes.

14. Proyecto de ley nimero 76 de 2006 Senado, por la cual se modifica y
se adiciona la Ley 5°de 1992 para establecer el procedimiento de eleccion de
los miembros del Consejo Nacional Electoral por parte del Congreso.

15. Proyecto de ley niimero 279 de 2006 Senado, 136 de 2005 Camara,
por medio de la cual se dicta el Estatuto de los Derechos y Garantias del
Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambiario.

Igualmente por Secretaria se da lectura a los proyectos que, en la proxima
Sesion Conjunta de las Comisiones Primeras de Senado y Camara, la Presi-
dencia sometera a discusidon y votacion, a saber:

Proyecto de Ley niumero 24 de 2006 Senado, por medio de la cual se
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposicio-
nes.

VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia
En Secretaria, se radicaron los siguientes documentos:
* ANEXO 01
Respuesta al cuestionario formulado en la proposicion niumero 21:
ANEXO 01
Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2006
Doctor
GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario General Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Proposicion numero 21 de 2006 suscrita por el honorable Senador
Rubén Dario Quintero.

Respetado doctor Giraldo:

Adjuntas le estamos remitiendo las respuestas a la Proposicion 21 de 2006
suscrita por el honorable Senador Rubén Dario Quintero, relacionada con la
posicion del Gobierno Nacional sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero
11 de 2006, por medio de la cual se modifican los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

Cordialmente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla.
La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Carolina Renteria.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Velez White.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.

1. En el régimen comparado unitario, ; Colombia qué lugar ocupa en Amé-
rica Latina en la descentralizacion fiscal?

Las medidas adoptadas a lo largo de los ultimos 40 afios en el marco del
proceso de descentralizacion, en los aspectos politico, fiscal y administrativo,
han consolidado a Colombia como el pais unitario de América Latina con el
mayor gasto descentralizado y mayor participacion de los tributos territoriales

en los tributos totales, asi como el de mayor avance en el proceso de descen-
tralizacion.

De acuerdo con el Grafico 1, los gastos regionales en Colombia alcanza-
ron el 45,3% de los gastos nacionales en el afo 2004. Esta cifra es superada
solo por paises federales, como son Brasil y Argentina; por tanto, Colombia es
el pais unitario con mayor porcentaje de gasto descentralizado.

Grafico 1
Gasto regional como porcentaje del gasto nacional
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Al analizar la descentralizacion desde el punto de vista de los ingresos,
Colombia también ocupa el primer lugar entre los paises unitarios. Como se
observa en el Grafico 2, los ingresos tributarios regionales representaron el
19% de los ingresos totales en el afio 2001, mientras que en paises como Chile
o Bolivia este porcentaje no super6 el 9%. Incluso Argentina, que es un pais
federalista, tuvo un porcentaje de ingresos tributarios regionales dentro del
total, menor al de Colombia.

Esto indica que la descentralizacion fiscal en Colombia ha contribuido a
alcanzar una de las participaciones mas altas, tanto de los gastos como de
los ingresos tributarios territoriales dentro del total de la Nacion, en América
Latina.

Grafico 2
Ingresos tributarios regionales como porcentaje del total de ingresos
tributarios. Vigencia 2001
35% -
31%

2

8 30% |

3

a

F 259 -

(o))

o

= 20% 18% 19%
s

> 15% |

[h's

o 9%
5 10%

a 6%

o5y 9%

d) -

s ... 1R

R oy N EEEED SR BN B TN W

Ecuador  México Bolivia Chile Argentina Colombia Brasil

Fuente: Wiesner D, 2003. Archivos de Economia. Doc. 227

Adicionalmente, Colombia aparece como el pais unitario con mayor avan-
ce en el proceso de descentralizacion. Se trata de un indice que mide la cali-
dad y consistencia de las dimensiones institucionales de la descentralizacion
y esta construido con el promedio de 5 indicadores: elecciones de alcaldes y
gobernadores; atribuciones tributarias a los niveles territoriales; responsabili-
dades de ejecucion del gasto de los niveles territoriales; automaticidad y libre
asignacion de las participaciones; control al endeudamiento de las entidades
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territoriales. Donde 1 implica completa descentralizacion y 0, completa cen-
tralizacion.

En el Grafico 3, se observa que Colombia pasé de un indice de 0.53 en
1996 a 0.68 en 2004. Con esto se evidencia que durante estos afios se ha avan-
zado en el proceso de descentralizacion en sus niveles politico, administrativo
y fiscal, que sugiere que ha habido un proceso de aprendizaje y adaptacion
institucional a medida que se profundiza la descentralizacion, de acuerdo con
Daughters y Harper (2006).

Esto quiere decir que en Colombia:

i) Hay eleccion popular de alcaldes y gobernadores que elegidos con base
en programas de Gobierno, responden a las preferencias de la comunidad;

i) Las entidades territoriales recaudan directamente ciertos tributos, lo que
les otorga autonomia en esta materia;

iii) Las entidades territoriales tienen asignadas competencias precisas en
los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico;

iv) Las entidades territoriales reciben una participacion importante de los
ingresos corrientes de la Nacion, que se asigna de acuerdo a criterios como:
pobreza, poblacion, eficiencia y coberturas;

v) Existe un marco claro de responsabilidad fiscal que evita el endeuda-
miento sin respaldo y el exceso de gastos de funcionamiento.

Grafico 3
Avance en el proceso de descentralizacion
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(Qué porcentaje del PIB se traslada a los Entes Territoriales?

En el Grafico 4, se muestran las participaciones como porcentaje del PIB
para el periodo 1994-2006, el cual tuvo un crecimiento moderado y volatil
hasta el afio 1998. En el afio 2000, se present6 una caida considerable debido
al comportamiento de la economia y se incremento en 1.5 puntos porcentuales
en los siguientes 2 afios. A partir del ano 2002, se observa un comportamiento
estable de los recursos del Sistema General de Participaciones, aunque se ha
reducido como porcentaje del PIB, producto del crecimiento predeterminado
de las participaciones y del mayor crecimiento econdmico registrado.

Grafico 4
Participaciones como Porcentaje del PIB
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Elmonto que la Nacion transferira en el afio 2007 se estimaen $17.577.719
millones, que corresponde a 5.2% del PIB.

2. Con el proyecto de Acto Legislativo 11 de 2006, se asegura que en el
2010 se llegaria a una cobertura del 100% en Salud y Educacion y del 92%
en acueducto y saneamiento basico:

a) Para el Deporte y Cultura que son gastos publicos sociales (A. L. n.°
02 de 2000), ;Qué cobertura se alcanzaria?

Para dar respuesta al interrogante planteado es necesario considerar que
la Constitucion Politica, en relacion con el deporte, establece en el articulo
52 que:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdctonas tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y contro-
lara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas”.

En cultura, la Constitucion Politica establece en los articulos 70, 71 y 72
lo siguiente:

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por me-
dio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la naciona-
lidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y
la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

“Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para per-
sonas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demdas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

“Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacidn esta bajo la protec-
cion del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara
los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica”.

Estas disposiciones constitucionales han sido desarrolladas, entre otras,
por la Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educa-
cion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte” y por la Ley 397 de
1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimo-
nio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

En este sentido, el Estado se traza como objetivos, en el deporte, garanti-
zar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y, en la cultura,
impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de
la Nacion colombiana.

Por otra parte, la Ley 715 de 2001 defini6 en el articulo 76 las competen-
cias de los municipios en los sectores de deporte y cultura, en los siguientes
términos:

“Articulo 76: Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de
las establecidas en la Constituciéon y en otras disposiciones, corresponde a
los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinan-
ciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes com-
petencias:

(..)

76.7. En deporte y recreacion
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76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomen-
tar la practica del deporte, la recreacidon, el aprovechamiento del tiempo libre
y la educacion fisica en su territorio.

76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escena-
rios deportivos.

76.7.3. Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el
cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion ar-
tistica y cultural en el municipio.

76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacidn, investigacion, co-
municacion y formacion y las expresiones multiculturales del municipio.

76.8.3. Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento
de la infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte
de las comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expre-
siones y su adecuada incorporacion al crecimiento econdmico y a los procesos
de construccion ciudadana.

76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes,
servicios ¢ instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, or-
questas, etc.), asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.

76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y
eventos municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura”.

En el marco de lo anterior y de acuerdo con los objetivos y elementos del
Sistema Nacional de Cultura, es preciso concluir:

1) La poblacion objetivo de los programas que el Estado en sus diferentes
niveles disefie para promover las actividades y expresiones artisticas y cultu-
rales no se puede definir con la misma precision que se establece para el sector
educativo y para la afiliacion al régimen subsidiado en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. La Ley y la Constitucion establecen que el Estado
debe promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por lo que no se pueden establecer discriminacio-
nes para definir rangos o grupos de poblacién a los que se deben orientar los
programas del sector cultural. Al no existir poblacion objetivo precisa, no es
posible medir el avance en la cobertura de los programas;

i1) Dada la diversidad de actividades y expresiones artisticas y culturales
en las que la poblacion colombiana puede participar, no es posible llevar un
registro unico que permita identificar con precision el nimero de beneficiarios
de los programas que implementan las entidades que conformen el Sistema
Nacional de Cultura, ya que un individuo pueden participar en uno o mas
programas o no participar en ninguno.

Lo anterior se evidencia en misma Ley 397 de 1997 que en el articulo
18 establece lo siguiente: “Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a través
del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, establecera estimulos
especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la in-
vestigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto
establecera, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales,
concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y gru-
pos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades movi-
les de divulgacion cultural, y otorgarad incentivos y créditos especiales para
artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales
en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y
la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes
expresiones culturales:

a) Artes plasticas;

b) Artes musicales;

c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias,
la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comuni-
dades del patis;

e) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

g) Museos (Museologia y Museografia);
h) Historia;

1) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

1) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica;

i) Y otras que surjan de la evolucion sociocultural, previo concepto del
Ministerio de Cultura”;

iii) La ejecucion de los programas, asi como de las actividades y expresio-
nes culturales, estd condicionada por las preferencias y gustos de los beneficia-
rios actuales y potenciales, y por tanto no se puede proyectar la cobertura que
alcancen estos programas en el mediano plazo. Adicionalmente y de acuerdo
con las preferencias reveladas por la ciudadania, las prioridades de los planes
de desarrollo territoriales son variables y no constantes.

En relacion con el deporte y de acuerdo con las caracteristicas del Sistema
Nacional del Deporte, el calculo de la cobertura en este sector enfrenta simila-
res restricciones que las presentadas para el sector cultural:

1) En primer lugar, los beneficiarios de los programas no se pueden definir
con exactitud, ya que la Constitucion y Ley establecen que es obligacion del
Estado promover el derecho de todas las personas a la recreacion, a la prac-
tica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Aunque la Ley define
que es necesario integrar la educacion y las actividades fisicas, deportivas y
recreativas en el sistema educativo general en todos sus niveles, contempla
asi mismo que existiran diferentes actividades de aprovechamiento del tiempo
y formas de deporte que tienen lugar por fuera del sistema educativo y que
buscan beneficiar a otra poblacion;

i1) De forma complementaria, la Ley define que existen diferentes formas
como se desarrolla el deporte, entre otras: deporte formativo, deporte social
comunitario, deporte universitario, deporte asociado, deporte competitivo, de-
porte de alto rendimiento, deporte aficionado y deporte profesional. El regis-
tro de los participantes en estas modalidades, en especial del deporte social
comunitario y del deporte aficionado, es complicado de llevar, dado que las
entidades que lo promueven son multiples y lo hacen con base en diferentes
estrategias.

iii) Finalmente, las preferencias y los gustos de la comunidad condicionan
la programacion y ejecucion de los programas orientados a promover la prac-
tica del deporte, la educacion fisica y el aprovechamiento del tiempo libre,
dado que la oferta de estos programas deber ser coherente con los rangos y
grupos de la poblacion que pretenden beneficiar.

En conclusion, tanto el deporte como la cultura son bienes publicos en los
que, por su naturaleza, su uso y disfrute no se puede individualizar; en estos
casos la funcion del Estado en sus diversos niveles es la de garantizar los es-
pacios y escenarios para que los ciudadanos, de acuerdo con sus preferencias
e intereses, accedan a ellos.

Por lo anterior, no es posible establecer metas nacionales en términos de
cobertura en los sectores cultura y deporte. El compromiso del Gobierno esté
en garantizar el esfuerzo presupuestal dirigido a estos sectores, con el cual se
asegura que la poblacion tenga acceso a estas actividades. De esta manera,
la reforma al SGP no modifica de ninguna manera la asignacion de recursos
dirigida a los sectores deporte y cultura; por el contrario, garantiza que los
recursos que se asignen se respeten y de esta manera sea posible la programa-
cion de gasto y su adecuada ejecucion.

b) ;Con qué politica y recursos el Gobierno Nacional asegurara en
cada sector esa cobertura?

Educacion

El objetivo en el sector educacion es alcanzar la universalizacion de la

cobertura en el afio 2010, la cual se realizara de acuerdo con la evolucion del
Cuadro 1. Esto corresponde a un nimero de 1.462.744 nuevos cupos.

Cuadro 1
Vigencia Cobertura Educacion Nuevos Cupos
2006 90.1% 414.985
2007 92.7% 277917
2008 95.3% 385.128
2009 98.0% 412.723
2010 100.0% 386.976

Fuente: DNP-DDS; Ministerio de Educacion Nacional

Los costos estimados a ser financiados para alcanzar estas metas corres-
ponden a:

i) Las plantas de personal actuales (docente, directivo docente y adminis-
trativo), incluyendo aportes patronales;

ii) Los nuevos docentes para atender los nuevos cupos educativos en ins-
tituciones publicas;
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1ii) Ascensos en el Escalafon del personal docente y directivo docente;
iv) Homologacion del personal administrativo;

v) Contratacion del servicio educativo;

vi) Cancelacion de Prestaciones Sociales del Magisterio;

vii) Calidad. Incluye construccion y mantenimiento de infraestructura nue-
va y mantenimiento de la existente, construccion y dotacion de laboratorios,
dotacion de computadores con conectividad a Internet, bibliotecas, materia-
les pedagodgicos y mobiliario, capacitacion de docentes, implementacion de
planes de mejoramiento de los establecimientos educativos y programas de
bilingiiismo, transporte, alimentacion escolar y educacion inicial.

Las fuentes de financiacion contempladas para cubrir estos costos son:

a) Sistema General de Participaciones: Durante 2009 y 2010 crecera en
un porcentaje igual a la tasa de inflacion causada en el afo anterior mas un
incremento adicional de 3.5%. De 2011 en adelante el incremento sera la tasa
de inflacion causada en el afio anterior, mas un incremento del 2%;

b) Presupuesto General de la Nacion con los recursos de Ley 21 de 1982
y otros aportes;

c) Fondo Nacional de Regalias, a partir de la estimacion del costo de los
proyectos de educacion financiados a la fecha por el FNR y que requieren
continuidad dada su naturaleza;

d) Recursos Propios de las entidades territoriales, partiendo del monto des-
tinado a inversion en el sector por los municipios en 2005 y manteniendo esa
financiacion en términos reales.

En el Cuadro se detalla el aumento de cobertura gradual en educacion para
alcanzar cobertura universal en el 2010, con el costo que implica esta meta y
las fuentes de financiacion afo a afio.

Cuadro 2
Cobertura, Costo y Financiacién del Sector Educacion

Miles de Millones Corrientes
[2007 T 2008 ] 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

COBERTURA 91,9% | 94,7% | 97,8% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
COSTO TOTAL 11.490 [ 12.298 | 13.108 | 13.911 | 14.344 | 14.945 | 15.566 | 16.204 | 16.874 | 17.592 | 18.345| 19.127 | 19.936
Plantas de Personal 8.044| 8496 8.970| 9.511| 10.066 | 10.506 | 10.969 | 11.453 | 11.958 | 12.487 | 13.057 | 13.649 | 14.265
Aportes Patronales PGN 745 772 795 819 843 868 894 921 949 977 1.007 | 1.037| 1.068
Costo Nuevos docentes 108 154 170 165 22 23 20 14 11 30 29 28 27
Escalafon 63 65 101 106 116 125 135 147 159 165 172 178 184
Homolog. Admtivo - - - - - - - - - - - - -
Otros costos Educativos 411 436 | 462 489 510 533 556 581 606 634 663 693 724
Costo adicional admtivos 170 189 213 240 267 278 289 300 310 321 334 348 361
Costo asignacion Subsidios 656 757 892 1.042 1193| 1233| 1274| 1.316] 1.358| 1.400| 1.448| 1497 | 1547
Calidad 786 826 863 900 941 983 | 1.025] 1.066| 1.109| 1124 | 1.172| 1.222]| 1.272
Cancelacién prestaciones socid 314 325 334 344 355 365 376 388 399 411 424 436 449
Ampliacién de cobertura 194 278 307 296 31 32 28 19 15 42 41 40 38
FUENTES 11.416 | 12.120 | 12.921] 13.712] 14.385] 15.079 | 15.823 [ 16.587 | 16.976 | 17.592 | 18.345] 19.127 | 19.936
SGP Escenario (3,5y 2) 9.856 | 10.497 | 11.231| 11.961 | 12.559 | 13.187 | 13.847 | 14.539 | 15.266 | 16.029 | 16.831| 17.672 | 18.556
PGN Educacion 791 826 860 894 930 968 | 1.007 | 1.047 654 472 357 258 100
Ley 21 90 93 95 98 101 104 107 111 114 17 121 125 128
Regalias Educacion 32 34 45 47 62 65 85 90 118 124 162 172 223
Propios Educacién 647 670 690 711 732 754 777 800 824 849 874 901 928
[Deficit o superavit [ 74] 78]  -186] 199 ] 41]  134]  258] 383] 102] 0] 0] 0] 0]

Calculos DNP-DDTS-SFPT DDS; MEN

En el Grafico 5 se encuentra la composicion para el periodo 2006 — 2019
de la financiacion de los costos para el sector educacion para lograr la meta de
cobertura universal en 2010 y mantenerla hacia adelante.
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Politica Sectorial.

Con fundamento en lo anterior, la politica educativa en el mediano plazo
permitira avanzar hacia una educacion para la competitividad del pais, un

capital social mas fortalecido y un mejoramiento en las condiciones de vida
de la poblacion.

La politica de ampliacion de cobertura, sustentada por el proyecto de re-
forma del SGP estara acompafiada del mejoramiento de la calidad del servicio
educativo y de la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar, pro-
porcionando los instrumentos necesarios para la retencion de los mismos, con
prelacion en la poblacion escolar vulnerable, zonas con mayores inequidades
de desarrollo social, y prestando especial atencion a los menores de 5 afios, de
tal manera que se promueva la educacion inicial.

Para el logro de la meta de universalizacion de la educacion basica y media
a 2010 se disenaran nuevos programas y se dara continuidad a las estrategias
que se vienen aplicando en el tltimo cuatrienio.

Entre las estrategias y programas para alcanzar la meta a 2010 se desta-
can:

 Prestacion del servicio en establecimientos educativos oficiales

» Contratacion de la prestacion del servicio educativo, en especial en las
regiones en donde la oferta publica es insuficiente

* Mayor aplicacion de las metodologias de aprendizaje flexible (Sistema de
Aprendizaje Tutorial, Servicio de Educacion Rural, Escuela Nueva, Postpri-
maria rural, Telesecundaria, Aceleracion del Aprendizajes, Metodologia CA-
FAM, entre otras)

* Diseflo de programas de educacion inicial
* Construccion y mantenimiento de infraestructura educativa

* Dotacion de materiales pedagodgicos, mobiliario escolar, bibliotecas, lab-
oratorios, computadores con conectividad y talleres, entre otros.

* Capacitacion del recurso humano docente y directivo docente en: idi-
omas, tecnologias de informacion y comunicacion — TIC, y programas de edu-
cacion formal, entre otros.

* Aumento de la intensidad horaria en idioma inglés.

» Subsidios condicionados a la retencidn escolar adicionales a Familias en
Accidn como: transporte, alimentacioén y dotacidn escolar.

* Disefio de programas extracurriculares de acompanamiento a los estudi-
antes para reforzar los conocimientos.

Adicionalmente, se implementaran estrategias y programas de evaluacion
de la calidad y referenciacion a nivel internacional, planes de mejoramiento
de establecimientos educativos, definicion de estandares, formacion por com-
petencias basicas, ciudadanas, cientificas y laborales, fortalecimiento de la
educacion técnica y tecnoldgica, articulacion entre los niveles educativos,
promocion de la television y radio educativa, fortalecimiento de la autonomia
de los establecimientos educativos, desarrollo de capacidades en las entidades
territoriales para la asistencia técnica y supervision a los procesos educativos
en los niveles de educacion basica y media, fortalecimiento de los sistemas de
informacion, sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion basica
y media, articulacion de la educacion media con el SENA y de la educacion
inicial con el ICBF.

Consideramos que a continuacion se deberian relacionar los proyectos y
recursos para el sector de la educacion basica y media del Marco de Gasto
de Mediano Plazo (2007-2010) por parte de la Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas.

Salud-Régimen Subsidiado
Asi mismo, en el régimen subsidiado se busca lograr cobertura universal
gradualmente al afio 2010 de acuerdo con el 3.

Cuadro 3
Vigencia Cobertura Salud Nuevos Afiliados
2006 73% 1.300.000
2007 80% 1.656.408
2008 88% 1.628.566
2009 95% 1.617.383
2010 100% 1.357.384

Fuente: DNP-DDS; Ministerio de la Proteccion Social.

Los costos para lograr esta meta estan estimados con base en los siguientes
supuestos:

* Crecimiento de poblacion: 1.1%

* Efecto positivo de reduccion de la pobreza asociado a una formalizacion
del empleo en esta poblacion de 0.8% anual y afiliacion al régimen contributivo.
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* Se considera un esquema de subsidios parciales para la afiliacién de po-
blaciéon con alguna capacidad de pago que realice aportes, sujeto al disefio,
pilotaje y evaluacion técnica, financiera y operativa.

* Las demas fuentes crecen con inflacion.
Las fuentes utilizadas actualmente para cubrir los costos corresponden a:

a) Sistema General de Participaciones: Durante 2009 y 2010 crecera en
un porcentaje igual a la tasa de inflacion causada en el afo anterior mas un
incremento adicional de 3.5%. De 2011 en adelante el incremento sera la tasa
de inflacion causada en el afio anterior, mas un incremento del 2%;

b) Presupuesto General de la Nacion incluyendo Fosyga;
¢) Recursos propios de esfuerzo territorial actual;
Adicionalmente, se requieren las siguientes fuentes:

a) Transformacion de Sistema General de Participaciones correspondientes
a recursos de oferta que financian servicios del primer nivel de complejidad.
Implica que el per capita No POS de los otros niveles pase de: $56.734 (2005)
a $86.214 (2007);

b) Incremento en el aporte correspondiente a Cajas de Compensacion Fa-
miliar;
¢) Mantener cofinanciacion actual de recursos territoriales;

d) Cotizacion de un punto adicional del régimen contributivo con cargo a
las empresas, como aporte de solidaridad;

e¢) Recursos complementarios del Presupuesto General de la Nacion;

En el Cuadro 4 Se detalla el aumento de cobertura gradual en el régimen
subsidiado para alcanzar cobertura universal en el 2010, con el costo que im-
plica esta meta y las fuentes de financiacion afio a afo.

Cuadro 4
Cobertura, Costo y Financiacién del Régimen Subsidiado

Miles de Millones Corrientes

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

Cobertura 80,2% | 87,8% | 94,6% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100
Costo Total 4.856| 5482 6.125| 6.726| 7.202| 7.524| 7.860| 8.2 8.581| 8.967| 9371 9.

Costo Subsidios Plenos 4.24 4.850 | 5471 6.052| 6.508| 6.809| 7.124| 7.454 7.800| 8.163| 8543 8.
Costo Subsidios Parciales 44 253 62 270 278 287 295 304 313 322 32

5
=
2
5

28| R[S
|
S
)

Costo adicional para completar subsidios parciales 64 379 392 404 416 428 441 454 468 482] 4% 527
Fuentes Actuales _
SGP Escenario (35y 2) 2.139| 2.328| 256 2805| 2989| 3.184| 3390| 3608| 3838| 4.081| 4338| 4609| 4895
FOSYGA 1736 2.134| 2.39. 1515 1568| 1632| 1578 1636| 1697| 1759| 1.824| 1.891 1.960
Punto de Cotizacién RC 869 06 94 70 999| 1.029]| 1.060| 1.092] 1.125[ 1.158| 1.193| 1229]| 1.266
Aporte del PPN (Deuda) 94-96 100 00 100 o] 100 110 - - - - - - -
Aporte del PPN (Deuda Paripassu) 287 08 329 34 370 391 413 437 461 487 513 541 570
Cajas 82 85 88 9 94 96 99 102 105 108 12 115 118
Rendimientos y Otros 235 281 145 5 5 5 5 6 6 6 6 6
Fosyga 163 455] 792| - - - - - - - B - -
Esfuerzo Territorial actual 616 641 664 683 704 725 747 769 792 816 841 866 892
Disminucion de costos por lizacion laboral - 91 190 296 411 535 669 813 97| 1133

4492| 5104 5620| 5.004| 5352| 5731 6.011| 6.425| 6.862| 7.3265| 7.815| 8.333| 8.880

Total Fuentes Actuales

Fuentes Adicionales
Transformacion Sistema General de Participaciones 108 213 316 398 410 423 435 448 462 476 490 504 520
FONEDE 75 78 81 83 86 89 91 94 97 10 103 106 109
Cajas 82 85 88 91 94 96 99 102 105 10! 112 115 118
Punto de Cotizacién 665 3 20 970 999| 1.029] 1060| 1.092| 1.056 95! 852 736 609
Total Fuentes Adicionales 929 379 505| 1.543| 1.589| 1.637| 1.686| 1.736| 1.719]| 1.64: 1.557| 1.461 1.356

Deficit o superavit con Fuentes Actuales [ -364] -379] -505] -
Deficit o superavit con Fuentes Adici | ses] - [ -
Calculos DNP-DDTS-SFPT DDS; MPS

En el Grafico 6 se encuentra la composicion para el periodo 2006-2019 de
la financiacion de los costos para el régimen subsidiado para lograr la meta de
cobertura universal en 2010.
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Politica Sectorial.

La politica sectorial se enmarca y desarrolla sobre la base de los articulos
44 y 49 de la Constitucion Politica de Colombia. En estos articulos, la aten-
cion de la salud se define como un servicio publico a cargo del Estado, se
pone de manifiesto que todas las personas deben tener acceso a los servicios
de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud y se garantiza la atencion
basica en salud.

En dicho contexto en el sector salud, se expide la Ley 100 de 1993 donde
se crea el Sistema General de Seguridad Social de Salud, se expiden la Politica
Nacional de Prestacion de Servicios de Salud y una serie de politicas que tiene
que ver con la salud de la poblacion (salud publica).

El aseguramiento se soporta legalmente en la Ley 100 de 1993 que crea
los regimenes contributivo y subsidiado, y en forma adicional en la Politica
Nacional de Prestacion de Servicios de Salud en el eje de accesibilidad, estra-
tegia 3, en donde se pone de manifiesto que para lograr el acceso es necesario
avanzar en la ampliacion de coberturas de aseguramiento.

Es preciso sefialar que el plan nacional de desarrollo, Ley 812 de 2003, de-
fine el fortalecimiento del aseguramiento como un eje fundamental para lograr
el acceso a la salud y gestionar el riesgo de la enfermedad. Este proposito se
mantiene como un objetivo fundamental al tenerse como objetivo alcanzar la
cobertura universal en el régimen subsidiado en el afio 2010.

Servicios publices domiciliarios de agua potable v saneamiento basi-
co

En acueducto la meta es alcanzar el 92.6% de cobertura nacional para el
afio 2010. Con respecto a alcantarillado, la meta para ese mismo afio es 8§7.2%.
En el Cuadro 5 se presentan las coberturas actuales y las metas para 2010,
tanto a nivel urbano como rural.

Cuadro 5
Meta Situacion Actual Meta 2010
Acueducto:
Urbano 97,4% 98,5%
Rural * 68,6% 75,1%
Alcantarillado:
Urbano 90,2% 94,5%
Rural ** 60,1% 65,5%
Tratamiento de aguas residuales 10% del caudal de las aguas 30%
residuales son tratadas
Disposicién adecuada de Aprox. 50% de los municipios 100%
residuos sdlidos urbanos

Fuente: DNP-DDTS-SFPT DDUPA

Otra meta adicional es avanzar en el tratamiento de aguas residuales del
10% hasta el 30% en el afio 2010 y la disposicion adecuada de residuos soli-
dos urbanos del 50% al 100% de los municipios a 2010.

Para lograr las metas senaladas en el proyecto de acto legislativo, se calcu-
16 un costo en Valor Presente Neto de $21.2 billones de 2005.

Las fuentes para cubrir esos costos corresponden a:

a) Sistema General de Participaciones: Durante 2009 y 2010 crecera en
un porcentaje igual a la tasa de inflacion causada en el afio anterior mas un
incremento adicional de 3.5%. De 2011 en adelante el incremento sera la tasa
de inflacidn causada en el afio anterior, mas un incremento del 2%;

b) Presupuesto General de la Nacion: Incluye $1 billon de audiencias pt-
blicas 2007-2010. De 2010 a 2019 se estiman los recursos que histéricamente
ha recibido el sector;

c¢) Recursos de regalias directas y FNR: Se incluyen regalias de los progra-
mas departamentales de La Guajira, Cesar y Magdalena, para el pago de los
créditos con los organismos multilaterales;

d) Inversiones de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
(ESPD): Para esta fuente se estim¢6 el flujo neto disponible de una muestra
de empresas (80 ESPD) y por tamafio de municipio se determin6 un valor per
capita de inversion en los sistemas;

e) Crédito: En esta fuente se consideraron los créditos de La Guajira, Cesar
y Magdalena y las necesidades adicionales de mediano plazo estimadas en
$0.7 billones .

! En los Departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena se han estructurado proyectos integrales de
Agua Potable y Saneamiento Basico, que equivalen a una inversion aproximada de USD $ 380 millones. La
financiacion de dichos proyectos, se ha estructurado con recursos del SGP de los municipios, de Regalias
de los departamentos, recursos de la Nacion y de la Banca Multilateral.
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En el Cuadro 66 se detalla el aumento de cobertura gradual en acueducto
y alcantarillado, para alcanzar las coberturas antes mencionadas, con el costo
que implica el cumplimiento de estas metas y las fuentes de financiacion afo
a afio.

Cuadro 6

Cobertura, Costo y Financiacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico

Miles de Milones Corrientes|
[ 2006 T 2007 T 2008 | 2009 T 2010 ] 2011 | 2012 T 2013 ] 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

COBERTURA ACUEDUCTO 90,5% | 91,1% | 91,6% | 92,1% [ 92,6% | 93,1% [ 93,6% | 94,1% | 94,6% | 95,1% | 95,3% | 95,5% | 95,6% | 95,9%

COBERTURA ALCANTARILLADO 83,9% | 84,7% | 85,5% | 86,3% | 87,2% | 88,0% | 88,8% | 89,6% | 90,4% | 91,2% | 92,0% | 92,8% | 93,6% | 94,4%

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES* 10% 30%

DISPOSICION ADECUADA DE RESIDUOS SOLIDOS* | 50% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

COSTO TOTAL 2182| 2.217| 2517 2.456| 2416] 2420| 2.742| 2.897| 3079| 3.097 | 3.165| 3.275| 3391| 3579
Acueducto y alcantarillado 1.660 | 1.757[ 1.845| 1.933] 1.989| 2.110( 2.215]| 2303 | 2.396| 2.443| 2.486| 2611 2.757| 3.020
Descontaminacion 335| 346| 556| 403 80| 29| 162| 167| 399| 377 381| 392 375| 218
Residuos sélidos 186] 174 116] 120] 158| 36 36| 61 40) 39| 67| 0] 4] 7
Servicio de deuda - - - - 189 246) 320| 366] 45| 238) 230| 22| 214 204

FUENTES 2182| 2.277| 2517 2.456| 2416] 2420| 2.742| 2.897| 3.079) 3.097| 3165| 3275]| 3391 3579
SGP Escenario (3,5y2) 776| 830 884| 946( 1.007| 1.058] 1411 1.166| 1.225| 1.286| 1.350| 1.418| 1.488| 1563
PGN 134] 270 280| 289 298| 157| 161 66| 171[ 176] 181 186| 192 185
Entidades territoriales 125| 129 140| 145| 123| 146] 330 335| 353 197| 153 149| 138 212
Tarifas 749| 800 860| 922 988| 1.059) 1.140| 1.230| 1.330| 1439| 1481 1.522| 1.572| 1619
Credito 398| 48] 363 154| - - - - - - - - - -

[Deficit o superavit -1 - 1 -1 -1 -1 -1 -7 -7 -7 -T-T7T-T1T -1
*No esta disponible el incremento anual, sino que se calcula la cobertura proyectada para el afio de corte

Calculos DNP-DDTS-SFPT DDUPA

En el Grafico 7 se encuentra la composicion para el periodo 2006-2019 de
la financiacién de los costos del el sector servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, para lograr las metas de cobertura previstas
a2010.
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Politica Sectorial.

Los lineamientos de politica para el desarrollo de los servicios de acueduc-
to y alcantarillado se formalizaron en el documento CONPES 3383 de octubre
de 2005, en el que se establecieron las metas mas relevantes para el sector
hacia el 2019, consistentes con las metas a 2010 y las Metas de Desarrollo del
Milenio a 2015. Las estrategias que debera impulsar el Estado para lograr di-
chas metas se circunscriben dentro de los &mbitos tanto de politica econdmica
como de economia politica.

En el ambito de la politica econdmica, se ha identificado la necesidad de
impulsar esquemas regionales de prestacion de los servicios, con el objetivo
de aglomerar mercados y lograr una estructura de la industria mas compac-
ta, en la que haya un mayor aprovechamiento de economias de escala y una
menor atomizacion de los recursos publicos invertidos. En la implementacion
de esta politica, los Departamentos deberan jugar un papel central como ar-
ticuladores con los municipios y sus competencias deberan fortalecerse. Esta
transformacion de la estructura de la industria debe acompanarse de la trans-
formacion empresarial en el manejo de los servicios, con empresas publicas
consolidadas y con participacion privada.

Los recursos publicos asignados al sector, como los recursos del SGP y
los asignados a través del presupuesto del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, deben distribuirse de forma mas consistente con los
rezagos de coberturas, el esfuerzo tarifario local factible y el balance con otras
fuentes de financiacion como las regalias. En este sentido, se buscara balan-
cear el criterio de necesidades efectivas con el de la generacion de incentivos
para una mejor gestion publica del sector a nivel local. Ademas de mejorar

la distribucion de los recursos, se buscara una mejor articulacion de las dife-
rentes fuentes de financiacion como son el SGP, las tarifas, el presupuesto del
MAVDT, los recursos de las Corporaciones Autonomas Regionales asignadas
al sector, las regalias y el crédito con la banca multilateral y a nivel nacional
a través de Findeter.

El impulso de Planes Departamentales de Agua se constituye en el instru-
mento que consolida las diferentes estrategias. A través de los departamentos
se estructurardn planes de inversion y de conformacion de mercados regiona-
les para la transformacion empresarial de la prestacion de los servicios, con
una vision regional que permitira aprovechar economias de escala, ahorrar re-
cursos en la formulacion y gestion de los proyectos ante la Nacion, optimizar
el financiamiento y ejecutar los recursos con mayor transparencia y eficiencia,
con la articulacion de las diferentes fuentes de recursos mediante un manejo
fiduciario y la estructuracion de operaciones de crédito con la banca multila-
teral en los casos en que se requiera.

En este sentido, los Planes Departamentales de Agua se fundamentan en
los siguientes criterios:

1) Unir compromisos en materia de esfuerzo fiscal;
i1) Transformacion empresarial del sector de agua potable;
iii) Desarrollo de planes de obra e inversiones a corto y mediano plazo;

iv) Regionalizacion para la gestion y control de los servicios de acueducto
y alcantarillado;

v) Creacion de gerencias y/o entidades de asistencia técnica sostenible, y

vi) Vinculacion de operadores especializados (publicos o privados) para la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.

Otros sectores

El crecimiento real del SGP propuesto por el Gobierno garantiza el creci-
miento sostenido de los recursos de participaciones que financian las asigna-
ciones especiales, resguardos indigenas, alimentacion escolar, riberefios del
Rio Magdalena, salud publica, prestacion de servicios de salud, cuencas hi-
drograficas, etc. (ver Grafico 88).
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3. ;/Queé viabilidad macroeconomica tiene la propuesta de los Honorables
Senadores de la Comision Primera de Senado?

La propuesta contemplada en el Proyecto de Acto Legislativo presenta-
do por el Gobierno es consistente con las metas de superavit primario y de
reduccion del nivel de la deuda del Sector Publico No Financiero a 30% del
PIB en el afio 2015. Esta meta es sensible al manejo responsable de las cuen-
tas fiscales, las cuales se verian afectadas por un esquema que determine un
crecimiento real de las transferencias a las Entidades Territoriales superior al
propuesto.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

En este contexto, cabe resaltar que la propuesta de crecimiento real de las
participaciones, incluida en el Proyecto presentado por el Gobierno, busca
llegar a la universalizacion de las coberturas de salud y educacion en el afio
2010 y garantizar su sostenibilidad en adelante.

Asi mismo, en acueducto y alcantarillado se propone la creacion de una
bolsa independiente que permita avanzar hacia las Metas del Milenio, de tal
forma que en 2010 se llegue al 98.5% en acueducto urbano y 75.1% en acue-
ducto rural partiendo de coberturas de 97.4% a nivel urbano y 68.6% a nivel
rural. Respecto a alcantarillado urbano la meta a 2010 es 94.5% y 65.5% en
alcantarillado rural partiendo de 90.2% y 60.1% respectivamente.
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No obstante, en el desarrollo de los debates alrededor del Proyecto de
Acto Legislativo el Gobierno Nacional examinara las modificaciones que
los Honorables Parlamentarios propongan.

4. ;Qué garantizara unos mayores niveles de eficiencia, transparencia
v calidad de los recursos de gastos e inversion social que transfiere este
Proyecto de Acto Legislativo?

Lograr mayores niveles de eficiencia, transparencia y calidad en la eje-
cucion de los recursos debe ser un trabajo mancomunado de diferentes en-
tidades del Gobierno Nacional e instancias del Estado. El control fiscal de
los recursos asignados a las entidades territoriales a los que hace referencia
el proyecto de acto legislativo, corresponde a los organismos de vigilancia
y control del Estado.

Este acto legislativo solo se aborda el tema macro del ritmo de creci-
miento de los recursos del SGP para garantizar las metas en coberturas, la
estabilidad macroeconomica y la sostenibilidad de las finanzas publicas.

No obstante, en desarrollo del proceso de descentralizacion, es evidente
que, ademas de distribuir competencias y recursos a las entidades territoria-
les, el Estado, en cabeza de la Nacion, debe propiciar politicas, estrategias
e instrumentos que contribuyan a mejorar la eficiencia en la utilizacion de
los recursos por parte de las entidades territoriales competentes. Asi mismo,
debe disenar procedimientos claros, permanentes y universales para realizar
monitoreo, seguimiento y evaluacion a los resultados logrados en prestacion
de servicios; esto permitira la retroalimentacion tanto de las politicas como
de los programas de acompafamiento a las entidades territoriales.

En este sentido, se ha avanzado en temas como:

* Sistemas de informacion

* Construccion y utilizacion de indicadores de resultados, tanto gerencia-
les como sectoriales.

* Procesos de evaluacion del desempeiio, generales y sectoriales

* Promocidn a eventos de rendicion de cuentas

* Definicion de metodologias y procedimientos de monitoreo y segui-

miento, para tomar correctivos sobre la marcha de la ejecucion de los pro-
yectos.

Con el proposito de fortalecer los mecanismos institucionales, normati-
vos y procedimentales que permitan al Estado ejercer de manera eficiente
las acciones de prevencion al uso inadecuado e ineficiente de los recursos
publicos, se prevé la necesidad de dotar al Gobierno Nacional de instrumen-
tos para ejercer control administrativo, para velar por el correcto manejo de
los recursos.

Para ello, se considera pertinente adoptar unas medidas de caracter per-
manente y ordinario que permitan al ejecutivo desarrollar acciones de mo-
nitoreo, seguimiento y evaluacion, a la gestion territorial, en un marco de
acompafiamiento permanente para la adopcion de planes de desempeio y de
mejoramiento. Algunas de estas medidas, que requeririan de ajustes norma-
tivos, se podrian adoptar en el Plan Nacional de Desarrollo, en tanto que las
medidas de intervencion administrativa de las entidades territoriales estarian
condicionadas a una reforma de la Constitucion.

Actualmente, el Gobierno se encuentra disefiando un mecanismo de se-
guimiento a los recursos del SGP, que seria ideal seguir desarrollando y
trabajar en conjunto con el Congreso de la Republica.

* ANEXO 02. Documento del Cuarto Encuentro Departamental de Alcal-
des (Moniquira, septiembre 21 y 22) (5 hojas)

Departamento de Boyaca cuarto encuentro departamental de alcaldes
Moniquira, septiembre 21 y 22

Los Alcaldes de Boyaca, reunidos en la ciudad de Moniquira, en el marco
del Cuarto Encuentro Departamental de Alcaldes, nos permitimos manifestar
al Gobierno Nacional, a las bancadas de los diferentes partidos politicos con
asiento en el Congreso de la Republica y a la opinioén nacional que.

1. Rechazamos las manifestaciones del Gobierno Nacional hechas a través
del Ministro del Interior y de los voceros de las bancadas de los partidos de
la Uy Conservador, segun las cuales se oponen al proyecto de reeleccion de
Alcaldesy Gobernadores, pues nos asiste el mismo derecho constitucional que
en su momento se le confirid al Sefior Presidente y que siempre han tenido
los integrantes de cuerpos colegiados.

2. Sin equivoco alguno fue la buena gestion que cada uno de ustedes,
Honorables Congresistas, desarrollaron en bien de la Nacion y de cada una
de sus regiones, lo que fue valorado por el pueblo a través de una contienda
electoral en la que se les posibilito la representatividad de todos nosotros.
Es el constituyente primario quien premia o castiga el ejercicio de respon-
sabilidad que ¢l mismo nos asigna. No le coartemos al pueblo la posibilidad
de un ejercicio democratico que permita o no la alternativa de continuar con
sus planes y programas, que cumplan con la misién municipal: el bienestar
comunitario.

3. Confiamos en que el sefior Presidente honre su compromiso adquirido
en diferentes encuentros con los alcaldes del pais.

4. De no ser posible obtener el resultado por esta via, desde ya les notifi-
camos que comenzamos el proceso de iniciativa popular, para que por via de
referendo se produzca la reforma legislativa.

Nombre Municipio Firma
Jorge E. Londoiio Gobernador
BENIGNO HERNAN DIAZ CARDENAS TUNJA
CARLOS ANTONIO PACHECO BUITRAGO CHIQUIZA
EVER EUSEBIO BERNAL BERNAL CHIVATA
EDGAR AGUILAR COMBITA
LUIS FERNANDO AGUILAR MOLINA MOTAVITA
RAFAEL HUMBERTO RIANO NINO OICATA
JOSE ELADIO ECHEVERRIA SORA
CLEMENTINA GUAYACAN GUEVARA SORACA
MANUEL HUMBERTO SANDOVAL PATINO SOTAQUIRA
CAMILO FERNANDO CAICEDO FONSECA TOCA
JUBER ARMANDO SUESCA ACUNA TUTA
CARLOS OTALORA AVENDANO VENTAQUEMADA
NACIANZENO HERRERA BARON CHISCAS
WILLIAM IGNACIO BERNAL VARGAS CUBARA
MARIO DANILO BUITRAGO ZALDUA EL COCUY
JOAQUIN USSA CARRENO GUICAN
PEDRO MANUEL PEREZ PEREZ PANQUEBA
HILDA SILBERIA ROMERO BARRERA CAMPOHERMOSO
CARLOS HUMBERTO ALFONSO MIRAFLORES
WILLIAM YESID HERNANDEZ PAEZ
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VICTOR HUGO MONDRAGON BOYACA
JOSELYN CUERVO HERNANDEZ CIENEGA
JOSE EDILBERTO CARO DUITAMA JENESANO
HECTOR OSVALDO RODRIGUEZ PAEZ NUEVO COLON
JAIME PAEZ RUBIO TIBANA
VICTOR ORLANDO OSORIO ROBAYO TURMEQUE
JOSE SILVINO VALERO MORENO UMBITA
FLORENTINO TORRES SANABRIA CHINAVITA
CIRO MIGUEL BEJARANO BONILLA GARAGOA
DELMAR LEONARDO ROA PATINO MACANAL
EDUARDO GAMBA SARMIENTO PACHAVITA
BAUDILIO CARDENAS VACA SAN LUIS DE GACENO
JOSE ELEUTERIO APONTE VEGA BOAVITA
SALVADOR BERRIO CACERES LA UVITA
JUAN DE DIOS SUAREZ SUAREZ SATIVANORTE
JAVIER DARIO RINCON GOMEZ SATIVASUR
JULIO HERNAN BARRERA SANDOVAL SUSACON
LUIS HUMBERTO RAMIREZ ESCOBAR TIPACOQUE
JOSE ALIRIO VACA GUTIERRES ALMEIDA
ARIEL ALEXIS CASTANEDA DAZA CHIVOR
JUAN NEPONUCENO PINEROS BARRERA GUAYATA
JOSE MANUEL CASTILLO CASTILLO SOMONDOCO
ERNESTO ROA BUITRAGO TENZA
PEDRO ISAIAS QUESADA DELGADO BRICENO
FABIO RIVERA VILLAMIL BUENAVISTA
YEMEL ROBERTO RODRIGUEZ SALGADO CALDAS
JOSE ALBERTO MORENO VILLAMIL CHIQUINQUIRA
JAVIER CRISTOBAL RODRIGUEZ TORRES COPER
RICARDO CASTRO QUINONES MARIPI
JOSE DANILO PINEDA CAMPOS MUZO
RAMIRO ANTONIO ORTIZ RAMIREZ OTANCHE
JORGE ALIRIO MURCIA CHAPARRO PAUNA
NESTOR ALBERTO ROJAS QUIPAMA
MIGUEL ANTONIO TORRES POVEDA SABOYA
JOSE RICARDO SALINAS TORRES SAN MIGUEL DE SEMA
JORGE ARMANDO ESPITIA SOLANO SAN PABLO DE BORBUR
POPULO ALIRIO TORRES PENA TUNUNGUA
VICTOR HUGO SILVA MOTTA ARCABUCO
GERARDO GARZON MOLANO CHITARAQUE
GUSTAVO H. RODRIGUEZ PARDO MONIQUIRA
JOSE JAIRO SALINAS BUSTAMANTE RAQUIRA
VILEALDO SIERRA SIERRA SACHICA
HENRY ARMANDO SANCHEZ FORERO SANTANA
WILSON RENE JIMENEZ LARA SANTA SOFIA
VICTOR JOSE DEL RIO PAEZ SAN JOSE DE PARE
MIGUEL ARTURO RODRIGUEZ ROBAYO SUTAMARCHAN
PEDRO JULIO SIERRA MENDIETA TINJACA
GERMAN ALONSO SANCHEZ SAAVEDRA TOGUI
LUIS ALFREDO IGUA SAENZ VILLA DE LEIVA
LUIS FRANCISCO CARDOZO MONTANA AQUITANIA
WILLIAM RINCON CARDENAS CUITIVA
HUGO HUMBERTO FONSECA FARFAN FIRAVITOBA
WILLAM ERNESTO CARO CRISTANCHO GAMEZA
MARCOLINO SUAREZ TORRES 1IZA
ENIO ALBERTO PEREZ HERNANDEZ LABRANZAGRANDE
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SEGUNDO ANATOLIO PEDRAZA PARADA MONGUI
RAMIRO BARRAGAN ADAME NOBSA
ALICIA ROSAS DE HERNANDEZ PAJARITO
NELSON CASTELLANOS VARGAS PESCA
LUIS GUILLERMO BARRERA GUTIERREZ SOGAMOSO
JORGE ANTONIO FONSECA TIBASOSA
JOSE OSWALDO CASTRO TEJEDOR TOPAGA
PEDRO DIRSON MARTINEZ JOYA TOTA
GILBERTO GOMEZ SANABRIA BUSBANZA
RIGO ANTONIO BOADA CASTRO CERINZA
GERMAN DARIO CASTANEDA AGUDELO CORRALES
GREGORIO GALAN BECERRA PAIPA
GABRIEL HERNANDO ARANGUREN DIAZ SANTA ROSA DE VITERBO
FABIO ANTONIO GUARIN GOMEZ TUTAZA
JORGE ENRIQUE ALBARRACIN VARGAS BETEITIVA
ALIRIO CETINA CETINA CHITA
HECTOR OSCAR VARGAS ALVARRACIN JERICO
GONZALO CRISTANCHO COLMENARES PAYA
CARLOS ABEL CALDERON PAZ DEL RIO
NEYLA RUIZ CORREA PISBA
PARMENIO DE JESUS RIVERA ROJAS SOCHA
LUIS EDUARDO PEREZ MENDIVELSO SOCOTA
FREDY FERNANDO CASTILLO GARCIA TASCO
MARCOS BORDA CUCAITA
RAFAEL GALAN RAMIRIQUI
GERARDO ROJAS PARRILLA SANTA MARIA

Siendo la 2:20 p. m, la Presidencia levanta la sesion y convoca para el miércoles 27 de septiembre de 2006 a las 10:00 a. m. para Sesiones Conjuntas de las

Comisiones Primeras de Senado y Camara en el Salon Eliptico.

El Presidente,

El Vicepresidente,

El Secretario,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2006

Eduardo Enriquez Maya.

Armando Benedetti Villaneda.

Guillermo Leon Giraldo Gil.




