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ACTA NUMERO 013 DE 2006
(octubre 25)
Legislatura 2006-2007 — Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C. siendo las
9:27 a. m. del dia 25 de octubre de 2006, se
reunieron en el salon de sesiones de esta Co-
mision Constitucional Permanente los Re-
presentantes miembros de la misma, bajo
la Presidencia del honorable Representante
José Manuel Herrera Cely y el sefior Vice-
presidente, doctor Héctor Faber Giraldo Cas-
tafio y ante el sefior Secretario de esta Célula,
doctor Fernel Enrique Diaz Quintero, quien
certifica la asistencia de los Parlamentarios
con la cual se conform¢ el quérum decisorio
especificado asi:

El Presidente:

Buenos dias a todos los presentes, a todos
los honorables Representantes y al publico en
general. Sefior Secretario, sirvase llamar a lis-
ta y verificar el quérum.

El Secretario:

Sefior Presidente, le informo que no tene-
mos quorum.

El Presidente:

Siendo las 9:30, doy un receso de treinta
minutos para que apremien a los ausentes.

El Secretario:

Asi se hara, senor Presidente, vamos a lla-
marlos.

El Secretario:
Acosta Osio Alonso (Presente)
Castro Caycedo José Fernando (Presente)

Cotrina Néstor Homero (Presente)
Espinosa Calderon Yesid (Presente)
Galvis Romero Miguel (Presente)

Giraldo Castafno Héctor Faber (Presente)
Gordon May Alberto (Presente)

Granados Becerra Juan Carlos (Presente)
Herrera Cely José Manuel (Presente)
Leon Leon Buenaventura (Presente)
Loépez de Joaquin Gema (Presente)
Naranjo Escobar Diego Alberto (Presente)
Obando Ordoéiiez Pedro (Presente)

Patifio Amariles Diego (Presente)

Paz Ospina Marino (Presente)

Restrepo Cuartas Jaime de Jesus (Presente)
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio (Presente)
Zambrano Eraso Bérner Ledn (Presente).
El Secretario:

Tenemos quorum deliberatorio, sefior Pre-
sidente.

El Presidente:
Sirvase leer el Orden del Dia.
El Secretario:

ORDEN DEL DIA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 25
de octubre de 2006

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Citacion a funcionarios publicos

Proposicion numero 006 de 2006
(septiembre 6)

Citense a los doctores Jorge Enrique Pe-
draza Buitrago, Director General de Transito
y Transporte del Ministerio de Transporte y
Alvaro Hernando Cardona, Superintendente
de Puertos y Transporte, para que en la sesion
que llevara a cabo la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente de la honorable Cdmara de
Representantes el dia miércoles 25 de octubre
de 2006 a las 9:00 a. m., le expliquen a esta
Célula Legislativa el siguiente cuestionario:

Para el seiior Director General de Tran-
sito y Transporte, doctor Pedraza:

1. Esta a punto de ser expedido por parte del
Gobierno Nacional un nuevo Estatuto Unico
de Transporte. (En qué etapa de la reglamen-
tacion se encuentra dicho proyecto normativo,
qué funcion viene cumpliendo el sector trans-
portador nacional? ;Se le esta concertando el
mismo con los transportadores y cuales opor-
tunidades o garantias se les estd dando para
presentar propuestas?

2. (Qué enfoque tendra la nueva propuesta?

3. La Direccion General a su cargo es una
entidad normativa, reguladora y orientadora de
las politicas de transporte a nivel nacional. Por
otra parte, a la Superintendencia de Puertos y
Transporte le corresponde ejercer el Control
y la Vigilancia de la actividad transportadora,
(qué planes de accidén se manejan entre ambas
Instituciones para el control y la vigilancia de
la actividad transportadora? ;Dicha accion es
preventiva o correctiva?

4. ;La entidad a su cargo cuenta con la es-
tructura administrativa y el personal técnico
indispensable para cumplir a cabalidad con
las funciones y la responsabilidad que le han
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sido encomendada? Se dice por parte de los
empresarios del transporte que esa carencia de
personal técnico y de estructura administra-
tiva ha impedido que el Ministerio de Trans-
porte asuma de nuevo el control y regulacion
del tema tarifario y que por consiguiente sus
economias se volvieron inestables y se esta
fomentando la competencia desleal. Con res-
pecto a la funcion orientadora y asesora se re-
ciben informaciones de que es muy minima y
que son muchos los tramites que tiene repre-
sados esa entidad en su oficina central. ;Qué
explicacion tiene al respecto?

5. El tema de la reglamentacion y el fun-
cionamiento de los fondos de reposicion es
motivo de controversia en estos momentos;
manifiestan los empresarios que existe una
reglamentacion ambigua, que se carece de re-
glas claras y ante todo una mala experiencia
de ingrata recordacion como fue lo acontecido
con el manejo de los recursos que en el pasa-
do fueron depositados por los transportadores
en la Corporacion Financiera del Transporte,
CFT. ;Cree usted que la Superintendencia
Delegada de Puertos y Transporte esté proce-
diendo correctamente al requerir a las empre-
sas de transporte del pais mediante Circular
niamero 006 del 16 de febrero de 2006, para
que presenten de acuerdo a unos plazos una
informacion que muchas de ellas manifiestan
no tener, como por ejemplo, la reglamentacion
del fondo y su inscripcion ante las Camaras de
Comercio, préstamos efectuados, su inclusion
en los estados financieros de las empresas,
entre otros? En otras palabras, las empresas
dicen tener los recursos depositados en cuen-
tas de ahorros inactivas. Hemos tenido cono-
cimiento de que esta a punto de ser expedida
una nueva reglamentacion compilada de los
fondos de reposicion. ;No le parece que dicha
normatividad debe contener procedimientos
claros y ser asistidos por el Gobierno Nacio-
nal para que las empresas empiecen a acoger-
se gradualmente a estos y no sumir al sector
empresarial en dificultades, toda vez que no
se sabe a ciencia cierta qué va a ocurrir con
quienes no logren reunir la informacién soli-
citada?

6. El gremio de taxistas del departamen-
to del Quindio, incluido el de los doce (12)
municipios, esta viviendo un drama con la
reglamentacion de los viajes ocasionales al
tener que pagar la suma de diez mil pesos
($10.000), por esta especie venal cada que se
sale de su jurisdiccion, usted conoce muy bien
las distancias entre la capital, Armenia, y cada
uno de sus municipios, distancia que oscila
entre 5, 10, 20 y 27 kilémetros y el valor de la
carrera oscila entre siete mil pesos ($7.000.)
y quince mil pesos ($15.000.), ademas con la
connotacion de que muchas personas hablan
de que el departamento del Quindio es una
area metropolitana. ;Considera usted, sefior
Director, que es 16gico someter al transporta-
dor a pagar una planilla que es mas costosa
que el valor del servicio que se va a prestar?
(Podria el Despacho a su cargo replantear la

reglamentacion existente en este sentido? ;| No
considera que esta medida esta afectando tan-
to a quien presta el servicio como al usuario,
quien es en ultimas y por la necesidad quien
debe asumir el sobrecosto del servicio?

Cuestionario para el doctor Alvaro
Hernando Cardona, Superintendente
de Puertos y Transporte

1. La Superintendencia de Puertos y Trans-
porte tenia represados mas de 40 mil compa-
rendos hasta hace tres afios sin que se hubieran
iniciado los procesos; informan los transpor-
tadores que ante esa emergencia, esa Entidad
contratd abogados externos y que por falta
de experiencia y conocimiento de esos profe-
sionales se abrieron muchas investigaciones
contra las empresas, que no tenian sentido
y que fue mas el revuelo con los constantes
viajes que debieron hacer a Bogota a notifi-
carse de una secuencia de actos administrati-
vos, muchos de ellos motivados con base en
infracciones ya caducadas. ;Fue superada esa
emergencia y cudl fue el balance de esta y si
se cumplieron los propdsitos? ;Qué se esta ha-
ciendo en el momento con el manejo de las
ordenes de comparendo, qué procedimiento
con estos y si las investigaciones se estan ini-
ciando oportunamente?

2. Se quejan los empresarios del transporte
de que la Superintendencia es un ente coerci-
tivo, centralizado en Bogotd y que no promue-
ve encuentros de capacitacion e informacion
y talleres sobre la normatividad y sus politi-
cas de control y seguimiento, que incluso en
los Foros Regionales, asi sean invitados los
funcionarios de esa Institucion, rara vez ha-
cen presencia, aduciendo la carencia de presu-
puesto para viaticos. ;Qué explicacion puede
dar al respecto?

3. (En qué va la iniciativa de que en todos
los departamentos se cree la figura de un fun-
cionario delegado de esa Superintendencia
que posibilite a las empresas notificarse de los
actos administrativos expedidos por la misma
y de otros asuntos?

4. En este momento la Superintendencia
de Puertos y Transporte estd haciendo un re-
querimiento a las empresas de transporte te-
rrestre automotor de pasajeros por carretera
mediante una circular via internet con fecha
febrero de 2006, solicitando informacion so-
bre el manejo dado a los recursos del fondo
de reposicion; manifiestan los transportadores
y sus gremiales que como no han existido re-
glas claras para el manejo de dichos fondos
y ante la ambigiiedad de normas y falta de
asistencia del Gobierno a través del Ministe-
rio de Transporte y teniendo en cuenta que el
deposito que se debe hacer mensualmente por
vehiculo es del 1% del producido bruto y que
es muy minimo, las empresas en su mayoria
se han dedicado a recaudarlo y a depositarlo
en cuentas de ahorro independientes de las de
la Empresa por falta de orientacion, asesoria 'y
estimulos por parte del Gobierno Nacional, el
movimiento de dichas cuentas ha sido mini-

mo; que por lo anterior no encuentran logico
que se les esté solicitando presentar reglamen-
tos de funcionamiento del fondo registrado en
las Camaras de Comercio, estados financieros
consolidados en donde se evidencie la cuenta
fondo de reposicion del afio 2005, detallando
los recursos existentes. Este es un contrasen-
tido toda vez que el dinero recaudado no es
ni de la Empresa ni de los propietarios, es de
los vehiculos; a algunas regiones del pais ya
se les vencio el plazo para la presentacion de
la informacion. Preguntaria: ;Existiéo alguna
coordinacion con el Ministerio de Transpor-
te para la elaboracion de dicha circular? Las
empresas que ya presentaron la informacion,
(cudl ha sido el resultado, se les ha dado aper-
tura a investigaciones y a cuantas de ellas? Se
tiene informacion de que, ante tantos inconve-
nientes y falta de unidad de criterio en el ma-
nejo e inversion de los fondos de reposicion
el Ministerio de Transporte estd preparando
una reglamentacion. (| No cree que esta regla-
mentacion deberia contemplar un periodo de
transicion para que las empresas presenten sus
cuentas y se adecuen a las nuevas exigencias
sin tanta presion?

Firmado: honorable Representante Héctor
Faber Giraldo Castario.

Cuestionario aditivo a la Proposicion
nimero 006 del 6 de septiembre de 2006

(septiembre 25)

Cuestionario al doctor Alvaro Hernando
Cardona, Superintendente
de Puertos y Transporte

1. Remitira la ejecucion presupuestal las
vigencias fiscales 2004, 2005 y lo transcurrido
del afio 2006.

2. Valor de los recursos asignados ¢ inver-
tidos durante las vigencias 2004, 2005 y lo
transcurrido del afio 2006, discriminado por
programas y proyectos.

3. Relaciéon de los contratos y convenios
celebrados durante las vigencias 2004, 2005,
2006, indicando nombre del contratista, objeto
del contrato, valor del mismo, vigencia inicial
y prorrogas pactadas, asi como la informacion
sobre las respectivas interventorias. Anexara
las actas de modificacion y liquidacion de di-
chos contratos y convenios.

4. (Cuadl es el plan de gastos e inversiones
para programas y proyectos de la Entidad para
la vigencia fiscal del afio 2007?

5. Indique el diagnostico sobre la situacion
y responsabilidades de la Entidad encontradas
en el afio 2005 y, a partir de este informe, los
avances, resultados y proyecciones en la pro-
blematica encontrada en la Institucion.

6. Relacione mes por mes el nimero de
comparendos recibidos durante los afios 2004,
2005 y 2006 provenientes de la Policia de Ca-
rreteras, indicando las causales en que funda-
mentan los mismos.

7. Informe el nimero de aperturas de inves-
tigacion que se han iniciado con fundamento
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en los comparendos allegados (afios 2004,
2005 y 2006), detallando mes a mes.

8. Relacione el nimero de sanciones im-
puestas por comparendos, mes a mes, durante
los afos 2004, 2005 y 2006 (anexara el infor-
me o acta de entrega que le hizo el anterior
Superintendente en el momento de la entrega,
asi como el acta de entrega del anterior Dele-
gado de Transito).

9. Informe en qué forma se registran los
comparendos allegados por la Policia de Ca-
rreteras a esa Superintendencia.

10. Relacione el numero de investigacio-
nes archivadas durante los afios 2004, 2005 y
2006, indicando el nombre de la empresa be-
neficiada con la decision, la razon del archivo
y la cuantia de cada uno de los comparendos
que fueron objeto de la decision de archivo.

11. Informe a esta Corporacion si se ha pre-
sentado pérdida de comparendos y si asi ocu-
rrio, mencione:

a) El nimero de comparendos perdidos du-
rante los afios 2005 y 2006;

b) Costos individuales y totales estimados
de los comparendos desaparecidos;

¢) Si a comienzos del ano 2006 se violento
la oficina donde reposaban los comparendos.
En caso afirmativo, ;cuantos comparendos se
desaparecieron, contra qué empresas? Costos
estimados.

d) (Qué medidas se han adelantado para
encontrar a los responsables? ;Se ha dado avi-
so a la Policia? ;Qué denuncias se han presen-
tado ante las autoridades competentes?

12. Indique el nimero de comparendos en-
viados por la Policia de Carreteras durante los
afios 2005 y 2006, relacionando las empresas
a quienes se les impuso. Asimismo, sobre es-
tos comparendos certificard su estado actual,
si se inicid o no investigacion, si fueron archi-
vados, caducados o qué sancion se impuso.

13. Informe cudntos comparendos fueron
beneficiados con la decision de caducidad
durante los afios 2005 y 2006, qué empresas
se beneficiaron con la decision y qué costo se
estima tenian estos comparendos (la informa-
cion se dard mes a mes).

14. ;Qué plan de contingencia tiene la Su-
perintendencia frente a los comparendos re-
presados para evitar asi una posible caducidad
de la accién?

15. Como producto de las investigaciones
adelantadas por la Superintendencia, ;cuanto
ha obtenido el Gobierno por multas durante
los afios 2003, 2004, 2005 y 2006?

16. Relacione los comparendos en la Ofici-
na de Correspondencia de la Entidad a su car-
go durante el afio 2006. Igualmente, relacio-
nara el nimero de comparendos radicados en
la Delegada de Tréansito durante el afio 2006.

17. Detalle los procesos pendientes o en
tramite en la jurisdiccion contenciosa admi-

nistrativa en que se encuentra involucrada la
Entidad, indicando su naturaleza, cuantia, par-
tes y estado actual.

18. (Qué medidas ha adoptado la Entidad
con el fin de verificar el cumplimiento de los
contratos para garantizar el buen estado de la
malla vial?

19. Mencione las medidas de prevencion
vial que ha implementado la Superintendencia
para disminuir el indice de infracciones y dar
cumplimiento a su eslogan “Mdas Acompaia-
miento, Menos Garrote”.

20. ;Cuales son las acciones concretas de
la Superintendencia para el cumplimiento efi-
caz de sus funciones y responsabilidades?

21. ;Qué requisitos adicionales a los con-
templados en la Ley 80, sus decretos regla-
mentarios y el 2170 exige la Superintendencia
a su cargo para la celebracion de los contratos
de prestacion de servicios y consultorias?

22. Ante la importancia del TLC, ;cémo
y en qué forma se estd preparando la Super-
intendencia para acompanar e instruir a las
empresas de carga en términos de calidad de
prestacion del servicio y el cumplimiento de
las tablas de fletes?

23. Relacione mes por mes el nimero de
investigaciones adelantadas durante los afios
2004, 2005 y 2006 en la Superintendencia
Delegada de Puertos, Delegada de Transito y
Transportes Terrestre Automotor y Delegada
de Concesiones e Infraestructura. Se indicara:

a) Las causales en que se fundamenta la in-
vestigacion;

b) Relacione el nimero de sanciones im-
puestas mes a mes durante la misma época;

c¢) Relacionara el nimero de investigacio-
nes archivadas durante la misma época indi-
cando el beneficiario de la decision, la razon
del archivo y cuantia de cada investigacion;

d) Informara si se ha presentado pérdida de
expedientes. En caso afirmativo, ;cudntos afio
a afo y los costos individuales y totales esti-
mados en cada investigacion?;

e) Certificara el estado actual de todas las
investigaciones;

f) Relacionard indicando el beneficiario de
las investigaciones caducadas o que no se im-
puso sancion o la sancién que se impuso y el
costo estimado en cada una de ellas (la infor-
macion se dard mes a mes).

La Superintendencia de Puertos y Trans-
porte dispondra de cinco (5) dias siguientes al
recibo de la citacion para radicar las respuestas
ante la Secretaria de la Comision Sexta Cons-
titucional de la Camara de Representantes, se-
gun lo ordena el literal d) del articulo 249 de
la Ley 5% de 1992.

Firmado: honorable Representante Buena-
ventura Leon Leon.

Cuestionario aditivo a la Proposicion
numero 006 del 6 de septiembre de 2006
para el sefior Superintendente de Puertos y
Transporte, doctor Alvaro Hernando Car-
dona:

Bogota, D. C., 11 de octubre de 2006

1. ;Cuantas investigaciones se han adelan-
tado a la Empresa de Transporte de Pasajeros,
“Coflonorte™?

2. (Cuantas sanciones se han impuesto a la
Empresa “Coflonorte” y en qué fecha?

3. (La Empresa “Coflonorte” ha pagado las
sanciones impuestas?

Lo anterior, con atenta solicitud de que es-
tas preguntas se incluyan y formulen al men-
cionado funcionario durante la sesion corres-
pondiente.

Firmado: honorable Representante Buena-
ventura Leon Leon.

I1I

Lo que propongan
los honorables Representantes

El Secretario:

Sefior Presidente, cuando tengamos quérum
decisorio la Secretaria se lo hara saber para
aprobar el Orden del Dia. Y la Secretaria se
permite informar que los dos citantes, Direc-
tor General de Transito y Transporte y el Su-
perintendente de Puertos y Transporte, que es-
tan citados, se encuentran presentes y lo mis-
mo los honorables Representantes Leon Leon
Buenaventura y el doctor Giraldo Castafio
Héctor Faber. Dele inicio, sefor Presidente, al
citante, al doctor Buenaventura Leon, cuando
usted estime conveniente para darle el manejo
a la citacion de hoy, sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Buena-
ventura.

Honorable Representante Leon Leodn
Buenaventura:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero
presentar un cordial saludo a todos los com-
pafieros, darles la bienvenida a esta Comision
con saludo también muy especial al sefior Su-
perintendente, a usted, doctor Pedraza y a los
demas funcionarios del Gobierno. Este debate
especialmente en lo que tiene que ver a la Su-
perintendencia de Puertos, que es el tema del
cual de manera exclusiva yo me voy a ocupar,
nacio por un informe de prensa. El domingo
24 de septiembre el periddico E! Tiempo tituld
un articulo de la Unidad Investigativa de E/
Tiempo, que dice: “Algo huele mal” en Super
Puertos y habla que de los nueve mil millones
de pesos que pensaba recaudar por multas, tan
solo van cuatrocientos once millones y fun-
cionarios que dicen que sanciones a empre-
sas desaparecen y hay denuncias por saqueo
y comparendos, que ya caducaron cuarenta y
cuarenta y cuatro mil, habla de saqueo, habla
de caos interno. Por eso, estimados compaiie-
ros, sefior Presidente, surge este debate, esa
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fue la razon fundamental. Y la otra razon es
este informe de auditoria de la Contraloria Ge-
neral de la Republica de junio de dos mil seis,
de la auditage, realizado a la Superintendencia
por la vigencia fiscal del afio 2005 que deja
muy mal parada a la Superintendencia.

Como preambulo a este debate, estimados
compafieros, una de las preguntas del cuestio-
nario era que nos informaran, doctor Cardona,
[cuantas tutelas, cuantos procesos tenia la En-
tidad? Simplemente quiero llamar la atencion,
como preambulo para algo que voy a insistir
en esta Comision y en este debate, no es el
primer debate que yo hago como Congresista,
llevo mas de cuatro afios acd, tuve la oportuni-
dad en la Plenaria de la Camara de hacer varios
debates y aqui también los hemos hecho y en
las Comisiones Econdmicas, Ministra de Edu-
cacion, Ministro de Agricultura, Ministro de
Transporte, lo tuvimos. Dentro de ocho dias,
gracias a la generosidad de la Mesa Directiva,
vamos a hacer un debate aca al Ministro de
Vivienda y a Fonade, un debate grave, un de-
bate en donde vamos a denunciar aqui muchas
cosas de corrupcion frente a los programas de
vivienda. Entonces, este es simplemente un
debate mas.

Pero volviendo al tema, sefior Presidente,
me llamo la atencion que de las tutelas que le
han impuesto a la Superintendencia de Puerto
y Transporte, el 67% tienen que ver con viola-
cion al Derecho de Peticion y ustedes se pre-
guntaran: ;Por qué Buenaventura hace esa re-
flexion? Yo la hago porque lamentablemente
las respuestas que envia la Superintendencia
son respuestas con informaciones incomple-
tas, con informaciones maquilladas, con infor-
maciones que no corresponden a la realidad.
Yo entiendo que la Superintendencia me diga,
el sefior Superintendente y comprendo eso,
que no nos envian toda la comunicacion o
todas las informaciones por el costo de las co-
pias, pero nos dice en la respuesta que pueden
ir los funcionarios y envio a los funcionarios
de la Unidad Legislativa; entonces, les dicen
que nos mandan por internet la informacion.
Yo creo, compafieros, que aqui nos va tocar
ponerle dientes a la Ley 5%, porque el Congre-
so en una de sus principales funciones es ha-
cer el Control Politico y nosotros no podemos
quedar aqui esperando que las Entidades del
Estado nos envien la correspondencia o los
elementos simplemente que ellos quieran, que
nos manipulen de esa manera.

Pero quiero entrar ya. El tema del debate
tiene varios puntos de vista y quiero iniciar
por la ejecucion presupuestal. La ejecucion
presupuestal a septiembre del afio 2006 va
apenas en un 57%, lo que indica un retrazo
absoluto. Yo quiero decirle al sefior Super-
intendente que nos explique, unos recursos
gastados tanto en el 2005 como en el 2006 en
unos rubros titulados, otros en el afio 2005 van
mas de trescientos millones de pesos en el afio
2005 fueron mas de seiscientos millones de
pesos. Yo si quisiera conocer realmente cuales
son esos rubros. En la informacion suminis-

trada por la Superintendencia a la respuesta
al punto primero, dice: Total ejecutado en el
presupuesto del afio 2006, diez mil cuatro-
cientos veintitrés millones de pesos; es decir,
del 100% del presupuesto, y a renglon seguido
la columna dice: Ejecucion a septiembre cin-
co, mil novecientos dieciocho. Comenzamos
a encontrar inconsistencias en las respuestas
que informa la Superintendencia.

Servicios de personales indirectos. Yo quie-
ro destacar lo siguiente: En el afio 2004 la Su-
perintendencia tuvo setecientos noventa y un
millones de pesos; en el afio 2005, ochocien-
tos cuarenta y tres; seiscientos setenta y siete
millones de pesos; es decir, un crecimiento del
6%; normal, pero para el ano 2006 paso a dos
mil setecientos sesenta y tres millones de pe-
sos un incremento del 327% por ciento, casi
dos mil millones de pesos mas. Por eso es que
la Contraloria General de la Republica en este
informe de auditaje habla de nomina paralela
que viola la Ley 734 y por eso es que el perio-
dico El Tiempo en la edicion citada también
habla de némina paralela. Yo quiero decirle
también al sefior Superintendente que me ex-
plique por qué el rubro de mantenimiento se
increment6 en un 80% del 2005 al 2006. La
Contraloria General de la Republica en ese
auditaje reciente del mes de junio nos dice lo
siguiente y nos muestra la situacion de la En-
tidad, que es lamentable; la Contraloria Ge-
neral de la Republica no fenece la cuantia de
la Superintendencia de Puertos y Transportes
para la vigencia fiscal del afio 2005, la Con-
traloria General de la Republica como resul-
tado de la auditoria adelantada conceptua que
la gestion de la Entidad es desfavorable con
base en los hallazgos, se conceptta que la Su-
perintendencia de Puertos y Transportes du-
rante el afio auditado no logré desarrollar una
actividad de manera eficiente y los objetivos
y metas no se lograron de manera eficaz, es-
tablecio 34 hallazgos, 13 con incidencias dis-
ciplinarias y otorgd un plazo de 15 dias para
un plan de mejoramiento en el mes de junio.
Pregunta, sefior Superintendente: Del mes de
junio para acd, ;/qué ha pasado con ese plan
de mejoramiento?

Para pasar a otro tema veamos coOmo son
varios, la verdad que el tiempo no alcanza
como para poder tener la oportunidad de de-
batir profundamente todo, pero si quiero sefa-
lar por lo menos lo més trascendental de cada
uno de ellos, contratos y convenios del afio
2005 y 2006, dos observaciones, fracciona-
miento de contratos, algiin especializado me
podra decir que es que hoy en dia no existe
el fraccionamiento de contratos, pero para un
mismo rubro, varios contratos, para un mismo
rubro lo despedazan en varios contratos, para
ajustarse a las cuantias, primera observacion
y definitivamente hay unos contratistas que se
especializaron en contratar con la Superinten-
dencia hasta tres, cuatro contratos un mismo
contratista en un mismo afio, por un mismo
concepto.

Veamos algunos de otra manera: Para man-
tenimiento en el afno 2005 hay 6 contratos, 3
para mantenimiento de vehiculos, el 110, 124,
127, todos Toyocentes. Yo pregunto: ;Por qué
no se hizo un solo contrato? Y dos contratos
mas en el 2006; para el mantenimiento de la
planta que tiene la Superintendencia hay dos
contratos, uno el 16 de mayo y el otro el 25
de mayo; es decir, a los nueve dias. Uno con
Emoma Ltda. y otro con Kumis de Los Andes
S. A. Con Kumis vuelven a hacer el mismo
contrato en el afio 2006; para suministro hay
13 contratos con Sistemas Dindmicos, hay tres
contratos el mismo ano, el 057, el 078 y el 123.
Con América Fuci Ltda. hay dos contratos en
el mismo afo, para una dotacion de calzado,
dos contratos el mismo afio con el mismo con-
tratista, el 092 y el 111.

Unas preguntas sefior Superintendente,
frente a algunos contratos que me causaron
alguna curiosidad. El Contrato 120 que usted
celebra el 28 de diciembre con Servicios de
Limpieza, yo pregunto: ;Acaso alld no habia
contrato de aseo? El Contrato 066, yo llevo
dieciocho afios ocupando cargos de eleccion
popular y uno he tenido que ver mucho con la
administracion publica, pero nunca habia visto
una naturaleza de este contrato donde se alqui-
laron 5 computadores al Compufax. Yo quisie-
ra que me explicaran el alquiler de 5 computa-
dores, el Contrato 095, compafieros, del 18 de
octubre del afo pasado, con Norvedatos para
que haga recortes de prensa, esa es la austeri-
dad y ese mismo contrato se repite con Nor-
vedatos para monitoreo de medios el pasado
21 de septiembre el Contrato 153, se justifica
un contrato para recortar articulos de prensa;
el contrato de servicios al internet se celebra
con Video Colombia y tiene dos contratos
adicionales el mismo dia, el 10 de octubre, 2
contratos adicionando la cuantia. ;Por qué no
se adicion6 con uno solo? Dos contratos con
el contratista de Ventas Y Sistemas, dos con-
tratos con Innovacion Tecnoldgica y yo hago
una pregunta aqui: Si ustedes tienen suscrito
el servicios de internet con Video Colombia,
(por qué el Contrato 120 con Vicios Tecno-
logicos Company para la prestacion también
de la informacién via internet? Quisiera que
se me explicaran ese contrato y quisiera que
se me explicara también algo que voy a leer
de un manera muy puntual de la Contraloria
General de la Reptblica, un contrato celebra-
do con Fotocopias El Decano, que esta en la
pagina 22 del informe que le enviaron a la
Superintendencia por parte de la Contraloria,
es el Contrato 02064-0-05 suscrito con Foto-
copias El Decano por cincuenta millones de
pesos, dice la Contraloria, la cuenta de cobro
la presenta la Entidad el 15 de diciembre; es
decir, la cuenta de cobro se presenta a la En-
tidad el 15 de diciembre con una factura co-
rrespondiente al periodo del 23 de noviembre
al 22 de diciembre y la factura es del 15 de
diciembre, fue certificado su cumplimiento
por el interventor en la misma fecha de pre-
sentacion de la cuantia; es decir, el interventor
estaba certificando el 15 un trabajo que iban



GACETA DEL CONGRESO 552

Lunes 20 de noviembre de 2006

Pégina 5

a hacer hasta el 22 de diciembre, lo que es-
taria presuntamente legalizando servicios sin
proveer, eso dice la Contraloria General de la
Republica y quedd hoy en su intervencion el
seflor Superintendente para que nos explique
qué ha sucedido con ese contrato.

El periodico El Tiempo en su edicion del
24 de diciembre habla de una ndémina parale-
la, dice: “La mayoria del Huila, de donde es
oriundo el Superintendente Cardona”. Yo no
creo que eso tenga tanta trascendencia, pero
dice el periddico El Tiempo hace una cantidad
de denuncias, de quejas y usted dice, sefior Su-
perintendente, y el Ministro, que esas quejas
se trasladaron a los organismos de control. Yo
quiero preguntar: ;Qué ha pasado con eso? Es
una pregunta, sefior Superintendente, que es la
pregunta quinta, yo queria conocer cOmo en-
contrd usted la entidad, qué planes de accion,
qué planes de mejoramientos, qué proyeccio-
nes. Infortunadamente no me entregan las res-
puestas, pero aqui quiero puntualizar algunas
cosas: ({Qué medidas se han adoptado, sefior
Superintendente, para impedir que se roben
los expedientes? ;Qué medidas se han adop-
tado para impedir que no se roben los compa-
rendos, para que los adulteren, para evitar la
caducidad, para evitar el archivo irregular de
los expedientes? Usted cre6 un comité, segin
El Tiempo, para esos temas. ;Qué pas6d con
eso? La Superintendencia, compaieros, tiene
seis mil ciento noventa vigilantes, seis ciento
noventa tienen que vigilar a seis mil ciento no-
venta. ;Sabe a cuantos le hace la vigilancia?
A ciento sesenta y nueve; es decir, el 2.73%.
Lo esta diciendo la Contraloria General de la
Republica; se propusieron realizar en el afio
2005, 158 visitas, de las cuales solamente se
hicieron 55 y la Contraloria les dice, no cum-
plieron con las metas y a pesar de eso se de-
jaron de ejecutar el 6.2% del presupuesto; la
Contraloria General de la Republica, en este
informe de auditaje, que la verdad tiene que a
uno dejarlo sumamente preocupado, dice entre
otras cosas la Contraloria que la Superinten-
dencia no desarrolld su actividad de manera
eficaz, que no plasmo el Plan de Accién para
el 2005, que el proceso de tramite de compa-
rendos del orden nacional no es suficiente.

Habla la Contraloria de la eficiencia en la
capacidad operativa y logistica, dice la Con-
traloria que la entidad tarda un promedio de
2.5 afios en iniciar el tramite de estas investi-
gaciones llegando en algunos casos a 2 afios
11 meses y yo quiero que el sefior Superinten-
dente me corrija si estoy mal, ;la caducidad no
es de tres anos? Y si se tarda 2 afos 11 meses
toda la Superintendencia es un desastre, como
lo vamos a ver en el transcurso del tiempo, no
solamente las delegadas. Mire lo que dice la
Contraloria General de la Republica frente a la
oficina de Control Interno, el sistema de Con-
trol Interno tiene un nivel de alto riesgo y el
sistema no es objetivo, ni otorga confiabilidad,
falta actualizacion o ausencia de procedimien-
tos, de eficiente manejo de la informacion, fal-

ta de planes de configuracion, no identifica los
riesgos y de control sobre las actividades.

En el Plan de Mejoramiento que tenia la
entidad para el afio 2006, dice la Contraloria
también, ya vienen incumpliendo 22 acciones
del Plan de Mejoramiento, los estados conta-
bles salvedades por un millon sesenta y ocho
mil millones de pesos, valor que representa
el 25% del activo de la entidad. Mire lo que
dice la Contraloria, la Superintendencia se en-
marca dentro de los organismos que no han
cumplido el proceso de saneamiento contable.
Y seguimos mirando otras dependencias de
la entidad, la informacion y la comunicacion,
mire lo que encuentra la Contraloria: “Cajas”,
encuentra un poco de cajas, 280 aproximada-
mente sin que la entidad tenga conocimiento
puntual de su contenido, en las que se verifi-
co por parte de la Contraloria que tiene autos
de archivo, de comparendos que en muchos
casos fueron mal elaborados y en otras cajas
caducados, en otra caja de caducados encon-
traron comparendos vigentes y expedientes
con resolucion de multa sin ejecutar o incluso
en proceso de investigacion, eso dice la Con-
traloria de lo que encontro. ;Qué encuentra la
Contraloria en la Delegada de Transito? Com-
parendos incompletos, e4n desorden, regados
a lo largo de las instalaciones y sin control, sin
llevarse registro de cantidad, tipo de tramite,
tiempo de tenencia, tramites efectuados, tra-
mites pendientes.

Una pregunta, sefior Superintendente, ;qué
ha hecho la Superintendencia en la vigilancia
en los centros de ensenanza? Y aqui vamos a
entrar, veamos el cuadro de como al, sin de-
jar de destacar la importancia de lo que se ha
mencionado hasta el momento, yo quiero en-
trar aqui como al meollo, como al centro del
debate, lo anterior es grave, doctor Miguel An-
gel, lo que esta sucediendo aqui en la Super-
intendencia es grave, pero lo que vamos a ver
en adelante es todavia mucho mas grave, vea-
mos los comparendos, que es como el centro
de este debate, comparendos en el afio 2004,
8.694; en el 2005, los radicados, los recibi-
dos por 18.610 comparendos; en el ano 2006,
20.498 comparendos, que envia la Policia. La
primera inquietud, sefior Superintendente, es
qué bueno, yo creo que un numero de ocho
mil o dieciocho o veinte, pues no es un nime-
ro como importante, es decir, como si fuéra-
mos aqui en el pais porque esto es a lo largo y
ancho de la geografia colombiana, si fuéramos
como muy cumplidores de la ley. Pero bueno,
hagamos el debate sobre lo que usted recibe en
la Superintendencia, en el 2005 se radicaron
en la Superintendencia 18.610 comparendos,
la Superintendencia tuvo apenas 1.429 aper-
turas, en el afio 2006 a la informacién que nos
envian van 20.498 y este afo no significa que
estos comparendos son los mismos que obe-
decen a una resolucion de apertura sino para
mirar la situaciéon general, apenas van 2.954
aperturas en el ano 2006; entre el afio 2005
y 2006, en el 2005 hay 17.181 y en el 2006,
17.544, para un total de 38.594; comparendos

sin tramitar, 38.594, sin tramitar, eso es lo que
usted dice.

El Tiempo dice que son 32.000 y la Contra-
loria General de la Republica dice que com-
parendos caducados, perdon, comparendos sin
tramitar al 31 de diciembre del afio 2005, son
81.688.

El Secretario:

Honorable Representante Buenaventura, si
nos puede regalar dos segunditos que ya tene-
mos el quérum decisorio para aprobar el Or-
den del Dia. Se pone a consideracion, sefior
Presidente, el Orden del Dia que ya tenemos
quorum decisorio.

El Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido
por el Secretario. Lo coloco a consideracion.
Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrado.
Los que estén por la afirmativa.

El Secretario:

Aprobado, sefior Presidente. Contintia con
el uso de la palabra el doctor Buenaventura.

Honorable Representante Leon Leodn
Buenaventura:

Gracias, senor Presidente. Entonces, en-
contramos aqui unas cifras que definitivamen-
te no nos coinciden, la Superintendencia nos
informa de 38.594 comparendos sin tramitar,
eso es grave, El Tiempo en la Unidad Investi-
gativa, 32.000 y la Contraloria me certifica a
mi 81.688. Dice el periodico El Tiempo en la
edicion citada, que esos comparendos pueden
representar unos 9.000 millones de pesos pero
que tan solo ha obtenido 411. Sefior Superin-
tendente, existen 17.000 comparendos del afio
2003, estamos en el 2006, ya van a caducar, si
es que la caducidad me corrige si estoy mal, es
de tres anos. Otro de los puntos, sefior Super-
intendente, que nosotros le queriamos indagar
era sobre el registro de los comparendos, in-
fortunadamente no se da una respuesta a este
interrogante y la Superintendencia solamente
se limita como a echarle el agua sucia a la Po-
licia de Carreteras porque no hace unidad de
entrega. Yo la verdad que no entiendo como
se responsabiliza a la Policia de Carreteras ya
que lo que tiene que hacer la Entidad es recibir
y meterlos al sistema, escanearlos para salva-
guardar los comparendos que son la base de
la investigacion. Para el afio 2005 y 2006 hay
7.664 comparendos mal elaborados.

Yo le hago una pregunta sefior Superinten-
dente: ;Qué se ha hecho con el propoésito o qué
plan de mejoramiento para que la Policia de
Carreteras elabore bien los comparendos” Va-
mos a un tema también dentro de los compa-
rendos, archivo de investigaciones. En el tema
de archivos de investigaciones solicitamos a
la Superintendencia que nos dijera cudntas in-
vestigaciones se archivaron durante los afios
2004, 2005 y 2006, que nos indicara el nom-
bre de la empresa beneficiada con la decision,
la razon del archivo, la cuantia de esos compa-
rendos. Es lamentable, sefior Superintenden-
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te, que usted no pueda dar esa informacion,
que usted no nos pueda decir cuales empresas
se beneficiaron con la decision de archivo. Y
la razén por la cudl, mire el cuadrito que nos
manda la Superintendencia, y aqui uno trata de
guardar la calma porque a uno lo enoja cuan-
do le mandan informes que no corresponden a
la realidad, el cuadro que nos manda simple-
mente dice el sefior Superintendente que en el
ano 2004 hay 1.898 archivos, que en el afo
2005 hay 20 archivos y en el 2006 uno, pero
la Contraloria en el auditaje mencionado ha-
bla de 11.274 autos de archivo en el afio 2005.
(Por qué me dan esa informacion? ;Por qué
me dicen de 20 si son 11.274? El 14.5, dice
la Contraloria por caducidad, por desaparicion
de la infraccion 15, mala elaboracion del com-
parendo 62%. Dice ademads la Contraloria que
a pesar de esas anomalias no encontr6 que la
Entidad haya hecho accion alguna al respecto
y por eso remite esto a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion por eventuales sanciones
disciplinarias.

Y quiero aqui, estimados compatfieros,
mostrar, con la venia de la Mesa Directiva, de
leer dos o tres cositas textualmente de lo que
encontrd la Contraloria dentro de ese control
que hace de manera selectiva y aqui el tiempo
no nos alcanza para mostrar todo, pero aqui
hay algunas cosas que indudablemente deben
llamarnos la atencion.

Primero, esto es de la Contraloria General
de la Nacidn, se evidenciaron autos de archi-
vo por falta de infraccion, es decir, hay unos
autos de archivo que dicen que no esta la in-
fraccion o que falta soportes o por no haber
infraccion, por sobrepeso o por no existir la
empresa, eso dicen los autos de archivo; sin
embargo, la Contraloria, la Comision de la
Auditoria determin6 que en muchos casos si
existen las infracciones. Por lo tanto, se habria
podido continuar con la investigacion admi-
nistrativa, eso lo dice la Contraloria.

Veamos tres casos para no leerlos todos, el
expediente con Resolucion de Apertura 1496
del 23 de marzo de 2006 con comparendo
101090 del 24 de agosto de 2005 contiene
la infraccion, pero la Contraloria mira en el
sistema pantallazo y registra; el 21 de marzo
hace esa diligencia y registra resoluciones sin
nimero de apertura y de archivo del 15 de
marzo; es decir, 9 dias antes de la fecha de
la resolucion, el 23 de marzo hay una resolu-
cion donde se da la apertura a la investigacion,
pero el 15 de marzo para el mismo comparen-
do hay una resolucion de apertura y archivo,
la apertura de investigacion 1497 del 23 de
marzo de 2006 que corresponde al comparen-
do 534985 lo mismo, determina la Contraloria
que la Resolucion 1497 que ordena la apertura
de la investigacion es del 23 de marzo, pero
encuentra la Contraloria también una resolu-
cion de apertura y archivo el 16 de marzo; es
decir, 8 dias antes de la Resolucion 1497, en
una prueba, dice la Contraloria en una prueba
realizada al archivo de comparendos se ana-
lizaron 49 expedientes que se determind que

la informacion no se encuentra debidamente
foliada, se evidenciaron autos de archivo por
falta de infraccion, por falta de soportes, por
no haber infraccidon, por sobrepeso, por no
existir la empresa; sin embargo, la Contralo-
ria determind que si existian y ahi estan los
comparendos. Yo quiero saber, ;a qué empre-
sas han beneficiado esas decisiones? Los com-
parendos son los 35718 el 529642, 666586,
637076, otra situacion que encuentra la Con-
traloria General de la Republica en la oficina
de comparendos se tuvo una prueba sobre 167
expedientes caducados y en ellos se encontra-
ron unos expedientes que tenian sancidén con
multas que nunca pasaron a cobro coactivo.
Entonces mi pregunta, ;qué empresas son?
Encuentra la Contraloria 125 expedientes con
recursos de reposicion sin ningun tramite, 25
expedientes sin ninguna actuacion administra-
tiva, expedientes sin resolucion de apertura,
expedientes con apertura de investigacion de
comparendos ya caducados, 44 resoluciones
numeradas, fechadas en el afio 2005 y firma-
das sin expediente. Yo quisiera, sefior Super-
intendente, que usted en su intervencién nos
explicara y nos dejara como una tranquilidad
y una claridad en esto que sali6 en El Tiempo,
dice el periodico El Tiempo y quiero pedirle
una aclaracion sobre lo que salid en el perio-
dico El Tiempo que habla del archivo de una
investigacion denunciada por el periddico El
Tiempo por dos comparendos a una empresa
de carga. Quisiera saber de qué empresa se
trata, que sumaban 9 millones de pesos y que
obedecia a una instruccion dada por el doctor
Edgar Riveros, Superintendente Delegado de
Tréansito y Transporte y que segun el periddico
El Tiempo usted ordeno reabrir el proceso para
evitar un escandalo. ;De qué empresa se trata,
cuales son las decisiones finales, qué investi-
gaciones han generado estos hechos?

Vamos a otro tema que es el tema de pér-
dida de comparendos. La Superintendencia en
el 2002 hizo un plan de mejoramiento y den-
tro de ese plan de mejoramiento se compro-
meti6 a adelantar la actuacion por el 100% de
los expedientes y como lo hemos visto en el
transcurso del debate, eso no se ha cumplido,
sefior Superintendente, yo quiero lamentar la
respuesta que usted me da aca cuando yo le
pregunto por la pérdida de comparendos en
el cuestionario, usted me dice en su respuesta
que no se puede certificar o afirmar pérdida
de comparendos. Esa es su respuesta que no
se puede certificar o afirmar que hay pérdida
de comparendos, pero usted a El Tiempo le re-
conoce que hay pérdida de comparendos y la
Contraloria General de la Republica habla de
desaparicion de comparendos solamente para
el afio 2005 de 1.691 comparendos y usted me
dice que no se puede certificar la pérdida de
comparendos. Delicado, es lamentable que se
niegue la pérdida de comparendos y que no
se suministre la informacion de las empresas
a las cuales se les habia aplicado ese compa-
rendo.

El periodico El Tiempo en este articulo de-
nuncia saqueos ¢ informa que se han desapa-
recido por lo menos 2.700 infracciones cuyos
costos individuales oscilan entre uno y 45 mi-
llones de pesos, dice el periddico El Tiempo.
Yo quiero preguntarle al sefior Superintenden-
te de manera concreta, me diga que si es cierto
que el 31 de marzo, como lo dice el periddico
El Tiempo, se presentd una denuncia ante la
Fiscalia por estos hechos, quiero preguntarle
al sefor Superintendente si es cierto, como lo
dice el Periddico E/ Tiempo, que la oficina don-
de fueron, donde reposan los comparendos fue
violentada pero nunca se dio aviso a la Policia
y apenas se levant6 una acta. ;Qué ha sucedi-
do con esto? Quiero preguntarle al sefior Su-
perintendente que si es cierto que con ocasion
de lo anterior el sefior Ministro de Transporte
hizo una reunion con todos los funcionarios en
el auditorio de la Superintendencia, el mismo
Ministro senal6 la gravedad de los hechos y
los invit6 a la denuncia, es evidente la pérdida
de comparendos y usted por qué me dice en las
respuestas que no puede afirmar o certificar la
pérdida de comparendos, comparendos envia-
dos por la Policia de Carreteras, se le pedia a
la Superintendencia que remitiera una relacion
de los comparendos de la Policia de Carrete-
ras durante los afios 2005, 2006, tenemos una
informacién mes a mes que lamentablemente
en ninguna parte se nos da, informacion que
debia contener a qué empresa se le impuso
el comparendo, una informacion tan sencilla
como esa, el estado actual, si se inicid o no in-
vestigacion, si fueron archivados, lamentable-
mente la informacioén no se nos suministra, los
datos que nos ofrece la Superintendencia no
coinciden con los datos de la Contraloria, pero
de la informacidon suministrada nos preocupa
que la Entidad sigue quedandose mucho den-
tro del proceso investigativo; por ejemplo, de
los 20.498 comparendos radicados en el 2006,
tan solo se han repartido 3.600 comparendos;
en el ano 2005 hubo 18.610 comparendos y
tan solo se repartieron comparendos radicados
por la Policia; en el afio 2005 apenas se abrie-
ron 1.499 investigaciones; en el afio 2006 se
han abierto 2.954 y hay pendientes por asignar
15.000 del afio 2005 y 16.000 del afio 2006.

Otro tema también que tiene que ver con el
tema de los comparendos, la caducidad. Es ur-
gente, sefior Superintendente, que usted adop-
te un plan de contingencia, muchos comparen-
dos que ya le van a caducar y vuelvo a insistir
aqui, a reiterar, sefior Presidente y estimados
compafieros, que vuelven y nos mandan una
informacidn incompleta, no sé cual es el pro-
posito de que no le manden a uno la informa-
cion que uno pide, de manera veraz, pero bue-
no, de la informacion que nos remitieron para
el afio 2005, por ejemplo, 20 decisiones de
caducidad, seglin la Superintendencia, el 85%
corresponden a tres empresas que se benefi-
ciaron con la caducidad, esa es la informacion
que usted me envia en estas respuestas.

Sin embargo, la Contraloria encuentra para
el afo 2005, 39.000 comparendos caducados y
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usted me habla de 20, veamos para abreviar un
poco ya el tema de multas, tenemos un cuadro
en el tema de multas en el afio 2003. Por tema
de multas hubo 792 millones de pesos; en el
afo 2006 se bajé a la mitad, 350; en cobro co-
activo de acuerdo a la informacion de ustedes
también se desplomo en el afio 2003, teniamos
662 millones de pesos, se bajo a 75; en el afio
2005 y a 330 en el afio 2006. Uno se pregunta
aca, el presupuesto de la Entidad para el afio
2005 fue de 6.697 millones de pesos para re-
caudar 75 millones de pesos de multas, pero
si en las Delegadas hay problemas, si por alla
llueve, por la Secretaria General y la Oficina
de Notificaciones no escampa, es grave, muy
grave. Todos sabemos aqui quiénes son abo-
gados o quiénes somos abogados o quiénes
no somos abogados, nada sacamos conque
se adelanten todas las investigaciones, si se
notifican mal los actos, las providencias, no
surte ningun efecto, nulidad absoluta y mire
lo que encuentra la Contraloria General de la
Republica frente al tema de las notificaciones,
aberrante, aberrante, resoluciones de exone-
racion y el edicto que notifica esa resolucion
habla de apertura de investigacion, resolucio-
nes de cierre y archivo y el edicto habla de
apertura de investigacion, Contraloria Gene-
ral de la Republica, lo que encontrd porque
lamentablemente a nosotros nos toca recurrir
a la Contraloria para poder obtener la infor-
macion, resolucion de cierre de archivo y el
edicto especifica exoneracion y mire esto tan
curioso, resoluciones de sancion, unas resolu-
ciones imponiendo sanciones y el edicto habla
de apertura de investigacion y la entidad vuel-
ve a iniciar el proceso, vuelve a iniciar otra
vez la investigacion.

Dice la Contraloria, los edictos que notifi-
can las resoluciones en algunos casos son mal
elaborados, al registrar fechas diferentes de
fijaciéon tanto en el acto de fijacion como en
el de desfijacion, situacion que podria llevar a
posibles nulidades, que podria llevar no, todos
lo sabemos, llevan nulidades, eso conduce a
una nulidad absoluta sin no esta un acto bien
notificado. Mire lo que sucede con las notifi-
caciones personales, sin que la entidad haya
hecho alguna cosa, en las notificaciones perso-
nales aparecen unas notificaciones sin la firma
del notificado, en otras aparecen unas notifi-
caciones sin la firma del notificador y en otras
aparece la resolucion de fallo diciendo que no
procede recurso alguno cuando si procede,
malas las notificaciones. Dice la Contraloria:
La falta de gestion y control lleva a la entidad
a que no haya podido notificar 14 presuntos
responsables de entes vigilados de la delegada
de concesiones de investigaciones administra-
tivas por cuanto el edicto fue mal elaborado.
Dice la Contraloria, de 2.226 sanciones a di-
ciembre de 2005, 753 no tienen fecha de no-
tificacion, el 33%; 1.290, no registran nimero
de resolucion, el 57%. Yo quiero traer aqui,
ya para terminar, un muestreo de lo del afio
2006, para mirar la situacion critica de la Enti-
dad. Si vemos el cuadro de 2006, por ejemplo,
la Superintendencia recibio en abril 1.413 y

apenas escaneo, entro al sistema 601 compa-
rendos; mire el déficit como se va retrasando;
en mayo, de 2.519, apenas entraron 109, pero
en junio entraron 1.916 y no se escaned ningu-
no; en julio 3.806 y no se escaned ninguno; en
agosto, 2.381, ninguno y en septiembre 4.441,
ninguno. La Contraloria hace un auditaje del
primer trimestre, esto nos muestra con pre-
ocupacion la situacion de la Entidad, de 4.018
comparendos recibidos por la Superintenden-
cia durante el primer trimestre de 2006, Gnica-
mente han sido ingresados al sistema 51 y de
estos solamente se han repartido 4.

Delegada de concesiones e infraestructura.
Esta delegada tiene 259 vigilados; durante el
afno 2005 tenia programadas 82 visitas, de las
cuales solamente realizo 21; es decir, el 6%.
Para la operacion aeroportuaria se programa-
ron 22 visitas y inicamente se llevaron a cabo
3, para el 14%; en el modo férreo se progra-
maron 6 visitas de inspeccion de las que tan
solo se realizd una, equivalente al 17%. Nos
sorprende que en la delegada de concesiones e
infraestructura con tantas quejas, 83, tan solo
existan dos aperturas de investigacion sin nin-
gun resultado positivo. Solamente se limita a
decir que hay unas anomalias pero no nos dice
nada mas.

Hay otros temas, pero la verdad que yo
quisiera dejar ahi y me reservo si el derecho,
sefor Presidente, de acuerdo con la Ley 5% del
92, como citante y Unico citante después de
que hable el sefior Superintendente, poder in-
tervenir si sus respuestas me satisfacen para
decir que me satisfacen las respuestas, si me
quedan algunos vacios volver a interrogar y si
no me satisfacen las respuestas, pues actuar de
conformidad con la Ley 5* del 92, pero yo qui-
siera que usted en su intervencion me respon-
diera algo muy puntual, que dependiendo de
su respuesta me permite mas adelante volver a
intervenir en un tema y preguntarle si la sefio-
ra Beatriz Castro trabaja en su Dependencia,
qué funciones tiene, desde cuando esta en la
Entidad, si es una persona de confianza, por-
que aqui puede haber otro computador como
los famosos que actualmente hay en unas si-
tuaciones que vienen sucediendo graves en la
Entidad, pero eso me lo reservo para la parte
consultiva del debate. Yo les quiero agradecer
a los compafieros, al sefior Presidente, por su
tiempo, por la generosidad y la verdad que la
idea de este debates es propositiva, simple-
mente para mostrar a esta Comision que es
nuestra responsabilidad como tema de trans-
porte mirar a ver como entre todos, con usted
sefor Superintendente, con el sefior Ministro
de Transporte, podemos construir algo para
mejorar esta Entidad, que como lo ratifica la
Contraloria General de la Republica, induda-
blemente no les fue bien en ese auditaje del
ano 2005. Gracias, senor Presidente.

El Presidente:

Austed, querido doctor Buenaventura. Dar-
le la bienvenida al doctor Jorge Enrique Pe-
draza Buitrago, Director General de Transito y

Transporte, al doctor Alvaro Hernando Cardo-
na, Superintendente de Puertos y Transporte y
me ha pedido el doctor Jorge Enrique Pedra-
za que ¢l quiere comenzar para contestar las
preguntas, después el doctor Alvaro Hernando
Cardona. Tiene la palabra el doctor Jorge En-
rique Pedraza Buitrago, Director General de
Transito y Transporte.

Doctor Jorge Enrique Pedraza Buitrago:

Primero, presentar un saludo muy especial
al sefior Presidente de la Comision Sexta de la
Camara, el doctor Héctor Faber Giraldo Cas-
tafo y a cada uno de los honorables Represen-
tantes de esta Comision, muchos obviamente
nuevos en este proceso y en esta Comision.

Yo he tenido la oportunidad desde antes en
la anterior legislatura de tener mucho contacto
como Director con muchos de los honorables
Representantes ventilando y analizando mu-
chas de las problematicas regionales y nacio-
nales del sector, un sector que tiene muchas
connotaciones y muchas particularidades,
muchas afugias y muchos problemas que se
traducen desde las empresas mas pequenas re-
gionales hasta las empresas mas grandes y para
cada una pues obviamente cada situacion es
propia de su magnitud y su gestion dentro del
sistema de transporte en Colombia. El cues-
tionario que nos curso a la Direccion el doctor
Héctor Faber, me parece un cuestionario opor-
tuno de cara a muchos de los procesos que en
este momento estamos adelantando en materia
de reglamentacion de estructura de cambio del
sector y pues es importante para ustedes, para
quienes llegan a esta Comision, estar de cerca
a unos procesos, como la construccion de do-
cumentos Conpes de politica para el sector en
las modalidades de carga y pasajeros y para
los modos terrestre, fluvial, férreo y maritimo
e igualmente la construccion de un Estatuto
Nacional de Transporte que logre recoger en
una sola estructura normativa la vision del
sector y mas aun cuando la tarea de la Direc-
cion, cuando la reforma interna que se dio en
el Ministerio con el Decreto 2053 nos da la
responsabilidad de trabajar todos los modos y
obviamente lo mas importante es lograr que
el desarrollo modal de transporte en Colombia
busque la integracién, la articulacion modal
para aprovechar de manera eficiente las ven-
tajas competitivas que tiene cada uno de los
modos.

Estoy hablando de la integracion modal en-
tre el modo carretero fluvial, entre el modo ca-
rretero férreo, elementos esenciales para bus-
car la reduccion de los costos de transporte y
mejorar en materia de carga la competitividad
de los productos en los mercados tanto inter-
nos como externos. De cara al cuestionario, yo
quisiera responder de manera puntual a cada
uno de esos puntos. El primero tiene que ver
con la pregunta respecto a la expedicion por
parte del Gobierno del nuevo Estatuto Unico
de Transporte.

(En qué etapa de este proceso se encuentra
el proyecto y qué funcion viene cumpliendo
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el sector transportador nacional en la partici-
pacion en ese proceso? Si se esta concertando
y cudles han sido las oportunidades de aportar
propuestas del sector.

Frente a esto quiero hacer una resena del
proceso que iniciamos desde octubre de 2004.
En el sector de carga cuando en la ultima in-
movilizacion del sector camionero uno de los
puntos que se discutio fue el no llegar a una
solucidn a ese problema con la conquista de
algunos actos administrativos que simplemen-
te nos llevaran en un corto plazo a normali-
zar el servicio de transporte, el sefior Ministro
muy acertadamente considerd que ese proce-
so historicamente no debia seguir, que lo que
habia que abordar era la construccion de un
documento que nos llevara realmente a bus-
car las soluciones al sector, particularmente
en carga, en un sector que tenia una serie de
dificultades en las relaciones entre los actores
de esa cadena, entre generadores de la carga
empresas de transporte y los propietarios de
los equipos y alli inicia un proceso bien im-
portante y fue decirle al sector de los propieta-
rios que el camino era abordar la construccion
de un documento que trazara la politica en ac-
ciones de corto, mediano y largo plazo para
buscar realmente la solucion a sus problemas,
en una tarea, digamos, ardua, de cerca de tres
meses, entre octubre y diciembre construimos
los elementos basicos alrededor de los cuales
gira uno de los problemas del sector en carga,
con la participacion de los tres actores, sector
productivo, sector empresarial y propietarios
de los equipos y alli abordamos temas tan im-
portantes en nueve ejes tematicos, como fue el
tema del aseguramiento, uno de los problemas
del sector donde fundamentalmente habia que
darle tratamiento al tema de la accesibilidad
a los seguros para la actividad de transporte
de carga y la razonabilidad de los costos del
aseguramiento.

El segundo elemento que se analiz6 fue el
tema de la seguridad, desde el punto de vista
de las garantias de movilidad en las carreteras
nacionales, labor que se venia dando dentro
del Programa de Seguridad Democrética del
Gobierno del Presidente Uribe y que debiamos
analizar y fortalecer alli para garantizar que
ciertos corredores viales que aun tenian algu-
na restriccion, tuviesen la posibilidad operati-
va de unas condiciones mejores a la movilidad
e igualmente acompafiado esto del tema del
aseguramiento, buscando que las compaiiias
de seguros pudieran dar garantias de cobertu-
ra en horarios nocturnos para la operacion de
los vehiculos de carga. Otro tema importan-
te, el tema de la estructura empresarial. Esa
estructura, vista desde el punto y el objetivo
de mirar esto como una cadena, mirar que el
solo esquema de empresa no es el todo en una
operacion de transporte de carga sino que hay
otros dos eslabones, como lo es el generador
de la carga y el propietario, que deben trabajar
armonicamente bajo una vision de un sistema
que empresarialmente garantice calidad en la
prestacion del servicio y obviamente formali-

dad desde el punto de vista de la misma pres-
tacion con los temas fundamentales de hablar
de los esquemas empresariales y catalogar si
tenemos empresas estructuradas o las famosas
empresas de papel o de maletin haciendo ges-
tion para el transporte de carga.

Cuarto elemento, el tema de las relaciones
econdmicas. Tal vez uno de los elementos mas
trascendentales en la historia del conflicto en
el sector de carga es lograr que las relaciones
economicas derivadas del contrato de trans-
porte entre la empresa, entre el generador de
la carga y la empresa, se traduzcan de manera
transparente en la relacion empresa/propieta-
rio del equipo. Alli elementos esenciales para
abordar el que esasrelaciones fueran armonicas
entre los tres actores, que fueran transparentes
y que esa relacion se basara en el reconoci-
miento de los costos operativos en que incurre
quien materializa la operacion que es el trans-
portador neto, el propietario del equipo. Otro
elemento importante fue la competitividad del
sector, tratando de ver y de arraigar esa vision
de un sector tan importante en la economia y
su participacion fundamental en el aporte a la
competitividad y en la sostenibilidad de esa
competitividad del sector productivo en los
mercados internacionales, fundamentalmente
en el tema de los costos del transporte y su
impacto en el precio final de los productos.

Siguiente elemento, el tema de los equipos,
tema bien importante en el sector de carga.
Hoy nuestro parque automotor en carga esta
por cerca de los 193.000 camiones en las dife-
rentes configuraciones, vehiculos de dos ejes,
tres ejes y los articulados o conocido como
tractocamiones. Alli temas importantes, la op-
timizacion del parque desde el punto de vista
de operatividad y rentabilidad, la moderniza-
cion del parque automotor cuando hoy tene-
mos una edad promedio de cerca de 24 afios
en el parque automotor y obviamente un tema
importante y es la planificacion operativa para
atender de manera eficiente y eficaz las nece-
sidades del sector productivo. El tema de in-
fraestructura fisica, otro tema bien importante
desde el punto de vista del tema de las vias de
las condiciones de la red vial, del mejoramien-
to de la red vial y de las garantias de conecti-
vidad entre centros productivos y centros de
consumo para mejorar obviamente la movili-
dad y la competitividad interna y externa.

Alli se suma otro tema bien importante que
es todo el tema de plataforma logistica todos
los servicios conexos a través de centrales
de carga, terminales de carga, ante puertos y
puertos secos como estructuras complemen-
tarias a la operacion del transporte de carga
para buscar superar las ineficiencias del sis-
tema interalmente y hacer del transporte de
carga un sistema mas competitivo y eficiente
y dos elementos importantes de cara al tema
de internacionalizacion de nuestra actividad
transportadora y nuestra participacion dentro
del sector Andino y la region Andina.

El tema del transporte internacional, que
en materia de carga nuestro sector empresa-
rial colombiano participa significativamente y
muy reconocido en el movimiento de carga de
comercio exterior entre Colombia y Venezue-
la y Colombia y Ecuador, nuestros socios na-
turales de comercio dentro de la Comunidad
Andina, alli fortalecer dos temas importantes,
la integracién como objetivo propio de Comu-
nidad Andina de Naciones y el tema de la faci-
litacion del comercio, hacer realmente mucho
mas llevadero y mucho mas efectivo el tema
del transporte internacional dentro de la ba-
lanza cambiaria comercial entre los paises que
mencioné. Y finalmente, el tema del transporte
multimodal, fundamental en materia de carga
por lo que mencionaba de la bisqueda de la
reduccion de costos en la operacion integrada
del desplazamiento entre un origen y un desti-
no de una carga, fortalecer que si bien tenemos
unos operadores de transporte multimodal,
aun no hemos fortalecido esa combinacion
modal de dos 0 méas modos de transporte para
hacer, vuelvo e insisto, mucho mas eficiente el
transporte y a unos costos razonables.

Estos nueve elementos los abordamos cons-
tructivamente con el mismo sector, trabajando
mancomunadamente en una mesa en cerca de
tres meses para llegar a definir la estructura
de estos nueve elementos y de ahi analizando
a través de una matriz DOFA todas las debi-
lidades, las oportunidades, las fortalezas del
sector de cara a resolver estos nueve ejes te-
maticos. Eso nos llevo a tener después de esto
ya un documento estructurado donde politica
para el transporte publico de carga en Colom-
bia que en este momento ya esta en Planea-
cion Nacional para su revision y agenda para
ser aprobado en Conpes, esto es un elemento
fundamental y es la base de la vision, vuelvo
e insisto, de corto, mediano y largo plazo para
el sector. Esto para significar en primera ins-
tancia el proceso concertado de trabajo man-
comunado y en equipo entre el Ministerio y
el sector para analizar y construir ese camino
que requiere cada una de las modalidades y en
este caso el sector de carga en la modalidad
por carretera.

En el tema de pasajeros igualmente hemos
abordado la misma metodologia. En febrero,
marzo y abril del afio pasado reunimos al sec-
tor transportador de pasajeros en las diferentes
modalidades, el servicio publico colectivo de
radio de accion urbano, intermunicipal, servi-
cio mixto y servicio individual en vehiculos
tipo taxi y construimos también un analisis
de autoevaluacion del sector frente a las pro-
blematicas internas y las externalidades que
afectan a esta modalidad. También aborda-
mos en este caso siete ejes fundamentales de
la problematica, el tema de la seguridad como
eje fundamental en un servicio como este que
tiene que darle todas las garantias a los ciuda-
danos y un servicio bajo las condiciones de las
leyes de accesibilidad, seguridad, comodidad,
pero el eje fundamental de la seguridad abor-
dado en cuatro elementos importantes, el tema
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del vehiculo, analizando todas condiciones
del equipo frente a la obsolescencia, la calidad
de los equipos con los que se estd prestando
el servicio, las condiciones del mantenimien-
to preventivo y correctivo, las condiciones
de control efectivo por parte de la empresa al
equipo. Segundo, el factor humano, el tema de
los conductores, la orientacion hacia criterios
objetivos de seleccion del personal de conduc-
tores, que las empresas tuviesen criterios, mé-
todos y evaluaciones que permitan tener mejor
personal asumiendo una labor tan importante
como es la de conducir un vehiculo y ademas
responder por la vida de un grupo de personas
que se transportan. Otro elemento importan-
te en el tema de la seguridad es esa relacion
empresa/propietario del equipo, para tratar de
definir las reglas claras de esa relacion de vin-
culacion o de ingreso como socio 0 coopera-
do en las estructuras cooperativas para lograr
zanjar muchas de las dificultades que hay en el
sector en esa relacion empresa/inversionistas.

Nosotros hemos querido cambiar el con-
cepto llano y simple de un propietario de un
equipo por el concepto de inversionista, por-
que quien coloca 300 6 400 millones en seis
llantas, tiene la misma condicién de quien lle-
ga con los 300 6 400 millones en cash a decir,
yo quiero ser socio de esta empresa, no puede
hacer diferencia en términos de inversion; por
eso hoy hablamos de inversionista que mas
adelante veremos por qué orientamos este
concepto en la nueva vision de la politica y
obviamente en materia de seguridad.

El otro elemento es la infraestructura, por-
que alli obviamente se da el otro elemento
esencial es que tengamos vias con las condi-
ciones adecuadas de senalizacién, condicio-
nes geométricas y disefio que coadyuven o
minimicen los riesgos de la operacion de los
vehiculos en las vias. Otro de los elementos, el
tema de estructura empresarial, igualmente un
tema transversal en todos los modos, definir
el fortalecimiento del modelo empresarial de
cara a cambiar en gran medida el modelo de
afiliacion como unico objetivo empresarial y
buscar realmente empresas operadoras de un
sistema de transporte, prestadoras de un ser-
vicio con responsabilidad de cara a satisfacer
eficientemente las necesidades de la poblacion
tanto a nivel urbano como a nivel interurbano.
Entonces, ahi esa estructura tiene que forta-
lecerse en ese tema, tiene que fortalecerse en
el control efectivo de los equipos en la con-
tratacion particularmente en un modo que hay
que significar en este transporte de pasajeros
como es el modo de transporte especial el de
estudiantes y asalariados donde el eje funda-
mental del servicio estd en la contratacion a
traves de los establecimientos educativos o las
empresas del sector productivo.

Tercer elemento, los equipos, temas esen-
ciales como la tipologia del equipo automotor,
el poder evaluar realmente de acuerdo con las
condiciones de la demanda, de acuerdo con
las condiciones de la infraestructura, de acuer-
do con la fluctuacion misma de la demanda en

el tiempo cual es el mejor equipo para avanzar
en términos de mejoramiento y asi igualmente
abordamos el tema de la informalidad, tema
trascendental para el sector de tal forma de bus-
car soluciones estratégicas y de tarea continua
para combatir la informalidad, tanto externa
como interna dentro del sector, el tema de la
capacidad econdomica como estructura impor-
tante para la prestacion del servicio, el tema de
la condicién de la prestacion del servicio en si
que mas adelante veremos cudl es el objetivo
del cambio fundamental en el modelo opera-
dor del sistema de transporte en Colombia y
finalmente el tema de los servicios conexos, el
tema terminales de transporte e intercambia-
dores modales, también para el transporte de
pasajeros hay que empezar a articular la vision
de la intermodalidad pero vista desde el punto
de la conectividad del usuario para que llegue
del punto mas extremo hacia el destino que ¢l
requiere llegar.

Con esto quiero significar lo siguiente: Es-
tos dos procesos de construccion de los docu-
mentos base de politica, mas el proceso que
se ha venido adelantado con base en estos dos
documentos, que es ya la construccion del es-
tatuto, ha tenido toda la discusion con el sec-
tor. En el mes de septiembre le entregamos al
sector en el marco de uno de los Congresos
Gremiales que aglutino en el Eje Cafetero, la
region aqui del doctor Faber, a la mayoria de
los gremios del transporte en Colombia se les
entregd por parte del Ministerio cuatro docu-
mentos importantes, el documento Conpes bo-
rrador y tres proyectos de ley en lo atinente al
Estatuto Nacional, a la Ley de Sanciones y al
proyecto del ley de reposicion. Y el pasado 2
de octubre, después de dar el tiempo para que
el sector analizara iniciamos mesas de trabajo
a las cuales invitamos a todo el sector gremial
del pais, tanto a los gremios de caracter nacio-
nal en la modalidad de pasajeros, como a los
gremios de caracter regional. En este momen-
to estamos trabajando una mesa de cerca de 56
personas que representan a cada uno de esos
gremios, en la cual hemos abierto la discusion
sobre los alcances planteados en el documento
Conpes y en los proyectos de ley; hemos reci-
bido las observaciones verbales que se dan en
el debate en las mesas en las cuales se ha pe-
dido que se consoliden por escrito para darle
el soporte y la transabilidad al proceso y esto
es importante significarlo en el marco de la re-
ciente certificacion por Norma ISO 9000 Ver-
sion 2000 del Ministerio de Transporte en sus
tres procesos fundamentales en los cuales la
direccion participa, que es el proceso de poli-
ticas, el proceso de regulacion y el proceso de
autorizaciones y particularmente en el proceso
de politicas. Todo esto que hemos venido ha-
ciendo concertadamente es basicamente darle
la rigurosidad a la estructuracion de los proce-
sos y a la transibilidad de los mismos.

Con esto yo responderia de manera concre-
ta la pregunta ;En qué etapa vamos? El sefior
Ministro nos ha puesto la tarea conjunta tanto
al equipo de la Direccion y al sector de los

gremios que a final de este mes debemos tener
ya resuelto y los documentos finales con las
discusiones, los aportes, las sugerencias y las
salvaguardas que el Gobierno guarda en ma-
teria de la definicion de la politica. Eso en lo
que tiene que ver con el primer punto. Yo creo
que ningun transportador agremiado represen-
tado a través de los gremios formalmente es-
tablecidos en Colombia puede desconocer que
estamos en un proceso amplio de analisis de
recepcion de propuestas, de discusion de las
mismas e igualmente al sector no agremiado
se le ha dado la participacion para que a tra-
vés de unos representantes pueda estar en esta
mesa.

La segunda pregunta hace relacion con el
enfoque que tendra lanueva propuesta, un tema
también bien importante. Con base en los ele-
mentos que acabo de mencionar, el enfoque de
la nueva propuesta busca basicamente tener un
sistema de transporte que resuma de caracter
efectivo temas como la coordinacion modal, la
integracion modal, la superacion del conflicto
relacién inversionista/empresa, para lograr
unas relaciones transparentes a través de la
definicion de un modelo de empresa operador
y no afiliador, que tenga su papel fundamental
en el control y la administracion efectiva del
equipo de cara a un servicio bajo las mejores
condiciones, la optimizacion del sistema para
evitar hoy la congruencia, la superposicion
y la guerra abierta en algunos corredores de
transporte por competencias del mercado que
generan competencias desleales. Lo que esta-
mos buscando es que a través de un cambio en
la estructura empresarial visionandola como
operadora de un sistema, se busque fortale-
cer la operacion en un concepto de corredores
troncales y corredores alimentadores zonales
que fortalezcan la optimizacion del sistema de
transporte en Colombia bajo un criterio muy
claro que son alianzas empresariales con las
empresas que hoy estan con los servicios que
hoy tenemos, pero optimizados para buscar
un mejor beneficio al usuario y hacer que este
negocio, que tiene que ser rentable tanto para
el empresario como para el inversionista, se
mantenga en esa condicion.

Es fundamentalmente un tema de buscar
eficacia, eficiencia y productividad para el
sector con una garantia y es la conectividad
para los usuarios, de tal forma que el usuario
puesto en el punto mas extremo de cualquiera
de nuestras regiones del pais, tenga la garantia
de salir desde ese punto y llegar a cualquie-
ra de los sitios centrales o nucleos de capi-
tal a través de la combinacion empresarial y
modal a un costo razonable que haga mucho
mas eficiente el sistema de transporte. Alli el
proyecto también busca fortalecer el tema de
la coordinacién nacional como autoridad en
el Ministerio e igualmente fortalecer la pla-
neacion local para los sistemas de transporte,
valiéndonos de herramientas como los Planes
Maestros de Movilidad, como herramientas
de planificacion del sistema de transporte a ni-
vel local que permitan que efectivamente los
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sistemas empiecen a tener una visén de mayor
coordinacion e integracion entre los servicios
que llegan de las conurbaciones cercanas y la
integracion con los sistemas internos de cada
ciudad, para garantizar que el usuario tiene la
mejor condicion de servicio a un costo mucho
mas razonable.

Igual, garantizar que el Ministerio, como
ente rector, tiene la facultad reglamentaria a
nivel nacional de todos los modos y maneja
la potestad reglamentaria para superar algu-
nos inconvenientes de desarrollo normativos
o decisiones algunos casos locales que distor-
sionan el sistema, la condicion de crear entes
de consulta, como Conalt, Consejo Nacional
de Transporte, donde podemos reunir a este
Consejo con participacion del Gobierno de la
Academia y del sector transportador, un ente
que tenga la capacidad de analizar y trazar sus
politicas de una manera mucho mas estructu-
rada. Ese Consejo tiene una base en los Comi-
tés Nacionales del Sector Transporte, donde
alli van a estar centrados y sentados los gre-
mios trabajando mucho mas articuladamente
y fortaleciendo el papel gremial de cara a la
formulacion de politicas y al fortalecimiento
de lo que es la transicion del modelo actual al
modelo de una operacion organizada, empre-
sarial y del sistema de transporte. El eje funda-
mental del proyecto es consolidar y fortalecer
un sistema integrado de transporte, que forta-
lezca igualmente cada modo y su participa-
cion en la modalidad en el caso de pasajeros,
darle una mayor preponderancia en uno de los
capitulos al tema fluvial para lograr explotar
de manera mucho mas eficiente este modo que
hoy en Colombia mueve cerca de 8 millones
de personas en las regiones de dificil acceso
por via terrestre. Con el terrestre, que mueve
hoy cerca de 134 millones de pasajeros al afio,
hay que empezar a buscar sinergias estructuras
empresariales homogéneas que garanticen que
esas alianzas empresariales se pueden dar.

Y un tema que es tal vez el que hemos ve-
nido discutiendo mas con el sector reciente-
mente y es la forma como ese nuevo mode-
lo operador va a establecerse, el proyecto de
Estatuto, hablo del concepto de concesion de
esos nuevos corredores operativos a las em-
presas que hoy estdn en los corredores pero
que en su primera instancia lo miramos desde
el punto de vista de previo una alianza empre-
sarial a través de la figura de consorcio union
temporal, reorganizados los servicios que tie-
nen cada corredor con los lineales y zonales
que prevé que ese nuevo modelo organizado
por ellos se les entregue a una figura de conce-
sion en un tiempo y bajo unas condiciones de
exclusividad para garantizar la estabilidad en
las garantias de los niveles de servicio.

Alli en estas mesas que arrancamos desde el
2 de octubre ha sido tal vez uno de los puntos
de mayor discusion con el sector en la medida
en que hasta hoy nosotros tenemos autoriza-
ciones en cada ruta a cada empresa de mane-
ra indefinida no estan circunscritas a tiempo,
salvo las que se han otorgado de un reciente

decreto que es del afio 2001 para aca, pero que
no son muchas. Eso obviamente ha hecho que
las empresas nos planteen en la mesa el que
se les respeten esos derechos, que se les de la
condicion de organizarse por cada corredor
pero que el modelo de pronto planteado no
sea una concesion sino mas bien un contrato
de prestacion de servicio integrado que cum-
pla las mismas condiciones para el Estado en
cuanto a la garantia del servicio y que logre-
mos fortalecer los modelos empresariales de
cara a este sistema.

Eso basicamente es parte del eje que con-
templa esta nueva propuesta de Estatuto, vuel-
vo ¢ insisto, lo que buscamos es que lo que
hoy en dia tenemos que basicamente son cerca
de 14.500 rutas autorizadas en todo el pais a
nivel intermunicipal, cerca de 140.000 hora-
rios y un conflicto permanente en algunos co-
rredores logre superarse a través de un modelo
operativo diferente bajo una concepciéon de un
esquema empresarial obviamente orientado a
la operacion y no a la filiacion de equipos.

Honorable Representante Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon:

Es sobre el tema. ; Ya estan establecidos los
corredores operativos?

Doctor Jorge Enrique Pedraza Buitrago:

El Ministerio, al interior de la direccion
con el equipo de la subdireccion, venimos ha-
ciendo ya una evaluacion y un levantamiento
y validacién de todo el sistema de rutas en el
pais para poder con este ejercicio empezar a
definir las estructuras de corredores troncales
y digamos, zonales. No tenemos todavia esta-
blecido el numero de corredores que vayamos
a tener, estamos trabajando en algunos proce-
sos naturales que se han venido dando que nos
permiten tener claridad sobre la misma dimen-
sion del nuevo proceso. Quiero significarles
que en este momento estamos trabajando en el
corredor Bogota-Villavicencio y Villavicen-
cio-Llanos Orientales, donde nueve empresas
que cubren el corredor ya estan avanzando en
la estructuracion de un sistema integrado de
operacion en un corredor donde se mueven
en promedio diario 12.000 pasajeros que bien
ameritan bajo los problemas hoy de operacion
reorganizar. Concretamente, doctores, estamos
trabajando en el tema; o sea, vamos paralelos
al proceso que estamos dando, estructurando
lo que puede ser el primer planteamiento de
corredores, digamos, basculares, como lo ha
definido el Ministro y arteriales para poder re-
visarlos con el mismo sector.

Uno de los temas que tenemos planteado
es que ese modelo inicialmente lo arranque-
mos con las actuales empresas y los actuales
servicios, pueda que a la propuesta nuestra se
contraste con algunos anélisis propios del gru-
po empresarial que cubren ciertas zonas y que
puedan hacerle mejoramientos conjuntos entre
ellos y nosotros a cada uno de los corredores
que vamos a definir a nivel nacional.

Hay una tercera pregunta que tiene que
ver con la capacidad que tenemos a través
de la direccion para el tema de planes de ac-
cion que manejen en conjunto el Ministerio a
través de la Direccion y la Superintendencia
para el control y vigilancia de la actividad. En
esto hay que significar algo muy importante:
El Ministerio, a través de la Direccion, tiene
la funcion de formular la politica en materia
de transporte y definir las condiciones para la
operacion del transporte en Colombia en los
diferentes modos y la Superintendencia ob-
viamente es quien ejecuta las labores de ins-
peccion, vigilancia y control, si bien se piensa
que tenemos una debilidad como Ministerio y
como Direccion en esa labor, si es importante
que tengamos claridad en las funciones que te-
nemos a través de los Decretos en el caso del
2053 y el 101 el Ministerio de Transporte y la
Superintendencia de Puertos y Transporte, hay
que entender que somos dos entidades autono-
mas pero con una coordinacion para el desa-
rrollo de los cometidos legales que tenemos
establecidas en los decretos reglamentarios y
obviamente en la ley, nosotros hemos venido
en un proceso interno en el Ministerio de re-
estructuracion, esa reestructuracion nos dejo,
vuelvo e insisto, funciones muy importantes
como el tema de formulacion de politicas, re-
gulaciones y autorizaciones y le entreg6 a la
Superintendencia la facultad, vuelvo e insisto,
de inspeccion, vigilancia y control.

Dentro de esto y es oportuno para el deba-
te y los puntos que se han venido discutiendo
con relacion a la Super, es que conscientes,
digamos, del papel de la Superintendencia,
conscientes de nuestro papel como formula-
dotes de la politica venimos trabajando y esto
lo hemos hecho incluido dentro del proyecto
de ley del régimen de sanciones, un mejora-
miento en el procedimiento sancionatorio para
hacer mucho mas eficiente y eficaz el papel
del control, ahi estamos trabajando en un ele-
mento muy importante o dos elementos que
yo significaria. El primero: Definir claramente
las etapas de inspeccion, vigilancia y control,
para que se cumplan de manera efectiva las
tres fases que desarrollen una labor enfocada
a la prevencion y al mejoramiento continuo
de quienes estan inmersos en el sector tanto
de transporte como en la actividad de transito,
teniendo claramente que significa la etapa de
vigilancia, claramente que significa la etapa
de inspeccion y claramente que significa la de
control donde previas la de vigilancia e ins-
peccion se llega a la etapa de control, la cual
contiene el tema sancionatorio previo a que
se hallan agotadas unas instancias de Planes
de Mejoramiento en el actor vigilado, ya sea
la empresa o sea uno de los entes que hacen
parte del sistema de transito en Colombia e
igualmente buscar un procedimiento abre-
viado sancionatorio que permita que hoy no
sigamos caminando por el camino de la im-
punidad en algunas de las acciones, como lo
decia el doctor Buenaventura, en temas donde
el comparendo en algunos de los sujetos de
sancion tiende a ser un documento mas que re-
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cae en otro actor y terminan repitiéndose y re-
calcando y reincidiendo permanentemente los
actores en las conductas que estan, digamos,
contempladas como conductas sancionables
en el decreto de sanciones y en la ley.

Alli necesitamos darle todas las herramien-
tas a la Superintendencia en esa labor coor-
dinada entre Ministerio y Super para hacer
mucho mas efectiva su labor como ente de
control pero como tenemos que reconocerlo
hoy un procedimiento de investigacion entre
la etapa de apertura, de descargos, de deci-
sion sancionatoria, de recursos de la via gu-
bernativa entre reposicion y apelacién y que
termine el acto ejecutoriado facilmente es un
proceso que puede estar por cerca de los 260
dias, eso obviamente independiente de que la
Stper tenga o no tenga el nimero de perso-
nal adecuado, no hace efectiva y eficiente la
labor de control, necesariamente tenemos que
darle herramientas de mayor eficiencia con
procedimientos abreviados y expeditos, con
herramientas de auditoria tanto externa como
interna que le permita a la Super hacer presen-
cia permanente a nivel empresarial y a nivel
de los actores en el transito para buscar mayor
efectividad en el control. Ahi igualmente esta-
mos entregando en materia de accidentalidad
un procedimiento expedito y abreviado para
garantizar que cuando ocurre un accidente en
carretera por parte de una empresa de trans-
porte, se inicia de manera inmediata una in-
tervencion administrativa que permite y busca
evaluar las condiciones del parque automotor
las condiciones de idoneidad del personal de
conductores y todas las condiciones de control
efectivo de la operacion que tiene la empresa.
Esto es algo que el sefior Ministro ha querido
para poder tener dientes efectivos tanto el Mi-
nisterio como la Superintendencia para tomar
medidas preventivas y rapidas en el tema de la
accidentalidad en carretera, si bien los indices
de mortalidad en carretera han reducido el ob-
jetivo nuestro en este tema es obviamente re-
ducir de manera drastica el riesgo a través de
una labor de mayor capacidad de control, ma-
yor efectividad en el régimen sancionatorio y
obviamente un trabajo empresarial de gestion
de la seguridad en la operacion de transporte.

Bueno, la cuarta pregunta es una pregun-
ta que tiene que ver también con la capacidad
institucional a nivel administrativo y de perso-
nal para cumplir algunas de las funciones que
el sector percibe hoy son fundamentales para
el desarrollo de la actividad, casos como el
tema de la libertad tarifaria y los conflictos que
alrededor de este tema en algunos corredores
se han presentado y el papel del Ministerio en
este tema y la capacidad de asumir el control a
esa regulacion tarifaria, el papel nuestro de ser
también orientadores y asesores del desarrollo
de la actividad y el control a la competencia
desleal y otro de los elementos que tiene que
ver con la capacidad de gestion que debe tener
el Ministerio y particularmente la direccion
en los tramites del sector transportador. En
este tema tengo que significar algunas cosas

importantes: Primero, las diferentes reestruc-
turaciones que ha tenido el Ministerio de cara
a todos los procesos de reorganizacion de la
estructura Ministerial, del Gobierno pues ob-
viamente ha traido como consecuencia una re-
duccion de personal y también una asignacion
de mayores funciones a la Direccidn, hasta
antes del Decreto 2053 que gener6 la refor-
ma de la estructura interna del Ministerio se
manejaban tres direcciones, una para el modo
fluvial, otra para el modo férreo y masivo y la
direccion de transporte maritimo.

Después del 2053 estas tres direcciones
mas la de terrestre, se consolidaron en una
sola que es la que actualmente esta a mi cargo,
donde obviamente tenemos que manejar todos
los modos, las decisiones en todos los modos,
la generacion de politica para todos los modos
y obviamente la articulacion entre estos mis-
mos modos.

Hoy a veces se nos califica de no tener el
personal técnico y la idoneidad; la verdad es
que no es tan cierto el tema, a nivel de la ofi-
cina central hemos tratado de que el personal
si bien con una reduccion tenga las mejores
condiciones de idoneidad obviamente tam-
bién este proceso dado con el 2053 nos tra-
jo los propios traumatismos de un proceso de
fusion de cuatro direcciones en una sola, que
al principio del proceso no nos dejaba tener
la eficiencia que el sector queria y traiamos
algunos lastres de procesos de la estructura
anterior y de las normativas anteriores, pero
quiero significar que entre el afio 2005 y lo
que lleva el 2006, hemos entrado de mano al
proceso de certificacion de procesos a mejo-
rar notablemente la gestion, en temas como la
adjudicacion de rutas y horarios que estaban
represados por la norma anterior que era el
Decreto 1927; hoy a nivel de la oficina cen-
tral en términos de decisiones estdn tomadas
al 100%, estamos en la segunda fase que es
el resolver por via gobernativa los recursos
de reposicion y apelacion a esas decisiones,
pero lo que atafie ya a la decision estan toma-
das, positivas o negativas pero estan tomadas.
En lo que va del 2006 nuestro plan indicativo
refleja los resultados de gestion temas como
los mas comunes y los mas recurrentes en el
modelo empresarial, como son la solicitud de
habilitaciéon o me vuelvo un poco mas atras,
el tema de solicitud de recorridos en mixto a
nivel de los casos de la oficina central estan
atendidos al 100% hoy en dia estamos anali-
zando un problema dado con un reciente fallo
del Consejo de Estado revoco parte del articu-
lado de la adjudicacion de esos recorridos, el
tema de la solicitud de convenios de colabora-
cion empresarial estan hoy atendidos al 100%,
el tema de los recursos de reposicion y revoca-
torias a las decisiones que se tomaron a finales
del afio pasado en materia de rutas y horarios
por el 1927 estamos evacudndolas en este mo-
mento, en ese vamos en una fase del 32% de
lo que arrancé hacia el mes de mayo, donde
empezaron a llegar, digamos, los recursos, el
objetivo en reposicion es saldar al 100% este

afo esa parte de recursos en primera instancia
reposicion luego pasaran a la instancia de ape-
lacion, las solicitudes de rutas y horarios por
la nueva norma del 2001 para acd vamos aten-
diendo en un 79%, recibimos 233 solicitudes
de rutas que en promedio pueden se un poco
mas de quinientas rutas porque cada solicitud
alrededor de cada una en promedio solicitan
entre una y dos rutas pero tenemos evacuadas
en este momento de esas 233, 185 para un al-
cance del 79%. En materia de solicitudes de
informacidn alrededor de los procesos de ene-
ro a septiembre nos habian llegado 1.709 soli-
citudes, hemos atendido 1.483, vamos al 87%,
hay algunas que son de un grado de compleji-
dad sencillo en términos de la consulta como
unas de mayor profundidad que requieren que
procesemos informacion, que elaboremos o
nos apoyemos en las estadisticas de otras, in-
formacion cruzada con las territoriales nues-
tras para poder atender, es decir, nuestro nivel
de ejecucion hoy en términos de los temas esta
cerca al 85%; es decir, vamos de acuerdo con
la capacidad y el volumen que nos llega en
un nivel que consideramos aceptable pero que
igualmente tenemos que llegar al 100% dentro
de nuestro plan indicativo para el afio 2006.

Nuestro plan siempre se finca como obje-
tivo evacuar el 100% de las solicitudes que
llegan en el afo, hoy el sector creo yo que
tiene una percepcion distinta de lo que hemos
venido evacuando. En materia de recursos de
apelacion la direccion tiene que resolver la se-
gunda instancia de las decisiones que toman
las 20 territoriales que tenemos en el pais, mas
las decisiones que toman las dos subdireccio-
nes a nivel central.

Entonces el volumen es mucho mas alto y
alli estamos evacuando, estamos también por
cerca en materia de recursos de apelacion de
un 72%, es mucho mas complejo, requieren
el estudio y el andlisis de los argumentos pero
también estamos bajo estrategias de grupos
de contingencia apoyando la labor para poder
poner al dia y mas aun cuando hoy estamos
en sistema de gestion de calidad todos los
procesos. Dentro de esta pregunta se involu-
cra un tema muy importante que es el tema
de la libertad tarifaria y se cuestiona nuestra
capacidad en el control del tema de la liber-
tad tarifaria en el afio 2001. Con la Resolucion
3600 se establecid una libertad tarifaria para
el sector del transporte intermunicipal, algo
que el sector habia venido pidiendo de manera
reiterada porque uno de los problemas del sec-
tor era normalmente el rezago en la tarifa, el
incremento permanente en los insumos como
el combustible, los lubricantes y las llantas
no permitian que hubiese una tarifa ajustada
que le diera unas condiciones de equilibrio al
sector transportador, tenian que esperar que el
Ministerio tomara la decision del ajuste. En el
2001 se libera el tema, se dice, vamos a decre-
tar libertad controlada y vigilada con dos con-
diciones, primero, que cada empresa deberia
tener su propia estructura de costos para poder
sustentar la tarifa a cobrar en cada corredor,
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estructura y estudios que deberian reposar en
la empresa para que fuesen de acuerdo con los
temas requeridos tanto por el Ministerio como
por la Superintendencia bajo alguna queja de
competencia desleal y hoy el modelo opera
en esa forma y hoy la libertad ha permitido
unas condiciones de mayor favorabilidad a los
usuarios en materia tarifaria.

Si, hay algunos lunares en el tema en algu-
nos corredores donde se han presentado com-
petencias desleales en materia tarifaria, donde
algunas empresas han hecho dumping tarifario
para generar una competencia de mercado que
han puesto en riesgo obviamente algunos mo-
delos, algunas empresas grandes pueden tener
la posibilidad de manejar un régimen tarifa-
rio por un tiempo, razén que no se puede dar
una empresa pequefia por su misma estructu-
ra, cuando se han presentado esas quejas o de
usuarios que han manifestado inconformidad
frente al régimen tarifario o incrementos des-
medidos en la tarifa, ya sean épocas de tem-
porada normal, como en épocas de alta tem-
porada donde hemos hecho un trabajo coordi-
nado con la Superintendencia de presencia en
los terminales de transporte, caso por ejemplo
Bogota, para evitar que en la temporada alta se
abuse con el usuario a través de la tarifa, casos
como la variacion de la tarifa en el dia depen-
diendo de qué tan larga va la cola frente a la
taquilla, por la acumulacién de pasajeros en
alta temporada, es una labor permanente con
la Superintendencia de control, nuestra labor
técnica es la de revisar la estructura de costos
y emitir concepto si esa estructura si soporta
la tarifa que se estd cobrando y darle traslado
a la Superintendencia para que inicie la inves-
tigacion en el tema de incumplimiento a la li-
bertad tributaria, por alli se suma un elemento
también de control que es la Superintendencia
de Industria y Comercio.

En el control de esa libertad y las compe-
tencias desleales, hoy la Superintendencia de
Industria y Comercio también tiene varias in-
vestigaciones en proceso y otras ya falladas a
empresas por el tema de la libertad tarifaria,
esto para significar que si en algunos puntos
en algunos corredores hay dificultad y esa difi-
cultad en libertad tarifaria normalmente tiene
algunas particularidades en corredores cortos
donde puede haber mas conflicto y no suce-
de lo mismo en corredores de mediana y larga
distancia, ahi hay otras condiciones diferen-
tes. La evaluacion del modelo nos permite hoy
concluir que ha sido un modelo positivo para
el usuario al tener la posibilidad de tener unas
tarifas razonables, un modelo positivo tam-
bién para las empresas porque les permite el
ajuste automatico en funcion de la variacion
de los costos de los insumos que es parte del
equilibrio del ejercicio de la actividad y tam-
bién hemos venido tomando medidas. Tene-
mos una resolucion que fij6 un piso técnico
para evitar manejos irregulares de la tarifa o
un quiebre en algunos corredores. Reciente-
mente terminamos un estudio de actualizacion
de ese piso y estd pendiente de tomar por parte

del Ministerio una decision ya de un ajuste en
el piso tarifario para tener, digamos, una con-
dicién que garantice que no hayan competen-
cias desleales desequilibradas en ese modelo
de libertad.

Igualmente, dentro del marco del nuevo
estatuto y el nuevo modelo de prestacion de
servicios abordamos y abordaremos el tema
de las tarifas que sea acorde con el nuevo mo-
delo. Una de las dificultades que tienen hoy
en dia las empresas es que la libertad tarifaria
implica que no hay acuerdos de tarifa; o sea,
no pueden tener dos empresas la misma tarifa,
porque se estaria yendo en contra del concepto
de la libertad, eso ha sido tal vez uno de los
problemas que ha tenido el modelo y que le
ha generado las investigaciones por parte de
la Superintendencia de Industria y Comercio a
las empresas. Lo que buscariamos con el nue-
vo modelo es si bien es un marco de libertad
pero que permita bajo las alianzas empresaria-
les que puedan haber bajo ciertas condiciones
tarifas planas de acuerdo con los corredores,
eso es un tema que hace parte hoy del ana-
lisis y del estudio que estd haciendo en este
momento la oficina de regulacion econdomica
para el establecimiento de criterios para la de-
finicion de la politica tarifaria tanto en el sec-
tor de pasajeros como en el sistema de carga.

Bueno, la quinta pregunta tiene que ver con
el tema de los fondos de reposicion, otro tema
bien controvertido en el sector y controvertido
por lo que ha sido la historia reglamentaria y
el tema de los manejos por parte de las empre-
sas a estos recursos, las fracasadas acciones
de un buen manejo de estos recursos a través
de la Corporacion Financiera de Transporte,
donde muchas empresas colocaron parte de
estos recursos e infortunadamente el fracaso
economico de la Corporacion puso en riesgo
los recursos de gran parte del sector transpor-
tador. Cuando uno analiza el desarrollo regla-
mentario tiene que remontarse casi al afio 90
desde el Decreto 1787 que era para transpor-
te urbano que le establecio a las autoridades
municipales la organizacién del sistema de
transporte a nivel local y luego acompafia el
proceso una norma del afio 92 que establece la
obligacion de las empresas de transporte co-
lectivo municipal de tener programas de repo-
sicion, programas de reposicion, y ahi hay que
empezar a hacer una distincién en qué es un
programa y qué es un fondo de reposicion; o
sea, los programas orientados a garantizar un
mejoramiento continuo y permanente del par-
que automotor. Si, obviamente un programa
interno de mejoramiento pues tiene que apo-
yarse en los recursos y en recursos que hagan
viable esa renovacion o reposicion del parque.
En el afio 93 la Ley 105 retoma el concepto
y establece la obligatoriedad por parte de las
empresas de ofrecer a los propietarios progra-
mas de reposicion y establecer y reglamentar
fondos gradualmente, entonces se empieza a
desarrollar todo el concepto, la normatividad
empieza a evolucionar de manera permanen-
te afios 90, 92, 93 y si bien en el transporte

urbano desde el afio 90 ha estado establecido
los programas y los fondos, para el transporte
intermunicipal de pasajeros no habia estable-
cido ninguna regulacion.

En el afio 93 se inicia en el transporte in-
termunicipal una cultura del ahorro y la Re-
solucion 19199 establece que del producido
bruto mensual del vehiculo se destine el punto
5 para un fondo y el otro punto 5 lo aporte el
usuario dentro de la tarifa, para completar un
1% con fines de ahorro o de ahorro o destino
a un fondo de reposicion. Si bien un 1% no
es un porcentaje significativo que garantice la
reposicion, fue el inicio de una cultura dentro
del sector y que ha debido apalancarse con un
porcentaje adicional por parte de las empresas
internamente para hacer que los recursos real-
mente empezaran a ser significativos y mas
aun mirando la estructura de costos y de alli
el rubro de recuperacion de capital como uno
de los factores a ser ahorrados. Luego viene
en el afio 94 la Resolucion 709 que estable-
ce el manejo de los fondos y de los recursos
y los plazos y condiciones para la reposicion,
un nuevo marco normativo al afio siguiente
que ata lo que inici6 la 19199 que busca ya
empezar a darle claridad al tema de los fon-
dos. Luego viene en el afio 2000 la Resolucion
364 y reglamenta el uso de los recursos, esta-
blece la condicion de que los recursos deben
ser manejados a través de fiducia y que con
esas entidades se pueda manejar internamente
con las empresas programas de crédito y fi-
nanciamiento para quienes estan aportando a
ese fondo, proceso que tampoco se consolidd
anivel de las empresas y que no dio un masivo
proceso a la reposicion y renovacion de equi-
pos. Algunas empresas muy puntualmente con
los recursos apalancaron reposicion en peque-
fia escala debido al monto de los recursos que
tenia cada uno, luego para significar que el
desarrollo normativo ha venido evolucionan-
do hasta el ano 2001 cuando sale la Ley 688
que crea el Fondo Nacional de Reposicion del
Parque Automotor para el Transporte Urbano,
donde establece que los recursos a aportar por
cada propietario deben ser los que provienen
del rubro de recuperacion de capital.

Esta Ley hasta hoy tampoco ha funciona-
do, ni se ha creado el fondo, ni se ha hecho,
digamos, la gestion total para que el fondo
funcione, ha sido dificil estructurar el siste-
ma de administracion y hoy los recursos estan
manejados por cada empresa, algunas lo han
hecho de manera eficiente, otras lo han hecho
con debilidades, por eso la Superintendencia
de Puertos y Transporte en cumplimiento de
las funciones establecidas en el decreto de re-
estructuracion ha iniciado un proceso de se-
guimiento al manejo de esos fondos, cuando
expide la Circular 006, donde le exige a las
empresas toda la precision del manejo, era una
labor necesaria para el control de esos fondos,
ahi se han encontrado situaciones de irregula-
ridad desde el manejo yo diria desde un peso
hasta millones en los recursos recaudados por
cada empresa y hoy de cara a este proceso las
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empresas o algunas de las empresas se han
visto enredadas en problemas penales los ge-
rentes por manejo indebido de los recursos.

Tenemos un proceso de reposicion que
no ha sido el mas efectivo porque los recur-
sos que tiene cada empresa algunos son muy
exiguos para garantizar que favorece un pro-
grama interno de reposicion del parque auto-
motor, por eso nuestra actual tarea es darle
un vuelco total al modelo, tratar de buscar un
proyecto de ley que realmente resuelva el pro-
blema de la reposicion del parque automotor
en Colombia, que le de claridad al manejo de
los recursos, que los ponga en un sistema que
los maximice y que garantice la transparencia
de los mismos. Por eso hoy de cara a la situa-
cion real estamos planteando un proyecto de
ley que basicamente busque el ahorro de los
propietarios a través de cuentas individuales,
cuentas que tienen que ser del vehiculo y que
garantizan que de aqui en adelante la transac-
cion en la propiedad de un vehiculo arrastra
el fondo de reposicion para garantizar que el
propietario el Gltimo en la cadena de propie-
dad de ese vehiculo tiene los recursos para re-
ponerlo. Hoy tenemos una gran dificultad y es
que el ultimo en la cadena de propiedad tiene
un vehiculo que comercialmente vale cero pe-
sos porque llegd a su vida util pero no tiene
ningun recurso ahorrado porque los recursos
se han perdido en el tiempo en términos de
la propiedad, requerimos garantizar a través
de un nuevo modelo que hay el ahorro y que
ese ahorro, vuelvo e insisto, va atado a la pla-
ca del vehiculo, de tal forma que un vehiculo
logre durante el periodo definido de vida util
minimamente garantizar que ahorra el 70%
del valor futuro a reponer, eso tiene que ser
necesario y otro elemento que sumamos a ese
proceso, es que el nuevo modelo de operacion
del sistema de transporte tiene que buscar que
la inversidon nueva en equipo tenga implicita
dentro de la operacion y la administracion de
la empresa, no como afiliadora sino como ope-
radora y administradora, que en el periodo de
operacion haya amortizacion del equipo como
lo estd hoy dando, como ejemplo, los sistema
masivos donde est4 garantizado que el equipo
se amortiza dentro del periodo de la operacion
para garantizar renovacion de equipos. Ese es
un tema que hay que mirarlo de fondo. Este
tema de la reposicion necesariamente requie-
re un cambio importante en el manejo de los
recursos y nos estamos basando mucho en los
antecedentes de lo que ha sido el proceso de
investigacion por parte de la Superintendencia
al manejo de esos recursos.

Y finalmente, hay una pregunta que es la
sexta, que tiene que ver con un problema que
se esta dando en algunas regiones del pais, con
el tema de las planillas de viaje ocasional y el
servicio en algunas regiones conurbadas don-
de el servicio de taxis individuales ha entrado
a prestar servicio por fuera de sus jurisdiccio-
nes municipales teniendo como elemento para
hacerlo lo que se llama la planilla de viaje
ocasional. Si bien el concepto de ocasional,

como bien se desprende de su significado, es
un servicio que se hace esporadicamente para
suplir las necesidades de desplazamiento de
una persona que en ese momento no encuentra
a través de los sistemas formales de transporte
interurbano la satisfaccion de su propia nece-
sidad de movilizacion o por razones de segu-
ridad o de salud o de urgencia. ;Pero qué ha
pasado? Que en algunas regiones se ha vuelto
mas regular que ocasional la salida a carrete-
ra de los vehiculos de radio de accion urbano
individuales.

Y aqui el doctor Faber nos plantea un tema
particular del Eje Cafetero, del Quindio, que
tiene una particularidad que ha evolucionado
en el tiempo en la medida en que es una region
que ha evolucionado en el tema turistico y en
el turismo ecologico y tematico y que ha em-
pezado con la conurbacion con los municipios
cercanos como Tebaida, Circasia, Montene-
gro, Calarcd, nosotros hemos venido evaluan-
do el tema la particularidad de las distancias a
Calarca, 6 kilometros desde Armenia; es decir,
estamos en recorridos de 5 a 7 minutos. El tema
de Circasia, a 12 kilémetros, un recorrido que
no es mas de 15 minutos; a Montenegro 7 ki-
lometros, que también es un recorrido de 7 a 8
minutos y Tebaida con 15 kilometros, también
de esa misma magnitud de tiempo, donde en
estos municipios se han ubicado parte de los
proyectos ecoldgicos y tematicos, los parques
tematicos y turisticos y hoy hay una dindmica
cambiante en esta zona donde por X o Y cir-
cunstancia los taxis de esos municipios, ya sea
por problemas de sobreoferta, sobredimensio-
namiento en el nimero que deben haber, pues
han encontrado también una posibilidad de
operacion en el tema intermunicipal atendien-
do la demanda del sector turistico e inclusive
de poblacion flotante de Armenia que viene de
estos municipios a laborar, a desarrollar acti-
vidades académicas o a labores comerciales y
que han encontrado en ciertas horas por enci-
ma del servicio colectivo que estos vehiculos
les prestan el servicio y hemos escuchado de
diferentes fuentes del sector transportador, de
autoridades, del mismo Congreso, la dificul-
tad que hay en el modelo por el costo de la
planilla.

La planilla hoy tiene un costo de 6.000 pe-
sos y algunos de estos recorridos no se pueden
cobrar por las distancias en mas de 4.000 6
5.000 pesos, que si se le suma la planilla, pues
estariamos hablando de que tendria que co-
brarse carreras de 11.000 a 15.000 pesos, que
resulta, digamos, ildégico econdmicamente.
Frente a este tema obviamente el Ministerio
consciente también, tiene que ser responsable
de las decisiones, en la medida en que cada uno
de estos corredores tiene servicio intermunici-
pal, tiene unas empresas autorizadas para cu-
brir los corredores y no podemos bajo alguna
decision resquebrajar ese equilibrio, digamos,
entre oferta y demanda que hay en algunos
de estos corredores y algunos con problemas
de sobreoferta. Por ejemplo, el corredor entre
Armenia y Calarcd es un corredor que inicial-

mente empezd a servirse con vehiculos tipo
automovil, algunas decisiones permitieron
cambiar automdviles por microbuses, enton-
ces se cambiaron carros de 5 sillas a carros de
15 y se sobreofertd en términos de sillas el co-
rredor y entonces hoy hay cierta sensibilidad
a la operacion, pero también tenemos que ser
conscientes de esta realidad.

Por eso este es un tema que se planted en
el mes de septiembre también en uno de los
congresos del transporte y nosotros en ese mo-
mento en el Ministerio veniamos analizando
las particularidades del Eje Cafetero mas las
particularidades de otras regiones que tienen
la misma problematica. Entonces, tenemos un
caso en Chiquinquird y los municipios de la
conurbacion como son Saboyd, Simijaca, San
Miguel de Sema, que tienen casi las mismas
connotaciones.

Para los que conocen Chiquinquird, Chi-
quinquiré es un municipio alargado, esta tam-
bién a unas distancias entre 5 y 12 kiloémetros
con sus municipios cercanos y también hay un
servicio intermunicipal con ciertas condicio-
nes donde el transporte individual se ha pose-
sionado en cubrir las necesidades a través de la
planilla. Lo que yo le manifestaba previamen-
te al sefior Presidente de la Comision, es que
venimos estudiando el tema, no podemos pen-
sar en que eliminemos la planilla de viaje oca-
sional en esta zona porque no seria equitativo
frente al transporte intermunicipal autorizado,
porque podemos entrar en el riesgo de que de
manera desbordada se empiecen a ir casi todos
los automoviles a buscar cubrir los corredores
intermunicipales, porque las carreras de pron-
to internas dentro de estos municipios tienen
un costo muy inferior al costo que pueden lu-
crarse al cubrir corredores intermunicipales.
Lo que estamos estudiando sin que sea en este
momento una decision total y absoluta es que
pueda estructurarse un modelo de planilla a un
costo menor pero que permita tener el control
para evitar que haya una afectacion grande en
el servicio intermunicipal pero que si se pue-
da prestar de manera eficiente el servicio a los
turistas que en algin momento requieren este
servicio y que obviamente también tiene que
haber conciencia del usuario de que el servicio
en taxi como lo es en cualquier parte del mun-
do, es un servicio de exclusividad que tiene
costo, que implica por su misma connotacion
que se cobre porque se desplaza exclusiva-
mente una persona, porque se desplaza a las
horas y bajo las condiciones que ese usuario
imponga, pero obviamente de cara al poten-
cial turistico del Eje Cafetero a la importancia
que tiene el Eje Cafetero, pues debemos ana-
lizar el tema y debemos buscar una solucion,
pero una solucidén que sea equitativa con las
demas regiones del pais que igualmente estan
pidiendo un tratamiento igual.

Yo creo que pues esta es de manera muy
resumida y concreta la respuesta a los puntos
que fueron planteados al Ministerio y a la Di-
reccion. Yo con esto, sefior Presidente, pues
terminaria, salvo pues obviamente las inquie-
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tudes y preguntas que sobre el mismo tema
tengan los honorables Representantes.

El Presidente:

Querido doctor Jorge Enrique Pedraza, hay
unos Representantes a la Camara que quieren
hacer unas preguntas y unos interrogantes. El
doctor Cotrina fue el primero que me pidi6 el
uso de la palabra. Doctor Cotrina, tiene el uso
de la palabra.

Honorable Representante Néstor Home-
ro Cotrina:

Gracias, sefior Presidente. Primero que todo,
quiero pues felicitar al doctor Buenaventura,
citante a este debate tan importante, saludar al
sefior Secretario General, al doctor Jorge En-
rique Pedraza Buitrago, al igual que al doctor
Alvaro Hernando Cardona, Superintendente
de Puertos y Transporte y manifestar pues la
gran preocupacion que nos asiste porque no
coinciden las estadisticas, oye uno la respues-
ta que le llega al companero Buenaventura por
parte de la Direccion General, la informacion
que recolecto a través de la Contraloria y las
informaciones que dan los medios de comu-
nicacion y hay algo preocupante y dice uno,
“en casa de herrero, cuchillo de palo”, porque
en el Ministerio del Transporte nos exigen a
los organismos de transito tener unos software
con una informacion exacta y uno no entiende
entonces qué pasa en el Ministerio, Secretaria
General y la Superintendencia de Puertos por-
que existe preocupacion cuando en el caso de
la sanciones hay pues el mal rumor quiza de
comparendos desaparecidos, siendo que es-
tas estadisticas tienen que ser muy precisas y
obedecen a empresas sancionadas, a empresas
exoneradas o a empresas que estan inmersas
en un proceso de investigacion. Pero yo creo
que aqui no se trata de venir solamente a criti-
car al Gobierno sino a decirle al Gobierno que
tenemos una oportunidad muy valiosa como
es la que se esta adelantando precisamente por
el Ministerio de Transporte en cuanto a las re-
formas al Estatuto de Transporte y que ya se
vienen concertando con los transportadores.

Toca el sefor Director General unos pun-
tos muy importantes que tienen que ver con
las tarifas. La libertad de tarifas no es que sea
perjudicial para la competencia desleal, quiza
lo que ha faltado en esa libertad de tarifas es
tener un organismo de control para que cada
dos meses o no sé¢ cada periodo las empre-
sas pues estén dando a conocer sus tarifas de
acuerdo a la estructura de sus costos, para que
se establezcan de una manera equitativa y no
de pie para una competencia desleal y de ver-
dad que uno se queda extranado, sefor Secre-
tario General, porque no se trata de hacer mas
leyes y leyes y leyes porque ya lo decia usted
mismo en cuanto a los fondos de reposicion,
ya lo dice la Ley 105 del 93, la Ley 333 del
96, el propio Decreto Reglamentario 171 de
2001, el Decreto 3366 de 2003 y una canti-
dad de Resoluciones Reglamentarias como la
19199, la 709 y 364 que acaba de decir, pero
que pensamos nosotros que lo que ocurre es

que no existe una adecuada reglamentacion
por parte del Gobierno Nacional para la uti-
lizacion o para el buen funcionamiento de es-
tos fondos que estan reglamentados para las
empresas de transporte terrestre automotor
de pasajeros por carretera. Entonces, yo creo
que si bien es cierto Colombia es un pais de
leyes pues nos toca es aplicar lo que existe.
Hablemos nada més de las modificaciones que
ha sufrido el Ministerio de Transporte a tra-
vés del Decreto 2153, lo mencionaba el sefior
Secretario General, ahi establece 20 territoria-
les; sin embargo, 12 departamentos quedamos
por fuera de una manera injusta e inequitati-
va, el caso del departamento de Arauca al cual
represento, Arauca los transportadores, los
empresarios, tienen que desplazarse a la Di-
reccion Regional de Clcuta, pero no tenemos
vias, la via de la soberania es una trocha que
no hay cémo hacerlo y que el Gobierno hace
oidos sordos para invertirle recursos a esa tan
importante via que comunica al departamento
de Arauca con los Santanderes, le toca a los
pobres transportadores que humillarse ante los
Venezolanos, sacando una remision, que van
enfermos para que les puedan dar un permiso
para ir de Arauca a Cucuta a realizar este tipo
de tramites, tramites que tienen que ver con
las vinculaciones, desvinculaciones de vehi-
culos, expediciones de tarjetas de operacion,
registros de carga, planillas de viaje ocasional,
etc., etc., todos los tramites que debe cumplir
un organismo de transporte como estas Direc-
ciones Regionales. De ahi que yo le sugiero
al sefior Director General que se considere la
posibilidad de que si bien es cierto por razones
de racionalidad no se puede crear en los 32
departamentos estas Direcciones Territoriales
por lo menos intentemos con convenios, con
los municipios y los departamentos para que
en cada organismo de transito sea municipal o
departamental funcione una oficina del Minis-
terio de Transporte que le alivie a los transpor-
tadores estos gastos onerosos que tienen que
hacer para desplazarse a otros municipios, a
otros departamentos para realizar unos trami-
tes como es el registro de un vehiculo automo-
tor o como es diligenciar cualquier tramite que
necesitan para cumplir con sus funciones, para
cumplir con su objeto social para la cual han
sido creadas estas empresas.

Entonces quiero, con el mayor de los respe-
tos, sefior Secretario General, decirle porque
desde hace muchos afios cuando me desem-
pené como Director de Transito y Transportes
del departamento de Arauca le hice esa solici-
tud al Ministerio de Transporte, la creacion de
la Regional para Arauca, es que una cosa es
estar uno diciéndolo aca desde Bogotd y otra
cosa muy diferente es estar operando en cada
una de las regiones. También se extrana uno,
sefnor Secretario General, que los estudios de
acuerdo con la Ley 105 en su articulo 5° le
corresponden al Ministerio hacer los diferen-
tes estudios para las ofertas o sobreofertas,
las demandas de las regiones y esa Ley 105
esta desde 1993, 13 afios esperando estos es-
tudios y no ha habido estudios por parte del

Ministerio, muchas veces le ha tocado pagarlo
a las propias empresas que no es lo justo por-
que la ley estd reglamentando que tiene que
ser el Gobierno quien establezca eso. Quiero
de una manera también muy respetuosa, se-
for Secretario General, pues ahora que se esta
trabajando en el Estatuto de Transporte en
cuanto a asignacion de rutas que se considere
la facilidad y la oportunidad que tengan todos
y cada uno de los departamentos de Colom-
bia de que por derecho propio se les asigne
una ruta con la capital del pais, porque es muy
triste que en la mayoria de los departamentos
no tienen empresas propias porque no pueden
competir con empresas que ya tienen 15,20 y
30 afos y hasta mas prestando el servicio en
Colombia. Entonces, nunca los departamentos
en el caso de Arauca, que estd haciendo inver-
siones importantes en la ruta de los Liberta-
dores, seria muy triste que el departamento de
Arauca pavimentara su carretera y no tuviera
derecho a tener una empresa porque siempre
en los concursos, siempre en las licitaciones
pues por ser empresas nuevas van a tener los
peores puntajes y no van a tener acceso a tener
su propia empresa.

De ahi que es otra de las solicitudes res-
petuosas, sefior Director General, porque con-
sideramos que el transporte es el sector mas
importante de nuestro pais, departamento y
municipio que no tenga transporte estd con-
denado al atraso, departamento y municipio
que no tenga vias siempre en realizar sus ac-
tividades como la explotacion de sus propios
productos, como el poder estar avanzando
para que la economia de cada region sea mas
importante se requiere de eso, sefior Direc-
tor General. Es también importante decir que
queremos apoyar a este Gobierno, queremos
llegarle a este Gobierno no solamente con una
cantidad de criticas sino con soluciones. En
este momento por inclemencias del tiempo
hace dos afios se nos cay¢ el puente Banadias,
ya se esta trabajando, pero en este momento el
puente Tocoraguas entre Tame y La Cabuya
también se encuentra deteriorado, hemos es-
crito al Invias para tomar cartas en este asun-
to, porque los transportadores en cada una de
nuestras regiones estan avidos de que nuestro
paso por el Congreso de la Republica sea un
paso fructifero para bien de este sufrido sector
del transporte en el caso del departamento de
Arauca.

Hay muchos interrogantes, sefior Director
General, pero no quiero seguir llenandolo de
preguntas y preguntas sino decirle que cuen-
te con mi concurso para apoyar en cuanto al
Estatuto de Transporte y quiero, para finalizar,
hacerles una invitacion muy especial porque
el viernes 11 de noviembre, perdédn el viernes
10 de noviembre se llevara a cabo un Foro so-
bre las reformas al Codigo Nacional de Tran-
sito o la Ley 769, donde ya se est4 invitando
a la participacion a los organismos de transito
del pais, a los empresarios del transporte y por
supuesto que al Ministerio, al Gobierno. Ese
Foro sobre las reformas al Codigo Nacional
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de Transito va a ser televisado de 8:00 a. m. a
12:00 m. y se transmitird por el Canal Institu-
cional. Por eso a todas las personas que estén
interesadas en que esa reforma que va a tener
el Codigo Nacional de Transito sea una refor-
ma bien estructurada que tenga que ver con
el peaton, que tenga que ver con los ciclistas,
que tenga que ver con los motociclistas, que
tenga que ver con los pasajeros, que tenga que
ver con los conductores y precisamente tam-
bién una de las cosas mas dificiles, el talon de
Aquiles, como son las infracciones, el régimen
sancionatorio. Por eso esa invitacion especial
para que nos acompafien en este evento que
va paralelo con las modificaciones, las refor-
mas al Instituto de Transporte, porque si bien
es cierto uno estd dedicado al transporte, el
Codigo Nacional de Transito tiene que ver ya
especificamente es con los conductores.

De ahi, sefior Director General y sefior Su-
perintendente, que cuenten con mi apoyo para
el mejoramiento del transito y el transporte
pero aspiramos también que el Gobierno tam-
bién nos tienda la mano en las regiones que
hemos sufrido durante mucho tiempo. Gra-
cias, sefior Presidente.

El Presidente:

A usted, doctor Cotrina. Tiene el uso de la
palabra la doctora Gema.

Honorable Representante Gema Lopez
de Joaquin:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, la verdad
es que el tema que se esta tratando amerita mu-
cha profundidad. Celebro que el doctor Bue-
naventura haya hecho estos cuestionamientos,
creo que en la disposicion que tuvo el doctor
Jorge Enrique no le dio claridad a muchos as-
pectos, pero yo pienso que el mas indicado es
el doctor Buenaventura, que primero fue el
citador y segundo, sabe mucho mas del tema
que muchos de los que estamos aqui. Yo me
voy a dedicar, mi doctor Jorge, a decirle que
a veces se plantean en las Comisiones y las
cosas muy alegremente como bien lo decia el
doctor Cotrina, que una cosa es estar detras
de un escritorio y otra cosa es estar en las co-
munidades. Doctor Jorge, vea, hace aproxima-
damente mes y medio le voy a decir un caso
especifico y quiero que tome nota de ¢l porque
voy a tener que ir a la Defensoria a qué s¢é yo,
mire, aqui con el sefior Ministro, que dio pala-
bra de Ministro porque €l dijo que me daba la
palabra de gallero pero no le admiti su palabra
de gallero y le dije que aqui tenia era que dar
la palabra de Ministro y esas palabras de ga-
llero, entonces yo le planteé, entre otras cosas,
entre unos contratos de via que no le corres-
ponden a usted sino que le hago mencién es
para que vea que no hay ni palabra de gallero,
ni palabra de Ministro. En lo que compete a
lo suyo, doctor, mire, hace dos afos, hay una
comunidad del municipio de Caloto, Cauca,
solicitando un corredor y aqui lo expresé hace
mes y medio, un corredor, doctor, de esos que
usted hablaba entre el municipio de Caloto y
Santander de Quilichao, ;cuantos minutos hay

entre estos dos municipios? Hay 15 6 17 mi-
nutos y la gente tiene que transbordar en ese
tramo, hay una empresa que hace el recorri-
do y es del Valle y va cuando quiere. ;Qué ha
planteado la comunidad? Tanto gente de San-
tander como de Caloto han organizado una es-
pecie de Cooperativa para hacer ese transporte
pero después de casi un afio el Ministerio le
expide la Resolucion 002487, hace un afio del
14 de septiembre de 2005, solicitaban ellos
unos documentos en esa resolucion para que
se pusieran de acuerdo los dos Alcaldes, qué
sé yo, otros requerimientos, esos documentos
segun la comunidad fueron entregados aqui, el
sefior Ministro dejo encargado para solucionar
ese problema al sefior Andrés Guerra Hoyos y
dijo en dos o tres dias les solucionan el proble-
ma mi doctora.

He estado llamando a Invias, a todas las
partes, nunca el sefior Andrés se comunicéd
conmigo para solucionar el problemay hoy 25,
después de que ayer volvi a solicitar, hoy 25,
envian un fax dirigido al municipio de Santan-
der donde le establecen otras exigencias a la
gente; es decir, un via crucis, mi doctor, para
una solucion tan pequetia y lo peor es que, ho-
norables Representantes, que en el documento
que envian hoy les dicen, y el documento es
del 13 de octubre, le dice que si en dos meses
los Alcaldes no mandan los documentos que
ahi requieren, van a archivar la solicitud de la
gente, después de dos anos, para solucionar un
problema tan pequefio, doctor, tengamos que
debatirlo en Comision. La comunidad ha ve-
nido, todo lo que quiera, yo no quiero que hoy
usted me diga vamos a hacerlo y vamos a de-
jar a fulano de tal porque igual daria la misma
palabra de Ministro, de gallero, que no existe,
yo quiero que se les solucione el problema a
los maestros, la gente que viaja, que vive en
Santander, mi doctor, y trabaja en Caloto, o
viceversa tienen que parar en la mitad del es-
pacio de los 12 minutos y ahi coger otro carro
porque no tienen otro medio de transporte. Si
fuera un tramo bastante grande diriamos, bue-
no, trasborden, pero es que son 15 minutos y
no se les ha solucionado.

A pesar de toda la insistencia la gente tie-
ne sus vehiculos, tienen la voluntad, han es-
tablecido, incluso, tienen que a veces irse
como escondidos para que la gente, no, no,
llévenos hasta Santander, no, es que tengo que
dejarlos aqui, tienen que irse asi, casi violan-
do las normas sabiendo que cuando les llego
a ellos la resolucion en septiembre creyeron
solucionado su problema, pero no han querido
solucionar, doctor, y es la segunda vez que ex-
pongo el tema. Qué pena, compaiieros, como
que vuelvan a escuchar el rosario y creo que
vuelve otro funcionario y tendré que volver a
exponer el tema.

Y debo ya en ultimas acudir en otra instan-
cia, hacer una accion de cumplimiento o qué
sé yo, porque no solucionan los problemas.
Entonces, este es un claro ejemplo del depar-
tamento del Cauca y que quiero, doctor Jorge,
con todo el respeto que usted me merece y con

el respeto que se merece la comunidad de Ca-
loto y de Santander, que de una vez por todas
que nos solucione este problema que vendria
a beneficiar muchas comunidades. Mire, es
que Santander es el segundo municipio del
departamento del Cauca y Caloto es otro de
los municipios de mayor poblacion del depar-
tamento, cosa que el transporte es continuo;
es decir, carritos que hacen el transbordo van
cada 5 minutos, entonces no hay derecho a
que la gente tenga que hacer eso. Doctor, le
pido de manera muy respetuosa en representa-
cion de estas comunidades que me solucione
a la mayor brevedad este problema y que no
le pongan tanta traba a la comunidad, que no
le pongan tanta traba sabiendo que son cosas
que se pueden solucionar; mi doctor, por favor
tenga un poquitico de pesar, si se puede llamar
asi, de estas comunidades que estan pidiendo
a gritos este corredor. Muchas gracias.

El Presidente:

A usted, doctora Gema. Tiene el uso de la
palabra el Representante a la Camara Bérner
Zambrano.

Honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Erazo:

Gracias, Presidente. A ver, yo creo, Presi-
dente, lo primero seria como que establezca-
mos hasta qué punto vamos con este debate
al sefor Director General de Transito y Trans-
porte para que podamos también mirar la otra
parte del debate; es decir, el Superintendente
de Transporte, que se han hecho unas denun-
cias muy serias y muy documentadas y lo veo
muy acucioso al Superintendente a estas ho-
ras recogiendo informacion o si dejamos ese
debate para otra oportunidad. De lo contra-
rio, Presidente, que establezcamos hasta qué
punto vamos con este debate, hasta qué horas,
porque ya llevamos casi tres horas en este.

El Presidente:

Mi querido doctor Zambrano, usted es el
que me dice hasta qué y los Parlamentarios me
diran hasta donde quieren el debate; estamos y
comenzamos con el doctor Jorge Enrique Pe-
draza, que yo creo que hay unos interrogantes,
yo por lo menos ya voy alli all4 a sentarme, le
voy a pedir al doctor Cotrina que me reempla-
ce porque tengo también unas inquietudes a
pesar de que no estan en el cuestionario, pero
tengo unas inquietudes; es decir, ustedes son
los que deciden si escuchamos al doctor Alva-
ro Hernan Cardona en otra ocasion o no, uste-
des son los que toman la decision, el citante es
el que decide sobre eso.

Honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Erazo:

De lo contrario, Presidente, tendriamos que
oir al sefior Superintendente.

Honorable Representante Buenaventura
Leon Leon:

A ver, sefor Presidente, yo quiero plantear
una mocion de orden, de conformidad con
la Ley 5% coémo es el procedimiento en estos
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debates, hablan los citantes, hablan los fun-
cionarios citados y posteriormente hablan los
demas Parlamentarios. Yo creo que aqui y en
aras también a tener una cortesia con el sefior
Director, porque como dice el doctor Bérner,
hicimos unos sefialamientos y a mi me pare-
ce que es importante darle la palabra al doctor
Cardona para que ¢l también tenga la oportu-
nidad de explicar. De pronto sus explicaciones
son satisfactorias, de pronto no, pero me pare-
ce que lo que debemos hacer en aplicacion a la
Ley 5* del 92, que asi lo determina, es darle la
palabra a los citados, ya se le dio la palabra al
doctor Pedraza, ahora al doctor Cardona, por-
que yo no me sentiria tranquilo de que en la
Comision hagamos un debate, hagamos unos
cuestionamientos y paremos ahi la sesion y no
le demos la oportunidad a los funcionarios,
me pareceria eso como falta de cortesia parla-
mentaria. Yo le pediria, sefior Presidente, que
en aplicacion a la Ley 5% se le dé la palabra al
doctor Cardona como Superintendente citado,
a ver que nos amplie las explicaciones frente
al cuestionario, lo que se ha planteado en el
dia de hoy y después intervenimos todos. Ahi
si, si no alcanza el tiempo, pues ya la Comi-
sion en su sabiduria mirard si aplaza y conti-
nda para una proxima oportunidad o termina
la sesion. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

A usted, mi querido doctor Buenaventura.
No, yo también soy citante, entonces también
tengo derecho a hablar sobre el tema. Yo si
tengo unas preguntas, asi como usted tuvo la
oportunidad, doctor Buenaventura, de hacer
unas preguntas y un cuestionario, unas inte-
rrogantes que no las tenian ahi, yo también
quiero hacer unos interrogantes referentes
a eso, por eso le decia al doctor Cotrina que
ahora con mucho gusto yo para que presida
sobre el tema.

Honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Erazo:

Presidente, pero es simplemente para poder
establecer, porque tengo unos interrogantes,
ustedes son los citantes, entonces lo correcto
es que usted formule sus cuestionamientos. Ya
habloé el sefior Director General y posterior-
mente el otro citante, entonces me reserva mi
inscripcion, sefior Presidente.

El Presidente:

Lo que hay que redondear es que el doctor
Pedraza ya ha contestado de las grandes pre-
guntas interrogantes y ahora seguimos con el
segundo ciclo que es con el Doctor Alvaro.

Honorable Representante Néstor Home-
ro Cotrina:

Tiene el uso de la palabra el doctor Faber
Giraldo como citante a este debate.

Honorable Representante Héctor Faber
Giraldo Castaio:

Muchas gracias, sefior Presidente. Agrade-
cerle al doctor Pedraza y al doctor Alvaro la
citacion que hoy les haciamos y que ha con-

testado en su gran mayoria los interrogantes
y preguntas que yo hacia, pero se me quedo
también en el tintero y esta semana tuve una
reunidén con unas empresas que prestan servi-
cio publico en mi departamento, tiene que ver
con el caso de los Willys. Los Willys son unos
vehiculos que son tradicionales principalmen-
te en mi departamento y en el Eje Cafetero,
son mixtos y tiene que ver con carga y pasaje-
ros y aun mas, bajan de la zona de la cordillera
por medio de un subsidio que se le da a los
alumnos, bajan los alumnos de la cordillera a
los planteles educativos en el municipio. El
gran interrogante de todos los duefios de los
Willys y de las empresas es: Qué va a pasar
con ellos cuando haya reposicion de equipos,
si los tnicos vehiculos que suben a esa cor-
dillera y prestan ese servicio son los Willys y
aln mas, se preocupan porque ha sido el patri-
monio de muchas familias por muchos afios y
hacen una solicitud expresa.

Por qué no hacemos un mecanismo, doctor
Pedraza, para que esos vehiculos también no
desaparezcan y queden como patrimonio fa-
miliar, primero, y se le cambie de servicio pu-
blico a servicio particular y ain mas la Asam-
blea Departamental del Quindio hace unos dos
meses 0 mes y medio los declaré por medio de
una ordenanza como patrimonio cultural del
Quindio, no podemos atropellar a estas fami-
lias, a estos conductores y a estas empresas
que han prestado durante muchos afios ese
gran servicio y que ahora los vamos a sacar a
patadas, a patadas, como se dice vulgarmente,
de un derecho, de una tradicion, de una cultu-
ra y fuera de eso un sostenimiento econdmico
por muchos afios, desde el 40, donde vinieron
estos vehiculos, estos vehiculos que le han
prestado ese gran servicio a los campesinos, a
la cordillera y a la comunidad. Ese es mi gran
interrogante de ;como podemos buscar esos
mecanismos? Para cambiarles de servicio y
quede para las familias y que sigan, que mu-
chos de esos duefios de esos vehiculos son ad-
ministradores de fincas o son duefios de fincas
que tienen ese carro al servicio y no los han
podido cambiar a servicio particular y tienen
el gran temor de que se les dé de baja y se que-
den sin ningln patrimonio econémico.

El otro es el que tiene que ver con una pro-
blematica que hasta hace poquito me llegod
el comunicado del juridico del Ministerio de
Transporte, el doctor Leonardo, con una pro-
blemadtica que tenemos ahora los calarquefos,
mi pueblo, mi tierra natal, mi terrufio, donde
el sefior Alcalde sac6 un decreto y no deja que
los buses del servicio publico, las busetas, las
microbusetas, entren a Armenia y los dejen
afuera, los dejen afuera de la zona urbana del
municipio de Armenia, asi como lo decia la
doctora Gema, tiene que dejarlos a la entra-
da del municipio de Armenia y donde nuestro
municipio estd, como lo decia usted, ahora a
cinco minutos de Armenia. Esa terquedad del
senor Alcalde ha llevado a que las empresas
prestadores de servicio lleguen hasta la entra-
da de Armenia y el usuario tenga que pagar

doble pasaje para ir al hospital de la zona o
para ir a la Universidad del Quindio o para ir a
la oficina de cualquier entidad publica, donde
se gana el minimo y anteriormente pagaba mil
pesos por el pasaje y ahora tiene que pagar dos
mil o tres mil o cuatro mil pesos de una carrera
0 tiene que montarse en otro bus para poder
volver a pagar otra vez el pasaje que le sirve
para pagar de pronto ese dia para no volver a
Calarca o para poder comprar una panela mas
y le estan quitando ese derecho con la terque-
dad del sefior Alcalde David Barros Vélez, que
siempre ha atropellado y que siempre ha visto
a Calarca como el enemigo de ellos.

Y altin mas grave, sefior Director General de
Trénsito, le dice las empresas de Calarca que
no entren a Armenia como Courcal, Transca-
cique, pero a Buses Armenia y a Coburquin
si los deja entrar y estan prestando el mismo
servicio de Calarcd a Armenia.

Esa denuncia se la hago para que por favor
tenga en cuenta y nos ayude a solucionar ese
problema. Presentamos una tutela, la ganamos
los ciudadanos y las empresas transportadoras
de Calarca y hoy volvemos otra vez porque
esta apelando la decision y entonces le digo
a usted que tome, tome posesion de esa pro-
blematica tan alarmante porque han querido
los ciudadanos de Calarca llegar a tomar re-
presalias con cierre de vias y tomarse las vias
de Armenia. No queremos que la poblacion,
que es calmada, que es de gente buena, que
es de campesinos y de gente civilizada, entre
a tomar posiciones que no le van a convenir
ni al Gobierno Nacional, ni al departamento
del Quindio, ni a Armenia, ni a Calarca, por el
solo hecho de la terquedad de un Alcalde que
piensa que lo que €l dice y lo que €l hace es la
ultima palabra. Muchas gracias.

Honorable Representante Néstor Home-
ro Cotrina:

Muchas gracias, doctor Faber.

Y siguiendo con el orden, de acuerdo con lo
que manifestaba el doctor Buenaventura, en-
tonces le decimos al doctor Alvaro Hernando
Cardona, Superintendente de Puertos y Trans-
porte, que haga uso de la palabra para respon-
der de acuerdo al cuestionario que presentaron
los citantes. Bienvenido, doctor Cardona.

Doctor Alvaro Hernando Cardona:

Yo también presento un saludo muy cordial
a la Mesa Directiva de la Comision Sexta de
la Camara y por supuesto a todos ustedes, se-
nores Representantes, que en buena hora y en
ejercicio, asi lo reconocemos en la Superin-
tendencia el control politico, nos han citado
para que absolvamos un cuestionario que se
presento el 6 de septiembre en la Proposicion
006 y que fue adicionado en lo que tiene que
ver con la Superintendencia con 23 preguntas
el 25 de septiembre y con 3 preguntas mas el
11 de octubre y adicionalmente, que atendi-
mos con, como se le sugirid respetuosamente
al honorable Representante Ledon Buenaven-
tura, con dos abogados que €l tuvo a bien de-
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signar para que nos visitara en la Entidad y
poderle suministrar mayor informacion, los
que solicitaron a su vez que se les enviara a
su correo electronico informacidn, que me in-
forman efectivamente asi sucedio. De hecho
yo hablé con los abogados y los atendi perso-
nalmente en alguna ocasion y ahora también,
pues, tratar¢ de darle respuesta a algunas de
las observaciones que el honorable Represen-
tante Ledn Buenaventura nos ha hecho, con
base en el informe de la Contraloria General
de la Republica que desde ahora subrayo, co-
rresponde a la vigencia 2005, esto es, el 1° de
enero de 2005 al 31 de diciembre de 2005.

Es importante anotar eso porque yo me
posesioné el 1° de agosto de 2005, me tocod
cerrar el ano 2005, como podran comprender
y atender la Comision de la Contraloria que
termind en el mes de marzo o abril del pre-
sente afio, con un informe que recibimos en el
mes de junio, un informe al cual se le hicieron
un serie de observaciones, tantas como pueda
indicar este anillado que tengo en mis manos,
puesto que muchas de las informaciones de la
Contraloria fueron discutidas, controvertidas
por la Superintendencia y tanto asi que culmi-
naron con un Plan de Mejoramiento que aqui
esta, que fue aprobado el pasado 20 de octubre
en un comunicado radicado en la Superinten-
dencia de Puertos. Este es el Plan de Mejora-
miento que ya la Contraloria nos aprobd.

Asi que voy respondiendo con, yo les pido
que tengan un poco de paciencia pero dado
que algunos de los cuestionamientos no fue-
ron incluidos en los cuestionarios originales,
pues yo voy a ser de pronto desordenado, les
ruego que excusen un poco ese desorden pero
el Plan de Mejoramiento o mejor respondo
a una de las preguntas: ;Qué hemos hecho
frente a las observaciones de la Contraloria?
Pues discutirle a la Contraloria dentro del pro-
cedimiento que ella misma tiene establecido
en las resoluciones internas, discutir con ellas
en varias mesas de trabajo las observaciones
que nos hicieron, porque no las aceptamos, la
Contraloria algunas las acogio, termina con
la presentacion de un proyecto de un Plan de
Mejoramiento que presenta la Superintenden-
cia de Puertos y Transporte y ese Plan de Me-
joramiento, recién ahora el 20 de octubre nos
llegd el comunicado y asi fue radicado en la
Superintendencia, pues fue aprobado por la
Contraloria General de la Republica.

Yo quiero, antes de volver a ese tema, ad-
vertir lo siguiente: Yo tengo aqui un cuadro
que presentamos por cierto en la rendicion pu-
blica de cuentas a la que nos convocé el senor
Ministro de Transporte en el Auditorio de la
ESAP en dos sesiones de trabajo a todos los
que hacemos parte del Ministerio del Trans-
porte y de las entidades adscritas y vinculadas
al Ministerio. Este cuadro que tengo aqui es
un resumen de los resultados de la Contraloria
correspondiente a los informes de 2002, 2003,
2004 y 2005; subrayo una vez mas que el in-
forme al cual se ha hecho referencia en varias
ocasiones el honorable Representante Buena-

ventura corresponde al ultimo, al que se pre-
sentd en mayo de 2006, pero correspondiente
a la vigencia 2005. En este cuadro y esto no lo
vayan a tomar como un consuelo de tontos, en
lo absoluto, se resalta como la Superintenden-
cia en la gestion que realizd en el ano 2005,
de la cual a mi me corresponden los Ultimos
5 meses del afio, mejord sustancialmente. Si
bien es cierto, como bien lo anoto6 el honorable
Representante, hay que aceptarlo, la Contra-
loria decidi6 no fenecer la cuenta, pero miren
esto, en el informe correspondiente a los afios
2003 y 2004, la Contraloria anotd 90 hallaz-
gos negativos en el informe de 2005; o sea, en
la vigencia 2005 bajamos a 32 en el pasado in-
forme, hubo un hallazgo de caracter fiscal, que
es la responsabilidad de la Contraloria, en el
informe de 2005, vigencia 2005, ninguno, la
calificacion que hace la Contraloria de acuer-
do con un cuadro que ellos tienen, una cosa
que ellos denominan Matriz de Dictamen, la
calificacion mejoro de A23 a A32; de negativa
absoluta pasé a con salvedades y en el porcen-
taje de acciones cumplidas de la Contraloria
en el examen que hizo para la vigencia 2003,
2004, observo la Contraloria que la ejecucion
llegd apenas al 64% de las acciones del Plan
de Actividades y en el afio 2005 o el informe
correspondiente a la vigencia 2005 el porcen-
taje llego al 71%.

Ya volveré sobre el informe de la Contralo-
ria, yo quiero es ir agotando poco a poco algu-
nos de los temas que fueron objeto de la cita-
cion y de verdad yo quiero anotar, como bien
lo anot6 alguno de los honorables Represen-
tantes, nos ha tocado correr para conseguir el
informe de la Contraloria, la discusion de las
observaciones de la Contraloria y el Plan de
Mejoramiento para cumplirles a ustedes, cum-
plirle, honorable Representante, con su deseo
que le absolvamos algunas inquietudes, pero
para tener un contexto y me puedan entender
mucho lo que les voy a explicar adelante, es
necesario, mostremos primero el otro, para
poderme centrar en este, contarles algunas co-
sas para que tengamos en cuenta de lo que se
trata la Superintendencia, porque es que, por
ejemplo, el honorable Representante Buena-
ventura advierte con toda la razén que el to-
tal de vigilados de la Superintendencia llega a
6.496, lo vamos a ver en un cuadro posterior,
pero 6.496 vigilados son doblemente vigila-
dos. Hay que tener mucho cuidado, honora-
bles Representantes, que son doblemente vigi-
lados, lo tradicional es que la vigilancia de la
Superintendencia se centre en una vigilancia
que hemos denominado o hemos conocido
como vigilancia objetiva. ;Qué tiene que ver
como una empresa de transporte, en cualquie-
ra de los modos, acuatico, terrestre o aéreo,
en cualquiera de los medios de los modos,
en cualquiera de los nodos, en la infraestruc-
tura? ;Como presta el servicio de transporte
al ciudadano en cuatro indicadores que debe
establecer la Superintendencia, seguridad, ca-
lidad, libre accesibilidad, que es un tema en
el que estamos retacando mucho ahora y por
supuesto la continua prestacion del servicio.

Pero en el afio 2001 y 2002 esto es muy
importante tenerlo en cuenta, la Superinten-
dencia recibio6 de parte del Consejo de Estado,
no por la legislacion y no por la delegacion
del sefior Presidente sino por via de jurispru-
dencia recibid otro aspecto a tener que vigilar
de las empresas, porque el Consejo de Estado
dijo que también teniamos que vigilar los as-
pectos societarios de empresas unipersonales
o de cooperativas cuyo objeto social principal
tuviera que desarrollar el servicio de transpor-
te.

De tal manera que las competencias que
ejercia la Superintendencia de Economia Soli-
daria y las que ejercia la Superintendencia de
Sociedades se recibieron entre el afio 2001 y
el ano 2002, acatando las sentencias del Con-
sejo de Estado.

[Por qué es importante este dato? Primero,
para reevaluar la cantidad de responsabilidad
que tiene la Superintendencia. Segundo, para
reevaluar las responsabilidades de la Super-
intendencia con una planta de personal que
recibi6 en el afio 2000 cuando la antigua Su-
perintendencia General de Puertos fue trasfor-
mada para recibir con la misma planta el resto
de responsabilidades y también importante,
porque yo les voy a mostrar a ustedes unos
documentos que justificaron la contratacion
de este aflo con base en la eliminacion de un
convenio con las Naciones Unidas a través del
Programa de Desarrollo de las Naciones Uni-
das y que fue necesario justificarle a Hacien-
da para que nos diera los recursos. Con eso
yo puedo responder algunas de las preguntas
que tienen que ver con el tema de presupuesto,
asi que hay que tener en cuenta eso con total
claridad. Son dos tipos de vigilancia, asi que
a cada vigilado se le hace doble vigilancia.
Con este cuadro lo que tratamos de mostrar
es una cifra que ya mostro, ya indico el ho-
norable Representante Leén Buenaventura y
es del total de vigilados y cémo los vigilados
en la Superintendencia estan repartidos por las
competencias establecidas en la normatividad
y por las delegaciones del sefor Presidente en
unos Superintendentes Delegados, Concesio-
nes e Infraestructura y Transito y Transporte
Terrestre Automotor. Como ustedes se pueden
dar cuenta y esto va a ser muy importante para
el tema de comparendos, lo que aqui han de-
nominado comparendos, que no son compa-
rendos, ya lo vamos a aclarar, hay que tener
en cuenta que el 79% de los vigilados, el 79%
de los vigilados, pues, pertenecen al modo te-
rrestre y en concreto del transporte automotor,
79% sobre los cuales hay que ejercer la doble
vigilancia. Yo quiero anotar aqui una cosa im-
portante: Cuando la Superintendencia recibid
por via del Consejo de Estado la necesidad de
tener que ejercer la vigilancia de tipo subjeti-
vo, la Superintendencia no tenia en su estruc-
tura un Organo, un Ente, una Dependencia
que vigilara ese aspecto y las competencias en
manejo de infraccion de informes, de infrac-
cion al transporte, como realmente se deben
llamar lo que aqui hemos denominado compa-
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rendos. También se recibieron del Ministerio
del Transporte con posterioridad. La situacion
de la Superintendencia, hay que anotarlo, es
muy dificil, es una informacion, mire, es muy
importante decir esto, no solamente en el in-
forme que a buena hora ha traido a colacion
el honorable Representante Leén Buenaven-
tura. No solo en ese informe la Contraloria ha
hablado del problema estructural de la Super-
intendencia, por solo darles un ejemplo, yo
tengo aqui los informes de 2001 y de 2002 de
la Contraloria, 2001 y 2002 y he subrayado
ahi para no detenerme en que ya la Contralo-
ria advierte de los problemas estructurales que
tiene la Superintendencia.

En respuesta a eso, ;qué ha hecho la Su-
perintendencia, con el apoyo del Ministro? Lo
que ha hecho la Superintendencia es elaborar
7 proyectos de reestructuracion, 7, y en este
momento con la aprobacion del sefior Minis-
tro también y muy oportuno, con ocasion de
uno de los temas que acaba de tocar mi an-
tecesor, el doctor Jorge Pedraza, que es un
proyecto de ley que tiende a mejorar, primero,
a unificar y a mejorar, a racionalizar el pro-
ceso sancionatorio todo el proceso sanciona-
torio que adelanta la Superintendencia, todo
el proceso no solamente en materia de trans-
porte terrestre, sino en materia de transporte
acuatico y aéreo, unificar lo que es el proce-
so sancionatorio. Pero mire la situacion de la
Superintendencia, el cuadro creo que lo dice
todo, todo, ahi estamos contando en el caso de
la Superintendencia de Puertos, no solamente
la gente que teniamos al periodo y que ela-
boramos el cuadro, la gente que teniamos en
planta, sino ademas por contrato y a pesar de
eso la diferencia es abismal solo por compa-
rarnos con una Superintendencia como es la
nueva Superintendencia Financiera, resalto y
por eso era necesario hacerle la advertencia
que la vigilancia de la Superintendencia de
Puertos y Transportes sobre sus vigilados es
doble, es doble y esta situacion dramatica se
acrecienta cuando vemos el presupuesto que
recientemente fue aprobado por el Congreso
de la Republica para ambas Entidades, don-
de la Superintendencia Financiera sube a 170
millones de pesos por vigilado, por tener un
indicador y nosotros apenas subimos 100 mil
pesos por vigilado, presupuesto para hacer
nuestra labor.

Honorables Representantes, ustedes a tra-
vés del Representante Buenaventura pregun-
taban, ;qué hemos hecho, qué tanto hemos
hecho en la Superintendencia para mejorar
tantos senalamientos que se le hacen?

Yo voy a mostrarles y por pura casualidad la
verdad lo traje, esto esta en otra presentacion,
como pueden darse cuenta, lastima que no se
vean bien, pero quiero mostrarles un compara-
tivo de como encontramos la Superintenden-
cia en materia de archivo y como ha venido
mejorando en materia de archivo, porque ten-
go que contestarle al honorable Representante
una pregunta mas adelante y es qué hacemos
en materia de mejoramiento en el tema de la

atencion en los informes de infraccion al trans-
porte terrestre. Mire, estas son puertas metali-
cas y la diferencia entre archivo como estaba
y aun tenemos gran cantidad de elementos asi,
miren como hemos venido mejorando, hemos
estado haciendo readecuaciones fisicas impor-
tantes en las cuales estan involucrados sistemas
de mayor seguridad. Finalmente aqui miren
como encontramos las areas de los edificios y
como estamos tratando de encontrar. Esta 4rea
es fundamental para responder otra pregunta
y de una vez la voy haciendo. En el tema de
notificaciones esta es la ventanilla de notifi-
caciones, bajamos un piso a la ventanilla de
notificaciones pensando en el usuario, porque
adicionalmente a eso y me parece muy impor-
tante porque ampliamos el lugar de archivo de
las resoluciones que se deben notificar, porque
es que la notificacion, como bien lo anotaba el
Representante Buenaventura, es muy comple-
ja, no es solamente, ustedes lo saben que son
abogados, no solamente enterar a alguien de la
existencia de una acto administrativo, hay que
entregarle copia del acto administrativo, hay
que entregar copia del acto administrativo,
entonces era importante hacer esas adecuacio-
nes y adicionalmente a eso les comento que el
corredor que ustedes vieron tiene que ver con
el principio de una serie de adecuaciones que
tienden a mejorar justamente las areas que hoy
tiene a disposicion la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre. La idea es unificar el si-
tio donde esta toda la Delegada, no solamente
el tema de infracciones, sino mejorar, ahi no
hay fotografias de unas 4reas que ya hicimos,
que tienen ya todo el cableado y la instalacion
lista, inclusive el sitio adecuado, esperamos
para con el presupuesto del afio entrante insta-
lar unas camaras de vigilancia, porque hemos
tenido que mejorar mucho el tema de seguri-
dad. Ya les voy a contar.

Estos son algunos documentos, insisto,
lastima que las graficas no se vean tan cla-
ras, pero estos son algunos documentos que
yo quise por eso escanearlos para mostrarlos
de la gestion que tuvimos que iniciar, el pri-
mero, el 31 de agosto de 2005, yo me pose-
sioné, repito, el 1° de agosto, gestiones que
tuvimos que realizar para conseguir los recur-
sos, recursos que justificaran la contratacion
de personal en la Entidad y fortalecer, mejor,
contar con personal para atender esas funcio-
nes nuevas que la estructura de la Entidad no
permitia, el tema societario, el tema de los in-
formes de infraccion al transporte y otros, en
esas cartas. Ademads, cuando yo recibi la En-
tidad, la Entidad contaba con una cosa muy
buena, que era un Convenio con las Naciones
Unidas a través del programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas, el PNUD, que facilita-
ba el tema de la contratacidon, porque eso le
permitia a la Superintendencia contar con ma-
yor nimero de personas sin que eso pudiera
entrar en riesgo de una contratacion paralela.
Entonces, empezamos el 31 de agosto de 2005
a empezar a justificarle a Hacienda que nece-
sitdbamos suplantar, reemplazar, los recursos
que otrora nos daba Naciones Unidas porque

era en adelante cuando terminara el convenio,
era necesario a partir del 1° de enero de 2006
hacernos cargo de toda esa ndomina, pero con
presupuesto de la Nacion.

Ahi estan las cartas desde el 31 de agosto,
ahi hay una nota que me parece muy importan-
te senalar, que es la del Oficio del 5 de octubre
en donde yo he resaltado como se planteaba,
se planted por parte de la Oficina de Planea-
cion de la Superintendencia, la necesidad de
contratar, etc., no solamente recurso humano,
sino recursos tecnologicos, solo se planteaba
ahi por la Oficina de Planeacion la necesidad
de por lo menos 131 personas para poder re-
solver estas necesidades.

Finalmente, nosotros el 25 de octubre ter-
minamos enviando una ultima comunicacion,
en octubre 25, en la cual hicimos una justifica-
cion de la contratacion advirtiendo para donde
iba destinado, si ustedes alcanzan a leer esos
documentos veran que estan destinados preci-
samente a lo que les he mencionado, el tema
de lo que normalmente se llama comparendos,
el tema de grupo societario; o sea, atender
todo el tema de cooperativas y atender todo el
tema de empresas unipersonales y sociedades.
Pasemos a informes. Aqui hay necesidad de
que para empezar a hablar del tema del cues-
tionario, que es el tema de lo que se denomi-
n6 comparendos, yo haga, ya con esa primera
precision, haga otras. Primero, yo les pido el
favor de que no hablemos de comparendos y
quiero aclararles ese tema. En materia de tran-
sito un comparendo, como su nombre lo dice,
lo que hace es que cuando el guarda de transi-
to, fijense que no hablo de Policia de Traspor-
te de Carreteras.

Cuando el guarda de transito le entrega a
usted un comparendo, lo que est4 haciendo es
citandolo a que usted se presente ante la auto-
ridad de trénsito, tiene una ventaja y es que a
usted le dan la opcioén de que pague la multa
y paga la multa y hasta ahi lleg6 el compa-
rendo, si usted paga la multa hasta ahi llego
el comparendo y tiene la ventaja también de
que el que no quiere pagar dentro de los dias
que estan sefialados, tiene la posibilidad ante
el Inspector de Transito de discutir el tema.
Segun informaciones, voy a dar algunos datos
aproximados de lo que present6 en el ultimo
Consejo Intersectorial de Seguridad Vial en el
Ministerio de Transporte; el 54% de los com-
parendos son pagados; o sea, que la autoridad
de transito queda con 46% restante. Tan solo
el 46% de un gran total de los miles y miles
de comparendos que en el pais se expiden.
(Por qué es importante tener en cuenta que
es un informe de infraccion? Porque lo que
nos llega a la Superintendencia son informes
de infraccion y no comparendos, por eso el
Representante Buenaventura se preocupa de
que qué pasa con las notificaciones, porque a
nosotros nos toca notificar, cada informe de
infraccion que la Policia de Carreteras le en-
via a la Superintendencia, es necesario que se
adelante para que el ciudadano pudiera pagar
por adelantado un proceso sancionatorio, con
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lo cual le subrayo que el informe de infraccion
al transporte que le llega a la Superintenden-
cia no es y asi lo ha reconocido la Contraloria
General de la Republica, no genera un titulo
cobrable a favor del Estado colombiano, hay
que adelantar el proceso, todos los informes
de infraccion deben adelantarse por parte de la
Superintendencia, un procedimiento para que
el ciudadano pague, para saber si tiene que pa-
gar.

De tal manera que no es que se puso el in-
forme de infraccion y el ciudadano tenga la
posibilidad al otro dia de ir a pagar; el 100%
de los informes de infraccion hay que adelan-
tarlos a través de un procedimiento, ese proce-
dimiento a seguir, que esta en el cuestionario
y la primera advertencia también la hicimos,
tengan en cuenta esto, ese procedimiento es
un procedimiento administrativo sancionato-
rio, implica notificaciones, ya les diré lo que
la Superintendencia ha hecho para mejorar el
proceso de notificacion, las irregularidades,
las presuntas irregularidades, que el honorable
Representante Buenaventura mencionaba res-
pecto a unas publicaciones, se dieron en la vi-
gencia del 2005, ahora me refiero a ello, pero
es importante sefialar que nos toca notificarle
al presunto contraventor, notificarle que ha
llegado a la Superintendencia un informe de
infraccion, correr pliego de cargos, otorgarle
diez dias habiles para que descorra los cargos,
esto es, que conteste los cargos y solicite la
practica de pruebas, entrar a resolver sobre esa
practica de pruebas, elemento muy importante
en el procedimiento para el tema de caducidad
a lo que les voy a mencionar ahora.

Luego, con base, practicadas las pruebas,
tomar una decision de primera instancia, la
toma la Delegada de Transito y Transporte Te-
rrestre, se le brinda al sancionado en ese caso,
porque uno supone que el que no es sanciona-
do pues no interpone recurso, la posibilidad de
interponer recurso de apelacion ante el Despa-
cho del Superintendente. Si es finalmente con-
firmada esa sancion, pasa a jurisdiccion coac-
tiva para que haga el cobro preventivo y ya les
mostraré que la mayoria de las empresas no
pagan, sino que hay que cobrarles y la Super-
intendencia ademas de todo eso que tiene que
hacer, tiene que cobrar, tiene que adelantar un
proceso de jurisdiccion coactiva, cada caduci-
dad, cada archivo por exoneracion o mal dili-
genciado el comparendo, hay que adelantar el
proceso, parte de las sugerencias que hemos
hecho al interior de la Superintendencia para
trasmitirselas al Ministerio en la socializacion
que va a hacer del proyecto el régimen san-
cionatorio tiene que ver con eso, ver como
evitamos que haya necesidad de adelantar tan-
to proceso sancionatorio para incluso en los
casos en que un informe de infraccion de la
Policia de Carreteras esté mal diligenciado o
tener una manera simple de que el ciudadano,
bueno, la empresa, que reconozca que el infor-
me de infraccion corresponde efectivamente a
una infraccion, acepte y pague la infraccion
correspondiente.

Una de las dudas que asaltan ahi, a propo-
sito, cuando se hace la contabilizacion, por-
que muchas personas dicen, es que si no se
han adelantado, ejemplo, 30.000 informes
de infraccion a través de procedimiento, se
ha perdido para el Estado X suma de dinero,
eso no es factible. ;Por qué? Por dos razones.
La primera, porque hasta que no se culmine
el proceso uno no puede hablar de sancion.
La segunda, porque uno puede decir, si usted
va a hablar de una cifra, por ejemplo, 10 mil
millones, yo podria hablar de 20 mil, porque
asi como le puedo poner la multa minima, yo
le puedo poner la multa maxima y entonces,
(el célculo donde lo hacemos? De hecho la
Superintendencia, una cosa bien importan-
te que deben saber, optd de tiempo atras y lo
hemos mantenido, imponer siempre, tratar de
imponer una suma igual para todo tipo igual
de infraccion, para que no haya problemas del
ciudadano alegando que frente a uno hubo un
recargo de parte de la accion de la Superin-
tendencia y frente al otro no la hubo, frente a
conductas iguales, sanciones iguales, es lo que
se ha propuesto la Superintendencia.

Entonces, yo les subrayo, el informe de
infraccion no es un titulo a favor del Estado.
(Cuantos informes por infraccién —estoy re-
capitulando un dato que dio el doctor Buena-
ventura— ha recibido la Superintendencia? A
septiembre de 2006, 94.752 informes. ;Qué
tipo de informes por empresa? Vea, muy im-
portante que tengan en cuenta esto, la mayor
cantidad de informes de infraccion por tipo de
empresa, por tipo de empresa, es carga con el
62.99%, carga 62.99%. De hecho la informa-
cion que le pasamos al doctor Buenaventura,
nos hizo una pregunta muy concreta que fue:
(Cual es el mayor tipo de infraccion que se
comete? Y le respondimos diciéndole que las
dos primeras son permitir, facilitar, estimular,
propiciar, autorizar o exigir el trasporte de
mercancias con peso superior al autorizado.
Segunda conducta de mayor frecuencia, ade-
mas del manifiesto de carga, no portar durante
la conduccion los demas documentos que los
reglamentos establezcan para el transporte de
mercancias e incluso la prestacion del servicio
excediendo la capacidad, bueno esa es para
pasajeros, la capacidad transportadora autori-
zada.

De tal manera que muy importante tener en
cuenta también, para efectos de unos resulta-
dos que les voy a mencionar, algunos de los
cuales van a estar en los acetatos, otros lamen-
tablemente no estan alli, no alcanzamos a me-
terlos, empezar a mirar cudl es realmente la
situacion de la Superintendencia. En este tema
antes de darles ese dato, tengan en cuenta esto,
aperturas por informes, estos son los datos por
afo, 2004, 2005 y lo corrido de 2006 a sep-
tiembre, ustedes pueden decir que ese dato es
poco; es poco si uno lo mira solo y es poco
el siguiente dato, el siguiente dato que es el
de investigaciones archivadas, si usted lo mira
solo también es poco, también es poco porque
esas son apenas unas actuaciones de los 94 mil

informes de infraccion unos son caducados,
otros son archivados, otros son sancionados,
otros son exonerados, otros nos toca decre-
tar cesacion de procedimiento, porque hay
algin vicio de nulidad. Por ejemplo, hemos
encontrado, hemos aceptado, vea, el Ministro
siempre nos dice que hay que decir las cosas
como son, tiene razon, nosotros acabamos de
aceptar una posicion de Colfecar en el sentido
de que los procesos sancionatorios que venia
adelantando la Superintendencia, donde tra-
tandose del cambio de las condiciones econd-
micas pactadas para el transporte varien por
debajo de la denominada tabla de fletes, alli la
conducta debe generarse de manera solidaria.
Asi lo establece el Decreto 3366 de 2003; es
decir, que debiamos vincular al propietario del
vehiculo al generador de la carga y a la empre-
sa transportadora.

Nosotros aceptamos recientemente la posi-
cion de Colfecar en el sentido que sus proce-
sos son nulos y vamos a proceder a declarar la
nulidad en aquellos casos en donde el proceso
no pueda ser corregido; nos toca hacerlo y nos
toca hacerlo para garantizar el debido proceso
sefialado en la Constitucion. La advertencia
que nos hacia el Representante Buenaventura
respecto al tema de notificaciones, se referia
justamente a eso, una indebida notificacion y
el proceso se cae. Pero no practicar una prueba
que es muy importante para el tema de cadu-
cidad, no practicar una prueba solicitada y que
sea conducente, pertinente para demostrar la
exoneracion de responsabilidad de la empresa
que estd involucrada en un proceso sanciona-
torio, conlleva a la violacion del debido proce-
s0, sin lugar a dudas y parte de la respuesta del
alto numero, Representante, del alto nimero
de caducidades en los procesos sancionatorios
estd en eso. Acepto que por la infraestructura
que contamos los términos de los tres afos,
pues pasan y no logramos atender esos pro-
cesos, pero seria muy bueno, yo estoy con la
tarea de hacerlo una vez saquemos adelante
un ajuste en el sistema de informacion institu-
cional, establecer los procesos de lo que esta
caducado. ;Cuantos procesos caducados que
iniciada la investigacion no pudimos culmi-
narla, practicando pruebas que los abogados
de las empresas solicitan y reiteran? Y frente
a esos autos de negativa de pruebas proceden
recursos y yo quiero, ni menos faltaba que
esto sea la excusa, no, no es una excusa, de-
beriamos, como seguramente si aqui estuviera
un Magistrado, diria lo mismo, deberiamos de
fallar aunque sea para exonerar el 100% de lo
que nos llega, lo acepto, asi debe ser, esa es la
responsabilidad, deberia ser asi, pero hablo de
un Magistrado. ;Por qué? Porque si vamos a
la Rama Judicial y a cualquiera de las perso-
nas o entes que impartan justicia administra-
tiva o judicial, encontraremos que la figura o
de la caducidad, como en este caso, o la figura
de la prescripcion, como en el caso judicial y
contencioso opera, opera y opera a favor del
ciudadano.
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En el caso nuestro de las empresas de trans-
porte a las que en el término senalado por la ley
no se le establezca, no se le logre demostrar la
responsabilidad por parte del Estado, admito,
siendo el deber del Estado; por eso a mi me
parece muy importante que se haga otro tipo
de andlisis sobre el tema de comparendos.

Mire, vamos a mirar, el cuadro de sancio-
nes proyecto anual, yo quiero mencionar un
cuadro, insisto, no lo alcanzamos a meter,
pero aqui esta a su disposicion, yo se los pue-
do pasar, en donde hemos hecho dos trabajos,
este es un cuadro que compara el resultado de
las acciones del proyecto de comparendos por
anualidad, ahora lo voy a comparar por tres
trimestres para que evaluemos la labor de los
dos afios anteriores con respecto a la labor que
me parece es prudente hacerlo, con la labor
que hemos desarrollado en los tres primeros
trimestres de este afio, a ver como ha sido la
efectividad de la labor con la cantidad de gen-
te que tenemos disponible, antes de que us-
tedes o mientras ustedes ven ese cuadro, yo
les voy a hablar de otro que he elaborado con
respecto a los periodos desde el 1° de agosto
de 2005, que yo me posesioné, hasta agosto
pasado, para medir la anualidad. El total de
multas en un afio de gestion, el total de mul-
tas que hemos impuesto del 1° de agosto del
afio pasado a agosto pasado, suma 6 mil 693
millones de pesos y un pucho, solo lo que es
la Delegada de Transito y Transporte Terres-
tre, les repito, la suma es de multas impuestas
en este 6 mil 693 millones de pesos y medio.
Eso representa del presupuesto de la entidad
que ustedes tienen en el cuestionario, para la
vigencia presente, que asciende a la suma de
10 mil 423 millones de pesos. Ese es el pre-
supuesto de este afio, ya lo vimos, 10 mil 423
millones de pesos.

Esto representa el 64.21% el resto del pre-
supuesto del afio de la Entidad. Quiero aclarar
antes de que yo mismo generé una confusion,
las multas que imponemos y cobramos, las
multas que imponemos y cobramos no llegan
al presupuesto de la Entidad, son del Presu-
puesto General de la Nacion, razon por la cual
este es el momento para decirles a ustedes y
aqui lo tengo documentado, como el actual
Superintendente le ha escrito a todos los or-
ganismos de control, aqui esta la Contraloria,
aqui tengo son las respuestas, la Contraloria,
la Procuraduria, La Funcion Publica, en la que
nosotros solicitamos que la labor de cobro co-
activo, entre otras cosas, la desarrollara Ha-
cienda Publica, la del cobro con el argumento
de que finalmente esa es una suma de dinero
que es para la Nacion y que eso le generaria
a la Nacion mayor transparencia, porque una
seria la entidad que pone el informe de infrac-
cion, Policia de Carreteras, otra la que adelan-
ta el proceso sancionatorio, Superintendencia
de Puertos y otra la que cobraria, la que cobra-
ria seria el Ministerio de Hacienda, pero fun-
damentalmente para que la gente que tenemos
que es muy poquita pero la que tenemos en

jurisdiccidn coactiva, la pudiéramos emplear
en otras responsabilidades.

El Presidente:

Doctor Alvaro, el doctor Buenaventura me
ha pedido una interpelacion. Tiene el uso de la
palabra el doctor Buenaventura.

Honorable Representante Leén Ledn
Buenaventura:

Es una interpelacion pequeiita, sefior Su-
perintendente, como para que las cifras nos
coincidan, usted habla de que se ha recauda-
do por concepto de multas del 1° de agosto de
2005 a 1° de agosto de 2006 por la sola Dele-
gada de Tréansito, 6 mil millones de pesos.

Doctor Alvaro Hernando Cardona:
Multas impuestas, no cobradas. No.

Honorable Representante Leon Leon
Buenaventura:

Entonces, yo quisiera que ahoritica, mas
luego, cuando llegue la oportunidad, me acla-
rara los cuadros que usted me envio, al deci-
mogquinto punto que habla en el 2006 de 350
millones.

Doctor Alvaro Hernando Cardona:

Ese es recaudo, ya, con mucho gusto. Es
muy oportuna su observacion.

El Presidente:

Doctor Alvaro, permitame un momenti-
to, para preguntar si quieren, los honorables
Representantes sesion permanente. Continte,
doctor Alvaro, por favor.

Doctor Alvaro Hernando Cardona:

La observacién es muy buena, es que el
dato al que usted se refiere, honorable Repre-
sentante, tiene que ver con el recaudo efectivo
de multas; por eso le hago la advertencia de
que estas son multas impuestas, los 6 mil 693
millones de pesos son multas impuestas, este
es el recaudo efectivo de multas impuestas y
usted debe tener ahi, si mal no estoy, el re-
caudo por cobro coactivo que tampoco le va
a dar porque es un poco menos. Hay personas
que han hecho el cobro preventivo, el cobro
persuasivo, van y pagan, pero son infimas, in-
fimas, la mayoria espera que se le adelante el
proceso de cobro coactivo en la esperanza en
que haya alguna otra figura procesal que les
permita salvarse del cobro ejecutivo, de par-
te del Estado en este caso coactivo, no, yo lo
que estoy hablando es de multas impuestas, de
agosto a agosto ascienden a la suma de 93 mi-
llones de pesos que representarian, para darles
un indicativo, el 64.21% del total del presu-
puesto del afio 2006. Si lo compararamos con
ese presupuesto y hay una gréafica que es la
que ustedes estan viendo, anual, que es bien
importante. Yo lamentablemente por ser muy
cumplido dejé mis gafas, entonces ya no veo
y voy a aprovechar el de ac4, espero le apunte
desde aca a donde esté la grafica, pero miren,
es esto, haciendo un comparativo afio 2006,
aqui tengo 2006 y aqui tengo 2005, observen
esto, nosotros si miraramos ano, lo corrido del

afo, observen que alli abajo, por aqui debe es-
tar, tenemos doce meses, es decir, comparen
los 12 meses del afio 2005 con tan solo 9 del
2006, que estaria por aqui, estd en un circulo
rojo, pero observen como el valor de las san-
ciones va subiendo en la tarea que estamos
desarrollando en la Superintendencia desde
que estamos nosotros, para que tengamos una
mejor referencia de lo que yo les quiero ano-
tar, porque esa no seria justa, porque estoy
comparando 9 meses con 12 meses, cierto y
entonces la comparacion no solamente no es
justa, sino absolutamente inequitativa.

Hagamos entonces la comparacion: Los
tres primeros trimestres del afio, 2004, 2005 y
2006, en materia de informes de infraccion al
transporte, esto nos quedo un error, entonces
ustedes tienen ahi lo siguiente: Con 11 funcio-
narios, en este caso todos contratistas, con tan
solo 11 funcionarios en el 2006, con respecto a
26 del afio 2005, nosotros hemos impuesto en
multas por valor de 1.317 millones de pesos,
impuestas, no cobradas, valor sanciones en el
afo 2005, no llegaron a 900 millones de pesos,
con menos personas, mas del doble de perso-
nas que contamos en el 2005, nosotros en este
afio hemos impuesto un monto total de multas,
solo por informes de infraccion al transporte,
porque ademas tenemos ahora lo de fletes, que
es igualmente dramatico; es decir, pasamos de
un valor promedio por sancion debe estar por
aqui obsérvela de mil 164 millones a mil 770
millones de pesos por sancidon y hay una cosa
muy interesante y es comparar lo que nos cos-
td hacer eso, los valores del 2005 comparados
con los del 2006, 253 millones de pesos, noso-
tros nos gastamos 158 millones de pesos.

Por supuesto si ustedes miran abajo el valor
del proyecto, donde dice valor del proyecto,
esa es la diferencia entre el monto de sancio-
nes impuestas con lo que nos costd y aparece
la diferencia a favor del Estado, porque uno
diria, bueno, un momentito, pero eso que si
usted pone sanciones por valor de 200 millo-
nes de pesos y usted se gasta 200 millones de
pesos para cobrarlas, eso no tiene sentido. Lo
que estamos diciendo es cudnto le cost6 al Es-
tado imponer sanciones, adelantar procesos
sancionatorios, un proceso sancionatorio en
materia de transporte dura promedio, dicho
por la propia Contraloria en algin informe,
280 dias con el proceso de notificacion, con
el proceso de formulacion de cargos, practicas
de pruebas en otra ciudades, recurso de repo-
sicion, recurso de apelacion, jurisdiccion co-
activa un promedio de 280 dias.

Precisamente el doctor Pedraza anotaba la
importancia del proyecto de ley y yo subrayo
que seguramente pasara por esta Comision y
yo desde ahora coadyuvo en la peticion que
mi jefe el Ministro, que mi compafiero el
doctor Pedraza a hecho hace un momento.
Encarecidamente cuando le presentemos ese
proyecto aqui estaremos las veces que ustedes
digan, porque es importantisimo para abreviar
esos procedimientos y seguramente para lo
que anotard la honorable Representante ahora
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con toda la razon, para mejorar el recaudo de
las multas impuestas, para hacerlo mucho mas
optimo.

Asi que es importante ver este cuadro y lo
mismo se da en materia de fletes. Para abre-
viar mostremos el de los trimestres. ;Por qué
sefalo esto de carga? Porque flete tiene que
ver con carga, porque atras habiamos sefalado
que el mayor nimero de infracciones al trans-
porte que nos esta llegando, recuerden la cifra
es el 62.2% de los informes, tiene que ver con
carga y ahi es donde estamos haciendo un ma-
yor esfuerzo. Miren ustedes cuantas personas
tenemos a disposicion en el 2006, dos frente a
8 que tuvimos en el 2005, el nimero de meses
comparado en igual tiempo, el tema de sancio-
nes, el promedio de sanciones es por mes pro-
medio de sanciones por mes era 69 en materia
de carga, lo estamos subiendo a 127 sanciones,
el valor promedio por sancion paso de 269 mil
pesos la sancion, paso a un promedio de 2 mi-
llones 827 mil. Por supuesto importantisimo
evaluar cuanto costo el proyecto, el afio pasa-
do nos costo, el mismo periodo, 184 millones
de pesos hacer esa labor, en lo corrido de este
afio 56 millones de pesos y si usted hace la
evaluacion de lo que vale el proyecto, restan-
do lo que costo, esas personas trabajando para
la Superintendencia, del total de multas que
se impusieron tenemos un saldo negativo de
26 millones de pesos a uno positivo de 780
millones de pesos. Ahora no solamente hemos
logrado mejorar la gestion con los recursos
disponibles y las dificultades que tenemos, yo
aqui no voy a negar las dificultades que tene-
mos ni menos faltaba, pero pese a las dificul-
tades, pese a contar con menos gente, pese al
problema de no obtener equipos, que ya le voy
a responder eso, /por qué no hemos logrado
tener los equipos para el escaneo de los infor-
mes de infraccion? Que es un problema juridi-
co de la contratacion de la aplicacion de la Ley
80, pese a todo eso, mire los resultados, lo que
hemos hecho, como nos hemos comportado y
quiero decirles esto, no me gusta mostrar esas
cifras, a los vigilados no les muestro esas ci-
fras, porque que a usted lo inviten a un foro a
proposito de una pregunta, no recuerdo si fue
el representante Héctor Faber Giraldo, que de-
cia en un cuestionario que los transportadores
se quejan de que la Superintendencia no va a
los foros, vamos a la mayoria de los foros, no
podemos ir a todos, pero vamos a la mayoria
y a mi me hubiera gustado mucho que aqui
hubieran invitado a Colfecar a Coltex, ADIT,
Asotras, Conalteur, que son del transporte te-
rrestre. Si, no es cierto que la relaciones son
optimas de verdad con esos gremios, no po-
demos ir a todos, mire de hecho ahora mis-
mo no estoy acompaniado por el delegado de
transito y transporte, porque esta organizando
un viaje al Uraba, que es la segunda vez con
Acoltex donde hay graves problemas en ma-
teria de transporte especial, porque en toda la
zona bananera no hay transporte, digamos, co-
rriente, sino transporte especial de la empresa
que contrata con una empresa de transporte
para que le preste el servicio del traslado de

sus trabajadores y es la segunda visita y ayer
estuvo en Villavicencio no sé si con el doctor
Pedraza, revisando el tema de la evolucion del
corredor vial Bogota-Villavicencio.

Ojo, que tratamos de ir a todo, pero lo que
les quiero decir es si hemos conversado, si
conversamos con los gremios y tratamos de
resolverles problemas, a pesar de eso nosotros
hemos tratado de mejorar nuestra gestion, en
el informe que presentamos de cuentas y que
a proposito, en 15 dias tenemos que hacerlo
aqui otra vez en el Congreso, demostramos
que los costos administrativos han disminuido
con respecto al periodo anterior, en un corte a
junio de este aflo comparamos, por ejemplo,
factores como el combustible y vamos en el
mismo consumo a 30 de junio, el mismo con-
sumo de combustible del afio pasado que se
gastaron 22 millones de pesos todo el afio y
nosotros en seis meses 11 millones, acueducto
y alcantarillado nosotros hemos bajado, ener-
gia hemos bajado, teléfonos hemos bajado, in-
cluso en la gestion de cobro coactivo.

Honorables Representantes, ustedes me
van a jalar las orejas por cobro y si el cobro es
muy poco, porque es que el cobro coactivo es
otro proceso, otro proceso que acaba de sufrir
una modificacién, porque antes se regulaba
por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil, el proceso verbal abreviado y ahora se
esta surtiendo por un proceso similar, se esta
surtiendo por un proceso similar al cobro de
dudas del Estado, que genera un grave proble-
ma para la Superintendencia, una gran ventaja
para las empresas, que ante ustedes se estan
quejando que por qué las tenemos apretadas.
Colfecar lo denunci6 en el pasado Congreso
Nacional de Transporte, que la Superinten-
dencia lo estaba apretando mucho en el cobro
porque quiero decirles que en materia de co-
bro coactivo, por darle una cifra a 30 de junio,
las medidas cautelares, es decir, embargos y
secuestros de bienes, pasamos honorable Re-
presentante de 3 en el afio 2005 a lo corrido de
este afio en el 2006 a 53 y para las empresas se
les apareci6 la Virgen hace poco porque salio
una nueva ley que modificd, como les decia,
el procedimiento y ahora las medidas de em-
bargo y secuestro de bienes nuestras quedan
supeditadas a las medidas que lo contencioso
administrativo tome, el Consejo de Estado o
los Tribunales Contenciosos o eventualmente
los jueces.

(A qué me refiero? Es que ademas de que
hacemos el cobro coactivo y mientras hace-
mos el cobro coactivo muchas empresas de-
mandan la legalidad de los actos administra-
tivos de la entidad ante el Consejo de Estado
o los Tribunales y lo que estaba ocurriendo
antes de la expedicion de la Ley 1066 de este
aflo, era que mientras nosotros adelantdbamos
el proceso de jurisdiccion coactiva, no existia
la obligacion de que levantaramos las medidas
cautelares, pero con esa ley ahora lo podemos
hacer porque quedan cubiertas las garantias
con las polizas que otorgan los demandantes

de los actos administrativos de la Superinten-
dencia ante el Consejo de Estado.

Hay una serie de observaciones de tipo
presupuestal y demds que me han hecho que
tiene que ver con el informe de la Contralo-
ria. Yo les ruego que entiendan otra vez que
yo no tenia ese informe aqui ni tenia el Plan
de Mejoramiento, no tenia las observaciones
a la Contraloria, pero para terminar el tema de
comparendos hay una observacion que hizo el
Representante Buenaventura con respecto a
que en el informe de la Contraloria se hablaba
de unos autos de archivo demasiado altos. El
informe sefiala que la Contraloria, lo acaba-
mos de ver, 11.274, es una cifra importante.

Y muy importante saber también ni me-
nos faltaba yo no voy minimizarlo, el 14.5%,
eso dice ese informe de la Contraloria, que el
14.5% de los 11.274 autos de archivo que se
profirieron en el afio 2005 sea una cifra impor-
tante. Repito, yo no voy a demeritar que es una
cifra muy importante que de 11.274 autos de
archivo que se dictaron en el afio 2005, porque
a eso se refiere el informe de la Contraloria,
el 14.5% sean caducidad, yo no quiero decir
que eso no sea una cifra importante, pero ten-
gan en cuenta que la propia Contraloria dice
en ese informe que el 15.1% de esos archivos
corresponden a que desapareci6 el motivo de
la infraccion y el 62% de esos archivos co-
rresponde a una mala elaboracion del compa-
rendo. ;Qué hemos hecho para mejorar en el
tema de informes de infraccion al transporte
en materia de seguridad? Aqui en un debate
que hicimos en la Comision Sexta del Senado
recientemente un Senador lo reconocia porque
lo fue a vivir, nosotros pusimos rejas en todo
el primer piso de la Superintendencia y esta-
mos en este momento a propodsito colgando,
yo creo que en los proximos dias unos térmi-
nos de referencia para una invitacion publica
para enrejar todo el segundo piso, porque de
las cosas que también estamos haciendo para
mejorar es que vamos a tomar todavia mas
area del edificio que tiene a cargo Ferrovias,
en Liquidacién, y que a propdsito es un monu-
mento nacional, que estamos tratando ademas
de contribuir para mejorar lo construido en el
afio 1917, estamos aumentando las areas, ese
segundo piso lo vamos a dejar solo para la de-
legada de transito y estamos adoptando mayo-
res medidas de seguridad, entre otros, como
le digo, que aspiramos que los primeros me-
ses del afio entrante tengamos ya las camaras,
pero quiero decirles, tenemos un mejor con-
trol de acceso.

Cuando celebramos los 15 afios en julio de
este ano, los 15 anos de existencia de la Su-
perintendencia, nosotros pusimos un control
de huella digital con fotografia para el control
de acceso, hicimos lo que ustedes vieron o es-
tamos haciendo en materia de aseguramiento
de archivo, puertas metdlicas, aislamiento al
archivo del manejo de los procesos por parte
de los abogados, en este momento también, lo
digo publicamente, porque estan colgados pu-
blicos, se estd abriendo una invitacion publica
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para contratar una persona especializada, con
especial conocimiento en las reglas del Archi-
vo General de la Nacion que nos contribuya
a mejorar todavia mas el tema del archivo y
también estamos proximamente, espero, espe-
ro que alcancemos a abrir una invitacion pu-
blica para mejorar el tema de la estadistica. En
materia de documentos de afios atras se viene
haciendo un escaneo y una digitacion; cuan-
do se dice que un comparendo se pierde, que
se pierde un comparendo, la accion de la Su-
perintendencia no cesa, por dos razones: Pri-
mera, porque la Policia de Carreteras cuando
nos envia los informes de infraccion, copia del
informe de infraccién y como el informe de
infraccion, ya les habia dicho, no es un titulo
ejecutivo a favor del Estado, sino apenas un
documento que da pie al inicio a la apertura de
una investigacion, pues cualquier copia de ese
documento es habil, apto para que iniciemos
el proceso aunque sea con la copia, pero igual
cuando la Superintendencia recibe los infor-
mes de infraccion se hacen dos procedimien-
tos, o yo diria que tres, se radica por supuesto
en la correspondencia de lo que recibimos de
la Policia, que valga la pena decir, la recibi-
mos de todas las direcciones de la Policia de
Carreteras a nivel nacional, dos escaneamos el
comparendo, en términos coloquiales lo foto-
copiamos y tercero lo digitamos.

Esos datos del informe de infraccion se in-
gresan a un programa especial creado para la
Superintendencia denominado PEGE en base
ORACLE. Yo quiero decirles que estoy repi-
tiendo como loro, yo de eso no sé, yo soy abo-
gado, lo que quiero decirles es que es todo un
sistema que permite que haya un control de
eso. Decia con razon el honorable Represen-
tante que cuando les pasamos la informacion
aparece que hay unos meses en donde no he-
mos vuelto a hacer esa ultima labor, la del es-
caneo y digitacion. Yo queria decirle la razon
por qué es. Primero, tuvimos el tropiezo de la
Ley de Garantias y segundo, como se los voy
a mencionar varias veces a proposito de unas
preguntas que me hizo muy concretas de unos
contratos, he tratado de recopilar rapidamente
la mayor cantidad de informacion de los que
menciono. Miren, yo quiero contarles que es
que tenemos unos problemas muy graves, voy
a darles un ejemplo y voy a volver a ¢él, quiero
que lo tengan en cuenta, para adquirir los ti-
quetes aéreos para el desplazamiento de nues-
tros funcionarios para la practica de pruebas,
diligencias de inspeccion, porque nosotros
ejercemos vigilancia, inspeccion y control a
un puerto, a una via, a una linea de ferroca-
rril, a muelle fluvial, a un puerto maritimo, a
un aerddromo, a un aeropuerto, al Terminal de
Transporte Terrestre, hemos abierto el proceso
tres veces, la invitacion publica y no ha sido
posible que alguien proponga, tres veces y en
este momento estamos o estan legalizando un
contratista que eso tiene mucho que ver con
una pregunta que me hizo el honorable Repre-
sentante Buenaventura, con un contratista y lo
voy a decir aqui, Aviatur, se le hizo una orden
de servicios, después de justificados esos tres

procesos contractuales y abrimos la invitacion
publica simultdneamente para asegurar el res-
to de los tiquetes.

Por eso es que aparentemente aparece como
un fraccionamiento del contrato, hacemos una
orden hasta donde nos lo permite la ley, ba-
sados en el hecho que hemos abierto invita-
ciones publicas y se han declarado desiertas,
entonces se lo damos a una empresa X, abri-
mos el proceso de invitacion nuevamente por
tercera vez, aqui estd la Jefe de la Oficina Juri-
dica conmigo y esa misma empresa, creo que
fue la unica que se presento, esa fue la unica
que se presentd y la misma empresa volvio y
se presentd, entonces lo que ocurre o que va
a ocurrir, porque es que si ustedes me convo-
can el afio entrante aqui y me evallan el afio
2006, pues seguramente aparentemente hay
un fraccionamiento del contrato, porque le di-
mos una orden de servicio a Aviatur y hecha la
invitacion publica Aviatur fue la tnica que se
presento, yo no sé si ya culmind el proceso de
contratacion, no ha terminado, pero si termina
y esa es la unica y cumple con los requisitos y
se adjudica, pues aparecen dos contratos, dos
contratos a la misma en el mismo afio. Eso es
lo que ocurri6 con algunos contratos, adelante
trataré de explicarlo con mayor profundidad.

En el caso del escaneo y digitacion, aho-
ra tiene razon, Representante, tiene razon,
por compartir con usted el hecho de no estar
de acuerdo con que se arrendaran no solo los
computadores, usted solo hablo de los com-
putadores, sino los escaneres como tal, que
yo creo que era mas eficaz tenerlo la entidad
o lo que pensamos ahora después de muchas
evaluaciones es eso, hacer una invitacion pu-
blica o licitacion y entregarselo a un tercero.
Creemos que asi como ocurre con el simil, en
materia de, solamente voy a hacer un parale-
lo, no lo podriamos hacer igual, como ocurre
con el simil en materia de transito, entregarle
a un tercero el recibo de todas las direcciones
de la Policia de Carreteras, acopiarlas y que
ese tercero se encargue de hacer el inventario,
corroborar como vienen los informes, hacer
el escaneo y la digitacion y que le entreguen
a la Superintendencia con un aliciente, con
un incentivo en materia de transparencia. Y
es que ellos lo cuelgan en un término breve,
en un sitio de publico acceso o via internet y
cualquier empresa, que quiera saber, que esa
es otra tarea importante, usted habl6 de Dere-
chos de Peticion, la mayoria de los Derechos
de Peticion de las empresas diciendo: Digame
usted, sefior Superintendente, ;cuales son los
informes que le han llegado, para yo saber a
esos qué abogado les pongo, a través de un
poder?

Entonces, eso permitiria mayor transpa-
rencia porque cualquier empresa, la que quie-
ra saber qué tipo de infraccion tiene, cuantas
infracciones tiene, por qué motivo las tiene,
si ya llegaron a la Superintendencia, porque
hay un lapso entre el momento que impone el
comparendo el Policia de Carreteras alla en la
via Bogota-Villavicencio, al momento en que

la recibe, la inventarean ellos y nos la presen-
tan y aqui los tiempos disminuirian sensible-
mente, entonces estamos pensando también y
por mayor transparencia, contratarlo a través
de una invitacion publica, una licitacion de
acuerdo al monto que nos salga mejor. Ahora,
(qué hemos hecho? Estoy hablando ya en ma-
teria de seguridad y en materia de documen-
tos. Usted preguntaba por los 6rganos de con-
trol, ayer nos llegd una comision de la Procu-
raduria que no es para investigar una posible
conducta disciplinaria sino, ayer yo hablé con
ellos, para una atribucion de control preventi-
Vo y eso tiene que ver con la nota que yo envié¢
en el mes de mayo de este afno a los organis-
mos de control pidiéndoles que nos acompa-
flaran en este proceso y particularmente que
nos dijeran a nosotros como solucionar estos
graves problemas, que nos dijeran de qué ma-
nera los organismos de control nos pueden de-
cir. {Cémo pudiéramos nosotros mejorar los
procedimientos, mejorar el uso del recurso,
etc., si es que de eso se trata? Porque el pro-
blema es estructural y ayer nosotros recibimos
el acompafiamiento de la Procuraduria y con
ellos estamos haciendo una labor de toda la
revision de la documentacion. Yo espero que
dado que nos hicieron caso de que nos man-
daran abogados y contadores, nos colaboren a
ver como podemos crear lo que se denominan
en el argot de ellos, puntos de control.

Y finalmente en materia procedimental,
(qué hemos hecho? Primero, establecer la
obligatoriedad de la solidaridad en materia de
carga cuando son violaciones de los acuerdos
de la tabla de fletes. Segundo, preparamos al
personal, acabamos de graduar personal de
la Superintendencia, 20 funcionarios de la
Superintendencia, en un diplomado que para
nosotros elabor6 la Universidad Externado de
Colombia en materia de transporte y medio
ambiente y estamos esperanzadisimos en este
proyecto de ley que ya estamos socializando
con el Ministerio, al que le apuntamos temas
como la solidaridad, que hoy no es posible, al
que le apuntamos temas como abreviar las no-
tificaciones, que creemos tenemos unas suge-
rencias importantes, en fin, ;qué hemos hecho
para mejorar también? Los primeros dias del
mes de septiembre del afio pasado, yo me po-
sesioné el 1° de agosto, los primeros dias del
mes de septiembre del ano pasado firmamos
un convenio con el Ministerio del Transporte
para notificar no solo en Bogota, sino en las
20 territoriales del Ministerio a los posibles
infractores de la normatividad del transporte,
no imaginan ustedes cuanto bien le ha hecho
esto a los transportadores. Antes una empre-
sa de transporte que se viera envuelta en una
investigacion de tipo administrativo en la Su-
perintendencia tenia que mandar al abogado
una vez a Bogota, pongale de Narifio, tenia
que mandar una vez a Bogota para que se no-
tificara de la apertura de la investigacion y de
los cargos, tenia que venir después a contestar
los descargos y pedir pruebas, tenia que venir
después para la practica de pruebas, tenia que
venir después para notificarse del fallo de pri-
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mera instancia, tenia que venir después para
apelar, tenia que venir después para notificarse
de la apelacion y estar atento del proceso de
jurisdiccion coactiva.

Hoy todo eso lo puede hacer desde Nari-
flo, porque gracias al convenio con las terri-
toriales las notificaciones las surtimos alld y
finalmente quiero contarles algo que no se ha
mencionado: Hace 15 dias la Superintenden-
cia recibi6 después de un proceso muy largo,
recibi6 la certificacion o mejor, la acreditacion
de estar certificada en materia de calidad de su
proceso de vigilancia, de vigilancia, nuestros
procesos son tres y el reto que le he propuesto
a la Superintendencia es que a 31, a mas tardar
a 31 de diciembre del afno entrante, los otros
dos procesos estén certificados por el Icontec,
por el Icontec. Ahora bien, para terminar con
el cuestionario y volver a las preguntas que
me plante6 el honorable Representante, yo
termino con el cuestionario, me hizo unas pre-
guntas adicionales en lo que tenia que ver con
una empresa que se llama Coflonorte. En el
caso de Coflonorte, nosotros le hemos pasado
la informacion, quiero decirle que eso fue un
accidente que ocurri6 el 7 de octubre pasado
y de oficio, la Superintendecia abri6 la corres-
pondiente investigacion, honestamente en este
momento no s¢ si la empresa ya se notifico,
pero el 20 de octubre, recuerdo la fecha, el 20
de octubre, el auto de apertura de investiga-
cion estaba para notificacion y se habia citado
a la empresa para que se notificara en la Super-
intendencia del auto de apertura, para correr-
le pliego de cargos; los detalles, pues, estan
ahi en la respuesta que se le pasé al honorable
Representante. En el caso de Coflonorte, igual
procedimos con respecto a otro accidente en el
que también resulto involucrado un ciclista y
frente al cual inclusive esta semana hubo una
visita al organismo de transito en Duitama,
para establecer alguna informacién respecto a
la denuncia que hizo un medio de comunica-
cion sobre el nimero de comparendos, ahi si
comparendos que se le haya impuesto al con-
ductor de dicho vehiculo. Y sobre el tema de
fondos de reposicion, que hay una pregunta en
el cuestionario.

Me parece muy importante mostrar qué es
lo que ha hecho la Superintendencia en materia
de fondos de reposicion. Hasta que yo llegué,
se habian trasladado a la Fiscalia General de
la Nacion, producto de las investigaciones por
fondos de reposicion, se le habian trasladado
investigaciones por un monto, presuntamente
faltante superior a 5 mil millones de pesos. Yo
quiero contarles qué es lo que pasa. Cuando la
Superintendencia inicia en virtud del Decre-
to 3366 una investigacion contra una empresa
por presuntos faltantes o irregularidades de
fondos de reposicion, el decreto nos obliga a
darle traslado inmediato a la Fiscalia General
de la Nacion, el monto, aqui si puedo decirlo,
porque son montos presuntamente faltantes, el
monto hasta cuando yo llegué de traslados era
de 5 mil 49 millones de pesos y en el cuadro
siguiente les muestro como desde que yo estoy

al frente de la Superintendencia hemos hecho
un traslado de 2 mil 194 millones de pesos,
una suma superior a esa que casi es el 50%
de lo que se habian recaudado hasta entonces,
para un total de traslados a la Fiscalia General
de la Nacion de presuntos faltantes de 7 mil
243 millones de pesos.

En la pregunta, yo recuerdo que en la pre-
gunta nos dicen que por qué hemos sido tan
exigentes en la documentacion que se la ha
pedido a las empresas. Porque como esas son
cuentas que debe abrir la empresa, correspon-
diente al 1% del producto bruto de cada vehi-
culo mensual y alli la empresa debe consig-
nar los recursos que van con destino al fondo
de reposicion, la tnica manera de establecer
con certeza o la irregularidad en el manejo o
los faltantes, es gracias a las circulares que se
expidieron de parte de la Delegada de Transi-
to y lo que quiero advertirles es que pueden
parecer exagerados pero es que las argucias
de las empresas para utilizar los recursos del
fondo de reposicion con destino diferente al
que han sido creados, son muy grandes y por
eso puede parecer exagerada la documenta-
cion que se les pide a las empresas, pero ten-
gan la seguridad de que no lo son y de que
el tinico propdsito de la Superintendencia es
poder establecer con seguridad qué es lo que
esta pasando, es mas, aqui no hemos hablado
sino de los informes de infraccion al trasporte
hasta ahora, pero como ya les habia mostrado
al principio, como la vigilancia de la Superin-
tendencia también es de tipo subjetivo, no se
imaginan ustedes la cantidad de quejas de los
socios 0 asociados cuando son cooperativas,
sobre las irregularidades de su empresa en el
manejo de los recursos que les estan descon-
tando con destino al fondo de reposicion.

Bueno, ;a qué hace referencia o a qué hizo
referencia el diario El Tiempo hace un mes
tal vez? En la publicacion de unas presun-
tas irregularidades que habian ocurrido en la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el
hecho mencionado en el articulo del diario £/
Tiempo hace referencia a una denuncia que no
tiene que ver con pérdida de comparendos o
pérdida de un informe de infraccion, tiene que
ver con algo diferente y es que se denuncio en
su momento, eso fue en el mes de marzo, en
el mes de marzo, presunto archivo irregular de
dos comparendos. El honorable Representan-
te me pidio el nombre de la empresa, es una
empresa de carga denominada Expreso Uma-
rea. Lo que ocurrié en ese momento fue que
escuchada la queja en la Superintendencia se
hizo una reunién con todo el staff directivo de
la Superintendencia y se tomd la decision de
adelantar dos acciones: Una, por supuesto, la
de solicitarle a la Oficina de Control Interno y
Disciplinario que adelantara una accion. Y la
otra, la de enterar al sefior Ministro y enterarlo
no porque a la Superintendencia lleguen de-
nuncias todos los dias de pérdidas de compa-
rendos o irregularidades de estas, no, yo quie-
ro decirles que la inica denuncia que yo he
recibido, denunciada y esa denuncia fue ver-

bal ademas, fue verbal, de pérdida del compa-
rendo o de en ese caso de una irregularidad en
el tramite de unos comparendos fue esa, a mi
Despacho no ha llegado una denuncia de que
el comparendo numero tal se perdid, de hecho
ya voy a dar la explicacion de lo que realmen-
te quiso decir la Contraloria por lo menos de
dos. Yo les ruego a ustedes otra vez mas que
entiendan que las preguntas concretas sobre
algunos comparendos que me han hecho, no
estaban en el cuestionario no tengo cémo, ten-
dria que informarme mas para poderles con-
testar, pero ya tengo alguna informacion, se
la voy a dar clara, en lo que tengo aqui a dis-
posicion, pero insisto, porque me lo pregunta-
ron, al Despacho del Superintendente llegan
denuncias todos los dias de irregularidades,
no, al Despacho del Superintendente llegan
denuncias de pérdida de comparendos todos
los dias, no, no, es mas he afirmado esto varias
veces, me he reunido con las Juntas Directi-
vas de varios gremios, pueden preguntarle a
Colfecar, por ejemplo, y he pedido el favor de
que en la mayor discrecion al Superintendente
lo convoquen para que le digan de presuntas
irregularidades y no ocurre y entre otras cosas
ustedes comprenderan que eso no va a ocurrir,
seguramente porque las empresas seguramen-
te no van a ser tan torpes, excepto que quieran
denunciar a otra de que alguna tiene un com-
parendo que lo negocio.

Nosotros le hemos pedido a los 6rganos de
control que actien, especialmente al DAS, le
hemos pedido el favor a la Fiscalia que actie,
de manera discreta, clandestina, a ver si po-
demos tener algo concreto. La otra actuacion
que se surti6 frente a esa denuncia fue infor-
marle al sefior Ministro y efectivamente el
Ministro sorpresivamente sin previo anuncio
se aparecié en la Superintendencia, convocod
a todos los funcionarios de la Superintenden-
cia, pidi6 que ante €l se pusieran las denuncias
correspondientes, cred una comision especial
conformada, entre otras cosas, por un ex Ma-
gistrado, recuerdo y el Jefe de la Oficina Juri-
dica del Ministerio para atender dichas quejas;
ademas, adelant6 algunas diligencias y por lo
que yo le he escuchado a él, ¢l envi6 a los or-
ganismos de control la informacién que dispu-
so de esas averiguaciones.

El Presidente:

Si usted tiene, doctor Zambrano, algin in-
terrogante, alguna pregunta, alguna interven-
cion, con mucho gusto.

Honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Eraso:

(Ya termino el sefior Superintendente?
El Presidente:

No, todavia no ha terminado. ;O si, ya ter-
mino, sefior Superintendente? No, no ha ter-
minado, doctor Zambrano, todavia tiene que
responderle unos interrogantes y unas pregun-
tas al doctor Buenaventura. Continte, doctor.
Briegue a ser lo mas breve posible para que el
doctor Zambrano pueda intervenir.
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Honorable Representante Bérner Ledn
Zambrano Eraso:

Es que aqui a las 3:00 tenemos Plenaria y
son las 2:00.

El Presidente:

Ustedes son los que deciden, honorables
Representantes.

Doctor Alvaro Hernando Cardona:

El doctor Buenaventura me preguntaba por
dos comparendos que aparecen relacionados
en el informe de la Contraloria de la vigen-
cia 2005, uno es el comparendo 101090, esta
bien, ;es ese? Ese comparendo lo que dice la
observacion de la Contraloria es que y lo dice
textualmente el Plan de Mejoramiento, lo dice
textualmente la observacion de la Contraloria,
el comparendo del 24 de agosto de 2005, me-
jor, el expediente abierto para atender el com-
parendo 101090 del 24 de agosto de 2005,
contiene la infraccion en documento original,
contiene el documento en original, lo que ocu-
rre con ese comparendo y con el 10415046 si
pudimos copiarle bien, no es que los compa-
rendos no aparezcan, sino que estando el com-
parendo fisico no fue ingresado al sistema de
escaneo y digitacion que debe adelantarse y
efectivamente solicita que como ahi ha habido
dentro del procedimiento de la Superintenden-
cia como lo explicaba, recibido el comparen-
do, inventariado por la Oficina de Correspon-
dencia, se saltd o se saltaron los funcionarios
de la Superintendencia el paso del escanco y
digitacion a pesar de que se abrieron los expe-
dientes. El documento si est4, pues que inicie
las investigaciones disciplinarias contra esos
funcionarios para que eso no vuelva a ocurrir,
porque eso puede alterar un punto de control
de los que yo les sefialaba, pues nos ha llama-
do la atencion la Contraloria y seguramente
nos lo haré la Procuraduria ahora con la visita
que hay.

Yo leo textualmente lo que dice la Contra-
loria, “el expediente con Resolucion de aper-
tura de investigacion 1496 del 23 de marzo de
2006, por comparendo 101090 del 24 de agos-
to de 2005, contiene la infraccién en docu-
mento original y el descargo correspondiente”.
Sin embargo, en el sistema, pantallazo llaman
aqui, del 21 de marzo, no registra la apertura,
ni el registro que debe estar; asi es y eso es
lo que ocurrié con el otro comparendo. A ver,
no s¢€, es que hay tanta cosa, otra observacion
que nos hizo, el tema de contratacion, es que
hay varias, en el tema de contratacion me pre-
gunt6, bueno el de alquiler de computadores
lo mencioné ya, el contrato, por ejemplo, me
pregunto6 por el contrato, qué habia ocurrido
con el Contrato 065 del 14 de junio de 2005,
porque son contratos de la vigencia 2005 que
son los que se refiere la Contraloria, ese es so-
bre el acceso dedicado a internet que se sus-
cribi6 con Tideo, alli pasa uno que lamenta-
blemente yo no lo quiero decir, pero pasé lo
que ya mencionaba con el tema de régimen de
contratacion. Ese contrato se hizo por un mes,
perdon, el contrato se suscribid el 14 de ju-

nio de 2005, se adicion6 en un mes, en agosto
28 de 2005, si asi es para que no pudiéramos
cortar el internet se hizo la adicién y es abso-
lutamente normal, no se hizo mas alla del 50%
que establece la ley para poderlo hacer. Enton-
ces, en octubre, por eso es que parece que fue-
ra un fraccionamiento del contrato, en octu-
bre 13 de 2005 se hizo una invitacion publica,
se hizo invitacion publica para lo mismo, se
abrid invitacion publica, perdonenme, para lo
mismo y mientras se adelantaba el proceso de
la invitacidon publica que se declard desierta,
yo les pido un favor, que otra vez me excusen
porque esas son preguntas que no estaban en
el cuestionario.

Entonces la informacion la tengo de lo que
hemos logrado traer para poder contestar sobre
los contratos concretos. Exciseme, yo lo que
quiero decirle es que la observacion que usted
hace respecto a un posible fraccionamiento
del contrato, no me la advirti6 entonces para
yo poderle dar la razon de, a ver, por ejem-
plo, yo le envié a ustedes asi es como usted lo
sefala el cuadro de la contratacion, el cuadro
de la contratacion, lo que yo no tengo alli, y
ahi no est4 son las fechas de apertura de los
procesos contractuales que pueda justificarle
a usted, honorable Representante, eso es lo
que le quiero hacer senalar, le pueda justificar
a usted porque coincide en el mismo periodo
una orden de prestacion de servicios y luego
un contrato que es producto de una invitacion
publica, lo que yo quisiera porque no tengo
la informacidn con precision entonces por €so
me confundo, eso lo adverti desde el princi-
pio, son las fechas que le quisiera dar de como
es que se han abierto las convocatorias. Por
ejemplo, al 30 de junio de 2006 se abrid con-
vocatoria para contratar el servicio de internet
de video, en junio 25 se declar6 desierta, vol-
vimos a abrirla el 19 de septiembre de este afio
y solamente se presentd, informa la Oficina
Juridica, se present6 la misma firma, entonces
no estoy diciendo que se vaya a contratar con
ella porque es probable, es posible que esta fir-
ma a pesar de que haya sido la inica no retina
los requisitos y nos toque declararla desierta
nuevamente, pero si reune los requisitos y
vuelve y se contrata por supuesto en €sos mis-
mos periodos, aparece como si fuera la misma
firma contratada varias veces, pero es produc-
to de la necesidad de contar con un servicio
que es fundamental para la Entidad, inclusive
para los procesos de contratacidon, porque si no
tenemos el internet no tenemos coOmo colgar
los procesos de contratacion y por supuesto la
comunicacion interna de nosotros y adicional-
mente a eso, incluso, recibir las quejas de los
ciudadanos que por la oficina de atencion al
ciudadano se reciben por via Internet; si no lo
hacemos asi, entonces abrimos el proceso de
invitacion publica, se declara desierta y hay
que volver a abrir los procesos.

Lo que quiero decir es que aparecen 6rdenes
en varios de los contratos que usted menciona,
yo tendria que ver con detalle, para darle la in-
formacidn con precision de qué fue lo que paso

en cada uno de los contratos, por qué aparecen
varios contratos de los que efectivamente le re-
lacionamos, me tocaria confirmar el procesos
contractual de cada uno de los contratos para
poder en los que usted me ha sefialado, que ya
mi equipo ha tomado nota, pues hacer la revi-
sion de todo el procedimiento. Yo insisto, es
necesario que en eso comprendan que es muy
dificil, pues, suministrar esa informacion, la
informacién que se le envio fue la relacion de
los contratos con fecha de la suscripcion del
contrato y demas pero tocaria ver de acuerdo
al monto cudl fue la invitacién y cual fue el
procedimiento contractual que se surtid para
darles una informacion precisa, efectiva, que
satisfaga sus inquietudes.

Nos hacia otra pregunta, tal vez la primera
que nos hizo y es: (En el presupuesto el rubro
otros a qué corresponde? Ese corresponde a
varios conceptos de gastos asociados a la né-
mina, como gastos de representacion, subsidio
de alimentacion, auxilio de trasporte, prima de
servicios, prima de vacaciones, prima de na-
vidad, bonificacion por servicios prestados y
otros. Una observaciéon que nos hizo es que
dice la Contraloria dice que del nimero de
visitas programadas presupuestadas para la
vigencia 2005 no se cumpli6é con el porcen-
taje establecido y eso es cierto, es cierto que
no se cumplid con las visitas que fisicamente
la Contraloria nos exigio, esa fue una de las
grandes discusiones con la Contraloria, noso-
tros a la Contraloria en las observaciones que
le hicimos varias veces les advertimos que
tenemos unos sistemas de vigilancia virtual,
que tenemos el sistema de indicadores de ges-
tion portuaria, que tenemos el sistema de in-
dicadores de la infraestructura, que tenemos
el sistema de vigilancia virtual para los aspec-
tos subjetivos, que lo estamos aprovechando,
a través de los cuales las empresas, de todas
las empresas de transporte nos llegan sus es-
tados financieros, estados contables, situacion
administrativa y situacion juridica y a través
de los cuales la Superintendencia de Puertos
y Trasporte ejerce la vigilancia y establece so-
bre cudles de esas empresas ejerce la siguiente
atribucion que es la atribucion de inspeccion,
eso la Contraloria no lo ha querido aceptar
como labor de la Superintendencia, pero yo si
quiero advertirle esto, Representante, el rubro
de viaticos para el ano 2005 presupuestado
fue de 109 millones de pesos, se ejecutaron
efectivamente 104 millones de pesos; es decir,
el 95.44% de lo presupuestado y cuando nos
dice usted que hemos devuelto presupuesto a
Hacienda, nos critica y dice, ;pero como es
posible que no hayan hecho visitas, si devol-
vieron presupuesto a Hacienda y ustedes dicen
que no tienen plata para viaticos?

Entonces, la respuesta es la siguiente: Efec-
tivamente, hay 5 millones de pesos que nos so-
braron que no gastamos para ese efecto, vea,
si no se le adiciond plata al rubro de viaticos
es porque eso es una limitacion de la Ley 617
de 2002, del presupuesto que se le devolvio a
Hacienda en la vigencia 2005, 465 millones de
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pesos, que fue el 6.2% del presupuesto corres-
pondieron a 106 millones de pesos destinados
para gastos de personal, gastos generales 140
millones de pesos, transferencias 229 millo-
nes, 465 millones de pesos. Lo que me dice
mi Jefe de Presupuesto es que en ese entonces
si miramos la posibilidad de aumentar el rubro
de viaticos pero las limitaciones de la ley no lo
permitian, por €so no contamos con mayores
recursos para viaticos y por otro lado, porque
ha sido insistencia nuestra que los viaticos en
la Superintendencia no tienen por qué ser su-
fragados adicionandole tiquetes aéreos sino
que podemos desarrollar muchas actividades
en la circunscripcion de la sede del domici-
lio principal de la Superintendencia. De hecho
hemos hecho un inventario y la mayoria de las
empresas de transporte de pasajeros y carga
tienen domicilio en Bogotd y por esa razon le
hemos advertido a la Superintendencia que no
hay necesidad de hacer tantas visitas fisicas
para cumplir con la labor de vigilancia por
parte de la Superintendencia.

Finalmente, honorables Representantes, yo
les quiero pedir un favor, un favor muy espe-
cial, usted menciond el nombre de una fun-
cionaria de la Superintendencia, no s¢ qué in-
formacion tenga usted que yo no conozca. La
sefora Beatriz Castro es Secretaria de Despa-
cho, es una funcionaria de la Superintenden-
cia y es una de las dos Secretarias que esta
prestando servicios al Despacho. Me gustaria
saber qué informacion, usted dejo ahi como
un interrogante que me dejo muy preocupado,
qué informacién tiene para nosotros actuar en
consonancia, no tengo, vale la pena decirlo,
antes de hablar de una persona que hasta este
momento, antes de que usted me lo informe,
tengo el mejor de los conceptos, pero no ten-
go informacion que demerite de su conduc-
ta o demerite de su ejercicio en el cargo que
pueda hacerle algan tipo de sefialamiento. Yo
le agradezco si respecto a ese punto, si es tan
amable me lo informa. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Zam-
brano.

Honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Eraso:

Gracias, Presidente. Como en la parte del
sefor Director, tenia unas inquietudes que a
uno permanentemente le plantean en la re-
gién, pero no sé si de pronto se va a alcanzar o
no, tiene que ver con si ustedes han adelantado
alguna diligencia sobre el tema de el asegu-
ramiento del sector productivo; o sea, de los
vehiculos, de los camiones que muchas veces
tienen dificultades por terrorismo, concreta-
mente por terrorismo, porque la queja va en
que la gente no tiene respuesta del asegura-
miento a esta situacion cuando es por terro-
rismo. De igual manera, voy a ser muy breve
para que puedan intervenir los compaferos.
Lo que tiene que ver con el parque, si uste-
des el parque automotor lo tienen controlado
0 no, porque es que con la famosa poéliza que

ustedes mismos han permitido, se le facilita a
la gente para que lleve su poéliza y pueda fa-
cilmente estando el vehiculo, X vehiculo, to-
davia en funcionamiento pueden hacerlo con
tranquilidad adquirir otro vehiculo y va cre-
ciendo el parque automotriz y por ende logi-
camente dificultades en lo que tiene que ver
con las cargas y aqui se mencion6 algo que
ocurre en todas nuestras regiones y es la di-
ficultad que tienen para poder acceder a que
la gente pueda adquirir la tarjeta o el cupo no
unicamente dentro del municipio, sino que
puedan salir. Ustedes parece que colocan de-
masiadas trabas, a mi me quedaron de hacer
llegar proximamente una informacion sobre
temas no bien manejados en las Direcciones
Regionales, si, infortunadamente el paquete
todavia no me lo han hecho llegar de tal mane-
ra que personalmente acudiré a su oficina para
que me d¢ informacidn sobre esas quejas que
han colocado contra la Direccion de Transito
y Transporte Regional, no con la General, la
suya. Yo dejaria alli esta parte.

La otra, sefior Superintendente, muy pre-
ocupado que no asuma la responsabilidad de
su Entidad, nos hace mucho énfasis en que us-
ted entro el 1° de agosto, se me quedo6 grava-
do a mi y la responsabilidad es del Gobierno
como tal y el informe de la Contraloria, no,
para qué lo leemos, es desastroso, el informe
de la Contraloria, entonces usted tiene muchi-
sima o toda la responsabilidad ni siquiera del
que estuvo el semestre anterior, sino la suya,
es la responsabilidad suya, tener los Planes de
Mejoramiento pertinentes, los que la misma
Contraloria le sugiere, ellos mismos les dicen
que pese a que les dan un término para que
corrijan las dificultades, para que atiendan los
hallazgos que se han encontrado, las llamadas
de atencion, que esas son ya mas disciplina-
rios mas que otra cosa, siempre la Contraloria,
si ustedes leen los informes, siempre la Con-
traloria ve como un gran avance que se han
corregido. Yo no sé€ por qué todo el afio no lo
hacen bien, yo no sé por qué los 15 dias que
les da la Contraloria para que corrijan ahi si
ya viene un avance del 85% o del 90%, yo esa
parte no la entiendo y aqui deberia estar es la
Contraloria, la misma Procuraduria, porque
aqui se hablé de pérdida de documentos que
logicamente son publicos y qué raro, sefior
Superintendente, mientras se esté pensando en
que se pierden documentos, usted esta pensan-
do es en rejas, eso no va con una entidad que
tiene el papel de vigilar, de supervisar, de con-
trolar, yo no sé por qué estd usted o yo no sé¢
por qué la Superintendencia viene enfrascada
en los famosos comparendos o llamese como
se llame, es decir, yo quedé como si el papel
de la Superintendencia fuera los comparendos,
quedé yo con esa sensacion; es decir, parece
que el papel es los comparendos, que archiva-
dos, que se perdieron, que se los robaron, que
este y este otro. Entonces, ;donde esta el papel
de la Superintendencia por el cual fue creada
la Superintendencia?

De vigilar a las empresas que le compete
supervisarlas, vigilarlas, ahi no veo ningun
papel, de pronto puede ser un error que tenga
demasiadas empresas a su cargo, no demasia-
dos comparendos, no demasiadas empresas vi-
gilando a su cargo, no sé si las 6 mil que usted
dice que no son tantas sino que son la mitad
porque son doble papel, asi sean tres mil, yo
creo que no estan cumpliendo el papel que la
ley les ha asignado, no lo veo yo, este debate
nos ha servido para caer y tener en cuenta que
las Superintendencias, no solamente las suyas,
deben sufrir una reestructuracion, una refor-
ma de fondo, de fondo, diria yo, que deben
cumplir, ni la Superintendencia de Subsidio
Familiar, ni la Superintendencia de Servicios
Publicos, yo veo que estan cumpliendo con el
papel, sera que aqui parece que ustedes viven
con, me dio la impresion que viven con las
multas, como una gran proeza 6 mil millones
de multas. Bueno, que esa plata entra al Mi-
nisterio de Hacienda después los trasferiran,
yo creo que ustedes viven es como del 1% que
las entidades mismas no me dicen, Superin-
tendente.

Bueno, preocupado, Superintendente, por
eso0. ;Qué es lo que vamos a hacer entonces?
Es mi preocupacion. ;Qué vamos a hacer?
(Coémo vamos a seguir preocupados con esos
benditos comparendos? Ese papel yo creo que
no tiene que ser el suyo, si tenemos que apro-
vechar lo de la ley, pues ahi echémosle a otro
para que usted se dedique a lo de la eficacia, a
lo de la prestacion del servicio de estas empre-
sas hacia la comunidad, porque parte de eso
tiene que ver también con la accidentalidad
y con el mal servicio que nos prestas y dejar
ya de preocuparnos de las puertas metalicas,
como es esa situacion.

Para eso yo, Representante Pedro Vicente,
ahora ya no hay esos sistemas de computacion
y programas y se puede perder lo que se pier-
da, ahi queda, ahi queda la informacion. De
verdad que esa es la preocupacion tiene que
ir hacia donde debemos llevar la Superinten-
dencia, hacia donde tiene que irse para que no
nos centremos en los comparendos, en la ca-
ducidad, en las multas, en la jurisdiccidon co-
activa, en las sanciones, por eso yo ya queria
que el debate se acabara, yo ya queria para ver
como nosotros podemos acordar de ahora en
adelante, es decir, el informe nos lo dice todo,
el informe de la Contraloria, para que volver
a repetir como ustedes vienen funcionando in-
ternamente, como vienen, que la misma Con-
traloria les dice: No son eficientes, les dice,
no tienen un programa, una planeacion, no la
tienen, ustedes no cumplen las visitas, no las
estan haciendo, las programan y no las hacen.
(Por qué? Porque yo creo que estan centrados
en que si se perdio el expediente, que si se lo
robaron, que si no se lo robaron, en fin, enton-
ces de pronto no venia preparado usted para
el informe de la Contraloria, pero hace parte,
pues, del mismo control politico.

Yo no creo que el sefior Representante
Buenaventura Leon le vaya a dar toda la infor-
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macion en 7, 8 6 10 preguntas, ¢l vera qué se
reserva para ver usted qué tan informado esta
de su Entidad y entonces menos mal que le co-
laboré muchisimo el sefior Director de Tran-
sito y Trasporte, le colaboré muchisimo en la
intervencion de dos horas y usted alcanz6 en
esas dos horas empaparse y que le lleven la
informacion correspondiente. De lo contrario,
créame que le hubiera ido muy mal.

Pero yo no creo que al Representante Bue-
naventura lo vaya a dejar contento el informe;
es decir, este tiene que ser como una parte,
para que de ahora en adelante le hagamos el
seguimiento a lo demas. Yo quedé contento
con lo de los comparendos, me dejo satisfe-
cho, pero con lo de los comparendos y esa no
es la funcion de la Superintendencia, esa no es
la funcioén de la Superintendencia o yo estoy
equivocado o la impresion que usted nos dio
fue esa, o qué es lo que estd pasando con esta
entidad tan importante que tiene a su cargo la
responsabilidad de vigilar, de controlar tantas
empresas, no son 6 mil, la mitad 3 mil, la ter-
cera parte mil, que sean mil, creo que no las
estan controlando, no tienen la capacidad para
vigilarlas ustedes.

Yo les agradezco alli porque ya son pasadas
las dos de la tarde y entonces, Representante,
yo creo que usted tiene que buscar la forma de
que podamos hacer el debate de otros interro-
gantes y de otros cuestionamientos y de otras
preocupaciones del control interno que viene
ejecutandose al interior de la Superintenden-
cia que la misma Contraloria, ver el informe,
es interesante ver el informe de 2004 como lo
han recalcado de 2003, pero la responsabilidad
es suya totalmente, yo digo que la responsabi-
lidad es del actual Superintendente, entr6 el 1°
de agosto, nos lo dijo, pero tenia que corregir
demasiado, muchisimo, para que la Contralo-
ria no encuentre tanta irregularidad, tanta falta
de trabajo de la Entidad que usted dirige y que
est4 orientando.

El Presidente:

Doctor Buenaventura, lo que pasa es que el
doctor Alvaro me ha pedido una interpelacion
de lo que habl6 el doctor Zambrano y enton-
ces, doctor Alvaro.

Doctor Alvaro Hernando Cardona:

No, solamente para no alargar la cuestion,
yo sé que estan afanados pero mire, con todo
respeto, Representante Zambrano, yo no estoy
salvando mi responsabilidad, no, lo que pasa
es que el informe de la Contraloria, vigild, se
presentd en el 2006, pero lo que vigilo fue
todo el 2005 y ni menos faltaba, yo no me voy
a sacar de la responsabilidad que tengo, pri-
mero para responder de la Entidad, asi llevara
un dia, porque lo que represento es la Entidad,
ni menos faltaba. Y segundo, tampoco voy a
decir que no me corresponde responsabilidad
cuando 5 meses, y asi lo dije del afio pasado,
me tocaron a mi, no, ni menos faltaba. Usted,
por ejemplo, dice, es que no creo que vigilen
mil empresas de las seis mil, no y es que mire,
yo creo que, no menos faltaba, le voy a echar

la culpa usted, voy a decir que la culpa es mia
no haberle advertido que son tres tareas grue-
sas de la Superintendencia: una, es la vigilan-
cia; otra, es la inspeccion y otra es el control.

La vigilancia es sobre todas y la hacemos
sobre todas. El problema de la Contraloria jus-
tamente con el tema de las visitas sobre el cual
usted hizo tanta referencia, es que las visitas
solamente son para la inspeccion, para las que
de acuerdo a la vigilancia virtual del tema so-
cietario, de acuerdo a las denuncias de los que
hacen parte de las sociedades, socios o de las
cooperativas, asociados o de los empresarios
en empresas unipersonales no alleguen a esas
es que les hacemos las visitas. Sin lugar a du-
das, practicando una visita, cada una mensual-
mente en todo el pais, una visita, eso seria, no
tiene sentido sino sobre aquellas ejerciendo
vigilancia sobre todas, sobre aquellas que pue-
den presentar irregularidades e incluso cuan-
do nos toca ir para la practica de pruebas en
una de las tantas tareas. Usted bien lo advirtio
que es comparendos, una de las tantas, es mas,
mire, yo estaba aqui subrayando algo que esta
en el cuestionario en la respuesta a la pregun-
ta nimero, al segundo punto del cuestionario,
contestamos nosotros, en ningin momento ni
por mandato legal, ni como parte de las politi-
cas de la actual administracion se le ha dado a
la Superintendencia el caracter coercitivo.

Yo me referia a comparendos porque ese es
un tema fundamental del cuestionario, fueron
12 preguntas, pero no, ni menos faltaba, por
eso resaltaba el tema societario, por ejemplo.
Qué bueno que yo pudiera explayarme, pero
es que me hicieron muchas preguntas de pre-
suntas irregularidades detectadas en el infor-
me de la Contraloria y hubiera sido grosero y
creo que hubiera incumplido con la ley si no
me cifio al cuestionario, pero mire, ahi men-
cionamos la campana de Menos Garrote, Méas
Acompanamiento. En la campafia de Menos
Garrote, Méas Acompafiamiento, solamente
voy a hablar de esa porque me da vergiienza
con el Representante Buenaventura, lo que
pretendemos es: En vez de tanto comparen-
do de una misma empresa y ademas por una
misma conducta, le estamos planteando a las
empresas que en el marco de la Ley 222 del
95, venga empresa usted tiene 100 comparen-
dos, 100 informes de infraccién o comparen-
dos para que entiendan, 100 comparendos, en
vez de nosotros tener que adelantar 100 proce-
sos, algunos de los cuales se archivan, algunos
de los cuales caducan, algunos de los cuales
no cobramos la multa, en vez de eso y final-
mente el afio entrante el Superintendente que
esté, ustedes lo citen aqui y otra vez miles y
miles de comparendos. Lo que estamos plan-
teando es, sefiores de la empresa vengan para
acd, en vez de que usted siga con esa conducta
propoéngame un plan de mejoramiento, en el
proyecto de ley que se esta planteando en el
Ministerio.

Eso es lo que tratamos, eso es lo que quere-
mos que se refleje, eso es lo que queremos que
se refleje y finalmente porque yo sé, la verdad

me da verglienza y yo soy en €so muy pru-
dente, mire, perdoneme que le diga, usted dice
que si no tengo un Plan de Mejoramiento, eso
es lo que yo queria decir, el 20 de octubre me
lo aprobaron, este es de la vigencia de lo que
paso para mejorar las observaciones del infor-
me que ha sefialado el Representante; es de-
cir, de la vigencia 2005. Todas esas presuntas
irregularidades sefialadas por la Contraloria,
aqui esta aprobado mi Plan de Mejoramiento,
aprobado, le insisto, el 20 de octubre, acabo
de dar una instruccion para sacar copia porque
este es una cosa pequeila, para que ustedes me
hagan el control, acepto, acepto el reto, me ha-
gan el control politico sobre este Plan de Me-
joramiento, yo les voy a hacer llegar copia del
Plan de Mejoramiento, que, repito, apenas me
lo acaban de aprobar, este es el que yo tengo
que cumplir, el que yo tengo que cumplir, si no
lo cumplo, la Contraloria me va a sancionar a
mi, eso lo acepto. Excuseme la interpelacion.
Gracias, Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Buena-
ventura.

Honorable Representante Leén Ledn
Buenaventura:

Gracias, sefior Presidente. Quiero iniciar
por lo del Plan de Mejoramiento. Esto ya
son unas ideas muy cortas, para concluir el
debate, como citante de acuerdo con la Ley
5%, el sefior Superintendente nos habla de un
Plan de Mejoramiento del 20 de octubre, pero
si miramos de aqui para atras, doctor Bérner
Zambrano, hemos tenido muchos Planes de
Mejoramiento. En el afio 2002 hay un Plan de
Mejoramiento donde dice, para adelantar el
100% de las actuaciones, desde el ano 2002,
desde entonces hemos venido hablando de
Planes de Mejoramiento, la Contraloria nos
dice: 22 sanciones incumplidas en el 2006.
Yo le acepto, sefior Superintendente, que in-
dudablemente usted se posesion6 a partir del
1° de agosto, que responder como Gobierno,
muy seguramente otra cosa son las responsa-
bilidades disciplinarias, penales, fiscales, eso
ya cada uno. Reconoce el Superintendente las
deficiencias estructurales, la verdad que uno
leyendo ese informe de la Contraloria y doctor
Bérner, aqui no hemos sorprendido al doctor
Cardona con ese informe, es que ese informe
se lo mando a él la Contraloria, ahi esta la car-
ta, entonces no lo hemos sorprendido, aqui es-
tan todas las cartas por encima de la mesa, me
queda claro lo de la ndmina paralela; es decir,
no hay ndémina paralela, me queda claro ese
informe, sefior Superintendente.

Me preocupa mucho el tema de la caduci-
dad. La caducidad es una ineptitud de la en-
tidad, que en un término que le da la ley no
sea capaz de adelantar esos procesos investi-
gativos, doctor Pedraza, que usted planteaba
abreviemos términos, hagamos lo que a noso-
tros nos corresponda hacer, pero hagamoslo,
reduzcamos términos sin violar el principio
sagrado del derecho de defensa, le agradezco
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que me haya aclarado el tema de, porque es
que no nos puede distraer el Gobierno, que
puso en el Gltimo afio 6 mil millones de pesos
de multa, impuso, pero en la practica eso es
como cuando uno se gana un proceso ejecu-
tivo en los juzgados, doctor Cotrina, y le toca
ir a enmarcar la sentencia porque no tiene,
pero apenas en el afio 2006 van 350 millones
de pesos recaudados, la Contraloria no fene-
ce la cuenta el ano 2005. ;Eso es grave, eso
es delicado? Lo que dijimos ac4 yo no voy a
repetir el debate de lo que dice la Contralo-
ria que no logrd desarrollar sus actividades de
manera eficiente, hay problemas en la contra-
tacion, hay fraccionamiento de contratos. Yo
pregunté aqui por una serie de contratos y no
me diga, sefior Superintendente, que lo estoy
sorprendiendo porque yo soy muy apegado a
la Ley 5 del 92 y sé que no puedo traer temas
nuevos, pero la pregunta 3 decia, los contratos
y convenios celebrados durante las vigencias
2004, 2005, 2006, indicando el nombre del
contratista, objeto del contrato, yo aqui no he
planteado cosas en el debate que no estuvieran
en el cuestionario y usted debi6 haber venido
preparado para el tema de la contratacion, es
un tema sensible, es un tema que sin lugar a
dudas, yo pregunté por una serie de contratos,
el contrato con Orbedatos, el contrato de las
fotocopias, que lo enrostra con el Decano, que
lo enrostra la Contraloria de unos hechos que
se estaban pagando con anticipacion unos ser-
vicios sin proveer y una serie de contratos que
aqui expuse.

Pero ojo, sefior Superintendente, el esque-
ma de la contratacion de la Superintendencia
a mi no me queda claro ni satisfecho de que es
qué, mire ahi hay unas cosas que hay dos con-
tratos adicionales en la cuantia el mismo dia,
usted indico otras cosas, pero por lo menos esa
es la informacion que usted me envia a mi, yo
lo he recogido es de la informacion, mire se-
nor Superintendente, yo le quiero rogar que de
pronto sus funcionarios sean mas cuidadosos
en la respuesta, mire sefior Superintendente,
mire lo que usted me dice cuando yo le pre-
gunto por la pérdida de comparendos: No po-
demos certificar o afirmar pérdida de compa-
rendos y mire su declaracion a El Tiempo y
mire lo que usted ha dicho hoy que reconoce
y por eso ha tomado unos correctivos de hacer
unas rejas y unas cosas, mire su declaracion en
El Tiempo, doctor Alvaro Hernando Cardona,
Superintendente de Puertos, dice usted desde
hace un afio cuando llego, dice que cuando lle-
g6 a la Entidad ya se rumoraba sobre la pér-
dida de documentos por eso empezamos a or-
ganizar archivo y pusimos rejas para impedir
que los expedientes salieran por las ventanas,
pues decian que los arrojaban para que alguien
los alterara y luego los devolvian.

Bueno, pero no me digan, no me contesten
que eso la verdad lo afecta a uno que le digan
una cosa cuando uno sabe que eso no es asi
y la Contraloria habla de pérdida de compa-
rendos, no se me habld nada sobre los estados
contables, sobre las deficiencias de control

interno que son inmensas, los comparendos
sin tramitar, los comparendos mal elaborados,
que la Superintendecia asuma una posicion,
un plan de accidn para que la Policia de Ca-
rreteras elabore bien los comparendos. Yo le
preguntaba de manera concreta por la denun-
cia de El Tiempo, apenas me dio el nombre
de la empresa, pero qué bueno haber sabido
mads porque es que lo que habla ahi es grave,
el periodico, yo no sé si sera cierto, remito es
al periodico, que hubo una orden del Super-
intendente de Trasporte de archivar eso y que
usted dio la orden de desarchivarlo para poder
sancionar y aqui lo dice usted en declaracion
a El Tiempo. Eso es delicado, eso es delicado
si eso es cierto y el sefior Superintendente de
Transporte lo sigue acompafiando a usted en
la Entidad; eso es delicado sefor, el tema de
notificaciones, bueno, yo no quiero devolver
el debate, el tema de notificaciones si que es
grave, es gravisimo, yo simplemente quiero
expresar lo siguiente a titulo de conclusion,
sefior Presidente y estimados compaifieros, de
conformidad con el articulo 252 de la Ley 5*
del 92, por lo menos yo como citante expreso
no satisfactoria las explicaciones y vamos a
continuar haciendo el seguimiento que orde-
na la ley cuando uno no estd satisfecho con
las explicaciones, continua el debate o vamos
a llevarlo a la Plenaria, pero el tema, porque
hay otras cosas, infortunadamente aqui por el
tiempo y eso que también gasté bastante irres-
petando a mis compafieros, ahi si me sali de la
Ley 57 pero la verdad, sefior Superintendente,
que yo sigo preocupado por la situacion actual
de la Entidad y entienda que con este debate
no tenemos otro interés distinto a que las enti-
dades del Estado como esta, puedan mejorar.

En lo que nosotros podamos colaborar, aqui
estamos para servir, para ayudar el Congreso
de la Republica, pero este control politico nos
lo obliga a hacer la Constitucién, la Ley 5 y
sefor Presidente y queridos compatfieros, yo
expreso mi no satisfaccion por las explicacio-
nes. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra la doctora
Gema.

Honorable Representante Gema Lépez
de Joaquin:

Gracias, Presidente. Bueno, yo celebro,
doctor Buenaventura, este debate, comparto
con usted, infortunadamente no tuvimos la
posibilidad de que usted me compartiera este
informe de la Contraloria. Yo realmente, como
dijera en un principio, no tenia bases y cuan-
do no tengo bases no es mi costumbre debatir
sobre algo que no tengo la suficiente ilustra-
cion, pero en pocos minutos después de que
el doctor Bérner hiciera alusion al informe
de la Contraloria y lo mismo el doctor Bue-
naventura, miren honorables Congresistas, lo
que esta plasmado en el documento y eso que
he leido solo dos hojas, es delicado, no pue-
de pasarse con esta sola actuacidon, como bien
lo anota el doctor Buenaventura, es que no es

justo que una entidad programe 158 visitas,
por decir, y realice 55, el 34.8%, argumentan-
do que tiene limitaciones presupuestales; sin
embargo, usted, doctor, el 31 de diciembre de
2005 dejo de ejecutar el 6.2% y devolvio al
Presupuesto Nacional 476 mil punto 8 millo-
nes. Eso no lo digo yo, lo dice la Contraloria y
lo dice en la pagina numero 4; es peligroso y
muy duro para mi como colombiana y mucho
mas como Representante, escuchar todo el
nido de corrupcion porque es que lo que habla
la Contraloria es como expedientes adentro se
pierden, otros con resolucién de sancion sin
expediente, otros expedientes sin resolucion y
otros con todas las infracciones plasmadas en
documentos con autos de archivo.

Mire, eso es peligroso y es de mucho cuida-
do y yo comparto con el doctor Buenaventura,
si este tema hay que llevarlo a la Plenaria, hay
que llevarlo, yo pienso que esto, sefor Presi-
dente, hay que continuarlo, no podemos dejar
desapercibida esta situacion, el sefior Presiden-
te debe hacer honor a su campatfia en el sentido
de luchar contra la corrupcidon y comparto con
el doctor Bérner cuando dice, con todo respe-
to, es que las rejas, la malla, no es lo suficiente
en una entidad. Cuando se pierden los docu-
mentos de adentro, nadie se los viene a traer,
cuando se pierden los documentos que estan
bajo la responsabilidad de tal o cual funciona-
rio y no sé quién tenga los documentos bajo
su responsabilidad, no sé, ese funcionario es el
responsable y si se pierden los documentos so-
portes de una sancidn o lo contrario se pierde
la resolucion y dejan los soportes o se llevan
todo el expediente, hay unos responsables y
los responsables son los que estan adentro, no
los que estan afuera. Si los que estan afuera se
entran, es porque los de adentro les permiten
entrar, porque yo no creo, o a no ser, sefior Di-
rector, y eso me lo aclara, a no ser que se ha-
yan encontrado las llaves, las chapas abiertas,
que hayan unas denuncias, bueno, etc., que no
conozco yo y no se ha dicho aqui puede que
eso suceda, pero si eso no ha sucedido, si en
mi casa no estan sino mis hijas, mi esposo, la
empleada del servicio y se me pierden las co-
sas y no entra nadie, no estd abierta la chapa,
no se ha alterado, no hay quiebre de vidrios,
(pues alli quién responde? porque lo que se
perdié son los que estan adentro, no los que
estan afuera.

Y no es suficiente, doctor, cuando eso su-
cede. Y mire que eso de transito no solamente
sucede a nivel nacional, mire, no es suficiente
doctor, poner, si usted pone murallas, ponga
malla, ponga todo lo que ponga, pero si la
pérdida es por otra causa, ponga lo que pon-
ga, sefior Director, no hay nada que hacer. Yo
considero que esto amerita un, doctor Bérner,
y le doy la razon, esto amerita un despliegue,
amerita un evento mucho mas profundo y que
ambos representantes del Gobierno vengan y
nos den punto a punto, porque yo no creo que
la Contraloria General, no creo que se atreva
a plasmar situaciones sin conocimiento de
causa, sin tener nada que lo pueda soportar,
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no estamos hablando aqui de suposiciones, no
estamos diciendo aqui que nos dijeron, esta-
mos hablando de un documento plasmado por
la Contraloria General de la Nacién, por un
documento elaborado y producto de una audi-
toria y que el deber de los funcionarios en esta
citacion era absolver punto a punto, cosa que
aqui no se ha hecho, sefor Presidente. Infor-
tunadamente, como dije inicialmente, yo no
habia leido esto, de yo haberlo leido con anti-
cipacion habia sido otro gallo cantando aqui,
pero no obstante solicito yo a los compafieros
Parlamentarios, dado que nos corresponde ir a
cumplir nuestra mision a la Plenaria, es que no
se termine el debate hoy sino que se continte
en la fecha que usted, sefior Presidente, deter-
mine. Muchas Gracias.

El Presidente:
A usted, doctora Gema. El doctor Restrepo.

Honorable Representante Jaime de Je-
stis Restrepo Cuartas:

Sefior Presidente, sefiores funcionarios de
transportes y transito y de la Superintendencia
y sefiores compafieros de la Camara.

Yo no tengo mucha experiencia en este tipo
de temas, desconozco el tema, no pude tampo-
co estar desde el principio infortunadamente
por otro compromiso, pero a mi me parece que
nosotros deberiamos propiciar una posicion
un poco mas constructiva con este tipo de en-
tidades, porque a mi me parece unos esfuerzos
que hay que valorar, yo vi un interés muy per-
manente de los funcionarios de mostrar mejo-
ria en los resultados que se vienen dando de
tiempo atras, a mi me parece que el ambiente
de trabajo también hay que mejorarlo siempre,
es que uno no puede estar en un ambiente de
trabajo sin dignidad y yo veo en muchas de las
fotografias que presentaron los funcionarios,
el Superintendente, que hay como un interés
de mejorar el ambiente de trabajo, uno ve co-
sas denigrantes en este Congreso mismo, entra
uno a un bafo y no hay agua, las canillas estan
abiertas o no hay papel higiénico o las puertas
estan reventadas; es decir, se han robado hasta
las puertas de los bafios, desaparecen. Enton-
ces, uno dice, esos ambientes de trabajo donde
uno pasa la mayor parte de su vida deberian
mejorar y yo veo un esfuerzo por mejorar los
ambientes de trabajo, yo no seria tan critico de
que haya ciertos empefios en el mejoramiento
de la situacion de trabajo, yo creo que uno no
deberia tampoco seguir tan al pie de la letra
las determinaciones de la Contraloria, los que
hemos sido funcionarios publicos, yo especi-
ficamente en la Universidad de Antioquia, el
doctor Pedro Ovando en la Universidad del
Valle, hemos sufrido la Contraloria, hemos su-
frido la falta de funcionarios de un perfil téc-
nico adecuado para evaluar los procesos que
quieren investigar, infortunadamente, en este
pais los problemas existen en todas partes, en-
tonces a mi parece que los pliegos de cargos
que usualmente hace la Contraloria en muchas

oportunidades son absolutamente exagerados,
no tienen rigurosidad en los planteamientos,
entonces yo creo que nosotros como funcio-
narios veedores de la cosa publica y que hace-
mos control politico debemos mirar también
las observaciones de otras entidades de control
con cierto tino, con cierto tino para no exage-
rarnos y para saber valorar las respuestas de
los funcionarios.

Sin embargo, yo acepto, admito la propues-
ta del honorable Representante Buenaventu-
ra Ledn de que si no hay satisfaccion con las
respuestas el debate debe continuar y yo creo
que eso esta bien, eso es logico, a mi me pa-
rece que aquellas cosas que no hayan sido lo
suficientemente bien aclaradas deben aclararse
y que aquellos contratos sobre los cuales pesen
todavia interrogantes deberian aclararse sufi-
cientemente y consideraria también que es muy
importante que el debate continue hasta tanto
haya una plena satisfaccion con las respuestas.
Entonces, en ese sentido yo acojo plenamente
la propuesta del ponente de estas preguntas, me
parece que dentro del Plan de Mejoramiento de
la Superintendencia deberia ponerse una aten-
cion muy especial al tema de sistematizacion y
en general de todo lo que tiene que ver con tras-
portes y transito, porque si nosotros entraramos
a la modernidad, resolveriamos 50 mil proble-
mas de los que se estan presentando hoy en dia
en todas estas instituciones oficiales. Aqui en
el mismo Congreso, si el Congreso tuviera un
adecuado plan de programacion y de sistema-
tizacion, no ocurririan las enormes dificultades
que se presentan al iniciar los periodos con ofi-
cinas, con carros y con 50 mil cosas. De tal ma-
nera yo llamaria la atencion es de que el Esta-
do tiene que modernizarse, que el Estado debe
necesariamente seguir atendiendo los procesos
de sistematizacion para que seamos capaces de
no darle pie a la corrupcion; es decir, que si no-
sotros sistematizamos adecuadamente, elimi-
namos muchos de los problemas de corrupcion
que en este pais existen. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias a usted, doctor Jaime Res-
trepo. Tiene el uso de la palabra el doctor Pe-
draza. Le pido que sea muy breve, porque ya
tenemos que irnos para la Plenaria.

Doctor Jorge Enrique Pedraza Buitrago:

Quiero ser muy breve por el tema de la
agenda y la hora.

Yo creo que es contestar tres preguntas muy
concretas y hacer unas precisiones a la hono-
rable Representante Gema, dejar claro que yo
contesté un cuestionario muy independiente al
que habia planteado el doctor Buenaventura,
pues eso es un tema que queria apuntar porque
la percepcion era que yo no lo hubiese con-
testado, hubiese levantado una tela de humo
alrededor del tema del cuestionario del doctor
Buenaventura. Segundo, esa palabra de galle-

ro del Ministro, doctora Gema, las palabras de
gallero valen mucho y mas de un gallero Ga-
llego. Yo voy a refrendar esa tarea al Ministro,
como usted bien lo dijo y es hacer la tarea. No,
usted misma me dijo que no dijéramos fechas
sino que cumpliéramos y asi lo vamos a ha-
cer, es mas pronto que lejos y yo diria que hay
algunos puntos importantes de algunos plan-
teamientos. Es valido el tema de Arauca del
doctor Cotrina, me parece que hay que revisar
ese tema de nuestro papel en Arauca; hemos
estado revisando algunas territoriales, voy a
hablar con el Ministro del tema para ver como
le damos tratamiento a eso. El tema del doctor
Héctor Faber con los Willys me parece tam-
bién un tema valido, pero ahi si hay que ser
claros, el actual Cédigo Nacional de Transito
prohibid los cambios de particular a ptblico
o de publico a particular. Si queremos darle
una institucionalidad, digamos, desde el pun-
to de vista de identidad a los camperos como
Patrimonio Nacional y para que puedan ser
conservados ya como particulares por sus pro-
pietarios, necesitamos el apoyo del Congreso
en un proyecto de ley que nos permita hacer
ese cambio de publico a particular porque es
la tinica forma, no tenemos ahorita la forma de
poder apoyar eso y yo diria que frente a esos
temas tan puntuales y para no extenderme esas
eran las dos o tres precisiones que queria ha-
cer y muchas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias, doctor Pedraza. Quiero de-
jar una acotacion acé. El debate estuvo intere-
sante, pero también quiero dejar una reflexion.
Nosotros aprobamos aqui todo lo que tiene
que ver con las leyes y no le estamos dando
los argumentos suficientes a los funcionarios
para que puedan funcionar bien. Lo otro, es
que aqui se vio en el debate que no hay pre-
supuesto, falta presupuesto para eso y yo creo
que cuando uno no tiene funcionarios y tiene
todos esos comparendos si uno no puede ser
Superman para poderle dar a todas esas tareas
el buen funcionamiento que esperan todos los
Congresistas y Colombia.

El Secretario:

Agotado el orden del dia, senor Presidente.
Levante la sesion y convoque.

El Presidente:

Se levanta la sesion y convoco para el mar-
tes a las 10:00 de la mafiana.

Siendo las 2:58 p. m. se dio por terminada
la sesion.

El Presidente,
José Manuel Herrera Cely.
El Vicepresidente,
Héector Faber Giraldo C.
El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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