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ACTAS DE PLENARITA

Numero 17 de la Sesion Ordinaria del dia martes 27 de septiembre de 2006

Presidencia de los honorables Senadores: Dilian Francisca Toro Torres, Plinio Edilberto Olano Becerra
y Camilo Armando Sanchez Ortega.

En Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias Celis Carrillo Bernabé
del mes de septiembre de dos mil seis (2006)
previa citacion, se reunieron en el Recinto del
honorable Senado de la Republica los miembros

del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda

I Corzo Roman Juan Manuel
Llamado a lista Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Chaljub Arturo
Char Navas David

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso

La Presidenta del honorable Senado de la
Republica, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres, indica a la Secretaria llamar
a lista.

Contestan a lista los siguientes honora-
bles Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Mufioz German Antonio

Delgado Blandon Ubeimar
Diaz Matéus Ivan

Duque Garcia Luis Fernando
Andrade Serrano Hernan Francisco Dussan Calderon Jaime
Araujo Castro Alvaro Enriquez Maya Eduardo
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Enriquez Rosero Manuel
Estacio Ernesto Ramiro
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Ferro Solanilla Carlos Roberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Galan Pachon Juan Manuel
Barco Lopez Victor Renan Garcia Orjuela Carlos Armando
Barriga Penaranda Carlos Emiro Garcia Romero Alvaro Alfonso
Benedetti Villaneda Armando Garcia Valencia Jesus Ignacio
Bernal Amorocho Jesus Antonio Gaviria Zapata Guillermo Ledn
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gil Castillo Luis Alberto

Céceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Gomez Gallo Luis Humberto

Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra De la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Gutiérrez Jaramillo Adriana
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Jattin Corrales Zulema

Londoiio Arcila Mario

Lopez Cabrales Juan Manuel
Lopez Maya Alexander

Lopez Montafio Cecilia Matilde
Maloof Cuse Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merheg Martin Habib

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Montes Medina William Alfonso
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor [van
Nader Muskus Mario Salomon
Name Cardozo Jos¢ David
Nufiez Lapeira Alfonso

Olano Becerra Plinio Edilberto
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Parody D’Echeona Gina

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pimiento Barrera Mauricio
Pinedo Vidal Miguel

Pifiacu¢ Achicu¢ Jesus Enrique
Quintero Villada Rubén Dario
Ramirez de Rincon Martha Lucia
Ramirez Pinzon Ciro

Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Goémez Hugo

Suarez Mira Oscar Jesus

Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Torres Rueda Luis Carlos

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Veléasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusalos honorables
Senadores:

Arenas Parra Luis Elmer
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ramirez Rios Gloria Inés
Velasco Chaves Luis Fernando
27-1X-2006

% sk ok
Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2006
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Bogota, D. C.
Respetado sefior Secretario:

Comedidamente, me permito solicitarle se
sirvaexcusarala Senadora Gloria Inés Ramirez

Rios, por no asistir a la sesion Plenaria del dia
de hoy miércoles, toda vez que se encuentra en
la ciudad de Londres (Inglaterra) asistiendo a
una invitacion que le hiciera la Organizacion
Justicia por Colombia, con el fin de participar
en el Congreso Anual del Partido Laborista del
20 al 29 de septiembre del presente aio.

Para tal efecto, adjunto copia de la Reso-
lucion ntimero 004 del 8 de agosto de 2006,
expedida por la Mesa Directiva del Senado, en
la que se le autoriza asistir a dicho evento, de
igual forma anexo copia de la carta expedida
por el Ministerio del Interior en donde hacen
referencia que si es de caracter particular la
Entidad que realiza la invitacidén no se requiere
de Decreto Presidencial. En este caso, Justicia
por Colombia es una Organizacion No Guberna-
mental, por lo tanto es de cardcter particular.

Agradezco su amable y gentil atencion.
Cordialmente,
Liliana Acosta
Asistente [V

honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios.

Anexo: Resolucion niimero 004 del 8 de
agosto de 2006 en dos folios Carta del Minis-
terio del Interior en un folio

k sk ok

RESOLUCION NUMERO 004 DE 2006
(agosto 8)

por medio de la cual se autoriza
a un miembro del Senado de la Republica
a desplazarse fuera del pais

La Presidenta de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, en uso de sus facul-
tades Constitucionales, Legales, en especial
las conferidas por la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en
su articulo 129, que los Servidores Publicos,
no pueden aceptar cargos, honores o recom-
pensas de Gobiernos Extranjeros u Organis-
mos Internacionales, asi como suscribir con-
tratos con ellos, sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso,
en su articulo 272, prescribe que las Mesas
Directivas de Camara y Senado, mediante
Acto Administrativo podran sefialar en que
eventos, casos o situaciones los honorables
Senadores de la Republica requieren de pre-
via autorizacion.

Que el articulo 41, numeral 8, de la Ley 5*
de 1992, al fijar las atribuciones de la Mesa
Directiva le da la facultad de Autorizar comi-
siones oficiales de Congresistas fuera de la
sede, siempre y cuando no implique utiliza-
cion de dineros del Erario.

Que el 8 de agosto del afio en curso la ho-
norable Senadora de la Republica, Gloria Inés
Ramirez Rios, dio a conocer la invitacion y
solicit6 autorizacion para asistir en Comision

Oficial a los actos durante la Semana del Con-
greso Anual del Partido Laborista, invitacion
hecha por Liam Craig — Best Justice for Co-
lombia, evento que se llevard a cabo en la ciu-
dad de Londres- Inglaterra, del 20 al 29 de
septiembre del afo que trascurre.

Que con el fin de que la honorable Sena-
dora de la Republica Ramirez Rios, pueda
aceptar la invitacion formulada por Justice
for Colombia, asi como los gastos del tiquete
aéreo, alojamiento, traslados y alimentacion,
los cuales seran cubiertos por los auspiciado-
res del evento, se hace necesario solicitar al
Gobierno Nacional que imparta la autoriza-
cion, tal como lo dispone el articulo 129 de la
Constitucion Nacional.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Se-
nadora de la Republica de Colombia, Gloria
Inés Ramirez Rios, para que asista en Comi-
sion Oficial, a los distintos actos durante la
Semana del Congreso Anual del Partido La-
borista, con el fin de participar en un debate
del Congreso del Partido Laborista, y reunirse
con miembros del Parlamento Britanico y con
la Central Sindical Britanico y varios sindica-
tos, evento que se realizard en Londres - In-
glaterra, con salida el dia 20 y regreso el 29 de
septiembre del afio que trascurre.

Articulo 2°. La Asistencia y desplazamien-
to que hara la honorable Senadora de la Re-
publica a Londres - Inglaterra, no generara
erogacion alguna al Presupuesto del Senado
de la Republica, pues seran cubiertos por los
auspiciadores del evento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presen-
te resolucion al Ministerio del Interior, para
que profiera el correspondiente Decreto, auto-
rizando a la honorable Senadora de la Republi-
ca, para que acepte la invitacién en mencion,
al comisionado, a la oficina de Protocolo del
Senado de la Republica, Seccion Relatoriay a
la Comision de Acreditacion Documental.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, D. C., a 8 de agosto de
2006.

Dilian Francisca Toro Torres.
Presidenta.
Emilio Otero Dajud.
Secretario General.
ok ok
0F106-20369-OAJ-0410

Bogota, D. C., martes 29 de agosto de
2006

Doctora
RUTH M. LUENGAS PENA
Asistente Administrativo

Despacho de la Secretaria General
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Senado de la Republica Agradezco su amable atencion. Informe publicado en la Gaceta del Con-
Ciudad Cordialmente greso numero 396 de 2006.
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Respetada doctora:

Atendiendo su comunicacion a través de la
cual solicita autorizacion del Gobierno Nacio-
nal, para que la doctora Gloria Inés Ramirez
Rios, Senadora de la Republica de Colombia,
participe en un debate del Congreso de Parti-
do Laborista, a la reunion con miembros del
Parlamento Britanico y con la Central Sindical
Britanica y varios sindicatos, los cuales se
realizaran en la ciudad de Londres, Inglaterra,
del 20 al 29 de septiembre de 2006, comedida-
mente le solicito nos manifieste la naturaleza
juridica, publica o privada, de Liam Graig- Best
Justice For Colombia, entidad que sufragara
los gastos.

Lo anterior por cuanto el articulo 129 de la
Constitucion Politica, se refiere a dicha au-
torizacion cuando un gobierno extranjero u
organismo internacional sufraga algin gasto
con ocasion del desplazamiento de un servi-
dor publico, y en caso que el invitante sea un
particular, no procederia la autorizacion.

Cordialmente,
Fabio Ivan Afanador Garcia
Jefe Oficina Asesora Juridica.
% sk ok
Bogota, D. C., agosto 27 de 2006
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica

Asunto. Reconocimiento Arquidiocesis de
Pamplona.

Apreciado doctor:

La presente para excusarme por mi retardo
a la sesion plenaria del dia de hoy, por com-
promisos adquiridos con anterioridad en la
ciudad de Ctcuta.

Atentamente,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo
Senador
%ok ok
Bogota, septiembre 28 de 2006
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado Doctor:

Por instrucciones de la doctora Nancy
Patricia Gutiérrez C., me permito presentar
excusa por la sesion de la Plenaria del dia27 de
septiembre de 2006, toda vez que la Senadora
se encontraba incapacitada. Anexo constancia
médica.

Isabel Cristina Jiménez Losada
Asesora UTL Nancy Patricia Gutiérrez

Anexo lo anunciado
k ok ok

Maria Cristina Escobar M.
Otorrinolaringologia

Nariz Oido Garganta
Cirugia Estética Facial
27-09-06

Nancy Patricia Gutiérrez C.
C.C.

Se certifica la incapacidad por el dia de hoy
(uno) por sindrome vestidular, se médica y se
da cita de control.

Maria Cristina Escobar M.
Otorinolarinlogolia
R.m. 10431

Por Secretaria se informa que se ha consti-
tuido quérum deliberatorio.

Siendo las 4:45 p. m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesion y proceda el Secretario
a dar lectura al orden del dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia
de la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

para la sesion plenaria del dia miércoles 27
de septiembre de 2006

Hora: 3:00 p. m.
Sesiones Ordinarias
I
Llamado a Lista
II
Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros: 05 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13,
14, 15 y 16, correspondientes a las sesiones
plenarias de los dias: 8, 15,16, 22,23y 29 de
agosto; 5,6,12,13,19y 26 de septiembre de
2006, publicadas en la Gaceta del Congreso
nameros...de 2006.
I

Votacion de proyectos de ley
o de Acto Legislativo
% ok sk

Con Informe de Conciliacion

* Proyecto de ley numero 215 de 2005
Senado, 85 de 2005 Camara (Acumulado
96 de 2005 Camara), por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Comision Accidental: honorables Senado-
res Héctor Heli Rojas Jiménez, Gina Parody
D’Echeona, Dilian Francisca Toro Torres,
German Vargas Lleras, Ciro Ramirez Pinzon.

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

* Proyecto de ley nimero 130 de 2005
Senado, por la cual se dictan medidas rela-
tivas a la proteccion social de las parejas del
mismo sexo.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Luis Carlos Avellaneda Tarazona 'y
Dieb Nicoldas Maloof Cuse.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 702 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 69 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 173 de
2006.

Autor: honorable Senador Alvaro Araujo
Castro.
% sk sk

* Proyecto de ley nimero 210 de 2005
Senado, por la cual se prorroga la vigencia

de la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000) por
10 arios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Aurelio Iragorri Hormazay Piedad
Zuccardi de Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 945 de
2005.

Ponencia para primer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 113 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso numero 197 de
2006.

Autora: honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.
k ok ok

* Proyecto de ley numero 27 de 2005
Senado, por la cual se adiciona un pardagrafo
al articulo 229 del Codigo Penal, relativo al
delito de violencia intrafamiliar.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso numero 458 de
2005.

Ponencia para primer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso numero 282 de
2006.

Autora: honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.
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* Proyecto de ley numero 273 de 2006
Senado, por la cual sereglamenta la adecuada
y efectiva participacion de las comunidades
Etnicas Afrocolombianas e Indigenas en los
niveles decisorios de las diferentes Ramas y
Organos del Poder Publico, de conformidad
con los articulos 1°, 2°, 3° 7° 13, 25, 40, 53
v 93 de la Constitucion Nacional, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 152 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 193 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 329 de
2006.

Autor: honorable Senador Luis Hermes
Ruiz.
kosk ok

* Proyecto de ley nimero 214 de 2005
Senado, 32 de 2005 Camara, por la cual se
eliminan los beneficios penales y mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad,
para los delitos contra la vida, la integridad
fisica, lalibertad personaly los delitos sexuales,
cometidos contra menores de edad.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 478 de
2005.

Ponencia para primer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 104 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 362 de
2006.

Autores: honorables Representantes Nancy
Patricia Gutiérrez Castanieda, Gina Parody
D’Echeona, Luis Fernando Velasco Chaves'y
el honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

A%

Negocios sustanciados
por la Presidencia

VI

Lo que propongan
los honorables Senadores

La Presidenta,
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
El Primer Vicepresidente,
PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA
El Segundo Vicepresidente,
CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el orden del dia de la presente se-
sion y, cerrada su discusion aplaza su apro-
bacion, hasta tanto se constituya el quoérum
decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

II

Consideracion y aprobacion de las Actas

numeros: 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13,

14, 15 y 16, correspondientes a las sesio-

nes plenarias de los dias: 08, 15, 16, 22, 23

y 29 de agosto; 05, 06,12, 13,19y 26 de sep-

tiembre de 2006, publicadas en la Gaceta
del Congreso numeros... de 2006.

Por Secretaria se informa que, se encuentra
publicada el Acta numero 05.

La Presidencia aplaza la aprobacion del
acta en mencion, hasta tanto se constituya
quorum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

III

Votacion de Proyectos de Ley
o de Acto Legislativo

Proyecto de ley numero 215 de 2005 Se-
nado, 85 de 2005 Camara (Acumulado 96
de 2005 Camara), por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Gina Parody
D’Echeona.

Palabras de la honorable Senadora Gina
Parody D’Echeona

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gina Parody
D’Echeona, quien da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones de-
signadas por los Presidentes de ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgidas
en la aprobacion del Proyecto de ley niimero
215 de 2005 Senado, 85 de 2005 Camara, por
la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Gracias Presidenta, el informe de concilia-
cion basicamente acoge el texto de Senado,
salvo en siete puntos muy especificos, son siete
articulos que los voy amencionar, el articulo 3°,
el ultimo punto que es el 8 que trae el informe
de conciliacion simplemente sefiala que casi
todo el texto es del Senado.

Entonces tenemos siete articulos que fueron
acogidos los articulos de Camara que los voy
a enunciar sefiora Presidenta, el articulo 3°, el
articulo 38, el articulo 41 y 42, el 78, el 181,
el 209 y el 213, y a continuaciéon me permito
explicar cada uno de estos articulos.

(Por qué acogimos ese texto de la Cama-
ra?

El articulo 3° habla de los titulares del dere-
cho, el articulo que fue aprobado en el Senado de

la Republica decia que los titulares del derecho
eran aquellos nifios entre ceroy 12 afiosy 14y
18 afios, luego existiria un bache entre los nifios
entre 12 y 14 afios y por eso acogimos el texto
de Camara, en donde nifios quedaran todos los
menores de 18 anos, de 0 a 18 afos.

Elarticulo 3°seria entonces sefnora Presiden-
ta en este texto de conciliacion el de la Camara
de Representantes.

En cuanto al articulo 38 que sefiala ;Cuales
son las obligaciones de la familia?:

Este es el principio de corresponsabilidad,
en el Senado habiamos omitido las entidades
territoriales como parte de este principio de este
principio de corresponsabilidad y que tuvieran
que cumplir entonces todas esas disposiciones,
por eso acogimos el articulo 38 de la Camara
de Representantes.

El articulo 41 y 42 de la Camara de Repre-
sentantes, fueron fusionados en el Senado de
la Republica, en un acuerdo al que llegamos
con la Camara de Representantes, se dividio
como estaba en la Camara para que estuviera
expresamente el titulo de obligaciones éticas de
los establecimientos educativos, y lo otro serian
obligaciones especiales. Senado, habia puesto
las mismas funciones pero todas dentro de un
mismo articulo como obligaciones especiales
de los establecimientos publicos.

Preferimos entonces acoger el texto de Ca-
mara que separaba y dividia entre obligaciones
éticas y obligaciones especiales.

El articulo 78, habla de los defensores de
familia, el texto que fue aprobado en el Senado
de la Republica, senalaba que s6lo se podian
contratar defensores de familia con los requi-
sitos establecidos en la Ley y, ademads, que
hicieran parte de la carrera administrativa.

Por una sugerencia de la Procuraduria se
acogio el texto de Camara que sefiala que tiene
que ser con los requisitos que establece la Ley,
pero sin que tengan que pertenecer a la carrera
administrativa. Esto fue una sugerencia de la
Procuraduria y por eso acogimos el texto de la
Céamara de Representantes.

En el articulo 181, este articulo se omitio
en el Senado de la Republica es el principio
de oportunidad para los nifios y las nifias que
hacen parte del conflicto armado colombiano,
serevivid entonces el principio de oportunidad,
de tal manera que estos nifios puedan tener de
alguna manera un tratamiento especial como
victimas del conflicto y por eso se acogi6 el
texto de la Camara de Representantes.

En el articulo 209, son las funciones de la
Procuraduria; el Senado hizo simplemente una
exposicion de cudles iban a ser estas funcio-
nes de la Procuraduria, mientras que el texto
del Senado sefialaba con mayor claridad en
qué consiste la funcion de la Procuraduria de
inspeccion y vigilancia. Por esta razon, por ser
mucho mas descriptivo el texto de la Camara
de Representantes acogimos este texto.
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En el articulo Gltimo que es el 213, que es
el de presupuesto, el Senado de la Republica
sefialaba qué entidades deben dar recursos para
el tema de la infancia, simplemente sefialaba y
hacia un listado de cuales eran estas entidades;
la Camara de Representantes no so6lo sefialaba
cuales debian ser estas entidades, sino qué
correspondia a cada una de ellas.

Poreso preferimos acoger el texto de Camara
porque sefiala qué corresponde en el tema de
recursos a cada una de las entidades menciona-
daseneste listado, estos siete articulos, ninguno
mas fueron los acogimos para incorporarlos a
la conciliacion que eran articulos aprobados en
la Camara de Representantes.

Lo restante mantiene igual el texto que fue
aprobado aqui en el Senado de la Republica.
Eso sefiora Presidenta es la explicacion del
texto de conciliacion, yo le pediria que cuando
haya el quorum decisorio, si no hay ninguna
pregunta al respecto, se pueda aprobar este
texto de conciliacion.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Oscar Jesus
Suarez Mira:

Mil gracias, doctora Gina, en el articulo 3°,
cuando se hablaba de lo de 0 a 12 afios, que se
acogio el texto de Camara, yo quisiera saber en
esapropuesta qué se habiahecho de los derechos
del que esté por nacer, como quedd

Recobra el uso de la palabrala honorable
Senadora Gina Parody D’Echeona:

Senador, esa propuesta que se habiahecho de
quienes estan por nacer, la tuvimos que excluir
en este articulo, quedan los demads articulos que
fue aprobado por una razon sencilla y es que
solo teniamos la opcion de escoger entre texto
de Camara y el texto de Senado.

Como el texto de Senado estaba excluyendo
como titulares del derecho a los nifios entre 12
y 14 afios, a pesar de existir esa propuesta que
fue hechaporustedy otros colegas, tuvimos que
escoger el texto de Camara, pero ese elemento
que usted menciona de proteger los derechos
del que estd por nacer, esta en otros articulos
que ustedes también habian propuesto, en este
articulo especifico tuvimos que optar y asumir
el texto de Camara, porque no podriamos hacer
una legislacion especifica mezclada en el texto
de conciliacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, quien da lec-
tura a una constancia:

Constancia

La Bancada del Polo Democratico Alterna-
tivo, se permite dejar la siguiente constancia:
El Proyecto de ley 215 de 2005 Senado, 85
de 2005 Camara, “Codigo de la infancia y de
la adolescencia”, permitio, una vez mas, de-

mostrar las actitudes antidemocraticas del ac-
tual gobierno, las cuales son respaldadas por
sus mayorias en el Congreso de la Republica.

La Bancada del Polo Democratico partici-
po en los debates de esta iniciativa legislativa,
con la mayor seriedad y rigurosidad académi-
ca por tratarse de un tema trascendental para
el desarrollo humano digno de nuestros nifios,
nifas y adolescentes; asistimos con discipli-
na a todos y cada uno de los foros y semina-
rios que fueron convocados desde y fuera del
Congreso, en ellos expusimos nuestro punto
de vista, a la vez que escuchamos y, posterior-
mente, analizamos con la mayor ecuanimidad
los planteamientos esbozados por las organi-
zaciones publicas y privadas; todo lo anterior,
con la idea central de expedir un estatuto de
la infancia y la adolescencia, que en verdad
fuera un instrumento para la reivindicacion
de los derechos y garantias de millones de
niflos y adolescentes, que hoy reclaman una
respuesta ante la vulneracion sistematica de
estos en forma cotidiana.

En el tramite del proyecto de ley se evi-
dencid la participacion de nuestra bancada,
presentando iniciativas tendientes a darle
contenido y eficacia, a los derechos y liber-
tades, proposiciones que en algunos casos
fueron aprobadas por la Plenaria y posterior-
mente, con una breve y simple exposicion de
los miembros del Gobierno, fueron modifica-
das, ilustra esta aseveracion lo acaecido con
el articulo 27, en materia de educacion, don-
de se habia logrado que se desarrollaran los
principios de universalidad, equidad, calidad
y gratuidad, bajo un criterio de progresividad,
a la postre se mantuvo las formulas guberna-
mentales que no han garantizado el desarrollo
de este derecho fundamental. En esta materia,
de nada vale incorporar a un estatuto los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes, esta-
blecidos en nuestro ordenamiento superior y
en tratados internacionales, si no se consignan
los mecanismos, procedimientos y autorida-
des encargadas de hacerlos efectivos.

Merece especial atencion el tema de respon-
sabilidad penal para adolescentes, tal como fue
aprobado, pues en nuestro criterio:

1. No existe un estudio de caracter cientifi-
co que demuestre que el aumento de las penas
y la restriccion para gozar de la libertad, son
factores que incidan en el incremento o dismi-
nucién de conductas delictuales.

2. Se debe establecer con toda claridad una
politica de Estado que, atendiendo los estu-
dios e investigaciones de los sic6logos, socio-
logos, trabajadores sociales, abogados y de-
mas profesionales, involucrados en este tema,
trace politicas publicas de corto, mediano y
largo plazo para afrontar este fendémeno.

3. Debe reconocerse que el Estado no
cuenta con politicas publicas que permitan el
desarrollo integral de la nifiez y la adolescen-
cia, en este sentido, se produce un profundo
abandono en las etapas de desarrollo mas im-
portantes del ser humano, dejandolos a exp6-

sito de factores que los inducen a ser victimas
y victimarios del delito.

4. Los principios constitucionales y los con-
sagrados en tratados internacionales, ratificados
por el Estado colombiano, que desarrollan
los derechos y garantias de los nifios, nifias
y adolescentes, incorporados y aprobados en
la presente iniciativa legislativa, nos impiden
aprobarlapenalizacidnalos 14 afios, pues es una
contradiccion fragrante de un estado garantista
y cuyo proyecto politico se finca en la construc-
cion de un Estado Social de Derecho.

5. Los derechos ciudadanos y politicos, en
nuestro ordenamiento juridico, se otorgan a la
edad de 18 afios, lo cual indica que el Esta-
do considera la inmadurez de quienes no han
cumplido esta edad, por tanto, mal puede ha-
cerlo sujeto de responsabilidad penal.

6. El estatuto penal establece la edad de
18 afnos como presupuesto de imputabilidad
penal, para poder declarar su responsabilidad,
por lo tanto somos partidarios de mantener
este limite de edad, por responder esta a pos-
tulados de humanidad, a la realidad social y
penitenciaria colombiana, al igual que la in-
capacidad del Estado para ofrecer politicas
publicas al desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes.

Igualmente, es necesario resaltar que en
materia de adopcidn, a pesar de que se diga
lo contrario, se consignaron foérmulas aun-
que sutiles, permiten que esta figura juridi-
ca se convierta en una compraventa de seres
humanos.

Y quedd en completa duda el futuro del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), porque sus funciones principales se
les transfirieron a las gobernaciones y a las al-
caldias, sin que mediara ninguna explicacion
satisfactoria por parte del gobierno en relacion
con el porvenir de dicha Institucion.

Por ultimo, el desarrollo de las politicas
consignadas en la presente ley, no cuentan
con un respaldo presupuestal cierto, lo cual
las distancia ain mas de su realizacion efecti-
va, persistiendo asi con la deuda historica que
tiene el Estado con los nifios, nifias y adoles-
centes.

Estos entre otros temas nos obligaron, a vo-
tar en contra del Proyecto de ley 215 de 2005
Senado, 85 de 2005 Camara, “Codigo de la
infancia y de la adolescencia” previendo que
su aplicacion tendrd consecuencias nefastas
para los nifios, nifias y adolescentes.

Presentada por los Senadores de la Bancada
del Polo Democratico Alternativo,

Gustavo Petro U., Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Jesus Bernal Amorocho, Jorge En-
rique Robledo, Parmenio Cuéllar Bastidas,
Jaime Dussan Calderon, Ramiro Estacio Ro-
mero, Jorge Guevara, Alexander Lopez Maya,
Ivan Moreno Rojas y Gloria Inés Ramirez.

La Presidencia concede el uso de la pa-

labra a la honorable Senadora Gina Parody
D’Echeona.
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Palabras de la honorable Senadora Gina
Parody D’Echeona

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Gina
Parody D’Echeona:

Presidenta, esta ha sido la explicacion del
texto de conciliacion, insisto basicamente
se acogio el texto del Senado, salvo en siete
articulos, por las explicaciones que ya he
mencionado.

Los ponentes y los autores estaremos dis-
puestos a contestar cualquier pregunta 'y yo le
solicitaria que cuando se haya conformado el
quorum decisorio lo someta a la consideracion
del Senado de la Republica, gracias sefiora
Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, cuando tengamos el quoérum
decisorio pondremos a consideracién de la
Plenaria, sefior Secretario siguiente punto del
orden del dia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Senora Presidenta, es en relacién con el pro-
yecto anterior del cual también soy conciliador
para que se entienda sefiora Presidenta, que se
cierra la discusion del informe de conciliacion,
y queda pendiente Unicamente la votacion
cuando haya quérum.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe leido por la honorable
Senadora Gina Parody D’Echeona y, cerrada
su discusion aplaza su aprobacion, hasta tanto
se constituya el quérum decisorio.

Por Secretaria se informa que se ha consti-
tuido quérum para decidir.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el orden del dia de la presente se-
sion y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

II

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13,
14, 15 y 16 correspondientes a las sesiones
plenarias de los dias 08, 15, 16, 22, 23 y 29
de agosto; 05, 06, 12, 19 y 26 de septiembre
de 2006, publicadas en las Gacetas
del Congreso nimero... de 2006

Por Secretaria se informa que se encuentra
publicada el acta nimero 05 de 2006.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el acta mencionada y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.
I
Votacion de Proyectos de Ley
0 de Acto Legislativo

Proyecto de ley numero 215 de 2005 Se-
nado, 85 de 2005 Camara (acumulado 96

de 2005 Camara), por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Leido y cerrada la discusion del informe
de Conciliacién, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y esta le imparte
su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 215
DE 2005 SENADO, 85 DE 2005 CAMARA

por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia.

El dia miércoles 20 de septiembre de 2006,
se reunieron en la Comision Primera de la
Cémara de Representantes, los honorables
Senadores y Representantes miembros de la
Comision de Conciliacion del “Proyecto de
ley numero 215 de 2005 Senado, 85 de 2005
Camara, por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia”, designados
por las mesas directivas de Senado y Cémara,
en cumplimiento del articulo 186 de la Ley 5*
de 1992, y después de analizar los textos de-
finitivos aprobados en ambas corporaciones,
acordaron:

1. En el articulo 3°. Sujetos Titulares de
Derechos. Se acoge el texto aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

2. En el articulo 38. Obligaciones de la Fa-
milia. Se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria de la Camara de Representantes.

3. Los articulos 41 y 42 que venian de Ca-
mara, en la Plenaria del Senado fueron fu-
sionados; en la conciliacion hemos acordado
separarlos de nuevo, para el articulo 41 se
acoge el texto de la honorable Camara de Re-
presentantes y para el articulo 42 igualmen-
te se acoge lo aprobado por la Camara, pero
eliminando los tres paragrafos, como lo habia
hecho el Senado.

4. En el articulo 78 Defensorias de Fami-
lia. Se acoge el texto aprobado por la Plenaria
de la Camara de Representantes.

5. El articulo 181. El principio de oportuni-
dad en los procesos seguidos a los adolescen-
tes como participes de los delitos cometidos
por grupos armados al margen de la ley. Este
articulo habia sido eliminado en el Senado,
los conciliadores proponen aprobarlo tal y
como venia de la honorable Camara de Re-
presentantes.

6. El articulo 209. Funciones de la Procu-
raduria General de la Nacion. Se acoge el tex-
to aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes.

7. El articulo 213. Presupuesto y Financia-
cion. Hemos acordado acoger el texto aproba-
do por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes que venia bajo la numeracion 224.

8. El resto del articulado se propone apro-
barlo con los textos del Senado de la Republi-
ca, incluyendo la nueva numeraciéon que por
razén de los cambios anteriores es pertinente
hacer.

Anexamos el texto conciliado.

En los anteriores términos dejamos cum-
plida la comision otorgada y solicitamos sea
puesta a consideracion de las plenarias de Se-
nado y Camara de Representantes.

Cordialmente,
Honorables Senadores

Héctor Heli Rojas, Gina Parody, Dilian
Francisca Toro, German Vargas Lleras, Ciro
Ramirez Pinzon.

Honorables Representantes

William Vélez, Carlos Arturo Piedrahita,
Tarquino Pacheco, Ivan David Hernadndez,
German Navas Talero.

Constancia

En relacion con los paragrafos 1°, 2° y 3°
del articulo 42 del Proyecto de ley ntimero
215 de 2005 Senado, 085 de 2005 Camara,
Acumulado al Proyecto de ley numero 096 de
2005 Céamara, aprobados en primero y segun-
do debate por la Camara de Representantes,
luego aprobados en primer debate por el Se-
nado y finalmente suprimidos por la plenaria
del Senado, a peticion del Ministerio de Edu-
cacion, esta Comision de Conciliacion decide
no incorporarlos al texto definitivo de la ley.
Sin embargo, teniendo en cuenta que la elimi-
nacion de tales paragrafos solo se fundamento
en algunas dudas expresadas por el Ministe-
rio de Educacion acerca de la competencia
otorgada en ellos a las Secretarias Departa-
mentales de Educacion, la senora Ministra de
Educacion manifestd su compromiso de ex-
pedir, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de la ley, el correspondiente
decreto reglamentario en el que se establezcan
los instrumentos operativos necesarios para
garantizar la eficacia de las obligaciones con-
tenidas en los numerales 13, 14 y 15 de dicho
articulo 42 del proyecto, por parte de las Insti-
tuciones Educativas (obligaciones relativas a
generar y mantener un clima de respeto, tole-
rancia y no agresion entre los estudiantes).

William Vélez Mesa,
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 215 DE 2005 SENADO,
085 DE 2005 CAMARA ACUMULADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 096
DE 2005 CAMARA

por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO PRIMERO
LA PROTECCION INTEGRAL
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Principios y definiciones

Articulo 1°. Finalidad. Este Codigo tiene
por finalidad garantizar a los nifios, a las ni-
nas y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la
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familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension. Prevalecera
el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacién alguna.

Articulo 2°. Objeto. El presente Codigo
tiene por objeto establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccion integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar
el ejercicio de sus derechos y libertades consa-
grados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica
y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion sera obligacion de
la familia, la sociedad y el Estado.

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos.
Para todos los efectos de esta ley son sujetos
titulares de derechos todas las personas menores
de 18 anos. Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por
nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12
afios, y por adolescente las personas entre 12
y 18 afios de edad.

Paragrafo 1°. En caso de duda sobre la
mayoria o minoria de edad, se presumird esta.
En caso de duda sobre la edad del nifio, nifia
o adolescente se presumira la edad inferior.
Las autoridades judiciales y administrativas,
ordenaran la practica de las pruebas para la
determinaciéndelaedad, yunavezestablecida,
confirmaran o revocaran las medidas y ordena-
ran los correctivos necesarios para la ley.

Paragrafo 2°. En el caso de los pueblos
indigenas, la capacidad para el ejercicio de
derechos, se regira por sus propios sistemas
normativos, los cuales deben guardar plena
armonia con la Constitucion Politica.

Articulo4°. Ambito de aplicacion. El presen-
te Codigo se aplica a todos los nifios, las nifias
y los adolescentes nacionales o extranjeros que
se encuentren en el territorio nacional, a los
nacionales que se encuentren fuera del pais y
aaquellos con doble nacionalidad, cuando una
de ellas sea la colombiana.

Articulo 5°. Naturaleza de las normas con-
tenidas en este Codigo. Las normas sobre los
nifos, las ninasy los adolescentes, contenidas en
este Codigo, son de orden publico, de caracter
irrenunciable y los principios y reglas en ellas
consagrados se aplicaran de preferencia a las
disposiciones contenidas en otras leyes.

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y
aplicacion. Las normas contenidas en la Cons-
titucion Politica y en los Tratados o Convenios
Internacionales de Derechos Humanosratifica-
dos por Colombia, en especial la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, haran parte in-
tegral de este Codigo, y serviran de guia para
su interpretacion y aplicacion. En todo caso,
se aplicara siempre la norma mas favorable al
interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en dichas normas, no debe enten-
derse como negacion de otras que, siendo in-

herentes al nifio, nifia 0 adolescente, no figuren
expresamente en ellas.

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende
por proteccion integral de los nifios, nifas y
adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restableci-
miento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior.

La proteccion integral se materializa en
el conjunto de politicas, planes, programas
y acciones que se ejecuten en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios,
las ninas y los adolescentes. Se entiende por
interés superior del nifio, nifia y adolescente,
el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultanea
de todos sus Derechos Humanos, que son uni-
versales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalenciade los derechos. En
todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y
los adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.

En caso de conflicto entre dos 0 mas disposi-
ciones legales, administrativas o disciplinarias,
se aplicara la norma mas favorable al interés
superior del nifo, nifia o adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los
efectos de este Codigo, se entiende por co-
rresponsabilidad, la concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los niflos, las nifias y los
adolescentes. Lafamilia, lasociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia
aplican en la relacion que se establece entre
todos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publi-
cas o privadas obligadas a la prestacion de ser-
vicios sociales, no podran invocar el principio
de la corresponsabilidad para negar la atencion
que demande la satisfaccion de derechos fun-
damentales de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos.
Salvo las normas procesales sobre legitimidad
en la causa para incoar las acciones judiciales o
procedimientos administrativos a favor de los
menores de edad, cualquier persona puede exigir
delaautoridad competente el cumplimientoy el
restablecimiento de los derechos de los nifos,
las ninas y los adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de
sus agentes tiene la responsabilidad inexcusa-
ble de actuar oportunamente para garantizar la

realizacion, proteccion y el restablecimiento
de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como ente coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, man-
tendra todas las funciones que hoy tiene (Ley
75/68 y Ley 7%/79) y definira los lineamientos
técnicos que las entidades deben cumplir
para garantizar los derechos de los nifios, las
nifas y los adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. Asi mismo coadyuvard a los
entes nacionales, departamentales, distritales
y municipales en la ejecucion de sus politicas
publicas, sin perjuicio de las competencias y
funciones constitucionales y legales propias de
cada una de ellas.

Articulo 12. Perspectiva de género. Se
entiende por perspectiva de género el recono-
cimiento de las diferencias sociales, biologicas
y psicoldgicas en las relaciones entre las perso-
nas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que
desempefian en la familia y en el grupo social.
Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la
aplicacion de este Codigo, en todos los ambitos
en donde se desenvuelven los nifios, las nifas y
los adolescentes, para alcanzar la equidad.

Articulo 13. Derechos de los nifios, las nifias
v los adolescentes de los pueblos indigenas y
demas grupos étnicos. Los nifos, las nifas y
los adolescentes de los pueblos indigenas y
demas grupos étnicos, gozaran de los dere-
chos consagrados en la Constitucion Politica,
los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos y el presente Cddigo, sin perjuicio
de los principios que rigen sus culturas y or-
ganizacion social.

Articulo 14. La responsabilidad parental.
Laresponsabilidad parental es un complemento
de la patria potestad establecida en la legisla-
cion civil. Es ademas, la obligacion inherente
a la orientacion, cuidado, acompafiamiento y
crianzade los nifos, las nifias y los adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto incluye
la responsabilidad compartida y solidaria del
padre y lamadre de asegurarse que los nifios, las
nifias y los adolescentes puedan lograr el maxi-
mo nivel de satisfaccion de sus derechos.

Enningun caso el ejercicio de laresponsabi-
lidad parental puede conllevar violencia fisica,
psicologica o actos que impidan el ejercicio
de sus derechos.

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y
responsabilidades. Es obligacion de la familia,
de la sociedad y del Estado, formar a los nifios,
las nifias y los adolescentes en el ejercicio
responsable de los derechos. Las autoridades
contribuiran con este proposito a través de
decisiones oportunas y eficaces y con claro
sentido pedagogico.

El nifio, la nina o el adolescente tendran
o deberan cumplir las obligaciones civicas y
sociales que correspondan a un individuo de
su desarrollo.
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En las decisiones jurisdiccionales o admi-
nistrativas, sobre el ejercicio de los derechos
o la infraccion de los deberes se tomaran en
cuenta los dictimenes de especialistas.

Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado.
Todas las personas naturales o juridicas, con
personeria juridica expedida por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella,
que aun, con autorizacion de los padres o re-
presentantes legales, alberguen o cuiden a los
nifos, las nifias o los adolescentes son sujetos
de la vigilancia del Estado.

De acuerdo con las normas que regulan la
prestacion del servicio publico de Bienestar
Familiar compete al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como ente rector, coor-
dinador y articulador del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, reconocer, otorgar,
suspender y cancelar personerias juridicas y
licencias de funcionamiento a las Instituciones
del Sistema que prestan servicios de proteccion
a los menores de edad o la familia y a las que
desarrollen el programa de adopcion.

CAPITULO II
Derechos y libertades

Articulo 17. Derecho alaviday a la calidad
de vida y a un ambiente sano. Los nifos, las
nifasy los adolescentes tienen derecho alavida,
a una buena calidad de vida y a un ambiente
sano en condiciones de dignidad y goce de todos
sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su de-
sarrollo integral acorde con la dignidad de ser
humano. Este derecho supone la generacion
de condiciones que les aseguren desde la con-
cepcion, cuidado, proteccion, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios
de salud, educacion, vestuario adecuado, re-
creacion y vivienda segura dotada de servicios
publicos esenciales en un ambiente sano.

Paragrafo. El Estado desarrollara politicas
publicas orientadas hacia el fortalecimiento de
la primera infancia.

Articulo 18. Derecho a la integridad per-
sonal. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra todas las
acciones o conductas que causen muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicologico. En
especial, tienen derecho a la proteccion contra
el maltratoy los abusos de toda indole por parte
de sus padres, de sus representantes legales, de
las personas responsables de su cuidado y de
los miembros de su grupo familiar, escolar y
comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende
por maltrato infantil toda forma de perjuicio,
castigo, humillacion o abuso fisico o psicologi-
co, descuido, omision o trato negligente, malos
tratos o explotacion sexual, incluidos los actos
sexuales abusivos y la violacion y en general
toda forma de violencia o agresion sobre el
nifo, la nifia o el adolescente por parte de sus
padres, representantes legales o cualquier otra
persona.

Articulo 19. (Nuevo) Derecho a la reha-
bilitacion y la resocializacion. Los ninos, las
nifas y los adolescentes que hayan cometido
una infraccioén a la ley, tienen derecho a la
rehabilitacion y resocializacidon, mediante
planes y programas garantizados por el Estado
e implementados por las instituciones y orga-
nizaciones que este determine en desarrollo de
las correspondientes politicas publicas.

Articulo 20. Derechos de proteccion. Los
nifios, las nifias y los adolescentes seran pro-
tegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psi-
coafectivo de sus padres, representantes legales
o de las personas, instituciones y autoridades
que tienen la responsabilidad de su cuidado y
atencion.

2. La explotacion econdmica por parte de
sus padres, representantes legales, quienes vi-
van con ellos, o cualquier otra persona. Seran
especialmente protegidos contra su utilizacion
en la mendicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psi-
coactivas, estupefacientes o alcoholicas y la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
menores en actividades de promocion, pro-
duccidn, recoleccion, trafico, distribucion y
comercializacion.

4. La violacion, la induccidn, el estimulo
y el constrefiimiento a la prostitucion; la ex-
plotacion sexual, la pornografia y cualquier
otra conducta que atente contra la libertad,
integridad y formacion sexuales de la persona
menor de edad.

5.Elsecuestro, laventa, latratade personasy
eltraficoy cualquier otra forma contemporanea
de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados
internos.

7. El reclutamiento y la utilizaciéon de los
nifos por parte de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas
crueles, inhumanos, humillantes y degradan-
tes, la desaparicion forzada y la detencion
arbitraria.

9. La situacion de vida en calle de los nifios
y las nifias.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en
el extranjero para cualquier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es probable
que pueda afectar la salud, la integridad y la se-
guridad o impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil,
conforme al Convenio 182 de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas
prevenibles durante la gestacion o después de
nacer, o la exposicion durante la gestacion a
alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva

que pueda afectar su desarrollo fisico, mental
0 su expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por
desastres naturales y demads situaciones de
emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre
amenazado por quienes lo administren.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA y las
infecciones de transmision sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vul-
nere sus derechos.

Articulo 21. Derecho a la libertad y seguri-
dad personal. Los niios, las nifias y los adoles-
centes no podran ser detenidos ni privados de
su libertad, salvo por las causas y con arreglo
alos procedimientos previamente definidos en
el presente Codigo.

Articulo 22. Derecho a tener una familia y
a no ser separado de ella. Los ninos, las nifias
y los adolescentes tienen derecho a tener y
crecer en el seno de la familia, a ser acogidos
y no ser expulsados de ella.

Los nifios, las nifias y los adolescentes s6lo
podran ser separados de la familia cuando esta
no garantice las condiciones para larealizacion
y el ejercicio de sus derechos conforme a lo
previsto en este Codigo. En ningun caso la
condicion econdmica de la familia podra dar
lugar a la separacion.

Articulo 23. Custodia y cuidado personal.
Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a que sus padres en forma permanente
y solidaria asuman directa y oportunamente
su custodia para su desarrollo integral. La
obligacion de cuidado personal se extiende
ademas a quienes convivan con ellos en los
ambitos familiar, social o institucional, o a sus
representantes legales.

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen de-
recho a los alimentos y demds medios para su
desarrollo fisico, psicologico, espiritual, moral,
cultural y social, de acuerdo con la capacidad
economica del alimentante. Se entiende por
alimentos todo lo que es indispensable para
el sustento, habitacidon, vestido, asistencia
médica, recreacion, educacion o instruccion
y, en general todo lo que es necesario para el
desarrollo integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes. Los alimentos comprenden
la obligacion de proporcionar a la madre los
gastos de embarazo y parto.

Articulo 25. Derecho a la identidad. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen de-
recho a tener una identidad y a conservar los
elementos que la constituyen como el nombre,
la nacionalidad y filiacion conformes a la ley.
Paraestos efectos deberan ser inscritos inmedia-
tamente después de sunacimiento, en el registro
del estado civil. Tienen derecho a preservar su
lengua de origen, su cultura e idiosincrasia.
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Articulo 26. Derecho al debido proceso.
Los nifos, las ninas y los adolescentes tienen
derecho a que se les apliquen las garantias del
debido proceso en todas las actuaciones admi-
nistrativas y judiciales en que se encuentren
involucrados.

En toda actuacion administrativa, judicial
o de cualquier otra naturaleza en que estén
involucrados los nifios, las nifias y los adoles-
centes, tendran derecho a ser escuchados y sus
opiniones deberan ser tenidas en cuenta.

Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los
nifios, niflas y adolescentes tienen derecho
a la salud integral. La salud es un estado de
bienestar fisico, siquico y fisioldgico y no solo
la ausencia de enfermedad. Ningin Hospital,
Clinica, Centro de Salud y demés entidades
dedicadas a la prestacion del servicio de salud,
sean publicas o privadas, podran abstenerse de
atender a un nifio, nifia que requiera atencion
en salud.

En relacion con los nifios, nifias y ado-
lescentes que no figuren como beneficiarios
en el régimen contributivo o en el régimen
subsidiado, el costo de tales servicios estara a
cargo de la Nacion.

Incurrirdn en multa de hasta 50 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes las autoridades
0 personas que omitan la atencion médica de
nifios y menores.

Paréagrafo 1°. Para efectos de la presente ley
se entenderd como salud integral la garantia de
la prestacion de todos los servicios, bienes y
acciones, conducentes a la conservacion o la
recuperacion de la salud de los nifios, nifias y
adolescentes.

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento efec-
tivo al derecho a la salud integral y mediante
el principio de progresividad, el Estado creara
el sistema de salud integral para la infancia y
la adolescencia, el cual para el afio fiscal 2008
incluird a los nifios, nifias y adolescentes vin-
culados, para el afio 2009 incluird a los nifios,
nifas y adolescentes pertenecientes al régimen
subsidiado con subsidios parciales y para el
ano 2010 incluira a los demads nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes al régimen subsi-
diado. Asi mismo para el afio 2010 incorporara
la prestacion del servicio de salud integral a
los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes
al régimen contributivo de salud.

El Gobierno Nacional, por medio de las
dependencias correspondientes deberd incluir
las asignaciones de recursos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo,
en el proyecto anual de presupuesto 2008, el
plan financiero de mediano plazo y el plan de
desarrollo.

Articulo 28. Derecho a la educacion. Losni-
nos, las nifias y los adolescentes tienen derecho
aunaeducacion de calidad. Estaserd obligatoria
por parte del Estado en un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica. La educacion
sera gratuita en las instituciones estatales de

acuerdo con los términos establecidos en la
Constitucion Politica. Incurrird en multa hasta
de 20 salarios minimos quienes se abstengan
de recibir a un nifio en los establecimientos
publicos de educacion.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral
en la primera infancia. La primera infancia es
la etapa del ciclo vital en la que se establecen
las bases para el desarrollo cognitivo, emo-
cional y social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a los
seis (6) afios de edad. Desde la primera infan-
cia, los nifios y las nifias son sujetos titulares
de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y
en este Codigo. Son derechos impostergables
de la primera infancia, la atencion en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacion,
la proteccion contra los peligros fisicos y la
educacion inicial. En el primer mes de vida
deberd garantizarse el registro civil de todos
los nifios y las nifas._

Articulo 30. Derecho a la recreacion, par-
ticipacion en la vida cultural y en las artes.
Los nifios, las nifas y los adolescentes tienen
derecho al descanso, esparcimiento, al juego
y demas actividades recreativas propias de su
ciclo vital y a participar en la vida cultural y
las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reco-
nozca, respete, y fomente el conocimiento y la
vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

Paragrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de
este derecho con el desarrollo integral de los
nifios, las autoridades deberan disefiar mecanis-
mos para prohibir el ingreso a establecimientos
destinados a juegos de suerte y azar, venta de
licores, cigarrillos o productos derivados del
tabaco y que ofrezcan espectaculos con clasi-
ficacion para mayores de edad.

Paragrafo 2°. Cuando sea permitido el ingre-
so a nifios menores de 14 afios a espectaculos
y eventos publicos masivos, las autoridades
deberdn ordenar a los organizadores, la des-
tinacion especial de espacios adecuados para
garantizar su seguridad personal.

Articulo 31. Derecho a la participacion de
los nifios, las nifias y los adolescentes. Para el
ejercicio de los derechos y las libertades con-
sagradas en este Codigo los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a participar en
las actividades que se realicen en la familia, las
instituciones educativas, las asociaciones, los
programas estatales, departamentales, distrita-
les y municipales que sean de su interés.

ElEstadoylasociedad propiciaran la partici-
pacion activaen organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, cuidado y
educacion de la infancia y la adolescencia.

Articulo 32. Derecho de asociacion y re-
union. Los nifos, las nifias y los adolescentes
tienen derecho dereuniony asociacion con fines
sociales, culturales, deportivos, recreativos,
religiosos, politicos o de cualquier otra indole,

sin mas limitacion que las que imponen la ley,
las buenas costumbres, la salubridad fisica o
mental y el bienestar del menor.

Este derecho comprende especialmente el de
formar parte de asociaciones, inclusive de sus
organos directivos, y el de promovery constituir
asociaciones conformadas por nifios, las nifias
y los adolescentes.

En la eficacia de los actos de los nifios, las
ninasy los adolescentes se estaran a laley, pero
los menores adultos se entenderan habilitados
para tomar todas aquellas decisiones propias
de la actividad asociativa, siempre que afecten
negativamente su patrimonio.

Los impuberes deberan contar con la auto-
rizacion de sus padres o representantes legales
paraparticipar en estas actividades. Estaautori-
zacion se extendera a todos los actos propios de
la actividad asociativa. Los padres solo podran
revocar esta autorizacion por justa causa.

Articulo 33. Derecho a la intimidad. Los ni-
nos, las nifias y los adolescentes tienen derecho
alaintimidad personal, mediante la proteccion
contra toda injerencia arbitraria o ilegal en
su vida privada, la de su familia, domicilio y
correspondencia. Asi mismo, seran protegidos
contra toda conducta, accion o circunstancia
que afecte su dignidad.

Articulo 34. Derecho a la informacion. Su-
jeto alasrestricciones necesarias para asegurar
el respeto de sus derechos y el de los demas y
para proteger la seguridad, la salud y la moral,
los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a buscar, recibir y difundir informa-
cion e ideas a través de los distintos medios de
comunicacion de que dispongan.

Articulo 35. Edad minima de admision al
trabajo y derecho a la proteccion laboral de
los adolescentes autorizados para trabajar.
La edad minima de admision al trabajo es los
quince (15) afios. Para trabajar, los adolescen-
tes entre los 15 y 17 afios requieren la respec-
tiva autorizacion expedida por el Inspector
de Trabajo o, en su defecto, por el Ente Te-
rritorial Local y gozaran de las protecciones
laborales consagradas en el régimen laboral
colombiano, las normas que lo complemen-
tan, los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia, la Constitucion Po-
litica y los derechos y garantias consagrados
en este Codigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar
tienen derecho a la formacion y especializa-
cion que los habilite para ejercer libremente
una ocupacion, arte, oficio o profesion y a
recibirla durante el ejercicio de su actividad
laboral.

Paragrafo. Excepcionalmente, los nifios y
niflas menores de 15 afos podran recibir au-
torizacion de la Inspeccion de Trabajo, o en
su defecto del Ente Territorial Local, para
desempefiar actividades remuneradas de tipo
artistico, cultural, recreativo y deportivo. La
autorizacion establecera el numero de horas
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maximas y prescribira las condiciones en que
esta actividad debe llevarse a cabo. En ningtin
caso el permiso excedera las catorce (14) ho-
ras semanales.

Articulo 36. Derechos de los nifios, las ninas
v los adolescentes con discapacidad. Para los
efectos de esta ley, la discapacidad se entiende
como una limitacion fisica, cognitiva, mental,
sensorial o cualquier otra, temporal o perma-
nente de la persona para ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la
Constitucion Politicay en los tratados y conve-
nios internacionales, los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad tienen derecho
a gozar de una calidad de vida plena, y a que
se les proporcionen las condiciones necesarias
por parte del Estado para que puedan valerse
por si mismos, e integrarse a la sociedad. Asi
mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar
de una vida digna en condiciones de igualdad
con las demas personas, que les permitan de-
sarrollar al maximo sus potencialidades y su
participacion activa en la comunidad.

2. Todo nifio, nifia o adolescente que pre-
sente anomalias congénitas o algun tipo de
discapacidad, tendra derecho a recibir aten-
cion, diagnodstico, tratamiento especializado,
rehabilitacion y cuidados especiales en salud,
educacion, orientacion y apoyo a los miembros
de la familia o a las personas responsables de
su cuidado y atencion.

Igualmente tendrén derecho a la educacion
gratuita en las entidades especializadas para
el efecto.

Correspondera al Gobierno Nacional deter-
minar las instituciones de salud y educacion
que atenderan estos derechos. Al igual que el
ente nacional encargado del pago respectivo y
del tramite del cobro pertinente.

3. A la habilitacion y rehabilitacion, para
eliminar o disminuir las limitaciones en las
actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de
oportunidades para reducir su vulnerabilidad
y permitir la participacion en igualdad de con-
diciones con las demas personas.

Paragrafo 1°. En el caso de los adolescen-
tes que sufren severa discapacidad cognitiva
permanente, sus padres o uno de ellos, debera
promover el proceso de interdiccion ante la
autoridad competente, antes de cumplir aquel
la mayoria de edad, para que a partir de esta
se le prorrogue indefinidamente su estado de
sujecion a la patria potestad por ministerio de
la ley.

Pardgrafo 2°. Los padres que asuman la aten-
cion integral de un hijo discapacitado recibiran
una prestacion social especial del Estado.

Paragrafo 3°. Autoricese al Gobierno Na-
cional, a los departamentos y a los municipios
paracelebrar convenios con entidades publicas

y privadas para garantizar la atencion en salud
y el acceso alaeducacion especial de los nifios,
nifias y adolescentes con anomalias congénitas
o algln tipo de discapacidad.

ElEstado garantizara el cumplimiento efecti-
vo y permanente de los derechos de proteccion
integral en educacion, salud, rehabilitacion
y asistencia publica de los adolescentes con
discapacidad cognitiva severa profunda, con
posterioridad al cumplimiento de los dieciocho
(18) afios de edad.

Articulo 37. Libertades fundamentales. Los
nifnos, las ninas y los adolescentes gozan de
las libertades consagradas en la Constitucion
Politica y en los tratados internacionales de
Derechos Humanos. Forman parte de estas li-
bertades: Ellibre desarrollo de lapersonalidad y
laautonomia personal; lalibertad de conciencia
y de creencias; la libertad de cultos; la libertad
de pensamiento; la libertad de locomocion; y la
libertad para escoger profesion u oficio.

TITULOII

GARANTIA DE DERECHOS
Y PREVENCION

CAPITULO I

Obligaciones de la familia, la sociedad
y el Estado

Articulo 38. De las obligaciones de la fa-
milia, la sociedad y el Estado. Ademas de lo
senalado en la Constitucion Politica y en otras
disposiciones legales, seran obligaciones de la
familia, la sociedad y el Estado en sus niveles
nacional, departamental, distrital y municipal
el conjunto de disposiciones que contempla el
presente Codigo.

Articulo 39. Obligaciones de la familia. La
familia tendra la obligacion de promover la
igualdad de derechos, el afecto, lasolidaridad y
el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad
y debe ser sancionada. Son obligaciones de
la familia para garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes:

1. Protegerles contra cualquier acto que
amenace o vulnere su vida, su dignidad y su
integridad personal.

2. Participar en los espacios democraticos
de discusion, disefio, formulacion y ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos
de interés para la infancia, la adolescencia y
la familia.

3. Formarles, orientarles y estimularles en el
ejercicio de sus derechos y responsabilidades
y en el desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirles desde que nacen en el registro
civil de nacimiento.

5. Proporcionarles las condiciones nece-
sarias para que alcancen una nutriciéon y una
salud adecuadas, que les permita un Optimo
desarrollo fisico, psicomotor, mental, intelec-

tual, emocional y afectivo y educarles en la
salud preventiva y en la higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los
derechos sexuales y reproductivos y colabo-
rar con la escuela en la educacion sobre este
tema.

7. Incluirlos en el sistema de salud y de
seguridad social desde el momento de su na-
cimiento y llevarlos en forma oportuna a los
controles periddicos de salud, a la vacunacioén
y demas servicios médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el ac-
ceso a la educacion y proveer las condiciones
y medios para su adecuado desarrollo, garan-
tizando su continuidad y permanencia en el
ciclo educativo.

9.Abstenerse derealizartodo actoy conducta
que implique maltrato fisico, sexual o psico-
logico, y asistir a los centros de orientacion y
tratamiento cuando sea requerida.

10. Abstenerse de exponer a los nifios, nifias
y adolescentes a situaciones de explotacion
economica.

11. Decidir libre y responsablemente el na-
mero de hijos e hijas a los que pueda sostener
y formar.

12. Respetar las manifestaciones e inclina-
ciones culturales de los nifios, nifias y adoles-
centes y estimular sus expresiones artisticas y
sus habilidades cientificas y tecnologicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias
para la recreacion y la participacion en activi-
dades deportivas y culturales de su interés.

14. Prevenirles y mantenerles informados
sobre los efectos nocivos del uso y el consumo
de sustancias psicoactivas legales e ilegales.

15. Proporcionarles a los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad un trato digno e
igualitario contodos los miembros de la familia
y generar condiciones de equidad de oportu-
nidades y autonomia para que puedan ejercer
sus derechos. Habilitar espacios adecuados y
garantizarles su participacion en los asuntos
relacionados en su entorno familiar y social.

Paragrafo. En los pueblos indigenas y los
demas grupos étnicos las obligaciones de la
familia se estableceran de acuerdo con sus
tradiciones y culturas, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion Politica, laley y a
los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos.

Articulo40. Obligaciones de la sociedad. En
cumplimiento de los principios de corresponsa-
bilidad y solidaridad, las organizaciones de la
sociedad civil, las asociaciones, las empresas,
el comercio organizado, los gremios econo-
micos y demds personas juridicas, asi como
las personas naturales, tienen la obligacion y
la responsabilidad de tomar parte activa en el
logro de la vigencia efectiva de los derechos y
garantias de los nifios, las nifas y los adoles-
centes. En este sentido, deberan:
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1. Conocer, respetar y promover estos de-
rechos y su caracter prevalente.

2. Responder con acciones que procuren
la proteccion inmediata ante situaciones que
amenacen o menoscaben estos derechos.

3. Participar activamente en la formulacion,
gestion, evaluacion, seguimientoy control delas
politicas publicas relacionadas con la infancia
y la adolescencia.

4. Dar aviso o denunciar por cualquier me-
dio, los delitos o las acciones que los vulneren
0 amenacen.

5. Colaborar con las autoridades en la apli-
cacion de las disposiciones de la presente ley.

6. Las demads acciones que sean necesarias
para asegurar el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El
Estado es el contexto institucional en el de-
sarrollo integral de los nifos, las nifias y los
adolescentes. En cumplimiento de sus funciones
en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal, debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los
derechos de los niflos, las nifias y los adoles-
centes.

2. Asegurar las condiciones para el ejerci-
cio de los derechos y prevenir su amenaza o
afectacion a través del disefio y la ejecucion
de politicas publicas sobre infancia y adoles-
cencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos
necesarios parael cumplimiento de las politicas
publicas denifiezy adolescencia, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal
para asegurar la prevalencia de sus derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo
restablecimiento de los derechos que han sido
vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el
orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los
delitos en los cuales los nifios, las nifias y las
adolescentes son victimas, y garantizar la re-
paracion del daio y el restablecimiento de sus
derechos vulnerados.

7. Resolver con caricter prevalente los
recursos, peticiones o acciones judiciales que
presenten los nifios, las nifias y los adolescentes,
su familia o la sociedad para la proteccion de
sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la
sociedad, el respeto a la integridad fisica, psi-
quicaeintelectual y el ejercicio de los derechos
de los nifos, las ninas y los adolescentes y la
forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifos, las nifias y los adoles-
centesy alas familias en la cultura del respeto a
la dignidad, el reconocimiento de los derechos
de los demads, la convivencia democratica y los
valores humanos y en la solucion pacifica de
los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas
puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde
su gestacion, los alimentos necesarios para
su desarrollo fisico, psicologico e intelectual,
por lo menos hasta que cumplan los 18 afios
de edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y
calidad de la atencion a las mujeres gestantes
y durante el parto; de manera integral durante
los primeros cinco (5) afios de vida del nifio,
mediante servicios y programas de atencion
gratuita de calidad, incluida la vacunacion
obligatoria contratoda enfermedad prevenible,
con agencia de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcion y el tramite
del registro civil de nacimiento mediante un
procedimiento eficaz y gratuito. Para el efecto,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Ministerio de la Proteccion Social conjuntamen-
te reglamentaran el tramite administrativo que
garantice que el nifio o nifia salga del centro
médico donde nacid, con su registro civil de
nacimiento y certificado de nacido vivo.

13. Garantizar que los nifios, las nifias y
los adolescentes tengan acceso al Sistema de
Seguridad Social en Salud de manera oportuna.
Este derecho se hara efectivo mediante afilia-
cion inmediata del recién nacido a uno de los
regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad
infantil, prevenir y erradicar la desnutricion,
especialmente en los menores de cinco afos,
y adelantar los programas de vacunacion y
prevencion de las enfermedades que afectan a
la infanciay a la adolescencia y de los factores
de riesgo de la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsi-
dio alimentario definidos en la legislacion del
Sistema de Seguridad Social en Salud para
mujeres gestantes y lactantes, familias en si-
tuacion de debilidad manifiesta y nifios, nifas
y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente,
las diferentes formas de violencia y todo tipo
de accidentes que atenten contra el derecho a
la vida y la calidad de vida de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los
nifos, las nifias desde su nacimiento, tengan
acceso a una educacion idonea y de calidad,
bien sea en instituciones educativas cercanas
a su vivienda, o mediante la utilizacion de tec-
nologias que garanticen dicho acceso, tanto en
los entornos rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que
les garanticen la permanencia en el sistema
educativo y el cumplimiento de su ciclo com-
pleto de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respe-
tuoso de la dignidad y los Derechos Humanos
de los nifios, las nifias y los adolescentes y de-
sarrollar programas de formacién de maestros
para la promocién del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las
practicas pedagdgicas discriminatorias o exclu-
yentes y las sanciones que conlleven maltrato,
o menoscabo de la dignidad o integridad fisica,
psicoldgica o moral de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas espe-
cificas de los nifios, las nifias y los adolescentes
con discapacidad, con capacidades excepcio-
nales y en situaciones de emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacioén para los
nifios, las nifias y los adolescentes indigenas y
de otros grupos étnicos, de conformidad con
la Constitucion Politica y la ley que regule la
materia.

23. Disenary aplicar estrategias para la pre-
vencion y el control de la desercion escolar y
para evitar la expulsion de los nifios, las nifias
y los adolescentes del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las
actividades de supervivencia, y facilitar los
materiales y utiles necesarios para su practica
regular y continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida cul-
tural y en las artes, la creatividad y produccion
artistica, cientificay tecnologica de nifios, nifias
y adolescentes y consagrar recursos especiales
para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual,
las violencias dentro de la familia y el maltrato
infantil, y promover la difusion de los derechos
sexuales y reproductivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, las
nifias y losadolescentes que se encuentren en si-
tuacion de riesgo, vulneracién o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos
arbitrarios que los alejen de su hogar o de su
lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a nin-
guna forma de explotacion econdmica o a la
mendicidad y abstenerse de utilizarlos en ac-
tividades militares, operaciones psicologicas,
campaifias civico-militares y similares.

30. Protegerlos contra la vinculacion y el
reclutamiento en grupos armados al margen
de la ley.

31. Asegurar alimentos a los nifos, las nifias
y los adolescentes que se encuentren en pro-
cesos de proteccion y restablecimiento de sus
derechos, sin perjuicio de las demas personas
que deben prestar alimentos en los términos
de la presente ley, y garantizar mecanismos
efectivos de exigibilidad y cumplimiento de
las obligaciones alimentarias.

32. Erradicar las peores formas de trabajo
infantil, el trabajo de los nifios y las nifias meno-
res de quince afios, proteger a los adolescentes
autorizados para trabajar, y garantizar suacceso
y la permanencia en el sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacion
educativa para transformar los patrones cultu-
rales que toleran el trabajo infantil y resaltar
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el valor de la educacion como proceso funda-
mental para el desarrollo de la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o
adolescente entodas las actuaciones que sean de
suinterés o que los involucren cualquiera sea su
naturaleza, adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar su integridad fisica y psicoldgica
y garantizar el cumplimiento de los términos
sefialados en la ley o en los reglamentos frente
al debido proceso. Procurar la presencia en di-
chas actuaciones de sus padres, de las personas
responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o
las personas con quienes conviva a la mayor
brevedad posible cuando sean menores de edad
no acompafiados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor
o un especialista en comunicacion cuando las
condiciones de edad, discapacidad o cultura
de los nifos, las nifias o los adolescentes lo
exijan.

37.Promover el cumplimiento de las respon-
sabilidades asignadas en el presente Codigo a
los medios de comunicacion.

Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa
y en todo caso el Estado debera garantizar de
manera prevalente, el ejercicio de todos los
derechos de los nifos, las nifias y los adoles-
centes consagrados en la Constitucion Politica,
los tratados y convenios internacionales de
Derechos Humanos y en este Codigo.

Articulo 42. Obligaciones especiales de
las instituciones educativas. Para cumplir con
su mision las instituciones educativas tendran
entre otras las siguientes obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifios, nifias y
adolescentes al sistema educativo y garantizar
su permanencia.

2. Brindar una educacion pertinente y de
calidad.

3. Respetar en toda circunstanciala dignidad
de los miembros de la comunidad educativa.

4. Facilitar laparticipacion de los estudiantes
en la gestion académica del centro educativo.

5. Abrir espacios de comunicacion con los
padres de familia para el seguimiento del pro-
ceso educativo y propiciar lademocraciaen las
relaciones dentro de la comunidad educativa.

6. Organizar programas de nivelacion de
los nifios y niflas que presenten dificultades
de aprendizaje o estén retrasados en el ciclo
escolar y establecer programas de orientacion
psicopedagogica y psicologica.

7. Respetar, permitiry fomentar la expresion
y el conocimiento de las diversas culturas na-
cionales y extranjeras y organizar actividades
culturales extracurriculares con la comunidad
educativa para tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinacio-
nes culturales de los nifios, nifias y adolescentes,
y promover su produccion artistica, cientifica
y tecnoldgica.

9. Garantizar la utilizaciéon de los medios
tecnologicos de acceso y difusion de la cultura
y dotar al establecimiento de una biblioteca
adecuada.

10. Organizar actividades conducentes al
conocimiento, respeto y conservacion del pa-
trimonio ambiental, cultural, arquitectonico y
arqueologico nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas naciona-
les y extranjeros y de lenguajes especiales.

12. Evitar cualquier conducta discriminato-
ria por razones de sexo, etnia, credo, condicion
socio-econdmica o cualquier otra que afecte el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 43. Obligacion ética fundamental
de los establecimientos educativos. Las insti-
tuciones de educaciéon primaria y secundaria,
publicas y privadas, tendran la obligacion
fundamental de garantizar a los nifios, nifias
y adolescentes el pleno respeto a su dignidad,
vida, integridad fisica y moral dentro de la
convivencia escolar. Para tal efecto, deberan:

1. Formar a los nifios, nifias y adolescentes
en el respeto por los valores fundamentales de
ladignidad humana, los Derechos Humanos, la
aceptacion, la tolerancia hacia las diferencias
entre personas. Para ello deberan inculcar un
trato respetuoso y considerado hacialos demas,
especialmente hacia quienes presentan discapa-
cidades, especial vulnerabilidad o capacidades
sobresalientes.

2. Proteger eficazmente a los nifios, nifias
y adolescentes contra toda forma de maltra-
to, agresion fisica o sicoldgica, humillacion,
discriminacion o burla de parte de los demas
compaieros y de los profesores.

3. Establecer en susreglamentos los mecanis-
mos adecuados de caracter disuasivo, correctivo
y reeducativo para impedir la agresion fisica
o psicoldgica, los comportamientos de burla,
desprecio y humillacion hacia nifios y adoles-
centes con dificultades en el aprendizaje, en
el lenguaje o hacia nifios y adolescentes con
capacidades sobresalientes o especiales.

Articulo44. Obligaciones complementarias
de las instituciones educativas. Los directivos
y docentes de los establecimientos académicos
y la comunidad educativa en general pondran
en marcha mecanismos para:

1. Comprobar la inscripcion del registro
civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportunay el apo-
yo y la orientacion en casos de malnutricion,
maltrato, abandono, abuso sexual, violencia
intrafamiliar, y explotacion economica y labo-
ral, las formas contemporaneas de servidumbre
y esclavitud, incluidas las peores formas de
trabajo infantil.

3. Comprobarlaafiliacién de los estudiantes
a un régimen de salud.

4. Garantizar a los nifios, nifias y adoles-
centes el pleno respeto a su dignidad, vida,

integridad fisica y moral dentro de la convi-
vencia escolar.

5. Proteger eficazmente a los nifios, nifias
y adolescentes contra toda forma de maltrato,
agresion fisica o psicologica, humillacion,
discriminacion o burla de parte de los demas
compaifieros o profesores.

6. Establecer en sus reglamentos los mecanis-
mos adecuados de caracter disuasivo, correctivo
y reeducativo para impedir la agresion fisica
o psicoldgica, los comportamientos de burla,
desprecio y humillacién hacia los nifios, nifias
y adolescentes con dificultades de aprendizaje,
en el lenguaje o hacia nifios o adolescentes con
capacidades sobresalientes o especiales.

7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo
de sustancias psicoactivas que producen depen-
dencia dentro de las instalaciones educativas y
solicitar alas autoridades competentes acciones
efectivas contra el trafico, venta y consumo
alrededor de las instalaciones educativas.

8. Coordinar los apoyos pedagdgicos, te-
rapéuticos y tecnoldgicos necesarios para el
accesoy laintegracion educativa del nifio, nifia
o adolescente con discapacidad.

9. Reportar a las autoridades competentes,
las situaciones de abuso, maltrato o peores
formas de trabajo infantil detectadas en nifos,
nifias y adolescentes.

10. Orientar a la comunidad educativa para
la formacion en la salud sexual y reproductiva
y la vida en pareja.

Articulo45. Prohibicion de sanciones crue-
les, humillantes o degradantes. Los directores
y educadores de los centros publicos o privados
de educacion formal, no formal e informal, no
podran imponer sanciones que conlleven mal-
trato fisico o psicolédgico de los estudiantes a su
cargo, o adoptar medidas que de alguna manera
afecten su dignidad. Asi mismo, queda prohi-
bida su inclusion bajo cualquier modalidad, en
los manuales de convivencia escolar.

Articulo 46. Obligaciones especiales del
Sistema de Seguridad Social en Salud. Son obli-
gaciones especiales del Sistema de Seguridad
Social en Salud para asegurar el derecho a la
salud de los nifios, las nifias y los adolescentes,
entre otras las siguientes:

1. Disefiar y desarrollar programas de pre-
vencion en salud, en especial de vacunacion,
complementacion alimentaria, suplementacion
nutricional, vigilancia del estado nutricional y
mejoramiento de habitos alimentarios.

2. Disefiar y desarrollar programas de pre-
vencion de las infecciones respiratorias agudas,
laenfermedad diarreica aguday otras enferme-
dades prevalentes de la infancia.

3. Disefiar, desarrollar y promocionar progra-
mas que garanticen a las mujeres embarazadas
la consejeria para la realizacion de la prueba
voluntaria del VIH/SIDA y en caso de ser po-
sitiva tanto la consejeria como el tratamiento
antirretroviral y el cuidado y atencién para
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evitar durante el embarazo, parto y posparto
la transmision vertical madre-hijo.

4. Disponer lo necesario para garantizar tanto
la prueba VIH/SIDA como el seguimiento y
tratamiento requeridos para el recién nacido.

5. Garantizar atencioén oportunay de calidad
a todos los nifios, las nifas y los adolescentes,
en especial en los casos de urgencias.

6. Garantizar la actuacion inmediata del
personal médico y administrativo cuando un
nifio, nifia o adolescente se encuentre hospi-
talizado o requiera tratamiento o intervencion
quirdrgica y exista peligro inminente para su
vida; carezca de representante legal o este se
encuentre en situacion que le impida dar su con-
sentimiento de manera oportuna o no autorice
por razones personales, culturales, de credo o
sea negligente; en atencion al interés superior
del nifo, nifia o adolescente o a la prevalencia
de sus derechos.

7. Garantizar el acceso gratuito de los ado-
lescentes alos servicios especializados de salud
sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la preven-
cion del embarazo no deseado y la proteccion
especializada y apoyo prioritario a las madres
adolescentes.

9. Disenar y desarrollar programas especia-
lizados para asegurar la deteccion temprana y
adecuada de las alteraciones fisicas, mentales,
emocionales y sensoriales en el desarrollo de
los nifios, las nifias y los adolescentes; para
lo cual capacitara al personal de salud en el
manejo y aplicacion de técnicas especificas
para su prevencion, deteccion y manejo, y €s-
tablecerd mecanismos de seguimiento, control
y vigilancia de los casos.

10. Capacitar a su personal para detectar el
maltrato fisico y psicologico, el abuso, la ex-
plotacidn y la violencia sexual en nifos, nifias
yadolescentes, y denunciar ante las autoridades
competentes las situaciones sefialadas y todas
aquellas que puedan constituir una conducta
punible en que el nifio, nifia o adolescente sea
victima.

11. Disefiar y ofrecer programas encami-
nados a educar a los nifios, las nifas y los
adolescentes, a los miembros de la familia
y a la comunidad en general en practicas de
higiene y sanidad; en el manejo de residuos
solidos, el reciclaje de basuras y la proteccion
del ambiente.

12. Disponer lo necesario para que todo
nifo, nifia o adolescente que presente anoma-
lias congénitas o algun tipo de discapacidad,
tengan derecho a recibir por parte del Estado,
atencion, diagndstico, tratamiento especiali-
zado y rehabilitacion, cuidados especiales de
salud, orientacion y apoyo a los miembros de
la familia o las personas responsables de su
cuidado y atencion.

Articulo 47. Responsabilidades especiales
de los medios de comunicacion. Los medios de

comunicacion, en el ejercicio de su autonomia
y demaés derechos, deberan:

1. Promover, mediante la difusion de infor-
macion, los derechos y libertades de los nifios,
las nifias y los adolescentes, asi como su bien-
estar social y su salud fisica y mental.

2. El respeto por la libertad de expresion y
el derecho a la informacion de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

3. Adoptarpoliticas para la difusion de infor-
macion sobre nifios, nifias y adolescentes en las
cuales se tenga presente el caracter prevalente
de sus derechos.

4. Promover la divulgacién de informacion
que permita la localizacion de los padres o
personas responsables de nifios, nifias o adoles-
centes cuando por cualquier causa se encuentren
separados de ellos, se hayan extraviado o sean
solicitados por las autoridades competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensajes dis-
criminatorios contra la infancia y la adoles-
cencia.

6. Abstenerse de realizar transmisiones o
publicaciones que atenten contra la integridad
moral, psiquica o fisica de los menores, que inci-
tenalaviolencia, que hagan apologia de hechos
delictivos o contravenciones, o que contengan
descripciones morbosas o pornograficas.

7. Abstenerse de transmitir por television
publicidad de cigarrillos y alcohol en horarios
catalogados como franja infantil por el orga-
nismo competente.

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre,
divulgar datos que identifiquen o que puedan
conducir a la identificacion de nifios, nifias y
adolescentes que hayan sido victimas, autores
o testigos de hechos delictivos, salvo cuando
sea necesario para garantizar el derecho a
establecer la identidad del nifio o adolescente
victima del delito, o la de su familia si esta fuere
desconocida. En cualquier otra circunstancia,
sera necesaria la autorizacion de los padres
0, en su defecto, del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Paragrafo. Los medios de comunicacion
seran responsables por la violacion de las dis-
posiciones previstas en este articulo. El Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar podra
hacerse parte en los procesos que por tales
violaciones se adelanten contra los medios.

Articulo 48. Espacios para mensajes de
garantia y restablecimiento de derechos. Los
contratos de concesion de los servicios de ra-
diodifusion, television y espacios electromag-
néticos incluiran la obligacion del concesionario
de ceder espacios de su programacion para
transmitir mensajes de garantia y restableci-
miento de derechos que para tal fin determine
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
dirigidos alos nifios, las nifias y los adolescentes
y a sus familias.

En alguno de estos espacios y por lo menos
una vez a la semana, se presentaran con nom-

bres completos y foto reciente, las personas
que hayan sido condenadas en el Gltimo mes
por cualquiera de los delitos contemplados
en el Titulo IV, “Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacion Sexuales”, cuando la
victima haya sido un menor de edad.

Articulo49. Obligacion de la Comision Na-
cional de Television. La Comision Nacional de
Television o quien haga sus veces garantizara
el interés superior de la nifiez y la familia, la
preservacion y ampliacion de las franjas in-
fantiles y juveniles y el contenido pedagogico
de dichas franjas que asegure la difusion y co-
nocimiento de los derechos y libertades de los
nifos, las nifias y los adolescentes consagradas
en la presente ley. Asi mismo, la Comision
Nacional de Television garantizard que en la
difusion de programas y materiales emitidos
en la franja infantil no se presentaran escenas
0 mensajes violentos o que hagan apologia a
la violencia.

CAPITULO II

Medidas de restablecimiento
de los derechos

Articulo 50. Restablecimiento de los dere-
chos. Se entiende por restablecimiento de los
derechos de losnifios, lasnifias y los adolescen-
tes, la restauracion de su dignidad e integridad
como sujetos y de la capacidad para hacer un
ejercicio efectivo de los derechos que le han
sido vulnerados.

Articulo51. Obligacion del vestablecimiento
de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. El restablecimiento de los dere-
chos de los ninos, las ninas o los adolescentes
es responsabilidad del Estado en su conjunto
a través de las autoridades publicas, quienes
tienen la obligacion de informar, oficiar o con-
ducir ante la policia, las defensorias de familia,
las comisarias de familia o en su defecto, los
inspectores de policia o las personerias mu-
nicipales o distritales, a todos los nifios, las
nifas o los adolescentes que se encuentren
en condiciones de riesgo o vulnerabilidad.
Cuando esto ocurra, la autoridad competente
deberd asegurarse de que el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar garantice su vinculacion
a los servicios sociales.

Articulo 52. Verificacion de la garantia
de derechos. En todos los casos, la autoridad
competente deberd, de manera inmediata, ve-
rificar el estado de cumplimiento de cada uno
de los derechos de los nifos, las nifias y los
adolescentes, consagrados en el Titulo I del
Libro Primero del presente Codigo. Se debera
verificar:

1. El Estado de salud fisica y psicolégica.
2. Estado de nutricioén y vacunacion.

3. La inscripcién en el registro civil de
nacimiento.

4. La ubicacion de la familia de origen.
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5. El estudio del entorno familiar y la iden-
tificacion tanto de elementos protectores como
de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacion al Sistema de Salud y
Seguridad Social.

7. La vinculacion al sistema educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones
se dejard constancia expresa, que servird de
sustento para definir las medidas pertinentes
para el restablecimiento de los derechos.

Paragrafo 2°. Si la autoridad competente ad-
vierte la ocurrencia de un posible delito, debera
denunciarlo ante la autoridad penal.

Articulo 53. Medidas de restablecimiento de
derechos. Son medidas de restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifias y los adoles-
centes las que a continuacion se sefialan. Para
elrestablecimiento de los derechos establecidos
eneste Codigo, laautoridad competente tomara
alguna o varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacion con asistencia obligatoria
a curso pedagogico.

2. Retiro inmediato del nifo, nifia o0 adoles-
cente de laactividad que amenace o vulnere sus
derechos o de las actividades ilicitas en que se
pueda encontrar y ubicacién en un programa de
atencion especializada para el restablecimiento
del derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para
los casos en que no procede la ubicacion en los
hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran
las consagradas en otras disposiciones legales,
o cualquier otra que garantice la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adoles-
centes.

7.Promover las acciones policivas adminis-
trativas o judiciales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. La autoridad competente
debera asegurar que en todas las medidas pro-
visionales o definitivas de restablecimiento
de derechos que se decreten, se garantice el
acompafiamiento a la familia del nifio, nifia o
adolescente que lo requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de nifios, nifias y
adolescentes victimas de desastres naturales u
otras situaciones de emergencia, las autoridades
tomaran cualquiera de las medidas establecidas
en este articulo y las demés que indiquen las
autoridades encargadas de la atencion de los
desastres para la proteccion de sus derechos.

Articulo 54. Amonestacion. La medida de
amonestacion consiste en la conminacion a
los padres o a las personas responsables del
cuidado del nifio, nifia o adolescente sobre el
cumplimiento de las obligaciones que les co-
rresponden o que laley les impone. Comprende
la orden perentoria de que cesen las conductas
que puedan vulnerar o amenazar los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes, con

la obligacion de asistir a un curso pedagdgico
sobre derechos de lanifiez, a cargo de la Defen-
soria del Pueblo, so pena de multa convertible
en arresto.

Articulo 55. Incumplimiento de la medida. El
incumplimiento de las obligaciones impuestas
enladiligencia de amonestacion, acarreardalos
infractores la sancion de multa equivalente al
valor de uno (1) a cien (100) salarios minimos
diarios legales vigentes, convertibles en arresto
a razén de un (1) dia por cada salario diario
minimo legal vigente de multa. Esta sancion
serd impuesta por el Defensor de Familia.

Articulo 56. Ubicacion en familia de origen
o familia extensa. Es la ubicacion del nifo,
nifa o adolescente con sus padres, o parientes
de acuerdo con lo establecido en el articulo 61
del Cédigo Civil, cuando estos ofrezcan las
condiciones para garantizarles el ejercicio de
sus derechos.

Si de la verificacion del estado de sus de-
rechos se desprende que la familia carece de
recursos econdmicos necesarios para garanti-
zarle el nivel de vida adecuado, la autoridad
competente informara a las entidades del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar, para que
le brinden a la familia los recursos adecuados
mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 57. Ubicacion en Hogar de Paso.
La ubicacion en hogar de paso es la ubicacion
inmediatay provisional del nifio, nifia o adoles-
cente con familias que forman parte de lared de
hogares de paso. Procede la medida cuando no
aparezcan los padres, parientes o las personas
responsables de su cuidado y atencion.

Laubicacion en Hogar de Paso es una medi-
da transitoria, y su duracién no podra exceder
de ocho (8) dias habiles, término en el cual la
autoridad competente debe decretar otramedida
de proteccion.

Articulo 58. Red de Hogares de Paso. Se
entiende por Red de Hogares de Paso el gru-
po de familias registradas en el programa de
proteccion de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes, que estan dispuestas a acogerlos, de
manera voluntaria y subsidiada por el Estado,
en forma inmediata, para brindarles el cuidado
y atencidén necesarios.

En todos los distritos, municipios y terri-
torios indigenas del territorio nacional, los
gobernadores, los alcaldes, con la asistencia
técnica del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, organizaran las Redes de Hogares de
Pasoy establecera el registro, el reglamento, los
recursos, los criterios de seleccion y los contro-
les y mecanismos de seguimiento y vigilancia
de las familias, de acuerdo con los principios
establecidos en este Codigo.

Articulo 59. Ubicacion en Hogar Sustituto.
Es una medida de proteccion provisional que
toma la autoridad competente y consiste en
la ubicacién del niflo, nifia o adolescente en
una familia que se compromete a brindarle el

cuidado y atencion necesarios en sustitucion
de la familia de origen.

Estamedidase decretara por el menor tiempo
posible de acuerdo con las circunstancias y los
objetivos que se persiguen sin que pueda exce-
der de seis (6) meses. El Defensor de Familia
podra prorrogarla, por causa justificada, hasta
por un término igual al inicial, previo concepto
favorable del jefe juridico de la Direccion Re-
gional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En ningin caso podré otorgarse a
personas residentes en el exterior ni podra salir
del pais el nifio, nifia o adolescente sujeto a esta
medida de proteccion, sin autorizacion expresa
de la autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar asignara un aporte mensual al hogar
sustituto para atender exclusivamente a los
gastos del nifio, nifa o adolescente. Mientras
dure la medida el Instituto se subrogara en los
derechos contra toda persona que por ley deba
alimentos al nifio, nifia o adolescente. En nin-
gln caso se establecera relacion laboral entre
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y los responsables del hogar sustituto.

Paragrafo. En el caso de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas, se propenderd como
primera opcion, la ubicacion del menor en una
familia indigena. El ICBF asegurara a dichas
familias indigenas el aporte mensual de que
trata este articulo.

Articulo 60. Vinculacion a programas de
atencion especializada para el vestablecimiento
de derechos vulnerados. Cuando un nifio, una
nifia o un adolescente sea victima de cualquier
acto que vulnere sus derechos de proteccion,
de su integridad personal, o sea victima de un
delito, o cuando se trate de un adolescente o
mujer mayor de 18 afios embarazada, deberan
vincularse a un programa de atencidn especia-
lizada que asegure el restablecimiento de sus
derechos.

Paragrafo 1°. La especializacion de los pro-
gramas debe definirse a partir de estudios diag-
nosticos que permitan determinar la naturaleza
y el alcance de los mismos. Los programas de-
beran obedeceralas problematicas sociales que
afectan alos nifos, las ninas y los adolescentes,
y ser formulados en el marco de las politicas
publicas de infancia y adolescencia dentro del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
expedirdn la reglamentacion correspondiente
al funcionamiento y operacion de las casas de
madres gestantes y los programas de asistencia
y cuidado a mujeres con embarazos no desea-
dos de que trata el presente articulo, durante
los 12 meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 61. Adopcion. La adopcion es,
principalmente y por excelencia, unamedidade
proteccion a través de la cual, bajo la suprema
vigilancia del Estado, se establece de manera
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irrevocable, la relacion paterno filial entre per-
sonas que no la tienen por naturaleza.

Articulo 62. La autoridad central en materia
de adopcion. La autoridad central en materia
de adopcion es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Solamente podran desarrollar programas de
adopcion, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y las instituciones debidamente auto-
rizadas por este.

Articulo 63. Procedencia de la adopcion.
Solo podran adoptarse los menores de 18 afios
declarados en situacion de adoptabilidad, o
aquellos cuya adopcion haya sido consentida
previamente por sus padres.

Si el menor tuviere bienes, la adopcion se
hara con las formalidades exigidas para los
guardadores.

Articulo 64. Efectos juridicos de la adopcion.
La adopcion produce los siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren, por la
adopcion, los derechos y obligaciones de padre
o madre ¢ hijo.

2. La adopcion establece parentesco civil
entre el adoptivoy el adoptante, que se extiende
entodas las lineas y grados alos consanguineos,
adoptivos o afines de estos.

3. El adoptivo llevard como apellidos los
de los adoptantes. En cuanto al nombre, solo
podra ser modificado cuando el adoptado sea
menor de tres (3) afios, o consienta en ello, o
el Juez encontrare justificadas las razones de
su cambio.

4. Por la adopcion, el adoptivo deja de
pertenecer a su familia y se extingue todo pa-
rentesco de consanguinidad, bajo reserva del
impedimento matrimonial del ordinal 9° del
articulo 140 del Codigo Civil.

5. Si el adoptante es el conyuge o compa-
fiero permanente del padre o madre de sangre
del adoptivo, tales efectos no se produciran
respecto de este ultimo, con el cual conservara
los vinculos en su familia.

Articulo 65. Acciones de reclamacion. Nadie
podra ejercer accion alguna para establecer la
filiacion consanguinea del adoptivo, ni reco-
nocerle como hijo.

Sinembargo, el adoptivo podrd promover en
cualquier tiempo las acciones de reclamacion
del estado civil que le corresponda respecto de
sus padres biologicos, inicamente para demos-
trar que quienes pasaban por tales, al momento
de la adopcidn, no lo eran en realidad.

Laprosperidad de las pretensiones del adop-
tivo en este caso, no extinguird los efectos de
la adopcion, salvo declaracion judicial que la
ordeney previo el consentimiento del adoptivo.
El adoptante debera ser oido en el proceso.

Articulo 66. Del consentimiento. El con-
sentimiento es la manifestacion informada,
libre y voluntaria de dar en adopcién a un
hijo o hija por parte de quienes ejercen la

patria potestad ante el Defensor de Familia,
quien los informard ampliamente sobre sus
consecuencias juridicas y psicosociales. Este
consentimiento debe ser valido civilmente e
idoneo constitucionalmente. Para que el con-
sentimiento sea valido debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Que esté exento de error, fuerzay doloy
tenga causa y objeto licitos.

2. Quehayasido otorgado previainformacion
y asesoria suficientes sobre las consecuencias
psicosociales y juridicas de la decision.

Esiddneo constitucionalmente cuando quien
da el consentimiento ha sido debida y amplia-
mente informado, asesorado y tiene aptitud
para otorgarlo. Se entenderd tener aptitud para
otorgar el consentimiento un mes después del
dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adop-
cion, se entendera la falta del padre o la ma-
dre, no solamente cuando ha fallecido, sino
también cuando lo aqueja una enfermedad
mental o grave anomalia psiquica certificada
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

No tendra validez el consentimiento que se
otorgue para la adopcion del hijo que esta por
nacer. Tampoco lo tendrd el consentimiento
que se otorgue en relacion con adoptantes
determinados, salvo cuando el adoptivo fuere
pariente del adoptante hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o que
fuere hijo del conyuge o compafiero permanente
del adoptante.

Quien o quienes expresan su consentimiento
para la adopcion podra revocarlo dentro del
mes siguiente a su otorgamiento.

Los adolescentes deberan recibir apoyo
psicosocial especializado por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que
puedan permanecer con su hijo o hija, o para
otorgar el consentimiento libre e informado. El
consentimiento del padre o madre menor de die-
ciocho (18) afos tendra validez si se manifiesta
con el lleno de los requisitos establecidos en el
presente articulo. En este caso estaran asistidos
por sus padres, o personas que los tengan bajo
su cuidado y por el Ministerio Publico.

Articulo 67. Solidaridad familiar. El Esta-
do reconocera el cumplimiento del deber de
solidaridad que ejerce la familia diferente a la
de origen, que asume la proteccion de manera
permanente de un nifo, nifia o adolescente y le
ofrece condiciones adecuadas para el desarrollo
armonico e integral de sus derechos. Ental caso
no se modifica el parentesco.

Paragrafo. Sialguna persona o pareja quiere
adoptar al nifio que esta al cuidado de la familia
distinta a la de origen y cumple con las condi-
ciones de adoptabilidad, que exige el Codigo,
podra hacerlo, amenos que la familia que tiene
el cuidado del nino, nina o adolescente, decida
adoptarlo.

Articulo 68. Requisitos para adoptar. Podra
adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25
afios de edad, tenga al menos 15 afios mas que
eladoptable, y garantice idoneidad fisica, men-
tal, moral y social suficiente para suministrar
una familia adecuada y estable al nifio, nifia o
adolescente. Estas mismas calidades se exigiran
a quienes adopten conjuntamente.

Podran adoptar:
1. Las personas solteras.
2. Los conyuges conjuntamente.

3. Conjuntamente los compafieros perma-
nentes, que demuestren una convivencia inin-
terrumpida de por lo menos dos (2) afios. Este
término se contara a partir de la sentencia de
divorcio, siconrespecto aquienes conforman la
pareja o a uno de ellos, hubiera estado vigente
un vinculo matrimonial anterior.

4.El guardador al pupilo o ex pupilouna vez
aprobadas las cuentas de su administracion.

5. El conyuge o compaiiero permanente, al
hijo del conyuge o compaiiero, que demuestre
unaconvivencia ininterrumpida de porlomenos
dos (2) afios.

Estanormanoseaplicard en cuanto alaedad
en el caso de adopcion por parte del conyuge
0 compafiero permanente respecto del hijo de
su conyuge o compafiero permanente o de un
pariente dentro del tercer grado de consangui-
nidad y segundo de afinidad.

Paragrafo 1°. La existencia de hijos no es
obstaculo para la adopcion.

Paragrafo 2°. Si el nifio, nifia o adolescente
tuviere bienes, la adopcion se hara con las for-
malidades exigidas para los guardadores.

Articulo 69. Adopcion de mayores de edad.
Podra adoptarse al mayor de edad, cuando el
adoptante hubiera tenido su cuidado personal y
haber convivido bajo el mismo techo con él, por
lo menos dos afios antes de que este cumpliera
los dieciocho (18) afios.

La adopcion de mayores de edad procede
por el sélo consentimiento entre el adoptante
y el adoptivo. Para estos eventos el proceso se
adelantard ante un juez de familia.

Articulo 70. Adopcion de nifio, nifia o ado-
lescente indigena. Atendiendo las facultades
jurisdiccionales de las autoridades indigenas, la
adopcion de un nifio, una nifia o un adolescente
indigena cuando los adoptantes sean miembros
de su propia comunidad procedera de acuerdo
con sus usos y costumbres.

Cuando los adoptantes sean personas que
no pertenecen a la comunidad del nifio, nifia o
adolescente indigena, la adopcidon procedera
mediante consulta previa y con el concepto
favorable de las autoridades de la comunidad
de origen y se realizara de acuerdo con lo es-
tablecido en el presente Codigo.

Articulo 71. Prelacion para adoptantes co-
lombianos. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar y las instituciones autorizadas por
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este para adelantar el programa de adopcion,
preferiran, en igualdad de condiciones, las so-
licitudes presentadas porlos y las colombianas,
cuando llenen los requisitos establecidos en el
presente Codigo. Sihay una familia colombiana
residente en el pais o en el exterior y una extran-
jera, se preferird a la familia colombiana, y si
hay dos familias extranjeras una de un pais no
adherido a la Convencién de La Haya o a otro
convenio de caracter bilateral o multilateral en el
mismo sentido y otra si, se privilegiard aquella
del pais firmante del convenio respectivo.

Articulo 72. Adopcion internacional. Ade-
mas de las disposiciones anteriores, la adop-
cion internacional se regird por los Tratados
y Convenios Internacionales ratificados por
Colombia sobre esta materia.

El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como autoridad central, autorizara
a los organismos acreditados y agencias in-
ternacionales, previo el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la ley y los convenios
internacionales ratificados por Colombia y te-
niendo en cuenta la necesidad del servicio. El
Ministerio del Interior y de Justicia reconocera
personeria juridica e inscribird a sus represen-
tantes legales.

Tanto las agencias internacionales como
los organismos acreditados deberan renovar la
autorizacion ante el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar cada dos afos.

Articulo 73. Programa de adopcion. Por
programa de adopcién se entiende el conjunto
de actividades tendientes a restablecer el de-
recho del nifio, nifia o adolescente a tener una
familia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar a través del Comité de Adopcidn en cada
Regional y Agenciay las Instituciones Autori-
zadas por este para desarrollar el Programa de
Adopcion a través de su Comité de Adopcion
seran la instancia responsable de la seleccion
delas familias colombianasy extranjeras adop-
tantes y de la asignacion de los nifios, nifas y
adolescentes adoptables.

En la asignacion de familia que realice el
Comité de Adopcion, se dara prelacion a las
familias colombianas de conformidad con lo
establecido en el articulo 70 de este Codigo. El
incumplimiento de esta norma dara lugar a las
sanciones disciplinarias del caso e invalidara
la citada asignacion.

Paragrafo 1°. Las Instituciones Autorizadas
para desarrollar el Programa de Adopcién
garantizaran plenamente los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes susceptibles de
ser adoptados, mientras permanezcan bajo
su cuidado y no podran entregarlos a persona
alguna sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Codigo.

Parédgrafo 2°. Integracion de los Comités de
Adopciones. Los Comités de Adopciones del
ICBF y delasinstituciones autorizadas, estaran
integrados por el Director Regional del ICBF

o su delegado, el director de la institucion o su
delegado, un trabajador social, un psicologo y
por las demas personas que designen, segiin
sea el caso, el ICBF o las juntas directivas de
las instituciones.

Paragrafo 3°. Los requisitos de acreditacion
paraagencias o instituciones que presten servi-
cios de adopcion internacional deberan incluir
la presentacion de pruebas que indiquen una
solida situacion financieray un sistema efectivo
de control financiero interno, asi como auditoria
externa. Se exigira a estas entidades que man-
tengan estados contables, para ser sometidas
a supervision de la autoridad, incluyendo una
declaracion detallada de los costes y gastos
promedio asociados a las distintas categorias
de adopciones.

La informacion concerniente a los costes,
gastos y honorarios que cobren las agencias
o instituciones por la provision de servicios
de adopcidn internacional debera ser puesta a
disposicion del publico.

Articulo 74. Prohibicion de pago. Ni el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ni
las instituciones autorizadas por este para desa-
rrollar el programa de adopcion, podran cobrar
directa o indirectamente retribucion alguna
por la entrega de un niflo, nifia o adolescente
para ser adoptado. En ningtin caso podra darse
recompensa a los padres por la entrega que ha-
gan de sus hijos para ser dados en adopcion ni
ejercer sobre ellos presion alguna para obtener
su consentimiento. Tampoco podran recibir
donaciones de familias adoptantes previamente
a la adopcion.

Quedan absolutamente prohibidas las do-
naciones de personas naturales o instituciones
extranjeras a las instituciones colombianas
como retribucion por la entrega de nifios, nifas
o adolescentes en adopcion.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar, el incumplimiento
de esta disposicion acarreard la destitucion
del funcionario infractor, o la cancelacion de
la autorizacion para adelantar el programa de
adopciodn si el hecho se hubiere cometido por
una institucion autorizada.

Articulo 75. Reserva. Todos los documentos
y actuaciones administrativas o judiciales pro-
pios del proceso de adopcion, seran reservados
por el término de veinte (20) afios a partir de
la ejecutoria de la sentencia judicial. De ellos
solo se podra expedir copia de la solicitud que
los adoptantes hicieren directamente, a través
de su apoderado o del Defensor de Familia o
del adoptivo que hubiere llegado a la mayoria
de edad, la Procuraduria General de la Nacion;
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
a través de su Oficina de Control Interno Dis-
ciplinario, la Fiscalia General de la Nacion, el
Consejo Superiorde laJudicaturaatravés de su
Sala Jurisdiccional Disciplinaria, para efectos
de investigaciones penales o disciplinarias a
que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. El adoptado, no obstante,
podra acudir ante el Tribunal Superior corres-
pondiente, mediante apoderado o asistido por
el Defensor de Familia, segun el caso, para
solicitar que se ordene el levantamiento de la
reserva y el acceso a la informacion.

Paragrafo 2°. El funcionario que viole la
reserva, permita el acceso o expida copia a
personas no autorizadas, incurrird en causal
de mala conducta.

Articulo 76. Derecho del adoptado a conocer
familia y origen. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo anterior, todo adoptado tiene
derecho a conocer su origen y el caracter de
su vinculo familiar. Los padres juzgaran el
momento y las condiciones en que no resulte
desfavorable para el nifio, nifia o adolescente
conocer dicha informacion.

Articulo 77. Sistema de informacion de res-
tablecimiento de derechos. Créase el sistema de
informacion de restablecimiento de derechos
a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar que tiene como finalidad llevar el re-
gistro de los nifios, las nifias y los adolescentes
cuyos derechos se denuncian como amenazados
o vulnerados. Dicho registro incluird la medida
de restablecimiento adoptada, el funcionario
que adelanto la actuacion y el término de du-
racion del proceso.

Este sistema tendrd un registro especial para
el desarrollo del programa de adopcion.

Articulo 78. Requisitos de acreditacion. Los
requisitos de acreditacion para organismos o
agencias internacionales que presten servicios
de adopcion internacional deberan incluir la
presentacion de pruebas que indiquen unasélida
situacion financiera y un sistema efectivo de
control financiero interno, asi como auditoria
externa. Se exigiraalos organismos acreditados
yagencias internacionales que mantengan esta-
dos contables actualizados, para ser sometidos
alasupervisionde la autoridad central tanto del
Estado Receptor, como del Estado de Origen.

CAPITULO 1II

Autoridades competentes
para el restablecimiento de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes

Articulo 79. Defensorias de Familia. Son
dependencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de naturaleza multidisci-
plinaria, encargadas de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Las Defensorias de Familia contardn con
equipos técnicos interdisciplinarios integrados,
por lo menos, por un psicélogo, un trabajador
social y un nutricionista.

Los conceptos emitidos por cualquiera de
los integrantes del equipo técnico tendran el
caracter de dictamen pericial.

Articulo 80. Calidades para ser Defensor
de Familia. Para ser Defensor de Familia se
requieren las siguientes calidades:
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1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta
profesional vigente.

2. No tener antecedentes penales ni disci-
plinarios.

3. Acreditar titulo de posgrado en Derecho
de Familia, Derecho Civil, Derecho Admi-
nistrativo, Derecho Constitucional, Derecho
Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias
Sociales siempre y cuando en este ultimo caso
el estudio de la familia sea un componente
curricular del programa.

Articulo 81. Deberes del Defensor de Fami-
lia. Son deberes del Defensor de Familia:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida
solucion, adoptar las medidas conducentes para
impedir la paralizacion y procurar la mayor
economia procesal, so pena de incurrir en res-
ponsabilidad por las demoras que ocurran.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes
en el proceso, usando los poderes que este
Cadigo le otorga.

3. Prevenir, remediar y sancionar por los
medios que sefiala la ley, los actos contrarios
a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y
buena fe que deben observarse en el proceso, lo
mismo que toda tentativa de fraude procesal.

4. Emplear las facultades que esta ley le
otorga en materia de pruebas, siempre que
estime conducente y pertinente para verificar
los hechos alegados por las partes y evitar
nulidades y providencias inhibitorias.

5. Guardar reserva sobre las decisiones que
deban dictarse en los procesos, so pena de in-
currir en mala conducta. El mismo deber rige
para los servidores publicos de la Defensoria
de Familia.

6. Dictar las providencias dentro de los tér-
minos legales; resolver los procesos en el orden
en que hayan ingresado a su despacho, salvo
prelacion legal; fijar las audiencias y diligencias
en la oportunidad legal, y asistir a ellas.

Paragrafo. Laviolacion de los deberes de que
trata el presente articulo constituye falta que se
sancionard de conformidad con el respectivo
régimen disciplinario.

Articulo 82. Funciones del Defensor de Fa-
milia. Corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones ne-
cesarias para prevenir, proteger, garantizar y
restablecer los derechos de los niflos, las nifias,
losadolescentes y las adolescentes cuando tenga
informacién sobre su vulneracién o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento
establecidas en la presente ley para detener la
violacion o amenaza de los derechos de los
nifos, las nifas o los adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la
ley, en las actuaciones judiciales o adminis-
trativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas
en este Codigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de
los derechos para los nifios y las nifias menores
de catorce (14) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistenciay proteccion del ado-
lescente responsable de haber infringido la ley
penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los
nifios, las nifias y los adolescentes, cuando no
sea necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacion extrajudicial
en los asuntos relacionados con derechos y
obligaciones entre conyuges, compafieros
permanentes, padres e hijos, miembros de la
familia o personas responsables del cuidado
del nifio, nifia o adolescente.

9.Aprobarlas conciliaciones enrelacion con
la asignacion de la custodia y cuidado personal
del niflo, el establecimiento de las relaciones
materno o paterno filiales, la determinacion de
la cuota alimentaria, la fijacion provisional de
residencia separada, la suspension de la vida
en comun de los conyuges o compafieros per-
manentes, la separacion de cuerpos y de bienes
del matrimonio civil o religioso, las cauciones
de comportamiento conyugal, la disolucion y
liquidacion de sociedad conyugal por causa
distinta de la muerte del conyuge y los demas
aspectos relacionados con el régimen econdmi-
co del matrimonio y los derechos sucesorales,
sin perjuicio de la competencia atribuida por
la ley a los notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al
reconocimiento voluntario del hijo extramatri-
monial nacido o que esté por nacer y, en caso
de producirse, extender el acta respectiva y
ordenar la inscripcion o correccion del nombre
en el registro del estado civil.

11.Promoverlos procesos o tramites judicia-
les a que haya lugar en defensa de los derechos
de los ninos, las niflas o los adolescentes, ¢
intervenir en los procesos en que se discutan
derechos de estos, sin perjuicio de la actuacion
del Ministerio Publico y de la representacion
judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los
adolescentes en las actuaciones judiciales o
administrativas, cuando carezcan de represen-
tante, o este se halle ausente o incapacitado, o
sea el agente de la amenaza o vulneracion de
derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos,
siempre que no se logre conciliacion.

14. Declarar la situacion de adoptabilidad en
que se encuentre el nifio, nifia o adolescente.

15. Autorizar la adopcion en los casos pre-
vistos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta
que el nifio, nifia 0 adolescente ha sido victima
de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el
articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

18. Asesorary orientar al publico en materia
de derechos de la infancia, la adolescencia y
la familia.

19. Solicitar la inscripcion del nacimiento
de un nifio, la correccidn, modificacidn o can-
celacion de su registro civil, ante la Direccion
Nacional de Registro Civil de las personas,
siempre y cuando dentro del proceso admi-
nistrativo de restablecimiento de sus derechos
se pruebe que el nombre y sus apellidos no
corresponden a la realidad de su estado civil y
a su origen bioldgico, sin necesidad de acudir
a la jurisdiccion de familia.

Articulo 83. Comisarias de Familia. Son
entidades distritales o municipales o intermuni-
cipales de caracter administrativo e interdisci-
plinario, que forman parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos
de los miembros de la familia conculcados
por situaciones de violencia intrafamiliar y las
demas establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar como entidad coordinadora del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar sera el encar-
gado de dictar la linea técnica a las Comisarias
de Familia en todo el pais.

Articulo 84. Creacion, composicion y re-
glamentacion. Todos los municipios contaran
al menos con una Comisaria de Familia segun
la densidad de la poblacion y las necesida-
des del servicio. Su creacion, composicion
y organizacion corresponde a los Concejos
Municipales.

Las Comisarias de Familia estardn confor-
madas como minimo por un abogado, quien
asumira la funcion de Comisario, un psicélogo,
un trabajador social, un médico, un secretario,
en los municipios de medianay mayor densidad
de poblacion. Las Comisarias tendran el apoyo
permanente de la Policia Nacional. E1 Gobierno
Nacional reglamentara la materia con el fin de
determinar dichos municipios.

En los municipios en donde no fuere po-
sible garantizar el equipo mencionado en el
inciso anterior, la Comisaria estara apoyada
por los profesionales que trabajen directa o
indirectamente con la infancia y la familia,
como los profesores y psicopedagogos de los
colegios, losmédicos y enfermeras del hospital
y los funcionarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
podran suscribir convenios de asociacion con
el objeto de adelantar acciones de proposito
comun para garantizar el cumplimiento de
los derechos de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes, de acuerdo con lo previsto en las
Leyes 136 de 1994 y 715 de 2001, o las que
las modifiquen.

Paragrafo 2°. Los municipios tendran un
término improrrogable de un (1) afio a partir de
la vigencia de esta ley, para crear la Comisaria
de Familia. El incumplimiento de esta obliga-
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cion sera causal de mala conducta sancionada
de acuerdo con lo establecido en el Cddigo
Disciplinario Unico.

Articulo 85. Calidades para ser Comisario
de Familia. Para ser Comisario de Familia se
requieren las mismas calidades que para ser
Defensor de Familia.

Articulo 86. Funciones del Comisario de Fa-
milia. Corresponde al Comisario de Familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar
los derechos de los miembros de la familia
conculcados por situaciones de violencia in-
trafamiliar.

2. Atender y orientar a los nifios, las nifias y
los adolescentes y demas miembros del grupo
familiar en el ejercicio y restablecimiento de
sus derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas
de emergencia y de proteccion necesarias en
casos de delitos contra los nifios, las nifias y
los adolescentes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas
de proteccion en casos de violencia intrafa-
miliar.

5. Definir provisionalmente sobre la custo-
dia y cuidado personal, la cuota de alimentos
y la reglamentacion de visitas, la suspension
de la vida en comun de los conyuges o com-
pafieros permanentes y fijar las cauciones de
comportamiento conyugal, en las situaciones
de violencia intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situa-
ciones de peligro en que pueda encontrarse un
nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia
del caso lo demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en
materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento
de derechos en los casos de maltrato infantil y
denunciar el delito.

9. Aplicar las medidas policivas que co-
rrespondan en casos de conflictos familiares,
conforme a las atribuciones que les confieran
los Concejos Municipales.

Articulo 87. Atencion permanente. Los
horarios de atenciéon de las Defensorias de
Familia y Comisarias de Familia seran per-
manentes y continuos, a fin de asegurar a los
nifios, las nifias y los adolescentes la proteccion
y restablecimiento de sus derechos. El Estado
debera desarrollar todos los mecanismos que
se requieran para dar cumplimiento a esta
disposicion.

Articulo 88. Mision de la Policia Nacional.
La Policia Nacional es una entidad que integra
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Su mision como miembro del Sistema, es
garantizar la proteccion integral de los nifios,
las nifias y los adolescentes en el marco de las
competencias y funciones que le asigna la ley.
Tendra como cuerpo especializado a la Policia

de Infancia y Adolescencia que reemplazara a
la Policia de Menores.

Articulo 89. Funciones de la Policia Nacio-
nal para garantizar los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. Sin perjuicio de las
funciones atribuidas en otras leyes en relacion
con los derechos de los nifios, las nifas y los
adolescentes, la Policia Nacional y en especial
la Policia de Infancia y Adolescencia, tendran
las siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y
decisiones que para la proteccion de los nifios,
las nifias y los adolescentes impartan los orga-
nismos del Estado.

2. Disefiary ejecutar programas y campanas
de educacion, prevencion, garantia y resta-
blecimiento de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes en todo el territorio
nacional.

3. Adelantar labores de vigilancia y control
en los lugares de recreacion y deporte y demas
espacios publicos en donde habitualmente
concurran nifios, nifias y adolescentes y a la
entrada de los establecimientos educativos de
su jurisdiccion.

4. Adelantar labores de vigilancia a fin de
controlar ¢ impedir el ingreso de los nifos,
las nifias y los adolescentes a los lugares de
diversion destinados al consumo de bebidas
alcoholicas y cigarrillos y hacer cumplir la
prohibicion de venta de estos productos.

5. Adelantar labores de vigilancia a fin de
controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias
y adolescentes a los lugares en donde se ejerza
la explotacion sexual, se realicen espectaculos
no aptos para nifios, nifias o adolescentes, a
salas de juego de azar y lugares publicos o
privados de alto riesgo que ofrezcan peligro
para su integridad fisica y/o moral y tomar las
medidas a que haya lugar.

6. Adelantar labores de vigilancia a fin de
prevenir, controlar e impedir la entrada de
menores de catorce (14) afios a las salas de
juegos electronicos.

7. Controlar e impedir el ingreso de nifios,
nifias y adolescentes a salas de cine, teatros
o similares donde se presenten espectaculos
con clasificacion para mayores y el alquiler de
peliculas de video clasificadas para adultos.

8. Adelantar labores de vigilancia a fin de
controlar el porte de armas de fuego o corto-
punzantes, bebidas embriagantes, pdlvora,
estupefacientes y material pornogréfico, por
parte de nifios, nifias o adolescentes, asi como
de elementos que puedan atentar contra su
integridad, y proceder a su incautacion.

9. Disefiar programas de prevencion para
los adultos sobre el porte y uso responsable
de armas de fuego, de bebidas embriagantes,
de polvora, de juguetes bélicos y de cigarrillos
cuando conviven o estdin acompanados de nifios,
nifias o adolescentes.

10. Brindar apoyo a las autoridades judicia-
les, los Defensores y Comisarios de Familia,
Personeros Municipales e Inspectores de Po-
licia en las acciones de policia y proteccion de
los nifios, las nifias y los adolescentes y de su
familia, y trasladarlos cuando sea procedente,
a los hogares de paso o a los lugares en donde
se desarrollen los programas de atencion espe-
cializada de acuerdo con la orden emitida por
estas autoridades. Es obligacion de los centros
de atencion especializadarecibiralosnifios, las
nifias o los adolescentes que sean conducidos
por la Policia.

11. Apoyar al Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, y demas autoridades com-
petentes, en la vigilancia permanente del transito
de nifios, nifias y adolescentes en terminales de
transporte terrestre, aéreo y maritimo.

12. Realizar labores de inteligencia para
combatir las redes dedicadas a la produccion,
trafico o comercializacion de sustancias psico-
activasilegales que produzcan dependencia, ala
distribuciony comercializacion de pornografia
infantil a través de Internet o cualquier otro
medio, al trafico o a la explotacion sexual de
nifios, nifas y adolescentes, o a cualquier otra
actividad que atente contra sus derechos.

13. Adelantar acciones para la deteccion de
nifios, ninas y adolescentes que realicen trabajos
prohibidos, cualesquiera de las peores formas
de trabajo infantil, o que estén en situacion de
explotacion y riesgo, y denunciar el hecho ante
la autoridad competente.

14. Recibir las quejas y denuncias de la
ciudadania sobre amenazas o vulneraciones
de los derechos del nifio, nifa o adolescente,
actuar de manera inmediata para garantizar los
derechos amenazados y para prevenir su vul-
neracion cuando sea del caso, o correr traslado
a las autoridades competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifios, ni-
nasy adolescentes en todos los procedimientos
policiales.

16. Adelantar labores de vigilanciay control
de las instituciones encargadas de ejecutar las
sanciones establecidas en el presente Codigo,
a fin de garantizar la seguridad de los nifios,
nifias y adolescentes y evitar su evasion.

17. Prestar lalogisticanecesaria para el tras-
lado de nifios, nifias y adolescentes a juzgados,
centros hospitalarios, previniendo y controlan-
do todo tipo de alteracion que desarrollen los
menores, garantizando el normal desarrollo de
los nifios, nifas, adolescentes y la institucion.

Articulo 90. Obligacion en formacion y ca-
pacitacion. La Direccion General de la Policia
Nacional creard e integrara en el programa
académico de las escuelas de formacion de la
Policia, para ingreso y ascensos, con caracter
obligatorio, la formaciony capacitacién endere-
chos delainfanciaylaadolescencia, desarrollo
infantil, normas nacionales e internacionales
relacionadas y procedimientos de atencion y
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proteccion integral a los nifios, las nifias y los
adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar en coordinacion con la Direccion Nacional
de Escuelas de la Policia Nacional organizaran
los cursos necesarios para capacitar los miem-
bros de la Policia de Infancia y Adolescencia.

LaPoliciaNacional capacitaraalaPoliciade
Infanciay Adolescenciaen formacion de Policia
Judicial con el objeto de que estos asesoren y
apoyen a las autoridades cuando los nifios, las
nifias y los adolescentes se encuentren incursos
en algin hecho delictivo, de acuerdo con las
necesidades del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes vigente.

Articulo 91. Organizacion. El Director Ge-
neral de la Policia Nacional, definira la estruc-
tura de la Policia de Infancia y Adolescencia,
que en todo caso deberd tener un encargado
que dependera directamente de la Direccion
de Proteccion y Servicios Especiales que a
su vez dependera del Subdirector General y
con presencia efectiva en los comandos de
Departamento, Metropolitanas, Estaciones y
Organismos Especializados.

Articulo 92. Calidades de la Policia de In-
fanciay Adolescencia. Ademas de los requisitos
establecidos en la ley y en los reglamentos, el
personal de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia debera tener estudios profesionales en
areas relacionadas con las ciencias humanas
y sociales, tener formacion y capacitacion en
Derechos Humanos y legislacion de la infan-
cia y la adolescencia, en procedimientos de
atencion y en otras materias que le permitan
la proteccion integral de los niflos, las nifias y
los adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales deter-
minadas por la Direccion General de la Poli-
cia, los miembros de la Policia de Infancia y
Adolescencia que hayan sido seleccionados y
capacitados en la especialidad, no podran ser
destinados a actividades diferentes a las sefia-
ladas en el presente Codigo.

Paragrafo. La Policia de Infancia y Adoles-
cencia debera asesorar a los mandos policiales
sobre el comportamiento de la institucion, des-
empefio y cumplimiento en los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes y proponer
alternativas de mejoramiento particular y ge-
neral, de acuerdo con las funciones asignadas
en este Codigo.

Articulo 93. Control disciplinario. Sin
perjuicio de la competencia preferente de la
Procuraduria General de la Nacion consagrada
en el articulo 277 de la Constitucion Politica,
y de las acciones penales a que haya lugar, la
Inspeccion General de la Policia Nacional,
se encargara de adelantar los procesos disci-
plinarios relacionados con infracciones a las
disposiciones de este Codigo, cometidas por
los miembros de la Policia Nacional.

Articulo 94. Prohibiciones especiales. Se
prohibe la conduccion de nifios, nifias y ado-

lescentes mediante la utilizacion de esposas

o cualquier otro medio que atente contra su
dignidad.

Igualmente se prohibe el uso de armas para
impedir o conjurar la evasion del nifio, nifia o
adolescente que es conducido ante autoridad
competente, salvo que sea necesario para
proteger la integridad fisica del encargado de
su conduccion ante la amenaza de un peligro
grave e inminente.

La infraccion a esta disposicion sera causal
de mala conducta.

Articulo 95. El Ministerio Publico. E1 Minis-
terio Publico estd integrado por la Procuraduria
General de laNacion, la Defensoria del Pueblo,
y las personerias distritales y municipales, y
tendran a su cargo, ademas de las sefialadas
en la Constitucion Politica y en la ley, las si-
guientes funciones:

1. Promover, divulgar, proteger y defender
los Derechos Humanos de la infancia en las
instituciones publicas y privadas con énfasis
en el caracter prevalente de sus derechos, de su
interés superior y sus mecanismos de proteccion
frente a amenazas y vulneraciones.

2.Promover el conocimiento y la formacion
de los nifios, las nifias y los adolescentes para
el ejercicio responsable de sus derechos.

3. Tramitar de oficio o por solicitud de cual-
quier persona, las peticiones y quejasrelaciona-
das con amenazas o vulneraciones de derechos
de los niflos, las nifas y los adolescentes y su
contexto familiar, y abogar en forma oportuna,
inmediata e informal, por que la solucién sea
eficaz y tenga en cuenta su interés superior y
la prevalencia de los derechos.

4. Hacer las observaciones y recomenda-
ciones a las autoridades y a los particulares en
caso de amenaza o violacion de los Derechos
Humanos de los nifios, las nifias y los adoles-
centes.

Paragrafo. Las personerias distritales y
municipales deberan vigilar y actuar en todos
los procesos judiciales y administrativos de
restablecimiento de los derechos de los ni-
fnos, las nifas y los adolescentes, en aquellos
municipios en los que no haya procuradores
judiciales de familia. Asi mismo deberan ins-
peccionar, vigilary controlar alos alcaldes para
que dispongan en sus planes de desarrollo, el
presupuesto que garantice los derechos y los
programas de atencion especializada para su
restablecimiento.

Los procuradores judiciales de familia
obraran en todos los procesos judiciales y ad-
ministrativos, en defensa de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, y podran impugnar
las decisiones que se adopten.

CAPITULO IV

Procedimiento administrativo
y reglas especiales

Articulo 96. Autoridades competentes.
Corresponde a los defensores de familia y

comisarios de familia procurar y promover la
realizacion y restablecimiento de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales,
en la Constitucion Politica y en el presente
Codigo.

Elseguimiento de las medidas de proteccion
o de restablecimiento adoptadas por los defen-
sores y comisarios de familia estaréd a cargo del
respectivo coordinador del Centro Zonal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 97. Competencia territorial. Sera
competente la autoridad del lugar donde se
encuentre el nifio, la nifa o el adolescente;
pero cuando se encuentre fuera del pais, sera
competente la autoridad del lugar en donde
haya tenido su tultima residencia dentro del
territorio nacional.

Articulo 98. Competencia subsidiaria. En
los municipios donde no haya Defensor de Fa-
milia, las funciones que este Codigo le atribuye
seran cumplidas por el Comisario de Familia.
En ausencia de este ultimo, las funciones asig-
nadas al defensor y al Comisario de Familia
corresponderan al Inspector de Policia.

La declaratoria de adoptabilidad del nifio,
nifaoadolescente corresponde exclusivamente
al Defensor de Familia.

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion admi-
nistrativa. El representante legal del nifio, nifia
o adolescente, o la persona que lo tenga bajo
su cuidado o custodia, podra solicitar, ante el
defensor o Comisario de Familia o en su defecto
ante el Inspector de Policia, la proteccion de
los derechos de aquel. También podra hacerlo
directamente el nifio, nifia o0 adolescente.

Cuando el defensor o el Comisario de Fami-
lia 0, en su caso, el Inspector de Policia tenga
conocimiento de la inobservancia, vulneracion
o amenaza de alguno de los derechos que este
Codigo reconoce a los nifos, las nifias y los
adolescentes, abrird larespectivainvestigacion,
siempre que sea de su competencia; en caso
contrario avisara a la autoridad competente.

En la providencia de apertura de investiga-
cion se debera ordenar:

1. La identificacién y citacion de los repre-
sentantes legales del nifio, nifia o adolescente,
de las personas con quienes conviva o sean
responsables de su cuidado, o de quienes de
hecho lo tuvierenasu cargo, y de los implicados
en la violacion o amenaza de los derechos.

2. Las medidas provisionales de urgencia
que requiera la proteccion integral del nifo,
nifia o adolescente.

3. La préactica de las pruebas que estime
necesarias para establecer los hechos que con-
figuran la presunta vulneracion o amenaza de
los derechos del nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo 100. Tramite. Cuando se trate de
asuntos que puedan conciliarse, el defensor
o el Comisario de Familia o, en su caso, el
Inspector de Policia citara a las partes, por el
medio mas expedito, a audiencia de concilia-
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cion que deberd efectuarse dentro de los diez
dias siguientes al conocimiento de los hechos.
Si las partes concilian se levantara acta y en
ella se dejara constancia de lo conciliado y de
su aprobacion.

Fracasado el intento de conciliacion, o trans-
currido el plazo previsto en el inciso anterior
sin haberse realizado la audiencia, y cuando se
trate de asuntos que no laadmitan, el funcionario
citado procedera establecer mediante resolucion
motivada las obligaciones de proteccion al
menor, incluyendo la obligacién provisional
de alimentos, visitas y custodia.

El funcionario correra traslado de la solici-
tud, por cinco dias, a las demads personas inte-
resadas o implicadas de la solicitud, para que
se pronuncieny aporten las pruebas que deseen
hacer valer. Vencido el traslado decretara las
pruebas que estime necesarias, fijard audiencia
para practicarlas con sujecion a las reglas del
procedimiento civil y en ella fallara mediante
resolucion susceptible de reposicion. Este re-
curso debera interponerse verbalmente en la
audiencia, por quienes asistieron en la misma,
y para quienes no asistieron a la audiencia se
les notificara por estado y podran interponer
el recurso, en los términos del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido
el término para interponerlo, el expediente
debera ser remitido al juez de familia para
homologar el fallo, si dentro de los cinco dias
siguientes a su ejecutoria alguna de las partes o
el Ministerio Publico lo solicita con expresion
delasrazones en que se fundalainconformidad.

El juez resolveréd en un término no superior a
10 dias.

Paragrafo 1°. Cuando lo estime aconsejable
paralaaveriguacion de los hechos, el defensor,
el Comisario de Familia o, en su caso, el Ins-
pector de Policia, podran ordenar que el equipo
técnico interdisciplinario de la defensoria o de
la comisaria, o alguno de sus integrantes, rinda
dictamen pericial.

Paragrafo 2°. En todo caso, la actuacion
administrativa deberd resolverse dentro de los
cuatro meses siguientes a la fecha de la presen-
tacion de la solicitud o a la apertura oficiosa de
la investigacion, y el recurso de reposicion que
contra el fallo se presente debera ser resuelto
dentro de los diez dias siguientes al vencimien-
to del término para interponerlo. Vencido el
término para fallar o para resolver el recurso
de reposicion sin haberse emitido la decision
correspondiente, la autoridad administrativa
perdera competencia para seguir conociendo del
asunto y remitird inmediatamente el expediente
al juez de familia para que, de oficio, adelante
la actuacién o el proceso respectivo. Cuando
el juez reciba el expediente debera informarlo
a la Procuraduria General de la Nacion para
que se promueva la investigacion disciplinaria
a que haya lugar.

Excepcionalmente y por solicitud razonada
del defensor, el Comisario de Familia o, en su

caso, el Inspector de Policia, el director regional
podra ampliar el término para fallar la actua-
cion administrativa hasta por dos meses mas,
contados a partir del vencimiento de los cuatro
meses iniciales, sin que exista en ninglin caso
nueva prorroga.

Articulo 101. Contenido del fallo. La re-
solucioén deberd contener una sintesis de los
hechos en que se funda, el examen critico de
las pruebas y los fundamentos juridicos de la
decision.

Cuando contenga una medida de resta-
blecimiento debera senalarla concretamente,
explicar su justificacion e indicar su forma de
cumplimiento, la periodicidad de suevaluacion
y los demas aspectos que interesen ala situacion
del nino, nina o adolescente.

Laresolucionobligaalos particulares y alas
autoridades prestadoras de servicios requeridos
para la ejecucion inmediata de la medida.

Articulo 102. Citaciones y notificaciones.
La citacion ordenada en la providencia de
apertura de investigacion se practicard en la
forma prevista en el Codigo de Procedimien-
to Civil para la notificacion personal, siempre
que se conozca la identidad y la direccion de
las personas que deban ser citadas. Cuando se
ignore la identidad o la direccién de quienes
deban ser citados, la citacion se realizara me-
diante publicacién en una pagina de Internet
del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar por tiempo no inferior a cinco dias, o por
transmision en un medio masivo de comuni-
cacion, que incluira una fotografia del nifo, si
fuere posible.

Las providencias que se dicten en el curso
de las audiencias y diligencias se consideran
notificadas en estrados inmediatamente des-
pués de proferidas, aun cuando las partes no
hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran median-
te aviso que se remitirad por medio de servicio
postal autorizado, acompanado de una copia
de la providencia correspondiente.

Articulo 103. Caracter transitorio de las
medidas. Laautoridad administrativa que haya
adoptado las medidas de proteccion previstas
en este Codigo podra modificarlas o suspen-
derlas cuando esté demostrada la alteracion de
las circunstancias que dieron lugar a ellas. La
resolucion que asi lo disponga se notificara en
la forma prevista en el inciso 3° del articulo
anterior y estard sometida a la impugnacion
y al control judicial establecidos para la que
impone las medidas.

Este articulo no se aplicara cuando se haya
homologado por el juez la declaratoria de
adoptabilidad o decretado la adopcion.

Articulo 104. Comision y poder de investiga-
cion. Con miras a la proteccion de los derechos
reconocidos en este Codigo, los Defensores
de Familia, el comisario o, en su defecto, el
Inspector de Policia podran comisionar a las
autoridades administrativas que cumplan fun-

ciones de policia judicial, para la practica de
pruebas fuera de su sede, en la forma prevista
en el Codigo de Procedimiento Civil.

Con el mismo propdsito los citados funcio-
narios también podran solicitar informacion al
respectivo pagadory ala Direccion de Impues-
tos Nacionales sobre lasolvenciade las personas
obligadas a suministrar alimentos.

Paragrafo. El defensor, el Comisario de
Familia o, en su caso, el Inspector de Policia
podran sancionar con multa de uno a tres sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, a los
particulares que rehtisen o retarden el tramite
de las solicitudes formuladas en ejercicio de
las funciones que esta ley les atribuye. Si el
renuente fuere servidor publico, ademas se dara
aviso al respectivo superior y a la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 105. Entrevista del nirio, nifia o
adolescente. El defensor o el Comisario de
Familia entrevistara al nifo, nifia o adolescen-
te para establecer sus condiciones individua-
les y las circunstancias que lo rodean.

Articulo 106. Allanamientoy rescate. Siem-
pre que el defensor o el Comisario de Familia
tenga indicios de que un niflo, una nifia o un
adolescente se halla en situacion de peligro
que comprometa su vida o integridad personal
procedera a su rescate con el fin de prestarle la
proteccion necesaria. Cuando las circunstancias
lo aconsejen, practicard allanamiento al sitio
donde el niflo, nina o adolescente se encuentre,
siempre que le sea negado el ingreso después
de haber informado sobre su propdsito, o no
haya quién se lo facilite. Es obligacion de la
fuerza publica prestarle el apoyo que para ello
solicite.

De lo ocurrido en la diligencia debera le-
vantarse acta.

Articulo 107. Contenido de la declaratoria
de adoptabilidad o de vulneracion de derechos.
En la resolucion que declare la situacion de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos
del nino, nifia o adolescente, se ordenara una
o varias de las medidas de restablecimiento
consagradas en este Codigo.

En la misma resolucion se indicara la cuota
mensual que deberan suministrar los padres o las
personas de quienes dependa el nifio, lanifiaoel
adolescente, para su sostenimiento mientras se
encuentre bajounamedida derestablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo 1°. Dentro de los veinte dias
siguientes a la ejecutoria de la resolucion que
declara la adaptabilidad, podran oponerse las
personas a cuyo cargo estuvieren el cuidado,
la crianza y educacion del nifo, nifia o adoles-
cente, aunque no lo hubieren hecho durante
la actuacion administrativa. Para ello deberan
expresar las razones en que se fundan y aportar
las pruebas que sustentan la oposicion.

Paragrafo 2°. Para garantizar la adecuada
atencion del nifo, nifia o adolescente en el seno
de su familia, el Defensor de Familia podra
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disponer que los padres o las personas a cuyo
cargo se encuentre, cumplan algunas de las
siguientes actividades:

1. Asistenciaaun programa oficial o comuni-
tario de orientacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria,
orientacion o tratamiento de alcoholicos o adic-
tos a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento
psicologico o psiquiatrico.
4. Cualquiera otra actividad que contribuya

a garantizar el ambiente adecuado para el de-
sarrollo del nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo 108. Homologacion de la decla-
ratoria de adoptabilidad. Cuando se declare
la adoptabilidad de un nifio, una nifia o un
adolescente habiendo existido oposicion en la
actuacion administrativa, y cuando la oposicion
se presente en la oportunidad prevista en el
paragrafo 1° del articulo anterior, el Defensor
de Familia debera remitir el expediente al juez
de familia para su homologacion.

En los demas casos la resolucion que decla-
re la adoptabilidad producird, respecto de los
padres, la terminacion de la patria potestad del
nifo, nifia o adolescente adoptable y debera ser
inscrita en el Libro de Varios de la notaria o de
la Oficina de Registro Civil.

Articulo 109. Reconocimiento de paternidad.
Cuando el padre extramatrimonial reconozca,
ante el defensor, el Comisario de Familia o el
Inspector de Policia, la paternidad de un nifio,
una nifia o un adolescente, se levantard acta y
se ordenara su inscripcion en el Registro del
Estado Civil.

Articulo 110. Permiso para salir del pais.
La autorizacion del Defensor de Familia para
la salida del pais de un niflo, nifia o adoles-
cente, cuando carezca de representante legal,
se desconozca su paradero o no se encuentre
en condiciones de otorgarlo, se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser for-
mulada por quien tenga el cuidado personal del
nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud
deberd sefialar los hechos en que se funda y
el tiempo de permanencia del nifio, nifia o
adolescente en el exterior. Con ella debera
acompanarse el registro civil de nacimiento y
la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentadalasolicitud, el Defen-
sor de Familia ordenara citar a los padres o al
representante legal que no la hayan suscrito.

Sidentro de los cinco dias hébiles siguientes
a la notificacion o al emplazamiento ninguno
de los citados se opone, el funcionario prac-
ticara las pruebas que estime necesarias, si a
ello hubiere lugar, y decidira sobre el permiso
solicitado.

En firme la resolucion que concede el per-
miso, el Defensor de Familia remitird copia de

ella al Ministerio de Relaciones Exteriores y
a la Division de Extranjeria del Departamento
Administrativo de Seguridad. El permiso tendra
vigencia por 60 dias hébiles, contados a partir
de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente
oposicidonalasolicitud de permiso, el Defensor
de Familia remitird el expediente al Juez de
Familiay, pormedio de telegrama, avisara alos
interesados para que comparezcan al juzgado
que corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. Cuando un nifio, una nifia o
un adolescente vaya a salir del pais con uno
de los padres o con una persona distinta a los
representantes legales, debera obtener previa-
mente el permiso de aquel con quien no viajare
o el de aquellos, debidamente autenticado ante
notario o autoridad consular. Dicho permiso
debera contener el lugar de destino, el propo-
sito del viaje y la fecha de salida e ingreso de
nuevo al pais.

No se requerira autorizacion de los padres
a quienes se les haya suspendido o privado de
la patria potestad.

Paragrafo 2°. El Defensor de Familia otor-
gard de plano permiso de salida del pais:

— A los ninos, las nifias o los adolescentes
que ingresan al programa de victimas y testigos
de la Fiscalia General de la Nacion.

— A los ninos, las nifias o los adolescentes,
desvinculados o testigos en procesos penales,
cuando corren grave peligro su vida y su inte-
gridad personal.

—Alosnifos, lasnifias o los adolescentes, que
van en mision deportiva, cientifica o cultural.

— A los ninos, las nifias o los adolescentes
cuando requieren viajar por razones de trata-
mientos médicos de urgencia al exterior.

Articulo 111. Alimentos. Para la fijacion de
cuota alimentaria, se observaran las siguientes
reglas:

1. Lamujer gravidapodrareclamaralimentos
a favor del hijo que esté por nacer, respecto del
padre legitimo o del extramatrimonial que haya
reconocido la paternidad.

2. Siempre que se conozca ladireccion donde
puede recibirnotificaciones el obligado a sumi-
nistrar alimentos, el defensor o Comisario de
Familia lo citara a audiencia de conciliacion.
En caso contrario, elaborara informe que supli-
ra la demanda y lo remitira al juez de familia
para que inicie el respectivo proceso. Cuando
habiendo sido debidamente citado ala audiencia
el obligado no haya concurrido, o habiendo
concurrido no se haya logrado la conciliacion,
fijara cuota provisional de alimentos, pero s6lo
se remitird el informe al juez si alguna de las
partes lo solicitadentro de los cinco dias hébiles
siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantara
acta en la que se indicard el monto de la cuota
alimentaria y la formula para su reajuste perio-
dico; el lugar y la forma de su cumplimento;

la persona a quien debe hacerse el pago, los
descuentos salariales, las garantias que ofrece
el obligado y demas aspectos que se estimen
necesarios para asegurar el cabal cumplimiento
de la obligacion alimentaria. De ser el caso,
la autoridad promovera la conciliacion sobre
custodia, régimen de visitas y demas aspectos
CONexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara
también al ofrecimiento de alimentos a nifios,
las nifias o los adolescentes.

5. El procedimiento para la fijacion de la
cuota alimentaria sera el especial previsto ac-
tualmente en el Decreto 2737 de 1989.

Articulo 112. Restitucion internacional de
los nifios, las ninias o los adolescentes. Los ni-
fos, las nifas o los adolescentes indebidamente
retenidos por uno de sus padres, o por personas
encargadas de su cuidado o por cualquier otro
organismo en el exterior o en Colombia, seran
protegidos por el Estado colombiano contra
todo traslado ilicito u obstaculo indebido para
regresar al pais. Para tales efectos se dara apli-
cacion a la Ley 173 de 1994 aprobatoria del
Convenio sobre aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios, suscrito en La Haya el
25 de octubre de 1980, a la Ley 620 de 2000
aprobatoria de la Convencion Interamericana
sobre Restitucion Internacional de Menores,
suscrita en Montevideo el 15 de julio de 1989,
y a las demés normas que regulen la materia.

Paralos efectos de este articulo actuara como
autoridad central el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. La Autoridad Central por
intermedio del Defensor de Familia adelantara
las actuaciones tendientes a la restitucion vo-
luntaria del nifio, nifia o adolescente y decretara
las medidas de restablecimiento de derechos a
que haya lugar.

Articulo 113. Autorizacion de trabajo para
los adolescentes. Corresponde al inspector de
trabajo expedir por escrito la autorizacion para
que un adolescente pueda trabajar, a solicitud
delospadres, del respectivo representante legal
o del Defensor de Familia. A falta del inspector
del trabajo la autorizacion sera expedida por el
Comisario de Familia y en defecto de este por
el alcalde municipal.

Laautorizacion estara sujeta a las siguientes
reglas:

1. Debera tramitarse conjuntamente entre el
empleador y el adolescente.

2. Lasolicitud contendra los datos generales
de identificacion del adolescente y del emplea-
dor, los términos del contrato de trabajo, la
actividad que va a realizar, la jornada laboral
y el salario.

3. El funcionario que concedi6 el permiso
deberé efectuar una visita para determinar las
condiciones de trabajo y la seguridad para la
salud del trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere
la presentacion del certificado de escolaridad
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del adolescente y, si este no ha terminado su
formacion basica, el empleador procedera a
inscribirloy, entodo caso, a facilitarle el tiempo
necesario para continuar el proceso educativo o
de formacion, teniendo en cuenta su orientacion
vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado
de estado de salud del adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabajo o empleo para
adolescentes indigenas serd conferida por las
autoridades tradicionales de larespectiva comu-
nidad teniendo en cuenta sus usos y costumbres.
En su defecto, la autorizacion serd otorgada
por el inspector del trabajo o por la primera
autoridad del lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a
laautoridad que confirié la autorizacion, cuando
se inicie y cuando termine la relacion laboral.

Parédgrafo. La autorizacion para trabajar po-
dré ser negada o revocada en caso de que no se
den las garantias minimas de salud, seguridad
social y educacion del adolescente.

Articulo 114. Jornada de trabajo. La dura-
cion maxima de la jornada laboral de los ado-
lescentes autorizados para trabajar se sujetara
a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15y menores
de 17 afos s6lo podran trabajar en jornada diurna
maxima de seis horas diarias y treinta horas a
la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete
(17) anos s6lo podran trabajar en una jornada
maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la
semana y hasta las 8:00 de la noche.

Articulo 115. Salario. Los adolescentes
autorizados para trabajar tendran derecho a un
salario deacuerdo con laactividad desempefiada
y proporcional al tiempo trabajado. En ningtin
caso laremuneracion podré ser inferioral salario
minimo legal vigente.

Articulo 116. Derechos en caso de materni-
dad. Sin perjuicio de los derechos consagrados
enel Capitulo V del Titulo VIII del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, lajornada de laadolescente
mayor de quince (15) y menor de dieciocho
(18) afios no podra exceder de cuatro horas
diarias a partir del séptimo mes de gestacion
y durante la lactancia, sin disminucion de su
salario y prestaciones sociales.

Articulo 117. Prohibicion de realizar tra-
bajos peligrosos y nocivos. Ninguna persona
menor de 18 afios podra ser empleada o realizar
trabajos que impliquen peligro o que sean noci-
vos para su salud e integridad fisica o psicolo-
gica o los considerados como peores formas de
trabajo infantil. EI Ministerio de la Proteccion
Social en colaboracion con el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, estableceran la
clasificacion de dichas actividades de acuerdo
al nivel de peligro y nocividad que impliquen
para los adolescentes autorizados para trabajar
y la publicaran cada dos afios periddicamente
en distintos medios de comunicacion.

Para la confeccion o modificacion de estas
listas, el Ministerio consultara y tendra en
cuenta a las organizaciones de trabajadores y
de empleadores, asi como a las instituciones y
asociaciones civiles interesadas, teniendo en
cuenta lasrecomendaciones de los instrumentos
e instancias internacionales especializadas.

Articulo 118. Garantias especiales para el
adolescente indigena autorizado para trabajar.
Enlosprocesos laborales en que sea demandante
un adolescente indigena, sera obligatoria la in-
tervencion de las autoridades de su respectivo
pueblo. Igualmente se informaré a la Direccion
de Etnias del Ministerio del Interior o de la
dependencia que haga sus veces.

CAPITULO V

Procedimiento judicial
y reglas especiales

Articulo 119. Competencia del Juez de Fa-
milia en Unica Instancia. Sin perjuicio de las
competencias asignadas por otras leyes, corres-
ponde al Juez de Familia, en Unica Instancia:

1. La homologacion de la resolucion que
declara la adoptabilidad de nifios, nifias o
adolescentes.

2. Larevision de las decisiones administra-
tivas proferidas por el Defensor de Familia o
el Comisario de Familia, en los casos previstos
en esta ley.

3. De la restitucion internacional de nifos,
nifias y adolescentes.

4. Resolver sobre el restablecimiento de
derechos cuando el defensor o el Comisario de
Familia haya perdido competencia.

Paragrafo. Los asuntos regulados en este
Codigo deberian ser tramitados con prelacion
sobre los demas, excepto los de tutela y habeas
corpus, y en todo caso el fallo debera proferirse
dentro de los dos meses siguientes al recibo de
lademanda, del informe o del expediente, segiin
el caso. El incumplimiento de dicho término
constituye causal de mala conducta.

Articulo 120. Competencia del juez munici-
pal. Eljuez civil municipal o promiscuo muni-
cipal conocerade los asuntos que la presente ley
atribuye al juez de familia, en Unica instancia
en los lugares donde no exista este.

Articulo 121. Iniciacion del proceso y adop-
cion de medidas urgentes. Los asuntos a que
se refiere esta ley se iniciardn a instancia del
Defensor de Familia; del representante legal del
nifio, nifa o adolescente, o de la persona que lo
tenga bajo su cuidado. El juez podr iniciarlos
también de oficio.

Al momento de iniciar el proceso el juez
debera adoptar las medidas de urgencia que la
situacion amerite para proteger los derechos
del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 122. Acumulacion de pretensiones
ypronunciamiento oficioso. Podran acumularse
en una misma demanda pretensiones relacio-
nadas con uno o con varios nifios, nifias o

adolescentes, respecto de los mismos padres,
representantes legales o personas que los ten-
gan bajo su cuidado, siempre que el juez sea
competente para conocer de todas.

El juez debera pronunciarse sobre todas
las situaciones establecidas en el proceso que
comprometan los intereses del nifio, la nifia o
el adolescente, aunque no hubieren sido alega-
das por las partes y cuando todas ellas puedan
tramitarse por el mismo procedimiento.

Articulo 123. Homologacion de la decla-
ratoria de adoptabilidad. La sentencia de ho-
mologacion de la declaratoria de adoptabilidad
se dictara de plano; producird, respecto de los
padres, la terminacion de la patria potestad del
nifio, lanifia o el adolescente adoptable y debera
ser inscrita en el Libro de Varios de la notaria o
de la Oficina de Registro del Estado Civil.

Si el juez advierte la omision de alguno de
los requisitos legales, ordenara devolver el
expediente al Defensor de Familia para que
lo subsane.

Articulo 124. Adopcion. Es competente para
conocer el proceso de adopcidon en primera
instancia el juez de familia del domicilio de la
persona o entidad a cuyo cargo se encuentre
el nifio, nina o adolescente. La demanda sélo
podra ser formulada por los interesados en ser
declarados adoptantes, mediante apoderado.

Alademandase acompafiaran los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si
fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabi-
lidad o de la autorizacion para la adopcion,
segun el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los
adoptantes y el del nifio, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prue-
ba de la convivencia extramatrimonial de los
adoptantes.

5. Lacertificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o de una entidad autori-
zada para el efecto, sobre la idoneidad fisica,
mental, social y moral de los adoptantes, expe-
dida con antelacion no superior a seis meses, y
la constancia de la entidad respectiva sobre la
integracion personal del nifio, nifia o adolescente
con el adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes
penales o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la
vigencia de la licencia de funcionamiento de
la institucion donde se encuentre albergado el
nifo, nifa o adolescente, expedida por el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si
procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la
convivencia extramatrimonial podra probarse
por cualquiera de los medios siguientes:
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1. Inscripcion del compafiero o compariera
permanente en los registros de las Cajas de
Compensacion Familiar o de las instituciones
de seguridad o prevision social.

2.Inscripcion de ladeclaracion de conviven-
cia que haga la pareja, en la Notaria del lugar
del domicilio de la misma, con antelacion no
menor de dos afios.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los
hijos habidos por la pareja.

Cuando se trate de compafieros permanen-
tes residentes en el exterior, la convivencia
extramatrimonial se probard de conformidad
con la legislacion del pais de residencia de los
solicitantes.

Articulo 125. Requisitos adicionales para
adoptantes extranjeros. Cuando los adop-
tantes sean extranjeros que residan fuera del
pais, deberan aportar, ademas, los siguientes
documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad
gubernamental o privada oficialmente autori-
zada, donde conste el compromiso de efectuar
el seguimiento del nifio, nifia o adolescente
adoptable hasta su nacionalizacion en el pais
de residencia de los adoptantes.

2. Autorizacion del Gobierno del pais de
residencia de los adoptantes para el ingreso del
nifo, nifia o adolescente adoptable.

3. Concepto favorable a la adopcion, emi-
tido por el Defensor de Familia con base en la
entrevista que efectie con los adoptantes y el
examen de la documentacion en que la entidad
autorizada para efectuar programas de adopcion
recomienda a los adoptantes.

Paragrafo. Los documentos necesarios para
la adopcidn seran autenticados conforme a las
normas del Cddigo de Procedimiento Civil y
no requieren ratificacion ulterior. Si no estu-
vieren en espafol, deberdn acompafarse de
su traduccion, efectuada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores por un traductor oficial-
mente autorizado.

Articulo 126. Reglas especiales del pro-
cedimiento de adopcion. En los procesos de
adopcion se seguiran las siguientes reglas
especiales:

1. Admitidalademandase correrd el traslado
al Defensor de Familia por el término de tres (3)
dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella,
el Juez dictara sentencia dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su admision.

El Juez podra senalar un término de maxi-
mo diez (10) dias, para decretar y practicar las
pruebas que considere necesarias. Vencido este
término, tomard la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra soli-
citar la suspension del proceso hasta por un
término de tres meses improrrogables, siempre
que exista causa justificada. Pueden solicitar
la suspensiéon o reanudacion del proceso los
adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso.
Cuando falleciere el solicitante de la adopcion
antes de proferirse la sentencia, el proceso
terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y
uno de los adoptantes falleciere antes de pro-
ferirse la sentencia, el proceso continuard con
el sobreviviente si manifiesta su intencion de
persistir en ella, caso en el cual la sentencia que
se profiera solo surtira efectos respecto de este;
en caso contrario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos
uno de los adoptantes debera concurrir perso-
nalmente al juzgado a recibir notificacion de
la sentencia.

5. Contenido y efectos de la sentencia.
La sentencia que decrete la adopcion debera
contener los datos necesarios para que su ins-
cripcion en el registro civil constituya el acta
de nacimiento y reemplace la de origen, la cual
se anulard. Una vez en firme se inscribira en
el registro del estado civil y producira todos
los derechos y obligaciones propios de la re-
lacion paterno o materno-filial, desde la fecha
de presentacion de la demanda. En todo caso,
en la sentencia deberd omitirse mencionar el
nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra
serapelada ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial, de conformidad con el tramite estable-
cido en el Codigo de Procedimiento Civil, en
donde intervendrd el Defensor de Familia.

Articulo 127. Seguridad social de los
adoptantes y adoptivos. El padre y la madre
adoptantes de un menor tendran derecho al
disfrute y pago de la licencia de maternidad
establecida en el numeral 4 del articulo 34 la
Ley 50 de 1990 y demas normas que rigen la
materia, la cual incluira también la licencia de
paternidad consagrada en la Ley 755 de 2002,
incluyendo el pago de la licencia a los padres
adoptantes.

Losmenores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados alacorrespondiente EPS 0 ARS, desde
el momento mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Articulo 128. Requisito para la salida del
pais. El nifo, lanifa o el adolescente adoptado
solo podré salir del pais cuando la sentencia
que decrete la adopcion esté ejecutoriada. Las
autoridades de emigracion exigirdn copia de la
providencia con la constancia de ejecutoria.

Articulo 129. Alimentos. En el auto que
corre traslado de la demanda o del informe
del Defensor de Familia, el juez fijard cuota
provisional de alimentos, siempre que haya
prueba del vinculo que origina la obligacion
alimentaria. Si no tiene la prueba sobre la sol-
venciaecondmicadel alimentante, el juez podra
establecerla tomando en cuenta su patrimonio,
posicion social, costumbres y en general todos
los antecedentes y circunstancias que sirvan
para evaluar su capacidad econdémica. En todo

caso se presumira que devenga al menos el
salario minimo legal.

Lasentencia podra disponer que los alimen-
tos se paguen y aseguren mediante la consti-
tucion de un capital cuya renta los satisfaga.
En tal caso, si el obligado no cumple la orden
dentro de los diez dias habiles siguientes, el
juezprocederd en la formaindicadaen el inciso
siguiente.

Eljuez deberd adoptar las medidas necesarias
para que el obligado cumpla lo dispuesto en el
auto que fije la cuota provisional de alimentos,
enlaconciliacion o en lasentencia que los sefa-
le. Con dicho fin decretarad embargo, secuestro,
avaluo y remate de los bienes o derechos de
aquel, los cuales se practicardn con sujecion a
las reglas del proceso ejecutivo.

El embargo se levantara si el obligado paga
las cuotas atrasadas y presta caucion que ga-
rantice el pago de las cuotas correspondientes
a los dos anos siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de
conciliacion extrajudicial, con la copia de
aquel o del acta de la diligencia el interesado
podra adelantar proceso ejecutivo ante el juez
de familia para el cobro de las cuotas vencidas
y las que en lo sucesivo se causen.

Cuando se tenga informacion de que el obli-
gado a suministrar alimentos ha incurrido en
mora de pagar la cuota alimentaria por mas de
un mes, el juez que conozca o haya conocido
del proceso de alimentos o el que adelante el
ejecutivo dara aviso al Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad ordenando impedirle
la salida del pais hasta tanto preste garantia
suficiente del cumplimiento de la obligacién
alimentaria y serd reportado a las centrales de
riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia
judicial, en audiencia de conciliacion o en
acuerdo privado se entendera reajustada a partir
del primero de enero siguiente y anualmente en
lamisma fecha, en porcentaje igual al indice de
precios al consumidor, sin perjuicio de que el
juez, o las partes de comtn acuerdo, establezcan
otra formula de reajuste periodico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad
economicadel alimentante o las necesidades del
alimentario, las partes de comtin acuerdo podran
modificar la cuota alimentaria, y cualquiera de
ellas podra pedirle al juez su modificacion. En
este ultimo caso el interesado debera aportar con
la demanda por lo menos una copia informal de
la providencia, del acta de conciliacion o del
acuerdo privado en que haya sido sefialada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane
a cumplir la obligacion alimentaria que tenga
respecto del nifio, nifia o adolescente, no sera
escuchado en la reclamacion de su custodia y
cuidado personal ni en ejercicio de otros dere-
chos sobre ¢l o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara
también al ofrecimiento de alimentos a ninos,
nifas o adolescentes.
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El incumplimiento de la obligacion alimen-
taria genera responsabilidad penal.

Articulo 130. Medidas especiales para el
cumplimiento de la obligacion alimentaria. Sin
perjuicio de las garantias de cumplimiento de
cualquier clase que convengan las partes o esta-
blezcan las leyes, el juez tomara las siguientes
medidas durante el proceso o en la sentencia,
tendientes a asegurar la oportuna satisfaccion
de la obligacion alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimen-
tos fuere asalariado, el Juez podréa ordenar al
respectivo pagador o al patrono descontar y
consignar a 6rdenes del juzgado, hasta el cin-
cuenta por ciento (50%) de lo que legalmente
compone el salario mensual del demandado, y
hasta el mismo porcentaje de sus prestaciones
sociales, luego de las deducciones de ley. El
incumplimiento de la orden anterior, hace al
empleador o al pagador en su caso, responsa-
ble solidario de las cantidades no descontadas.
Para estos efectos, previo incidente dentro del
mismo proceso, en contra de aquel o de este
se extendera la orden de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del
salarioy de las prestaciones, pero se demuestre
el derecho de dominio sobre bienes muebles
o inmuebles, o la titularidad sobre bienes o
derechos patrimoniales de cualquier otra na-
turaleza, en cabeza del demandado, el Juez
podra decretar medidas cautelares sobre ellos,
en cantidad suficiente para garantizar el pago
de la obligacion y hasta el cincuenta por ciento
(50%) de los frutos que produzcan. Del embar-
go y secuestro quedaran excluidos los utiles e
implementos de trabajo de la persona llamada
a cumplir con la obligacion alimentaria.

Articulo 131. Acumulacion de procesos de
alimentos. Si los bienes de la persona obli-
gada o sus ingresos se hallaren embargados
por virtud de una accion anterior fundada en
alimentos o afectos al cumplimiento de una
sentencia de alimentos, el juez, de oficio o a
solicitud de parte, al tener conocimiento del
hecho en un proceso concurrente, asumira el
conocimiento de los distintos procesos para el
solo efecto de sefialar la cuantia de las varias
pensiones alimentarias, tomando en cuenta las
condiciones del alimentante y las necesidades
de los diferentes alimentarios.

Articulo 132. Continuidad de la obligacion
alimentaria. Cuando a los padres se imponga
la sancion de suspension o pérdida de la pa-
tria potestad, no por ello cesara la obligacion
alimentaria. Esta obligacion termina cuando
el nifio, la nifia o el adolescente es entregado
en adopcion.

Articulo 133. Prohibiciones en relacion con
los alimentos. El derecho de pedir alimentos
no puede transmitirse por causa de muerte,
ni venderse o cederse de modo alguno, ni
renunciarse. El que debe alimentos no puede
oponer al demandante en compensacion lo que
el demandante le deba a él.

No obstante lo anterior, las pensiones alimen-
tarias atrasadas podran renunciarse o compen-
sarse y el derecho de demandarlas transmitirse
por causa de muerte, venderse o cederse, con
autorizacion judicial, sin perjuicio de la pres-
cripcion que compete alegar al deudor.

Articulo 134. Prelacion de los créditos por
alimentos. Los créditos por alimentos a favor
de los nifios, las nifas y los adolescentes gozan
de prelacion sobre todos los demaés.

Articulo 135. Legitimacion especial. Con
el propodsito de hacer efectivo el pago de la
cuota alimentaria, cualquiera de los represen-
tantes legales del nifo, nifia o adolescente o el
Defensor de Familia podran promover, ante
los jueces competentes, los procesos que sean
necesarios, inclusive los encaminados alarevo-
cacion o declaracion de la simulacion de actos
de disposicion de bienes del alimentante.

Articulo 136. Privacion de la administracion
de los bienes del nifio, nifia o adolescente. En el
proceso paralaprivacionde laadministracion de
los bienes del nifio, nifia 0 adolescente, el juez
podré decretar la suspension provisional de las
facultades de disposicion y de administracion
de los bienes y la designacion de un tutor o un
curador, segun se trate.

Articulo 137. Restitucion internacional
de ninos, las nifias o los adolescentes. Con
el informe del Defensor de Familia sobre el
desacuerdo para la restitucion internacional
del nifio, nifa o adolescente, el juez de familia
iniciard el proceso.

El Defensor de Familiaintervendra enrepre-
sentacion del interés del nino, nifia o adolescente
retenido ilicitamente, sin perjuicio de la actua-
cion del apoderado de la parte interesada.

Articulo 138. Obligacion especial para las
autoridades competentes de restablecimiento
de derechos. En todos los casos y de manera
inmediata a su conocimiento, la autoridad
competente debera realizar la verificacion de
la garantia de derechos ordenada en el articulo
51 de esta ley.

LIBRO SEGUNDO

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
PENAL PARA ADOLESCENTES
Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
PARA CUANDO LOS NINOS, LAS NINAS
O LOS ADOLESCENTES SON VICTIMAS
DE DELITOS

TITULO 1

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
PENAL PARA ADOLESCENTES
Y OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO I

Principios rectores y definiciones
del proceso

Articulo 139. Sistema de responsabilidad
penal para adolescentes. El Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes es el con-
junto de principios, normas, procedimientos,

autoridades judiciales especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la
investigaciony juzgamiento de delitos cometi-
dos por personas que tengan entre catorce (14)
y dieciocho (18) afios al momento de cometer
el hecho punible.

Articulo 140. Finalidad del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. En
materia de responsabilidad penal para adoles-
centes tanto el proceso como las medidas que
setomen son de caracter pedagogico, especifico
y diferenciado respecto del sistema de adultos,
conforme a la proteccion integral. El proceso
debera garantizar la justicia restaurativa, la
verdad y la reparacién del dano.

En caso de conflictos normativos entre las
disposiciones de esta ley y otras leyes, asi como
para todo efecto hermenéutico, las autorida-
des judiciales deberan siempre privilegiar el
interés superior del nifio y orientarse por los
principios de la proteccion integral, asi como
los pedagogicos, especificos y diferenciados
que rigen este sistema.

Paragrafo. En ninglin caso, la proteccion
integral puede servir de excusa para violar los
derechos y garantias de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

Articulo 141. Principios del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.
Los principios y definiciones consagrados en
la Constitucion Politica, en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y en
la presente ley se aplicaran en el Sistema de
Responsabilidad para Adolescentes.

Articulo 142. Exclusion de la responsabili-
dad penal para adolescentes. Sin perjuicio de
la responsabilidad civil de los padres o repre-
sentantes legales, asi como la responsabilidad
penal consagrada en el numeral 2 del articulo
25 del Codigo Penal, las personas menores de
catorce (14) afos, no seran juzgadas ni decla-
radas responsables penalmente, privadas de
libertad, bajo denuncia o sindicacion de haber
cometido una conducta punible. La persona
menor de catorce (14) afios debera ser entregada
inmediatamente por la policia de infancia y
adolescenciaante la autoridad competente para
la verificacion de la garantia de sus derechos de
acuerdo conloestablecidoenestaley. Lapolicia
procedera a su identificacion y a larecoleccion
de los datos de la conducta punible.

Tampoco seran juzgadas, declaradas penal-
mente responsables ni sometidas a sanciones
penales las personas mayores de catorce (14)
y menores de dieciocho (18) afios con discapa-
cidad psiquico o mental, pero se les aplicard la
respectivamedida de seguridad. Estas situacio-
nes deben probarse debidamente en el proceso,
siempre y cuando la conducta punible guarde
relacion con la discapacidad.

Articulo 143. Nifios y nifias menores de
catorce (14) aiios. Cuando una persona menor
de catorce (14) anos incurra en la comision
de un delito so6lo se le aplicaran medidas de
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verificacion de la garantia de derechos, de su
restablecimiento y deberan vincularse a pro-
cesos de educacion y de proteccion dentro del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, los
cuales observaran todas las garantias propias
del debido proceso y el derecho de defensa.

Siun nifio o nifia o un adolescente menor de
catorce (14) anos es sorprendido en flagrancia
por una autoridad de policia, esta lo pondra
inmediatamente o a mas tardar en el término
de la distancia a disposicion de las autoridades
competentes de proteccion y restablecimiento
dederechos. Siesun particular quien lo sorpren-
de, debera ponerlo de inmediato a disposicion
de la autoridad policial para que esta proceda
en la misma forma.

Paragrafo 1°. Cuando del resultado de una
investigacion o juicio surjan serias evidencias
de la concurrencia de un nifio o nifia 0 un
adolescente menor de catorce (14) afios en la
comision de un delito, se remitira copia de lo
pertinente a las autoridades competentes de
proteccion y restablecimiento de derechos.

Paragrafo 2°. EI ICBF establecera los linea-
mientos técnicos para los programas especiales
de proteccién y restablecimiento de derechos,
destinados a la atencion de los niflos, nifias o
adolescentes menores de catorce (14) afios que
han cometido delitos.

Articulo 144. Procedimiento aplicable.
Salvo las reglas especiales de procedimiento
definidas en el presente libro, el procedimiento
del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes se regira por las normas consa-
gradas en la Ley 906 de 2004 (Sistema Penal
Acusatorio), exceptuando aquellas que sean
contrarias al interés superior del adolescente.

Articulo 145. Policia Judicial en el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
En los procesos en que estén involucrados
nifios, nifas o adolescentes como autores o
participes de un delito, o como victimas de
los mismos, hara las veces de policia judicial
la policia de infancia y adolescencia, o en su
defecto los miembros de la policia judicial
que sean capacitados en Derechos Humanos
y de infancia. En todo caso en las diligencias
que se adelanten estara presente un Defensor
de Familia.

Articulo 146. El Defensor de Familia en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes. En todas las actuaciones del proceso y
en las etapas de indagacion, investigaciony del
juicio, el adolescente debera estar acompanado
por el Defensor de Familia, quien verificara la
garantia de los derechos del adolescente.

Articulo 147. Audiencias en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.
Las audiencias que se surtan en el proceso
de responsabilidad penal para adolescentes,
ante los jueces de control de garantias y ante
los jueces de conocimiento, seran cerradas al
publico si el juez considera que la publicidad
del procedimiento expone a un dafio psicold-

gico al niflo, nifia o adolescente. Cuando asi lo
disponga, en ellas solamente podran intervenir
los sujetos procesales.

Articulo 148. Cardcter especializado. La
aplicacion de esta ley tanto en el proceso como
en laejecucion de medidas por responsabilidad
penal para adolescentes, estara a cargo de au-
toridades y 6rganos especializados en materia
de infancia y adolescencia.

Paréagrafo. Para el cumplimiento de las me-
didas de restablecimiento de derechos de los
menores de 14 afos y ejecucion de sanciones
impuestas a los adolescentes de 14 a 16 afios 'y
de 16 a 18 afios que cometan delitos, el ICBF
disefara los lineamientos de los programas es-
pecializados en los que tendran prevalencia los
principios de politica piiblica de fortalecimiento
alafamilia de conformidad con la Constitucion
Politica y los Tratados, Convenios y Reglas
Internacionales que rigen la materia.

Articulo 149. Presuncion de edad. Cuan-
do exista duda en relaciéon con la edad del
adolescente y mientras la autoridad pericial
competente lo define, se presume que es menor
de 18 afos. En todo caso se presumira la edad
inferior.

Articulo 150. Prdctica de testimonios. Los
nifios, las nifias y los adolescentes podran ser
citados como testigos en los procesos penales
que se adelanten contra los adultos. Sus decla-
raciones solo las podra tomar el Defensor de
Familia con cuestionario enviado previamente
por el fiscal o el juez. El defensor so6lo formu-
lara las preguntas que no sean contrarias a su
interés superior.

Excepcionalmente, el juez podra intervenir
en el interrogatorio del niflo, la nifia o el ado-
lescente para conseguir que este responda a la
pregunta que se le ha formulado o que lohagade
manera claray precisa. Dicho interrogatorio se
llevaré a cabo fuera del recinto de la audiencia
yenpresenciadel Defensor de Familia, siempre
respetando sus derechos prevalentes.

Elmismo procedimiento se adoptaré para las
declaracionesy entrevistas que deban ser rendi-
das ante la Policia Judicial y la Fiscalia durante
las etapas de indagacion o investigacion.

A discrecion del juez, los testimonios po-
drén practicarse a través de comunicacion de
audio video, caso en el cual no serd necesaria
la presencia fisica del nifio, la nifia o el ado-
lescente.

Articulo 151. Derecho al debido procesoy a
las garantias procesales. Los adolescentes que
cometan delitos tienen derecho al debido proce-
sopenal, alas garantias procesales basicastales
como la presuncion de inocencia, el derecho a
ser notificado de las imputaciones, el derecho
de defensa y de contradiccion, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de los
padres o tutores, el derecho a guardar silencio,
el derecho a la confrontacion con los testigos
e interrogar a estos, el derecho de apelacion
ante autoridad superior y, las demas garantias

consagradas en la Constitucion, la ley y los
tratados internacionales.

En todos los casos los derechos de los que
goza bajo el presente sistema un adolescente
autor o participe de una conducta punible son,
como minimo, los previstos por la Ley 906
de 2004.

Articulo 152. Principio de legalidad. Ningin
adolescente podra ser investigado, acusado, ni
juzgado por acto u omision, al momento de la
comision del delito que no esté previamente
definido en la ley penal vigente, de manera
expresa e inequivoca.

El adolescente declarado responsable por la
autoridad judicial de la comision de un delito
solo podré ser sancionado con la imposicion de
las medidas definidas en la presente ley.

Articulo 153. Reserva de las diligencias.
Las actuaciones procesales adelantadas en
el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, solo podran ser conocidas por
las partes, sus apoderados, y los organismos
de control.

La identidad del procesado, salvo para las
personas mencionadas en el inciso anterior,
gozara de reserva.

Queda prohibido revelar la identidad o
imagen que permita la identificacion de las
personas procesadas.

Articulo 154. Derecho de defensa. El ado-
lescente durante toda la actuacion procesal y
ain antes de la imputacion deberd tener un
apoderado que adelante su defensa técnica.
Ninguna actuacion procesal tendra validez si
no esta presente su apoderado. El adolescente
podra designar apoderado, quien tendra dere-
cho a revisar las diligencias y a actuar desde
el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el
mismo adolescente, el Ministerio Publico, o la
policia judicial, solicitaran la asignacion de un
defensor del Sistema de Defensoria Publica de
la Defensoria del Pueblo.

Articulo 155. Principio de inmediacion.
Ninguna actuacion que se adelante en la etapa
de juicio tendra validez si no es adelantada
directamente por el funcionario judicial. La
violacion de este principio sera causal de des-
titucion del cargo.

Articulo 156. Adolescentes indigenas y
demas grupos étnicos. Los adolescentes per-
tenecientes a las comunidades indigenas seran
juzgados seglin las normas y procedimientos
de sus propias comunidades conforme en la
legislacion especial indigena consagrada en
el articulo 246 de la Constitucion Politica, los
tratados internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Colombia y la ley. Siempre y
cuando la sancidon impuesta no sea contraria a
su dignidad, tampoco se permitira que sea so-
metido amaltratoniavejacionesy se informara
a la autoridad judicial sobre la actuacién o pro-
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cedimiento a seguir por parte de la comunidad
frente a la medida que sea tomada.

Paragrafo. Los nifios, las nifas y los ado-
lescentes que se encuentren fuera del ambito
de su comunidad y que cometan delitos, seran
sometidos al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, si no quieren retornar a sus
comunidades de origen.

Articulo 157. Prohibiciones especiales. En
los procesos de responsabilidad penal para
adolescentes no proceden los acuerdos entre
la Fiscalia y la Defensa.

Cuando el adolescente aceptare los cargos
en la audiencia de legalizacion de la aprehen-
sion o de imputacion se procedera a remitir el
asunto al juez de conocimiento para que fije
la fecha para la audiencia de imposicion de
la sancion. El juez instard a la defensoria de
familia para que proceda al estudio de la situa-
cion familiar, econdmica, social, sicoldgica y
cultural del adolescente y rinda el informe en
dicha audiencia.

El Juez al proceder a seleccionar la sancion
a imponer tendra en cuenta la aceptacion de
cargos por el adolescente, y durante laejecucion
de la sancion serd un factor a considerar para
la modificaciéon de la misma.

Articulo 158. Prohibicion de juzgamiento
en ausencia. Los adolescentes sometidos a
procesos judiciales por responsabilidad penal
no serdn juzgados en su ausencia. En caso de
no lograrse su comparecencia se continuara la
investigacion y el defensor publico o apode-
rado asumira plenamente su defensa hasta la
acusacion o la preclusion. Si hay acusacion, se
notificara al defensor publico o apoderado y al
Defensor de Familia. El proceso se suspendera
mientras se lograla comparecenciadel procesa-
do. Enestos eventos laprescripciondelaaccion
penal se aumentara en una tercera parte.

Articulo 159. Prohibicion de antecedentes.
Las sentencias proferidas en procesos por res-
ponsabilidad penal para adolescentes no ten-
dran el caracter de antecedente judicial. Estos
registros sonreservados y podran ser utilizados
por las autoridades judiciales competentes para
definir las medidas aplicables cuando se trate
de establecer la naturaleza y gravedad de las
conductas y la proporcionalidad e idoneidad
de la medida.

Las entidades competentes deberan hacer
compatibles los sistemas de informacion para
llevar el registro de los adolescentes que han
cometido delitos, con el objeto de definir los
lineamientos de la politica criminal para ado-
lescentes y jovenes.

Articulo 160. Concepto de la privacion de
la libertad. Se entiende por privacion de la
libertad toda forma de internamiento, en un
establecimiento publico o privado, ordenada
por autoridad judicial, del que no se permite al
adolescente salir por su propia voluntad.

Articulo 161. Excepcionalidad de la priva-
cionde libertad. Paralos efectos de laresponsa-

bilidad penal para adolescentes, la privacion de
lalibertad solo procede para las personas que al
momento de cometer el hecho hayan cumplido
catorce (14) y sean menores de dieciocho (18)
afios. Laprivacion de la libertad s6lo procedera
como medida pedagogica.

Articulo 162. Separacion de los adolescen-
tes privados de la libertad. La privacion de
la libertad de adolescentes, en los casos que
proceda, se cumplird en establecimientos de
atencion especializada en programas del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar siempre
separados de los adultos.

En tanto no existan establecimientos espe-
ciales separados de los adultos pararecluiralos
adolescentes privados de la libertad, el funcio-
nario judicial procedera a otorgarles, libertad
provisional o la detencion domiciliaria.

CAPITULO II

Autoridades y entidades del Sistema
de Responsabilidad Penal
para Adolescentes

Articulo 163. Integracion. Forman parte
del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces
Penales paraadolescentes, quienes se ocuparan
de la direccion de las investigaciones en las
cuales se encuentren presuntamente compro-
metidos adolescentes, como autores o participes
de conductas delictivas.

2. Los Jueces Penales para adolescentes,
Promiscuos de Familia y los Municipales
quienes adelantaran las actuaciones y funciones
judiciales que les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial que
integraran la Sala de Asuntos Penales para
adolescentes en los mismos tribunales, ante
quienes se surtird la segunda instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, ante la cual se tramitara el
recurso extraordinario de casacion, y la accion
de revision.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico
Especializados adscritos a la Fiscalia delegada
ante los jueces Penales para adolescentes y
Promiscuos de Familia.

6. La Policia Nacional con su personal es-
pecializado quien debera apoyar las acciones
de las autoridades judiciales y entidades del
sistema.

7. Los defensores publicos del Sistema Na-
cional de Defensoria Publica de la Defensoria
del Pueblo, quienes deben asumir la defensa
técnica del proceso, cuando el nifio, nifia o
adolescente carezca de apoderado.

8. Las Defensorias de Familia del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, y las
Comisarias de Familia, o los Inspectores de
Policia, cuando deban tomar las medidas para

la verificacion de la garantia de derechos, y las
medidas para su restablecimiento.

9. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar quien responderé por los lineamien-
tos técnicos para la ejecucion de las medidas
pedagodgicas dispuestas en este Libro.

10. Las demas Instituciones que formen parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Cadaresponsable de las entida-
des que integran el Sistema de Responsabilidad
Penal para adolescentes debera garantizar la
provision o asignacion de los cargos que se
requieran para su funcionamiento y la especia-
lizacion del personal correspondiente.

Pardgrafo 2°. La designacion de quienes
conforman el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes debera recaer en personas
que demuestren conocimiento calificado de
derecho penal, y de infancia y familia, y de
las normas internas e internacionales relativas
a Derechos Humanos.

Paragrafo 3°. Los equipos que desarrollan
programas especializados, brindaran a las au-
toridades judiciales apoyo y asesoria sobre el
proceso de cada uno de los adolescentes que
estan vinculados a estos programas, informando
los progresos y necesidades que presenten.

Articulo 164. Los Juzgados Penales para
Adolescentes. Créanse en todo el territorio na-
cional dentro de lajurisdiccion penal ordinaria,
los juzgados penales para adolescentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional y el
Consejo Superior de la Judicatura tomaran las
medidas necesarias para garantizar la creacion
y el funcionamiento de los juzgados penales
para adolescentes en todo el pais.

Paragrafo 2°. Los Jueces de Menores asu-
miran de manera transitoria las competencias
asignadas por la presente ley a los jueces pe-
nales para adolescentes, hasta que se creen los
juzgados penales para adolescentes.

Articulo 165. Competencia de los Jueces
Penales para Adolescentes. Los Jueces Penales
para Adolescentes conoceran del juzgamiento
de las personas menores de dieciocho (18) afios
y mayores de catorce (14) afios acusadas de
violar la ley penal. Igualmente conoceran de
la funcion de control de garantias en procesos
deresponsabilidad penal paraadolescentes que
no sean de su conocimiento.

Articulo 166. Competencia de los Jueces
Promiscuos de Familia en Materia Penal. En
los sitios en los que no hubiera un juez penal
para adolescentes el Consejo de la Judicatura
dispondra que los jueces promiscuos de fami-
lia cumplan las funciones definidas para los
jueces penales para adolescentes en el articulo
anterior relativas al juzgamiento y control de
garantias en procesos de responsabilidad penal
para adolescentes. A falta de juez penal para
adolescentes o promiscuo de familia, el juez
municipal conocera de los procesos por res-
ponsabilidad penal para adolescentes.
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Paragrafo transitorio. La competenciade los
jueces promiscuos de familia en esta materia se
mantendra hasta que se establezcan los juzga-
dos penales para adolescentes necesarios para
atender los procesos de responsabilidad penal
para adolescentes.

Articulo 167. Diferenciacion funcional de
los jueces. Se garantizara que al funcionario
que haya ejercido la funcioén de juez de con-
trol de garantias en un determinado proceso
de responsabilidad penal juvenil respecto por
determinado delito, no se le asigne el juzga-
miento del mismo.

Para la eficacia de esta garantia, el Consejo
Superior de la Judicatura y, por delegacion,
los Consejos Seccionales de la Judicatura,
adoptaran las medidas generales y particula-
res que aseguren una adecuada distribucion
de competencias entre los jueces penales para
adolescentes, jueces promiscuos de familia y
jueces municipales.

Articulo 168. Composicion y competencias
de las Salas de Asuntos Penales para adoles-
centes. Los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial contaran con Salas de Asuntos Penales
para adolescentes, especializadas en los asun-
tos que versen sobre responsabilidad penal
adolescente. Estas Salas estaran integradas
por un (1) Magistrado de la Sala Penal y dos
(2) Magistrados de la Sala de Familia o en su
defecto de la sala Civil, del respectivo Tribunal
Superior.

En los procesos de responsabilidad penal
para adolescentes la segunda instancia se
surtird ante las Salas de Asuntos Penales para
Adolescentes de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial.

Paragrafo. El Gobierno Nacional y el Con-
sejo Superior de la Judicatura garantizaran
los recursos para la conformacion de las Salas
de Asuntos Penales para Adolescentes con
Magistrados especializados en el tema de la
responsabilidad penal adolescente.

CAPITULO III
Reparacion del dafio

Articulo 169. De la responsabilidad penal.
Las conductas punibles realizadas por personas
mayores de catorce (14) afios y que no hayan
cumplido los dieciocho (18) afios de edad, dan
lugar aresponsabilidad penal y civil, conforme
a las normas consagradas en la presente ley.

Articulo 170. Incidente de reparacion. Los
padres, o representantes legales, son solidaria-
mente responsables, y en tal calidad, deberan
ser citados o acudir al incidente de reparacion
a solicitud de la victima del condenado o su
defensor. Esta citacion debera realizarse en la
audiencia que abra el tramite del incidente.

Articulo 171. De la accion penal. La accion
penal serd oficiosa salvo en aquellos delitos en
los que exija su denuncia o querella.

Articulo 172. Desistimiento. Los delitos
querellables admiten desistimiento.

Articulo 173. Extincion de la accion penal.
La accion penal se extingue por muerte, desis-
timiento, prescripcion, conciliacion y repara-
cion integral de los dafos cuando haya lugar,
aplicacion del principio de oportunidad, y en
los demads casos contemplados en esta ley y en
el Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 174. Del principio de oportunidad,
la conciliacion y la reparacion integral de los
darios. Las autoridades judiciales deberan fa-
cilitar en todo momento el logro de acuerdos
que permitan la conciliacion y la reparacion de
los dafios, y tendran como principio rector la
aplicacion preferente del principio de oportuni-
dad. Estas se realizardn con el consentimiento
de ambas partes y se llevaran a cabo con una
vision pedagogicay formativa mediante la cual
el nifio, la nifia o el adolescente pueda tomar
concienciade las consecuencias de suactuacion
delictiva y de las responsabilidades que de ella
se derivan. Asi mismo, el conciliador buscara
la reconciliacién con la victima.

Cuando de la aplicaciéon del principio de
oportunidad se pudieren derivar riesgos para
laviday la integridad fisica del adolescente, el
juez competente deberd ordenar otras medidas
de proteccion, las cuales incluiran, entre otras,
ayudas econdmicas para el cambio de resi-
dencia de la familia. E1 Gobierno gestionara
la apropiacion de las partidas necesarias para
cubrir a este rubro.

Articulo 175. El principio de oportunidad
en los procesos seguidos a los adolescentes
como participes de los delitos cometidos por
grupos armados al margen de la ley. La Fis-
calia General de la Nacion podré renunciar a
la persecucion penal, en los casos en que los
adolescentes, en cualquier condicion hayan
hecho parte de grupos armados al margen de la
ley, o hayan participado directa o indirectamente
en las hostilidades o en acciones armadas o en
los delitos cometidos por grupos armados al
margen de la ley cuando:

1. Seestablezca que el adolescente tuvo como
fundamento de su decision las condiciones
sociales, econdmicas y culturales de su medio
para haber estimado como de mayor valor la
pertenencia a un grupo armado al margen de
la ley.

2. Se establezca que la situacion de mar-
ginamiento social, economico y cultural no
le permitian al adolescente contar con otras
alternativas de desarrollo de su personalidad.

3.Seestablezcaque el adolescente no estaba
en capacidad de orientar sus esfuerzos a conocer
otra forma de participacion social.

4. Por fuerza, amenaza, coaccion y cons-
trefiimiento.

Los adolescentes que se desvinculen de gru-
pos armados al margen de laley, tendran que ser
remitidos al programa de atencion especializada
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
paranifios, nifias y adolescentes desvinculados
de grupos armados irregulares.

Paragrafo. No se aplicara el principio de
oportunidad cuando se trate de hechos que
puedan significar violaciones graves al Dere-
cho Internacional Humanitario, crimenes de
lesa humanidad o genocidio de acuerdo con
el Estatuto de Roma.

Articulo 176. Prohibicion especial. Que-
da prohibida la entrevista y la utilizacion en
actividades de inteligencia de los nifios, las
nifias y los adolescentes desvinculados de los
grupos armados al margen de la ley por parte
de autoridades de la fuerza publica. El incum-
plimiento de esta disposicion serd sancionado
con la destitucion del cargo, sin perjuicio de
las acciones penales a que haya lugar.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 177. Sanciones. Son sanciones
aplicables a los adolescentes a quienes se les
haya declarado su responsabilidad penal:

1. La amonestacion.
2. La imposicion de reglas de conducta.

3. La prestacion de servicios a la comuni-
dad.

4. La libertad asistida.
5. La internacion en medio semi-cerrado.

6. La privacion de libertad en centro de
atencion especializado.

Las sanciones previstas en el presente arti-
culo se cumplirdn en programas de atencion es-
pecializados del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y deberdn responder a lineamientos
técnicos disefiados por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas
las sanciones la autoridad competente debera
asegurar que el adolescente esté vinculado al
sistema educativo. El Defensor de Familia
o quien haga sus veces debera controlar el
cumplimiento de esta obligacion y verificar la
garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. Eljuez que dictd lamedida sera
el competente para controlar su ejecucion.

Articulo 178. Finalidad de las sanciones.
Las sanciones sefialadas en el articulo anterior
tienen una finalidad protectora, educativa y
restaurativa, y se aplicaran con el apoyo de la
familia y de especialistas.

El juez podra modificar en funcion de las
circunstancias individuales del adolescente y
sus necesidades especiales las medidas im-
puestas.

Articulo 179. Criterios para la definicion
de las sanciones. Para definir las sanciones
aplicables se debera tener en cuenta:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.

2.Laproporcionalidad e idoneidad de la san-
cion atendidas las circunstancias y gravedad de
los hechos; las circunstancias y necesidades del
adolescente y las necesidades de la sociedad.



Pégina 28

Viernes 27 de octubre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 493

3. La edad del adolescente.

4. La aceptacion de cargos por el adoles-
cente.

5. El incumplimiento de los compromisos
adquiridos con el Juez.

6. El incumplimiento de las sanciones.

Paragrafo 1°. Al computar la privacion de la
libertad en centro de atencion especializada, la
autoridad judicial debera descontar el periodo
de internamiento preventivo al que haya sido
sometido el adolescente.

Paragrafo 2°. Los adolescentes entre 14y 18
afos que incumplan cualquiera de las sanciones
previstas en este Codigo, terminaran el tiempo
de sancidn en internamiento.

Elincumplimiento por parte del adolescente
del compromiso de no volver a infringir la ley
penal, ocasionara la imposicion de la sancioén
de privacion de libertad por parte del juez.

Articulo 180. Derechos de los adolescentes
durante la ejecucion de las sanciones. Durante
la ejecucion de las sanciones, el adolescente
tiene los siguientes derechos, ademds de los
consagrados en la Constitucion Politica y en
el presente Codigo:

1. Ser mantenido preferentemente en su
medio familiar siempre y cuando este retina las
condiciones requeridas para su desarrollo.

2.Recibir informacion sobre el programade
atencion especializada en el que se encuentre
vinculado, durante las etapas previstas para el
cumplimiento de la sancion.

3. Recibir servicios sociales y de salud por
personas con la formacion profesional idonea,
y continuar su proceso educativo de acuerdo
con su edad y grado académico.

4. Comunicarse reservadamente con su
apoderado o Defensor Publico, con el Defensor
de Familia, con el Fiscal y con la autoridad
judicial.

5. Presentar peticiones ante cualquier auto-
ridad y a que se le garantice la respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres,
representantes o responsables, salvo prohibi-
cion expresa de la autoridad judicial.

7. A que su familia sea informada sobre los
derechos queacllale correspondenyrespectode
la situacion y los derechos del adolescente.

Articulo 181. Internamiento preventivo. En
cualquier momento del proceso y antes de la
audiencia de juicio, el juez de control de ga-
rantias, como ultimo recurso, podra decretar la
detencidn preventiva cuando exista:

1. Riesgo razonable de que el adolescente
evadira el proceso.

2. Temor fundado de destruccion u obsta-
culizacion de pruebas.

3. Peligro grave para la victima, el denun-
ciante, el testigo o la comunidad.

Paragrafo 1°. Elinternamiento preventivo no
procederd sino en los casos en que, conforme
a la gravedad del delito seria admisible la pri-
vacion de libertad como medida. Se ejecutara
en centros de internamiento especializados
donde los adolescentes procesados deben estar
separados de los ya sentenciados.

Paragrafo 2°. El internamiento preventivo no
podréa exceder de cuatro meses, prorrogable con
motivacion, por un mes mas. Si cumplido este
término el juicio no ha concluido por sentencia
condenatoria, el Juez que conozca del mismo
lo hard cesar, sustituyéndola por otra medida
como la asignacion a una familia, el traslado a
un hogar o a una institucion educativa.

Mientras se encuentren bajo custodia, los
adolescentes recibiran cuidados, proteccion y
todala asistencia social, educacional, profesio-
nal, sicologica, médica y fisica que requieran,
habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas
individuales.

Articulo 182. La amonestacion. Es la recri-
minacion que la autoridad judicial le hace al
adolescente sobre las consecuencias del hecho
delictivo y la exigencia de la reparacion del
dafio. En todos los casos deberd asistir a un
curso educativo sobre respeto a los Derechos
Humanos y convivencia ciudadana que estara
a cargo del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico.

En caso de condena al pago de perjuicios,
el funcionario judicial exhortara al nifio, nifia
o adolescente y a sus padres a su pago en los
términos de la sentencia.

Articulo 183. Las reglas de conducta. Es
la imposicion por la autoridad judicial al ado-
lescente de obligaciones o prohibiciones para
regular su modo de vida, asi como promover y
asegurar su formacion. Esta sancion no podra
exceder los dos (2) afios.

Articulo 184. La prestacion de servicios
sociales a la comunidad. Es la realizacion de
tareas de interés general que el adolescente
debe realizar, en forma gratuita, por un periodo
que no exceda de 6 meses, durante una jornada
maxima de ocho horas semanales preferente-
mente los fines de semana y festivos o en dias
habiles pero sin afectar su jornada escolar.

Pardgrafo. En todo caso, queda prohibido
el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o que entorpezca la educacion
del adolescente, o que sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

Articulo 185. La libertad vigilada. Es la
concesion de la libertad que da la autoridad
judicial al adolescente con la condicion obliga-
toria de someterse ala supervision, laasistencia
y la orientacion de un programa de atencion
especializada. Esta medida no podra durar mas
de dos afios.

Articulo 186. Medio semi-cerrado. Es la
vinculacién del adolescente a un programa de
atencion especializado al cual deberan asistir

obligatoriamente durante horario no escolar o
en los fines de semana. Esta sancién no podra
ser superior a tres afnos.

Articulo 187. Laprivacionde la libertad. La
privacion de la libertad en centro de atencion
especializada se aplicard a los adolescentes
mayores de dieciséis (16) y menores de diecio-
cho (18) afios que sean hallados responsables
de la comision de delitos cuya pena minima
establecida en el Codigo Penal sea o exceda de
(6) afios de prision. En estos casos, la privacion
de libertad en centro de atencion especializada
tendra una duracion de uno (1) hasta cinco (5)
afios.

Enlos casos en que los adolescentes mayores
de catorce (14) y menores de dieciocho (18)
anos sean hallados responsables de homicidio
doloso, secuestro o extorsion, en todas sus mo-
dalidades, la privacion de la libertad en centro
de atencion especializada tendrd una duracion
de dos (2) hasta ocho (8) afios.

Parte de la sancidon impuesta podra ser
sustituida por el establecimiento de presenta-
ciones periddicas, servicios a la comunidad, el
compromiso de no volver a delinquir y guardar
buen comportamiento, por el tiempo que fije el
juez. Elincumplimiento de estos compromisos
acarreara lapérdida de estos beneficios y el cum-
plimiento del resto de la sancidn inicialmente
impuesta bajo privacion de libertad.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de
privaciondelalibertad el adolescente cumpliere
los dieciocho (18) afios, esta podra continuar
hasta que este cumpla los veintitn (21) afios.
En ningln caso esta sancién podra cumplirse
en sitios destinados a infractores mayores de
edad.

Los Centros de Atencion Especializada
tendrdn una atencion diferencial entre los
adolescentes menores de dieciocho (18) afos
y aquellos que alcanzaron su mayoria de edad
y deben continuar con el cumplimiento de la
sancion. Esta atencion deberd incluir su sepa-
racion fisica al interior del Centro.

Articulo. 188. Derechos de los adolescentes
privados de libertad. Ademas de los derechos
consagrados en la Constitucion Politicay en la
presente ley, el adolescente privado de libertad
tiene los siguientes derechos:

1. Permanecer internado en la misma loca-
lidad, municipio o distrito o en la mas proxima
al domicilio de sus padres, representantes o
responsables.

2. Que el lugar de internamiento satisfaga
las exigencias de higiene, seguridad y salubri-
dad, cuente con acceso a los servicios publicos
esenciales y sea adecuado para lograr su for-
macion integral.

3. Ser examinado por un médico inmedia-
tamente después de su ingreso al programa de
atencion especializada, con el objeto de com-
probar anteriores vulneraciones a su integridad
personal y verificar el estado fisico o mental
que requiera tratamiento.
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4. Continuar suproceso educativo de acuerdo
con su edad y grado académico.

5. Que se le mantenga en cualquier caso
separado de los adultos.

6. Derecho a participar en la elaboracion
del plan individual para la ejecucion de la
sancion.

7. Derecho a recibir informacion sobre el
régimen interno de la institucion, especialmente
sobre las sanciones disciplinarias que puedan
serle aplicables y sobre los procedimientos para
imponerlas y ejecutarlas.

8. No ser trasladado arbitrariamente del
programa donde cumple la sancién. El traslado
solo podra realizarse por una orden escrita de
la autoridad judicial.

9. No ser sometido a ningun tipo de aisla-
miento.

10. Mantener correspondencia y comuni-
cacion con sus familiares y amigos, y recibir
visitas por lo menos una vez a la semana.

11. Tener acceso a la informacioén de los
medios de comunicacion.

Articulo 189. Imposicion de la sancion.
Concluidos los alegatos de los intervinientes
en la audiencia del juicio oral el juez declarara
st hay lugar o no a la imposicion de medida de
proteccion, citard aaudiencia para laimposicion
de la sancidn a la cual debera asistir la Defen-
soria de Familia para presentar un estudio que
contendra por lo menos los siguientes aspectos:
Situacion familiar, econdmica, social, psico-
logica y cultural del adolescente y cualquier
otra materia que a juicio del funcionario sea
de relevancia para imposicion de la sancion.
Escuchada la defensoria de familia el juez
impondra la sancioén que corresponda.

Las sanciones se impondran en la audiencia
de juicio oral que debe ser continua y privada,
so pena de nulidad. Si la audiencia de juicio
no puede realizarse en una sola jornada, conti-
nuard durante todas las audiencias consecutivas
que fueren necesarias hasta su conclusion. Se
podré suspender por un plazo maximo de 10
dias habiles y la interrupcion por mas tiempo
conllevaalanuevarealizacion del debate desde
su inicio.

Articulo 190. Sancion para contravencio-
nes de policia cometidas por adolescentes.
Las contravenciones de policia cometidas por
adolescentes seran sancionadas de la siguiente
manera:

Sera competente para conocer el proceso
y sancionar el Comisario de Familia del lugar
donde se cometid la contravencidén o en su
defecto el Alcalde Municipal.

Cuando la contravencion dé lugar a sancio-
nes pecuniarias, estas seran impuestas a quien
tenga la patria potestad o la custodia y este sera
responsable de su pago, el cual podra hacerse
efectivo por Jurisdiccion coactiva.

Las contravenciones de transito cometidas
poradolescentes entre los 15y los 18 afios seran
sancionadas por los Comisarios de Familia o
en su defecto por el Alcalde Municipal.

Para la sancion de contravenciones come-
tidas por adolescentes se seguiran los mismos
procedimientos establecidos para los mayores
de edad, siempre que sean compatibles con los
principios de este Codigo y especialmente con
los contemplados en el presente titulo.

Articulo 191. Detencion en flagrancia. El
adolescente sorprendido en flagrancia sera
conducido de inmediato ante el Fiscal delega-
do para la autoridad judicial, quien dentro de
las 36 horas siguientes lo presentard al Juez
de Control de Garantias y le expondra cémo
se produjo la aprehension. Por solicitud del
fiscal, la cual contendra la acusacion, el juez
de control de garantias enviara la actuacion
al juez de conocimiento para que este cite a
audiencia de juicio oral dentro de los 10 dias
habiles siguientes. En lo demas se seguira el
procedimiento penal vigente, con las reglas
especiales del proceso para adolescentes esta-
blecidas en el presente libro.

TITULO II
CAPITULO UNICO

Procedimientos especiales cuando
los niios, las nifias o los adolescentes
son victimas de delitos

Articulo 192. Derechos especiales de los
ninos, las nifias y los adolescentes victimas de
delitos. Enlosprocesos por delitos en los cuales
los nifos, las nifias o los adolescentes sean vic-
timas, el funcionario judicial tendra en cuenta
los principios del interés superior del nifio,
prevalenciade sus derechos, proteccion integral
y los derechos consagrados en los Convenios
Internacionales ratificados por Colombia, en la
Constitucion Politica y en esta ley.

Articulo 193. Criterios para el desarrollo
del proceso judicial de delitos en los cuales son
victimas los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas de los delitos. Con el fin de hacer
efectivos los principios previstos en el articulo
anterior y garantizar el restablecimiento de los
derechos, en los procesos por delitos en los
cuales sean victimas los nifios, las nifias y los
adolescentes, la autoridad judicial tendra en
cuenta los siguientes criterios especificos:

1. Dara prioridad a las diligencias, prue-
bas, actuaciones y decisiones que se han de
tomar.

2. Citard alos padres, representantes legales
0 a las personas con quienes convivan, cuando
no sean estos los agresores, para que lo asistan
en la reclamacion de sus derechos. Igualmen-
te, informara de inmediato a la Defensoria de
Familia, a fin de que se tomen las medidas de
verificacion de la garantia de derechos y resta-
blecimiento pertinentes, en los casos en que el
nifo, nifia o adolescente victima carezca defini-
tiva o temporalmente de padres, representante

legal, o estos sean vinculados como autores o
participes del delito.

3. Prestard especial atencion para la san-
cion de los responsables, la indemnizacion de
perjuicios y el restablecimiento pleno de los
derechos vulnerados.

4. Decretara de oficio o a peticion de los
nifios, las nifias y los adolescentes victimas de
delitos, de sus padres, representantes legales, del
Defensor de Familia o del Ministerio Publico, la
practica de las medidas cautelares autorizadas
por laley para garantizar el pago de perjuicios y
las indemnizaciones a que haya lugar. En estos
casos No sera necesario prestar caucion.

5. Tendra especial cuidado, para que en
los procesos que terminan por conciliacion,
desistimiento o indemnizacién integral, no se
vulneren los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes victimas del delito.

6. Se abstendra de aplicar el principio de
oportunidad y lacondena de ejecucion condicio-
nal cuando los nifios, las nifias o los adolescentes
sean victimas del delito, a menos que aparezca
demostrado que fueron indemnizados.

7. Pondra especial atencion para que en
todas las diligencias en que intervengan nifos,
nifias y adolescentes victimas de delitos se les
tenga en cuenta su opinion, su calidad de nifios,
se les respete su dignidad, intimidad y demas
derechos consagrados en esta ley. [gualmente
velard porque no se les estigmatice, ni se les
generen nuevos dafos con el desarrollo de
proceso judicial de los responsables.

8. Tendra en cuenta la opinién de los nifios,
las ninas y los adolescentes victimas de delitos
en los reconocimientos médicos que deban
practicarseles. Cuando no la puedan expresar,
el consentimiento lo daran sus padres, repre-
sentantes legales o en su defecto el Defensor de
Familia o la Comisaria de Familia y a falta de
estos, el personero o el inspector de familia. Si
poralgunarazonno laprestaren, se les explicara
laimportancia que tiene para la investigaciony
las consecuencias probables que se derivarian de
laimposibilidad de practicarlos. De perseverar
en su negativa se acudira al juez de control de
garantias quien decidira si la medida debe o
no practicarse.

Las medidas se practicardn siempre que
sean estrictamente necesarias y cuando no re-
presenten peligro de menoscabo para la salud
del adolescente.

9. Ordenarid a las autoridades competentes
la toma de medidas especiales para garantizar
la seguridad de los nifios, las nifas y los ado-
lescentes victimas y/o testigos de delitos y de
su familia, cuando a causa de la investigacion
del delito se hagan necesarias.

10. Informaré y orientara a los nifios, las
nifias y los adolescentes victimas de delitos, a
sus padres, representantes legales o personas
con quienes convivan sobre la finalidad de
las diligencias del proceso, el resultado de las
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investigaciones y la forma como pueden hacer
valer sus derechos.

11. Se abstendra de decretar la detencion
domiciliaria, en los casos en que el imputado
es miembro del grupo familiar del nifio, nifa
o adolescente victima del delito.

12. En los casos en que un nifio nifia o ado-
lescente deba rendir testimonio debera estar
acompanado de autoridad especializada o por
un psicologo, de acuerdo con las exigencias
contempladas en la presente ley.

13. Enlas diligencias en que deba intervenir
unniflo, nifia o adolescente, laautoridad judicial
se asegurard de que esté libre de presiones o
intimidaciones.

Articulo 194. Audiencia en los procesos
penales. En las audiencias en las que se in-
vestiguen y juzguen delitos cuya victima sea
una persona menor de dieciocho (18) afios,
no se podré exponer a la victima frente a su
agresor. Para el efecto se utilizara cualquier
medio tecnoldgico y se verificara que el nifo,
nifia o adolescente se encuentre acompanado
de un profesional especializado que adecue
el interrogatorio y contra interrogatorio a un
lenguaje comprensible a su edad. Si el juez lo
considera conveniente en ellas s6lo podran estar
los sujetos procesales, la autoridad judicial, el
Defensor de Familia, los organismos de control
y el personal cientifico que deba apoyar al nio,
nifia o adolescente.

Articulo 195. Facultades del Defensor
de Familia en los Procesos Penales. En los
procesos penales por delitos en los cuales sea
victima un nifio, nifia o adolescente, el Defensor
de Familia podra solicitar informacion sobre el
desarrollo de la investigacion, para efectos de
tomar las medidas de verificacion de la garantia
de derechos y restablecimiento pertinentes.

Articulo 196. Funciones del representante
legal delavictima. Los padres o el representante
legal de la persona nifios, nifias y adolescentes,
estan facultados para intervenir en los procesos
penales en que se investigue o juzgue un adulto
por un delito en el cual sea victima un nifo,
nifa o adolescente como representante de este,
en los términos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Penal y para iniciar el incidente
de reparacion integral de perjuicios.

Los nifios y nifias victimas, tendran derecho
a ser asistidos durante el juicio y el incidente
de reparacion integral por un abogado (a) ca-
lificado que represente sus intereses aln sin el
aval de sus padres y designado por el Defensor
del Pueblo.

Articulo 197. Incidente de reparacion in-
tegral en los procesos en que los nifnos, las
ninias y los adolescentes son victimas. En los
procesos penales en que se juzgue un adulto
por un delito en el cual sea victima un nifo,
nifia o adolescente, el incidente de reparacion
integral de perjuicios se iniciara de oficio si
los padres, representantes legales o el defensor
de Familia no lo hubieren solicitado dentro de

los treinta dias siguientes a la ejecutoria de la
sentencia.

Articulo 198. Programas de Atencion Es-
pecializada para los Nifos, las Nirias y los
Adolescentes Victimas de Delitos. E1 Gobierno
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal,
bajo lasupervision de la entidad rectora del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar disefiaray
ejecutara programas de atencion especializada
para los nifios, las nifias y los adolescentes vic-
timas de delitos, que respondan a la proteccion
integral, al tipo de delito, a su interés superior
y a la prevalencia de sus derechos.

Articulo 199. Beneficios y mecanismos
sustitutivos. Cuando se trate de los delitos de
homicidio o lesiones personales bajo modalidad
dolosa, delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, o secuestro, cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes, se aplicaran
las siguientes reglas:

1. Si hubiere mérito para proferir medida de
aseguramiento en los casos del articulo 306 de
la Ley 906 de 2004, esta consistira siempre en
detencion en establecimiento de reclusion. No
seran aplicables en estos delitos las medidas no
privativas de lalibertad previstas en los articulos
307, literal b), y 315 de la Ley 906 de 2004.

2. No se otorgara el beneficio de sustitucion
de la detencion preventiva en establecimiento
carcelario por la de detencion en el lugar de
residencia, previsto en los numerales 1y 2 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

3. No procedera la extincion de la accion
penal enaplicacion del principio de oportunidad
previsto en el articulo 324, numeral 8, de la
Ley 906 de 2004 para los casos de reparacion
integral de los perjuicios.

4. No procederd el subrogado penal de
Suspension Condicional de la Ejecucion de
la Pena, contemplado en el articulo 63 del
Codigo Penal.

5. No procedera el subrogado penal de Li-
bertad Condicional, previsto en el articulo 64
del Codigo Penal.

6. En ningun caso el juez de ejecucion de
penas concedera el beneficio de sustitucion de
la ejecucion de la pena, previsto en el articulo
461 de la Ley 906 de 2004.

7. No procederan las rebajas de pena con
base en los “preacuerdos y negociaciones entre
la fiscalia y el imputado o acusado”, previstos
en los articulos 348 a 351 de la Ley 906 de
2004.

8. Tampoco procedera ningun otro beneficio
o subrogado judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion consagrados en el
Cddigo de Procedimiento Penal, siempre que
esta sea efectiva.

Paragrafo transitorio. En donde permanezca
transitoriamente vigente la Ley 600 de 2000,
cuando se trate de delitos a los que se refiere el
inciso primero de este articulono se concederan
los beneficios de libertad provisional garanti-

zada por caucion, extincion de la accion penal
por pago integral de perjuicios, suspension de
la medida de aseguramiento por ser mayor de
sesenta y cinco (65) afios, rebajas de pena por
sentencia anticipada y confesion; ni se conce-
deran los mecanismos sustitutivos de la pena
privativade lalibertad de condena de ejecucion
condicional o suspension condicional de ejecu-
cion de pena, y libertad condicional. Tampoco
procedera respecto de los mencionados delitos
la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision, ni habré lugar a ningun otro beneficio
subrogado legal, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracién consagrados en
el Codigo de Procedimiento Penal siempre que
esta sea efectiva.

Articulo 200. (Nuevo). El articulo 119 de la
Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 119. Circunstancias de agravacion
punitiva. Cuando con las conductas descritas
en los articulos anteriores, concurra alguna de
las circunstancias sefialadas en el articulo 104
las respectivas penas se aumentaran de una
tercera parte a la mitad.

Cuando las conductas sefaladas en los ar-
ticulos anteriores se cometan en nifios y nifias
menores de catorce (14) afios, las respectivas
penas se aumentaran en el doble.

LIBRO III

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR
FAMILIAR, POLITICAS PUBLICAS
E INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL

CAPITULO I

Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y Politicas Publicas de Infancia
y Adolescencia

Articulo 201. Definicion de politicas publi-
cas de infanciay adolescencia. Paralos efectos
deestaley, se entienden por politicas publicas de
infanciay adolescencia, el conjunto de acciones
que adelanta el Estado, con la participacion de
la sociedad y de la familia, para garantizar la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Laspoliticas publicas se ejecutan através de
la formulacion, implementacion, evaluacion 'y
seguimiento de planes, programas, proyectos
y estrategias.

Articulo 202. Objetivos de las politicas pu-
blicas. Son objetivos de las politicas publicas,
entre otros los siguientes:

1. Orientarlaacciény los recursos del Estado
hacia el logro de condiciones sociales, econo-
micas, politicas, culturales y ambientales, que
hagan posible el desarrollo de las capacidades
y las oportunidades de los nifos, las nifias y
los adolescentes, como sujetos en ejercicio
responsable de sus derechos.

2. Mantener actualizados los sistemas y
las estrategias de informacion que permitan
fundamentar la toma de decisiones adecuadas
y oportunas sobre la materia.
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3. Disefiar y poner en marcha acciones para
lograr la inclusion de la poblacion infantil mas
vulnerable a la vida social en condiciones de
igualdad.

4. Fortalecerlaarticulacion interinstitucional
e intersectorial.

Articulo 203. Principios rectores de las
politicas publicas. Las politicas publicas de
infancia, adolescencia y familia como politi-
cas de Estado se regiran como minimo por los
siguientes principios:

1. El interés superior del nifio, nifia o ado-
lescente.

2. La prevalencia de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

3. La proteccion integral.
4. La equidad.

5. La integralidad y articulacion de las
politicas.

6. La solidaridad.
7. La participacion social.

8. Laprioridad delas politicas publicas sobre
nifiez y adolescencia.

9. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social diri-
gida a la nifiez y la adolescencia.

11. La financiacion, gestion y eficiencia del
gasto y la inversion publica.

12. La perspectiva de género.

Articulo 204. Responsables de las politi-
cas publicas de infancia y adolescencia. Son
responsables del disefio, la ejecucion y la eva-
luacion de las politicas publicas de infancia y
adolescencia en los &mbitos nacional, departa-
mental, distrital y municipal, el Presidente de
la Republica, los gobernadores y los alcaldes.
Su incumplimiento serd sancionado discipli-
nariamente como causal de mala conducta. La
responsabilidad es indelegable y conlleva a la
rendicion publica de cuentas.

En el nivel territorial se debera contar con
una politica publica diferencial y prioritaria de
infancia y adolescencia que propicie la articu-
lacion entre los Concejos Municipales, Asam-
bleas y Congreso Nacional, para garantizar la
definicion y asignacion de los recursos para la
ejecucion de la politica publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de la Proteccion Social y el Minis-
terio de Educacion, con la asesoria técnica del
ICBF debera disefiar los lineamientos técnicos
minimos que deberan contener los planes de
desarrollo en materia de infanciay adolescencia
teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque
de garantia y restablecimiento de derechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los
primeros cuatro (4) meses de su mandato,
realizardn el diagnostico de la situacion de la
nifiez y la adolescencia en su departamento y
municipio, con el fin de establecer las proble-
maticas prioritarias que deberan atender en su

Plan de Desarrollo, asi como determinar las
estrategias a corto, mediano y largo plazo que
se implementaran para ello.

Las Asambleas y Concejos para aprobar el
plan de desarrollo e inversion deberan verificar
que este se corresponda con los resultados del
diagnostico realizado. Para esto requeriran al
gobernador y al alcalde, para que lo den a co-
nocer antes del debate de aprobacion del Plan
de Desarrollo.

Paragrafo. La totalidad de los excedentes
financieros derivados de la gestion del ICBF
se aplicard a la financiacion de las politicas
publicas de Infancia y Adolescencia definidas
en esta ley.

Articulo205. Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como rector del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la ar-
ticulacion de las entidades responsables de la
garantia de los derechos, la prevencion de su
vulneracion, la protecciony el restablecimiento
de los mismos, en los &mbitos nacional, depar-
tamental, distrital, municipal y resguardos o
territorios indigenas.

El Consejo Nacional de Politica Social
atendiendo los lineamientos y recomendaciones
del Departamento Nacional de Planeacion es el
ente responsable de disefiar la Politica Publica,
movilizar y apropiar los recursos presupuesta-
les destinados a garantizar los derechos de los
nifos, las ninas y los adolescentes y asegurar
su proteccion y restablecimiento en todo el
territorio nacional.

Articulo 206. Consejo Nacional de Politica
Social. E1 Consejo Nacional de Politica Social es
el enteresponsable de disefiar la politica publica,
movilizary apropiar los recursos presupuestales
y dictar las lineas de accion para garantizar los
derechos de losnifios, lasnifas y los adolescen-
tes y asegurar su proteccion y restablecimiento
en todo el territorio nacional.

El Consejo estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o el Vice-
presidente, quien lo presidira.

2. Los Ministros de la Proteccién Social,
Interiory Justicia, Hacienda y Crédito Publico,
Educacioén, Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Cultura, Comunicaciones, o los
viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion o el Subdirector.

4. El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, quien hara la Secretaria
Técnica.

5. Un gobernador en representacion de los
gobernadores.

6. Un alcalde en representacion de los al-
caldes.

7.Unaautoridad indigena en representacion
de las Entidades Territoriales Indigenas.

Paragrafo. El Consejo debera sesionar dos
veces al afo.

Paragrafo transitorio. Mientras se conforman
las Entidades Territoriales Indigenas, hara par-
te del Consejo una Autoridad Indigena en su
representacion, siempre que en su territorio se
adelante unaactividad destinada ala proteccion
de la infancia y la adolescencia.

Articulo 207. Consejos departamentales y
municipales de politica social. En todos los
departamentos, municipios y distritos deberan
sesionar Consejos de Politica Social, presididos
porel gobernadory el alcalde quienes no podran
delegarni su participacion, ni suresponsabilidad
so pena de incurrir en causal de mala conducta.
Tendrén la responsabilidad de la articulacion
funcional entre las Entidades Nacionales y las
Territoriales, deberan tener participacion de la
sociedad civil organizada y definiran su propio
reglamento y composicion. En todo caso de-
beran formar parte del Consejo las autoridades
competentes para el restablecimiento de los
derechos y el Ministerio Publico.

En los municipios en los que no exista un
centro zonal del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, la coordinacion del sistema de
bienestar familiar la ejerceran los Consejos de
Politica Social.

Los Consejos deberan sesionar como minimo
cuatro veces al afio, y deberan rendir informes
periodicos a las Asambleas Departamentales y
a los Concejos Municipales.

CAPITULO II
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 208. Definicion. Para los efectos
de esta ley se entiende por vigilancia y con-
trol las acciones de supervision, policivas,
administrativas, y judiciales, encaminadas a
garantizar el cumplimiento de las funciones y
obligaciones parala garantia y restablecimiento
de los derechos de los nifos, las nifias y los
adolescentes y su contexto familiar y prevenir
su vulneracion a través del seguimiento de
las politicas publicas y de la evaluacion de la
gestion de los funcionarios y de las entidades
responsables.

Articulo 209. Objetivo general de la ins-
peccion, vigilancia y control. E1 Objetivo de la
inspeccion, lavigilanciay el control es asegurar
que las autoridades competentes cumplan sus
funciones en los ambitos nacional, departamen-
tal, distrital y municipal para:

Garantizar los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes y su contexto familiar.

Asegurar que reciban la proteccion inte-
gral necesaria para el restablecimiento de sus
derechos.

Disponer la adecuada distribucion y utiliza-
ciondelosrecursos destinados al cumplimiento
de las obligaciones del Estado en materia de
infancia, adolescencia y familia.

Verificar que las entidades responsables de
garantizar y restablecer los derechos de los
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nifios, las nifias y los adolescentes cumplan de
manera permanente con el mejoramiento de su
calidad de vida y las de sus familias.

Articulo 210. Autoridades competentes de
inspeccion, vigilancia y control. De conformi-
dad con las competencias que les asignan la
Constitucion y las leyes, ejerceran la funcion
de inspeccion, vigilancia y control:

1. La Procuraduria General de la Nacion.
2. La Contraloria General de la Republica.
3. La Defensoria del Pueblo.

4. Las Personerias Distritales y Munici-
pales.

5. Las entidades administrativas de inspec-
cion y vigilancia.
6.Lasociedad civil organizada, en desarrollo

de los articulos 40 y 103 de la Constitucion
Politica.

Articulo211. Funciones de la Procuraduria
Generalde la Nacion. LaProcuraduria General
delaNacionejerceralas funciones asignadas en
esta ley anterior por intermedio de la Procura-
duria Delegada para la Defensa del Menor y la
familia, que a partir de esta ley se denominara
la Procuraduria Delegada para la defensa de
los derechos de la Infancia, la Adolescencia 'y
la Familia, la cual a través de las procuradurias
judiciales ejercera las funciones de vigilancia
superior, de prevencion, control de gestion y
de intervencion ante las autoridades adminis-
trativas y judiciales tal como lo establece la
Constitucion politica y la ley.

Articulo 212. Funciones de la Contraloria
General de la Republica. La Contraloria Ge-
neral de la Republica ejercera las funciones
a que hace referencia este titulo mediante el
control posterior y selectivo del manejo de
las finanzas, la gestion y los resultados de las
politicas, programas y proyectos relacionados
con la infancia, adolescencia y la familia de
conformidad con los objetivos y principios de
esta ley.

Articulo 213. Funciones de la Defensoria
del Pueblo. La Defensoria del Pueblo ejercera
las funciones a que hace referencia este titulo
a través de la Defensoria Delegada para los
derechos de la nifiez, la juventud y las mujeres
mediante ladivulgacion, proteccion, promocion
de derechos y el seguimiento a las politicas
publicas que comprometan Derechos Humanos
de los nifos, las nifias y los adolescentes, como
lo establece la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 214. Participacion de la sociedad.
En desarrollo del principio de corresponsabili-
dad, las organizaciones sociales especializadas,
como las veedurias ciudadanas, o cualquier otra
forma de organizacion de la ciudadania, par-
ticiparan en el seguimiento y vigilancia de las
politicas publicasy de lasacciones y decisiones
delas autoridades competentes. Las autoridades
nacionales y territoriales deben garantizar que
esta funcion se cumpla.

CAPITULO III
Disposiciones finales

Articulo 215. Presupuesto y financiacion.
El Gobierno Nacional, el Congreso de la Re-
publica, la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura dispondran
la asignacion, reorganizacion y redistribucion
de los recursos presupuestales, financieros,
fisicos y humanos para el cumplimento de la
presente ley, bajo la coordinacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 216. Vigencia. La presente ley en-
trard en vigencia seis (6) meses después de su
promulgacion. Con excepcion de los articulos
correspondientes a la ejecucion del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, los
cuales se implementaran de manera gradual
en el territorio nacional empezando el 1° de
enero de 2007 hasta su realizacion total el 31
de diciembre de 2009.

El articulo 198 relativo a los beneficios y
mecanismos sustitutivos entrara en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion
realizard los estudios necesarios y tomara las
medidas pertinentes para la implementacion
gradual del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes dentro del término sefialado
en esta ley.

Articulo 217. Derogatoria. El presente Co-
digo deroga el Decreto 2737 de 1989 o Cddigo
del Menoraexcepciondelosarticulos 320a325
y los relativos al juicio especial de alimentos
los cuales quedan vigentes, también deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Los suscritos conciliadores:
Cordialmente,

Héctor Heli Rojas, Gina Parody, Dilian
Francisca Toro, German Vargas Lleras, Ciro
Ramirez, Senadores; William Vélez, Carlos
Arturo Piedrahita, Tarquino Pacheco, Ivin
David Hernandez, German Navas Talero,
Representantes.

Dejan constancia de su voto negativo a la
aprobacion del informe de Conciliacion, los
honorables Senadores Jesus Antonio Bernal
Amorocho y Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nuimero 130 de 2005
Senado, por el cual se dictan medidas relati-
vas a la proyeccion social de las parejas del

mismo sexo.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador autor del proyecto,
Alvaro Aratjo Castro.

Palabras del honorable Senador Alvaro
Araujo Castro

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alvaro
Araujo Castro:

Sefiora Presidenta, estimados colegas, hay
aqui en la Secretaria una proposicion firmada
por el sefior Presidente de la Comision Sép-
tima, donde dice que el tramite que se le dio
al Proyecto de ley numero 130 que es el que
vamos a realizar o a estudiar hoy, después de
2 sesiones anteriores donde hemos tratado de
hacerlo y por diferentes motivos se ha aplaza-
do, debe ser devuelto a la Comision Séptima
porque viola el articulo 175 de la Ley 5%, y yo
quiero pedirles honorables Senadores que me
escuchen con atencidon qué es lo que dice el
articulo 175 para ver si lo viola o no.

Porque el articulo 175 lo que dice es lo si-
guiente: “En el informe a la Cadmara Plena para
segundo debate, el ponente deberd consignar
la totalidad de las propuestas que fueron con-
sideradas en la Comision y las razones por las
que fueron rechazadas”.

Esto lo que significa es que cuando en la
Comisidn se presentaron propuestas alterna-
tivas y que se votaron en sentido contrario a
la que finalmente aprobo lo que hoy estamos
estudiando acd, deben estar consignadas en
la ponencia, pero resulta que en la Comision
Séptima cuando este Proyecto de ley niumero
130 se votd no se votaron ningun otro tipo de
propuestas y entonces aqui lo que no estan
invirtiendo la carga de la prueba nos estan
diciendo que tenemos que ser o que tiene que
ser el proyecto en regular curso, el que tiene
que demostrar que alld no se votaron otras
proposiciones en contra ya no se voto nada,
alla hubo gente que manifestd estar en contra
del proyecto, pero en una votacion fueron 8
que estuvieron a favor y tres que estuvieron
en contra.

Senador Gerléin, dos, pero no se votaron
proposiciones alternativas entonces sefiores
yo les quiero de una manera muy comedida,
pedirle que le demos tramite a este proyecto en
la plenaria, por favor, hay personas que esta-
mos a favor otros que estan en contra y €so es
razonable, ese es el espiritu de la democracia
y el sentido y la razon del debate para que se
apruebe o se impruebe algo pero hombre esto
es muy peligroso.

Es muy peligroso estar valiéndonos de un
articulo que no se ajusta a lo que ocurrié en
la plenaria para que devolvamos el proyecto,
porque si nosotros abrimos este boquete para
devolver todo, no le podremos dar tramite a
nada no hubo propuestas que fueran negadas.

Por lo tanto, yo le pido sefora Presidenta,
sefiora Dilian Francisca Toro Presidenta del
Senado someta a consideracion esta proposi-
cion y les pido que neguemos esta proposicion
y que le demos debate de una vez por todas y
si vamos a enterrar el Proyecto de ley numero
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130, o si va a continuar su tramite que se haga
con claridad, transparencia, y con validez
procedimental.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Armando Benedetti
Villaneda:

Sefiora Presidenta, es para unirme a lo que
acaba de decir el Senador Aratjo autor del
proyecto de ley.

Llevamos creo como este el cuarto, quinto,
miércoles que nos reunimos aqui para votar
un proyecto y porque X o Y motivos, todos
validos si usted me permite el término, han
hecho que este proyecto se haya debatido y se
pueda votar.

Lo que estd ocurriendo con la proposicion
queradicé creo que el Senador Miguel Pinedo es
otravez, otraestrategia de un grupo de personas
que no les gusta el proyecto, yo quisiera sefiora
Presidente que ojala no siguiéramos dilatando
de la peor forma este proyecto.

Yo le pediria muy enfaticamente sefiora
Presidenta, que hoy por favor usted sometiera
esa proposicion, que empezaramos el debate y
que si tenemos los votos para que el proyecto
siga adelante asi se hard, y si no pues entonces
nos atenemos a las consecuencias.

Perolo que no puede ocurrir sefiora Presiden-
ta es que cada miércoles una idea, una excusa,
para seguir postergando este proyecto de ley
que me parece muy importante y que no voy
anotar ni un solo argumento para que no se dé
un debate con base en ese argumento sino con
loinico que acaba de disponer el doctor Alvaro
Aratjo gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Presidenta, la proposicion del doctor Miguel
Pinedo Vidal se fundamenta en el articulo 175
delaLey5*de 1992, pero el presupuesto factico
de esa propuesta radica en que en la Comision
Séptima se hubieran presentado propuestas
divergentes.

Yo como miembro de la Comision Séptima,
y aqui en presencia del Senador Bernal que
incluso le hace, estd en contra del proyecto de
ley quiero indicar lo siguiente para ilustracion
de los demds compaiieros de esta Plenaria, en
la Comision Séptima las ponentes designadas
paraprimer debate fueron las Senadoras Angela
Cogollo y Flor Gnecco, ellas fueron las dos
ponentes, ellas presentaron una ponencia iinica
donde solicitaron que se le diera aprobacion a
el informe de ponencia por ellas presentadas,
con el articulado que ellos presentaron con una
modificacion presentada por ella en la Comi-
sion Séptima no se presento a esa proposicion,
proposiciones alternativas no hubo ninguna
proposicion alternativa.

Eso aqui lo puede verificar repito el Sena-
dor Jests Bernal luego si no hubo propuestas
divergentes en la Comision, aunque si hubo

posiciones divergentes, pero no propuestas,
hubieran tenido que votarse las propuestas
divergentes, no se votaron, sencillamente hubo
una sola propuesta y sobre esa propuesta una
mayoria decidi6 aprobar el proyecto de ley y
perdid una minoria que estuvo conformada por
el Senador Dieb y el Senador Jests Bernal, al
no existir propuestas divergentes, la ponencia
no tiene el error endilgado por el Senador Pi-
nedo, consecuencialmente no hay violacion al
articulo 175 de la Ley 5%

Y por ellomeuno a la propuesta del Senador
Alvaro Aratjo en el sentido de que rechacemos
esaproposicion presentada por el Senador Pine-
do y nos dediquemos a darle el segundo debate
a este proyecto de ley, gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Jorge Eliécer
Guevara:

Presidenta, yo creo que la propuesta del
Senador Pinedo Vidal hace eco a los que no le
quieren poner la cara a este debate, creo que
el pais estd pendiente de este debate, y aqui
hay argumentos de los que estan de acuerdo y
de los que no estan de acuerdo, creo que darle
curso a esa propuesta es utilizar la tactica de
la dilacion y, no me parece correcto que esta
Plenaria acoja esa tactica.

Yo creo que los argumentos que ha expresa-
do el Senador Avellaneda son de fundamento
juridico para impedir que esa proposicion sea
sometida a votacion, en consideracion yo creo
que nos toca asumir la responsabilidad de cara
al pais y que los Senadores vamos a definir en
el momento de la votacion nuestro compromiso
conel proyecto, los que estamos de acuerdo con
el proyecto y los que no estan de acuerdo con
el proyecto, pues lo asumiran de igual manera,
por lo tanto yo solicito Presidenta que se dé
curso al debate, que se acoja la propuesta del
Senador Aratjo para que iniciemos la discusion
de este proyecto, y finalmente el Senado de la
Republica tome una decision al respecto.

Yo creo que esa tactica es una tactica que no
es consecuente conunadefinicion que le interesa
a un importante sector de la poblacion y que
por supuesto tiene la opinidn en contra de otros
sectores de lapoblacion, pero precisamente ese
es nuestro papel, el papel de legisladores para
tomar una decision al respeto, entonces yo le
solicito muy comedidamente que se permita
darle tramite a la propuesta del Senador Araujo
paraentrar en ladiscusion y tomaruna decision,
muchas gracias Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Jesus Antonio Bernal
Amorocho:

Bueno, yo no entiendo porqué este proyecto
sehaaplazadoyse haaplazado de manerareite-
rada, yo Senador Guevara le pido que actuemos
respetando las diferentes opiniones, aqui nadie
le est4 sacando el cuerpo al debate, yo estoy
en contra del proyecto y yo quiero participar

en el debate y no tengo miedo a participar en
el debate.

Es mas Presidenta, a mi me gustaria que lo
que se aprobd en la Plenaria pasada, una pro-
puesta del Senador Parmenio Cuéllar, de que
el debate debia ser televisado y de cara hacia
el pais y la votacion la solicit6 el Senador Par-
menio, pero si no la solicita, la solicito yo, la
votacion tiene que ser nominal, para que el pais
sepa como vota aqui cada una de las personas,
yo no tengo problema en que el debate se dé,
yo creo que lo que se esta mirando es que se
cumplan los pasos procedimentales que dice la
Ley 57 pero no puede quedar en el ambiente
es que le tememos al debate y le tememos al
debate y le tememos al debate y no queremos
el debate.

Presidenta yo estoy en contra del proyecto y
estoy afavor en que arranquemos ladiscusiony
que demos el debate, vamos a dar el debate.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion presentada por el ho-
norable Senador Miguel Pinedo Vidal.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion presentada por el honorable Senador Mi-
guel Pinedo Vidal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Araujo Castro.

Palabras del honorable Senador Alvaro
Aratjo Castro

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alvaro
Araujo Castro:

Quieroaclarar qué es lo que estamos votando,
el que vote si, dice que el debate de la Ley 130
no se va a hacer ahora, sino que se tiene que
devolverala Comision Séptima, mi argumento
y lo que hemos demostrado es que no hay razéon
para devolverlo a la Comision Séptima, el que
vote no, pregunta el Senador Andrade ;por qué
no hay razon para devolverlo?

Porque el articulo 175 lo que dice es: Que
en la ponencia deben ir publicadas las propo-
siciones diferentes a la que aprob¢ el proyecto,
que fueron negadas y en la Comision Séptima
no se presentd ninguna proposicion diferente
y no se negd ninguna otra, hubo gente que es-
taba en contra, pero no proposiciones negadas,
entonces no es procedente devolverla, entonces
al votar no, le vamos a dar tramite de una vez
a la ley, para que pase o para que no pase, pero
yo creo que ya esta bueno y debemos votar y
afrontar este tema.

Entonces les pido que votemos que no a los
que estén de acuerdo conmigo que lo afronte-
mos de una vez.

Por solicitud del honorable Senador Jesus
Bernal Amorocho, la Presidencia abre la vo-
tacion de la proposicion presentada por el ho-
norable Senador Miguel Pinedo Vidal, e indica
a la Secretaria llamar a lista para verificar su
aprobacion, en forma nominal.
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Una vez realizada este, la Presidencia cie-
rra la votacion y por Secretaria se informa el
siguiente resultado:

Duque Garcia Luis Fernando

Enriquez Rosero Manuel

Por el si: 22
Por el no 39
TOTAL 61 Votos

Votacion nominal a la proposicion
presentada por el honorable Senador
Miguel Pinedo Vidal.

Honorables Senadores

POR EL SI
Acosta Bendeck Gabriel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Bernal Amorocho Jesus Antonio
Céceres Leal Javier Enrique
Cepeda Sarabia Efrain Jos¢
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Londono Arcila Mario
Maloof Cusé Dieb Nicolas
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Moreno Piraquive Alexandra
Nuiez Lapeira Alfonso
Olano Becerra Plinio Edilberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Rodriguez de Castellanos Claudia
Salazar Cruz José Dario
Torres Rueda Luis Carlos
Vargas Lleras German
Velésquez Arroyave Manuel Ramiro
Villamizar Afanador Alirio
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
27.1X. 2006

% ok ok

Votacion nominal a la proposicion
presentada por el honorable Senador
Miguel Pinedo Vidal

Honorables Senadores

POR EL NO
Araujo Castro Alvaro
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barco Lopez Victor Renan
Benedetti Villaneda Armando
Céardenas Ortiz Carlos
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
Cuéllar Bastidas Parmenio

Delgado Blandon Ubéimar

Estacio Ernesto Ramiro

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel

Gil Castillo Luis Alberto
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer

Jaramillo Martinez Mauricio
Jattin Corrales Zulema

Lopez Maya Alexander

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Montes Medina William Alfonso
Moreno Rojas Néstor [van
Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo José David
Parody D’Echeona Gina

Pérez Pineda Oscar Dario
Pifiacué Achicu¢ Jesus Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gémez Hugo

Suarez Mira Oscar Jests

Toro Torres Dilian Francisca
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.
27.1X. 2006

En consecuencia, ha sido negada la propo-

sicion del honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal.

Honorable Senado de la Republica

Sesion Plenaria Ordinaria del dia 27
de septiembre de 2006

Proposicion numero...

Referencia: Proyecto de ley numero 130
de 2005 Senado, por la cual se dictan medidas
relativas a la proteccion social de las parejas
del mismo sexo.

Honorables Senadores:

Habiendo examinado los dos (2) informes
de ponencia para segundo debate (ponen-
cia mayoritoria — proposicion principal
— suscrita por los honorables Senadores
Angela Victoria Cogollos Amaya, Flor Gnecco
Arregocés, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
173 del 8 de junio de 2006) y ponencia minori-
taria — proposicion sustitutiva — suscrita por el
honorable Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
176 de 2006, encuentro que dichos informes de
ponenciaviolentan el inciso 3° del articulo 160
superiory el articulo 175 dela Ley 5" de 1992

(Reglamento Interno del Congreso), en cuanto
no consignan la totalidad de las propuestas que
hubiesen sido considerados, por la Comision,
en laaprobacion del proyecto durante su primer
debate. En consecuencia, “la omision de este
requisito imposibilitara a la Camara respectiva
la consideracion del proyecto hasta cuando sea
llenada la omision™.

Por lo anteriormente expuesto, propongo
que por Secretaria General del honorable Sena-
do de la Reptblica, se devuelva ala Comision
Séptima de esta Camara, el expediente del pro-
yecto de ley de la referencia, para que la Mesa
Directiva de esa célula congresional imparta
las decisiones que sean pertinentes a fin de
subsanar las omisiones en que se incurri6 en
larendicion de cada uno de los informes de po-
nencia (Proposiciones principal y sustitutiva),
presentados a la consideracion de esta Plenaria
para su segundo debate, dejando constancia
que la proposicion final fue suscrita por tres (3)
honorables Senadores, de los cuales dos (2) ya
no hacen parte del Congreso de la Republica
dentro del actual periodo constitucional.

Atentamente,
Miguel Pinedo Vidal,
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador autor del proyecto,
Alvaro Aratijo Castro.

Palabras del honorable Senador Alvaro
Aratjo Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alvaro
Aratjo Castro:

Presidenta, yo he pedido la palabra teniendo
en cuenta que esta es la tercera sesion que le
dedicamos a este proyecto, que este proyecto
fue radicado en diciembre del afio pasado soli-
citar la suficiente ilustracion y que lo votemos
de una vez.

La Presidencia manifiesta:

Aprueba la Plenaria la suficiente ilustra-
cion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Aratjo Castro:

Presidenta, votemos la suficiente ilustra-
cion.
La Presidencia manifiesta:

Ya puse a consideracion la suficiente ilus-
tracion y hay algunos Senadores que quieren
el uso de la palabra asi, que voy a darles la
palabra.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jesus
Antonio Bernal Amorocho:

Presidenta, hace 8 dias se aprobd que este
debate iba a ser televisado de cara hacia el pais,
yo pregunté anteriormente y quiero preguntar
si, este debate esta siendo televisado.



GACETA DEL CONGRESO 493

Viernes 27 de octubre de 2006

Pagina 35

La Presidencia manifiesta:

Esté siendo televisado y se pasara en dife-
rido.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador ponente, Dieb Nico-
las Maloof Cuse.

Palabras del honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cuse.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Dieb
Nicolas Maloof Cuse:

Si Presidenta, seguimos que de acuerdo al
procedimiento que quiere darle usted su sefioria
en ladiscusiondel proyecto, daremos a conocer
nuevamente la ponencia de este servidor el
cual considera el archivo del proyecto en este
caso seria, la ponencia se tendria que votar en
primer orden.

Y, en segundo orden si ya es su efecto, se
derrota mi ponencia pues por supuesto esta-
riamos discutiendo o aprobando la ponencia
del Senador Avellaneda, entonces como queria
de alguna manera volver a manifestar sefiora
Presidenta del alcance del proyecto que sibien,
muchas personas han considerado que noso-
tros nos consideran homofébicos, pues por el
contrario como Congresista y como vocero del
partido, hemos logrado llegar a una ponencia
de acuerdo a la realidad constitucional que
nos asiste y al cual hemos presentado nuestro
archivo al proyecto de ley presentado por el
Senador Aratjo.

Y vuelvo a insistir en el tema constitucional,
vuelvo a insistir que nosotros acd no estamos
ni discriminando ni diciendo de que hay que
archivar el proyecto porque estamos sacando
por fuera los derechos fundamentales de las
personas homosexuales del pais, por el con-
trario estamos manifestando que la seguridad
social hay que entregarselo a los colombianos
independiente de que sea de género indefinido
o definido, que por supuesto a través la refor-
ma de Ley 100, estamos pensando que vamos
a tratar de darle la cobertura universal a los 7
millones de colombianos que estan por fuera
del Régimen de Seguridad Social en Salud,
incluyendo a las personas justamente que hoy
se estan hablando, de alguna manerano estamos
incriminando ni seremos tampoco irrelevantes
en nuestras decisiones de generar nuevamente
esetipo de comentarios totalmente discordantes
a nuestra realidad y nuestra intelectualidad.

Lo que si estamos diciendo es justamente
la inconstitucionalidad del proyecto porque
irradia la Constitucion Politica de los doce (12)
articulos que siempre hemos manifestado, el
articulo 5° y 42 y justamente cuando se habla
en la Constitucion, en nuestra Carta Politica
que la pareja se genera o la familia se genera
entre una pareja entre un hombre y una mujer,
es justo lo que hemos dicho dentro de las consi-
deraciones del proyecto, y por supuesto leyendo
explicitamente lo que dice el articulo 5° de la
Constitucion Politica que sefiala lo siguiente: El

articulo 5°el Estado reconoce sin discriminacion
alguna, laprimaciadelos derechos inalienables
de las personas y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.

El articulo 42, reza la familia es el nacleo
fundamental de la sociedad, se constituye por
vinculos naturales o juridicos o ladecision deun
hombre y una mujer de contraer matrimonio o
por lavoluntad responsable de conformarlo. Ahi
estamos justamente en los articulos transcritos
anteriormente que ellos otorgan amparo de ran-
go constitucional a la familia como institucion
basica de la sociedad.

Y, el segundo que ubicado dentro del Titulo
2°del Estatuto Superior, contentivo nadamas 'y
nada menos que de los derechos sociales y que
estima a la familia como el niicleo fundamental
de la sociedad, constituida ella y segin voces
de la Carta Politica por la decision libre de un
hombre y de una mujer.

Insisto y subrayo nuevamente el tema que
la pareja o la familia esta de acuerdo a nuestra
Constitucion definida entre un hombre y una
mujer, asi las cosas el hecho de poder conformar
sociedades patrimoniales y conceder o bene-
ficiarse de la proteccion social a través de su
compaifiero o compaiiera, o en el cumplimiento
de los mismos requisitos de una norma legal
que regula a la familia natural o las uniones
maritales de hecho, va a indudablemente en
contravia del articulo 42 constitucional y de
contera vulnera el amparo que se concede a la
familia por via constitucional.

Nuestra Constitucion Politica protege a la
familia como institucion basica y célula funda-
mental de la sociedad como lo decia anterior-
mente, asi establece varias clases de familia,
siendo la principal la matrimonial y la natural
no matrimonial, también que entre otras cosas
esta considerado en la Ley 54 de 1990.

Y, también creemos de alguna manera a
través de nuestros argumentos de archivo del
proyecto que las diferencias hoy que existen
entre un tipo de familia y el otro, en conse-
cuencia es diferente estar casado a vivir en
union marital de hecho que esta consignado
tanto en la Constitucion Politica, como la Ley
54 de 1990.

El articulo 1° del Proyecto de ley niimero
130, que es justamente el articulo Uinico que las
parejas conformadas por personas del mismo
sexo, podran acceder a la seguridad social y
podran conformar sociedades patrimoniales con
los mismos requisitos y condiciones previstos
en las disposiciones vigentes para companeros
y compaferas permanentes, y si de requisitos
y condiciones de trata, debemos observar el
articulo 1°de la Ley 54 de 1990, que denomina
union marital de hecho la formada entre un
hombre y una mujer.

Concluyendo entonces, es contradictorio el
proyecto de ley como quiera que indica que para
poder conformar sociedades patrimoniales entre
parejas del mismo sexo, se deben cumplir con

los mismos requisitos y condiciones sefialadas
en las leyes vigentes cuando la condicién, la
condicion vuelvo ainsistir para ser consideradas
legales o validas, es que la unioén o pareja sea
de un hombre y una mujer.

En resumen para que las parejas del mismo
sexo, puedan conformar sociedad patrimonial
segun lo establecido en las leyes descritas y
mencionadas anteriormente, se necesita por
disposicion constitucional y legal que sean de
sexo diferente, independiente ala clase de fami-
lia que conforme sea por vinculo matrimonial,
unién de hecho, pero no podemos asimilar por
interpretar el sentido igualitario a una pareja
conformada por un hombre y una mujer, a una
pareja conformada por personas del mismo
sexo, para efectos de conformar sociedad patri-
monial, en sudefecto modificarla conformacion
de la familia en el sentido que nuestra carta
politica lo dispone y lo garantiza.

He creido sefiora Presidenta, que es menester
igual decirle no solamente al Congreso sinoala
opinioén publica que insistimos en no, pensar de
que somos excluyentes y mucho menos tratar
de sacar los derechos fundamentales a todos y
cada uno de los colombianos, de lo contrario
estamos dando argumentos juridicos consti-
tucionales que no nos permiten sino, a través
de un acto legislativo generar el cambio de la
carta politica.

Si permite de alguna manera la posibilidad
Senador Araujo, de hacer un acto legislativo,
Senador Aratjo de hacer un acto legislativo,
pues l6gicamente entrariamos en una discusion
abocando nuestra propuesta o la propuesta de
usted al Congreso Nacional, pero como con-
fiere y como lo define justamente la Ley 57,
no queremos que el dia de manana justamente
la Corte Constitucional diga que no tiene la
validez constitucional de nuestra aprobacion
porque estamos basicamente vulnerando la carta
politica colombiana con el articulo 5°y 42.

Y, sin decir los sinnumeros de decisiones
claras del orden no solamente como deciamos
legal, sino también moral, religioso, el pais
esta plenamente convencido que estamos hoy
generando en este proyecto de ley una verdadera
discriminacion hacia las personas que se con-
sideran homosexuales, estamos hoy diciéndole
al pais que existe un grupo de personas que no
tenian los derechos fundamentales aceptados
por la carta politica, estamos diciendo hoy al
pais que nosotros Congresistas a unas personas
que no tenian los derechos de una manera de-
finida, sino vulnerada, vamos a través de una
ley de la Republica a darles lo que concierne
el derecho fundamental a través de lo que hoy
se estd dando que es la seguridad social.

Por el contrario, vuelvo a insistir que eso
es lo que mas estamos en este Congreso or-
ganizando, los derechos patrimoniales por
supuesto ya a través de los argumentos que he
plasmado, por supuesto me permite decirle a
la opinién publica y de una manera u otra a los
honorables Congresistas, que nuestra ponencia
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es justamente de archivo de proyecto por las
disposiciones mencionadas anteriormente, por
lo tanto sefiora Presidenta, si me permite poste-
rior decision por parte de su sefloria, si existen
algin tipo de preguntas que sean definidas o
presupuestadas por parte de los honorables
Senadores, pues a bien lo diria que estariamos
prestos para ello.

Pero no antes sin decirle un poco y que
me preocupa sobremanera cuando estuvimos
discutiendo con el Senador Bernal y el Sena-
dor Avellaneda en la Comision Séptima del
Senado, donde nos dijeron acuérdese bien
doctor Bernal, por una persona que ya no es
Senador de la Republica, nos dijeron que la
Conferencia Episcopal de Colombia ha dicho
que siestabadeacuerdo con los derechos cons-
titucionalesy legales a parejas del mismo sexo,
gran falacia y total mentira, escrito de igual
manera por la misma Conferencia Episcopal
de Colombia, diciendo que por el contrario
han tomado en tela de juicio sus argumentos
constitucionales y legales y que ellos por el
contrario no han dicho que estan de acuerdo
con el proyecto de ley.

La carta fechada del 11 de noviembre de
2005, la interpretaron de una manera total-
mente irreglamentaria por parte de algunos
Congresistas, diciendo que la Conferencia
Episcopal estaba de acuerdo con el proyecto
y la carta del 28 de junio de 2006 firmada
por Luis Augusto Castro, Arzobispo de Tun-
ja, Presidente de la Conferencia Episcopal
termina diciendo que se permite solicitarle
muy comedidamente en aras de la verdad,
presentar ante los honorables Senadores con
toda fidelidad el pensamiento de la Iglesia
sobre el delicado asunto, y asi superar las
interpretaciones ambigiias y mal intenciona-
das que se presentaron al inicio del debate
en relacion con la posicion de la Conferencia
Episcopal frente al tema que era justamente
el archivo del proyecto.

De tal manera que estas cartas se quedaran
justamente en el acta de la sesion de la fecha,
para que quede claro que por ningin motivo
la Conferencia Episcopal ha dicho que le esta
dando la posibilidad de apoyo al proyecto
sino por el contrario fue mal interpretado
por algunos Senadores de la Republica, que
dijeron lo contrario en su momento cuando
hicimos la discusion en la Comision Séptima
del Senado.

Por lo tanto sefiora Presidenta, cuando
usted, considere ponga a consideracion el
informe con que termina la ponencia de este
servidor, para considerar el archivo del pro-
yecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador autor del proyecto,
Alvaro Aratjo Castro.

Palabras del honorable Senador Alvaro
Aratjo Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alvaro
Araujo Castro:

A pesar de que yo considero que hay sufi-
cienteilustracion, quiero cordialmente replicar
a lo que ha dicho mi colega el Senador Dieb
Maloof, porque cuando yo he dicho que la
Iglesia Catolica lo ha respaldado es, porque
en un momento determinado, el Vocero de la
Conferencia Episcopal lo respaldo, y le quiero
pedir el favor que me pasen el video donde
Monseior Fabian Marulanda se expresa sobre
el tema, Monsefor Castro es el Presidente de
la Conferencia Episcopal, pero Monsefior Fa-
bian Marulanda es el Secretario General y es
la persona encargada como vocero para este
tipo de temas.

Perdon, pregunto yo, si es posible que nos
corran el video de Monsefior Marulanda, porque
yo no quiero quedar aqui como un mentiroso,
no sé si los Obispos reconsideraron, ese no es,
es una parte de una entrevista donde esta un
Obispo me estoy dirigiendo, habia dos videos
uno del Presidente Uribe y otro de Monsefior
Fabian Marulanda y Monsefior Fabian Ma-
rulanda en una entrevista que nos hicieron a
los dos, dio la siguiente declaracion dijo, si el
proyecto de ley es inica y exclusivamente para
ofrecer derechos patrimoniales y proteccion
social a las parejas compuesta por personas
del mismo sexo, nosotros no tenemos ninglin
inconveniente, ya estd por favor pasemelo
porque no puedo abusar el tiempo.

Ahora cuando se habla de mala fe, y per-
dénenme yo les quiero decir, si esto que nos
han distribuido es una cosa de buena fe, ese
esa una carpeta que nos entregaron a todos los
Senadores insinuando que los que estamos
votando este proyecto representamos imagenes
grotescas como esto, sefiores vean esto es una
cosa excesivamente agresiva, salida de tono,
irrespetuosa con el recinto, con el Senado, con
el pais y lo que me duele es que es un Repre-
sentante a la Camara quien la presenta y viene
acompafiada supuestamente por una carta de
unos pastores, yo no quiero ni decir nombres,
ni meterme en este tema porque yo creo que
esto si es algo salido de tono.

Vean yo entiendo por ejemplo y lo he ha-
blado con la Senadora Claudia Rodriguez y le
dije Claudia tiene una posicion diferente a la
mia, si tu posicion gana lo respeto, me parece
perfecto, si mi posicién gana bueno esta bien,
pero considero que eres una seflora que tiene
una labor importantisima, que tu labor pastoral
es admirable y lo mismo le reconozco a la Se-
nadora Alexandra Moreno Piraquive, por eso
quiero que entendamos que este es un debate
ideoldgico, que esto no es un tema de consti-
tucionalidad, que esto no es un tema de gasto
fiscal, que no es un tema de que la Iglesia no
lo apoye, por favor me ponen el video, estoy
haciendo tiempo para que me pongan el video,
es posible sefores que me pongan el video, no

es posible, si quieren entonces les transcribo
lo que dicen.

La Presidencia manifiesta:

Si.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Araujo Castro:

Hay un video, lo entregué hace 15 dias.
La Presidencia manifiesta:
(No puede presentarlo?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Araujo Castro:

Pero lo puedo decir.
La Presidencia manifiesta:
Le estan haciendo la conexion Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Araujo Castro:

Entoncesle voy arepetirlo queel video dice:
Porque es una mocion de réplica, Monsefior
Fabian Marulanda, Secretario de la Conferencia
Episcopal le preguntaal entrevistador en un pro-
gramadetelevision que se llama LaNoche, cual
es laposicion que la Iglesia sobre este proyecto
de ley que busca darle garantias patrimoniales,
y de seguridad social a las parejas del mismo
sexoy Monsenorresponde, frente aun proyecto
que busque concretamente constituir la socie-
dad patrimonial y dar estos derechos de salud
alas uniones de homosexuales no solamente la
Iglesiay, yo creo que nadie tiene ninglin reparo
que hacer, se trata de algo muy normal, muy
natural, los homosexuales tienen derecho a es-
tablecer sociedades patrimoniales y a disfrutar
los derechos que disfruta la persona humana en
una sociedad como la colombiana.

Esto es una cosa es esto y otra cosa es esto,
esto es agresivo por favor, remitamos este de-
bate a quienes estemos de acuerdo y quienes
no démosle la altura y que este es un debate
ideoldgico, gracias distinguidos colegas.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

Sefiora Presidenta muchas gracias, no, yo
es para plantear esto en estos términos, a ver
yo pienso Senadores y Senadoras, amigos de
las barras que este es un tema que se esta dis-
cutiendo no de ahora, sino que llevamos afos
discutiendo, yo en ese sentido haria un llamado
paraque nos pongamos de acuerdo y votemos, y
se toma una decision que el pais estd esperando
en un sentido o en otro sentido en una actitud
de respeto a las dos posiciones que hay fijadas
y, entonces en ese sentido sefiora Presidenta
yo con toda la formalidad del caso pido que
se vote la suficiente ilustracion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador ponente, Héctor
Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Senora Presidenta, yo voy a hacer uso de la
palabra porque es que a través de la mocion de
orden, lo que se trata es de que no se haga el
debate, pues si quieren votar voten y no decimos
nada, pero por favor exigimos respeto quienes
estamos pidiendo la palabra, sefiora Presidenta
yo he pedido la palabra por lo siguiente, mi
partido el Partido Liberal decidi6 en bancada
que va arespaldar el proyecto, yo pedi permiso
a la bancada para votar en contra del proyecto,
entonces pienso que tengo derecho, creo que
no me tomo mas de 5 minutos para decir por
qué voto en contra.

Porque aqui Senador Robledo, muy por el
contrario vamos a pedir votacion nominal y ojala
cada quien diga por qué vot6 a favor y por qué
votaen contra, pero puede ser tan imposicion lo
del folleto, que a mi tampoco me gusta que nos
hicieron circular como la pretension del doctor
Araujo, de que ya llevamos 3 sesiones, si pues
3 sesiones sin debatir, sefiores Senadores yo
voy a votar en contra de este proyecto porque
tengo una inmensa confusion, sus promotores
nos han metido en dos falsos debates, en un
falso debate con la Iglesia Catdlica y en un
falso debate con la comunidad homosexual de
Colombia, alaque creo que se estautilizando de
una manera irresponsable para que haga lobby
en el Congreso en favor del proyecto.

Este no es un tema religioso, este es un tema
dederechosciviles, este esun tema de derechos
sociales de las personas y este ni siquiera es
un tema de la comunidad homosexual, es que
también puede haber compaieros del mismo
sexo que no sean homosexuales y, ahi ya ten-
driamos que comenzar a mirar qué es lo que
persigue el proyecto, sefiores Senadores aqui
lo que hay es un conflicto entre el otorgamiento
deunos derechos sociales y economicos y unos
principios fundamentales que son los que a
mi, me motivan a no votar este proyecto aun
cuando en otra legislatura voté en favor de un
proyecto de la Senadora Piedad Cérdobay creo
no contradecirme por lo siguiente.

Yo tengo muy claro el articulo 5° de la
Constitucion Politica, el articulo 5° dice: Que
el Estado reconoce la primacia de los derechos
inalienables de las personas, pero ahi mismo
dice que protege a la familia como institucion
basica de la sociedad y eso lo dice no en cual-
quier articulo sino en el articulo 5°, que es un
principio general, entonces para mi qué medio
barrunto la Constitucion Politica, considero
que el Constituyente de 1991 sefiores del Polo,
ustedes que tuvieron tanto que ver en eso, pri-
vilegio a la familia integrada por el hombre y
la mujer y nada menos que no la puso allé en
el Capitulo de los derechos sino que la dejo en
el capitulo de los principios, de tal manera que
si pretendemos variar esos principios pues hay
que modificar el articulo 5° de la Constitucion,

porque hay una proteccion privilegiada y es-
pecial para la Familia.

Sefiores Senadores, yo me he estado pre-
guntado ahora que acabamos de aprobar la
conciliacion del Codigo del Menor y del Ado-
lescente porque la familia tiene una proteccion
reforzada y por que existen instituciones como
la sociedad conyugal, como la sustitucion
pensional, y como la afiliacion a la seguridad
para las familias es que sefiores Senadores las
familias tienen una responsabilidades especia-
les que nunca tendran las parejas del mismo
sexo, es la responsabilidad de cuidar los hijos
de criar los hijos, de educar los hijos y ya dije
de procrear los hijos y a mas de eso de cuidar
a los miembros de la familia que estan en la
terceraedad, esaresponsabilidades no las tienen
sino la familia o la de hecho o la constituida
conforme a derecho, pero otras parejas que
no tengan esas mismas caracteristicas y esas
mismas responsabilidades, no pueden tener la
proteccion privilegiada que tiene la familia.

Sefiores Senadores, porque la sustitucion
pensional para la viuda o para el viudo eso
no es porque sea un individuo sino por que es
parte de una familia, porque al faltar el con-
yuge queda desprotegida y es necesario que
el viudo o la viudo tenga derecho a que esa
pension sirva para continuar educando, para
continuar criando, para continuar formando a
los hijos y cuidando a las personas de la tercera
edad, y ¢por qué la afiliacion en salud? porque
obviamente las familias tienen que protegerse
toda no solo los mayores sino los menores y
también los de la tercera edad y también los
discapacitados fisicos, psiquicos o sensoriales,
que hay al interior de cada familia.

Entonces no son cosas arbitrarias del Consti-
tuyente porque se puede constituirunasociedad
patrimonial y porque existe un patrimonio de
familiainembargable, intransferible contodala
protecciondelaley, por que eso estadedicado a
que se puedan cumplir los deberes de la familia
de tal manera que yo como Liberal, he estado
planteando mi posicion en el sentido bueno
doctor Parmenio, ahorita usted dice todo lo
contrario y lo escucharé con todo respeto pero
déjeme intervenir que estoy dando el porqué de
mi voto y lo estoy haciendo con respeto y con
seriedad, pues claro que usted no lo comparte,
pero lo que estoy diciendo es sencillamente
que todas esas protecciones adicionales se le
dan a la familia, porque la familia tiene unas
responsabilidades adicionales que no tienen
todas las parejas.

Sefior Presidente ya para terminar quiero
dar otra razén para votar en contra de este
proyecto, este proyecto confunde los derechos
de libertad con los derechos de prestacion,
entonces €s un proyecto muy curioso, porque
pretende un igualitarismo que jamas establecid
la Constitucion de 1991.

La Constitucion de 1991 si bien es cierto
planted el derechoalaigualdad y laigualdad real
sefald cuales son los grupos mas desprotegidos

de esa sociedad o los grupos que merecen una
proteccion especial y dijo cudles son los nifios,
por esos sus derechos prevalecen los jovenes,
las madres cabeza de familia las que tienen que
cuidar y criar a los hijos, los de la tercera edad,
los discapacitados fisicos, psiquicos, allino dijo
que con todo respeto las parejas homosexuales
sean un grupo mas vulnerable de la sociedad,
de tal manera que nosotros no podemos hacer
igualitarismo hay que privilegiar a esos grupos
que el Constituyente dijo son los més vulnera-
bles, los mas débiles de la sociedad y entre esos
no estan las parejas del mismo sexo.

Pero yo digo que, el proyecto me parece
bastante confuso y lo digo con respeto porque
que van a ganar las comunidades homosexuales
o bisexuales o transexuales, o asexuales de Co-
lombia, con este proyecto en materia de derecho
de libertad cero, en materia de igualdad cero,
este proyecto lo que proponen son unos bene-
ficios prestacionales de adquirir una pension o
de sustituirse una pension de afiliarse a salud,
y de conformar una sociedad patrimonial.

Y yo quisiera, que el doctor Parmenio Cuéllar
que tanto le estd disgustando mi intervencion
me dijera jsi es cierto o no? todos esos indivi-
duos, porque los derechos fundamentales son
derechos subjetivos tienen derecho a la salud,
tienen derecho a la pension, tienen derecho a
organizar sus bienes como quieran, pero es
que ademas este igualitarismo doctor Araujo
es muy peligroso porque quién va a pagar
esas sustituciones pensionales, quién paga
esas afiliaciones a salud, quién paga todas esas
cosas, pues el resto de los colombianos o los
que contribuyen o los que pagan impuestos
y eso habria que valorarlo, porque estamos
poniendo por encima unos supuestos derechos
que tendrian los individuos no como individuos
oOigase bien, sino que porque son parejasy eso a
mi constitucionalmente me parece dificil claro
que otros pueden tener ventajas pero por que
son parejas sino porque son familias.

Y esto no es desde la Constitucion de 1991
solamente laLey 54 de 1990 que se ocupadelas
sociedades maritales de hecho pues es anterior
ala Constitucidon y estd vigente porque, por que
eso esta vinculado con el concepto del Codigo
Civil, del régimen del matrimonio extendido a
quienes de hecho se unen y conforman familia,
pero laasimilacion que hace el proyecto es muy
complicada porque, simplemente lo que dice
es que las parejas de hecho se van a asimilar a
la sociedad marital de hecho que se asimila al
matrimonio juridico de efectos civiles para estos
derechos prestacionales que insisto Senador
Aratjo es muy franco en eso yo no sé cuanto
son, eso debe ser poquito, eso debe ser mucho
deberiamos tener por 1o menos una proyeccion
un estudio obviamente eso es muy dificil.

Pero ojala esta no sea la via si se aprueba
el proyecto para que todos los que individual-
mente no estan en los grupos mas vulnerables
a partir de su vigencia se organicen en pareja
homosexuales, o heterosexuales, no, para ir a
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reclamar derecho de prestacion que no derechos
de libertad en lo que si esta sociedad sigue
estando muy atrasada porque, insisto las comu-
nidades homosexuales se dejan llevar de canto
de sirena y no encuentran aqui unas respuesta
clara a esos derechos de igualdad de trato de no
discriminacion a esos derechos fundamentales
que como individuo les corresponde.

Yo no quiero polemizar con nadie sefiores,
Senadores doctor Parmenio lo mencioné porque
estaba alla con el dedo que no, que no pero no
quiero polemizar ni con usted ni con Alvaro
Aratjo que ademas me plante¢ el tema de una
manera bastante complicada no, dijo no es que
usted le tiene fobia a los homosexuales, dije
no, pero si es que esto no es un tema de los
homosexuales me dijo entonces que es muy
amigo de los curas, y le dije hombre pues de
algunos si y de otros no, pero es que este no
es un tema de los curas, este es un tema de
Derecho Civiles, en el que yo concluyo de que
este Congreso mientras exista la Constitucion
tiene que caminar para que en Colombia hayan
mas familias, y para que las familias estén mas
protegidas que cualquier otra union.

Pero obviamente también tiene que caminar
para proteger como individuos a aquellos que
han escogidouna opcion sexual, o que no tienen
opcidn sexual y en consecuencia quedan por
fuera de esa especial proteccion a la familia
pero, como individuos tienen sus derechos y
merecen ser protegidos, ese era la explicacion
que queria dar ami Partido en primer lugar, a el
Congreso en el segundo lugary a estas personas
que han venido a oir este debate y a esperar
como votamos el proyecto, porque insisto, aqui
lo que no se puede es votar a escondidas, aqui
hay que tener argumentos y asumir posiciones
y, por eso hemos pedido yo no pero ya alguien
pidio, que tan importante proyecto tenga una
votacion nominal como lo tuvo el de la Sena-
dora Piedad Coérdoba que la vez pasada voto
todo el Partido Liberal incluyéndome a favor
muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto pedimos a las barras que
no se pueden permitir los aplausos, quiero
informarle a la Plenaria que hay una lista de
honorables Senadores para hacer uso de la
palabra, estaba el Senador Héctor Heli Rojas,
continua la Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive posteriormente la Senadora Claudia
Castellanos, posteriormente el Senador Jesus
Bernal, la Senadora Gina Parody, el Senador
Juan Manuel Galan, el Senador Armando Be-
nedetti, y el Senador Jorge Hernando Pedraza
y el Representante Luis Felipe Barrios y el
Senador Parmenio Cuéllar.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Palabras delahonorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra a la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Gracias Presidente, yo he tomado atenta
nota de cada una de sus palabras como partido
politico no lo estoy mirando en este momento
como Senadores, sino como partidos politicos
que defienden ideologias y Filosofia y, por
eso voy a hacer referencia a todos sus ultimos
debates con ocasion en Camara y Senado del
tema de la crisis del Seguro Social de la quiebra
del Sistema Pensional y de Salud, yo me he
hecho muchas preguntas, y con todo respeto
los observo desde esta esquina y parece que
no hay ninguna diferencia entre ustedes como
Partido Politicos ;por qué? y desde alli em-
piezo yo a esbozar este proyecto de ley como
lo hago con todos los proyectos de ley, con la
lupa de un Partido Politico, no con percepciones
personales.

Yo aqui estoy sentadarepresentando aun mo-
vimiento politico que tiene suideologia politica
y por supuesto este tema que es tan importante,
supongo yo que se votara por bancadas y que
por descontado doy que los Conservadores
por algo se llaman Conservadores y votaran
como bancadas, pero tengo inquietudes y eso
lo manifiesto aquial Polo Democratico, porque
anoche el Senador Alexander Lopez acusaba
al Ministro y hago un paréntesis, quiero saber
si el Ministro de Proteccion Social en nombre
del Gobierno a escrito, porque el dia de hoy no
esta, que manifieste siapoya o no este proyecto,
el de la Proteccion Social y también el del Mi-
nistro de Hacienda, porque ya a continuacion
explicaré que el impacto financiero en este
tema es alto.

Y ahi estamos nosotros, dice el Polo De-
mocratico: El Senador Petro manifiesta que
son mas o menos dos millones de personas
homosexuales, el Senador, un Senador Liberal
dice que 50 mil o 200 mil, en este momento
yo0 pienso que ninguno, ni siquiera el Gobierno
Nacional sabe ;cudntos hay y por qué? Por una
sencilla razon, es que el censo, las estadisticas
del DANE ;acaso preguntan la vida intima o
preferencias de las personas? No y empecemos
apuntar este tema: ; Cémo se sustenta el sistema
colombiano? ;Cémo? Y dice el Senador Petro,
pero es que la pobreza crece, manifiesta que
hay problemas de desplazados, que hay grandes
problemas de orden fiscal y por supuesto para
no recordar todas sus palabras Senador Petro
en sus debates.

Yo observo que es el mismo discurso del de-
bate que hizo hace unos dias el Partido Liberal,
(por qué esta quebrado el sistema econdmico
y por qué no crecemos mas? La pregunta del
milléon y aqui nadie dijo porqué no crecemos
mas, bueno yo les voy a decir porqué no crece
mas el pais, porque este tipo de proyectos de
ley que si tienen impacto fiscal y que si va a
modificar la Constitucion del pais, nosotros
lo estamos aprobando aqui, sin sustentar ni
justificar todo lo que toca hacer, para poder

adaptar estos proyectos de ley, no mencionemos
las propuestas como de darle seguridad social
a los amantes, esa propuesta existe en Camara
de Representantes, entonces hablamos de tres
personas, una familia de tres o una pareja de
tres, aqui ya no interesa si son homosexuales o
bisexuales, no, yavanentres,como van las cosas
Senador Alexander Lopez, que usted acusaba al
Ministro, dice: Por culpa suya esta quebrado el
sistema, por culpa suya estoy preocupadisimo
y yo les digo ustedes aprobando este proyecto
van a quedar mucho mas preocupados, porque
van acabar de reventar este sistema.

Entonces ;donde esta la propuesta de Go-
bierno? Y es ahi donde yo no veo ninguna
diferencia entre los diferentes partidos politicos
en los ultimos debates y es que este proyecto
de ley si tiene un impacto, pero por supuesto
ni siquiera sabemos cuantas parejas de homo-
sexuales hay y ese no es el problema, yo quiero
decirle anuestros invitados en las barras, ustedes
tienen todos los derechos como colombianos,
como colombianos tienen los derechos, bueno
y (donde estan las obligaciones? ;Quién cum-
ple obligaciones en este pais? El Estado no las
cumple y nos parece que no es un elemento
determinador dentro de una encuesta que se
haga para identificar el Sisbén una preferencia
sexual, por favor, el sistema colombiano esta
basado en la pobreza, ;por qué la pobreza?

La Constitucion dice: Senador Petro hay
que asignar el gasto social al mas pobre, al mas
pobre Senador Petro, claro usted tiene toda la
razén y ese es el denominador comun de todos
sus discursos, hay que asignar los recursos al
mas pobre y es por eso que se cred el Sisbén,
para clasificar la pobreza y para asi mismo
asignar el presupuesto, los recursos nacionales
y en todos esos pobres colombianos ahi estan
todos, todas las preferencias sexuales y ese no
debe ser un determinador ni para el Sisbén, ni
para la asignacion de los recursos.

Senadora Gina Parody, yo me imagino que
usted va votar negativo porque asi como usted
acabade lucharel Codigo del Menory que usted
muy bien lo sabe, la Constitucion establece que
ademas de asignar el gasto social al mas pobre,
se privilegia a los nifios, a la nifiez colombiana,
Senador Avellaneda usted decia sea coherente
Ministro de la Proteccion Social, el sistema
pensional con mas sustitutos pensionales no
aguanta mas, yo le pido lo mismo hoy, seamos
coherentes, en términos legales, constituciona-
les, de impacto fiscal.

Pero también, también por supuesto en
otros temas que aqui nadie quiere hablar, bue-
no si nadie quiere hablar de religion, pues no
hablemos de religion, aunque todos juramos
el dia de nuestra posesion, juramos ante un
Dios, pero entonces los catdlicos dicen: Cada
uno tiene posiciones diferentes, bueno eso es
muy curioso, yo no s¢ hoy Senador Carlos
Julio Gonzalez usted en la Comision Segunda
aprobd en primer debate mas privilegios para
laIglesia Catolica, miremos la responsabilidad
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también de las religiones en este pais, porque se
apropian de presupuestos nacionales y en este
tema donde estan y entonces ;donde estan los
que defienden a la religion catélica?

Senadores decia el Senador Carlos Julio
anoche me huele a azufre, yo creo que hoy
esta oliendo peor Senador, porque usted dice
que esta preocupadisimo, le decia Ministro
de la Proteccion Social como es injusto, los
campesinos son los mas afectados por la des-
proteccion social, Senador Robledo los cam-
pesinos, el sector rural es el mas damnificado,
entonces dice la Senadora Piedad Coérdoba,
pues como animales en un costal, el Ministro
y el Gobierno trata a los colombianos, pues en
este momento usted también lo estd haciendo
Senadora Piedad Cordoba, no tratemos a los
colombianos como animales en un costal, no,
aqui los colombianos tienen derechos y las
obligaciones ;donde estan?

Aquinosotros tenemos gran responsabilidad
politica de lo que sufre este pais y si ustedes
se ven sometidos por los vientos que lleguen
y pasen y van y piensan gobernar y seguir go-
bernando este pais asi, pues yo lamento mucho
pero asi como les comento a las barras, todos
los colombianos tienen derecho y este tipo de
proyectos que en mi concepto si tiene el mico
de la adopcion, porque por reenvio y técnica
juridica, técnica de interpretacion juridica
esta ley envia a la interpretacion de la Ley 54
de 1990, porque se ajusta en los requisitos y
beneficios de los compafieros permanentes,
por ende el de la adopcion con una simple
interpretacion de la Corte Constitucional ad-
quiriran todos los derechos de la Ley 54 de
1990, incluyendo la adopcion que en eso si no
estamos de acuerdo.

En el tema econdmico no es el momento,
no es oportuno, no nos podemos comparar con
Dinamarca que es 100% el Estado le cubre
las necesidades a sus ciudadanos y nosotros
jcuantos cotizan al sistema? De 30 millones
de colombianos que estan sisbenizados en 1, 2
y 3 aportan 4 millones, y entonces hoy en dia
vamos a decir cambiemos el método para que
un trabajador soltero homosexual va cotizar, no
por homosexual, no por trabajador, va cotizar
al sistema y dice: Ya no quiero beneficiar a mis
hijos o amis padres no, los saco de beneficiarios
y ya quiero beneficiar a mi compafiero perma-
nente, mi compafiero homosexual, ;es asi o
no es asi? Se van a cambiar los beneficiarios,
(por qué los homosexuales por supuesto que
también tienen hijos o no?

Entonces no es un tema de sexualidad, es un
tema de que los cotizantes hoy por hoy son el
minimo que el Sistema de Salud y de Pensiones
estan reventados y asi como algunos han dicho
que han sentido que el Estado no les cumple,
no es porque sean o tengan alguna preferencia
sexual no, es porque sencillamente la cobertura
del pais esminima, entonces la Senadora Piedad
Cordoba dice no es que yo soy defensora de
las minorias, pues entonces yo me declaro la

defensora de las mayorias, de las mayorias de
colombianos que es pobre, que estanen lacalle,
los mototaxistas, los vendedores ambulantes,
las madres que no tienen ni siquiera cubierta
su licencia de maternidad y ahi ;quiénes son
ellos? Todos son pobres, seguramente muchos
de ellos tendran alguna preferencia sexual.

En mi concepto el Estado debe respetar eso,
porque de lo contrario el Sisbén, tendria que
cambiar, incluir en la encuesta si tiene televisor,
camay techo, que qué preferencia sexual tiene,
el sistema colombiano tendria que cambiar des-
de la Constitucion, no aprobamos la adopcion,
no aprobamos este proyecto de ley porque nos
parece unairresponsabilidad como partidos po-
liticos, una irresponsabilidad y con esto quiero
decirle al Presidente Uribe que aunque no fue
nuestro caso, si nos sentimos ofendidos por
aquellos que abrieron sus puertas en su iglesias
cristianas, donde el Presidente en la mitad de
los cultos fue para tomarse unos votos y decir
yo lucho por la familia, me parece un irrespeto
a los cristianos, si es que aqui no hay dolien-
tes de los catolicos, pues por lo menos de los
cristianos si, entonces el Gobierno Nacional no
puede jugarle a todo, ni puede comprometerse
con todo de manera irresponsable, porque por
eso esta fracasando su politica.

Lapoliticadel Gobierno Uribe esta fracasan-
doy Senadores del Polo Democratico siustedes
quieren tener una opcidon de gobernar este pais,
deben ser coherentes Senador Avellaneda y no
acabar de reventar los sistemas aqui en este
pais, todos los colombianos tienen los derechos,
pero aqui quien tiene las obligaciones, esa es
mi intervencion y por supuesto que anunciamos
voto negativo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Senadora Piraquive, antes de replicarle,
Moreno Piraquive, un poco es esta propaganda
entregada por una iglesia con representacion
politica en este Congreso, que si ustedes ob-
servan, practicamente le echan la culpa de los
males del mundo y de la sociedad a los homo-
sexuales, esto se denomina homofobia, el odio
al homosexual que no es mas, que ademas de
irrespetar seres humanos que tienen una pre-
ferencia diferente, irrespetar al ser humano
no entiendo a Cristo en esto es fascismo, asi
fue como Hitler llevo a los homosexuales a
los campos de concentracion, con este tipo de
propaganda, desatando odios deunos diferentes,
contra otros diferentes, que ante la Ley de Dios
son exactamente iguales, y ante la ley de los
hombres, la de nuestra Constitucion de 1991,
son exactamente iguales.

Yo quiero rechazar este tipo de propaganda
fachista y homofobica en el Congreso de la
Republica, y le replico, doctora Moreno Pira-
quive, atacando al Polo, porque dice que somos
inconsecuentes, porque peleamos en contra de
la pobreza, porque buscamos un sistema de
seguridad social universal, etc., que entonces

somos inconsecuentes porque estamos peleando
a través de este proyecto de ley, cuya autoria
es obviamente de otro Partido, pero defende-
mos, estamos peleando porque unos derechos
se extiendan a las parejas que han tenido una
opcidn sexual diferente, que no son derechos
matrimoniales, sino que son derechos patrimo-
niales, que es diferente y que son derechos de
seguridad social.

Eso que usted llama una pareja de tres, se
llama realmente un trio, y el tema de los trios
no es objeto de este proyecto de ley, con todo
el respeto digamos, de las matematicas, quizas
algun otro dia hablemos de los trios, pero aqui
estamos hablando es de otro objetivo que no
contempla los trios, y que tiene que ver, se-
fiora Piraquive, por ejemplo con la Seguridad
Social, cuando usted dice: Esos derechos a
que la pareja homosexual, hombre o mujer
obtenga de su pareja, si aquel tiene seguridad
social, que se extienda como se extiende en
las parejas comunes y corrientes, no vamos
hablar de estadisticas, usted dice, vamos a
otorgar eso, y a cambio de qué, no es que no
es un regalo del Estado, la contribucion de
la pareja, siendo trabajador, si es que se trata
del régimen contributivo, esa contribucion es
constante y sonante y se lo descuentan de su
propio salario y de su empresa, como cualquier
trabajador normal, no es un regalo del Estado,
si es que se trata del régimen contributivo, no
es un regalo del Estado.

Asi que este proyecto no esta regalando, es
mas, las estadisticas, pocas que existen sobre
la materia, muy diferente a las que trae este
panfleto, las estadisticas lo que dicen es que la
pareja homosexual trabaja, no son parejas que
no trabajan, son parejas que trabajan, es decir,
aportan a la sociedad, incluso en los tributos
con los que se financia la seguridad social,
solo que estamos haciendo eco, precisamente
de eso, de que porque tributan es que merecen
el derecho de una pareja comin y corriente, a
que se extienda a su pareja.

Dos, el tema patrimonial, cuando se habla del
tema patrimonial, doctora Moreno Piraquive,
no se le esta regalando, el Estado no le esta
regalando nada al patrimonio particular de una
pareja, al contrario, el patrimonio particular de
una pareja es construido por el trabajo comun
de la pareja, no es un regalo, ellos lo han cons-
truido con su esfuerzo, su sudor intelectual,
fisico, es el trabajo del ser humano, lo que esta
representado en un patrimonio de una pareja,
que en este caso, siendo homosexual, lo que
estamos diciendo es que confiere derechos al
sobreviviente en caso de la muerte del otro, si
fuese unasociedad comun, una sociedad comer-
cial, o civil, comun y corriente, una sociedad
limitada de dos, y uno muriese el otro socio no
hereda, no tiene derechos sobre lo que dejé en
patrimonio asociado el muerto, sino que heredan
los hijos del muerto o sus descendientes, la ley
lo ha arreglado.
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Esto lo que intenta decir, es que cuando el
patrimonio se ha construido conjunta, colectiva-
mente y se trata de una construccion colectiva
de una pareja homosexual, el sobreviviente
tenga derechos sobre ese patrimonio trabajado
por ¢l mismo o por ella misma, eso no es un
regalo del Estado, eso es una obligacion que
la sociedad le otorga, que le debe la sociedad
a esa pareja, por haber trabajado en forma
particular conjuntamente y no solamente haber
tenido una relacion amorosa entre ellos, que yo
respeto el amor en todas sus dimensiones, sino
que a partir de ese amor, que entre otras cosas,
yo creo que Jesus protege, han construido un
patrimonio fisico, constante en bienes y en
servicios, y que perfectamente el amante o la
amante debe disfrutar si su ser querido murio,
eso es todo.

En esa medida senor Presidente, el Polo no
esta siendo inconsecuente, el Polo quiere que
la Seguridad Social, que los derechos y que las
libertades que nosotros ayudamos a establecer,
por lo menos mi organizacion, en la Constitu-
cion de 1991, sea para todos, y que no exista
un grupo que por diferencias con los demas,
en este caso de tipo sexual sea marginado de
esos derechos y de esas libertades. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Con mucho gusto honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Senadora Claudia Rodri-
guez de Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Rodriguez de Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra a la honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos:

Gracias sefior Presidente. La verdad, que
hice un trabajo persona a persona con los
Senadores, porque no queria que mi primera
intervencion fuera sobre este tema, en este re-
cinto que lo creo que es sagrado.

La providencia permitié que volviera al
Senado de la Republica. En el afio 91, la
Asamblea Nacional Constituyente abri6 el
espacio para que muchos que no habiamos
participado en politica lo hiciéramos, nues-
tros constituyentes, como el ex Constituyen-
te Navarro, otros tantos del Partido Liberal y
de otros partidos politicos, dieron o plasma-
ron columnas muy importantes, para disenar
una Colombia totalmente diferente, la Corte
Constitucional, un organismo tan importan-
te, la participacion democratica, pero espe-
cialmente esa Carta Magna que instituyo es-
pecialmente un articulo.

El articulo 42 donde nos habl6 de la con-
formacion de la columna mas importante de
la Nacion que es la familia, hoy bendigo a
Nuestros Constituyentes, gracias a Dios por
ese articulo constitucional que dice que el
matrimonio debe ser entre un hombre y una

mujer, los bendigo, pero también veo que Co-
lombia es diferente, en estos ultimos cuatro
afos, qué hizo el Presidente Alvaro Uribe, dio
seguridad, una politica de seguridad democra-
tica que nos volvid la esperanza a miles de
colombianos.

Yo fui victima de un atentado juntamente
con mi familia, mi esposo, mis cuatro hijas
y yo recibimos en el afio 97, un atentado que
no s¢ los moviles, donde mi esposo recibid
cinco impactos de bala, yo uno, mi familia
totalmente desorientada y por esas circuns-
tancias salimos de Colombia, no veiamos con
esperanza nuestra nacion, y este proyecto de
ley, me he sentido asi, es un atentado contra
todas las familias de Colombia, no queria ve-
nir a este escenario para hablar de este tema,
(por qué?, porque la mayoria saben que soy
de origen cristiano, es cierto, no me avergiien-
zo de la fe, pero yo tengo un profundo respeto
por todas las personas, no queria emprender, o
este debate mirarlo desde el punto de vista de
orientacion sexual, porque tengo un profundo
respeto por aquel que tiene otra opcion dife-
rente, pero si soy una defensora de la familia.

Estos cuatro afios que vienen, yo creo que
la vida me dio una oportunidad de volver a
Colombia, siento que es el mejor momento de
mi vida, tal vez en el afio 91, era muy joven
no tenia experiencia, era parte de la minoria y
la verdad que no me gusto, prefiero ser de la
mayoria y ahora estoy en Cambio Radical, me
siento parte de un gran equipo.

Por qué creo que es importante este Con-
greso, qué es lo que esta vislumbrando Co-
lombia, un Congreso totalmente distinto, la
verdad que de pronto mi estilo de vida, era
mas, diria, mas facil el vivir en el extranjero
o el seguir siendo Embajadora en determina-
da nacion, pero creo que este Congreso tiene
una gran oportunidad de hacer algo bueno por
Colombia.

El Gobierno de Alvaro Uribe nos dio es-
peranza, por eso volvimos a Colombia, pero
este Congreso tiene una responsabilidad y es
legislar, legislar de una manera dando solu-
cion a los problemas sociales del pais, cuando
el Presidente Alvaro Uribe hizo énfasis en al
seguridad democratica, podriace pensar que
se violan los Derechos Humanos, y al mirar
que mas del 50% de los colombianos son po-
bres, podriamos decir que este Congreso tiene
que tener una esencia de un sentido social, de
legislar por lo social, hoy le agradezco a Regi-
naldo Montes, cuando yo le decia, me gustaria
estar en la Comision Primera, y ¢l me decia,
no Claudia, es mejor que estés en la Comision
Séptima, y yo les aseguro si, es la mejor Co-
mision, donde vamos a tratar los temas socia-
les y los temas mas importantes, tenemos una
gran responsabilidad, el Presidente Uribe ya
cumplio.

Miraremos después de estos cuatro afios,
si fue positiva la reeleccion o no, pero como

Congresista yo siento que tenemos la opor-
tunidad de relacionarnos, yo miro a un Polo
Democratico con objetivos claros, ellos han
venido a este escenario a ser control politico,
a salir todos los martes por television, bueno
no son muy bonitos, pero hablan bastante, por
otra parte, yo veo a Cambio Radical, indu-
dablemente hay un lider, un lider que nos ha
dado espacios, y yo le quiero hoy agradecer
a German Vargas Lleras, por esa oportunidad
que me dio de ingresar a Cambio Radical.

Yo quiero decirles algo, y esto es importan-
te que lo sepan 24 horas estuve en Colombia,
no conocia a Germén Vargas, lo conocia sim-
plemente por nombre, y ¢l me hace la invita-
cion, yo pude ver un verdadero lider, le agra-
dezco que haya conocido cuales son nuestras
propuestas especialmente con un sentido so-
cial; se hizo el primer congreso ideoldgico, sé
que no era facil para esta organizacion incluir
dentro de la ideologia del Partido Cambio Ra-
dical la proteccion a la familia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia:

Gracias sefnor Presidente, no, con toda la
consideracion y el respeto que me merece
la Senadora Claudia, por favor concrétese al
tema.

Es un tema ya declarado en la suficiente
ilustracion y yo si le pediria que fuera concre-
ta, a ver cudl es su posicion y lo demas es una
cosa anecdotica, muy valiosa para la historia
de su trajinar politico, pero que nada tiene que
ver con el proyecto, por el contrario aqui lo
que se esta es desbaratando el quérum Sena-
dora, entonces yo le pido ese favor con toda
consideracion y respeto por usted.

Recobra el uso de la palabra la honora-
ble Senadora Claudia Rodriguez de Caste-
llanos:

Con todo gusto Senador, pero yo siempre
lo escucho todos los martes y miércoles muy
juiciosita, pero bueno.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Presidente gracias, simplemente yo entien-
do el sentir de la Senadora Claudia de apoyar
la familia, y aunque suene chistoso Senador
Petro, yo le dije una pareja de tres, porque eso
(como se llama? Trio y entonces toca modifi-
car la Constitucion /o no? porque el proyec-
to que viene de Camara de apoyar también y
darle cobertura social a los amantes, son tres.

Si Presidente, es simplemente para llegar
a la conclusion que lleg6 el Senador Petro de
que si toca modificar entonces desde la Cons-
titucion el concepto de familia, que es lo que
estd luchando en este momento su interven-
cion la Senadora Claudia, gracias Presidente.
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Recobra el uso de la palabra la honora-
ble Senadora Claudia Rodriguez de Caste-
llanos:

Qué quiero decir con esto, que ahora el
electorado y el pueblo colombiano ya puede
diferenciar las posiciones politicas del Con-
greso. Yo le decia al Senador Gerléin cuando
estaban terminando lo de la reeleccion, y la
intervencion del Presidente del Partido con-
servador que me identifiqué con muchas de
sus propuestas, yo me reia y decia, /sera que
soy conservadora? Bueno, no pero estoy muy
contenta en Cambio Radical.

(Por qué es importante? Que este debate no
solamente sea televisado, sino que los electo-
res y el pueblo colombiano pueda saber, cud-
les son las posiciones de indole social, cual
es el modelo econdmico y cudl es su relacion
con el Gobierno. Ahora con la venia de la pre-
sidencia empezaré con mi intervencion.

(Por qué archivar el Proyecto de ley nu-
mero 130 de 205 Senado, por la cual se dictan
medidas relativas a la proteccion social de las
parejas del mismo sexo? Yo quiero que uste-
des vean a continuacion los argumentos, los
cuales se abordaran de la siguiente manera:
Primero, el alcance del contenido del articula-
do del proyecto de ley, significado literal del
texto. Segundo: El andlisis en el supuesto de
incluir en un proyecto de ley, solamente a pa-
rejas homosexuales, mirando el proyecto de
ley algo interesante que yo quisiera que uste-
des vieran, es que adolece de unidad de mate-
ria, por cuanto la exposicion de motivos y el
articulado, no concuerdan en sus propositos.

Esto me parece muy importante sefiores le-
gisladores, anotar que el texto de la ponencia
para segundo debate, contiene sentencias de
la Corte Constitucional, equivocando juicios
de hermenéutica que dejan sin sustento legal
y constitucional la motivacion de la ponencia,
es decir, que salvaron votos los Magistrados y
con ese salvamento de votos fue que sustenta-
ron la ponencia.

De igual manera en este articulo se aduce
que cualquier pareja conformada por perso-
nas del mismo sexo, sean homosexuales o no,
podran acceder a la seguridad social, y con-
formar sociedades patrimoniales con los mis-
mos requisitos y condiciones previstos, en las
disposiciones vigentes para los compafieros y
compafieras permanentes.

Miremos lo que significa el término pareja,
yo busqué el significado del vocablo pareja
y, segun el diccionario de ciencias juridicas,
politicas y sociales dijeron grupo minimo que
componen dos personas o cosas, con afini-
dades o complementos reciprocos, cualquier
pareja conformada por personas del mismo
sexo, sean homosexuales o no; por ejemplo se
pueden incluir parejas de hermanos, parejas
de tios, parejas de cantantes, parejas de baila-
rines, parejas de primos, por qué no, Parejas
de Senadores. Es un sinéonimo de relacion, no
de inclinacion sexual.

Pueden mirar en la pantalla donde ustedes
mirarian el impacto fiscal negativo, los aspec-
tos de andlisis que yo hice en el proyecto de
ley; el proyecto no retine los requisitos que
exige la ley, miren bien esto legisladores de la
Ley 819 de 2003 y también el texto vulnera la
Constitucion Politica, modifica las Leyes 100
de 1993, la Ley 54 de 1990.

El impacto fiscal, estoy en la Comision
Séptima, en este momento tenemos mensaje
de urgencia y esta semana mensaje de insis-
tencia, porque hay quiebra en el sistema, no
hay dinero. De aprobar el texto antes dicho,
es necesario analizar el impacto fiscal de la
iniciativa, ya que los derechos prestacionales,
se subordinan a la existencia de los recursos
fiscales, necesarios para la prestacion de los
servicios correspondientes, miremos lo que
dice el articulo 48 de la Constitucidn, también
el Acto Legislativo namero 1 de 2005 dice: El
Estado garantizara los derechos y la sostenibi-
lidad financiera del sistema pensional.

Miremos que es de publico conocimiento
que el sistema de salud actual no ha logrado la
cobertura con los principios de la universali-
dad y la solidaridad, que estan consagrados en
la Ley 100 de 1993, razén por la cual es que
estamos tramitando ese mensaje de urgencia.
En ese sentido queridos legisladores, esta pro-
puesta logra excluir del régimen contributivo;
no era lo que estaba diciendo un Senador que
habl6 antes de mi. No, se esta es excluyendo
al régimen contributivo a uno de los integran-
tes de toda las parejas, conformadas por las
personas del mismo sexo, sean homosexuales
o no. Pues de aprobarse el proyecto de ley se
va a disminuir el aporte contributivo y, esto si
que afectaria el sistema e iria a colapsar es el
Sistema General de Seguridad Social.

En segundo lugar el proyecto de ley no re-
une las condiciones de la Ley 819 de 2003,
el proyecto de ley no cuenta con el soporte
correspondiente expedido por el Gobierno
Nacional; esto a mi si se me hace grave que-
ridos legislativo, que demuestran que fiscal y
presupuestamente es viable, es decir que ade-
mas de ser inconstitucional, infringe los arti-
culos 5°, 42, 45 y 158 de la Carta Superior.
También debe ser archivado por esta razon.
De igual manera, la exposicion de motivos del
proyecto de ley, como la ponencia carece del
marco fiscal de mediano plazo establecido en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003; vulnera
la Constitucion Politica, modifica la Ley 100,
viola el concepto de familia, infringe el arti-
culo 48, cuando al Sistema General de Pen-
siones y también no incluye las vigencias y
las derogatorias.

Yo veo que este texto de ley vulnera nues-
tra Constitucion porque el concepto de familia
consagrado en la Constitucion Nacional, en el
articulo 5° establece que la familia es una ins-
titucion basica de la sociedad; yo no quiero
que aqui se me diga que soy enemiga de los
que tienen otra orientacion sexual, porque no

lo soy; soy defensora de la familia y soy de-
fensora de la Constitucion Nacional. De igual
manera dice el articulo 42, que en cuanto es el
nucleo fundamental de la sociedad, constitui-
da por vinculos naturales o juridicos entre un
hombre y una mujer de contraer matrimonio,
o por la voluntad responsable de conformar-
la.

Yo saqué cita con los magistrados de la
Corte Constitucional, yo fui a visitar a los je-
rarcas de la iglesia, yo hablé con cada Sena-
dor en esta Plenaria y decia mira lo que dice
la Constitucion, es el plus, es la columna de
la sociedad. O tendriamos que ir al constitu-
yente primario, tendriamos que ir y hacer un
plebiscito, queremos hacer una sociedad to-
talmente distinta, preguntémosle serd mejor
tener una sociedad diferente en ese sentido,
viola este concepto, infringe el Sistema Gene-
ral de Pensiones.

Miren el articulo 48 de la Carta Superior,
dice que los requisito y beneficios para ad-
quirir el derecho a una pensioén de invalidez
0 sobre vivencia seran los establecidos por la
ley, por el Sistema General de Pensiones y el
proyecto de ley esta modificando este sistema
plasmado en la Ley 100. El primer dia de ple-
naria, yo me encontré con un hombre que no
era Senador pero lo vi muy activo, ahi estaba
en las barras, me senté y le dije, usted parece
un Senador, me dijo: Yo vengo de una empre-
sa privada muy importante de Colombia, por-
que queria Senadora, aqui con un articulo nos
acaban una empresa.

Y yo quiero decirlo un articulo esta acaban-
do con la familia de Colombia, yo me siento
que esto es un atentado lo mismo que vivi en el
97 y no lo podemos permitir. Infringe, vulnera
el articulo 158 de la Constitucion Nacional,
el proyecto no incorpora las modificaciones
que se hacen en las normas vigentes, al tenor
del articulo 158 de la Constitucion Politica, el
proyecto homologa derechos a parejas que no
son equiparables constitucionalmente, al con-
cepto de familia, al concepto que esta consa-
grado en la Ley 100 del Sistema de Seguridad
Social, como en la Ley 54.

La Presidencia interviene:

Doctora Claudia queria preguntarle por
favor, cuanto tiempo mas va usted a demo-
rarse.

Recobra el uso de la palabra la honora-
ble Senadora Claudia Rodriguez de Caste-
llanos:

Yo terminaria solamente haciendo el anali-
sis, que con la venia de la Presidencia.

La Presidencia interviene:

No, solamente quiero preguntarle Sena-
dora, no le estoy quitando el uso de la pala-
bra, simplemente quiero saber cuanto tiempo
va a tardar mds, para terminar, porque pues
hay bastantes personas, pero digame ;cuanto
tiempo?
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Recobra el uso de la palabra la honora-
ble Senadora Claudia Rodriguez de Caste-
llanos:

Unos 5 minutos.
La Presidencia interviene:

Ah no, usted puede tomar los 5 ¢ 10 mi-
nutos y no hay problema Senadora. Punto de
orden Senador Miguel Pinedo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal:

Gracias sefiora Presidenta, a ver, yo como
muchos, seguramente todos los que estamos
aqui presentes, hemos vivido este debate du-
rante mucho tiempo, muchas sesiones que
han sido enriquecedoras para unos y otros.
La doctora Claudia Rodriguez de Castellanos,
ha venido haciendo una presentacion juiciosa
como la que mas, y esta siendo interrumpida
permanentemente, incluso por lo que yo hago
ahora con un punto de orden y ella no lleva
mas alla de 12, 14 minutos, y yo creo que ella
tiene el derecho como cualquier otro.

La Presidencia interviene para aclarar:

No estoy haciéndolo como por quitarle el
uso de la palabra. Yo quiero que me discul-
pen por favor ni que a mi me mal interpreten.
Simplemente como yo no tengo que poner
inscribir aqui.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal:

Yo termino mi punto de orden, yo he visto
aqui intervenciones de mas de una hora y las
hemos escuchado con paciencia ilimitada y
la hemos escuchado con mucha atencidn, yo
estoy convencido que ella no se va a demorar
mas alla de 15 minutos, estoy convencido de
eso. Entonces dejémosla que ella termine y asi
como oigo rumores alla de que no, cuando los
otros estan hablando, nadie ha intervenido, ni
ha interferido en la palabra de quien ha estado
hablando, gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Pero fijese que usted se demor6 mas Senador
Pinedo diciendo eso, cuando yo simplemente
le estaba diciendo a la Senadora, que le daba
el tiempo que ella necesitara, pero queria saber
cuanto tiempo tenia para yo hacer también
como el balance de cudnto tiempo nos vamos
a demorar en las intervenciones Senador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal:

Gracias por su generosidad, yo sé que usted
es una muy buena Presidenta.

Recobra el uso de la palabrala honorable
Senadora Claudia Rodriguez de Castella-
nos:

Senora Presidenta, muchas gracias, la ver-
dad yo muchas veces me pregunté, por qué

cuando los Senadores pasan aqui hablan como
un poquito extensos, €s que como que uno se
sube a este atril y le queda gustando, entonces
Miguelito gracias por ese apoyoy laverdad que
me esta gustando hablar en Plenaria. Creo que
durante estos dos meses he sido muy juiciosa
tanto en la Comision como en la Plenaria, es-
cuchandolos de una manera muy respetuosa,
en todos los temas que para ustedes son de
interés, yo siento que este es el plus de nuestra
sociedad, que nosotros debemos defender con
valornuestros valores, ahoralo que entiendo de
este proyecto de ley, es que se va a proteger a
todas la parejas sin mirar si sean homosexuales
0 no, entonces yo quisiera tomar unos minutos
en el supuesto del andlisis de que la inclusion
del proyecto de ley solamente fuera a parejas
homosexuales.

Yo miro que si ese andlisis se hace en el
supuesto que verdaderamente se estd incluyen-
do en el proyecto de ley, solamente a parejas
homosexuales, se estaria violando la Constitu-
cion Politica, la Constitucion Nacional; porque
ellos quieren verse como parte de la familia,
miremos que viola el derecho de la igualdad y
el derecho de familia.

Ahora teniendo absolutamente claro que la
ley se debe sujetar a la Constitucion Nacional,
al entender el &mbito de la proteccion social a
las parejas del mismo sexo, homosexuales, se
estaria violando el principio de laigualdad, por
qué, porque al estar privilegiando estas personas
sin dar proteccion en igualdad al resto de la
sociedad que no se enmarca dentro del concepto
de familia, especialmente a aquellas que por
su condicién econdmica Senadora Dilian, en
la condicidon econodmica, fisica o mental que se
encuentran en estas circunstancias de debilidad
manifiestaconformealosarticulos42y 13dela
Constitucion Nacional, se estaria infringiendo
este derecho consagrado en la Carta Magna.

Esdecir que dos personas del mismo sexo por
no tener una cercania sexual sino una cercania
filial, no tendrian este beneficio o dos personas
que también conviven bajo el mismo techo por
diferentes razones a las amorosas o sexuales que
construyen unarelacion de apoyo para mejorar
sus niveles de vida en sus ambitos sociales,
econdmicos o profesionales, nosotros creemos
que viola el derecho a la igualdad.

Ensegundo lugar, se viola el concepto de fa-
milia, expedir normatividad tendiente a brindar
unicamente proteccion social a las parejas del
mismo sexo, homosexual, homologéndolas al
mismo trato juridico que la Constitucion Nacio-
nal le da a la familia, como institucion basica
de la sociedad, les digo es inconstitucional, de
igual manerase violariano solamente el articulo
42, sino el articulo 5° y fundamentalmente el
de la igualdad y, también esto especialmente
la Constitucion Nacional ha dicho de proteger
de manera especial a la familia.

El otro aspecto es que viola el Régimen
Patrimonial de Pensiones y la union marital
de hecho, yo quisiera Senadores, que por un

momento ustedes pudieran mirar que a partir
de lo anterior se puede predicar lo mismo res-
pecto al Régimen Patrimonial y de Pensiones
de las parejas del mismo sexo, temas que por
revision analogica es admisible hacer en el
presente estudio de lajurisprudenciade la Corte
Constitucional, quien se pronuncid al respecto
en la sentencia.

Solamente leeria unos apartes cortos de la
sentencia porque se me hace muy importante
lo que dijo la Corte Constitucional, dijo lo
siguiente, la Corte dijo esto: La unidon marital
de hecho correspondiente a las formas legiti-
mas de constituir la familia, la que no se crea
solo en virtud del matrimonio, la union libre
de hombre y mujer, aunque no tengan entre si
vinculos de sangre ni contractuales, formales
deben ser objeto de proteccion del Estado y de
la sociedad, pues ella da origen a la institucion
familiar, la definicion y las presunciones que
contiene laley en efecto circunscribe las uniones
maritales de hecho, alas parejas formadas entre
un hombre y una mujer, vale decir se excluyen
las parejas homosexuales.

Senadores, esto lo dijo la Corte Constitu-
cional y la ley no impide, yo si quiero aqui
aclarar en modo alguno que se constituyan
parejas homosexuales y no obligaalas personas
a jurar de su condicion de orientacion sexual,
la sociedad patrimonial en si misma no es un
presupuesto necesario paraejercitar ese derecho
fundamental.

El proyecto de ley Senadores quieren ho-
mologarlos a las uniones de hecho matrimo-
nial y esto no es posible; porque la esencia de
esa ley es proteger la familia de una manera
integral y darle iguales derechos y deberes
tanto al hombre y la mujer, por eso en varias
oportunidades, tutelas que se han interpuesto
de personas que tienen otra orientacion sexual
han sido negadas.

En sentencia unificada del 623 del 14 de
junio de 2001, también esa sentencia, no la
leeria, pero es muy especifica, como la Corte
Constitucional nos dice que esta medida no se
podria homologar lo que es union marital de
hecho con las uniones homosexuales, porque
no entra dentro de lo que en si es una familia.

Y por ultimo hablaria acerca de la seguri-
dad social, de acuerdo con el articulo 48 de la
Constitucion, la seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio, que se pres-
ta bajo la direccion, coordinacién y control
del Estado, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad en los
términos que establece laley. Qué dijo la Corte
respecto a esto, tal como se ha expresado en
la Corte, la pension de sobreviviente atiende
a un importante objetivo constitucional, cual
es la proteccion de la familia como ntucleo
fundamental de la sociedad.

De esta manera en el articulo 46 de la Ley
100 de 1993, modificado porel articulo 12 dela
Ley797de 2003, establece que tendran derecho
a la pension de sobreviviente los miembros
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del grupo familiar, del pensionado por vejez
o invalidez, por riesgo comin que fallezca
y, cumplidos ciertos requisitos los miembros
del grupo familiar del afiliado al sistema que
fallezca.

En consonancia con esta disposicion y en
desarrollo de lo dispuesto por los articulos
47y 74 de la Ley 100 de 1993, y del Decreto
1889 de 1994 precisa que las personas tienen
derecho a la pension de sobrevivientes y, la
manera como la misma habréd de distribuirse
entre los distintos beneficiarios, en particular
este decreto en su articulo 10, dispone que
para efectos de la pension del sobreviviente del
afiliado, ostentara la calidad de compafiero o
compafiera permanente en la ultima persona del
sexo diferente, ojo legisladores, esta diciendo
que es verdad, que la unién marital de hecho
se puede homologar a la familia, pero mira lo
que dijo la Corte Constitucional, dijo que se
haya hecho vida marital con €1, en un lapso no
inferior a dos afnos con la ultima persona del
sexo diferente.

Es lo que pronuncio la Corte Constitucional
y para terminar yo diria que sin moral social no
es posible la paz social y, como aqui nos han
tildado de que somos fanaticos entre comillas
y religiosos, yo quisiera solamente dejar unas
frases ya para concluir y gracias por su pa-
ciencia, la moral y el derecho afirmando que
no es posible negar la relacion entre la moral
y el derecho, al menos desconocer las normas
juridicas, en algunos casos se tiene en cuenta
la moral vigente, para deducir consecuencias
sobre la validez de un acto juridico, el derecho
a la luz de la moral.

Concluyendo que la moral es una realidad
social es cierto, diferente al derecho pero re-
lacionado con este y que en algunos casos y
dentro de ciertos limites le sirve de sustento, la
moral a veces esuniversal, inmutable orelativa,
pero una moral comun genérica que incluye
todos los hombres y que constituye el minimo
indispensable para todos, pero cada pueblo en
un momento historico, determinado por las
circunstancias sociales, economicasy culturales
tienen su propia circunstancia, que siempre hay
unamoral social, que es laque prevalece en cada
pueblo, en sus propias circunstancias entendida
asi la moral no es individual, lo individual es
la valoracion que cada uno hace de sus actos
en relacion a la moral social.

La Constitucion de 1991 habl6 acerca de la
moral cristiana, tema que sustentan en la Cons-
titucion de 1991 y no es contraria a la moral
cristiana, no hay uno solo de sus preceptos
que pugne hoy y que se entienda por moral
cristiana en Colombia, la Corte Constitucional
también lo plasmo pero el Congreso hace leyes
en virtud del poder que el pueblo le ha dado al
Congreso, ahi si hay que entenderlo, no solo en
virtud de toda una teoria democratica, sino por
la expresion declaracion de la Constitucion.

En efecto el preambulo de la Constitucion
dice en Colombia, en el ejercicio de su poder

soberano, representados por sus delegatarios
decreta, sanciona, promulga la siguiente Cons-
titucion Politica de Colombia, en el articulo 3°
dice que la soberania recibe exclusivamente en
el pueblo del cual emana el poder publico, el
pueblo la ejerce en forma directa o por medio
de sus representantes y yo quiero decirles le-
gisladores, ahora el pueblo no solamente va a
escuchar su discurso sino como aqui va a haber
voto nominal, va a saber como votan nuestros
legisladores.

Tratandose de la costumbre es ostensible que
su fuerza obligatoria viene directamente de la
comunidad, yo vivi 9 afios fuera de Colombia,
qué distingue al pueblo colombiano, la unidad
familiar en los paises anglosajones, en los paises
europeos, €so no existe no entiende lo que es
la relacion filial y amorosa entre un hombre
y una mujer, no entiende lo que es tener unos
hijos y a pesar de que ya sean mayores de edad
convivanbajounmismo techo, nuestra fortaleza
es la familia queridos Legisladores.

Este proyecto de ley esta destruyendo la
columna mas importante de nuestra sociedad
que es nuestra familia, es el plus de nuestra
familia de nuestra sociedad, la costumbre es
fuerza para nosotros, si tu haces, si hiciéramos
un plebiscito, si hiciéramos unas estadisticas yo
s¢ que todo colombiano tiene una fe especial
por la Familia.

Gracias ya termino, el proximo viernes
nosotros si estaremos haciendo una gran ma-
nifestacion en la Plaza Bolivary, quiero invitar
no solo a mis amigos Legisladores que puedan
iry acudir a esta gran marcha por la vida y por
la familia. Yo soy defensora de la familia, no
soy enemiga de X o Y porque tengan cierta
orientacion sexual.

La intervencion del sefior Presidente el 8 de
2006, el sefior Presidente Alvaro Uribe Vélez
en el Foro del DANE sobre la perspectiva de
género se pronuncio asi, uno no puede hablar
hoy de soluciones de género sin antecederlas
de una gran decision para fortalecer el con-
cepto de familia, pienso que en cuanto mas se
deteriora el concepto de familia, mas se nos
deteriora la situacion de la mujer, de los nifos,
de los mismos varones, un varon en cierta edad,
sin familia es una frustracion individual y un
riesgo social.

Dijo el senor Presidente, yo llamaria la aten-
cion sobre la necesidad de que el discurso que
sefialan los problemas de la mujer colombiana,
nosotros incorporemos en lareceta lanecesidad
de fortalecer el concepto de la familia, tengo
toda la conviccion que un concepto de familia
débil, es mucho mas dificil superar problemas
como lo hemos venido viendo esta mafiana. Yo
no pude traer un video pero traje las palabras
textuales del Presidente Alvaro Uribe, sé que
este proyecto de ley se debe archivar, o me uno
a la Ponencia del Senador Dieb Maloof creo
que debemos fortalecer la familia, no podemos
incorporar la informalidad al sistema social,

no podemos seguir permitiendo, teniendo un
concepto diferente de lo que es la familia.

Queridos Senadores gracias por su paciencia
la verdad que si la vida me dio la oportunidad
de ser Legisladora, tengo un profundo respeto
por el Senador Alvaro Aratjo, creo que es un
lider prominente y le deseo el mayor de los éxi-
tos cuando ¢l fue el autor del proyecto y no lo
conocia; pero creo que aqui es muy importante
los debates desde el punto de vista intelectual,
constitucional he tratado de traer mi exposicion
desde el punto de vista constitucional, Senten-
cia de la Corte Constitucional las estudié muy
juiciosas, en los tltimos 10 afos de la sentencia
que dio la Corte Constitucional .

De igual manera terminé en un didlogo
muy cordial en la Conferencia Episcopal de
Colombia y ¢l muy gentilmente me pidi6 que
les entregara una carta, yo s¢ que todos la le-
yeron, yo ya se las entregué en el sentido que
la Conferencia Episcopal de Colombia tiene el
mismo sentir de que esto atenta contra la familia
de Colombia, muchas gracias sefiora Presidenta,
gracias a los Senadores, gracias a la Plenaria
en general por haberme escuchado.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Jesus Antonio Ber-
nal Amorocho.

Palabras del honorable Senador Jesus An-
tonio Bernal Amorocho.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jesus
Antonio Bernal Amorocho:

Presidenta, yo creo separandome de algu-
nos de mis compaifieros del Polo, que usted ha
ejercido con imparcialidad la Presidenciay nos
ha dado garantia a todos los sectores, yo tengo
que reconocerlo, pero me parece que sino pone
orden en las intervenciones, no puede ser que
un Senador hable unahoray el otro hable cinco,
yo de la manera mas respetuosa, por el aprecio
que le tengo de acuerdo al nimero de oradores
coléquenos un tiempo; porque es que entonces
nosotros despachamos hablando 30, 40, y 50
minutos, y a no ser que queramos disolver el
quorum, yo particularmente no estoy interesado
en que se disuelva el quoérum, yo quiero que este
proyecto se vote y voy a decir 2 6 3 cosas.

Yo soy del Polo Democratico, toda la ban-
cada del Polo va a votar a favor del proyecto,
el tnico integrante del Polo Democratico que
va a votar en contra soy yo, yo lo he expresado
en mi Partido, he dado a conocer mis criterios,
yo voy a votar en contra del proyecto, pero
yo tengo que hacer una aclaracion. Desde el
punto de vista personal yo respeto a los seres
humanos que han optado por una condicion
sexual diferente a la del comun de la gente, yo
tengo que empezar diciendo que yo no estoy
de acuerdo con este tipo de propaganda, no la
comparto, no me parece que sea correcto.

Yo tengo muy buena relacion con las igle-
sias cristianas, e incluso me parece excesiva a
nombre de una iglesia cristiana que se saque
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un tipo de propaganda de esta, en donde se
masilla la dignidad del ser humano, no puedo
compartirla, entonces yo quiero decir, a mi me
parece que cada persona es libre de optar por
una condicion sexual diferente a la del comun
de la gente, yo lo tnico que en ese caso hago
es respetar la decision que la persona toma,
ni hago chiste, ni me burlo, ni estigmatizo, ni
ridiculizo, ni acepto que se hagan ese tipo de
comentarios, yo respeto a el ser humano, yo
respeto al hombre 0 ala mujer que haya tomado
una opcién de esas.

Si yo respeto eso, entonces por qué termino
no aceptando el proyecto, porque es que la
discusion no se ha planteado en los términos
que son. Gustavo Petro habla del derecho a
la igualdad para las personas que conforman
parejas de un mismo sexo, no, aqui no hay
derecho a la igualdad, aqui se estan pidiendo
es privilegios para las personas que conforman
parejas de un mismo sexo, hay algun derecho
que la Carta Constitucional establezca que se
le niegue a esos seres humanos, se les niega el
derecho a la educacion, se les niega el derecho
a la salud, se les niega el derecho a la pension,
se les niega el derecho al trabajo, se les niega
el derecho al deporte por su condicion, no, no
se lesnieganinguno de esos derechos, entonces
ellos qué piden, no, ellos no estan pidiendo
igualdad, ellos estan pidiendo privilegios y
yo no estoy de acuerdo en que el Congreso de
Colombia, legisle privilegiadamente a favor de
un sector de colombianos.

Yo podria decir vamos a legislar en favor
de las minorias, cuantos colombianos hay que
tienen mas de una relacion con una mujer,
cuantos colombianos hay que tienen amantes,
vamos a legislar en favor de esa minoria, por-
que sea un numero crecido, yo creo que no,
yo creo que el Congreso no puede someterse
a eso, el Congreso no puede someterse a una
situacion de esta.

Amime duele por ejemplo, yo me he entera-
do de casos de parejas homosexuales en donde
una de la pareja fallece, la familia que lo ha
estigmatizado durante toda la vida a la pareja
del occiso, entonces llega después de muerto y
se lleva todo lo que el difunto dejo, o se lleva
todo lo que construyeron como patrimonio, yo
no estoy de acuerdo con ese procedimiento; pero
senecesita legislar para solucionar este impasse,
no, no se necesita. El Cédigo de Comercio, el
Codigo Civil establece una sociedad patrimo-
nial, que le daria la garantia a las personas que
del mismo sexo conviven, paraque lapersonaal
momento de fallecer herede, y Gustavo lodecia
en las parejas del mismo sexo, trabajan ambos
y si trabajan ambos el Régimen de Seguridad
Social que es contributivo para ambos, pero si
no fuera contributivo y si uno fuera contributi-
vo, el régimen subsidiado le niega derecho a la
otra persona a que se afilie, no se lo niega por
el hecho de estar conviviendo una pareja.

Entonces aquinos estan pidiendo igualdades,
aqui se estan pidiendo privilegios para unos

sectores. Ahora a mi me han llamado diferen-
tes sectores, me han dicho usted es del Polo,
usted no vaya, usted retirese, usted se haga el
pendejo, usted no vote y me han dicho lo de
avanzada es respaldar el Proyecto Patrimonial
y de Seguridad Social.

Yo tengo que agradecerle al Senador Héctor
Heli Rojas la intervencion que hizo en lanoche
hoy, Héctor Heli clarificd todos los aspectos
juridicos, incluso tengo que reconocer que yo
tenia algunas dudas en algunos aspectos, pero
Héctor Heli hoy hizo una excelente exposicion
desde el punto de vista juridico y yo creo que
yo quedé, yo iba a votar por supuesto en contra
antes de la intervencion de Héctor Heli, voy
a votar en contra el proyecto; pero creo que
Héctor Heli aclar6 de manera diafana, cuales
son las repercusiones en este campo.

Entonces a mi me dicen lo mas avanzado es
respaldaral proyecto, yo me pongo a pensar, sera
que yo soy un retrograda, serd que yo estoy por
fuera de los lineamientos generales, no senor,
ustedes creen que lo retrogrado es defender la
familia, lo retrogrado es defender el pilar base
de la sociedad que es la union entre un hombre
y una mujer, esto lo avanzado es que hayan
parejas del mismo sexo y entonces la socie-
dad como se desarrolla, como crece ustedes
se pueden imaginar el mundo de sus inicios si
hubiese sido a través de pareja del mismo sexo,
habria evolucionado el mundo para llegar al
estado en que hoy estamos, no habria podido
y se han visto casos en la historia, en donde la
sociedad se ha visto frenada en su crecimiento
cuando ha habido auge de estas situaciones en
la antigiiedad, nos lo mas avanzado es defender
la familia 0 mas avanzado es defender el pilar
de la sociedad.

Digamoslo claro, no se puede tramitar a
través de una ley ordinaria, una ley que cam-
bia preceptos constitucionales no se puede
hacer, tendria que ser una ley que modificara
la Constitucion Nacional y, no seria una ley
ordinaria a través de 4 vueltas sino de 8, y
esta ley modifica aspectos sustanciales de la
Constitucion. Yo creo, yo estoy convencido,
bueno mis compaieros del Polo han entendido
mi opinioén, ademas les digo esto: Es bueno
que en un Partido como el Polo haya diferentes
vertientes y haya diferentes opiniones, malo
seria que el Polo dijera no aceptamos una
discrepancia frente a este punto, no, yo creo
que es bueno que en el Polo haya diferentes
opiniones frente al punto.

Presidenta, yo termino diciendo hay que
respetar, hay que respetar a los seres humanos
que optan por una via sexual diferente a la
del comun de la gente, yo les guardo el mas
profundo respeto, y yo digo, hay que mirar
como no se les desconocen ninguno de esos
derechos, yo seria vocero, en el evento que se
le desconociera, un solo derecho fundamental
a un ser humano por su condicidn sexual, pero
no nos pueden pedir al Congreso de la Re-
publica que legislemos privilegiadamente en

favor de personas por razon de su orientacion
sexual, lo que nos estan pidiendo es eso, que
porque son parejas del mismo sexo hagamos
leyes por encima del comun de la gente para
privilegiarlos a ellos, no eso no nos lo pueden
pedir, yo anuncio entonces mi voto en contra,
Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra la honorable Senadora Gina Parody
D’Echeona.

Palabras de la honorable Senadora Gina
Parody D’Echeona.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Gina
Parody D’Echeona:

Gracias Presidenta, la lucha por la igualdad
de derechos no es nueva y aunque a veces nos
parezca increible algunos casos de discrimina-
cion, denegacion de derechos, pues han pasado
en la historia y han pasado en la historia de
Colombia, por ejemplo ;quién podria pensar
hoy en Colombia que los pobres no pudieran
votar?, ;o que los analfabetas no pudieran
votar?, ;o que los desempleados no pudieran
votar?, ;o que las mujeres no pudieran votar?
Pues esohaocurrido en la historia de Colombia,
todas esas personas en un momento dado de
nuestra historiano han podido votar, incluso en
el afio de 1936, cuando Colombia hablaba del
sufragio universal, era universal solo porque
los hombres votaban, las mujeres como todos
sabemos solo a partir de 1957 se incluyeron en
ese sufragio universal.

(Quién podria pensar ahorita en Colombia
que las mujeres no podrian asistir a la universi-
dadejerciendo suderecho de educacion?, soloa
partirde 1930 en Colombia las mujeres pudieron
asistiralauniversidad para ejercer ese derecho.
Quién podria pensar hoy sefiora Presidenta que
quienes estan bajo el vinculo del matrimonio, si
desearan acabar con ese vinculo no lo pudieran
hacer, sino que tendrian que permanecer unidos
aun si no lo quisieran, porque no existiria la
herramienta legal del divorcio, pues eso fue
asi en Colombia hasta 1991 y quien pudiera
creer que solo con la Constitucion de 1991 se
reconocieron otras iglesias en Colombia. Hasta
1991 latnicaiglesia reconocida con efectos ju-
ridicos era laiglesia Catolica, afortunadamente
hoy tenemos diversas iglesias respetadas por
todos los colombianos.

Colombia es una sociedad democratica
desde el siglo XIX y, como tal uno de los
valores fundantes que tiene esta sociedad es
la libertad, la democracia entonces implica la
libertad y la garantia de ella, la calidad de la
democracia hoy en dia, lo que hace es que se
mide de acuerdo a la cantidad de derechos que
se garantizan en una sociedad; porque en una
democracia realmente el Estado existe para
eso, para garantizarle todos los derechos a los
ciudadanos y no para invisibilizar a unos ciu-
dadanos, una democracia que no es capaz de
reconocer a sus diferentes, no deberia llamarse
democracia, si la democracia es un gobierno
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para todos, claramente en Colombia estamos
lejos de ese concepto.

El derecho a la salud, a la pension y a la so-
ciedad patrimonial que pretende este proyecto,
para las parejas del mismo sexo, en Colombia
lo tiene cualquier ciudadano por el hecho de
ser colombiano, sin embargo, tenemos esa
excepcion y es cuando un colombiano decide
tener como pareja una persona del mismo sexo,
el Estado no s6lo no le garantiza ese derecho,
sino que lo pierde.

A mi particularmente y seguramente a
muchos otros colombianos me cuesta mucho
trabajo entender, porque alguien pueda adju-
dicarse el derecho de entregarle o negarle a
otro un derecho, y es aqui donde yo creo que
es preciso que intervenga el Congreso de la
Republica de Colombia, como garante de todos
los derechos de los ciudadanos, para que estos
derechos se hagan efectivos en nuestra sociedad,
no para negar los derechos de algunos ciuda-
danos, limitar derechos como el de la salud,
como el de la pensioén, como el de reconocer
una sociedad patrimonial, es claramente ser
un enemigo de la libertad y es mas dificil aun
entender, que algunas personas puedan ejercer
libremente y puedan ejercer ese derecho de la
libertad plenamente, pero que sean capaces de
negarle ese gozo a otros ciudadanos.

La nuestra no deberia ser sefiora Presidenta
una sociedad en donde unos son libres y otros
no, endonde uno tiene, en donde algunos tienen
plenos derechos y otros no, la igualdad y la
libertad en una democracia como la colombiana
debe serparatodos sus ciudadanos, lalimitacion
de los derechos proviene de las monarquias
absolutas y Colombia desde hace mucho rato
se ha apreciado por tener una larga historia
democratica, hoy entonces podemos escoger
entre seguir ese camino de historiademocratica,
o simplemente desmentir esa afirmacion.

El Congreso desde mi punto de vista hoy
tiene en sus manos seguir construyendo una
sociedad mas igualitaria, mas incluyente o una
sociedad que excluye y humilla a varios de sus
miembros. Si la decision sefiora Presidenta es
excluir y humillar algunos de los miembros
de la sociedad colombiana, yo creo que debe-
riamos dejar de lado esa pretension de ser una
sociedad igualitaria.

Imaginemos la siguiente situacion para ver
la exclusiéon de derechos que hoy se presentan
en nuestra sociedad, imaginemos a una mujer
que sellama Ana, que convive conunapersona,
con un senor llamado Pedro durante 20 afios,
a los 20 anos de estar conviviendo, a los 19,
¢l adquiere su derecho a la pension y es esa
plata la que les permite a ellos sobrevivir en
esta sociedad, sin embargo Pedro se muere y
hagamos, supongamos todos un segundo que
después de lamuerte de Pedro, Anano tiene de-
recho a esa pension, yo creo que para cualquier
colombiano eso seria un caso impensable y, es
impensable porque es una pareja heterosexual,
en donde Ana tendria derecho a esa pension,

pues eso no ocurre con las parejas homosexua-
les, es el mismo caso, pero la ley en cambio
no le permitiria ese derecho si la pareja de Ana
fuera una mujer.

En Colombia entonces Presidenta tenemos
homosexuales empresarios, poetas, escritores,
pintores, mecanicos, secretarios, en fin todas
las profesiones como es natural del ser humano
y lo que es absurdo es pensar que unos tienen
menos derechos que otros, en Colombia no
tenemos ciudadanos de segunda categoria, es
increible que los ciudadanos tengan todas las
obligaciones, pero que en el momento de es-
coger su pareja si es del mismo sexo, pierdan
ciertos derechos, yo creo que es claro sefiora
Presidenta que la legislacion actual es injusta'y
cuando una ley es injusta, inevitablemente mas
temprano que tarde se vuelve inaplicable.

(Qué propone el proyecto basicamente?
Dos medidas, una la seguridad social y otra el
derecho areconocer una sociedad patrimonial,
en seguridad social son dos temas: El derecho
a la pension de sobreviviente cuando muere
la pareja, han convivido 5 afios y permanecen
juntos hasta el momento de la muerte y, en
salud cuando puede ser un beneficiario y no
esté obligado a cotizar y hayan convivido dos
afios. No estamos entonces concediendo ningiin
privilegio, estamos concediendo y garantizando
mas que conceder, porque es la Constitucion la
que les concede, derechos minimos para que
una pareja pueda vivir dignamente.

Algunos opositores de esta ley, hoy no lo
he escuchado en el Congreso, pero algunos
opositores han dicho que esto es una perversion
de los derechos constitucionales, este proyecto
de ley, yo a todos ellos les quiero pedir que se
tranquilicen, porque realmente con este pro-
yecto lo tinico que va a traer es mas felicidad y
mas bienestar a mas ciudadanos colombianos,
los seres humanos cuando pueden ejercer su
derecho a la libertad de manera plena, tienen
esperanza y alegria, cuando no pueden ejercer
estederechoalalibertad, no tienenni esperanza
ni alegria, por eso sefiora Presidenta el indice
de suicidio de adolescentes a homosexuales va
creciendo afo a ano, de cada cuatro suicidios
de adolescentes uno es por el hecho de ser
homosexual.

El proyecto de ley que se ha presentado
no solo es constitucional, sino que desarrolla
varios principios de la Constitucion, desarrolla
el principio de igualdad de la Constitucion, el
de libre desarrollo de la personalidad y por
supuesto, el del articulo 1° que reconoce a
Colombia como una sociedad pluralista y eso
es muy enriquecedor.

Sefiora Presidenta en esta sociedad convivi-
mos heterosexuales, homosexuales, minorias,
mayorias y eso es una realidad, pero también
es una realidad que a esa minoria homosexual
se le esta negando unos derechos basicos para
su bienestar, el de la salud, el de la pension y el
dereconocimiento de unasociedad patrimonial,
Jpor qué vamos a negar ese derecho?, ; por qué

nosotros acaso en el Congreso tenemos el po-
der para otorgarlo?, ;por qué nos costara tanto
trabajo reconocer y aceptar la diferencia?

Existe yo creo que ya un consenso nacional,
que busca reconocer a estas parejas del mismo
sexo y garantizarles esos derechos, negarlas,
discriminarlas, ignorarlas, descalificarlas esuna
practicaquenos alejadel bienestar general y que
nos aleja de ser una sociedad mas incluyente e
igualitaria. Insisto en que este proyecto cuenta
con un amplio consenso del Presidente de la
Republica, le ha dado su aprobacion, varias
encuestas sefialan que los jovenes le dan su
beneplacito, el Procurador dijo que si, varios de
los partidos politicos sefialaron que estaban de
acuerdo, todos los candidatos presidenciales.

Sin embargo, sefiora Presidenta, yo si quisie-
ramanifestar como lo he hecho en otros proyec-
tos, un gran respeto por aquellas personas que
piensan votary que votaran negativamente este
proyecto, y les pido el mismo respeto a quienes
atodas las organizacionesy a todas las personas
que han apoyado este proyecto, por una sola
razon, y es que porque si no lo hiciéramos asi,
estariamos exigiendo algo que somos incapaces
de dar que es respeto y tolerancia.

Si este proyecto sale adelante seguramente
vaabeneficiar aunaminoria, perorealmente en
realidad esto se constituye en el triunfo de todos
nosotros, ;por qué? Porque simplemente es el
triunfo en nuestra democracia, enla democracia
colombiana, seria el triunfo de la libertad y la
igualdad. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén, quien da lectura a
una constancia:

Constancia

Medidas relativas a la Proteccion Social
de las Parejas del mismo Sexo

Colombia es un pais que ha sido fundado
en principios democraticos que dan cuenta
de su estabilidad como Nacién. Sin embar-
go, muchas veces olvidamos o tomamos a la
ligera dicho concepto, por cuanto me parece
pertinente traerlo al debate que hoy nos con-
voca.

La discusion sobre los posibles derechos
civiles y patrimoniales a los que puedan acce-
der las parejas del mismo sexo en Colombia
debe pasar por una reflexion sistemadtica de
lo que es una democracia. La democracia en
principio es una construccion ética y politica
de la convivencia entre seres humanos libres
e iguales, que ejercen su ciudadania libre y
solidariamente, y es también una obra de in-
genieria institucional y procedimental, que
genera instituciones, normas y procedimien-
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tos que ayudan a solucionar los numerosos
problemas de sociedades tan complejas, plu-
ralistas y, muchas veces fragmentadas como
las de hoy en dia.

Lo anterior, para sefialar que Colombia a
lo largo de su historia se ha constituido en un
régimen democratico, que al igual que otras
democracias alrededor del mundo se cifra en
valores como la libertad y la igualdad, donde
existe una separacion clara y profunda entre
los &mbitos de lo publico y lo privado. Cuan-
do el Estado no reconoce los derechos civiles
y patrimoniales del mismo sexo, desconoce a
un grupo de personas, y sobre todo de ciuda-
danos, que no pueden ser ni deben continuar
siendo ignorados puesto que forman invaria-
blemente, queramos o no, parte de la estruc-
tura social, productiva, profesional, cultural
y laboral, de nuestro paisl. La discrimina-
cion de estos sectores de la poblacion va en
detrimento de valores fundamentales como
la igualdad, la libertad y el derecho al libre
desarrollo de la personalidad que reposan en
los articulos 1°, 13 y 16, de la Constitucion
Politica de 1991.

También la igualdad es un valor y un prin-
cipio esencial en el derecho internacional. La
discriminacion es condenada en la Carta de las
Naciones Unidas, en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que fue adoptada
el 10 de diciembre de 1948, en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
hombre del mismo afio, en la Convencion Eu-
ropea sobre Derechos Humanos de 1950, en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ratificado por Colombia el 29 de
octubre de 1969, que establece en su articulo
26 que “Todas las personas son iguales ante
la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la
ley prohibira toda discriminacién y garanti-
zara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacioén por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicion econémi-
ca, nzzacimiento o cualquier otra condicion so-
cial™.

En este sentido, el Proyecto de ley nimero
130 de 2005 so6lo responde a la necesidad de
proteger a un sector de la poblacion colombia-
na que esta siendo discriminada por su orien-
tacion sexual y que demanda el goce pleno de
sus derechos.

La ley permitiria resolver satisfactoriamen-
te situaciones de gran vulnerabilidad para este
sector de la poblacion, les proveeria condicio-
nes de seguridad economica y social. El pro-
yecto ademas desarrollaria principios consti-
tucionales esenciales; la Corte Constitucional
en diversas oportunidades ha expresado que
el desarrollo de las medidas que fomenten la
inclusion de grupos tradicionalmente margi-
nados, lejos de ser inconstitucional, es un ne-
cesario desarrollo de los principios de la Carta

Politica. La Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-098 de 1996 considerd constitu-
cionalmente viable la posibilidad de que el le-
gislador se ocupase en el futuro de la materia,
regulando los efectos juridicos de las parejas
del mismo sexo. Los Magistrados Eduardo
Cifuentes y Vladimiro Naranjo manifestaron
que consideraban “justa y pertinente que la
ley establezca un régimen patrimonial propio
en relacion con las uniones homosexuales, lo
cual es independiente de que estas se conside-
ren o no constitutivas de familia”.

Asi entonces la finalidad del Proyecto de
ley nimero 130 de 2005 no puede ser mas
loable, pues se funda en principios tan claros
a nuestro ordenamiento constitucional como
lo son el pluralismo, la autonomia personal
y la igualdad. Principios que ha defendido
el partido liberal a lo largo de su historia. La
libre opcion sexual estd claramente protegi-
da, precisamente porque se entiende que esta
hace parte de un ambito fundamental de la
vida humana que no so6lo compromete a la es-
fera intima sino que pertenece al campo de la
libertad fundamental de los seres humanos. El
espiritu del proyecto honra dichos valores que
son los pilares fundamentales de cualquier
democracia, en ese sentido cualquier tipo de
discriminacion, sea por preferencias sexuales
0 no, es un atentado a esta y a los acuerdos in-
ternacionales que regulan el orden mundial.

La religion y politica pueden ser dos activi-
dades humanas muy nobles y respetables pero
siempre deben mantenerse separadas porque
cuando se unen hay una explosion.

Juan Manuel Galan Pachon,
Senador de la Republica.
Septiembre 27 de 2006.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Armando Banedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando
Banedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Arman-
do Banedetti Villaneda:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Nosotros
hemos venido defendiendo la igualdad para
estas parejas o estas personas que conforman
parejas del mismo sexo, lo hacemos con base
desde el predambulo de la Constitucion, en donde
se habla que esto debe ser un Estado igual y
justo, desde su articulo 1°,la Reptblica ha sido
fundada con base en el respeto a la dignidad
de las personas.

En el articulo 2° también la Constitucion
dice y ampara que los 6rganos del Estado en
este caso, el Congreso de la Republica, debe
ser y estad hecho para proteger a cada uno de
esos ciudadanos y ojala que hoy, como o6r-
gano, como expresion colectiva el Congreso
pudiera entonces deshacerse de esas visiones

individuales, que tienen muchos de nosotros
hoy en dia.

El articulo 13, es mucho mas contundente,
doctor Jesus Bernal, en donde dice que el Estado
promovera, las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptaran medidas a
favor de grupos discriminados o marginados.
Sigo con el articulo 48, donde se habla que la
Seguridad Social es universal, lo recoge la Ley
100 también, en su articulo 2°.

Luego, yo quisiera hacer énfasis en algo que
se hareferido el doctor Dieb Maloof, la doctora
Claudia Rodriguez, en el sentido que este no es
un proyecto de ley ni para casarse, ni par union
marital, ni mucho menos para adopcién y, para
ello habria que referirse a las fotografias, para
no insultar a nadie, tan vulgares y tan plebes
que hantraido hoy al Congreso de laRepublica,
como si la pornografia solamente fuera fea, o
argumento para defender, o atacar el homose-
xualismo, cuando también se podria hacer a
favor o en contra del heterosexualismo.

Lo tnico que se ha querido hacer realmente
con este proyecto, es seguridad social para
la pension, para la salud, para el riesgo de
trabajo y mas alla para conformar sociedades
patrimoniales, y el ejemplo que ponia el doc-
tor Jestis Bernal, no sé por qué no lo termina
de hacer entender a favor de este proyecto,
cuando alguien ha vivido 20, 30 afios, ha sido
estigmatizado, discriminado por la sociedad,
esa persona muere y quien acompaild a esa
persona que murio, es la tltima que pude tocar
un peso de esa herencia o de ese patrimonio
que se hizo como pareja, en cambio, quien
siempre se burld, discrimind, ataco y arraso a
cada una de esas personas; entonces si puede
llegar a tener una herencia.

El tema del desempleo, se trata de buscar
que las parejas, cuando alguna de ellas quede
desempleada, pueda ser sostenida o cobijada
por esa seguridad social, al igual que la sepa-
racion.

Pero hay untema que me interesaa mimucho
mas sefior Presidente, que es en el tema de las
inhabilidades e incompatibilidades que generan
esta clase de sociedades patrimoniales, que es,
doctor Camilo Sanchez, si usted fuera Juez,
su esposa, 0 su amante, o su novia, no podria
en ningun caso trabajar, apelar o litigar ante
usted para ser juez. En el caso de las parejas
homosexuales, como es algo que queremos
tapar, o no queremos ver que ahi esta, entonces
esos parejos juez y abogado pueden entonces
ponerse de acuerdo para multiples violaciones
de la ley.

1 . ,
Pérez, Contreras, Maria de Monserrat, Derechos de

los Homosexuales, Camara de Diputados. LVIII Le-
gislatura, Universidad Nacional Autonoma de México,
Ciudad de México, 2000, p. 3.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976. En: Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a-ccpr-
sp.htm
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Por otro lado sefior Presidente, nosotros
no estamos descubriendo que el agua moja,
nuestra legislacion, doctora Claudia Rodriguez
de Castellanos, ya ha sido bastante amplia en
este sentido y le pongo algunos casos, doctora
Claudia, la Corte Constitucional, en el afio 93,
se le autoriz6 a un hombre cambiar de mujer,
en el afio 94, a un Colegio Militar se le dijo
que no podia vetar, o no vetar a personas que
tuvieran algunos actos homosexuales, en 1998,
de pronto es la mas importante doctora Claudia
Rodriguez y doctora Moreno Piraquive, en el
sentido de que se cambio el Estatuto de Do-
centes, para que no se pudiera negar a nadie
que fuera homosexual, ser profesor.

Enelafio 98 también se le amparo el derecho
a varias alumnas de un colegio de monjas, que
por la actividad sexual pretendian entonces
sacarlas del colegio, lo mismo paso en el afio
99 con las Fuerzas Militares, donde amparaban
los derechos de las personas homosexuales, que
podian ingresar a las Fuerzas Militares, en el
2000 se declara que la diversidad sexual y su
expresion publica estan amparadas por la Cons-
titucion, en el 2002, también se amparan los
derechos alos Notarios que sean homosexuales
y se cambian los estatutos y los requisitos para
ser Notario.

También para un colegio que por tener la
identidad sexual, no pueden entonces doctor
Parmenio, discriminar absolutamente nada,
a nadie, en el 2003 pas6 lo mismo con los
scout, en el 2004, porque un policia saco del
espacio publico a alguien por su condicion de
homosexual, también hubo un fallo de la Corte
en ese sentido, lo mismo ha pasado hasta en la
carcel, donde se le debe amparar los derechos
a cada una de estas personas y hasta la Corte
Suprema, digase bien, sefior Camilo Sanchez,
autorizd6 como visita intima, visita de pareja
a algunas de las parejas homosexuales que
estaban presos.

Aqui si yo lei muy juiciosamente el docu-
mento que usted nos hizo llegar, doctora Claudia
Rodriguez y lo que yo saco de conclusion de
varias de las hojas que usted nos hizo llegar, es
que en ningun momento la Corte dice que no
puede amparar esos derechos, lo que dice es que
como no hay ley, la Corte como Juez, no puede
crear la ley, y le leo esto de algo que usted me
hizo llegar a mi, la Sentencia SU-623 del 14 de
junio de 2001 pagina 3 doctora Claudia Rodri-
guez dice: En esa medida la decision del Juez
Constitucional, de ampliar la cobertura hacia
un determinado grupo social cuando no estan
de por medio derechos fundamentales como la
vida digna, comportarian un desconocimiento
de la labor de ponderacion legislativa de este
aspecto, y mucho mas alld en los argumentos
satélites también se habla de como ellos quie-
ren amparar ese derecho pero como repito son
jueces, no pueden crear también la ley.

Leo algo que me dio también el doctor
Galan, en el sentido de la Sentencia C-098 de
1996, en donde la sentencia que reviso6 la Ley
54 de 1990, habla de la posible extension de los

derechos patrimoniales a las parejas del mismo
sexo y dice asi: abro comillas, consideramos
justo y pertinente que la ley establezca un ré-
gimen patrimonial propio en relacion con las
uniones homosexuales, lo cual es independiente
que estas se consideren o no constitutiva de
la familia.

Entonces vemos doctora Claudia Rodriguez,
como repito, que la Corte que en ese momento
es Juez, no habla de esos derechos, porque
dice que no puede crear la ley y por lo tanto
insta a la Corporacion legislativa, para que
reglamente estos derechos fundamentales de
las personas. Ya entrando al plano que antes
argumento el doctor Araujo, y que sirve para
todas las personas que hoy atacan este proyecto,
pero que acompafiamos al Presidente Uribe,
doctora Claudia, al Presidente Uribe le gusto
este proyecto, lo dijo en campaiia, hablo de el
y dijo que estaba a favor de este tema. En la
iglesia Monsefior Castro en una entrevista el
8 de abril, en el periddico El Espectador, dice
que también estd de acuerdo con este tema de la
seguridad social y la seguridad patrimonial.

Entonces por tltimo uno podria finalizar se-
gun han dicho varios expertos aqui, que esto no
esunproblema de plata, sino es un problema de
principios y asi fuera de plata doctora Moreno
Piraquive, se habla que para tocar el régimen
de pensiones seria entre 1.000y 1.500 millones
de pesos, para el Sistema de Salud seria entre
20y 25.000 millones de pesos, luego, eso no
llega ni al 0.25% del sistema de salud, esto so-
lamente estaria doctora Moreno Piraquive para
el tema de pensiones como 53.000 personas y
casi 160.000 para el tema de salud.

Le repito, esto no es un problema de plata,
aunque sea pocay ademas tampoco es un proble-
made cuanta gente es, porque aunque se estime
3, 3.500.000 de personas homosexuales en el
pais, no todas van a salir del cléset y con los
argumentos de ustedes creo que nunca existiran
las condiciones, para que todas las personas que
asuman su condicion sexual puedan entonces
salir del closet.

Yo considero sefor Presidente que aveces la
sociedad no sabe qué hacer con temas como el
homosexualismo, la sociedad siempre le gusta
meter toda una gaveta a lo bueno y en otra
gaveta lo malo, como el homosexualismo no
es ni bueno ni malo, no se sabe qué hacer con
elloy por eso siempre se le trata de discriminar,
de ultrajar, de asesinar a veces hasta muchas
personas, por esa condicion sexual limitandolos
como ciudadanos de este pais.

Por eso me da tristeza que un colega de
nosotros hoy haya traido una carpeta llena de
pornografia, la cual no tengo tampoco nada
contra la pornografia, pero me da tristeza
que el argumento central para acabar con
este proyecto, sea la pornografia, como si los
homosexuales solamente fueran como mucha
gente de la sociedad cree, que son personas
que desprecian; porque creen que son personas
que estan metidas todo el tiempo en la droga,

en la rumba y en la perversion y en la historia
hay muchos homosexuales como Platon, como
Socrates, como Alejandro Magno, como Leo-
nardo Da Vinci que no tenian absolutamente
nada de las fotografias que hoy aparecen en
una vulgar edicion, que se nos entregd en el
dia de hoy.

Cual es el miedo de que la familia se va
a acabar, aqui he visto mucha gente dandose
golpes de pecho, en funcidon de que la familia
se va a acabar cuando algo es algo intrinsico
a la sociedad de eso vive la sociedad, por eso
se han mantenido las comunidades, existen y
su peso estd con base en la familia. Asi que yo
quisiera hoy amuchas personas que se quitaran
esa vision particular, que dejaremos de maltra-
tar una realidad que existe, que la vemos que
convivimos con ellos y que ya es hora de que
le demos un respeto de una Seguridad Social y
de una Seguridad Patrimonial, lo demas es casi
que hipocresia una interpelacion pero réplica
no lo hay, una interpelacion si quiere.

La Presidencia manifiesta:

Una interpelacion serd pero de réplica no
puede porque...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda:

La réplica es cuando se ofende alguien
Senadora.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor interpela la honorable Senadora Clau-
dia Rodriguez de Castellanos:

Luis Enrique Salas Moisés, Representante
a la Camara por Bogoté es del Partido de la
U, fue el que trajo esto, no fuimos nosotros,
entonces ahi tendrian que hacer un debate
dentro de Cambio, dentro del Partido de la U
porque ¢l es un Representante y esto no es de
ninguna iglesia que tenga representacion, pero
¢l fue que lo trajoy aqui esta Luis Enrique Salas
Moisés del Partido de la U, yo queria aclarar
eso, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda:

Me gusta que la doctora Claudia sea reitera-
tiva en mi palabra, yo me referi a usted doctora
Claudia solo en el documento importante y
estudio que usted me dio de las sentencias, que
yo tengo otra Opticay al doctor Salas claro que
se le haré el debate, porque la Bancada ya que
usted me ha pedido esa explicacion, se la doy,
la Bancada tuvo a bien a discutir, analizar y
votar mayoritariamente a favor de este proyecto,
doctora Claudia, y el doctor Salas pidi6 lo que
se llama la objecion de conciencia, la cual le
fue concedida, otra cosa es de pronto la forma
como haya utilizado su conciencia, espejo de
su conciencia en la forma que nos trajo una
cosa, pero yo he hecho claridad.

Yo no entiendo por qué usted esta tan con-
fundida, cuando yo he hablado es de juiciosa
y bien ponderado estudio constitucional, no he
hecho absolutamente nada en contra, ni la he
ofendido para nada Senadora.
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Quisieraentonces terminar sefior Presidente,
que ojalarespetemos las mayorias, las minorias
discriminadas, vulneradas, limitadas y que
ojala, este Congreso fuera generoso, moderno,
liberal en respetar la voluntad de cada uno de
los individuos, como que cada individuo tiene
su destino, lo puede predeterminar, se pone sus
metas, llegard o no llegara y que por lo tanto
eso si es respetar los valores del individuo,
de un Estado liberal, muchas gracias sefior
Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y de
conformidad con el Acto Legislativo numero
01 de 2003, la Secretaria anuncia los pro-
yectos que se discutiran y aprobardn en la
proxima semana.

Sefior Presidente los proyectos para la proxi-
ma Sesion son los siguientes:

Proyecto deley niimero 210 de 2005 Sena-
do,porlacualse prorrogalavigenciade la Ley
Quimbaya (Ley 608 de 2000) por 10 arios.

Proyecto de ley numero 27 de 2005 Se-
nado, por la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 229 del Codigo Penal, relativo al
delito de violencia intrafamiliar.

Proyecto de ley nimero 130 de 2005 Se-
nado, por la cual se dictan medidas relativas
a la proteccion social de las parejas del mismo
sexo.

Proyecto de ley numero 273 de 2006 Se-
nado, por la cual se reglamenta la adecuada
y efectiva participacion de las Comunidades
Etnicas Afrocolombianas e Indigenas en los
niveles decisorios de las diferentes Ramas y
Organos del Poder Publico, de conformidad
con los articulos 1°, 2° 3° 7° 13, 25, 40, 53
vy 93 de la Constitucion Nacional, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 214 de 2005
Senado, 32 de 2005 Camara, por la cual se
eliminan los beneficios penales y mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad,
para los delitos contra la vida, la integridad
fisica, lalibertadpersonaly los delitos sexuales,
cometidos contra menores de edad.

Proyecto de ley nimero 117 de 2006 Se-
nado, 280 de 2006 Camara, por medio de la
cual se autoriza la afiliacion del Congreso de
la Republica al Foro Interparlamentario de las
Ameéricas y se dictan otras disposiciones.

Estan anunciados los proyectos para la
proxima sesion sefiora Presidenta.

La Presidenta interviene para un punto
de orden:

Este proyecto también quedara en la proxima
sesion, pero yo quiero también que quede claro
lo siguiente, la lista de inscritos es la siguiente
para que no se repitan las personas para el dia
martes, Pedraza Hernando, quedaria de pri-
mero, Luis Felipe Barrios, Parmenio Cuéllar,
JesusIgnacio Garcia, Antonio Vasquez, Cecilia
Lopez, el doctor Avellaneda, Piedad Cordoba,
Mauricio Jaramilloy Jesus Pifiacué estdn en ese
orden y Miguel Pinedo, y ahora si por favor su
mocion de orden.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Rubén Dario Quin-
tero Villada.

Palabras del honorable Senador Rubén Da-
rio Quintero Villada.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Rubén
Dario Quintero Villada:

Bueno sefior Presidente, yo no sé por qué
usted se anticip0, yo voy a decir otra cosa dife-
rente, no mentira, la verdad es que el proyecto
de ley es muy importante, entonces por €so
creemos que hoy no hay posibilidades de votar
el mismo y solicito entonces la verificacion del
quorum sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, hagamos verificacion del
quorum, para que ademas vayamos viendo
quiénes son los que se quedan hasta el final
de las sesiones. Como es verificacion no se
vayan hasta que les tomen lista por favor.

Por solicitud del honorable senador Rubén
Dario Quintero Villada, la Presidencia indica
a la Secretaria verificar el quorum.

Una vez realizada la verificacion, la Secre-
taria informa que se ha registrado el quérum
deliberatorio.

Eneltranscursodelasesion, fueradicada por
Secretaria la siguiente constancia del honorable
Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
para su respectiva publicacion.

Constancia

El Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave integrante de la Comision de Rela-
ciones Internacionales, Defensa y Seguridad
Nacional y Comercio Exterior se permite ante
la plenaria del Senado reunida el 26 de sep-
tiembre de 2006 deja la siguiente constancia:

1. Nos apartan profundas diferencias con
el Proyecto de ley nimero 130 de 2005 Sena-
do, por la cual se dictan medidas relativas a
la proteccion social de las parejas del mismo
SeX0.

2. Queremos dejar constancia que en di-
cho proyecto se estd buscando que las parejas
del mismo sexo adquieran un reconocimiento
patrimonial para que sean tratados como una
union marital. Pero queremos llamar la aten-
cion de los honorables Senadores, que dicho
proyecto guarda un oculto propdsito y es el de
otorgar, primero, derechos patrimoniales para
luego conceder en un futuro cercano derechos
personales a las parejas del mismo sexo y asi
darle viabilidad juridica al rito del matrimo-
nio entre homosexuales, tal como se hizo le-
gislativamente y paso a paso en paises como
Espana.

3. Igualmente es importante dar a cono-
cer que dicho reconocimiento patrimonial ya
tiene su validez en el Cdédigo Civil, donde se
prevé la forma de contratacion para que un
ciudadano mayor de edad entre a compartir
su patrimonio con otras personas de cualquier
sexo que sea y por ello no se hace necesario
legislar especificamente para los homosexua-

les en algo que ya esta previsto en la ley para
todos los ciudadanos sin distingo de orienta-
cion sexual, religion o credo.

4. Reiteramos que darle visos legales a una
forma de union diferente en lo que seria un
contrato contemplado ya en el Codigo Civil
entre dos adultos para compartir un patrimo-
nio, no tiene presentacion. Parejas del mismo
sexo que convivan conservando una relacion
de amistad o de amor es un hecho socioldgi-
co vigente en cientos de paises que no obliga
legislar al momento de entregar una herencia
a través de un contrato contemplado en el Co-
digo Civil.

5. Igualmente es importante tener en cuen-
ta que en dicho proyecto de ley se busca ge-
nerar las condiciones de seguridad social para
parejas del mismo sexo, lo cual ya estd pre-
visto también en las leyes colombianas y no
amerita dicha legislacion.

6. Presentar como ejemplo el caso de Fran-
cia, donde existe el denominado “Pacto de
Convivencia”, para que las personas que con
solo demostrar que conviven con otra o con
otras personas y que asumen responsabilida-
des, obligaciones e inversiones juntos, se pue-
den dirigir a la autoridad respectiva del Estado
francés y lo declaran asi para darle vigencia a
dichos derechos patrimoniales sin necesidad
de legislacion especifica para parejas del mis-
mo sexo.

7. Por ultimo, la Constitucion colombiana
es plural y clara frente al sostenimiento de
un Estado de derecho con igualdad de con-
diciones, derechos y deberes para todos sus
ciudadanos y los extranjeros que residen en el
territorio nacional. Este debate no se debe en-
marcar en asuntos homofobicos, ni xenofo6-
bicos, ni de diferencias religiosas, sino que
debe tener como escenario la Constitucion y
las leyes de nuestro pais y se debe revisar en
qué casos ya existe legislacion.

8. Dejo constancia expresa entonces acerca
de mi VOTO NEGATIVO del Proyecto de
ley numero 130 Senado, “por la cual se dictan
medidas relativas a la Proteccion Social de las
Parejas del Mismo Sexo”.

Dada en Bogota, D. C., alos 27 dias del mes
de septiembre de 2006.

Manuel Ramiro Veldasquez Arroyave,
Senador de la Republica.

Siendo las 7:50 p. m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el dia martes 3 de
octubre de 2006, a las 3:00 p. m.

La Presidenta,
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
El Primer Vicepresidente,
PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA
El Segundo Vicepresidente,
CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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