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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2006 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 72 de la Constitucion
Politica de Colombia, en lo referente a la readquisicion de bienes
pertenecientes al Patrimonio Arqueologico de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Propiedad de los bienes del patrimonio arqueologico.
De conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica,
los bienes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacion y son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 2°. Readquisicion de bienes pertenecientes al patrimonio
arqueologico de la Nacion. Se autoriza al Banco de la Republica y a las
instituciones cientificas, universitarias o culturales de caracter publico
y de reconocida idoneidad en el manejo del patrimonio arqueolégico,
para que readquieran de particulares las piezas arqueologicas que es-
tos tuvieren en su poder, con el fin de cumplir las funciones cultura-
les, cientificas, educativas o sociales asignadas a dichas entidades, de
acuerdo con el régimen legal que les sea aplicable.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el inciso anterior se entiende sin per-
juicio de las acciones penales, policivas o administrativas que llegaren a
adelantarse en relacion con actividades que atenten contra el patrimo-
nio arqueoldgico de la Nacion.

Paragrafo 2°. El Banco de la Republica y las instituciones cientificas,
universitarias o culturales de cardcter publico mencionadas en este arti-
culo, deberan cumplir con las obligaciones de registro, conservacion y
seguridad que determine, de acuerdo con la ley, el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces, y mantener
actualizada una base de datos estadistica de las piezas readquiridas, de
la cual deberan enviar una copia cada seis (6) meses a dicho Instituto.

Articulo 3°. Criterios para la readquisicion. Para los efectos de que
trata el articulo anterior, las entidades a que se refiere el mismo, que

efectien la readquisicion podran reconocer al particular que entregue
voluntariamente las piezas, el valor en dinero que determinen tales en-
tidades con base en los siguientes criterios:

1. Importancia arqueologica, es decir, las posibilidades de aporte de
nueva informacion arqueoldgica para investigacion, desde los puntos
de vista cultural, cronolégico y tecnologico.

2. Importancia museografica, es decir, posibilidades de exhibicion
teniendo en cuenta su unicidad relativa o absoluta, disefio y acabado.

3. Estado de conservacion.

Articulo 4°. Terminologia utilizada. Para interpretar y aplicar esta Ley
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Importancia museografica. Conjunto de cualidades que hacen
que una pieza sea susceptible de ser mostrada en diferentes tipos de
exhibicion.

2. Unicidad. Cantidad de piezas iguales o similares que existan.
Puede ser relativa o absoluta.

3. Disefio. Calidad estética de la pieza, los elementos de composi-
cion que inciden en su valor formal.

4. Acabado. Cuidado con el que se elaboro y termind la pieza, to-
mando en cuenta los patrones promedio del grupo al que pertenezca.

5. Importancia arqueologica. Que aportan informacion arqueolo-
gica nueva, desde el punto de vista cultural, cronologico, iconografico
y tecnologico.

6. Unicidad por area arqueoldgica. Se refiere a area arqueoldgica
y/o periodo cultural de procedencia de la pieza.

7. Asociacion de hallazgo y cronologia. Se refiere a la cantidad y
calidad de la informacion disponible sobre condiciones de hallazgo (el
material de orfebreria, ceramica, liticos, concha, hueso, madera, textiles
y momias u otros asociados, el tipo de sitio, la disposicion de los ele-
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mentos). También se tiene en cuenta si la pieza tiene ntcleos de carbon
o arcilla que permitan obtener fechas absolutas o si la informacién per-
mite ubicarlas relativamente en un periodo cronoldgico determinado.

8. Tecnologia. Se refiere a las técnicas de elaboracion y acabado. Se
tiene en cuenta si la pieza aporta nuevos elementos dentro de su conjun-
to o si confirma los patrones conocidos.

9. Iconografia. Se refiere a la calidad y cantidad de elementos sim-
bolicos presentes en la pieza.

10. Tipo de metal o riqueza de la aleacion. En el caso de piezas
metalicas se refiere a su material constitutivo que puede ser: oro de alta
pureza, platino o tumbaga con alto contenido de oro, tumbaga con bajo
contenido de oro, plata o cobre.

11. Estado de conservacion. Piezas que se encuentran en buen es-
tado de conservacion o que pueden ser restauradas parcial o totalmente.
Igualmente piezas en regular estado de conservacion si sus cualidades
museograficas y arqueologicas lo ameritan.

Articulo 5°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura reglamentara la materia.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Elvira Cuervo de Jaramillo

EXPOSICION DE MOTIVOS

De la manera mas atenta, someto a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica, los argumentos juridicos y las razones que han
motivado la presentacion del proyecto de ley, por la cual se desarrolla
el articulo 72 de la Constitucion Politica de Colombia, en lo referente
a la readquisicion de bienes pertenecientes al Patrimonio Arqueologico
de la Nacion, de iniciativa gubernamental a través del Ministerio de
Cultura.

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto dar cumplido desarrollo a
lo preceptuado en el articulo 72 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, que sefiala:

“El Patrimonio Cultural de la Nacion estad bajo la proteccion del Es-
tado. El patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que confor-
man la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La Ley establecerd los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares
y reglamentarda los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica”. (Resaltado
fuera de texto).

Asi mismo, con este proyecto se busca atender lo manifestado por la
honorable Corte Constitucional; esto es, a través de la ley determinar
las entidades publicas facultadas para la readquisicion de bienes per-
tenecientes al patrimonio arqueologico de la Nacion y establecer los
criterios basicos o parametros para que las mismas puedan readquirir
los bienes del patrimonio arqueoldgico que se encuentran en manos de
particulares.

Es asi como en el articulo 1° del proyecto, se establece que de con-
formidad con lo sefialado en los articulos 63 y 72 de la Constitucion
Politica, los bienes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacion
y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

El articulo 2° hace referencia a las entidades de caracter publico
como lo son el Banco de la Republica y las instituciones cientificas,
universitarias o culturales, que se facultan para efectos de readquirir
bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico, las cuales deben ser
de reconocida idoneidad en el manejo del mismo y con el unico fin
de que cumplan con las funciones culturales, cientificas, educativas o

sociales asignadas a ellas, de acuerdo con el régimen legal que les sea
aplicable.

En el paragrafo 1° del articulo 2° del proyecto, se preceptua que lo
establecido en esta norma, se entiende sin perjuicio de las acciones pe-
nales, policivas o administrativas que llegaren a adelantarse en relacion
con actividades que atenten contra el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion.

Asi mismo, en el Paragrafo 2° del articulo 2°, se dispone que el
Banco de la Republica y las instituciones cientificas, universitarias o
culturales de caracter publico, deberan cumplir con las obligaciones de
registro, conservacion y seguridad que determine, de acuerdo con la
ley, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que
haga sus veces, y mantener actualizada una base de datos estadistica de
las piezas readquiridas, de la cual deberan enviar una copia cada seis (6)
meses a dicho Instituto.

El articulo 3° del proyecto se refiere a los criterios para la readquisi-
cion del patrimonio arqueoldgico, como son:

- Importancia museografica,

- Importancia arqueologica,

- Tipo de metal o riqueza de la aleacion, y
- Estado de conservacion.

En el articulo 4° del proyecto se define la terminologia utilizada
para interpretar y aplicar la Ley, para este efecto se consulto la termi-
nologia y definiciones utilizadas por el Banco de la Republica, por ser
esta Entidad Publica la que mayor conocimiento y experiencia tiene en
la materia.

El articulo 5° hace referencia a la facultad que tiene el Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Cultura para reglamentar la Ley.

Por ultimo el articulo 6° se refiere a la vigencia de la Ley.
De los honorables congresistas,
La Ministra de Cultura,
Elvira Cuervo de Jaramillo
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de octubre del afio 2006 se radic6 en este despacho
el Proyecto de ley nimero 152 de 2006 Senado, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por la Ministra de Cultura
Elvira Cuervo de Jaramillo.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 24 de octubre de 2006.

Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 152
de 2006 Senado, por la cual se desarrolla el articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, en lo referente a la readquisicion de bienes
pertenecientes al Patrimonio Arqueologico de la Nacion, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
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presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisioén
Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 24 de octubre de 2006.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
skskosk
PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2006 SENADO

por la cual se reglamenta la Responsabilidad Social
de las empresas, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Campo de Aplicacion. La presente ley se aplica a todas
las empresas medianas y grandes a que se refiere el articulo 2° de la Ley
590 de 2000.

Esta ley se aplicara a las filiales de cualquiera de las empresas a que
se refiere el inciso 1° de este articulo.

Articulo 2°. La Interpretacion. Las normas contenidas en la presente
ley deberan interpretarse teniendo en cuenta su impacto social, y sin
gravar, el giro economico de las empresas en sus actividades.

Articulo 3°. Informe anual. Sera obligacion de cada empresa prepa-
rar y publicar un informe anual en el cual se especifique lo siguiente:

1. Cualquier impacto significativo de indole medioambiental, social,
econdémico o financiero de sus actividades en el afio inmediatamente
anterior.

2. Una valoracion de los impactos significativos en materia medio-
ambiental, social, econdmica y financiera de cualquier actividad que
tenga programada para el afio inmediatamente siguiente.

3. Las politicas de empleo y las practicas laborales particulares de
la empresa, en lo que debe incluirse una medicion de sus efectos y la
participacion de los trabajadores, entre otras.

4. Una presentacion de las siguientes cifras:

— Monto de impuestos y otros pagos hechos al Tesoro Publico.
— Valor de las exenciones u otros beneficios tributarios.

— Relacion de las concesiones de que sea titular.

— Contribuciones o donaciones hechas a partidos o movimientos po-
liticos e instituciones sociales en general.

Este informe, no deberd contener informacion que al ser puesta a
disposicion del publico perjudique seriamente a la empresa o viole la
intimidad personal, de directivos, trabajadores o accionistas.

Paragrafo. Las empresas adoptaran las medidas necesarias para po-
ner a disposicion de sus accionistas, los 6rganos de inspeccion y vi-
gilancia y en poder de cualquier persona interesada en los mismos, el
informe a que se refiere este articulo.

Articulo 4°. Actividad Empresarial. Las empresas deberan tener en
cuenta en el giro de sus negocios una valoracion del impacto ambiental,
social, econdomico y financiero en cada una de sus actividades.

La opinion de los accionistas sera consultada y debera responderse
cualquier opinion expresada por estos sobre un proyecto en particular.

Articulo 5°. Deberes de los representantes legales. Los representan-
tes legales de las empresas, en la busqueda de promover el éxito de las
mismas, estaran obligados a considerar lo siguiente:

1. Los impactos ambientales, sociales y econdmicos de sus activida-
des y de sus proyectos.

2. El interés de todos los accionistas en la toma de decisiones rela-
cionadas con las areas indicadas.

3. Tomar las medidas necesarias para minimizar cualquier impacto
negativo de indole ambiental, social y econémico de las actividades y
programas.

4. Preparar un informe anual en el que se identifique cualquier riesgo
para las empresas, provenientes de los impactos ambientales, sociales y
economicos de las mismas y un plan de manejo de tales riesgos.

Articulo 6°. Responsabilidad de los representantes legales. Los re-
presentantes legales de las empresas reguladas por la presente ley res-
ponderan a titulo personal y de manera solidaria con la empresa en los
siguientes casos:

1. Hasta por culpa leve en el cumplimiento de los deberes que le son
propios conforme a la presente ley.

2. Por dolo en el incumplimiento de los deberes de la empresa.

3. Cualquier error intencional en el informe a que se refiere el
articulo 3° de esta ley.

Articulo 7°. Consejo de Responsabilidad Social Empresarial. Sera
potestativo del Gobierno la expedicion de un reglamento para la puesta
en marcha de un Consejo de Responsabilidad Social Empresarial que
expida normas y evalte el estado actual de la responsabilidad empre-
sarial en Colombia, con asiento en ¢él, de expertos, de las autoridades
econdmicas del pais y de los empresarios.

El Consejo de Responsabilidad Social podra:
1. Expedir directrices en cumplimiento de la presente ley.
2. Determinar el cumplimiento de los contenidos de la ley.

3. Citar a los representantes legales de las empresas y pedir a las
mismas, informaciones necesarias.

4. Hacer auditorias aleatorias, a las empresas sujetas a esta ley.

5. Recibir las quejas que le formulen los afectados por la violacion
a la presente ley.

Articulo 8°: Sanciones. Las empresas y los directores de las mismas
podran ser sancionados por el Consejo de Responsabilidad Social Em-
presarial, seglin la gravedad de la falta, con las sanciones siguientes:

1. Inhabilidad para ser representante legal de una empresa hasta por
cinco afios.
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2. Reparacion patrimonial de los dafios causados.

3. Prohibicion a la empresa de comercializar sus acciones en la bolsa
de valores.

4. Multa hasta 100 salarios minimos legales.

5. En caso de violaciones graves a la presente ley la empresa podra
ser obligada a cesar en sus actividades o en parte de ellas.

Articulo 9°. Acciones. Sin perjuicio de los recursos ante el Consejo
de Responsabilidad Empresarial a que se refieren los articulos anterio-
res, cualquier persona afectada por la violacion de los preceptos de la
presente ley podré iniciar Acciones de Cumplimiento a que se refiere
el articulo 87 de la Constitucion Politica, a fin de lograr el reestableci-
miento de sus derechos, inclusive de orden patrimonial.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion.

De los honorables Senadores, Alexdndra Moreno Piraquive, Manuel
Virgiiez, Representante a la Camara Gloria Stella Diaz Ortiz.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley tiene por objeto hacer una regulacién sobre la
responsabilidad social de las empresas, para de esa manera desarrollar
la funcidn social de la propiedad y de los entes empresariales, prevista
en la Carta Politica de 1991 (articulos 58 y 333).

Este tema ha sido motivo de especial preocupacion no solo a nivel
interno sino también en el plano internacional. La etapa actual del capi-
talisto ha cambiado la naturaleza de las empresas que de simples organi-
zaciones comprometidas en la produccion y distribucion de bienes y la
multiplicacion de la riqueza, cada dia, en su operacion requieren tener
en cuenta bienes que le interesa a la sociedad entera, mas alla de lo que
hoy se considera sus objetivos primarios.

El tema empieza a moverse después de la segunda guerra mundial
en varios paises, y resulta oportuno recordar el caso del Japon cuya des-
truccion casi total no solo le acarred extremos niveles de pobreza, des-
ocupacidon y muerte, sino un estancamiento econdémico de las mayores
proporciones. Y lo que se conoce como el milagro japonés fueron los
resultados de una gestion empresarial privada responsable socialmente.
Asi se ha puesto de presente por autorizados analistas:

“Sin embargo, desde el sector privado, en la empresa, empezaba
a gestarse lo que después paso a llamarse: “el milagro japonés”: la
participacion directa del trabajador en las decisiones que afectaran el
proceso de produccion y en los organos de direccion como “asesor”; el
cumplimiento de estandares de calidad y la creacion de un espiritu gru-
pal (tan lejos del automatismo o fordismo) que no como seres aislados
sino como grupo de individuos que trabajaban por algo percibido como
suyo, hizo lo que Japon fuera lo que es hoy™

Estos primeros pasos, hoy en dia han elaborado un verdadero con-
cepto la responsabilidad social de la empresa, que la compromete
en ser proactiva en el entorno donde se desarrollan sus actividades, y
especialmente el respeto y consideracion a los destinatarios de sus bie-
nes y servicios. Ese concepto, no tiene un caracter uniforme y puede
decirse que existen sobre el particular varias conceptualizaciones. Para
algunos tiene un carécter de alguna manera confesional, por lo que la

1 Alexandra Ospina — Analista IIGC.

responsabilidad consiste “en dar ayuda a la comunidad humana y a toda
creacion™,

Por otra parte, oimos hablar de la Responsabilidad Social de la
Empresa, que “se relaciona con las partes interesadas, tanto dentro
como fuera de una determinada empresa. Los consumidores deben con-
siderarse como una importante parte interesada, y deben velar para
que las empresas adopten comportamientos socialmente responsables
que tomen plenamente en cuenta los derechos y las expectativas de los
consumidores, especialmente los derechos a la seguridad, a la infor-

macion, a la eleccion, a la reparacion y a un medio ambiente saluda-
ble’”.

La corporate responsability que a veces se relaciona con la accoun-
tability nos remite a “asumir la esencia social de las organizaciones
empresariales, como un conjunto de personas que interactuan en el
marco de la sociedad, tanto desde un punto de vista de su propia com-
posicion elemental como desde la dptica de miembro integrante de un
sistema social (ciudadano corporativo).

La responsabilidad social corporativa, como enfoque de gestion éti-
ca, induce comportamientos responsables hacia todas las personas y
grupos que interactuan en la empresa, de forma tal que se alcanzan
la confianza de todos ellos, y la reputacion necesaria para legitimarse
ante la sociedad ™.

El Libro Verde de la Union Europea define la Responsabilidad So-
cial de la Empresa como “concepto por el cual las empresas deciden
contribuir voluntariamente a mejorar la sociedad y a preservar el me-
dio ambiente. A través suyo, las empresas se conciencian del impacto
de su accion sobre todos los stakeholders y expresan su compromiso de
contribuir al desarrollo economico, a la vez que a la mejora de la ca-
lidad de vida de los trabajadores y sus familias, de la comunidad local
donde actuan y de la sociedad en su conjunto”.

El concepto de Responsabilidad Social de la Empresa, se ajusta
sobre todo a lo que en términos anglosajones se entiende como Corpo-
rate Governance’. La RSE la entenderemos cémo la accion conjunta de
toda la empresa concienciada (trabajadores, directivos y duernos) del
papel que tiene esta como unidad de negocio que crea valor y que per-
vive en un espacio del que se lucra. Concientizacion en el plano social
(de ayuda a los mas desfavorecidos y de respeto a los consumidores),
ambiental (de sostenibilidad y responsabilidad con el medio ambiente)
y economico (de practicas leales, transparentes en el manejo de sus
finanzas y de inversiones socialmente responsables). Es decir, la Em-
presa Buena”.

Para concluir que: “Vemos la Responsabilidad Social de la Empre-
sa desde 4 ambitos bien definidos:

* Aspecto laboral: cumplimiento de las normas de trabajo, respeto
al trabajador en todos los niveles jerarquicos y puesta en marcha de
codigos de conducta y principios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

* Aspecto economico: elaboracion de cuentas transparentes y publi-
cas, e inversiones socialmente responsables (utilizando criterios éticos
v de exclusion, a la hora de invertir).

* Aspecto ambiental: respetando el medio ambiente y usando sellos
de calidad ecologica, o alusion directa al consumidor de como se obtu-
vo el producto, o se presto el servicio.

2 Principios de responsabilidad corporativa global: indicadores (Bench Marks) para
medir el funcionamiento de negocios (2003).
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Aspecto social: invertir un porcentaje de las ganancias en proyectos
que ayuden a mejorar el nivel de vida de personas sin recursos. O tener
proyectos de vinculacion a colectivos desfavorecidos”.

Por considerar del mayor interés para mostrar las dimensiones ac-
tuales y el significado que se ha dado a nivel mundial a RSE, vamos a
transcribir en estas motivaciones un grupo de documentos de distintos
origenes todos altamente calificados que permiten una visién aproxima-
da de la materia que se ocupa el proyecto:

“2. Formativa sobre RSE en el ambito mundial Naciones Unidas:
Pacto Mundial (Global Compact) http://www.unglobalcompact.org

El Pacto Mundial intenta promover, mediante la fuerza de la accion
colectiva, el civismo empresarial responsable a fin de que el mundo de
los negocios pase a formar parte de la solucion de los retos que plan-
tea la globalizacion. Esta iniciativa internacional esta encaminada a
reunir a empresas, organismos de las Naciones Unidas, trabajadores y
representantes de la sociedad civil, para apoyar nueve principios uni-
versales (ver anexo) en materia de derechos humanos, trabajo y medio
ambiente.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) Directrices para empresas multinacionales

http://www.oecd.org/document/1/0,2340,en_2649 33765
1897921 1 1 1 1,00.html

Las directrices son recomendaciones a empresas multinacionales
sobre su conducta en los negocios en areas como el trabajo, el medio-
ambiente, la proteccion al consumidor y la lucha contra la corrupcion.
Las recomendaciones son hechas por los 33 gobiernos adheridos a la
OCDE y aunque ellas no sean obligatorias, los gobiernos son instados
a la promocion de su observancia. Igualmente su contenido abarca va-
rios ambitos de la responsabilidad social de las empresas, tales como el
trabajo infantil y forzado, las relaciones sociales, la proteccion del me-
dio ambiente, la proteccion de los consumidores, la transparencia y la
publicacion de informacion reservada, la lucha contra la corrupcion,
las transferencias de tecnologia, la competencia y la fiscalidad.

En este orden de ideas recomendamos revisar los principios para la
Gobernanza Corporativa, publicados por la OCDE en 1998, sobre el
derecho de los accionistas, la transparencia y las cuentas publicas, y
las responsabilidades de los directivos. Disponible en:

http://www.worldbank.org/html/fpd/privatesector/cg/docs/oecd-
principles.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo: Declaracion tripartita de
la OIT sobre las empresas multinacionales y la politica social (ILO's
Tripartite Declaration of Principles concerning Multinacional Enter-
prises and Social Policy):

http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb280/
mne-1-1.htm

El grupo que llevo a cabo la investigacion subraya la importancia
de la consulta y la cooperacion entre gobiernos, las empresas multi-
nacionales, y los sindicatos, por medio de leyes, politicas, medidas y
otras acciones, con la idea de realzar las contribuciones positivas de
las que empresas pueden progresar economica y socialmente, y redu-
cir al minimo las dificultades a las que sus operaciones puedan dar
lugar. Buenas prdcticas sociales basadas en el respeto de las normas
internacionales del trabajo y los principios fundamentales y derechos
del trabajo, reflejados en la Declaracion sobre Principios Fundamen-
tales y Derechos en Trabajo. Para hacer un seguimiento de los avan-
ces también se propuso un estudio de las contribuciones hechas por
las multinacionales dentro de areas desarrollo, politicas internas, etc.

Igualmente, la investigacion sobre la relacion entre la concentracion
de poder economico y las estrategias multinacionales de la empresa.
La Union Europea: Libro Verde

http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/gpr/2001/com2001_0366es01.
pdf

Creado para promover el desarrollo de la RSE en Europa, este Libro
Verde fomenta el debate sobre como podria fomentarse desde la Union
Europea la responsabilidad social de las empresas a nivel europeo e
internacional, en particular sobre como aprovechar al maximo las ex-
periencias existentes, fomentar el desarrollo de practicas innovadoras,
aumentar la transparencia e incrementar la fiabilidad de la evaluacion
v la validacion.

Igualmente el Consejo Europeo emitio la Resolucion de 29/11/2001
relativa al seguimiento de este Libro Verde.

Resolucion de 10/01/2003 relativa a la responsabilidad Social de
las Empresas

En esta resolucion el Consejo busca fomentar la RSE a partir de
cada pais dentro de Europa, paralelamente a lo que la Comunidad
Europa realiza, procurando que las empresas sean concientes de su
responsabilidad y del dialogo que debe existir entre la sociedad, el go-
bierno y ellas.

Ademdas, se da un paso adelante en cuanto a la sugerencia que se
dan a las administraciones nacionales de regular lo atinente a la RSE,
en cada pais ya que hay singularidades y caracteristicas especificas
que difieren de pais en pais.

“En los paises anglosajones, los indicadores sociales mds impor-
tantes acostumbran a estar relacionados con la discriminacion o el
trabajo infantil, mientras que en Francia o en Alemania se le concede
mayor peso a los indicadores que evaluan las politicas de empleo y las
condiciones de trabajo .

En este mismo orden de ideas la Unién Europea publico hace poco
el Informe Winter que aconseja no implantar un codigo unico de
buen gobierno para toda la Unién. Los temas del informe se relacio-
nan con la proteccion del inversor, la transparencia, la responsabili-
dad de los directivos, el papel de los consejeros independientes, etc.
Respecto a su relacion con los paises en vias de desarrollo, el 15 de
enero de 1999, el Parlamento Europeo aprob6 una «Resolucion sobre la
adopcion de normas por la Union Europea para las empresas europeas
que operan en paises en desarrollo: Hacia un codigo de conducta euro-
peo» (disponible en:

http://www.multinationals.law.eur.nl/documents/cmp/coc99.txt),
que insta a establecer un codigo de conducta europeo, basado en las
normas internacionales, que contribuya a estandarizar en mayor me-
dida los codigos de conducta voluntarios y a crear una plataforma de
seguimiento europea, e incluya disposiciones sobre los procedimientos
de denuncia y las medidas correctoras.

Espana: El Informe Aldama sobre Buen Gobierno y Transparen-
cia en las Empresas.

Este informe ha sido el punto de referencia para la reforma de la Ley
de Sociedades Anonimas y la Ley del Mercado de Valores. Se busca, en-
tre otros, aumentar la responsabilidad de los administradores, la pro-
teccion al pequerio accionista, obligaciones de transparencia (hacer
publicos los pactos entre socios de compaiiias que coticen o la obliga-
cion de informar anualmente al gobierno sobre practicas y estructura
de “buen gobierno”).

Pretende abordar el problema de aumentar la participacion del in-
versor, regula las asociaciones de accionistas y la participacion en las
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juntas de los inversores institucionales (fondos de inversion y pensio-
nes).

La Ley de Mecenazgo (Ley 4 de 2002)

Sobre el régimen fiscal de las entidades sin animo de lucro e incenti-
vos fiscales al mecenazgo. Es interesante en cuanto se pone de presente
la importancia de obtener logros de interés general.

Igualmente hay leyes que favorecen las buenas prdcticas e indirecta-
mente la RSE, son entre otras la Ley de Asociaciones, la de Fundacio-
nes y la de La nueva Empresa.

Tambien es importante resaltar las reformas de la Ley Financiera,
Ley de OPAS, el Libro Blanco sobre la Contabilidad de la Empresa y
otros que sobre todo desde el plano financiero ayudan a la implemen-
tacion de la RSE. Igualmente en el plano del Trabajo, el acatamiento
de normas que garantizan derechos al trabajador se auna a las buenas
practicas que se demandan de las empresas, sin embargo no lo hacen
directamente como RSE y por eso no se tratan por separado.

Otros paises en el ambito Europeo

* Suecia: apoyo expresamente el Global Compact de las Naciones
Unidas. Cuenta con el Partenariado sueco para la responsabilidad glo-
bal en el que participan empresas que se ajusten a los lineamientos de
la OCDE y el Global Compact.

* Austria: en el plano laboral tiene bastantes incentivos para comul-
gar vida laboral y familiar, ademas de la seguridad en el trabajo.

* Bélgica: ha implementado una “clausula social” en los contratos
federales publicos. Igualmente tiene un reglamento sobre inversiones
socialmente responsables (para los fondos de pensiones). Es bastante
activa en cuanto a exclusion financiera.

* Dinamarca: tiene varios premios para incentivar la RSE: un pre-
mio para los lugares de trabajo socialmente responsables, otro para
integrar minorias étnicas, etc. Ademas varios ministerios han realizado
estudios para implementar la RSE: Min. Asuntos Sociales: directrices
para la realizacion de los Informes Sociales y Eticos; Min. Del Empleo:
Directrices sobre Informes Sociales para Pymes, Min. de Comercio:
Base de Datos Etica.

* Finlandia: existen premios a empresas que provean informes so-
ciales y medioambientales.

* Francia: La ley sobre fondos de reserva para los fondos de pensio-
nes requiere que se discrimine la informacion de inversion siguiendo
criterios éticos y respecto a multinacionales francesas (grupo de em-
presas) el deber de presentar informes sociales y medioambientales.

* Alemania: ha creado una pagina web www.eco-fair-trade-net.de
que informa al consumidor sobre buenas prdcticas en las empresas,
ademas de comercio justo. Todos los fondos de pensiones deben pre-
sentar informes relativos a inversiones socialmente responsables. Ha
implementado una estrategia nacional de desarrollo sostenible y la in-
corporacion de los objetivos del Protocolo de Kyoto en la industria
alemana antes del 2012.

* Grecia: este pais lo enfoca basicamente desde el aspecto laboral,
la mejora de las condiciones de trabajo a través de las buenas prdcti-
cas.

* Irlanda: la “Enterprise Ireland” que como agencia de desarrollo
empresarial busca implementar entre sus socios criterios medioam-
bientales. Igualmente la fundacion para la inversion en las comunida-
des anima a las empresas a incorporar la RSE.

e [talia: El Min. de Bienestar social estd trabajando para incorporar
unos estandares minimos en materia de RSE, promocionando la RSE

entre las empresas y cofinanciado proyectos de inclusion social por
parte de las empresas. Igualmente se han implementado el uso de “se-
llos” o “etiquetas” para los que cumplan determinados criterios sobre
todo de calidad.

* Paises Bajos: el Min. De asuntos economicos tiene un programa
de investigacion sobre la RSE. Ademas de contar con la “Inversion
Verde” que es el apoyo para financiar proyectos respetuosos con el
medio ambiente.

Mas iniciativas a nivel mundial

* Reino Unido: tiene un departamento de partenariado empresa-
rial que publica informes sobre la RSE. Desde el gobierno se impul-
san investigaciones e iniciativas para implementar la RSE en todos los
sectores. Ademas tiene la “Corporate Responsibility Act” (Disponible
en: www.parliament.the-stationeryoffice.co.uk/pa/cm200102/cmbi-
lls/145/2002145.pdf), que determina nuevas obligaciones en materia
de transparencia informativa con la elaboracion de “triples cuentas de
resultados”

* (economicos, sociales y medioambientales) para todas las empre-
sas que trabajen en el Reino Unido. Ademads tienen un ministro compe-
tente en el ambito de la responsabilidad social de las empresas (Minis-
ter for Corporate Social Responsibility).

* Estados Unidos: Ley Sarbanes Oxley (http://www.sarbanes-oxley.
com) que busca “proteger a los inversionistas mejorando la exacti-
tud y fiabilidad de las cuentas corporativas realizadas de conformidad
con las leyes de valores”. Ademas, establece la posibilidad de retener
registros o documentos para auditorias, la ley ha creado una tabla de
“descuidos” para firmas de contabilidad que revisan empresas publi-
camente negociadas.

* Esta dirigida basicamente a la independencia del auditor, a la res-
ponsabilidad corporativa, a los descubiertos financieros en las empre-
sas que coticen en bolsa, y a los conflictos de intereses de los analistas
financieros. Esta ley también protege “soplones” que denuncien malos
manejos e impone penas criminales que se relacionan con el fraude,
la conspiracion y la interferencia en investigaciones. También hay que
destacar los nuevos estandares de “Corporate Governance” del NAS-

DAQ.
* (http://www.nasdaq.com/about/ProposedRules.stm).

* Canada: la Bolsa de Valores de Toronto cuenta con una “Politicas
de Responsabilidad Corporativa”, o la Ley de las Corporaciones de
Negocios en Canadd® que amplia las posibilidades de los accionistas
socialmente responsables presentando propuestas y dialogando con la
direccion empresarial. Facilita, ademas, las posibilidades de que los
pequerios accionistas presenten propuestas, eliminandose la clausula
que permitia a la Direccion excluir propuestas por razones economi-

cas, politicas y sociales.
* Sudafrica: tienen el Reporte King I1

(http://www.ecgi.de/codes/country _documents/south_africa/exe-
cutive_summary.pdf), que es un codigo de gobierno corporativo de
obligado cumplimiento para las empresas surafricanas que cotizan en
bolsa. El reporte va dirigido desde los propietarios, consejeros y direc-
tores, la auditoria, la contabilidad, la revision de cuentas y la transpa-
rencia, los asuntos sociales y su cumplimiento y ejecucion.

* Australia: el Parlamento en Sidney ha publicado las “Practicas
del Buen Gobierno” en el sector publico (http://www.audit.nsw.gov.au/
crpg2-97/crpg2-97.pdf), que examina y recomienda como directivos de
compariias y en general las empresas tienen que reforzar mecanismos
de transparencia, responsabilidad y “accountability”.
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» México: en este pais existen algunos esfuerzos desde la sociedad
civil como AliaRSE que es una alianza de organizaciones empresaria-
les de México, formada con el objetivo de promover la RSE.

* Brasil: cuenta con un Instituto muy dinamico respecto a la RSE:
Ethos (http://www.ethos.org.br), creado para ayudar a los empresarios
a comprender e incorporar el concepto de responsabilidad social en su
gestion.

La RSE en paises en vias de desarrollo tuvo su oportunidad de ci-
mentarse en la tabla redonda sobre “La Responsabilidad Social Cor-
porativa en los paises en vias de desarrollo” (http://www.cicr.net/csr-
bali/files/finalreport.pdf) celebrada en Indonesia el ario pasado (mayo
2002).

“La Responsabilidad Social Corporativa se consolida en el Pacto
Mundial que es propuesto por la de ONU, como iniciativa para tratar
los temas de Derechos Humanos, medio ambiente, Trabajo y Lucha
contra la corrupcion. Los principios son basados en:

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos.

* La Declaracion de Principios de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los derechos fundamentales en el trabajo.

* La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
* La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
Los principios planteados son:

Derechos Humanos

Principio 1 Las empresas deben apoyar y respetar la proteccion de
los derechos humanos fundamentales internacionalmente reconocidos
dentro de su ambito de influencia, y Principio 2 Deben asegurarse de
no ser complices en la vulneracion de los derechos humanos.

Relaciones laborales

Principio 3 Las empresas deben apoyar la libertad de afiliacion y el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva;

Principio 4 La eliminacion de toda forma de trabajo forzoso o rea-
lizado bajo coaccion,

Principio 5 La erradicacion del trabajo infantil; y

Principio 6 La abolicion de las prdacticas de discriminacion en el
empleo y la ocupacion.

Medio ambiente

Principio 7 Las empresas deben mantener un enfoque preventivo
orientado al desafio de la proteccion medioambiental;

Principio 8 Adoptar iniciativas que promuevan una mayor respon-
sabilidad ambiental; y Principio 9 Favorecer el desarrollo y la difusion
de tecnologias respetuosas con el medio ambiente.

Lucha contra la corrupcion

Principio 10 Las empresas deben luchar contra la corrupcion en
todas sus formas, incluidas la extorsion y el soborno’.

El objetivo de la RSC, es crear politicas que se enfoquen hacia el
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion, promovien-
do el desarrollo humano, debido que nos encontramos en un mundo
globalizado se ve la necesidad de estar totalmente actualizado, para
poder ser mas competitivos y en parte poder ser mas productivos en lo
laboral.

La RSC esta relacionado con “Ciudadania Corporativa” y “Soste-
nibilidad”; se relaciona con personas, ya sean estudiantes, trabaja-
dores, a quienes se les pretende respetar sus derechos en sus lugares

de ejercicio, garantizando la calidad de vida y a su vez adquiriendo
desarrollo humano.

También se encuentra a la Union Europea con sus objetivos plan-
teados en el libro verde: Fomentar un Marco Europeo para la Res-
ponsabilidad Social de las Empresas, firmado en julio de 2001, el cual
hace referencia a la integracion voluntaria de las empresas, teniendo
en cuenta los problemas sociales y medioambientales que se estan lle-
vando a cabo por medio de las operaciones comerciales.

Colombia formo una asociacion llamada Consejo Empresarial Co-
lombiano para el Desarrollo Sostenible (CECODES), conformado por
trece empresas, que se estan capacitando para la promocion y ejecu-
cion de proyectos de Responsabilidad Empresarial, fomentando el de-
sarrollo sostenible. Las Empresas asociadas son:

— Agrosoledad — Alianza Team

— Alpina —A.B.B

— Asocana — Asocolflores

— Argos — Banco de Occidente
— Bancolombia — BASF

— Carvajal S.A — Cerro Matoso

— Corona — Constructora OCSAL
— Corredores Asociados — Fiducor

— Fernando Mazuera y Cia — Holcim

— Federacion Nacional de cafeteros — Indupalma

— Fiduciaria Davivienda — Pavco S. 4

— Hoteles Estelar — Refocosta S.A

— Jhonson & Jhonson — Seguros Bolivar

— Price Water House Coopers — Shell

— Smurfit Carton de Colombia — Suleasing

— Suramericana — Telefonica

— Tecnoquimicas

Colombia tiene participacion en:

Colombia se une al Pacto Mundial por la responsabilidad social de
las empresas y por la paz”

El articulado

El articulo 1° define el campo de aplicacion de la ley para indicar
que este estara constituido por las medianas empresas en adelante, par-
tiendo del principio segln el cual las micro y pequefias empresas, en si
mismo un concepto social, por lo que se excluyen de aquel. El articulo
2°, se deja claramente establecido que la responsabilidades las empresa
no puede entenderse como un obstaculo para el desarrollo empresarial.
El articulo 3°, se propone la obligacién de un informe anual a cargo
de las empresas, cuyos contenidos se relacionan de manera detallada.
El articulo 4°, se establece la necesidad de que las empresas en sus
actividades tengan en cuenta el impacto ambiental, social, econémico
y financiero, resultando obligatorio escuchar a los accionistas sobre sus
opiniones en esos aspectos. Los articulos 5° y 6° amplian la RSE a los
representantes legales de las empresas, estableciendo un conjunto de
deberes y responsabilidades a su cargo.

El articulo 7°, abre la posibilidad de la confirmacion por el Go-
bierno Nacional de la creacion de un Consejo de RSE, encargado de
monitorear el tema en todo el territorio de la Republica, sin perjuicio de
existencia de subsedes del mismo en los distintos distritos y municipios
del pais. El articulo 8°, establece un conjunto de sanciones para las
empresas orientadas a darle eficacia directa a la Ley. El articulo 9°, en
la misma direccion habilita la accion de cumplimiento regulada en la
Ley 393 del 93?, introduciéndole para responsabilidad social empresa-
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rial que el régimen general alli contenido para ese tipo de acciones en
lo que tiene que ver con los efectos economicos de las decisiones que
promuevan.

De los honorables Congresistas, Alexandra Moreno Piraquive Ma-
nuel Virgiiez P. Representante a la Camara, Gloria Stella Diaz Ortiz

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de octubre del afio 2006 se radico en la Plenaria
del Senado el Proyecto de ley numero 153, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora A/exan-
dra Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 24 de octubre de 2006.
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 153
de 2006 Senado, por la cual se reglamenta la responsabilidad social
de las empresas, y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 24 de octubre de 2006.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2006 SENADO

por medio del cual se reglamenta el desarrollo de la Vivienda de
Interés Social Urbana, la adjudicacion de Subsidios y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO PRIMERO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley rige el Sistema de Vivienda de
Interés Social en Colombia, reglamenta el Subsidio Familiar de Vivien-

da, dispone los lineamientos para la construccion, adquisicion, y mejo-
ramiento de la Vivienda de Interés Social en las areas urbanas y recopila
las Leyes 49 de 1990, 3% de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, y 789 de
2002.

Paragrafo. Se aplica a entidades que administren recursos del Pre-
supuesto Nacional, Departamental y Municipal o recursos parafiscales,
con destino al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se adop-
tan las siguientes definiciones:

2.1. Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio Familiar de Vivien-
da de que trata esta ley es un aporte estatal en dinero, que se otorga por
una sola vez al beneficiario, sin cargo de restitucion por parte de este,
que constituye un complemento de su ahorro, para facilitarle la adqui-
sicion, construccion o mejoramiento de una solucion de vivienda de
interés social.

2.2. Hogar objeto del Subsidio Familiar de Vivienda. Se entiende por
hogar el conformado por los conyuges, las uniones maritales de hecho
y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco hasta ter-
cer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, que
compartan un mismo espacio habitacional.

2.3. Plan de Vivienda. Es el conjunto de cinco (5) o més soluciones
de vivienda de interés social subsidiable, dentro de las modalidades de
vivienda nueva, construccion en sitio propio o mejoramiento, desarro-
llados por oferentes que cumplan con las normas legales vigentes para
la construccidn y enajenacion de vivienda.

En los casos de construccion en sitio propio y mejoramiento de vi-
vienda, las soluciones pueden ser nucleadas o dispersas, objeto de una
o varias licencias de construccion.

Cuando la disponibilidad de recursos del Presupuesto Nacional para
la asignacion en cada departamento o los recursos del Fovis de la Caja
de Compensacion Familiar sea menor al equivalente a cinco (5) subsi-
dios familiares de vivienda, no se tendra en cuenta el limite en el nime-
ro de viviendas aqui establecido.

2.4. Soluciones de vivienda. Se entiende por solucion de vivienda el
conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer de habitacion
en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y
calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro.
El Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social de que trata esta
Ley se podré aplicar a planes de vivienda nueva, construccion en sitio
propio y mejoramiento de vivienda.

2.5. Vivienda nueva. Las soluciones de adquisicion de vivienda nue-
va a las que podra aplicarse el subsidio familiar de vivienda de interés
social deberan contemplar como minimo, ademés del lote urbanizado,
una edificacion conformada por un espacio multiple, cocina, lavadero o
acceso a este, bafio con sanitario, lavamanos y ducha; adicionalmente,
deberan posibilitar el desarrollo posterior de la vivienda para incorporar
dos espacios independientes para alcobas.

2.6. Adquisicion de vivienda. Es el proceso mediante el cual el be-
neficiario de un subsidio familiar adquiere su solucion de vivienda en
el mercado dentro de los planes elegibles conforme a los requisitos y
procedimientos establecidos en la presente ley, mediante la celebracion
de un contrato traslaticio del dominio y su posterior inscripcion en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente.

2.7. Construccidn en sitio propio. Proceso por el cual el beneficiario
del subsidio accede a una vivienda de interés social mediante la edifica-
cion de la misma en un sitio de su propiedad que puede ser un lote, una
terraza o una cubierta de losa. En caso de lote de terreno, este debe estar
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ubicado en un desarrollo legal o legalizado, y su titulo de propiedad
inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a nombre de
uno cualquiera de los miembros del hogar postulante.

Cuando se trate de planes realizados con base en terrazas o cubiertas
de losa, se asimilaran a lote propio. Igualmente, las viviendas nuevas
resultantes de proyectos de redensificacion, renovacion o redesarrollo
urbano, se asimilaran a proyectos de construccion en sitio propio.

En los casos de construccion en sitio propio el subsidio familiar de
vivienda de interés social solo se podra destinar a viviendas tipo 1 y 2
conforme a lo dispuesto en el articulo 7° de la presente ley. Todos los
esquemas de construccion en sitio propio deben resultar en una vivien-
da cuyo valor sea inferior o igual al precio maximo de la vivienda de
interés social correspondiente a los tipos antes indicados.

2.8. Mejoramiento de vivienda. Proceso por el cual el beneficiario
del subsidio supera una o varias de las carencias basicas de la vivienda
perteneciente a un desarrollo legal o legalizado, o a una edificacion,
siempre y cuando su titulo de propiedad se encuentre inscrito en la Ofi-
cina de Registro de Instrumentos Publicos a nombre de uno cualquiera
de los miembros del hogar postulante, quienes deben habitar en la vi-
vienda.

La vivienda a mejorar debe presentar al menos una de las siguientes
situaciones:

— Deficiencias en la estructura principal, cimientos, muros o cubier-
ta.

— Carencia o vetustez de redes secundarias y acometidas domicilia-
rias de acueducto y alcantarillado.

— Carencia o vetustez de bafios y/o cocina.
— Existencia de pisos en tierra o en materiales inapropiados.

— Construccion en materiales provisionales tales como latas, tela as-
faltica y madera de desecho.

— Existencia de hacinamiento critico, cuando el hogar habita en una
vivienda con mas de tres personas por cuarto, incluyendo sala, comedor
y dormitorios.

En aquellos casos en que la totalidad de la vivienda se encuentre
construida en materiales provisionales, se considerara objeto de un pro-
grama de construccion en sitio propio.

En los casos de mejoramiento el subsidio familiar de vivienda de
interés social solo se podra destinar a viviendas tipo 1y 2.

2.9. Oferente de planes de vivienda. Es la persona natural o juridica,
entidad territorial, o patrimonio autonomo administrado por una socie-
dad fiduciaria, legalmente habilitado para establecer el vinculo juridico
directo con los hogares postulantes del subsidio familiar que se con-
creta en las soluciones para adquisicidon, construccion en sitio propio o
mejoramiento de vivienda.

Las labores de promocion o gestion de los planes o programas bajo
cualquiera de las soluciones de vivienda aqui indicadas podran ser de-
sarrolladas directamente por el oferente, o por terceros que desempefien
el rol de operadores o gestores del plan.

2.10. Esfuerzo territorial. Es aquel en el que el municipio o depar-
tamento aporta recursos complementarios para facilitar el acceso a una
solucion habitacional para las familias de mas bajos ingresos.

En el Concurso de Esfuerzo Territorial los planes de vivienda de in-
terés social ubicados en los municipios o distritos de un mismo departa-
mento compiten por la asignacion de los recursos del Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social.

El plan de vivienda debera estar integrado por soluciones de vivienda
tipo 1, y estar dirigido a hogares con ingresos hasta de 2 salarios mini-
mos legales mensuales, o a aquellos afiliados a cajas de compensacion
que no tengan la obligacion de constituir Fondos para Vivienda de Inte-
rés Social, Fovis, o cuyo cuociente particular de recaudo para subsidio
familiar sea igual o inferior al 80% del cuociente nacional conforme a
lo dispuesto en el cuarto inciso del articulo 5° de la presente ley.

2.11. Lote urbanizado. Se entiende por lote o terreno urbanizado,
para cualquier modalidad de solucion de vivienda, aquel que cuenta
con las acometidas domiciliarias de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y energia, vias de acceso y espacios publicos conforme a
la normatividad urbanistica de cada municipio.

2.12. Postulacion. Es la solicitud individual de asignacion del Subsi-
dio Familiar de Vivienda de Interés Social por parte de un hogar cuando
pretenda adquirir una vivienda nueva, o cuando el objetivo sea la cons-
truccion en sitio propio o la mejora de las ya existentes. Surtida la pos-
tulacion no podra modificarse la conformacion del hogar incluyendo o
excluyendo alguno de sus miembros.

2.13. Otorgantes de crédito. Para efectos de la asignacion de subsi-
dios entre los postulantes preseleccionados segtin el procedimiento que
se establece en esta Ley, se consideraran aceptables las cartas de apro-
bacion de crédito complementario expedidas por los establecimien-
tos de crédito, las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas
multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, las Cajas de
Compensacion Familiar, los Fondos Mutuos de Inversion y los Fondos
de Empleados. Estas instituciones deben hallarse sometidas al control,
vigilancia e intervencion del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial podra determinar como aceptables las cartas de
aprobacion de crédito complementario emitidas por entidades distintas
a las sefialadas en el inciso anterior, o establecer esquemas adicionales
para que los hogares postulantes preseleccionados acrediten la existen-
cia del crédito complementario requerido para la asignacion del Subsi-
dio Familiar de Vivienda de Interés Social.

2.14. Carta de aprobacion. Se entiende por carta de aprobacion de
crédito complementario para los efectos de esta ley la comunicacion
formal emitida por los otorgantes de crédito en la que se refleja el resul-
tado favorable del analisis de riesgo crediticio del solicitante o solici-
tantes, como minimo en aquellos aspectos atinentes a su capacidad de
endeudamiento, nivel de endeudamiento actual, comportamiento credi-
ticio, habitos de pago, y confirmacion de referencias. Dicho documento
adicionalmente deberé contener la informacion de los solicitantes, y las
caracteristicas y condiciones de la operacion considerada.

2.15. Banco de Proyectos Habitacionales. Es un registro de los pro-
yectos presentados a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Finde-
ter, por los municipios, departamentos, y deméas entidades territoriales
participantes en el Sistema de Subsidio Nacional de Vivienda de Interés
Social, o por sus gestores u operadores, como candidatos a concursar
por los recursos destinados al denominado “Concurso de Esfuerzo Te-
rritorial”. Los proyectos podran ser presentados en cualquier momento,
y una vez evaluados y calificados por Findeter, seran utilizados en el
proceso de definicidon de cupos y asignacion de los subsidios por parte
del Fondo Nacional de Vivienda en el momento en que existieren recur-
sos del Presupuesto Nacional destinados para tal fin.

2.16. Recursos complementarios al subsidio para la adquisicion de
vivienda. Son los recursos del hogar postulante que sumados al subsi-
dio, permiten darle viabilidad a la solucion de vivienda. Estos recursos
pueden estar representados en ahorro previo en cualquiera de las mo-
dalidades establecidas en la presente ley, en crédito aprobado por los
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otorgantes de crédito, o por los aportes econdomicos solidarios de los
hogares representados en dinero y/o en trabajo comunitario cuando a
ello hubiere lugar; estos recursos también podran estar representados en
aportes efectuados por entidades del orden departamental o municipal,
o en donaciones efectuadas por Organizaciones No Gubernamentales,
y por entidades nacionales o internacionales.

2.17. Organizaciones populares de vivienda. Son aquellas que han
sido constituidas y reconocidas como entidades sin 4nimo de lucro y
tengan por objeto el desarrollo de programas de vivienda para sus afi-
liados por sistemas de autogestion o participacion comunitaria. Sus afi-
liados o asociados participan directamente, mediante aportes en dinero
y trabajo comunitario, o en cualquiera de las dos modalidades.

Se entiende por sistemas de autogestion o participacion comunitaria
aquellos en los cuales el plan de construccion, adecuaciéon o mejora-
miento se desarrolla con la participacion de todos los afiliados adminis-
trativa, técnica y financieramente. Estos sistemas pueden configurarse
bajo las modalidades de autoconstruccion o construccion delegada.

Articulo 3°. Cobertura y obligatoriedad de los entes territoriales.
El Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social de que trata esta ley
tiene cobertura nacional y se aplica en todas las zonas definidas como
suelo urbano en los Planes de Ordenamiento Territorial. Los Alcaldes y
Gobernadores estan obligados a impulsar planes y programas de vivien-
da de interés social y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, informara al Departamento Nacional de Planeacion aquellos
Municipios en Colombia, que no realicen este tipo de inversion, para
efectos de la calificacion de eficiencia.

Articulo 4°. Postulantes. Podran solicitar la asignacion del Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social los hogares que carecen de recur-
sos suficientes para obtener o mejorar una Unica solucion de vivienda
de interés social, cuyos ingresos totales mensuales no sean superiores al
equivalente a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales y cumplan
con los requisitos que sefialan las leyes vigentes y la presente ley.

Paragrafo 1°. La postulacion al subsidio Familiar de Vivienda de In-
terés Social debera ser suscrita conjuntamente por todos los miembros,
mayores de edad, del hogar postulante.

Paragrafo 2°. Las personas que formen parte de hogares beneficia-
rios del subsidio podran postular a este cuando en el futuro conformen
un nuevo hogar, siempre y cuando cumplan con las condiciones exigi-
das para ello.

Cuando se produzca la disolucion de la sociedad conyugal, podra
ser parte de un nuevo hogar postulante el conyuge que no viva en la
solucion habitacional en donde se aplico el subsidio, siempre y cuando
a este no se le hayan adjudicado los derechos de propiedad sobre la so-
lucion habitacional subsidiada.

Paragrafo 3°. Las personas que soliciten el Subsidio Familiar de Vi-
vienda de Interés Social y que una vez verificada la informacion presen-
tada no cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, no se
considerardn como postulantes.

Articulo 5°. Entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda
de interés social y recursos. Las entidades otorgantes del subsidio fami-
liar de vivienda de que trata esta ley seran:

1. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio del Medio Am-
biente y Vivienda, a través del Fondo Nacional de Vivienda, con cargo
a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, apropiados en los
presupuestos del citado fondo o la entidad que haga sus veces.

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 91
de la Ley 388 de 1997, los recursos que destine el Gobierno Nacional

para la asignacion de los subsidios de vivienda de Interés social que se
canalizan por conducto del Fondo Nacional de Vivienda se dirigiran
prioritariamente a atender las postulaciones de la poblacion mas pobre,
dentro de la cual se encuentran las personas no vinculadas al sistema
formal de trabajo.

2. Las Gobernaciones Departamentales y Alcaldias Municipales a
través de sus oficinas o entes descentralizados correspondientes, con las
facultades que la ley para esto le otorga.

Las Gobernaciones Departamentales, Alcaldias Municipales y los
Distritos Especiales, operardn de manera autbnoma con respecto a sus
beneficiarios y serdn los responsables del montaje y operacion de los
procesos de postulacion, calificacion, asignacion y pago de los subsi-
dios. Asi mismo, seran responsables de suministrar la informacion rela-
tiva a sus postulantes al Sistema de Informacion de Subsidios.

3. Las Cajas de Compensacion Familiar, quienes atenderan priorita-
riamente las personas afiliadas al sistema formal de trabajo, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 49 de 1999, y los
articulos 63 y 67 de la Ley 633 de 2000 y la Ley 789 de 2002.

En las ciudades y/o departamentos en donde las Cajas de Compen-
sacion Familiar no tengan la obligacion de constituir Fondos para Vi-
vienda de Interés Social — FOVIS —, o cuando el cuociente de recaudo
sea menor o igual al ochenta por ciento (80%), el Fondo Nacional de
Vivienda deberd aceptar y tramitar las solicitudes de Subsidio Familiar
de Vivienda, para los afiliados a tales Cajas de Compensacion Familiar
con ingresos familiares hasta de dos (2) salarios minimos mensuales
legales. Los solicitantes de subsidio familiar de vivienda en el Fon-
do Nacional de Vivienda deberan acreditar en la respectiva postulacion
la condicién anteriormente mencionada de la Caja de Compensacion
Familiar, mediante certificacion emitida por la misma. Las Cajas de
Compensacion Familiar operaran de manera autdbnoma con respecto
a sus beneficiarios y seran los responsables del montaje y operacion
de los procesos de postulacion, calificacion, asignacion y pago de los
subsidios. Asi mismo, seran responsables de suministrar la informacion
relativa a sus postulantes al Sistema de Informacién de Subsidios.

Articulo 6°. Clasificacion de los municipios y distritos. Para efectos
de lo establecido en la presente ley, los distritos y municipios se clasifi-
can conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 617 de 2000 que
contempla criterios de distribucion poblacional e ingresos corrientes de
libre destinacion. Dicha clasificaciéon comprende una categorizacion de
los municipios bajo las siguientes denominaciones:

Categoria Especial
Categoria Uno
Categoria Dos
Categoria Tres
Categoria Cuatro
Categoria Cinco
Categoria Seis.

Articulo 7°. Viviendas a las cuales puede aplicarse el subsidio-tipos
v precios maximos. Los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda
podran aplicarlo a la adquisicion de una vivienda nueva, o a su cons-
truccion en sitio propio o mejoramiento, dentro de los planes elegi-
bles al efecto, los siguientes son los tipos de solucion de vivienda y los
precios maximos equivalentes en salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMYV):
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Tipos Rangos de precios maximos de viviendas en smimv

1 Hasta 40 (1)

1 Hasta 50 (2)

2 Superior a 40 y hasta 70 (1)
2 Superior a 50 y hasta 70 (2)
3 Superior a 70 y hasta 100

(1) En los municipios con poblacion inferior a 500.000 habitantes.

(2) En los municipios con poblacion igual o superior a 500.000 ha-
bitantes.

Paragrafo 1°. El tipo de la vivienda sefialado para los municipios con
mas de quinientos mil (500.000) habitantes serd aplicable a aquellos
aledafios dentro del area de influencia y hasta una distancia no mayor
de cincuenta (50) kilémetros de los limites del perimetro urbano del
respectivo municipio, que evidencien impactos directos en la demanda
de suelos e inmuebles urbanos derivados de un elevado grado de accesi-
bilidad e interrelaciones econdmicas y sociales. [gualmente se aplicard
para los demds municipios que integren un area metropolitana legal-
mente constituida.

Paragrafo 2°. Para los efectos del presente articulo, el valor de la
vivienda nueva serd, en el caso de compraventa, el precio estipulado en
los contratos de adquisicion y el de los bienes muebles e inmuebles que
presten usos y servicios complementarios o conexos a la misma.

En caso de celebrarse contratos de mejoras o acabados con el ven-
dedor de la vivienda se presumira que su valor forma parte del precio
total de adquisicion.

Paragrafo 3°. Para los casos de mejoramiento y de construccion en
sitio propio se tendrd como valor de la vivienda el que arroje el presu-
puesto de obra con el correspondiente costo financiero. En este valor
se incluird el del terreno o lote, valorado de acuerdo con el respectivo
avaluo catastral.

Paragrafo 4°. El subsidio de que trata esta ley y aquellos asignados
con anterioridad, aun vigentes y no desembolsados, podra aplicarse a
vivienda nueva cuyo valor se encuentre dentro de los rangos estableci-
dos para cada tipo, e incluso a viviendas de tipo inferior al que se postu-
16 sin que se modifique el valor del subsidio asignado. En ninglin caso
el beneficiario podra destinar el subsidio a la adquisicion de vivienda de
tipo superior al cual se postuld, atin en el evento en que renunciare a la
parte diferencial del mismo.

Articulo 8°. Valor del subsidio. Los montos del Subsidio Familiar
de Vivienda de que trata esta Ley en funcion del tipo de vivienda que
adquirird, construird o mejorara el beneficiario, se aplicaran, por su
equivalente en pesos en la fecha de asignacion, para los precios de las
viviendas establecidos en el articulo 7 de la presente ley. En el caso de
adquisicion de vivienda nueva, y en el de construccion en sitio propio
en viviendas tipo 1 y 2, el valor del subsidio es el que se indica en la
siguiente tabla:

Tipo de Valor del subsidio en smlmv(*)

.. Valor de vivienda en smlmv(*)
vivienda

Fondo Nacional de Vivienda y Cajas de Compensacién Familiar

1 Hasta 40(1) Hasta 25
1 Hasta 50(2) Hasta 25
2 Superior a 40 y hasta 70(1) Hasta 15
2 Superior a 50 y hasta 70(2) Hasta 15
3 Superior a 70 y hasta 100 Hasta 10

(1) En municipios con poblacion inferior a 500.000 habitantes.

(2) En municipios con poblacion igual o superior a 500.000 habitan-
tes.

(*) smLMv = Salarios minimos legales mensuales vigentes.

El valor del subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social sera
hasta el equivalente a once y medio salarios minimos legales mensuales
vigentes (11.5 smlmv) en la fecha de su asignacion, cuando el subsidio
se aplique a mejoramiento de vivienda.

Paragrafo 1°. Las Cajas de Compensacion Familiar que cuenten con
los recursos suficientes, podran otorgar el subsidio familiar de vivienda
tipo 3 hasta por 10 smlmv, previa autorizacion del respectivo Consejo
Directivo.

Paragrafo 2°. Para el departamento Archipi¢lago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina el valor del subsidio aplicable en cualquiera
de las modalidades establecidas en la normatividad vigente, sera hasta
de 25 smlmv y podré aplicarse en viviendas cuyo valor no supere los
135 smimv.

Articulo 9°. Limite a la cuantia del subsidio. No obstante lo dis-
puesto en el articulo 8° de la presente ley, en ninglin caso la cuantia del
subsidio de vivienda de interés social podra ser superior al noventa por
ciento (90%) del valor o precio de la vivienda a adquirir, construir o
mejorar, en la fecha de asignacion del subsidio.

Articulo 10. Participantes en el Sistema de Vivienda de Interés So-
cial. Los municipios y distritos, en su caracter de instancias responsables
a nivel local de la politica en materia de vivienda y desarrollo urbano,
participaran en el programa de subsidios a la demanda, de conformidad
con las reglas y modalidades establecidas en la presente ley.

Las Unidades Administrativas, dependencias, entidades u oficinas
que cumplan con las funciones de implantar las politicas de vivienda de
interés social en el municipio o distrito, los Fondos Departamentales de
Vivienda, las entidades territoriales, las Cajas de Compensacion Fami-
liar, las Organizaciones Populares de Vivienda, las Organizaciones No
Gubernamentales, las sociedades constructoras legalmente constituidas
y en general, las entidades o patrimonios con personeria juridica vigen-
te que tengan incluido en su objeto social la promocion y el desarrollo
de programas de vivienda podran otorgar subsidios y participar en los
diferentes programas de vivienda de interés social, en los términos pre-
vistos en la presente ley.

TITULO II

DISTRIBUCION REGIONAL DE RECURSOS DEL SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA

CAPITULO UNICO
Criterios de distribucion de recursos

Articulo 11. Criterios para la distribucion nacional de recursos.
Para cumplir con la distribucién nacional los recursos del Presupuesto
Nacional destinados al subsidio familiar de vivienda urbana, se requiere
identificar las regiones con mayor atraso relativo generado por haci-
namiento habitacional y calidad de la vivienda, al igual que aquellas
que concentran la mayor cantidad de poblacion. El indicador que re-
tine los anteriores factores es el resultado de la combinacién del Indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, para vivienda elaborado y
certificado por el DANE que conjuga el indice de hogares en vivienda
inadecuada y hogares con hacinamiento critico, y la distribucion de la
poblacion correspondiente a la proyeccion para el afio 2006 certificada
por el DANE; dicho indicador en adelante se denominara Indice de Po-
blacion en Pobreza Relativa.

El Indice de Poblacién en Pobreza Relativa se expresa en coeficien-
tes regionales cuya formula es:
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Donde:
IPPRi: Coeficiente de distribucion del Departamento 1

Pi:  Poblacion urbana del departamento i

VIi y HCi: NBI para personas en vivienda inadecuada y hacina-
miento critico del departamento 1, respectivamente.

Incidencia relativa a nivel nacional del NBI de vivienda inade-
cuada

Incidencia relativa a nivel nacional del NBI de hacinamiento
critico

Vin
Vin+ HCn

_ HCn
Vin+ HCn

=(0,37 b} =0,63

Donde:

VIn y HCn: Promedio nacional urbano de los NBI de vivienda in-
adecuada y hacinamiento critico, respectivamente.

El indice de Poblacion en Pobreza Relativa se aplicara a nivel nacio-
nal para la distribucion de los recursos presupuestales destinados para el
subsidio familiar de vivienda de interés social para cada departamento.

Paragrafo. Para los departamentos en los que no existe informacion
sobre el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, o para aquellos
para los que la aplicacion de la féormula de que trata el presente articulo
arroje un resultado inferior al 0,5% del total de los recursos nacionales,
se establecera una participacion equivalente a dicho porcentaje, con el
correspondiente ajuste proporcional en los coeficientes de los demas
departamentos de manera proporcional.

Articulo 12. Coeficientes de distribucion de recursos. En desarrollo
de los criterios técnicos establecidos en el articulo anterior, el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a més tardar el 31
de enero, presentara los coeficientes porcentuales para la distribucion
nacional de recursos del subsidio familiar de vivienda de interés social.
Esta distribucion se hara mediante resolucion expedida por el Ministe-
rio y publicada en el Diario Oficial.

Paréagrafo 1°. Del total de recursos disponibles en el Presupuesto Na-
cional para cada vigencia destinados a subsidios familiares de vivien-
da urbana el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
determinard aquellos que destinard a la atencion de la poblacion des-
plazada, victimas de atentados terroristas, desastres naturales y demas
poblacién considerada especial de acuerdo con la ley. Igualmente, se-
nalara los recursos que seran destinados a la atencion de los diferentes
procesos establecidos en la normatividad vigente para la asignacion del
subsidio familiar de vivienda. Esta distribucioén se hard mediante reso-
lucion expedida por el Ministerio y publicada en el Diario Oficial.

Paragrafo 2°. Las entidades otorgantes del subsidio podran destinar
para mejoramiento de vivienda hasta el setenta por ciento (70%) de los
recursos disponibles en el departamento.

Articulo 13. Criterios y reglas de distribucion departamental. De
los recursos de que trata el articulo anterior que se determinen para la
denominada Bolsa Ordinaria, se distribuiran en cada departamento de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 12 de la presente
ley entre los hogares postulantes de todos los municipios, independien-
temente de la categoria que les corresponda segun la ley. Los subsidios

que se asignen con cargo a los recursos de la Bolsa Ordinaria podran
destinarse a planes de vivienda presentados a través del Concurso de
Esfuerzo Territorial.

Los recursos que se destinen para el denominado “Concurso de Es-
fuerzo Territorial” se distribuiran en cada departamento de acuerdo con
los porcentajes establecidos en el articulo 12 de la presente ley y exclu-
sivamente entre los municipios que se encuentren dentro de las cate-
gorias 3, 4, 5,y 6 a las que se refiere el articulo 6° de la presente ley y
que hayan presentado planes de vivienda a través de este concurso. Para
efectos de lo anterior, se tendra en cuenta la calidad de los proyectos
que se presenten y el puntaje de calificacion que reciban los hogares,
todo ello conforme al siguiente procedimiento:

1. Surtido el tramite a que se refiere el articulo 18 de la presente ley,
el Fondo Nacional de Vivienda ordenard secuencialmente los planes de
vivienda segun su calificacion, hasta completar un numero de unidades
equivalente al monto de los recursos departamentales disponibles para el
Concurso de Esfuerzo Territorial. De esta forma, la cantidad de unidades
habitacionales de los planes situados en cada municipio determinard el
cupo maximo de subsidios a asignar a cada uno de ellos.

2. Seguidamente, el Fondo Nacional de Vivienda efectuara la con-
vocatoria para la asignacion de los subsidios de que trata esta Ley, con
indicacion de los proyectos respecto de los cuales es procedente la pre-
sentacion de postulaciones por parte de los hogares.

3. Cumplido lo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda calificara
todas las postulaciones individuales presentadas por los hogares de
cada departamento y las ordenard secuencialmente en listas municipa-
les, todo ello de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente ley.

Paragrafo. Las postulaciones de los hogares en cada departamento
seran calificadas utilizando la férmula a la que se refiere el articulo 37
de la presente ley.

Articulo 14. Bolsa Unica Nacional. En cada vigencia se destinaran
los recursos del Presupuesto Nacional para atender el proceso de Bolsa
Unica Nacional.

Ademas, si con posterioridad al agotamiento de los procesos estable-
cidos en la normatividad vigente resultaren recursos sin comprometer,
estos se asignaran a través de la Bolsa Unica Nacional.

Articulo 15. Aplicacion de disposiciones presupuestales. Los recur-
sos a distribuir conforme a los coeficientes que se establecen en la pre-
sente ley se sujetaran para su aplicacion a las disponibilidades presu-
puestales y a las disposiciones del Estatuto Orgédnico de Presupuesto.

TITULO III
ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA
CAPITULO I
Procedimientos de acceso
SECCION I
La oferta de soluciones de vivienda

Articulo 16. Elegibilidad. La elegibilidad es la manifestacion formal
mediante la cual, y segiin la documentacion aportada por el oferente,
la entidad evaluadora emite concepto favorable de viabilidad a los pla-
nes de soluciones de vivienda a los cuales los beneficiarios aplicaran
el subsidio familiar. La elegibilidad se emitird previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos en las normas urbanisticas, ar-
quitectonicas y de sismorresistencia, entre otras, en los establecidos en
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la presente ley y en las demas normas que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional.

Articulo 17. Vigencia de la elegibilidad. La elegibilidad tendra una
vigencia igual a la de la licencia de construccion y urbanismo, y serd
otorgada por las curadurias urbanas en los casos de los Municipios de
categorias 1 y 2 y por las Secretarias de Planeacion Municipal en las
categorias 3, 4, 5 y 6 y se entiende por otorgada una vez se expida la
licencia de construccion, previo el cumplimiento de los requisitos fi-
nancieros del articulo 8° de la presente ley.

Articulo 18. Calificacion de proyectos en concurso de esfuerzo te-
rritorial. Los proyectos que cumplan con los requisitos exigidos en el
articulo 16 de la presente ley, se enviardn para que sean inscritos en el
Banco de Proyectos Habitacionales del Fondo Nacional de Vivienda.

Estos proyectos estaran disponibles en todo momento para que el
Fondo Nacional de Vivienda lo utilice dentro del proceso de distribu-
cion de Recursos de la Bolsa de Esfuerzo Territorial entre los munici-
pios de cada departamento que mantuvieren su interés en acceder a los
recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social,;

a) Se dard prioridad a los proyectos que evidencien mayor Esfuerzo
Territorial. I[gualmente, se tendré en cuenta el nivel de requerimiento de
Subsidio Familiar de Vivienda;

b) Se dara prioridad a los proyectos que se desarrollen en lotes o
terrenos urbanizados;

c¢) Se dara prioridad a los proyectos que presenten mejor relacion de
tamafio-precio de manera que el precio por metro cuadrado resultante
sea menor, y a aquellos que presenten una mejor relacion zonas verdes
y equipamiento comunitario por unidad de vivienda.

Paragrafo. El procedimiento de calificacion de los proyectos para la
asignacion de los subsidios a través del Concurso de Esfuerzo Territorial
sera independiente del proceso de postulacion de los hogares.

Articulo 19. Elegibilidad de planes sobre bienes inmuebles recibidos
a titulo de dacion en pago. La elegibilidad de los planes correspondien-
tes a proyectos de vivienda nueva recibidos a titulo de dacion en pago
por parte de los establecimientos de crédito o por las Cajas de Compen-
sacion Familiar, que se encuentren registrados en sus activos directa-
mente, o que correspondan a patrimonios autbnomos administrados por
sociedades fiduciarias, podra ser declarada por los establecimientos de
crédito.

Articulo 20. Incumplimiento de las condiciones de la oferta. Los
oferentes inscritos en el Sistema Nacional de Informacion del Subsi-
dio de que trata el Titulo VII de la presente ley que manejen en forma
inadecuada los recursos, o no cumplan con las especificaciones técni-
cas, juridicas y contractuales sefaladas en la documentacion presentada
para la declaratoria de elegibilidad, serdn eliminados del Registro de
Oferentes y quedaran inhabilitados para presentar planes de soluciones
de vivienda para elegibilidad durante un periodo de diez (10) afos.

La exclusion se determinara por acto debidamente motivado, profe-
rido por la entidad otorgante del subsidio.

SECCION II
Sistema de ahorro para la vivienda

Articulo 21. Ahorro previo. Los aspirantes al Subsidio Familiar de
Vivienda se comprometeran a realizar aportes con el fin de reunir los
recursos necesarios para la adquisicion, construccion o mejoramiento
de una vivienda de interés social. Dicho ahorro previo es requisito para
la obtencion del Subsidio Familiar de Vivienda, aunque su existencia
en ningun caso implica para las entidades otorgantes la obligacion de
asignarlo.

El cumplimiento del compromiso de ahorro es responsabilidad de
los ahorradores. Sera informado obligatoriamente por la entidad cap-
tadora de recursos, y evaluado, para efectos de la calificacion de las
postulaciones, por las entidades otorgantes del Subsidio con base en la
formula establecida en el articulo 37 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Se exceptian para efectos del requisito del ahorro, los
hogares con ingresos hasta de dos (2) smlmv que tengan garantizada la
totalidad de la financiacion de la vivienda, los hogares objeto de pro-
gramas de reubicacion de zonas de alto riesgo no mitigable, los de po-
blacion desplazada, los de victimas de actos terroristas, los de desastres
naturales. Igualmente, las familias reubicadas en el continente como
solucion del problema de poblacion del departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 2°. Los hogares que se postulen al subsidio familiar de
vivienda de las Cajas de Compensacion Familiar podran certificar el
monto del ahorro previo al momento de solicitar el giro de los recursos
del subsidio, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y
50 de la presente ley, siempre y cuando la entidad otorgante del Sub-
sidio Familiar de Vivienda lo autorice. Sin embargo, para efectos de
la calificacion de que trata el articulo 36 de la presente ley, se tendra
en cuenta unicamente el ahorro previo certificado en el momento de la
postulacion.

Articulo 22. Modalidades del ahorro previo. El ahorro de los hoga-
res para acceder al Subsidio Familiar de Vivienda, puede presentar las
siguientes modalidades:

— Cuentas de Ahorro programado para la vivienda.
— Aportes periodicos de ahorro.
— Cesantias

— Ahorro por inversion en lotes de terreno y avance de obra certifica-
do por la autoridad municipal competente.

El ahorro previo, en la modalidad de cuentas de ahorro programado
para la vivienda, se realizard en establecimientos de crédito vigilados
por la Superintendencia Bancaria o la Superintendencia de Economia
Solidaria.

El ahorro previo en cesantias estard representado en los depositos
efectuados en fondos publicos o privados de cesantias o en el Fondo
Nacional de Ahorro.

En el caso del ahorro por inversion en lotes de terreno y avance de
obra, el lote sobre el cual se plantea el desarrollo del plan de vivienda
debe ser de propiedad de los postulantes, de la entidad territorial res-
pectiva, o del oferente del programa siempre y cuando sea una entidad
con experiencia minima de dos (2) afios en la construccion de vivienda
de interés social. Asi mismo, debera estar libre de todo gravamen o hi-
poteca o condicidn resolutoria, excepto las constituidas para desarrollar
el proyecto.

Articulo 23. Monto del ahorro previo. El monto del ahorro previo
debera ser como minimo igual al diez por ciento (10%) del valor de la
solucion de vivienda a adquirir o del valor del presupuesto de construc-
cion de la vivienda a mejorar o construir en sitio propio. En los planes
de mejoramiento el terreno no podra considerarse como ahorro previo,
aun cuando deba certificarse la propiedad del mismo.

En el caso de ahorro previo por inversion en lote de terreno y avance
de obra certificado por la autoridad competente, este se estimara en un
diez por ciento (10%) del valor final de la solucién de vivienda, o en un
veinticinco por ciento (25%), en el caso de terrenos urbanizados.
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Paragrafo. El porcentaje de ahorro minimo aqui exigido podra con-
formarse con una o varias de las modalidades establecidas en el articulo
anterior.

Articulo 24. Registro de ahorradores. Simultaneamente con la ini-
ciacion del ahorro previo, en cualquiera de sus modalidades, las entida-
des receptoras de los recursos reportaran obligatoriamente este hecho al
Sistema de Informacion del Subsidio. En los casos en que no se requie-
ra ahorro, o este corresponda a ahorro previo por inversion en lotes de
terreno y avance de obra, la inscripcion en el Registro debera ser reali-
zada por el hogar postulante ante las entidades otorgantes del Subsidio
o el operador autorizado.

Articulo 25. Inmovilizacion del ahorro. De acuerdo con la autori-
zacion que debe otorgar el titular al momento de iniciar el ahorro, y
con el fin de garantizar su aplicacion a la adquisicion, construccion o
mejoramiento de la vivienda, el ahorro sera inmovilizado en la entidad
en la cual esté depositado mientras se encuentre vigente la postulacion
del hogar. En el caso de ahorro previo representado en cesantias, estas
quedaran inmovilizadas desde la orden que en tal sentido imparta el
postulante al subsidio a la entidad depositaria.

Paragrafo. En el caso de ahorro previo representado en cesantias,
cuando estas no hayan sido transferidas a la entidad especializada para
su manejo, la institucion o empresa donde se encuentren las cesantias
certificara su disponibilidad inmediata y el compromiso del interesado
en ser beneficiario del subsidio familiar de vivienda, cumpliendo con lo
establecido en la presente ley.

Articulo 26. Movilizacion del ahorro. Una vez comunicada la
asignacion del Subsidio, los recursos del ahorro se aplicaran al
pago directo de la vivienda nueva a adquirir, o a su edificacion o al
mejoramiento de su vivienda, siempre y cuando el titular presente
copia de la promesa de compraventa, o del contrato de construcciéon
o de mejoramiento, copia de la carta de asignacion del Subsidio, y
en todos los casos, autorizacion escrita en tal sentido suscrita por el
titular del ahorro. Unicamente se autorizara el retiro de los recur-
sos directamente por el ahorrador cuando renuncie a su postulacion
al Subsidio o no haya sido beneficiado con la asignacidn, previa
autorizacion emitida por la entidad otorgante del subsidio, o de la
entidad en quien aquella delegue.

Paragrafo 1°. El giro efectivo de los recursos del ahorro previo de-
berd efectuarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presen-
tacion de la solicitud con el lleno de los requisitos establecidos en el
presente articulo. La entidad receptora del ahorro que retenga tales re-
cursos, reconocera al oferente de la vivienda, la maxima tasa de interés
de mora permitida a la fecha del desembolso efectivo.

Paragrafo 2°. Cada seis (6) meses los ahorradores podran trasla-
dar libremente sus recursos entre las entidades captadoras, siempre
y cuando no esté vigente la postulacion al Subsidio. Sin perjuicio de
lo anterior, en cualquier tiempo se podran realizar traslados al esta-
blecimiento de crédito que debidamente autorizado por el postulante,
otorgue a este el préstamo de largo plazo, crédito o microcrédito in-
mobiliario para vivienda. Los traslados no implicaran interrupcion en
la permanencia. El traslado de los recursos se realizara directamente
entre las entidades, sin que haya lugar a la entrega de los mismos a
los ahorradores.

Paragrafo 3°. Las entidades depositarias del ahorro previo podran
establecer, de manera previa, los documentos especificos y los requi-
sitos adicionales para el giro de los recursos de que trata el presente
articulo.

CAPITULO I
Postulacion a los subsidios
SECCION I
Del registro de postulantes

Articulo 27. Postulacion. Cuando se trate de viviendas tipo 1,2y 3,
las entidades territoriales, lldmese departamentos, municipios, distri-
tos, Cajas de Compensacion Familiar, o de organizaciones de vivienda
con personeria juridica, o constructores particulares, presentaran ante el
Fondo Nacional de Vivienda el listado de los posibles adjudicatarios de
subsidio, con los siguientes requisitos:

1. Cuando se trate de familias que no estan afiliadas a ninguna caja
de compensacion familiar, debera presentar: Formulario de postulacion
debidamente diligenciado y suscrito por los miembros que conforman
el hogar, con su informacién socio-econdmica. Este formulario lo en-
tregara el oferente a los interesados, Registro Civil de Matrimonio o
Declaracion Juramentada de Union Marital de Hecho, Registro Civil
de los hijos que conforman el ntcleo familiar, certificacién del ahorro
programado, o certificacion del auxilio municipal o departamental, en
el que conste que con el subsidio otorgado por el gobierno, se completa
el cierre financiero para la construccion o adquisicion de su vivienda
nueva.

2. Cuando se trate de empleados o trabajadores publicos o privados,
debera presentar: Formulario para ntcleos familiares cuyos ingresos to-
tales no superen 4 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (sml-
mv), este formulario lo entregard la Caja de Compensacion Familiar a
la que se encuentren afiliados.

3. Para los dos anteriores, declaracion juramentada de los miembros
del hogar postulante, en la que manifiesta que cumplen en forma con-
junta con las condiciones para ser beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda y que no estan incursos en ninguna inhabilidad.

4. Cuando se trate de familias desplazadas por la violencia, el listado
de postulantes del proyecto lo elaborara el Municipio y los postulantes
deben tener certificacion de la Red de Solidaridad y solo se necesitara la
cédula de ciudadania de los integrantes del nucleo familiar.

5. Cuando se trate de familias damnificadas por desastres naturales,
la lista de postulantes del proyecto la elaborara el Municipio o la Go-
bernacion previa aprobacion de la Oficina de Atencion y Prevencion de
Desastres de la Presidencia de la Republica. Solo se necesitara la cedula
de ciudadania de los integrantes del ntcleo familiar.

6. Para familias independientes que pertenezcan a alguna asociacion
con personeria juridica, presentaran certificacion de la entidad donde
realice el ahorro previo, en la que conste el monto del ahorro, y la in-
movilizacion del mismo para proceder a la postulacion.

7. En el caso de ahorro presentado en lotes de terreno y avances de
obra, deberé acreditarse la propiedad en cabeza del postulante, de la
entidad territorial o del oferente privado con experiencia no menor a
tres anos en construccion de vivienda de interés social, adicionando el
certificado de libertad y tradicion del inmueble expedido dentro de los
30 dias anteriores a la postulacion.

8. En cualquiera de los casos 6 y 7, se debera adjuntar aprobacion del
estudio hecho por la oficina de Planeacion municipal, donde conste la
seriedad del proyecto, del oferente, y de los postulantes.

9. Para postulantes discapacitados fisica o0 mentalmente se anexara
certificado médico e historia clinica del paciente.

10. El Fondo Nacional de Vivienda y las oficinas departamentales,
distritales o municipales, o cajas de compensacion familiar, quedan au-
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torizadas para verificar los datos suministrados, no sin antes dejar ex-
plicito en esta ley que los datos suministrados a los Fondos de vivienda
son documentos publicos cuya falsificacion o inexactitud se encuentran
estipulados dentro del Codigo Penal.

Articulo 28. Imposibilidad para postular al subsidio. No podran
postular al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata esta Ley, los ho-
gares que presenten alguna de las siguientes condiciones:

a) Que alguno de los miembros del hogar hubiere adquirido una
vivienda del Instituto de Crédito Territorial o construido una solucion
habitacional con aplicacion de créditos de tal entidad, a través de cual-
quiera de los sistemas que hayan regulado dichos beneficios, sea direc-
tamente o a través de algun tipo de organizacion popular de vivienda.
Lo anterior se aplicara aun cuando la vivienda haya sido transferida o
hubiere sido uno de los conyuges el titular de tales beneficios;

b) Quienes como beneficiarios hayan recibido subsidios familiares
de vivienda, o quienes siendo favorecidos con la asignacion no hubie-
ren presentado antes del vencimiento del subsidio su renuncia a la uti-
lizacion, caso este ultimo en el que no podra postularse al subsidio por
espacio de un (1) afio contado desde la fecha de asignacion. Lo anterior
cobija los subsidios otorgados por el Fondo Nacional de Vivienda, el
Instituto Nacional de Vivienda y Reforma Urbana, Inurbe hoy en liqui-
dacion, la Caja Agraria hoy en liquidacion, el Banco Agrario, Focafé, y
las Cajas de Compensacion Familiar.

¢) Quienes de acuerdo con las normas legales, tengan derecho a so-
licitar otros subsidios nacionales para vivienda, diferentes de los que
trata esta ley;

d) En el caso de adquisicion o construccion en sitio propio, cuando
alguno de los miembros del hogar sea propietario o poseedor de una
vivienda a la fecha de postular;

e) En el caso de planes de construccion de sitio propio o de mejora-
miento de vivienda, cuando la vivienda se localice en desarrollos ilega-
les, o cuando ningin miembro del hogar sea propietario de la vivienda
que se pretende construir o0 mejorar o cuando alguno aparezca como
propietario de otra vivienda;

f) Quienes hubieren presentado informacion falsa o fraudulenta en
cualquiera de los procesos de acceso al subsidio, restriccion que estara
vigente durante el término de diez (10) afios.

Paragrafo. No se aplicara lo aqui dispuesto en el evento de legaliza-
cion de la propiedad de la vivienda o cuando haya resultado totalmente
destruida o quedado inhabitable a consecuencia de sismos, incendios,
inundaciones, fuerza mayor, caso fortuito u otras causas que no sean
imputables al beneficiario, en cada caso debidamente certificadas por la
autoridad competente.

SECCION II
Esquemas de postulacion y asignacion

Articulo 29. Modalidades de la postulacion. La postulacion de los
hogares al subsidio familiar de vivienda y su asignacion es individual.
No obstante lo anterior, y solo para efectos de facilitar la presentacion
de las postulaciones e incentivar la oferta de planes de vivienda, estas
podran gestionarse y presentarse por un numero plural de hogares que
no podra ser inferior a cinco (5).

Articulo 30. Postulaciones en grupo. Las postulaciones que se pre-
senten en grupo se realizaran a través de las unidades administrativas,
dependencias, entidades, u oficinas que cumplan con las funciones de
implantar las politicas de vivienda de interés social en el municipio o
distrito, los Fondos Departamentales de Vivienda, las entidades territo-
riales, las Cajas de Compensacion Familiar, los constructores, las Or-

ganizaciones Populares de Vivienda, las Organizaciones No Guberna-
mentales, u otras entidades con personeria juridica vigente que tengan
incluido en su objeto social la promocion y el desarrollo de programas
de vivienda de interés social para sus asociados, afiliados o vinculados,
que hayan definido un plan de vivienda al cual aplicaran el subsidio.

SECCION III
Periodo y vigencia de postulaciones

Articulo 31. Periodo de postulacion. El Fondo Nacional de Vivienda
y los representantes Legales de las entidades otorgantes del subsidio
familiar de vivienda fijaran fechas de apertura y cierre para adelantar
los procesos de postulacion. El cronograma anual de postulaciones, con
indicacion de las fechas citadas, deberd ser comunicado al publico en
general a mas tardar el treinta y uno (31) de enero de cada afio. La
divulgacion del cronograma debera efectuarse por lo menos mediante
la fijacion permanente de avisos en lugares visibles de las entidades
otorgantes del subsidio. Asi mismo, dicho cronograma debera ser co-
municado al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y a la Superintendencia del Subsidio Familiar a mas tardar en la fecha
antes citada.

Paragrafo. No obstante lo anterior, las entidades encargadas de re-
cibir las postulaciones en los departamentos y municipios estan en la
obligacion de recepcionar solicitudes de subsidio durante todo el afio.

Articulo 32. Vigencia de la postulacion. Los inscritos en el Registro
de Postulantes que no fueren beneficiarios en una asignacion, podran
continuar como postulantes hébiles para las asignaciones de la totalidad
del afio calendario. Si no fueren beneficiarios en las demds asignaciones
de dicho afio, para continuar siendo postulantes en las asignaciones del
afio siguiente deberdn manifestar tal interés, mediante una comunica-
cion escrita dirigida a la entidad donde postularon por primera vez. Lo
anterior, sin perjuicio de la posibilidad de mantenerse en el Registro de
Postulantes mediante la actualizacion de la informacion, sin que ello
afecte la continuidad de las condiciones de postulacion del hogar co-
rrespondiente. Para efectos de la actualizacion, las entidades otorgantes
del subsidio familiar de vivienda deberdn adelantar las gestiones nece-
sarias para divulgar y facilitar a los postulantes las modificaciones a que
haya lugar.

SECCION IV
Disposiciones comunes aplicables al presente capitulo

Articulo 33. Duplicidad de postulaciones. Ningun hogar podra pre-
sentar simultdneamente mas de una postulacion para el acceso al sub-
sidio familiar de vivienda, asi sea a través de diferentes registros de las
personas integrantes del mismo. Si se incurre en esta conducta, las so-
licitudes correspondientes seran eliminadas de inmediato por la entidad
competente. Si se detectare la infraccion con posterioridad a la asigna-
cion del subsidio, se revocara su asignacion y por ende, no sera pagado.
Si ya ha sido pagado en parte o totalmente, se ordenara su restitucion
indexado con el Indice de Precios al Consumidor, IPC, desde la fecha
en que se asigno.

La infraccidon de esta norma implicara la pérdida del derecho a nue-
vas postulaciones durante un periodo de diez (10) afos para todos los
miembros del hogar.

Articulo 34. Lugar de postulacion. Para los subsidios otorgados por
el Fondo Nacional de Vivienda las postulaciones deberan realizarse en
el departamento en donde se aplicara el subsidio, los hogares afiliados
a cajas de compensacion familiar deberan realizar la postulacion en la
Caja a la cual se encuentran afiliados, la asignacion se efectuara para
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que el subsidio sea aplicado en el departamento donde se realizé la
postulacion.

TITULO IV

CALIFICACION, PRESELECCION Y ASIGNACION DE SUB-
SIDIOS

CAPITULO I
Calificacion y preseleccion de postulantes

Articulo 35. Verificacion de informacion. Antes de proceder a la ca-
lificacion de las postulaciones, Fonvivienda verificara la informacion
suministrada por los postulantes.

Mensualmente el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, las Oficinas de Catastro de las
ciudades de Bogotd, Medellin, Cali y el departamento de Antioquia, la
Superintendencia de Notariado y Registro, las Entidades Financieras,
los Fondos de Pensiones y Cesantia, el Inurbe en Liquidacion, las Cajas
de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional de Vivienda, el Banco
Agrario, la Caja Promotora de Vivienda Militar y las demas entidades
que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial deter-
mine, deberan entregar a este o a la entidad que este designe, sin costo
alguno y en medio magnético, electronico o similar, la informacion ne-
cesaria para verificar la informacion suministrada por los postulantes.

El incumplimiento en la remision oportuna de la informacion a la
que se hizo alusion en el inciso anterior dara lugar a la aplicacion de las
sanciones a que haya lugar conforme a la normatividad vigente.

Los subsidios otorgados por las entidades departamentales y muni-
cipales tienen la calidad de subsidios complementarios, por lo tanto no
inhabilitan a los beneficiarios para la obtencion de subsidio por parte
de Fonvivienda. Si antes de la asignacion o de la entrega del subsidio
se comprueba que existid falsedad o imprecision en los datos suminis-
trados en el formulario de solicitud del subsidio y/o en los documentos
que lo acompanan, o en las condiciones o requisitos de la postulacion,
preseleccion y/o asignacion, se eliminaran las postulaciones presenta-
das y las preselecciones y/o asignaciones efectuadas.

Si después de entregado el subsidio familiar de vivienda, la entidad
otorgante comprueba que existié falsedad o imprecision en los datos
suministrados en el formulario de postulacion y/o en los documentos
que lo acompafian, en las condiciones o requisitos de la postulacion,
preseleccion y/o asignacion, o en los documentos de cobro del subsidio;
la asignacion del subsidio y el monto entregado debera ser restituido a
la entidad otorgante. El valor a restituir serd el monto del subsidio asig-
nado, indexado con el Indice de Precios al Consumidor, IPC, desde la
fecha del desembolso, mas los intereses corrientes causados desde esa
misma fecha.

Paragrafo. Con el proposito de facilitar y agilizar el proceso de pos-
tulacion de los hogares, las entidades otorgantes del Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social podran establecer mecanismos de consulta
en linea con las entidades a que haya lugar para verificar la informacion
de las postulaciones presentadas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial reglamentara la materia.

Articulo 36. Criterios para la calificacion de las postulaciones. Una
vez surtido el proceso de verificacion de la informacion, las entidades
otorgantes del subsidio calificaran en forma automatizada cada una de
las postulaciones aceptables que conforman el Registro de Postulantes,
esto es, aquellas que no se hubieren rechazado por inconsistencias o
falsedad en la informacion.

Teniendo en cuenta que los aportes para la solucioén de vivienda que
puede realizar un hogar se definen en funcion de su nivel de ingresos y

del nimero de miembros del mismo, la calificacion de las postulaciones
se realizard de acuerdo con la ponderacion de las variables de ahorro
previo y condiciones socioecondmicas de los postulantes. Estas varia-
bles son:

1. Condiciones socioecondémicas de acuerdo con los puntajes del Sis-
bén, que evidencien mayor nivel de pobreza, en el caso de postulantes
que presenten carn€ o certificacion municipal del puntaje Sisbén.

2. Numero de miembros del hogar.

3. Condiciones especiales de los miembros del hogar.

4. Tipo de la vivienda a la cual el postulante aplicara el subsidio.
5. Ahorro previo.

6. Numero de veces que el postulante ha participado en el proceso
de asignacion de subsidios, sin haber resultado beneficiario, siempre y
cuando haya mantenido la inmovilizacion del ahorro minimo pactado
para la postulacion.

Los puntajes a aplicar a cada una de las variables son los estableci-
dos en el articulo siguiente de la presente ley y demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

Articulo 37. Determinacion de puntajes para calificacion de postu-
laciones. Para efectos de determinar el puntaje de calificacion de cada
postulante, se aplicara la siguiente formula:

Puntaje = [36.584 x B1] + [11.261 x B2] + [36.788 x B3] + [21.745
x B4] + [347. 313 x B5] + [1.984 x B6] + [15.814 x B7] + [347.313 x
BS]

B1 = Nivel Sisbén. Si el Nivel es 1 0 2, Bl es igual a 1. Para los de-
mas puntajes o sin carné Sisbén, B1 es igual a 0. Para afiliados a Cajas
de Compensacion Familiar, si el ingreso del afiliado es menor o igual a
1.5 smlm, B1 es igual a 1; si el ingreso del afiliado es mayor a 1.5 smlm,
B1 esigual a 0.

B2 = Numero de miembros del hogar. Si el hogar es de 2 miem-
bros, B2 es igual a 1. Si el hogar es de 3 miembros, B2 es igual a 2. Si
el hogar es de 4 miembros, B2 es igual a 3. Si el hogar es de 5 0 mas
miembros, B2 es igual a 4.

B3 = Condicidon de mujer cabeza de familia, personas discapacitadas
o mayores de 65 afios. Si el jefe de hogar es mujer o cualquier miembro
del hogar es persona con edad superior a 65 afios o discapacitado, B3 es
igual a 1. Sino, B3 es igual a 0.

B4 = Tipo de Vivienda a la cual el postulante aplicara el Subsidio. Si
la vivienda a la que esté postulando es de tipo 1, B4 es igual a 2. Si es
de tipo 2 0 3, B4 es igual a 1.5. Si es de tipo 4, B4 es igual a 1.

B5 = Ahorro en relacion con el tipo de la vivienda expresado en pe-
sos. Se obtiene de dividir el ahorro, expresado en pesos, sobre el valor
maximo del tipo de vivienda al que se estd aplicando, expresado en
pesos. El valor méximo de B5 es 0.30.

B6 = Tiempo de ahorro. Se contabiliza el nimero de meses comple-
tos desde la fecha de apertura de la cuenta de ahorro programado o la
iniciacion de los aportes periddicos, o desde la fecha en que el postu-
lante oficializé su compromiso de aplicar a la vivienda sus cesantias.
Cuando el postulante acredite tanto la apertura de la cuenta como la
formalizacion del compromiso antes citado, el tiempo de ahorro se con-
taréd a partir de la fecha mas antigua.

B7 = Numero de veces continuas que el hogar postulante ha partici-
pado en la asignacion sin haber resultado beneficiario, cumpliendo con
todos los requisitos para la calificacion. Cuando se trate de la primera
postulacion B7 = 0.
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B8 = Cumplimiento del compromiso de ahorro. Es la relacion entre
el promedio de los saldos en las cuentas que componen el ahorro de los
ultimos seis meses, multiplicado por 1,25, sobre el valor maximo del
tipo de vivienda al que esté aplicando el hogar. El valor maximo de esta
variable es 0.30.

Para los hogares cuyo aporte esté representado en un lote de terreno,
tendra los siguientes valores:

Antigiiedad de la propiedad sobre Valor de B8

el lote - B6 Lote urbanizado Lote sin urbanizar

0 a 30 dias 0,036 0,014
31 a 60 dias 0,071 0,029
61 a 90 dias 0,107 0,043
91 a 120 dias 0,143 0,057
121 a 150 dias 0,179 0,071
151 a 180 dias 0,214 0,086
Mayor a 180 dias 0,250 0,100

Paragrafo 1°. Las variables B5, B6 y B8 tendran los siguientes valo-
res: B5=0.15, B6=6, y B8=0.15.

Paragrafo 2°. Para efectos del esfuerzo de ahorro en la variable B6,
se tendra como punto de partida la fecha de iniciacion del ahorro. Si
el producto del ahorro se utiliz6 en la adquisicion de terreno, se ten-
drd como referencia la fecha de inscripcion del titulo de adquisicion
en la oficina de registro de instrumentos publicos competente, siempre
y cuando este se encuentre libre de todo gravamen, salvo la hipoteca
constituida a favor de la entidad que financiara su ejecucion.

Articulo 38. Proceso de preseleccion de beneficiarios de subsidios.
Tratandose de postulaciones con cargo a recursos de la Bolsa Ordinaria
y en Concurso de Esfuerzo Territorial, exclusivamente, una vez califi-
cadas cada una de las postulaciones aceptables la entidad otorgante o el
operador autorizado, si fuere el caso, las ordenard de manera automati-
ca y en forma secuencial descendente, para conformar una lista de pos-
tulantes calificados hasta completar un nimero de hogares equivalente
al total de los recursos disponibles. Este listado ademas podra incluir un
numero de postulantes adicional que represente hasta el cincuenta por
ciento (50%) de aquellos definidos en la lista inicialmente constituida
por la entidad otorgante. Los hogares postulantes que no alcanzaren a
quedar incorporados en el listado resultante seran excluidos de la co-
rrespondiente asignacion.

Paragrafo 1°. En el caso de otorgamiento de subsidios con recursos
provenientes de las Cajas de Compensacion Familiar, la configuracion
de los listados y la asignacion se surtiran conforme al procedimiento
establecido en el inciso 3 del articulo 40 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las entidades otorgantes del subsidio no asumiran
compromiso alguno frente a los postulantes preseleccionados ni con
aquellos que no lo fueran.

CAPITULO II
Asignacion de subsidios

Articulo 39. Periodos de asignacion. Conforme al cronograma al
que se hizo alusion en el articulo 31 de la presente ley, los Representan-
tes Legales de las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda
fijaran las fechas de asignacion del subsidio familiar de que trata esta
Ley. Dicha informacidn serd comunicada al publico en general en las
mismas condiciones de modo, tiempo y lugar seialadas en el mencio-
nado articulo 31.

Articulo 40. Asignacion de subsidios. La asignacion de los subsidios
con cargo a recursos de la Bolsa Ordinaria y el Concurso de Esfuerzo
Territorial para los hogares seleccionados conforme a lo dispuesto en
el articulo 38 de esta Ley se efectuara una vez el beneficiario acredite
ante la entidad otorgante la existencia de recursos complementarios al
subsidio suficientes para acceder a la solucion de vivienda a la que se

postulo. Se aclara en este articulo que los postulantes que lleguen a ser
estudiados por el Fondo Nacional de Vivienda ya deben contar con las
certificaciones de los recursos para el cierre financiero, debidamente
diligenciadas y aprobadas por la entidad territorial o el oferente parti-
cular.

En el caso de las Cajas de Compensacion Familiar, la entidad otor-
gante, una vez calificadas cada una de las postulaciones aceptables, las
ordenara en forma secuencial descendente, de manera automatica, para
conformar una lista de postulantes calificados. Seguidamente, efectuara
la asignacion de los subsidios mediante la aplicacion de los recursos
disponibles a los postulantes que les corresponda de acuerdo con el re-
ferido orden secuencial de las listas de postulantes calificados. La asig-
nacion, de la cual debera quedar constancia en documento que cumpla
con las condiciones que defina la Superintendencia de Subsidio Fami-
liar, incluira las postulaciones correspondientes a las mejores califica-
ciones, hasta completar el total de los recursos disponibles para cada
entidad otorgante, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 62 de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Para acreditar los recursos complementarios represen-
tados en crédito, el hogar debera presentar la carta de aprobacion de
crédito a la que se hizo alusion en el Titulo I de esta ley, emitida por
parte de una de las instituciones autorizadas.

En el caso de recursos complementarios representados en ahorro pre-
vio, el interesado debera presentar ante la entidad otorgante del subsidio
el extracto de la entidad donde estan depositados e inmovilizados.

Cuando se trate de recursos complementarios originados en dona-
ciones de Organizaciones no Gubernamentales y de entidades publicas
o privadas nacionales o internacionales, o en el caso de aportes econo-
micos solidarios en Organizaciones Populares de Vivienda, la disponi-
bilidad debera ser certificada por Representante Legal y Revisor Fiscal.
En el caso de recursos complementarios representados en terrenos, la
certificacion sera el certificado de tradicion con no mas de treinta (30)
dias de expedido.

En el caso de subsidios o aportes municipales o departamentales,
certificacion de su existencia expedida por la autoridad local competen-
te en cada caso.

Articulo 41. Asignacion en concurso de esfuerzo territorial. Confor-
me a lo establecido en los articulos 13 y 38 y en los incisos 1 y 2 del
articulo 40 de la presente ley, la asignacion de subsidios en los planes de
Esfuerzo Territorial se har4 hasta agotar el cupo respectivo definido en
el numeral 1 del citado articulo 13, siguiendo el orden de la calificacion
de los planes y la calificacion individual de los hogares del respectivo
municipio.

Articulo 42. Vigencia del subsidio. La vigencia de los subsidios co-
rrespondientes al sistema que regula la presente ley sera de doce (12)
meses.

Articulo 43. Renuncia al subsidio. El beneficiario del subsidio po-
dra, en cualquier momento, renunciar voluntariamente al beneficio
obtenido, mediante comunicacién suscrita en forma conjunta por los
miembros del grupo familiar mayores de edad y la devolucion a la en-
tidad otorgante del documento que acredita la asignacion del subsidio
respectivo. La renuncia oportuna al subsidio implica el derecho a pos-
tular nuevamente.

Articulo 44. De los subsidios asignados en el departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecera, mediante
resolucion, la forma de aplicacion de los subsidios familiares de vivien-
da que se otorguen para el departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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Articulo 45. Auditoria al proceso de otorgamiento del subsidio.
Antes de oficializar la asignacion del subsidio familiar de vivien-
da, el Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus veces
debera obtener la certificacion de una firma de auditoria sobre el
cumplimiento de los procesos que deben adelantarse para la asigna-
cion del subsidio.

CAPITULO III
Disposiciones aplicables al presente titulo

Articulo 46. Oficializacion de la preseleccion de postulantes y de las
asignaciones. El Fondo Nacional de Vivienda publicard en el Diario
Oficial las resoluciones que incorporen los listados de postulantes be-
neficiados con la asignacion de subsidios.

En el caso de las Cajas de Compensacion Familiar, la divulgacion
de las listas de los hogares beneficiarios de la asignacion se realizard a
través de los mecanismos que estas definan, siempre que ellos garanti-
cen el oportuno y eficaz conocimiento de los resultados de los procesos
adelantados.

Paragrafo. La informacion que se publique podra limitarse a los as-
pectos estrictamente necesarios para la identificacion de los hogares
beneficiarios cuando disposiciones legales o reglamentarias consagren
previsiones particulares que le otorguen a esta el caracter de reservada.

Articulo 47. Comunicacion individual sobre preseleccion y asigna-
cion del subsidio. Adicional a lo establecido en el articulo anterior, las
entidades otorgantes de los subsidios de que trata esta ley suscribiran y
entregaran al hogar beneficiario el documento que acredite la asignacion
del Subsidio Familiar de Vivienda. Este documento indicara: la fecha
de su expedicion, los nombres de los miembros del hogar beneficiado
y la direccion registrada por estos en el formulario de postulacion; sus
cédulas de ciudadania; el monto del subsidio asignado; la modalidad
de solucion de vivienda a la cual puede aplicar el subsidio y el tipo de
vivienda al que postul6 para el subsidio expresado en salarios minimos
legales mensuales; el periodo de vigencia del subsidio y el departamen-
to en el cual se utilizara.

Articulo 48. Reclamaciones. Los postulantes no beneficiados que
se sientan afectados por el resultado de los procesos de asignacion
de subsidios adelantados por el Fondo Nacional de Vivienda podran
interponer ante dicha entidad, en los términos y condiciones estable-
cidos por la ley, los recursos a que haya lugar contra las resoluciones
expedidas.

En el caso de las Cajas de Compensacion Familiar, el procedimien-
to de reclamacion se surtird mediante la presentacion por escrito, ante
la entidad otorgante, de las observaciones y reclamos que les mere-
cen los procesos adelantados, para lo cual contaran con un plazo de
quince (15) dias contados a partir de la publicacion de los listados de
beneficiarios del subsidio, transcurrido el cual no se atenderan recla-
maciones. En este caso, solo seran atendidos los reclamos fundados
en errores de hecho no imputables a los postulantes, previo informe
motivado y suscrito por el representante legal de la entidad otorgante
de acuerdo con el procedimiento que para el efecto cada entidad esta-
blezca; si aceptada la reclamacion los recursos resultaren insuficien-
tes, las postulaciones respectivas se haran efectivas en la siguiente
asignacion o posteriores.

Paragrafo. Cada entidad otorgante deducira los valores de los subsi-
dios correspondientes a reclamaciones aceptadas de la suma destinada
a la asignacion correspondiente o de asignaciones posteriores.

TITULO V
GIRO DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA
CAPITULO 1
Procedimiento para el giro de los recursos del subsidio

Articulo 49. Giro anticipado del subsidio. El beneficiario del subsi-
dio podra autorizar el giro anticipado del mismo a favor del oferente.
Para proceder a ello, debera este presentar, ante la entidad otorgante o
el operador, el certificado de elegibilidad del proyecto, las respectivas
promesas de compraventa, o los contratos previos para la adquisicion
del dominio, asi como acreditar la constitucion de un encargo fiduciario
para la administracion unificada de los recursos del subsidio, el con-
trato que garantice la labor de interventoria, y una pdliza que cubra la
restitucion de los dineros entregados por cuenta del subsidio en caso de
incumplimiento, que debera cubrir el ciento diez por ciento (110%) del
valor de los subsidios que entregara la entidad otorgante.

El ciento por ciento (100%) del valor de los subsidios se desembol-
sard al encargo fiduciario. El ochenta por ciento (80%) de estas sumas
se girard al oferente por parte del encargo fiduciario previa autorizacion
del interventor; el veinte por ciento (20%) restante una vez se presenten
ante la entidad otorgante los siguientes documentos:

1. Copia de la escritura publica contentiva del titulo de adquisicion
del inmueble y del certificado de tradicion y libertad del inmueble con
una vigencia no mayor a 30 dias, que permitan evidenciar la adquisicion
de la vivienda por el hogar postulante y que el precio de adquisicion co-
rresponda al tipo de vivienda al cual se postul6 o a un tipo inferior.

2. Copia del documento que acredita la asignacion del Subsidio Fa-
miliar de Vivienda, con autorizacion de cobro por parte del beneficia-
rio.

3. Certificado de existencia de la vivienda, o por quien hubiere sido
autorizada por esta para tales efectos, acompafiada del acta de entrega
del inmueble al beneficiario del subsidio a satisfaccion de este.

En el caso de construccion en sitio propio o mejoramiento:

1. Copia de la escritura de declaracion de construccion o mejora-
miento, con la constancia de la inscripcion en la Oficina de Registro
Competente.

2. Copia del documento que acredita la asignacion del Subsidio Fa-
miliar de Vivienda, con autorizacion de cobro por parte del beneficia-
rio.

3. Certificado de existencia de la vivienda y recibo a satisfaccion de
la vivienda construida en sitio propio o el mejoramiento efectuado, en
la que se especifique que la misma cumple con las condiciones sefiala-
das en la postulacion y en la asignacion correspondientes, debidamente
firmada por el beneficiario del subsidio en sefial de aceptacion.

Para el giro del saldo la entidad otorgante informara por escrito a la
fiduciaria el cumplimiento de tales requisitos y devolvera al oferente la
poliza de garantia correspondiente, quedando de este modo legalizada
la aplicacion total del Subsidio.

Se deroga la Resolucion niimero 966 de 2004, expedida por el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y se aplicard en su
totalidad lo exigido por la presente ley para el pago de los subsidios.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, podra
efectuarse el giro anticipado del ciento por ciento (100%) de los recur-
sos del Subsidio Familiar de Vivienda al oferente cuando la garantia
que este constituya para el efecto corresponda a un Aval Bancario. Di-
cho aval debera presentar las condiciones minimas que a continuacioén
se indican, sin perjuicio de aquellas otras adicionales que las Juntas o
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Consejos Directivos de las entidades otorgantes definan para el des-
embolso anticipado de los subsidios familiares de vivienda que ellas
asignen:

a) Prever que la garantia serd exigible si, vencido el plazo de vigen-
cia del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social, o de sus pro-
rrogas, el oferente no ha cumplido con la construccion de las unidades
de vivienda;

b) El valor garantizado debera cubrir el ciento por ciento (100%) de
las sumas desembolsadas anticipadamente por concepto del subsidio
familiar de vivienda, corregidas monetariamente con fundamento en el
indice de precios al consumidor (IPC);

c¢) La vigencia del aval deberéa corresponder como minimo a la vi-
gencia del Subsidio Familiar de Vivienda y a la de sus prorrogas.

Articulo 50. Giro de los recursos contra escritura. Cuando no se
hiciere uso de la facultad del giro anticipado del Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata el articulo 49 de la presente ley, la entidad otor-
gante girard el valor del mismo en favor del oferente de la solucion de
vivienda previamente declarada elegible a la cual se aplicara, una vez
se acredite la conclusion de la solucion de vivienda y el otorgamiento
y registro de la escritura publica de adquisicion o de declaracion de
construccion o mejoras segiin la modalidad para la cual se hubiere apli-
cado el Subsidio, previa presentacion de los documentos exigidos en el
articulo 49 de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los planes de vivienda de interés social, el giro
de los recursos conforme a lo dispuesto en el presente articulo y en el
articulo 49 de esta Ley, solo podra efectuarse si se acredita que el lote
de terreno en el que se desarrolld la solucidon de vivienda se encuentra
urbanizado.

Paréagrafo 2°. La Escritura Publica en la que conste la adquisicion, la
construccion o el mejoramiento, segiin sea el caso, debera suscribirse
dentro del periodo de vigencia del Subsidio Familiar de Vivienda. Den-
tro de los sesenta (60) dias siguientes a su vencimiento el subsidio sera
pagado siempre que se acredite que la correspondiente escritura fue ins-
crita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente.

Paragrafo 3°. Ademas de las razones aqui sefialadas, se podran rea-
lizar los pagos aqui previstos en forma extemporanea en los siguientes
casos, siempre y cuando el plazo adicional no supere los sesenta (60)
dias calendario:

1. Cuando, encontrandose en tramite la operacion de compraventa, la
construccion o el mejoramiento al cual se aplicara el Subsidio Familiar
de Vivienda y antes de la expiracion de su vigencia, se hace necesario
designar un sustituto por fallecimiento del beneficiario.

2. Cuando la documentacion completa ingrese oportunamente para
el pago del valor del subsidio al vendedor de la vivienda, pero se detec-
taren en la misma errores no advertidos anteriormente, que sea necesa-
rio subsanar.

Paragrafo 4°. Los desembolsos de los subsidios asignados por las
Cajas de Compensacion se realizardn en un plazo méximo de quince
(15) dias habiles, una vez el hogar beneficiado cumpla con los requisi-
tos exigidos en la presente ley.

CAPITULO I
Disposiciones comunes al presente titulo

Articulo 51. Restitucion del subsidio en caso de remate. En el caso
en que la vivienda adquirida o construida con aplicacion del Subsidio
Familiar de Vivienda fuere objeto de remate judicial dentro del plazo de
cinco afios contados a partir de la fecha de expedicion del documento
que acredita la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda, y luego

de deducirse el valor del crédito hipotecario insoluto y sus intereses y
las costas correspondientes y demads créditos que gocen de privilegio
conforme a la ley, debera restituirse a la entidad otorgante el saldo hasta
el monto del subsidio otorgado, en valor constante.

Paragrafo. El valor constante de restitucion de que trata el presente
articulo estara determinado por el valor recibido ajustado de acuerdo
con el incremento del Indice de Precios al Consumidor, IPC, entre la
fecha de recibo del Subsidio y la de restitucion.

Articulo 52. Autorizacion para enajenacion de viviendas de inte-
rés social adquiridas con subsidio. No habra lugar a la restitucion del
subsidio cuando la entidad otorgante autorice la venta de una vivienda
adquirida o construida con este, cuando se acrediten razones de fuerza
mayor o caso fortuito que justifiquen la necesidad del cambio de vivien-
da, bajo la condicion de que el producto de esa enajenacion se destine a
la adquisicion de una vivienda de interés social.

La adquisicion de la vivienda a cuyo precio se aplique el producto
de la enajenacion autorizada, debera efectuarse dentro de los seis (6)
meses calendario siguientes a la fecha del registro de la enajenacion
autorizada. Sobre la nueva vivienda debera constituirse el patrimonio
de familia inembargable.

Paragrafo. Los registradores de instrumentos publicos que con oca-
sion de sus funciones tengan conocimiento de enajenaciones de vivien-
das obtenidas con el Subsidio Familiar de Vivienda dentro del término
de cinco (5) afos, deberdn poner tal situacion en conocimiento de la
respectiva entidad otorgante.

Articulo 53. Supervision y vigilancia de los recursos del subsidio.
Las entidades otorgantes podran definir mecanismos para la supervi-
sion y vigilancia del uso adecuado de los recursos del subsidio familiar
de vivienda.

TITULO VI

DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA ADMINISTRADO
POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

CAPITULO I

Aportes, conformacion y manejo de los fondos para el subsidio
familiar de vivienda

Articulo 54. Aportes de los fondos para el subsidio familiar de vi-
vienda de interés social. Los aportes de recursos parafiscales que cons-
tituyan los Fondos para el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social, Fovis, responderan como minimo a los porcentajes establecidos
en las normas vigentes.

En la respectiva solicitud de autorizacion de constitucion de los Fon-
dos, o en aquella presentada para el incremento de los aportes, se debera
hacer explicito el porcentaje de aporte el cual no podra variar durante la
respectiva vigencia anual de recaudo del aporte.

Articulo 55. Constitucion de Fovis voluntarios. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar que no estén obligadas a constituir el Fondo para
el Subsidio de Vivienda de Interés Social podran constituir volunta-
riamente dicho Fondo, con recursos provenientes del presupuesto de
excedentes financieros, presupuesto de inversion o aporte patronal.

Articulo 56. Régimen de los Fovis voluntarios. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar que no estén obligadas y decidan voluntariamente
constituir el Fondo para el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social, se someteran a la reglamentacion de los fondos de que trata esta
ley.

Articulo 57. Apropiacion de los recursos de los Fovis. La Superin-
tendencia de Subsidio Familiar expedira todos los afios, a mas tardar
el treinta y uno (31) de enero, las certificaciones correspondientes al
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cuociente nacional y a los cuocientes particulares y fijarad, mediante re-
solucion, el porcentaje que le corresponda aportar mensualmente a cada
una de las Cajas de Compensacion Familiar con destino a su Fondo.

Las Cajas de Compensacion Familiar apropiaran, dentro de los
primeros diez dias (10) calendario de cada mes, los recursos para sus
respectivos Fovis con destino al Subsidio Familiar de Vivienda, apli-
cando a los recaudos del mes anterior los porcentajes sefialados para
cada Caja, segun lo indicado en la resolucion de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

Las Cajas de Compensacion Familiar depositaran, a mas tardar el dia
doce (12) de cada mes, los aportes del Fondo correspondientes al Subsi-
dio Familiar de Vivienda, en inversiones liquidas en entidades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 58. Recursos de los Fovis para el subsidio familiar de vi-
vienda de interés social. Los recursos de los Fondos destinados al Sub-
sidio Familiar de Vivienda de Interés Social estaran constituidos por:

a) Las transferencias mensuales que realice la Caja de Compensa-
cion Familiar, de acuerdo con los porcentajes sobre los aportes parafis-
cales establecidos para cada caso y destinados al Subsidio Familiar de
Vivienda;

b) El capital y los intereses de las inversiones realizadas con recursos
de los Fondos para Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social;

c¢) Los recursos provenientes de:

1) La recuperacion de la inversion en los proyectos de vivienda cuya
construccion haya sido contratada por la respectiva Caja, con recursos
del Fondo;

i1) Los ingresos recibidos por concepto de venta de terrenos adqui-
ridos con recursos de los Fondos, para la construccion de proyectos de
vivienda de interés social;

ii1) Los ingresos recibidos por concepto de venta de proyectos de
vivienda de interés social adquiridos por las Cajas de Compensacion
Familiar con recursos de los Fondos;

iv) La recuperacion de las financiaciones de proyectos de vivienda
de interés social, con recursos del Fondo;

v) La recuperacion de cartera hipotecaria y microcrédito inmobilia-
rio que hayan sido originados con recursos de los Fovis;

d) Los rendimientos financieros de los recursos del Fondo colocados
en proyectos para promocion de oferta.

Paréagrafo. Los recursos de los Fovis para el Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social se invertiran en valores de alta liquidez, en
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, asegurando que
su rendimiento sea como minimo el promedio de interés de los ultimos
12 meses.

Articulo 59. Plan anual de ejecucion de los recursos del fondo. Las
Cajas de Compensacion Familiar elaboraran un Plan Anual de Ejecu-
cioén de los recursos del Fovis, el cual presentaran en enero de cada
afno al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

El Plan contendrd, en forma discriminada, la proyeccion mensual
de ejecucion de los recursos apropiados para el Subsidio Familiar de
Vivienda, los rendimientos financieros; los recursos por asignar; los
recursos por desembolsar; los recursos proyectados en promocion de
oferta y los reintegros al Fondo por concepto de vencimientos, renun-
cias, reembolsos de Subsidio, reintegros de promocién de oferta y de
cartera por crédito hipotecario y microcrédito inmobiliario.

Articulo 60. Evaluacion del plan anual de ejecucion de los recursos
del Fovis para el subsidio familiar de vivienda. La Superintendencia
del Subsidio Familiar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, realizard trimestralmente la evalua-
cion y el seguimiento del cumplimiento del Plan Anual de Ejecucion de
los recursos del Fovis para el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social, de acuerdo con los procedimientos de control y evaluacion esta-
blecidos para el efecto.

Articulo 61. Remanentes en la asignacion del subsidio. Las Cajas
de Compensacion Familiar deberan aplicar a sus afiliados postulantes,
en cada vigencia anual, la asignacion de la totalidad de los recursos de
los respectivos Fondos destinados al Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social incluidos sus rendimientos, con exclusion de los recursos
que efectivamente se comprometan en promocion de oferta. Una vez
realizado el corte anual en cada una de las entidades otorgantes, los
excedentes de recursos se aplicaran, previo concepto favorable del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y aprobado por
la Superintendencia del Subsidio Familiar, en la siguiente forma:

1. Los remanentes de cada una de las Cajas de Compensacion Fa-
miliar se aplicaran a la segunda prioridad sefialada en el articulo 68
de la Ley 49 de 1990, de acuerdo con los criterios que establezcan el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Super-
intendencia del Subsidio Familiar, segun la informacién suministrada
por las Cajas de Compensacion Familiar con corte a 31 de diciembre de
cada vigencia anual.

2. Si después de este proceso resultaren excedentes de recursos de
Cajas de Compensacion Familiar, se aplicaran a la tercera prioridad
establecida en el referido articulo 68 de la Ley 49 de 1990, esto es, a los
postulantes no afiliados a las Cajas de Compensacion, de acuerdo con el
orden secuencial de la lista de hogares postulantes calificados entregada
por el Fondo Nacional de Vivienda.

3. Cuando los recursos asignados en segunda y tercera prioridad no
sean utilizados dentro de la vigencia del Subsidio, retornaran a la Caja
original.

Articulo 62. Unidad de caja para la administracion de los recursos
del Fondo del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social. Las Ca-
jas de Compensacion Familiar podran utilizar los recursos asignados no
pagados del Subsidio Familiar de Vivienda, en la promocion de oferta
de vivienda de interés social para soluciones de vivienda tipo 1 y 2,y
en nuevas asignaciones del Subsidio, siempre y cuando se garantice
una liquidez equivalente al treinta por ciento (30%) para el pago de los
subsidios asignados pero no pagados.

Articulo 63. Promocion de oferta de vivienda de interés social con
recursos del Fovis para subsidio familiar. Se entenderd por promocion
de oferta, el conjunto de actividades que adelanten las Cajas de Com-
pensacion Familiar para:

a) Desarrollar proyectos de vivienda de interés social contratando la
construccion con constructores privados, publicos, Organizaciones no
Gubernamentales u Organizaciones Populares de Vivienda;

b) Financiar proyectos de vivienda de interés social y otorgar crédi-
tos hipotecarios y microcréditos para adquisicion de vivienda;

¢) Adquirir proyectos de vivienda de interés social.

Articulo 64. Recursos para promocion de oferta. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar podran utilizar hasta el cuarenta (40%) por ciento
de la proyeccion de los recaudos de aporte del Fovis destinados al Sub-
sidio Familiar de Vivienda, para desarrollar el conjunto de actividades
de que trata el articulo 63 de la presente ley en proyectos declarados
elegibles, segin la normatividad vigente en la materia.
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Paragrafo 1°. La Superintendencia del Subsidio Familiar, previo
concepto favorable del Consejo Directivo de la Caja de Compensacion
Familiar y previa verificacion de la existencia de demanda, autorizara
el uso de los recursos de promocion de oferta para desarrollar y adquirir
proyectos de vivienda de interés social. En el respectivo acto adminis-
trativo, del cual remitird copia al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, sefialard entre otros, los siguientes aspectos:

a) El nombre y el tipo de proyecto;

b) El numero de soluciones, el valor de venta de las soluciones, el
area por unidad de construccion, la disponibilidad de servicios publicos
y el nimero y fecha de la licencia de construccion;

¢) El plazo de ejecucion del proyecto con su respectivo cronogra-
ma;

d) El monto de los recursos aprobados;

e) Las fechas de desembolso de los recursos;
f) Las fechas de reintegro de los recursos;

g) El presupuesto y flujo de caja del proyecto.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio Familiar, previo
concepto favorable del Consejo Directivo de la Caja de Compensacion
Familiar y previa verificacion de la existencia de demanda, autorizara el
uso de los recursos de promocion de oferta para otorgar créditos hipote-
carios y microcréditos para adquisicion de vivienda a los afiliados de la
respectiva Caja. En el respectivo acto administrativo, del cual remitird
copia al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se-
nalard los siguientes aspectos:

a) La proyeccion del plan anual de ejecucion;

b) Monto total de los recursos aprobados que se destinaran para otor-
gar créditos hipotecarios y microcréditos para adquisicion de vivienda
de interés social,

¢) El valor individual de los créditos hipotecarios y los microcréditos
para adquisicion de vivienda de interés social,

d) Los sistemas de amortizacion que se apliquen;

e) Las tasas de interés que se aplicaran segun el caso, acordes con la
reglamentacion vigente en la materia;

f) El plazo de financiacion para cada caso;

g) Los requisitos y garantias que se requieran para la aplicacion del
crédito hipotecario y el microcrédito para adquisicion de vivienda de
interés social;

h) Las estrategias de recuperacion de cartera, estudio de siniestrali-
dad y las condiciones y exigencias establecidas en la Ley 546 de 1999
y demds normas reglamentarias.

Las Cajas de Compensacion Familiar que destinen recursos de pro-
mocion de oferta para otorgar créditos hipotecarios y microcréditos para
adquisicion de vivienda de interés social, deberan contar con el recurso
humano y tecnoldégico necesario para administrar los créditos hipoteca-
rios y los microcréditos o en su defecto contratarlo con un tercero espe-
cializado, sin exceder el valor de los costos y gastos administrativos de
que trata el articulo 69 de la presente ley.

Paréagrafo 3°. Las Cajas de Compensacion Familiar seran responsa-
bles de la administracion de los recursos del Fovis destinados para el
otorgamiento de crédito hipotecario y microcrédito para la adquisicion
de vivienda de interés social, en cuanto a la evaluacion financiera y eva-
luacion de los deudores, aprobacion del crédito, cumplimiento de los
requisitos, recaudo de cuotas y demds sumas, asi como la recuperacion
de cartera.

Las Cajas de Compensacion Familiar podran promover la negocia-
cion de la cartera hipotecaria, transferir sus créditos, incluyendo las ga-
rantias o los derechos sobre los mismos y sus respectivas garantias,
a sociedades titularizadoras, a sociedades fiduciarias en su calidad de
administradores de patrimonios autbnomos o a otras entidades autori-
zadas por el Gobierno Nacional, con el fin de que estas emitan titulos
para ser colocados dentro del publico.

En los términos establecidos en el articulo 20 de la Ley 789 de 2002,
la Superintendencia de Subsidio Familiar ejercera control posterior so-
bre la utilizacion de los recursos de que trata este articulo.

Paragrafo 4°. Las Cajas de Compensacion Familiar podran financiar
oferentes de proyectos de vivienda de interés social, de conformidad
con lo establecido en la Ley 920 de 2004 y las normas que la reglamen-
ten o modifiquen.

Articulo 65. Desembolso y plazos para la promocion de oferta. Los
recursos de los Fovis del Subsidio de Vivienda de Interés Social que se
destinen a promocion de oferta, serdn desembolsados una vez se aprue-
be el proyecto por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Los recursos de promocion de oferta destinados para desarrollar o
adquirir proyectos de vivienda de interés social deberan ser reintegra-
dos al FOVIS en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a par-
tir de la fecha de su desembolso. Los destinados para otorgar créditos
hipotecarios y microcréditos para adquisicion de vivienda de interés
social, deberan ser reintegrados al Fovis en un plazo no mayor a trein-
ta y seis (36) meses contados a partir de la fecha de su desembolso.
Los reintegros de los recursos se haran con los incrementos respectivos
equivalentes a la variacion del IPC.

Para cada caso, vencido el respectivo término, durante los siguien-
tes seis (6) meses, se causaran intereses equivalentes a la DTF anual
reportada por el Banco de la Republica y, vencido este periodo, debera
efectuarse el reintegro de los recursos y sus intereses, con recursos pro-
pios.

El reintegro efectivo de los recursos en los términos totales de die-
ciocho (18) y cuarenta y dos (42) meses a los que se hizo alusion en los
incisos 2 y 3 de este articulo, sera requisito indispensable para acceder
a NUEVOoS recursos.

Paragrafo. La Superintendencia de Subsidio Familiar, previa solici-
tud justificada de la Caja de Compensacion Familiar, podra ampliar el
plazo de reintegro al Fovis de los recursos de promocion de oferta hasta
por doce (12) meses adicionales.

La Superintendencia del Subsidio Familiar vigilara el cumplimiento
de las condiciones establecidas en el presente articulo y los plazos de
retorno de los recursos al Fondo para el Subsidio Familiar de Vivien-
da. Adicionalmente, cuando se incumplan los términos establecidos en
el presente articulo, el ente de control y vigilancia podra exigir en un
plazo no mayor a sesenta (60) dias el reintegro de los recursos, sin per-
juicio de las sanciones a que haya lugar.

CAPITULO II

Del seguimiento a la ejecucion de los recursos de los Fondos
para el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social de las Ca-
jas de Compensacion Familiar

Articulo 66. Obligacion de reporte. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar reportaran obligatoriamente a la Superintendencia del Subsidio
Familiar, en las condiciones y fechas que esta defina, los estados finan-
cieros con el visto bueno de los respectivos revisores fiscales y la in-
formacion estadistica de la vigencia anterior que para el efecto solicite
dicha entidad.
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Los recursos parafiscales administrados por las Cajas de Compensa-
cién Familiar y destinados a proyectos de inversion en vivienda, inde-
pendiente de los recursos del respectivo Fovis, deberan ser reportados
trimestralmente a la Superintendencia de Subsidio Familiar especifi-
cando los servicios que ofrecen a sus afiliados y el estado de ejecucion
de los proyectos que adelante, el tipo y valor de la vivienda y el nimero
de afiliados beneficiarios de la vivienda discriminado por rango de in-
gresos.

Articulo 67. Reporte de la gestion administrativa de los Fondos para
el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar presentardn a la Superintendencia del Subsidio Fa-
miliar en la fecha que sefiale, los informes consolidados sobre la gestion
de administracion realizada por las Cajas a los Fovis, discriminando las
diferentes apropiaciones de ley, todo ello conforme a los formatos que
para tal efecto dicha Superintendencia establezca.

Los informes contendran:
a) El balance y estado de resultado y flujo de fondos de los Fovis;

b) El monto de las apropiaciones mensuales para el Fovis discrimi-
nando los recursos correspondientes al Subsidio de Vivienda de Interés
Social y al resto de apropiaciones;

¢) El portafolio de inversiones de los recursos para el Subsidio Fami-
liar de Vivienda con sus respectivos rendimientos y vigencias;

d) El monto de los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda rein-
tegrados por concepto de promocion de oferta;

e) Los reintegros por vencimientos, renuncias y reembolsos del Sub-
sidio Familiar de Vivienda;

) El monto correspondiente a las asignaciones de Subsidio Familiar
de Vivienda, pagos de subsidios, subsidios por pagar, desembolsos de
promocion de oferta y el monto destinado a los gastos administrativos
del fondo; discriminado por tipos de vivienda establecidos en el arti-
culo 7° de la presente ley, modalidad asignacion e ingresos del hogar
postulante;

g) El monto correspondiente a los recursos destinados a crédito hi-
potecario y microcrédito de vivienda provenientes de los recursos de
la linea de redescuento de Findeter y de otros fondos diferentes de los
Fovis.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar deberan informar,
trimestralmente a la Superintendencia de Subsidio Familiar y al Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sobre los recursos
destinados a otorgar crédito o microcrédito para ser aplicado en proyec-
tos de vivienda, asi constituyan recursos independientes del respectivo
Fovis, y aquellos aplicados a la inversion en proyectos de vivienda u
otros servicios o inversiones relacionadas con el sector habitacional que
ofrecen a sus afiliados. En el caso de recursos destinados a otorgar cré-
dito o microcrédito, el informe debera sefialar expresamente cudles de
ellos constituyeron recursos complementarios al subsidio de vivienda
de interés social. Asi mismo, reportaran los recursos provenientes de los
cupos de redescuento asignados a cada Caja por la Financiera de Desa-
rrollo Territorial Findeter y su utilizacion en la financiacion de crédito
hipotecario o microcrédito para la vivienda de interés social.

El informe incluira el estado de ejecucion de los proyectos de vi-
vienda que adelanten, el tipo y valor de la vivienda a los que han sido
aplicados los recursos, asi como el nimero de afiliados beneficiarios de
la vivienda discriminados por ingresos, de conformidad con los requi-
sitos que se establezcan para el Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda y para el Sistema de Informacion del Subsidio.

Articulo 68. Seguimiento a la gestion administrativa de los Fovis.
La Superintendencia del Subsidio Familiar evaluara, trimestralmente
de acuerdo con los informes de que trata el articulo anterior, la gestion
de las Cajas de Compensacion Familiar en la participacion de la ejecu-
cion de la Politica Nacional de Vivienda de Interés Social.

Articulo 69. De los recursos para la administracion de los Fovis.
Las Cajas de Compensacion Familiar podran imputar a sus respectivos
Fovis el valor de los costos y gastos administrativos en que incurran
en el cumplimiento de sus obligaciones legales y reglamentarias, sin
exceder el 5% del valor correspondiente a las transferencias mensuales
por concepto de aportes al Fondo con destino al Subsidio Familiar de
Vivienda de interés social.

Articulo 70. Desarrollo de programas de vivienda con recursos de
la reserva para vivienda definida en el articulo 69 de la Ley 49 de
1990. Los recursos provenientes de la reserva de vivienda de que trata
el articulo 69 de la Ley 49 de 1990 y sus correspondientes rendimien-
tos deberadn ser destinados por las respectivas Cajas de Compensacion
Familiar a programas de vivienda con destino a afiliados con ingresos
familiares iguales o inferiores a cuatro salarios minimos legales, todo
ello conforme a las facultades previas y/o posteriores que sobre el parti-
cular pueda ejercer la Superintendencia de Subsidio Familiar dentro de
su ambito de competencia.

Articulo 71. Reporte de informacion consolidada. La Superinten-
dencia de Subsidio Familiar debera consolidar la informacion remitida
por las Cajas de Compensacion Familiar conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo, y remitir un ejemplar de la misma al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a mas tardar dentro del mes
siguiente a la fecha de recepcion de la misma.

TITULO VII

SISTEMA DE INFORMACION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA

Articulo 72. Sistema de informacion del subsidio familiar de vivien-
da. Es el mecanismo definido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y administrado por el Fondo Nacional de Vivien-
da, que comprende la informacién de oferta y demanda de subsidios.

Articulo 73. Caracteristicas basicas del sistema de informacion del
subsidio. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
es la entidad competente para definir las condiciones de suministro de
la informacion que deberan aportar al Sistema de Informacion del Sub-
sidio las entidades publicas y privadas.

Este Sistema de Informacion del Subsidio debera incluir como mi-
nimo;

a) El médulo de demanda, con los registros de los ahorradores y los
postulantes;

b) El modulo de oferta, con toda la informacion de los planes de
soluciones de vivienda a las cuales los beneficiarios podran aplicar sus
subsidios, incluyendo un Registro de Oferentes, y

¢) Una base de datos con la informacién actualizada de la totalidad de
subsidios asignados con anterioridad por el ICT, Inurbe, la Caja Agraria
hoy en liquidacién, el Banco Agrario, el Fondo Nacional de Vivienda,
las Cajas de Compensacion Familiar, la Caja Promotora de Vivienda
Militar, el Forec hoy en liquidacion y Focafé y los que se asignen a par-
tir de la vigencia de la presente ley por las entidades otorgantes.

Paragrafo 1°. La entrega de la informacion para las entidades rela-
cionadas con el sistema de asignacion del Subsidio Familiar de Vivien-
da de interés social serd de obligatorio cumplimiento, en los periodos y
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con las especificaciones que defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Paragrafo 2°. Los intermediarios que accedan a la linea de redes-
cuento de Findeter establecidos en el Decreto 2481 de 2003 para la
financiacion de operaciones de crédito o microcrédito inmobiliario, re-
portaran al Sistema de Informacion del Subsidio las operaciones reali-
zadas en los periodos y con las especificaciones que defina el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 74. Financiacion del sistema de informacion del subsidio.
El Sistema de Informacién del Subsidio se financiard con un aporte
del cero punto cinco por ciento (0.5%) de los recursos del presupuesto
anual de los Fovis de las Cajas de Compensacion Familiar.

Igualmente de los aportes destinados para tal fin en las entidades
otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda.

Articulo 75. Consolidacion de la informacion. Para efectos de conso-
lidacién de la informacién de los subsidios asignados con anterioridad
al funcionamiento de este sistema, el Fondo Nacional de Vivienda; el
Inurbe hoy en liquidacion; las Cajas de Compensacion Familiar; el Ban-
co Agrario; la Caja Promotora de Vivienda Militar y el Fondo para la
Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero, Forec, hoy en liqui-
dacion, entregaran las bases de datos, en medio digital y en un formato
previamente definido, a la entidad Operadora del Sistema de Informacion
del subsidio de vivienda de interés social, en un plazo no mayor a treinta
(30) dias calendario a partir de la solicitud de la entidad operadora.

Articulo 76. El registro de postulantes en el sistema de informacion
del subsidio. Las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda
de interés social reportaran al operador del Sistema de Informacion del
Subsidio los registros de los postulantes que cumplan con las condicio-
nes establecidas en la presente ley para ser beneficiarios del subsidio.
Igualmente reportard la calificacion obtenida por dichos postulantes.

Articulo 77. Informacion de beneficiarios del subsidio. Una vez se
publique la asignacion de subsidios por parte de las entidades otorgan-
tes, estas reportaran tal informacion al sistema en los plazos y condicio-
nes que defina el operador del mismo.

Articulo 78. Registro de la oferta en el sistema de informacion. Una
vez se declare la elegibilidad de los planes y proyectos, la informacion
basica de los mismos se incorporara al Modulo de Oferta del sistema
de informacion.

Sera funcidn de los oferentes, sean privados o entidades territoriales,
velar por la oportuna, amplia y transparente divulgacion de esta oferta,
de tal manera que los postulantes y beneficiarios del subsidio dispongan
de una suficiente informacion que les permita comparar y escoger libre-
mente su solucion de vivienda.

Articulo 79. De las bases de datos del sistema de informacion del
subsidio. Las bases de datos de oferta y demanda del Sistema de Infor-
macion del Subsidio seran publicas y el acceso a ellas sera definido por
el Fondo Nacional de Vivienda.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
De la financiacion, servicios publicos, escrituracion y registro

Articulo 80. Financiacion. Con el fin de cumplir las metas en la
construccion de vivienda de interés social tipo 1 y 2 que tiene dispues-
tas el Gobierno Nacional, a partir de la aprobacion de la presente ley
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dispondra del uno por mil
(1x1000) del total del impuesto cobrado a las transacciones bancarias y
sera destinado a recursos para atender proyectos de vivienda de interés
social; estos recursos seran canalizados a través del Fondo Nacional de

Vivienda, para ser distribuidos dentro de cada una de las convocatorias
para asignacion de Subsidios.

Articulo 81. De los servicios publicos. Las empresas de servicios pu-
blicos, sean de carécter estatal o privadas, suministraran a los planes de
vivienda social que impulsen los entes territoriales, llamense Alcaldias,
Gobernaciones, o Distritos Especiales, las redes primarias y secundarias
que sean necesarias para prestar el servicio de acueducto, alcantarillado,
redes eléctricas y de gas. Para cumplimiento de lo anterior se debe tener
en cuenta que los proyectos sean de caracter publico y dentro de las areas
urbanas definidas en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo. Los costos de matriculas y contadores de los servicios pa-
blicos seran financiados a cinco (5) afos y cobrados a los beneficiarios
en cuotas mensuales.

Articulo 82. De la escrituracion y registro. Para los procesos de es-
crituracion y registro de las viviendas de interés social tipo 1 y 2, cons-
truidas o impulsadas por los entes territoriales, a partir de la publicacion
de la presente ley, quedaran exentas del pago de gravamenes notariales,
de escrituracion y registro.

Articulo 83. De la boleta fiscal. Para procesos de escrituracion y re-
gistro de las viviendas de interés social tipo 1 y 2, construidas o impul-
sadas por los entes territoriales, a partir de la publicacion de la presente
ley, quedaran exentas del pago de gravamenes, correspondientes a la
boleta fiscal o timbres departamentales.

Articulo 84. Legalizacion y titulacion de predios. Dentro del proce-
so de legalizacion y titulacion de predios adelantado por el Gobierno
Nacional, los Alcaldes y Gobernadores dispondran de las herramientas
y realizaran las inversiones necesarias, para que en el término de dos
afos, a partir de la vigencia de esta Ley, todos los predios urbanos cuyo
uso esté destinado para vivienda de interés social queden incluidos den-
tro del registro de instrumentos publicos y legalizados. Para tal efecto el
Fondo Nacional de Vivienda dispondra de un rubro para cofinanciacion
de los proyectos a legalizar.

Articulo 85. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias, y en especial los Decretos 975 de 2004, 3169 de 2004, 4407 de
2004, 1526 de 2005, 4429 de 2005 y 875 de 2006 y las demas normas
que le sean contrarias.

Oscar Josué Reyes Cardenas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La vivienda es uno de los derechos sociales y econdomicos de los
colombianos, asi lo contempla el articulo 51 de la Constitucion Politica
de 1991.

Con la Liquidacion del Inurbe y posterior creacion del Fondo Na-
cional de Vivienda, Fonvivienda, el Gobierno Nacional logré un gran
adelanto para el desarrollo de la vivienda de interés social, creando una
entidad que se encargara de administrar los recursos que para vivienda
de interés social tiene dispuestos el Estado colombiano.

Con el Decreto 975 del 2004, se reglament6 el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social para areas urbanas contempladas en los
Planes de Ordenamiento Territorial, asi como los criterios para la dis-
tribucion regional de los recursos, los mecanismos de financiacion para
proyectos VIS. A nivel Nacional y los procesos para Postulacion, Asig-
nacion y posterior desembolso de estos recursos con el fin de que se
conviertan en vivienda efectiva y digna para las familias vulnerables,
desplazadas damnificadas y en general aquellas familias que no poseen
los recursos suficientes para acceder a una vivienda y requieren la par-
ticipacion de Estado para ello.
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Es por esto que en los ultimos afios, se ha dinamizado el acceso a
subsidios y créditos a través de un esquema de asignacion de recursos,
en el cual se realiza una preseleccion de los hogares, de la cual se des-
taca la asignacion del subsidio cuando el hogar postulante complete el
cierre financiero para la adquisicion de su vivienda, mecanismo que no
ha sido del todo eficiente debido a que la postulacion quedd en cabeza
de las cajas de compensacion y la preseleccion, seleccion y cruce de
informacion contintia en cabeza de Fonvivienda, ente en que recae toda
la responsabilidad de la asignacion. Por lo anterior el tramite que debe
surtir una postulacion es demasiado engorroso y va en detrimento de las
familias necesitadas.

El actual Gobierno Nacional no ha logrado cumplir las metas plena-
mente esperadas. De 400 mil soluciones de vivienda, s6lo ha logrado
asignar durante el cuatrienio 304.828 subsidios y desembolsar 67.228,
de los cuales el Fondo Nacional de Vivienda, que es de donde verdade-
ramente proviene el aporte estatal, sdlo logré asignar 119.839 subsidios
que efectivamente se dirigen a poblacion en condiciones de pobreza;
los demas son de Cajas de Compensacion o de diferentes entidades.

A pesar del esfuerzo de las entidades vinculadas a la Politica de Vi-
vienda de Interés Social, la demanda por VIS atin es considerable; segin
cifras de DANE y el Banco Interamericano de Desarrollo, anualmente
se forman 150 mil nuevos hogares y el déficit de vivienda para el afio
2001 era de 1°100.000. Con una proyeccion de construccion de 120.000
viviendas anuales en el afio 2019, el déficit serd de aproximadamente
2°900.000 viviendas, arrojando una brecha de demanda de unidades
anuales que elevan el déficit cuantitativo. A esto se le suma el déficit
cualitativo, es decir, las viviendas que requieren mejoramiento por de-
ficiencias fisicas o insuficiente dotacion de infraestructura basica, que
segin el DANE suman més de 980.000 viviendas.

El déficit cualitativo es de suma importancia, pues la realidad colombia-
na nos muestra personas que viven en viviendas de mala calidad, sin agua,
saneamiento, desagiie, ni recoleccion de residuos adecuados. El subsidio
de vivienda es un instrumento que debe ayudar en el disefio y apoyo de
la politica de vivienda, dentro de una estrategia que garantice condiciones
minimas de habitabilidad. Por ello, las entidades territoriales deberian ma-
nejar la elegibilidad de los proyectos, a fin de efectuar un mejor disefio en el
cumplimiento de objetivos de mejoramiento de vivienda.

Segun las proyecciones de poblacion del DANE para el 2019, el
77% de la poblacién colombiana vivird en los centros urbanos. Gracias
a los enormes efectos de encadenamiento de la inversion que genera el
sector de la construccion dentro de la economia nacional y la alta tasa
de urbanizacién que se espera en los proéximos afos, existe una gran
posibilidad para el desarrollo. Sin embargo, teniendo en cuenta el nivel
de déficit actual de vivienda en el pais y el crecimiento demografico de
los proximos afios, la demanda potencial por vivienda es muy grande.

Segtn el documento Vision Colombia 2019, el objetivo primario para
mejorar la calidad de vida desde el lado de las ciudades recae sobre la
construccion de ciudades més amables, ordenadas bajo un modelo de de-
sarrollo urbano planificado, con espacio publico adecuado, vivienda digna,
sin restricciones en la cobertura de servicios basicos como agua potable y
saneamiento basico y con un sistema de transporte urbano al alcance de
todos, siendo esto lo que hara posible una sociedad mas igualitaria.

Por lo anterior, en los proximos afios, se deben duplicar los esfuerzos
para ampliar la oferta. Teniendo en cuenta que la meta del cuatrienio es
gestionar 826.472 viviendas sociales, incluyendo subsidios, titulaciones
y mejoramientos, esta alta tasa de construccion exigiria el disefio de estra-
tegias que se centren en garantizar el mejoramiento de la calidad de vida
y ofrecer las mejores oportunidades de progreso social y econémico.

En este orden de ideas, este proyecto de Ley tendra un impacto favo-
rable en el desarrollo social del pais, toda vez que con su expedicion se

ampliaran los recursos destinados a la inversion en proyectos de vivien-
da de interés social, se recopilan las normas existentes para la vivienda
de interés social, se eliminan los escollos y en general se construye una
herramienta dindmica y adecuada a las necesidades de vivienda de in-
terés social del pais.

Esta ley, ademas de constituir un instrumento normativo basico para
financiacion de vivienda en Colombia, consagra disposiciones especi-
ficas relacionadas con la vivienda de interés social, cuyos beneficiarios
son los colombianos con menores ingresos.

Este proyecto esta dirigido a mejorar la calidad de vida de los ciu-
dadanos, asi como a promover el desarrollo de proyectos estratégicos,
la aplicacion de instrumentos de gestion y financiacidn, asi como la
generacion de una oferta de suelo urbanizable que resulte accesible a
los diferentes grupos de poblacion.

Oscar J. Reyes Cardenas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 24 de octubre de 2006
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
154/06 Senado, por la cual se reglamenta el desarrollo de la vivien-
da de interés social urbana, la adjudicacion de subsidios y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

Emilio Otero Dajud,
Secretario General honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA-
cctubre 24 de 2006.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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