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ACTAS DE PLENARTIA

Numero 13 de la Sesion Ordinaria del dia martes 12 de septiembre de 2006
Presidencia de los honorables Senadores Dilian Francisca Toro Torres, Plinio Edilberto Olano Becerra'y

En Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes
de septiembre del afio dos mil seis (2006), previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica, los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

La Presidenta del Senado, honorable Senadora
Dilian Francisca Toro Torres, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores.

Contestan a lista los siguientes honorables
Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Aguirre Mufioz German Antonio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Castro Alvaro

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barco Lopez Victor Rendn
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Céaceres Leal Javier Enrique
Cardenas Ortiz Carlos

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cérdoba Ruiz Piedad Esneda
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando

Camilo Sanchez Ortega.

Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Chaljub Arturo

Char Navas David

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso
Delgado Blandon Ubéimar
Diaz Matéus Ivan

Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Calderon Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Estacio Ernesto Ramiro
Enriquez Rosero Manuel

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Garcia Valencia Jests Ignacio
Gaviria Zapata Guillermo Leon
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gil Castillo Luis Alberto
Gomez Gallo Luis Humberto
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Jattin Corrales Zulema
Londofio Arcila Mario

Lopez Cabrales Juan Manuel
Lopez Montafio Cecilia Matilde
Maloof Cuse Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto

Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merheg Marun Habib

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Montes Medina William Alfonso
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor [van

Nader Muskus Mario Salomén
Name Cardozo José David
Nufiez Lapeira Alfonso

Olano Becerra Plinio Edilberto
Parody D'Echeona Gina

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pimiento Barrera Mauricio
Pinedo Vidal Miguel

Piflacué Achicué Jests Enrique
Quintero Villada Rubén Dario
Ramirez de Rincon Marta Lucia
Ramirez Pinzén Ciro

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz Jos¢ Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Goémez Hugo

Toro Torres Dilian Francisca
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Torrado Garcia Efrain

Torres Rueda Luis Carlos

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Arenas Parra Luis Elmer

Gutiérrez Castaneda Nancy Patricia
Loépez Maya Alexander

Suarez Mira Oscar Jesus

Velasco Chaves Luis Fernando.

% ok ok
12.1X.2006.
Bogota, septiembre 14 de 2006
Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Respetada Doctora:

Por instrucciones de la doctora Nancy Patricia
Gutiérrez, me permito presentar excusa para las se-
siones Plenarias de los dias 12 y 13 de septiembre
de 2006, toda vez que la Senadora se encontraba
incapacitada (anexo constancia médica).

Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Isabel Cristina Jiménez Losada,
Asesora UTL Nancy Patricia Gutiérrez.
Anexo lo anunciado.
Colsanitas
Fecha: 8/1X/06
Nombre: Nancy Patricia Gutiérrez

R. Se practico correccion de cicatriz abdomi-
nal bajo anestesia general. Incapacidad por 6 dias
a partir de la fecha.

R.M. Firma ilegible.

SENADO DE LA REPUBLICA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 27 DE 2006
(septiembre 5)
por medio de la cual se autoriza a un miembro

del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.
La Presidenta Mesa Directiva del Senado de la
Reptblica, en uso de sus facultades Constituciona-

les, legales, en especial las conferidas por la Ley
5%de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 129 de la Constitucién Nacional, los Servi-
dores Publicos, no pueden aceptar cargos, honores
o recompensas de Gobiernos Extranjeros u Orga-
nismos Internacionales, asi como suscribir contra-

tos con ellos, sin previa autorizacién del Gobierno
Nacional.

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su
articulo 272, prescribe que las Mesas Directivas de
Camara y Senado, mediante Acto Administrativo
podran senalar en qué eventos, casos o situaciones
los honorables Senadores de la Republica requie-
ren de previa autorizacion.

Que el articulo 41, numeral ocho, de la Ley 5°
de 1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Di-
rectiva le da la facultad de Autorizar Comisiones
Oficiales de Congresistas fuera de la sede del Con-
greso, siempre y cuando no implique utilizacion de
dineros del Erario.

Que el 5 de septiembre del aflo en curso el ho-
norable Senador de la Republica, Alexander Lopez
Maya, solicitd autorizacion para asistir en Comi-
sion Oficial y aceptar la invitacion hecha por el
Centro para los Derechos Humanos, Roberto F.
Kennedy a participar en la gira promocional sobre
los derechos humanos en Washington y atender
una serie de reuniones con miembros del Congre-
so de los Estados Unidos y altos funcionarios del
Gobierno de ese pais, asi como de una serie de or-
ganizaciones no gubernamentales de derechos hu-
manos, los dias 12, 13, 18 y 19 de septiembre del
afio que trascurre.

Que con el fin de que el honorable Senador de
la Republica Lopez Maya, pueda aceptar la invi-
tacion formulada, se hace necesario solicitar al
Gobierno Nacional que imparta la autorizacion, tal
como lo dispone el articulo 129 de la Constitucion
Nacional.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador de
la Republica de Colombia, Alexander Lopez Maya,
para que asista en Comision Oficial y participe en
la gira promocional sobre los derechos humanos
en la ciudad de Washington y atender una serie de
reuniones con miembros del Congreso de los Es-
tados Unidos y altos funcionarios del Gobierno de
ese pais, asi corno de una serie de Organizaciones
no Gubernamentales de derechos humanos, evento
que se realizara durante los dias 12, 13, 18 y 19 de
septiembre del afio que trascurre, invitacion hecha
por el Centro para los Derechos Humanos Robert
F. Kennedy.

Articulo 2°. La Asistencia y desplazamiento
que hara el honorable Senador de la Republica a
Washington, no generara erogacion alguna al Pre-
supuesto del Senado de la Reptblica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presen-
te resolucion al Ministerio del Interior, para que
profiera el correspondiente decreto, autorizando al
honorable Senador de la Republica, para que acep-
te la invitacidn en mencidn, al comisionado, a la
oficina de Protocolo del Senado de la Republica,
Seccion Relatoria y a la Comision de Acreditacion
Documental.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 5 de septiembre de
2006.

La Presidenta,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2006
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Comedidamente me permito manifestar que por
razones de quebrantos de salud, el Senador Oscar
Suarez Mira, no puede asistir a la comision progra-
mada para los dias 12 y 13 del mes de septiembre
del presente afio.

Agradeciendo de antemano la atencion presta-
da.

Nota: adjunto constancia de la incapacidad mé-
dica.

Atentamente,
p/ Sandra M. Tapias Mena,
Asesora.
SaludCoop
Incapacidad numero ...
Fecha: 2006/09/11

Paciente: C.C. 8399418
Suarez Mira

Oscar de Jesus

Tipo afiliado: Cotizante

Convenio: Convenio Saludcoop Clinica Mede-
llin-pos Nivel Salarial 3 Teléfono: 4634511

Fecha inicio 2006/09/11 Fecha Final Inc:
2006/09/13 Dias incapacidad: 3

Edad Gestacional: 0 N° Inc. Anterior: 39134
NUEVA

Tipo incapacidad: ambulatoria no quirurgica
Tipo Plan: POS Contributivo

Concepto incapacidad
ciones Estado incapacidad

Enfermedad general

Observa-

sin liquidar
Diagnostico (cie 10): 10581 — Infeccion de vias
urinarias, sitio no especificado.

Dr.(a) Edgar Ignacio Preciado Mesa Registro
Meédico: 77191358

SENADO DE LA REPUBLICA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 19 DE 2006
(agosto 28)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales, legales,
en especial las conferidas por la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 129 de la Constitucion Nacional, los Servi-
dores Publicos, no pueden aceptar cargos, honores
o recompensas de gobiernos extranjeros u organis-
mos internacionales, asi como suscribir contratos
con ellos, sin previa autorizacion del Gobierno Na-
cional.

Que el Reglamento Interno del Congreso, en su
articulo 272, prescribe que las Mesas Directivas de
Camara y Senado, mediante Acto Administrativo
podran sefalar en qué eventos, casos o situaciones
los honorables Senadores de la Republica requie-
ren de previa Autorizacion.

Que el articulo 41 numeral ocho, de la Ley 5" de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa Directiva
le da la facultad de Autorizar Comisiones Oficia-
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les de Congresistas fuera de la sede del Congreso,
siempre y cuando no implique utilizacion de dine-
ros del erario publico.

Que el 23 de agosto del afio en curso el hono-
rable Senador de la Republica Luis Fernando Ve-
lasco Chaves, solicitoé autorizacion para asistir en
comision oficial a participar en el Programa para
Visitantes Lideres Internacionales “Administra-
cion de Justicia y el Estado de Derecho en los Es-
tados Unidos”, del 11 al 30 de septiembre del afio
que trascurre, el programa consiste en un viaje de
estudio de 21 dias a los Estados Unidos, invitacion
hecha por la Embajada y Gobierno de los Estados
Unidos.

Que con el fin de que el honorable Senador de
la Republica Velasco Chaves, pueda aceptar la in-
vitacion formulada, se haga necesario solicitar al
Gobierno Nacional que imparta la autorizacion, tal
como lo dispone el articulo 129 de la Constitucion
Nacional.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador de
la Republica de Colombia, Luis Fernando Velas-
co Chaves, para que asista en Comision Oficial, al
Programa para Visitantes Lideres Internacionales
“Administracion de Justicia y el Estado de Dere-
cho en los Estados Unidos”, el programa consiste
en un viaje de estudio de 21 dias a los Estados Uni-
dos, del 11 al 30 de septiembre de 2006 invitacion
hecha por la Embajada y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
hara el honorable Senador de la Republica a los
Estados Unidos, no generara erogacion alguna al
Presupuesto del Senado la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presen-
te resolucion al Ministerio del Interior, para que
profiera el correspondiente decreto, autorizando al
honorable Senador de la Republica, para que acep-
te la invitacion en mencion, al comisionado, a la
Oficina de Protocolo del Senado de la Republica,
Seccion Relatoria y a la Comision de Acreditacion
Documental.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de agosto de
2006.

La Presidenta,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 4.15 p.m., la Presidencia manifiesta
abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia de
la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 12 de
septiembre de 2006

SESIONES ORDINARIAS
Hora: 3: 00 p.m.
I
Llamado a Lista.

II

Consideracion y aprobacion de las actas
numeros: 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 y 12, co-
rrespondientes a las sesiones plenarias de los
dias: 02, 08, 15, 16, 22, 23 y 29 de agosto; 05 y
06 de septiembre de 2006, publicadas en la Ga-
ceta del Congreso niumeros...de 2006.

III

Citacion a los sefiores Ministros del Despa-
cho y Altos funcionarios del Estado.

A los sefiores Ministros de: Interior y de Justi-
cia, doctor Carlos Holguin Sardi; de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt; Educa-
cion Nacional, doctora Cecilia Maria Vélez White;
Defensa y Seguridad Nacional, doctor Juan Manuel
Santos Calderon; Comercio, Industria y Turismo,
doctor Jorge Humberto Botero Angulo; Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Ba-
rrera.

Proposicion nimero 41

Debate plan de desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario 2002-2006”

La nueva practica politica de la reeleccion esta-
blecida en Colombia obliga a los partidos politicos
a realizar un corte y un balance critico al cierre del
cuarto afio de Gobierno y del Plan de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario”, analizar ante el
pais y explicar lo que ha hecho y lo que ha deja-
do de hacer en su administracion el doctor Alvaro
Uribe Vélez. Esta iniciativa es necesaria y oportu-
na. Con transmision por Sefial Colombia.

Hacer un balance-analisis de los cuatro afios de
gobierno que represente un avance politico ante el
pais, por tres razones que le otorgan validez a esta
propuesta.

La primera consiste en que resulta fundamental
resaltar el caracter de las politicas en curso y las
posibles coincidencias con el gobierno Uribe.

La segunda se refiere a la necesidad de hacer
evidente como partido ante el pais nuestra critica
y deslinde en las areas en que no compartimos con
el Gobierno.

La tltima tiene que ver con una primera base de
definicion politica. Para nuestra postura socialde-
mocrata este debate se vuelve insoslayable.

Por lo anterior, el Partido Liberal propone exa-
minar las estrategias y programas del Plan de De-
sarrollo (con referencia a cada uno de los subtemas
que los intrigan), en su orden:

1. Seguridad democratica

2. Crecimiento economico sostenible y genera-
cion de empleo

3. Construccion de equidad social
4. Renovacion de la Administracion Pablica.

El examen comprendera, igualmente, la revi-
sion de los temas incluidos en los cien puntos del
manifiesto democratico que sirvio de base al Plan
de Desarrollo.

La citacion comprendera a los Ministros de las
areas responsables de las estrategias y programas,
entre ellos Ministro del Interior y de Justicia, Mi-
nistro de Defensa, Ministro de la Proteccion So-
cial, Ministra de Educacion, Ministro de Comercio
Exterior.

Piedad Cordoba Ruiz, Juan Fernando Cristo
Bustos.

Cuestionario “Proceso de paz y erradica-
cion de cultivos ilicitos en Colombia”

1. (Cuantos miembros de las autodefensas se
han desmovilizado y en qué zonas?

2. ({Cuantos menores han entregado las autode-
fensas al proceso? (Y cudl ha sido su proceso de
reinsercion?

3. (Cual es la manera en que se regula la priva-
cion de la libertad de estos desmovilizados? ;Y a
qué programas de reinsercion se acogen?

4. ;Cuantos miembros de estos grupos no pu-
dieron recibir los beneficios de la ley de orden
publico, y estan a la espera de la aplicacion de la
llamada Ley de Justicia y Paz?

5. ¢(Cudl es el inventario detallado de bienes li-
citos e ilicitos de las personas que se han desmo-
vilizado, y quién administra el decomiso de dichos
bienes?

6. (Cuantos procesos de extincion de dominio
se han adelantado hasta la fecha contra las cabeci-
llas de estos grupos?

7. (Cual es la mision y/u objetivo del fondo de
reparacion?

8. {Como funcionan los proyectos productivos?
(Quiénes los coordinan? ;Qué clase de proyectos
se desarrollan, en qué areas y cudles han sido los
impactos hasta la fecha en la poblacion desmovi-
lizada?

9. (Han surgido nuevos grupos paramilitares,
donde se encuentran ubicados, cual es su area de
influencia?

10. ;Cuantas armas entregaron los paramilita-
res en el proceso de desmovilizacion?

11. ({Con el decreto reglamentario de la Ley de
Justicia y Paz, se podran perseguir los bienes de
procedencia licita de los cabecillas de los grupos
en cuestion?

12. (A qué numero ascienden los desapareci-
dos en Colombia, como victimas de la guerra y qué
porcentaje es atribuido a las autodefensas?

13. (Cuéntos cuerpos de personas desapareci-
das se han encontrado, y de estos qué porcentaje
se atribuye a la ayuda de los desmovilizados de las
autodefensas?

14. ;Cuanta tierra han entregado los miembros
de las autodefensas al fondo de reparacion de vic-
timas?

15. (Ha disminuido el trafico de drogas ilicitas
hacia el exterior?

16. ;Cuales son los resultados de la politica de
erradicacion de cultivos ilicitos en cuanto a:

a) Disminucion de area cultivada;

b) Disminucion de produccion de coca;

¢) Disminucion de consumo de coca en el mun-
do;

d) Disminucion del precio internacional de la
coca.

17. ;Cual ha sido la inversion en el plan patriota
en cuanto a:

a) Hombres comprometidos en este plan;

b) Costo del plan, aporte de la Nacién y apoyo
internacional;

¢) (Cuantos hombres han sido retirados por
problemas de salud y cuantos han muerto durante
la ejecucion del plan?

d) ;Cuantos guerrilleros han sido dados de baja,

o capturados en el desarrollo de este plan, inclu-
yendo cabecillas?
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Proposicion Aditiva a la 41

Citacion a los sefiores Ministros de la Pro-
teccion Social, Educacion Nacional y Defensa y
Seguridad Nacional

Cuestionario Debate

La Politica Social de la Administracion del
Presidente Uribe

De acuerdo con el Observatorio de Coyuntura
Socio Econdémica, de la Universidad Nacional “el
pais se enfrenta a una gran disyuntiva en materia
de formulacion de politicas tanto en los sectores
econdmico y fiscal, como en el sector social. Por
un lado, los niveles de pobreza urbana y rural han
crecido, jalonados por los impactos negativos de la
crisis econdmica que afectd al pais en los ultimos
afnos. Al mismo tiempo, los elevados niveles de
endeudamiento de la Nacion y los problemas fisca-
les, han planteado la necesidad de adoptar medidas
para ajustar las finanzas del Estado, tanto a nivel
central como en los entes territoriales. La conjun-
cion de ambos elementos plantea un gran reto para
el Gobierno, en la medida que las politicas de ajus-
te adoptadas en las areas fiscal y macroecondmica,
terminan perjudicando en ultima instancia la poli-
tica social a nivel territorial, al reducir los recur-
sos con los que cuentan los gobiernos locales para
tales fines. Esta reduccion del margen de maniobra
para invertir en educacion, salud y otros servicios
sociales publicos, pone en juego el mejoramiento
de las condiciones de vida de amplios segmentos
de la poblacion del pais y el desarrollo regional a
mediano y largo plazo”.

En este contexto se debe realizar el debate en el
Senado de la Republica, a la politica social del Go-
bierno del Presidente Uribe. Para tal fin se solicita
se responda al siguiente cuestionario:

1. (Cuales han sido los esfuerzos del Gobierno
Central para garantizar el aseguramiento y la asis-
tencia social, tanto por medio de las transferencias
como la coordinacion y apoyo directo a los esfuer-
zos de los gobiernos locales a través de ingresos
propios y la reasignacion de recursos? No se trata
de exponer s6lo metas y montos de recursos, sino
también informar sobre las estrategias y los resul-
tados dirigidos a profundizar el proceso de descen-
tralizacion y a fortalecer a las entidades territoriales
en la generacion de recursos propios, suficientes y
estables para financiar sus niveles de gasto.

2. Dada la precariedad de la situacion social del
pais, ¢cuales han sido las estrategias, acciones y
resultados de la puesta en marcha de un régimen
integral de proteccion y seguridad social —como
sistema de inclusion social- como verdadero pro-
posito nacional en el marco de una agenda publica
y privada en una perspectiva de mediano y largo
plazo?

Partiendo de que la inclusion social requiere
del cumplimiento del derecho a la alimentacion,
la educacion, la salud, vivienda basica y servicios
publicos domiciliarios, como un verdadero sistema
social, caracterizado por condiciones de acceso,
calidad y pertinencia en condiciones de equidad
—independientemente de la clase social a la que se
pertenece— y con claros criterios de solidaridad y
justicia distributiva, particularmente en los casos
en que su provision sea a cargo de recursos publi-
COS.

3. El disefo de la estrategia de ajuste macro-
financiero del Gobierno, jcomo ha afectado el
acceso a los servicios sociales y las posibilidades
de alcanzar un sistema integrado de seguridad y fi-

nanciamiento de los servicios de salud, educacion,
saneamiento basico y politica asistencial?

4. En el campo de los derechos civiles y po-
liticos, /cudles han sido los progresos de las ins-
tituciones con responsabilidades en la promocion,
proteccion y restitucion de dichos derechos? Es de-
cir, jen qué se ha avanzado para instaurar una ver-
dadera seguridad democratica como una seguridad
integral para la sociedad? Seguridad democratica
que implica concebir integralmente al conjunto de
la seguridad ciudadana; la seguridad de libertad de
pensamiento y de organizacion, la seguridad ali-
mentaria, la seguridad en la movilidad territorial,
la seguridad ambiental, la seguridad juridica —apli-
cacion de la ley — y la seguridad nacional.

5. {Cuales han sido las acciones y estrategias
para la democratizacion economica y politica y
las acciones de regulacion por parte del Estado
—para la correccion de fallas sustantivas y el abuso
de poder mono u oligopdlico— y el desmonte de
todos los privilegios indebidos que se encuentran
enquistados en la estructura del poder econdémico y
politico, partiendo de que la democratizacion eco-
némica es una condicion para la democratizacion
politica y social del pais?

Piedad Cordoba Ruiz

Proposicion Aditiva a la 41

Adicionar la proposicion nimero 41, debate al
Plan de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario
2002-2006”, con las siguientes preguntas dirigidas
a los Ministros de Hacienda y Proteccion Social:

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico

1. (Cual es el monto del déficit del Gobierno
Nacional Central, y cual ha sido su crecimiento en-
tre el afio 2002 y el afio 2006? ;Cual es la relacion
del déficit del Gobierno Central frente al déficit
consolidado del Gobierno Nacional?

2. ;Por qué no se ha establecido un plan de
ajuste fiscal, semejante al que rige para las enti-
dades territoriales, para controlar los gastos del
Gobierno Nacional Central, especificamente los
gastos de funcionamiento, para enjugar el déficit
en constante crecimiento?

3. (Cual es el monto de los recursos que el Go-
bierno Nacional y sus entidades descentralizadas
tienen invertidos en TES actualmente? Discrimi-
nada por entidades.

4. Si las cifras de la evasion de los impuestos de
renta e IVA (35% y 22%, respectivamente, segun
el Ministerio de Hacienda), son mas altas que los
potenciales recaudos derivados de la reforma tri-
butaria actualmente en curso en el Congreso, ;/por
qué el Gobierno pretende gravar atin mas las rentas
de trabajo y la canasta familiar en lugar de inten-
sificar los programas antievasion y antielusion de
tales impuestos? ;Considera el Gobierno que la pe-
nalizacion es un buen instrumento para combatir el
fenémeno de la evasion?

Ministro de la Proteccion Social

1. Si los niveles de pobreza y de indigencia se
han reducido, segin el Gobierno, (por qué el in-
dice de desigualdad (coeficiente de Gini) se ha in-
crementado en forma constante, hasta llegar a 0,58
en 2005?

2. (En qué se ha reflejado el crecimiento de
la economia desde el 2002 a favor de los trabaja-
dores, si la participacion de los salarios en el PIB
ha disminuido del 35.5% en el 2000 al 34% en el
2005?

3. (Si durante el 2005 el subempleo aumentd
del 28% al 33%, la informalidad se mantuvo en el
58.8% y dos de cada tres nuevos puestos de tra-
bajo se generaron en la categoria de trabajadores
por cuenta propia, jcual fue el efecto de la reforma
laboral -Ley 789 de 2002- sobre la creacion de em-
pleo directo de calidad? ;Por qué el Gobierno no
ha propuesto los ajustes a la reforma laboral pre-
vistos en la Ley 789?

4. ;Por qué, si se han cumplido las metas so-
ciales del Gobierno, los jovenes registran indices
mas altos que el promedio nacional en desempleo,
pobreza e indigencia, y acceso a educacion de ca-
lidad?

Piedad Cordoba Ruiz.

k ok sk

A los senores Ministros de: La Proteccion So-
cial, doctor Diego Palacio Betancourt; Hacienda y
Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Ba-
rrera; Directora Nacional de Planeacion, doctora
Carolina Renteria Rodriguez; al Superintendente
Nacional de Salud, doctor César Augusto Lopez
Botero y al Presidente del Instituto del Seguro So-
cial, doctor Gilberto Quinche Toro; e invitese al
sefior Defensor del Pueblo, doctor Volmar Pérez
Ortiz y al sefior Contralor General de la Republica,
doctor Julio César Turbay Quintero; sefior Procu-
rador General de la Nacién, Edgardo Jos¢ Maya
Villazén; a los Presidentes de las Organizaciones
Sindicales Sindess, doctor Aldo Cadena Rojas y
Anthoc, doctor Yesid Camacho Jiménez; al Direc-
tor de Acemi, doctor Edgar Reina Echeverry y de
la Asociacion de Clinicas y Hospitales Asmedas,
doctor Pedro Alfonso Contreras Rivera.

Proposicién niimero 17

Citese al Ministro de la Proteccion Social para
que responda el siguiente cuestionario:

1. ;Cuadles son los motivos por los cuales no se
ha logrado cobertura universal y cuales mecanis-
mos ha implementado el Ministerio para lograrla?

2. (Cuales razones motivaron al Gobierno Na-
cional para excluir el tema de la financiacion del
sistema y de la integracion vertical?

3. (Cuadles razones ha tenido el Ministerio para
no dotar de herramientas a las Secretarias Munici-
pales y Departamentales de Salud, de manera que
asuman las funciones de regulacion del Sistema?

4. (Por qué el Ministerio del Hacienda tiene
congelados los recursos del Fosyga y a cuanto as-
cienden estos recursos?

5. ¢(Cuales son las coberturas en vacunacion y
en las acciones de Promocion y Prevencion de las
EPS y ARS legalmente constituidas en los ultimos
tres aflos?

6. (Cuantas IPS propias de las Empresas Pro-
motoras de Salud han construidos en los ultimos
cuatro afos y cuanto ha sido el costo de la inver-
sion?

7. (Qué porcentaje del Plan Obligatorio de Sa-
lud y qué acciones contratan las EPS con su red de
servicios propia, laboratorios de medicamentos y
empresas afines?

8. Solicito que este debate sea televisado por el
Canal Interinstitucional.

Néstor Ivan Moreno Rojas
Aditivia a la proposicién nimero 17

Citese al doctor Diego Palacios Betancourt, Mi-
nistro de la Proteccion Social, para que en sesion
plenaria del Honorable Senado de la Republica y
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con transmision de television, absuelva el siguien-
te cuestionario:

1. El Gobierno Nacional firm6 un acuerdo en
octubre de 2001 con el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Seguridad Social, soportado con
estudios, donde el Gobierno se comprometioé entre
otros puntos, a entregarle un billén de pesos, resol-
viendo el déficit en salud que tenia en ese momen-
to el Instituto del Seguro Social y, el Sindicato se
comprometia a entregar puntos convencionales por
dos billones de pesos en el transcurso de 10 afos.
(Cuales fueron las razones del Gobierno de Uribe
para desconocer este acuerdo?

2. Si el Gobierno de Uribe recibio con cero pe-
sos en déficit esta entidad y, los trabajadores entre-
garon puntos de su convencion, producto del ante-
rior acuerdo, /por qué razones hoy se nos anuncia
la liquidacion del ISS, si el Estado es su Adminis-
trador?

3. ;En qué favorecio al ISS el despido de 14.860
trabajadores en el 2003?

4. ;En qué condiciones se encuentra el proceso
de compensacion en el Fosyga? ;Se cumplio con el
compromiso adquirido por el Gobierno Nacional
para que a octubre de 2001 el Fosyga se pusiera
al dia con esta entidad? ;Qué ha ocurrido de esa
fecha a hoy? Favor enviar informacion de los tlti-
mos cinco afios, mes por mes, donde se compare el
recaudo con la compensacion.

5. Se ha logrado sistematizar y tener al dia la
informacion sobre el numero real de afiliados y
beneficiarios al ISS? ;Qué acciones se han ade-
lantado al respecto, en especial con relacion a la
depuracion de la base de datos?

6. /Cual es la deuda actual de la Nacioén con
el ISS por concepto de salud, riegos profesionales
y, en pensiones, acciones BCH, bonos pensionales
tipo B?

7. (Cual ha sido la inversion del ISS en TES?
(En qué tiempo son redimibles?

8. (Cual es la situacion del manejo de enfer-
medades de alto riesgo por parte del ISS con re-
lacion a la EPS privadas, con cuatro referencias:
junio de 1993, octubre de 2001, junio de 2003 y
junio de 2006, discriminando numero de pacientes
de acuerdo a las diferentes patologias y su costo
anual.

9. (Con cuantos recursos y en qué fecha la Na-
cion ha fortalecido el Fondo de Reservas para pen-
siones, de acuerdo a lo pactado con el Sindicato en
octubre de 2001?

10. (A cuanto ascienden y en qué nimero las
asesorias y consultorias externas en el ISS, con
cuatro referencias: junio de 1993, octubre de 2001,
junio de 2003 y junio de 2006?

11. ;Qué clase de estudios se han realizado para
concluir que la solucion es la liquidacion del ISS, y
a qué costo? ;Se han hecho estudios de viabilidad
financiera y presupuestal de la nueva entidad?

12. ;Cuales han sido los cambios que se han
presentado en el recurso humano del ISS, inclu-
yendo los costos laborales desde junio de 1993 a la
fecha, afno por ano?

13. ;Cual ha sido la participacion del ISS en el
régimen contributivo con relacion a las EPS priva-
das, desde junio de 1993 hasta la fecha?

14. A partir del 31 de octubre de 2006, ;cuantos
trabajadores oficiales del ISS se pensionaran con
la actual Convencion Colectiva de trabajadores vi-
gentes?

15. Si el ISS tiene los siguientes problemas es-
tructurales: de déficit en el proceso de compensa-
cion, concentracion de enfermos con patologia de
alto costo, mayor poblacion de adultos mayores,
recobros al Fosyga, evasion y elusion, ;cuales son
las razones para que el Gobierno no presente solu-
ciones a estos puntos, en el proyecto de reforma a
la Ley 100?

Jesus Antonio Bernal Amorocho, Néstor Ivan
Moreno Rojas

Proposicion nimero 21

De acuerdo al pronunciamiento del Gobierno
Nacional de reestructurar el Instituto del Seguro
Social (ISS), con la posibilidad de generar tres (3)
nuevas empresas, citese al Ministro de la Protec-
cién Social, al Ministro de Hacienda, Directora
Nacional de Planeacion, al Superintendente Na-
cional de Salud y al Presidente del Instituto del Se-
guro Social, para que resuelvan el siguiente cues-
tionario:

1. Diagnostico de la situacion actual de cada
uno de los negocios del ISS, asi: Riesgos Profe-
sionales, Pensiones, EPS (Empresa Promotora de
Salud); haciendo énfasis en indicadores de calidad
y situacion financiera, histérica y presente.

2. La posicion del Gobierno seria la de privati-
zacion o por el contrario, es seguir manteniendo el
aseguramiento publico?

3. Alternativas que ha venido estudiando el
Gobierno para una nueva estructura del ISS, para
garantizar la calidad, competitividad y eficiencia
frente a la competencia.

4. ;Qué pasara con las mesadas de seiscientos
cincuenta mil (650.000) pensionados que tiene el
ISS, en el régimen de prima media y los veinte mil
(20.000) jubilados exfuncionarios del ISS?

5. (Continuara el régimen de prima media?
(Como se le garantizaran las prestaciones econo-
micas a los cerca de dos millones (27000.000) de
cotizantes a pensiones que tiene el ISS hoy?

6. (Cual sera el planteamiento del Gobierno
frente a la Administradora de Riesgos Profesio-
nales? ;Se mantendrd un administrador publico
frente a las seis (6) Administradoras Privadas del
sistema?

7. (Qué pasara con los usuarios que hoy en dia
estan pendientes de procedimientos quirurgicos y/
o reconocimientos de prestaciones econémicas?

8. (Qué dudas con proveedores tiene hoy en dia
el ISS, y qué garantia habra al respecto?

9. {Como garantizara el Gobierno Nacional que
la unidad de pago por capitacion sea suficiente para
el cumplimiento del Plan Obligatorio de Salud de
los afiliados al Régimen Contributivo y en particu-
lar de los afiliados al ISS, bien sabida la estructura
de esa poblacion concentrada en mayores de edad
y enfermos de alto costo.

10. ;El proceso de la condensacion para las EPS
tan cuestionado sera revisado? ;Habra garantia en
los mecanismos para la generacion de ingresos a
las EPS y en particular para el ISS o la EPS que se
derive de su transformacion?

11. ;Cual es la composicion actual de trabaja-
dores vinculados al ISS y la politica adoptada por
el Gobierno frente a ellos?

Efrain José Cepeda Sarabia, Juan Manuel
Corzo Roman, Néstor Ivan Diaz Matéus, Alfonso
Nudiez Lapeira, Luis Humberto Gomez Gallo, Her-
nan Andrade Serrano, German Villegas Villegas,
Subeimar Delgado Blandon, José Dario Salazar

Cruz, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, Ma-
nuel Ramiro Velasquez Arroyave, William Alfonso
Montes Medina, Omar Yepes Alzate, Julio Alber-
to Manzur Abdala, Ciro Ramirez Pinzon, Roberto
Gerlein Echeverria, Eduardo Enriquez Maya, Ali-
rio Villamizar Afanador y Dilian Francisca Toro
Torres.

Proposicion nimero 24

Citese a los sefiores Ministros de: Proteccion
Social, Hacienda y Crédito Publico, e invitese al
sefior Defensor del Pueblo y al sefior Contralor Ge-
neral de la Republica a un debate de Control Poli-
tico en la plenaria del Senado de la Republica, con
fecha y hora que determinara la Mesa Directiva,
con el fin de tratar la problematica de la supresion
y liquidacion de las Empresas Sociales del Estado
— ESE, creadas por el Decreto-ley 1750 de 2003,
situacion que ha generado la llamada crisis general
del Seguro Social.

De acuerdo con lo anterior, anexo cuestionario
para que sea contestado por el Ministro de la Pro-
teccion Social.

1. (Cudl es el fundamento legal que sustenta el
decreto nimero 2505 del 29 de julio de 2006, que
suprime la Empresa Social del Estado José Pruden-
cio Padilla y se ordena su liquidacion?

2. (Cual fue el acto legal que creo esta Empresa
Social del Estado? Favor anexe el anterior.

3. (Cual es, en el criterio del Ministerio, la com-
petencia del Congreso de Colombia en la actuacion
administrativa que suprime la ESE José Prudencio
Padilla?

4. ; Existi6 por parte de la administracion del li-
quidado centro asistencial, un plan de gestion para
el salvamento de la entidad? ;Se tomaron medidas
por parte del Ministerio de Proteccion Social para
evitar la situacion que motivo la liquidacion de la
entidad? Favor anexe dichos planes de gestion.

5. (Cuales fueron los rubros de inversion en la
ESE José Prudencio Padilla en los ultimos 3 afnos?

6. (Quiénes son los funcionarios y las direccio-
nes administrativas responsables por el desenlace
final, presentado en la gestion de la Empresa Social
del Estado José Prudencio Padilla?

7. (Qué responsabilidad legal o administrativa
le cabe al Ministerio de Proteccion Social en la de-
signacion, nombramiento de los anteriores funcio-
narios?

8. (Cuadl es la poblacion usuaria atendida por la
ESE Jos¢ Prudencio Padilla? ;Quién prestara los
servicios de atencion a esta poblacion? ;Cual es el
costo estimado de esta atencion? ;Bajo qué figura
juridica se gestionaron estos servicios?

9. (Cuales son los indicadores de gestion que
respaldan la promulgacion del decreto Ley 1750 de
2003, en materia de atencion en salud?

10. De las entidades publicas creadas por este
Decreto-ley (1750), ;cudales estdn hoy en peligro
de suftir la misma suerte que la ESE José Pruden-
cio Padilla?

11. ;Cuales son las alternativas de solucion que
esta considerando el “Comité Técnico de Planea-
cion”, para enfrentar la crisis del Seguro Social,
segun declaraciones de Prensa del Ministro de Pro-
teccion Social en el diario El Tiempo, el lunes 7 de
agosto del 2006?

12. ;Cual es el balance del Seguro Social en
materia de Pensiones? ;Cual es la evolucion de sus
pasivos, ingresos y gestion financiera en este esce-
nario? Favor anexar balances de gestion.
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Se solicita transmision por el Canal Institucio-
nal.

Alexander Lopez Maya, Gloria Inés Ramirez
Rios, Luis Carlos Avellaneda Tarazona

Proposiciéon niimero 38

Citase a la plenaria del Senado en la fecha y
hora que la Mesa Directiva de la Corporacion lo
programe, al Sefior Ministro de Proteccion Social,
al Senor Ministro de Hacienda, invitese al Sefior
Presidente de las EPS del Seguro Social, al Sefior
Contralor General de la Republica y al Sefior Pro-
curador para que respondan al siguiente cuestio-
nario.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Luis Fernando
Dugue Garcia

Cuestionario sobre las Empresas Sociales
del Estado E.S.E. escindidas del Instituto del
Seguro Social

1. ¢ Cuales son las politicas del Gobierno Cen-
tral para garantizar la calidad de la atencién en sa-
lud de los afiliados al Instituto de Seguro Social a
través de las empresas prestadoras de salud por las
que se piensan reemplazar las eses del ISS?

2. La Red Hospitalaria ha venido de reestruc-
turacion en reestructuracion hasta el cierre defi-
nitivo, ;qué garantiza que en esta oportunidad no
sucedera lo mismo?

3. A la fecha ;ja cuanto asciende la deuda del
ISS con las E.S.E.? ;Por qué no se han hecho los
desembolsos respectivos?

4. A la fecha ;cual es el diagnoéstico que ha efec-
tuado la Superintendencia de Salud sobre el estado
actual y la viabilidad hacia el futuro de las E.S.E.?

5. (Se le ha entregado a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico —Direccion General de
Presupuesto— a las E.S.E. los recursos financieros
necesarios para desarrollar sus labores normales y
para adquirir elementos médicos y de diagndstico
de ultima tecnologia que garanticen una buena y
adecuada prestacion de los servicios a los usua-
rios?

6. (A cuanto ascienden los recursos economi-
cos adeudados por el Fosyga a las E.S.E., y cuales
son las razones para que no se hayan efectuados los
giros oportunamente?

7. En el ejercicio del control fiscal que le co-
rresponde a la Contraloria de la Republica, ;cual es
la opinion actual sobre la situacion administrativa,
financiera, y de control interno de las E.S.E.?

8. (Con qué criterios de la E.P.S. y el Ministerio
de la Proteccion Social, planearon la liquidacion
de la empresa social del Estado José Prudencio de
la Costa Atlantica?

9. Mostrar el plan de contingencia con los res-
pectivos soportes presupuestales que garanticen la
sostenibilidad del servicio a sus afiliados.

10. (Cuantos afiliados de alto riesgo tenia afi-
liados la E.S.E. José Prudencio Padilla antes de
su liquidacion y, cudl era su costo? A qué L.P.S. se
trasladaran y cémo fue su contratacién?

11. ;Coémo garantiza el gobierno nacional que
la nueva reestructuracion que se propone no sea
otro fracaso igual al anterior?

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Cecilia Lopez
Montario, Luis Fernando Duque Garcia

Adiciénese la proposicion niimero 40

Citese al sefior Ministro de Hacienda, al Super-
intendente Nacional de Salud, Presidente del Se-
guro Social.

Igualmente invitese al Presidente de las Organi-
zaciones Sindicales Sindess y Anthoc, al Director
de Acemi, y de la Asociacion de Clinicas y Hospi-
tales Asmedas.

Néstor Ivan Moreno Rojas
v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
A%

Lo que propongan los honorables Senado-
res.

La Presidenta,
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
El Primer Vicepresidente,
PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA
El Segundo Vicepresidente,
CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la aprobacion del orden del dia de la pre-
sente sesion y, cerrada su discusion esta aplaza su
aprobacién, hasta tanto se constituya el quoérum
decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despa-
cho y Altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros del Interior y de Jus-
ticia, doctor Carlos Holguin Sardi; de la Protec-
cion Social, doctor Diego Palacio Betancourt;
Educacion Nacional, doctora Cecilia Maria Vélez
White; Defensa y Seguridad Nacional, doctor Juan
Manuel Santos Calderon; Comercio, Industria y
Turismo, doctor Jorge Humberto Botero Angulo;
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Ca-
rrasquilla Barrera.

Proposicion nimero 41

La Presidencia de la Corporacion, honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres, interviene
para lo siguiente:

Iniciamos el debate como habiamos terminado,
hay unas personas que inician hoy las intervencio-
nes del debate del martes pasado.

La Presidencia reabre el debate y concede el
uso de la palabra al honorable Senador José Dario
Salazar.

Palabras del honorable Senador José Dario Sa-
lazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Sala-
zar:

Presidente, yo quiero referirme brevemente al
debate que se viene adelantando sobre el examen
al Gobierno Nacional, en el tltimo cuatrienio y me
voy a remitir simplemente a cifras que ofrecid Pla-
neacion Nacional, la misma entidad de la cual una
de las citantes honorable Senadora Cecilia Lopez
fue directora en el Gobierno del Presidente Samper
si no estoy mal, porque me parece que las cifras
ayudan a darle a la opinion nacional una vision
muy clara sobre el balance que se le puede hacer y
que se le ha venido haciendo a este Gobierno.

En el tema por ejemplo de la inflacion, cuando
en 1998 al final el Gobierno del Presidente Sam-
per, teniamos una inflacién de 16.07%, al final del
Gobierno del Presidente Pastrana, habiamos redu-

cido la inflacién 7%, hoy en el afio 2006 esa ten-
dencia continuia y la inflacion se situa en 4.5%, en
el término de inversion privada, la inversion priva-
da ha crecido durante este cuatrienio en un 18%,
el crecimiento de consumo de hogares, cuando en
1.998 el crecimiento era de .86%, en el 2002 crecio
a 3.03%, en el ano 2006 el crecimiento ha crecido
en un 5.02%, me refiero al finalizar el cuatrienio
primero del Presidente Uribe.

El consumo de energia, que obviamente expresa
la productividad porque la energia es el consumo
no solamente de los hogares, sino de las industrias,
mientras que en el 98 estaba en el 0.23%, en el
2002 en 3.02% hoy ha crecido en un 5.72%, la tasa
de desempleo esta para las ciudades mas grandes
en un 3.88% y para todo el pais en un 11.60%, el
indice de pobreza, mientras en 1998 cubria 51.3%
de los colombianos, en el afio 2002, 51.4% hoy se
reduce a 49.2% y de igual manera el indice de in-
digencia bajo del 25% al 14%, exportaciones no
tradicionales, en 1998 se estaban exportando 5.635
millones de pesos en productos no tradicionales,
en el afio 2002, 6.484 millones de pesos y en el afio
2006, 12.102 millones de pesos lo que expresa no
solamente una mayor productividad de las indus-
trias, una mayor diversificacion porque se trata de
exportaciones no tradicionales, sino que expresan
la confianza de los inversionistas privados y de los
inversionistas foraneos en las diferentes industrias
en Colombia.

Nuevos puestos de trabajo, datos de Planeacion
Nacional, 1 milléon 800.000 nuevos puestos de tra-
bajo y decian aqui algunas personas que todo el
crecimiento del pais se habia concentrado en las
clases econémicamente mas pudientes, que asi el
pais creciera.

Si el pais no crecia equitativamente no habria
una distribucion real de los ingresos, pues quiero
expresar que por ejemplo en cobertura de salud
subsidiada en este cuatrienio se crearon 5 millo-
nes de subsidios nuevos, de cupos nuevos en salud
subsidiada que nos lleva a acercarnos a 18 millo-
nes 900.000 colombianos con salud subsidiada, la
salud subsidiada no se puede decir que es para las
clases economicamente mas favorecida sino que es
una concentracion bien ilegitimamente hecha por
el estado, ahi precisamente donde estan las clases
populares, los niveles de Sisbén 1 y de Sisbén 2.

Igualmente, en la cobertura educativa con
aproximadamente 10 millones de cupos para la
educacion publica tanto a nivel de primaria y a ni-
vel de bachillerato, se esta demostrando que esa
concentracion si la hay en la educacion publica
es para quienes estdn en los colegios publicos y
por ello no se puede hablar de que asi el pais haya
desarrollado y sean mayores los gastos en salud
o en educacion, ellos se concentran en las clases
mas favorecidas porque obviamente solamente se
subsidia y se entrega la salud gratuita a las clases
econdmicas menos favorecidas.

En el tema de la vivienda, 411.000 subsidios y
hoy el Instituto colombiano de Bienestar Familiar,
atiende 9 millones 785.000 nifios, tenemos la ab-
soluta seguridad que al finalizar este mandato en el
afo 2010 tanto la educacion como la salud tendran
cobertura universal como lo ha ofrecido el Go-
bierno del Presidente Uribe, de modo sefiora Pre-
sidenta que estas cifras que son irrefutables, que
son emanadas de la propia Planeacion Nacional,
entidad que presidio la honorable Senadora Cecilia
Lopez, son cifras que hablan por si solas y que ex-
plican las bondades sociales y de distribucion en el
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crecimiento de la riqueza nacional, muchas gracias
sefiora Presidente.

La Presidencia reabre el debate y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Jorge Eli¢-
cer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Bueno, cuando uno escucha el debate por parte
de quienes defienden al Gobierno del doctor Al-
varo Uribe Vélez, uno se imagina al ver las esta-
disticas que uno tiene esta frente a un Gobierno de
grandes realizaciones sociales, pero resulta que si
le pone atencion al informe de la Directora de Pla-
neacion Nacional, tenemos en el pais un 14% de
indigentes, es decir cerca de 6 millones de colom-
bianos, a quienes no les ingresa en su patrimonio
ni siquiera 1 dolar diario y a renglon seguido pues
entonces uno dice, bueno pues uno pudiera esperar
que los indigentes tuvieran esa terrible desgracia y
que el resto de los colombianos estuvieran mejor,
pero mira que el 49% de los colombianos son po-
bres, que estan en la pobreza absoluta.

Yo no sé entonces sin mirar el resto de las es-
tadisticas que tienen que ver con analfabetismo,
voy a ser muy breve porque el tiempo no da para
sefialarlas, que tiene que ver con 3 millones de ni-
fos que estan trabajando por fuera del sistema edu-
cativo, entonces uno termina concluyendo que de
verdad no es mucho lo que tiene uno para celebrar
con un Gobierno como el del doctor Alvaro Uribe
Vélez, que en lo social, que en las realizaciones de
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores
de verdad que tiene mucho qué desear.

Si hacemos un balance de lo que ha represen-
tado la politica oficial en favor de los gremios, en
favor de las multinacionales, en favor del capital
extranjero, uno termina sefialando que por supues-
to a los bancos, a los empresarios, a las empresas,
a todos les ha ido muy bien, solo los bancos se des-
pacharon el afio pasado 3 billones de pesos en uti-
lidades, y en este afio llevan por supuesto mas de
600.000 en lo que va corrido del primer semestre
mas de 800.000 millones de pesos de utilidades,
por supuesto que esas utilidades se tienen que dar
para todo ese pequeiio conglomerado de colom-
bianos que hicieron un gran trabajo para reelegir
a Alvaro Uribe Vélez, incluyendo los medios de
comunicacion, a ellos les fue muy bien.

Uno termina concluyendo entonces que este
Gobierno como dijo la Senadora citante, pro rico,
yo digo que no es un Gobierno pro rico, sino un
Gobierno pro oligarquico que favorece los inte-
reses de las minorias que se han beneficiado de
los negocios del Estado y que a consecuencia ha
llevado a la pobreza a la inmensa mayoria de los
colombianos.

Si uno mira entonces, el problema del ingreso,
el problema del ingreso no nos lo pueden resolver
ahora con la destitucion del funcionario de Planea-
cion Nacional, la realidad es que desde que se em-
pez6 la politica de flexibilizacion laboral el ingreso
de los colombianos, de la inmensa mayoria de los
colombianos, de los trabajadores del pueblo, en su
conjunto ha ido en picada la reforma de la Ley 50,
que auspiciara en su momento el doctor Barco y
que el doctor Alvaro Uribe Vélez, presentara como
su ponente, implicd de manera concreta un detri-
mento fundamental en el ingreso de los colombia-
nos se elimind un derecho importante en la legis-

lacion laboral como el de la convencidn colectiva
y desaparecio la retroactividad de las cesantias, se
elimind todo un proceso importante en las tablas
de reconocimiento de indemnizaciones.

Cuando se cancelaba el contrato sin causa jus-
ta para ponerlo en una condicion minima que hoy
implica que sacar a un trabajador practicamente
no tienen ninguna tarea, ninguna responsabilidad
por parte del empleador, se elimind un importante
derecho que se constituia en el Seguro Social, que
se constituia en las Instituciones del Estado para
poner los Fondos Privados de cesantias, aqui si que
se realizo un atentado contra el derecho de los tra-
bajadores colombianos.

En la plenaria pasada hicimos con el Senador
Ivan Moreno Rojas, una propuesta para hacer un
debate en torno a la pérdida de dos y medio billo-
nes de pesos a raiz del manejo de los Fondos Pri-
vados con las transacciones hechas, con las cesan-
tias de los trabajadores, cesantias que pasaron del
sector publico y se convirtieron en un importante
negocio para el capital financiero en detrimento de
los intereses de la mayoria de los colombianos y
otras decisiones que se tomaron por supuesto en la
Ley 50, y que hoy en las reformas posteriores ter-
minaron préacticamente eliminando el derecho que
tenian los trabajadores.

Hoy no hay derecho, hoy no hay negociacion
colectiva, en el sector privado no pasan de 30 mil,
50 mil trabajadores los que tienen la posibilidad de
una convencion colectiva, no tienen condiciones
de vida porque no es posible negociar mas alla del
salario minimo y si vamos en esa misma perspec-
tiva ya el Banco Mundial ha hecho una propuesta
supremamente importante que no le basta el salario
minimo al cual tienen derecho 4 y medio millones
de colombianos, le parece al Banco Mundial y que
por supuesto pronto estara dispuesto el Gobierno
a convertirlo en legislacion a que los colombianos
tengan ese ingreso tan irrisorio que no les permite
conseguir ni siquiera un 30% de una canasta ali-
mentaria decente que le permita vivir de manera
digna.

Yo creo entonces, que el cuento de haber au-
mentado los ingresos de los trabajadores no tiene ni
siquiera en la ley un asidero porque las reformas al
Cddigo Sustantivo del Trabajo que empezaron con
la Ley 50, ahondaron esta situacion y para comple-
tar en el debate que se va a hacer a continuacion se
va a demostrar que los aportes significativos y el
incremento sustancial no solo a los Fondos priva-
dos de pensiones sino a las EPS ha implicado por
esa via un desangre de las condiciones salariales de
los trabajadores.

Por eso yo creo y tengo que decir en esta Plena-
ria, que el Polo no se come el cuento de las reali-
zaciones sociales de este Gobierno, nos parece que
al contrario vamos en reversa en lo social, que el
Gobierno no tiene una politica en esa perspectiva
porque lo poco que brindaba el Estado se le ha ido
negando, toda la politica implementada desde la
apertura economica y la negacion del papel del Es-
tado que es donde radica nuestra diferencia funda-
mental con la politica del doctor Uribe ha llevado
a menguar las condiciones de vida de la inmensa
mayoria de los colombianos.

La Ley 142, las leyes de los planes de desarro-
llo han llevado a un proceso acelerado de la priva-
tizacion. Hoy el Estado, le ha entregado a los par-
ticulares para convertir en un negocio su actividad
fundamental que es una obligacion Constitucional,
la Constitucion define en su articulo 1° que Co-

lombia es un Estado Social de Derecho, pero re-
sulta que las medidas implementadas han llevado
a negar ese derecho sustancial solo hace 15 dias en
esta plenaria se aprob6 el Codigo que modifico el
anterior Codigo del Menor, el Codigo de la Nifiez
y de la Infancia y alli nosotros y hoy ratifico ese
punto como una constancia dejamos claro que si
bien tuvo avances en unos aspectos significativos
en uno de los derechos sustanciales que plante6 la
Constitucion no se avanzo en el derecho a la edu-
cacion.

Habiamos aprobado ya en plenaria una decision
que era importante para la nifiez y para la infancia
de Colombia, el preescolar de tres grados habia-
mos aprobado la gratuidad de manera sustancial en
lo que tiene que ver con el transporte y una ali-
mentacion basica para estos nifios y que la educa-
cion basica es decir los cinco afios de primaria y
los cuatro afios de secundaria se consideran como
obligatorios lo mismo que la educacion media.

Sin embargo, ante la presion del Gobierno se
reabre la discusion y practicamente volvemos a la
Resolucion 1515 de la Ministra que en reiterado
fallo del Consejo de Estado, se le ha obligado a
cambiarla a matricular los nifios de cuatro y de cin-
co afios y de manera concreta a brindarle preesco-
lar de tres grados, yo tengo la conviccion que se va
de parte del Consejo de Estado a declarar nula la
Resolucion 1515, y por esa via vamos a recuperar
el derecho de los nifios, de tres y cuatro afios al
preescolar y por supuesto que habiamos acordado
de manera mayoritaria por esta plenaria del Senado
que la Educacion media era obligatoria, pero que
atendiendo a las necesidades econdmicas que tiene
el pais y de manera particular a las reclamaciones
que habian hecho los Ministros, habiamos decidi-
do que ese era un proceso gradual que terminaba
en el 2010.

Sin embargo, se desconocid ese proceso de la
gradualidad y se termind eliminando ese derecho
ya consagrado que nosotros por supuesto deman-
daremos ante la Corte Constitucional porque con-
sideramos que en esa etapa de la Educacion media
cuando los nifios tienen 10 perdén 15, 16, 17 afos
es cuando mas necesitan su permanencia en la Ins-
titucion educativa, por eso dejamos ese aspecto
como un elemento que niega los reconocimientos
que aqui se quiere hacer del avance en lo social
de la politica de este Gobierno; nosotros creemos
que al contrario Colombia cada dia es mas pobre
y que la politica Neoliberal del Gobierno del doc-
tor Uribe, ha implicado negarle el derecho a la in-
mensa mayoria de los colombianos, aqui ya no hay
subsidios, aqui ya no hay ninguna condiciéon que
amerite mejorar las condiciones de vida de los co-
lombianos.

Y si miramos las ultimas propuestas del doctor
Uribe, como por ejemplo la de privatizar a Eco-
petrol que implica regalarle al sector privado nada
mas ni nada menos que el 20% de $7 punto 6 billo-
nes de pesos, que es la transferencia que Ecopetrol
le hace a la Nacion van a regalarle al sector priva-
do a las multinacionales nada mas ni nada menos
que $1 billon 400 mil millones de pesos que mucha
falta le hara al Presupuesto Nacional, la entrega,
el regalo digo yo de la refineria de Cartagena son
una muestra que cada dia se empobrece mas a los
colombianos.

Colombia que era un pais boyante, que era un
pais con grandes recursos de la inmensa mayoria de
la poblacion, ha sido privada de esos recursos por
la via de las privatizaciones y si miramos la refor-
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ma tributaria ya empiezan a durarnos la pildora yo
decia en un articulo que escribi para un peridédico
que nosotros no tenemos de qué arrepentirnos de
nuestro voto en las pasadas Presidenciales, porque
sabiamos lo que implicaba la reeleccion, porque
sabiamos que implicaba una cascada de medidas
contra la inmensa mayoria de los colombianos.

Ahi estd la Reforma Tributaria, ahi esta el gra-
vamen para la inmensa mayoria de los articulos de
la canasta basica, la bancada que se ha reunido con
el Gobierno y ha acordado excluir ciertos produc-
tos yo creo que no son suficientes porque se segui-
ra gravando a los colombianos en lo basico.

Yo creo que es bueno recordarle a este Congre-
so que la canasta basica no puede ser gravada con
el Impuesto del IVA porque ya la Corte Constitu-
cional en un fallo historico declar6 inexequible esa
decision tomada por este Congreso, la Corte de-
claré de manera enfatica que no hay derecho a que
cuando el pueblo se alimenta tenga que subsidiar
el funcionamiento del Estado, por eso nos opon-
dremos de manera categdrica a esa decision, nos
vamos a oponer a la decision de rebajar la tribu-
tacion del impuesto de la renta, esa es una medida
por supuesto que implica como muchos aqui lo han
reconocido, en los debates que la reforma tributa-
ria le va a quitar a los mas débiles para darles a los
poderosos la Robin Hood, al revés.

Yo creo, que una medida de ese talante por
supuesto no va a ser aprobada ni avalada por el
Polo Democratico Alternativo, no vamos a avalar
las medidas que se van a tomar contra la Univer-
sidad, en materia de sus inversiones en la reforma
tributaria, lo que se va a tomar contra la cultura nos
opondremos de manera radical, a que se le ponga
IVA a todo lo que tiene que ver con la produccion
de libros que implica la posibilidad de la cultura
en el pais; todo eso yo quiero dejarlo muy claro
planteado en este debate que demuestra que si bien
algunos quieren maquillar las estadisticas quieren
dorar los hechos que el Gobierno ha planteado.

La realidad nos muestra en las estadisticas de
Planeacion Nacional, que Colombia es cada dia
mas pobre que los colombianos cada dia seguimos
sumando ese importante porcentaje, esa cifra fria
y barbara de los que no tienen nada y que estan
en la linea de la indigencia, por eso yo creo que
nosotros seguiremos sefialando y seguiremos plan-
teando no solo en esta plenaria, sino en todos los
eventos donde tengamos un espacio para la politica
que el Gobierno que hoy ha sido reelegido no es
un Gobierno social, no es un Gobierno de desa-
rrollo, no es un Gobierno que favorece las vias de
democratizacién en materia de que la produccion
implique mejorar las condiciones de vida de la in-
mensa mayoria de los colombianos, sino que im-
plica mejorar los ingresos de una minoria que cada
dia se enriquece mas, es la politica Neoliberal, esa
politica de quitarle las funciones al Estado; la que a
nosotros cada dia nos separa mas de la politica del
doctor Alvaro Uribe Vélez y que por mucho que
maquillen, que por mucho que quieran plantear
con largos discursos, pues nosotros tenemos muy
poco tiempo para hablar en esta parte del debate.

La poblacion sabe que cada dia su situacion es
mas dificil, por eso vamos a llamar a la poblacion
a la movilizacion al lado del movimiento sindical y
social para oponernos a la reforma tributaria, para
oponernos a todas las medidas que implica el desa-
rrollo neoliberal de este Gobierno, muchas gracias
Presidenta.

La Presidencia reabre el debate y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias seflora Presidenta, yo queria hacer una
intervencion alrededor del tema de la ley de justi-
ciay pazy el proceso de paz o el mal llamado pro-
ceso de paz con los grupos paramilitares, yo creo
que aqui estamos ante una gravisima amenaza de
los grupos al margen de la ley financiados por el
narcotrafico sobre la democracia y sobre la libertad
del pueblo colombiano y estan en juego nada me-
nos y nada mas que las instituciones mas vitales de
la democracia colombiana.

Hoy hay en Colombia una alianza estrecha y
cercana sobre todo en varias regiones de nuestro
pais entre paramilitares, narcotraficantes y poli-
ticos y esto realmente es preocupante y debe ser
preocupante para este Congreso de la Republica,
porque nada menos y nada mas que este Congreso
de la Republica esta siendo cuestionado en varias
denuncias que han hecho los medios de comuni-
cacion, las revistas, la television y la radio sobre
estos vinculos, entre paramilitares, narcotrafican-
tes y politicos.

Yo recuerdo sefiora Presidenta que en mi infan-
cia habia un famoso programa de television que se
llamaba revivamos nuestra historia, que muchos
seguiamos con verdadera pasion, yo diria que este
proceso de paz con los paramilitares parece que
se llamara repitamos nuestra historia, parece que
estuviéramos volviendo al pasado, que no estuvié-
ramos aprendiendo las lecciones que nos ha dado
la historia reciente de Colombia sobre el enorme
poder corruptor y de intimidacion que tienen estos
grupos narcotraficantes en nuestro pais y que han
tenido desde hace mas de dos décadas en Colom-
bia.

Yo creo que es muy preocupante el nivel de pe-
netracion que estos grupos estan teniendo en las
instituciones del Estado colombiano, el nivel de
penetracidon que estan teniendo en la economia le-
gal de nuestro pais, apoderandose de la salud, apo-
derandose del chance, apoderandose de las loterias
y de la propia educacion en Colombia.

Yo creo, que si vamos a hacer un proceso de
paz con el narcotrafico hay que decirselo de fren-
te al pais, con transparencia y claramente y eso lo
debe hacer el gobierno, si el gobierno quiere hacer
un proceso de paz con los narcotraficantes, que se
lo diga claramente al pais, pero en ese proceso de
paz también nos tendran que decir quiénes han fi-
nanciado a esos grupos paramilitares y narcotrafi-
cantes, quiénes los han apoyado, quiénes los han
estimulado y quiénes los han tolerado desde el pro-
pio Estado o inclusive han cooperado con sus fines
criminales.

Porque en este proyecto de ley, de la ley de jus-
ticia, paz y reparacion, yo considero que el gobier-
no tiene la obligacion Constitucional de explicarle
al Congreso y al pais y a la opinion publica cuales
son los verdaderos acuerdos, que se han hecho con
estos grupos financiados por el narcotrafico.

El gobierno, no puede ademas burlar olimpi-
camente la institucionalidad judicial en cabeza de
la Corte Constitucional, hay una sentencia de la
Corte que no puede ser desconocida ni ignorada

y tal como estdn las cosas estos criminales van a
pagar un tiempo minimo razonable de carcel, las
condiciones estan dadas ademas para que los delin-
cuentes oculten impunemente la verdad y ademas
quedan en el olvido mas insultante las miles de vic-
timas que no van a tener una reparacion justa con
bienes ilicitos y se les va a permitir ademas lavar
sus cuantiosas fortunas.

Con estos proyectos de reglamentacion que ha
presentado el gobierno nacional ahi podria entrar
en una ley de perdon y olvido si estuvieran vivos,
Pablo Escobar y el propio Gonzalo Rodriguez Ga-
cha, hay una estrategia ademas para eliminar en
nuestro pais la extradicion, la estamos viendo en
como se disfrazan narcotraficantes en paramilitares
y en cdmo se pretende otorgarle un estatus politico
de nuevo a estos criminales, algo que valga decirlo
solo lo puede hacer el Congreso y no el gobierno.

Yo por eso convoco al Congreso de la Republi-
ca, y convoco a la opinion publica nacional a que
no repitamos esa dolorosa historia de dos décadas
de muerte y de dolor y de tristeza para miles de
colombianos y que realmente le pongamos orden a
este proceso de paz de los paramilitares, que como
dijo el Senador Luis Fernando Velasco, lo que em-
pieza mal termina mal, y estamos a tiempo de co-
rregir el camino y de evitar que los narcotraficantes
se tomen de nuevo a través de su poder corruptor o
de intimidacion las instituciones democraticas que
millones de colombianos han luchado por cons-
truir, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas.

Palabras del honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas:

Sefior Presidente, nosotros los miembros del
Polo Democratico Alternativo hemos radicado una
proposicion que tiene por objeto adelantar con la
presencia del sefior Ministro del Interior un deba-
te, donde vamos a fijar nuestra posicion frente a la
politica de seguridad del gobierno del Presidente
Uribe, lo mismo que un analisis completo de la lla-
mada ley de justicia y paz.

Sin embargo, yo creo importante aprovechar
esta oportunidad que me brinda usted para decir-
le desde ahora al Congreso y al pais que es muy
importante hacer una clarificacion en torno a los
antecedentes que dieron lugar a la expedicion de
la ley de justicia y paz, que fue lo que realmente
el Congreso de la Republica quiso al expedir esta
ley?

Porque la verdad es que los colombianos no tie-
nen claridad o no tenemos claridad sobre cual fue
la voluntad real del Congreso, con quién se estaba
haciendo la negociacion de este proceso de paz si
asi puede llamarse o por el contrario estamos fren-
te a un fendmeno mas bien de sometimiento a la
justicia.

Yo creo que la historia del paramilitarismo en
Colombia, es algo que no se puede despachar do-
blando la pagina en la forma en que lo pretende el
proyecto de justicia y paz, yo sigo pensando que
lo mas grave que le ha pasado al pais es que se
pretenda por algunos dirigentes hacerle creer a
los colombianos que lo mas grave es el hecho de
que algunos narcotraficantes se hayan hecho pasar
como paramilitares para hacerse a los beneficios
de esta ley.
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Yo creo que eso no es lo mas grave, lo mas gra-
ve es que se pretenda que los delitos de lesa huma-
nidad se queden impune, desde luego que el narco-
trafico es un delito grave, pero los delitos de lesa
humanidad son crimenes internacionales, el narco-
trafico no figura como un crimen internacional, el
narcotrafico es un delito grave, pero no tiene la en-
vergadura de un delito contra la humanidad, es un
delito que debe juzgarse nacionalmente, por eso a
mi me sorprende cuando el Presidente de la Repu-
blica dice esta combatiendo el narcotrafico porque
ha enviado muchos colombianos en extradicion a
los Estados Unidos, eso no es combatir el narco-
trafico, el narcotrafico se combate en la medida en
que se reprima esa actividad ilicita y se lleve a la
carcel a los narcotraficantes, se les condene, se les
quite los bienes y se impida que esos delincuentes
sigan haciendo lo que estan haciendo hasta ahora,
por el contrario lo que yo miro, es que el gobier-
no manda a los delincuentes a los Estados Unidos
y alla los juzgan, y alla les quitan los bienes y el
pais se priva de poder recuperar esos bienes que le
pertenecen, desde luego que parte de acuerdo a los
convenios que tiene firmado el Estado colombiano
con el norteamericano, parte de esos bienes vienen
al tesoro nacional, pero a mi me parece que la jus-
ticia colombiana tiene que tener la capacidad de
juzgar a los narcotraficantes, pero yo quiero reite-
rar en el debate que vamos a adelantar el dia que la
Presidencia del Senado nos indique vamos a hacer
un analisis muy, de lo que ha sido la politica de so-
metimiento del paramilitarismo, si ha sido eficaz,
si ha contribuido ciertamente a la pacificacion del
pais, o por el contrario ha debilitado el principio de
la justicia en nuestro pais.

En consecuencia sefior Presidente, simplemen-
te dejamos en este punto nuestra disposicion para
continuarla cuando hagamos el debate que va a ha-
cer el Polo Democratico en torno al tema de Justi-
cia y Paz y en general de la politica de seguridad
del gobierno del Presidente Uribe, muchas gracias
sefor Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
el quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Clopato-
fsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Clopatofs-
ky Ghisays:

Si gracias Presidente, me gustaria saber en qué
estamos ahora, estamos en el debate que hemos
continuado de la semana pasada con los Ministros
de Defensa, Interior y Seguridad Social, pero ahora
va a ver el debate de Seguridad Social.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Primero empieza la Senadora Piedad Coérdoba,
para terminar el debate de lo social que no se habia
hecho, estamos esperando también que se norma-
lice el fluido eléctrico, porque no estaba la sefial
en este momento por la Television Colombiana,
estamos esperando a eso, y traer un equipo para
presentar un video que va a presentar la Senado-
ra Piedad Cordoba, y después que terminemos ese
debate, posteriormente seguira el debate sobre el
tema del Seguro Social, y el debate que viene a de-
sarrollar el Polo Democratico, después del debate
de la doctora Piedad Coérdoba.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jairo Clopatofsky Ghisays:

(Pero el Ministro de Defensa va a venir?
La Presidencia manifiesta:

Me imagino, debe de venir, porque es la conti-
nuacion del debate anterior y ademas porque cono-
cemos que hay varias proposiciones que lo van a
tocar directamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Entonces voy a leer una pequeiia constancia
seflor Presidente, que iba dirigida practicamen-
te al Ministerio de Defensa. Como Senador de la
Republica, siempre he tenido interés en los temas
de seguridad y defensa nacional, ademas sobre la
profundidad del mismo, el cual no puede tomarse
a la ligera y buscar solo un efecto politico pero no
practico, de ayuda a nuestro Estado de Derecho y
la sociedad que debemos defender.

Sobre la situacion a los Ministros de Despacho,
para ejercer un control politico a la gestion del Go-
bierno Nacional y a sus programas, como la segu-
ridad democratica, la politica de desmovilizacion
de los grupos de autodefensa y sobre la politica de
erradicacion de cultivos ilicitos de la actual admi-
nistracion.

Consideraria oportuno que pensemos mas ha-
cia delante y seamos propositivos para mejorar
los programas y lograr que sean cada vez mas efi-
cientes. Se deben reconocer algunos aciertos como
desaciertos, que implica una revision de los mis-
mos para construir sobre los logros alcanzados,
que han sido significativos en materia de seguridad
y defensa.

Me tomaria mucho tiempo sefior Presidente, ci-
tar todas la cifras que son de conocimiento publico
y de refutable discusion en el establecimiento de la
gobernabilidad de nuestra patria.

En el tema de seguridad pretendo, como se lo
presenté una vez posesionado el sefior Ministro de
la Defensa, realizar unas propuestas que permitan
consolidar los logros obtenidos hasta ahora, avan-
zar en la reduccion de niveles de inseguridad y en
la capacidad de respuesta de la Fuerza Publica,
para disminuir las amenazas existentes que hoy si-
guen, con una capacidad de perturbacion de orden
publico y por lo tanto creo que debemos unirnos
en mantener el apoyo al Estado de Derecho y a los
derechos fundamentales.

Algunas de las propuestas tienen que ver con la
estrategia de seguridad del Estado, pero soportadas
en asuntos comunes y basicos de la estructura de
defensa del pais, y que ademas como Congresistas
elegidos por la mayoria de los colombianos, tene-
mos la obligacion moral y por lo tanto debemos
premiar a los buenos, quienes nos defienden a cam-
bio de los 62 mil pesos, 6igalo bien Presidente, 62
mil pesos que un soldado regular se esta ganando
mensualmente.

Eso equivale casi a 4.433 pesos diarios en tres
raciones, 30% es inferior a lo que recibe un conde-
nado por terrorismo o asesinato en las carceles de
Colombia, y con solo dos dotaciones de uniformes
al afio, con unas condiciones de bienestar que de-
ben revisarse para fortalecer la institucion y a sus
propios hombres; por ejemplo, debemos fortalecer
la atencion en salud, y la ausencia de diversos hos-
pitales para la atencion militar en el sur del pais.

Senador Barco, déonde se estan presentando
los combates que definen el curso de la guerra,
la ausencia de programas de resocializacion y de

reinsercion laboral de viudos y viudas que con la
ley 1081 de 2006, de la cual soy su autor, como
la obligacion de los establecimientos oficiales de
educacion preescolar basica, media y universitaria
o técnica, incluido el Icetex, el Sena, la ESAP, y
Centro de Educacion Especial, los acepten, asi lo
dice la ley que aprobamos aqui en el Congreso de
la Republica, sin que tengan que pagar ninguna
contraprestacion.

Asi mismo, se obliga a la reincorporacion de
los veteranos, de la Fuerza Publica, en areas admi-
nistrativas o técnicas, dependiendo de su grado con
que hayan quedado de discapacidad. Es necesario
entonces tener herramientas necesarias para capa-
citar e impulsar como pequefios y medianos em-
presarios al personal, que ostentando la distincion
de veterano de la Fuerza Publica, adquiera algin
grado de discapacidad que lo desvincule del ser-
vicio activo.

Esto es para el sefior Ministro, sefior Presidente,
que desafortunadamente, Presidente, esto es para
el sefior Ministro de la Defensa, porque si bien es
cierto estoy apoyando la politica de la seguridad
democratica del Presidente Uribe, creo yo que hay
unas falencias grandes y profundas que hay que co-
rregir en nuestra Fuerza Publica, en nuestra Fuerza
Publica hay que corregir, porque tal y como esta
la moral de nuestra tropa se puede ir acabando, y
puede ir disminuyendo y cayendo los dos planes
grandes que tiene el Gobierno Nacional, uno, el
plan patriota, y por el otro lado, el plan Colombia,
el plan patriota con mas de 18 mil hombres, Se-
nador Montes que se encuentran en el sur del pais
nuestros hombres en el plan patriota.

Luego sefior Presidente, a mi me gustaria como
este es un debate que es para el Ministro de Defen-
sa, me gustaria sefior Presidente, que me concedie-
ra el uso de la palabra una vez llegara el Ministro
de la Defensa, si viene el Ministerio de Defensa,
para hacerle unas propuestas que seguramente le
van a interesar, no solamente a él, sino a plenaria,
porque el debate lo estamos continuando de lo que
sucedid la semana pasada, pero, si, es que estamos
un poco desordenados Presidente, y me gustaria
saber si el debate lo termindbamos y sigue la Sena-
dora Cérdoba, y mas bien hacemos la intervencion
nosotros después y empatamos frente al debate,
porque es que hablar asi es pues ...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Clopatofsky, yo quiero decirle lo si-
guiente, yo creo que tiene toda la razon, este es un
tema muy importante que deberia estar el Ministro
oyéndolo, en el momento en que se haga presente
y después del debate que va a hacer la Senadora
Piedad Cordoba, que como les digo no ha empe-
zado debido a problemas técnicos, porque en este
momento no hay television y por eso estamos dan-
dole la oportunidad a cada uno de que entreguen
sus proposiciones y presenten algunas propuestas
mientras se puede normalizar el debate del dia de
hoy.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Presidente, interesante lo que ha dicho, yo sola-
mente le propondria.

La Presidencia manifiesta:

Acaba de tener senal la television colombiana,
doctor Jairo Clopatofsky.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jairo Clopatofsky Ghisays

Si la sefal es importante, que los colombianos
escuchen las propuestas que los Senadores estamos
haciendo aqui en el dia de hoy, pero también es
muy importante Presidente, que el sefior Ministro,
me gustaria saber si el Ministro de Defensa, sefior
Secretario, si me sirve informar usted, si el sefior
Ministro de la Defensa va a venir en el dia de hoy.

La Presidencia informa:

Estan diciendo que ya viene el sefior Ministro
de Defensa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jairo Clopatofsky Ghisays:

El sefior Coronel Bermudez, me informa que
el sefior Ministro de Defensa esta llegando al re-
cinto, me gustaria entonces sefior Presidente, una
vez llegue el Ministro de Defensa me dé el uso de
la palabra nuevamente, para hacerle este tipo de
reflexiones al sefior Ministro, si usted me lo permi-
te, me gustaria que me escuchara y que los colom-
bianos nos escuchen también, pero que el Ministro
también nos escuche; entonces le pediria sefior
Presidente, una vez llegue el sefior Ministerio de
Defensa, me autorice, me ceda, me conceda el uso
de la palabra, para hacer estas exposiciones serias
que he venido trabajando durante afios aqui en el
Congreso de la Republica.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto Senador Jairo Clopatofsky, cuando
esté el Ministro y si no se ha iniciado el debate
pues en ese momento lo haremos, o en el momento
propicio para que usted pueda directamente comu-
nicarse con el Ministro.

Por Secretaria se informa que se ha conformado
el quorum para decidir.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a las proposiciones que se encuentran sobre la
Mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Javier Enri-
que Céceres Leal.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 97

Citese al sefor Ministro de Transporte, Andrés
Uriel Gallego, para que en la sesion que la Mesa
Directiva del Senado designe, absuelva el siguien-
te cuestionario:

1. Expliquele a la Corporacion el Acuerdo lo-
grado con la firma Commsa, y ¢cuales son los be-
neficios para el Estado colombiano?

2. (Cudles son las demandas que existen contra
la Nacion impetradas por la firma Commsa?

3. (Qué ha sucedido con la multa que debia pa-
gar al Estado colombiano la firma Commsa?

Este debate sera transmitido por Sefial Colom-
bia.

Javier Enrique Caceres Leal
12-1X-2006.
Por Secretaria se da lectura a la proposicion

presentada por el honorable Senador Antonio Gue-
rra de la Espriella.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 98

Autoricese la transmision por el Canal Institu-
cional, el foro de Reforma Tributaria que se llevara
a cabo el dia 19 de octubre del afnio 2006, en el
salon del Recinto del Senado a partir de las 9:00
a.m., con el fin de escuchar a los decanos de las
Facultades de Economia y Contaduria de las prin-
cipales Universidades, asi como a los diferentes
gremios.

Antonio Guerra de la Espriella
12-1X-2006.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la Mesa Directiva del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 99
Mocién de duelo

El Senado de la Republica en uso de sus facul-
tades y en especial las que le confiere la Ley 5 de
1992, deplora el sensible fallecimiento del doctor
Eduardo Marino D’Urso.

La parabola vital de este ilustre compatriota
discurri6 en los escenarios de la vida publica, aca-
démica y privada; estudidé Derecho en la Univer-
sidad Nacional donde se destac6 como un alumno
brillante; en su actividad politica ocupo los cargos
de Juez de la Republica, Concejal, Secretario de
Gobierno y Alcalde encargado de Barranquilla,
Gobernador del departamento del Atlantico, Se-
nador, Director Nacional de Puertos de Colombia.
Fue profesor de Derecho Comercial en la Univer-
sidad del Atlantico, y una autoridad nacional en
Titulos Valores.

Practicd durante toda su vida la pura doctrina
conservadora y militd activamente en el Partido
Conservador en representacion del cual, ejercio los
cargos publicos anteriormente mencionados, y fue
miembro de las directivas de su Partido en el nivel
departamental y en el municipal. Como parlamen-
tario impulso programas sociales, fomento las rela-
ciones internacionales y coadyuvo a la formacion
de leyes a favor del desarrollo regional, departa-
mental y nacional.

La memoria de este ilustre hombre publico,
permanecera en el recuerdo de nuestro Congreso
Republicano.

Es deber del honorable Senado de la Reptblica,
honrar la memoria de quien recorrié con su inte-
ligencia, su calidad humana y sentido del deber,
el augusto Recinto del Capitolio Nacional donde
reside la soberania y esencia de la democracia, de-
jando a las actuales y a las generaciones por venir,
su incomparable vida y la grandeza de su digni-
dad.

Por la oficina de Protocolo se transcribira la
presente copia en Nota de Estilo para ser entregada
por parte del honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria, a su esposa Gloria Salcedo Echeverria
y a sus hijos Domingo, Rosario y Sergio.

La Presidenta,

Dilian Francisca Toro Torres.

El Primer Vicepresidente,

Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Segundo Vicepresidente,

Camilo Armando Sanchez Ortega.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Presentada por el honorable Senador Roberto
Gerléin Echeverria

12-1X-2006.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Gustavo Francis-
co Petro Urrego.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 100

Adicioénese con las siguientes preguntas el cues-
tionario dirigido al sefior Ministro del Interior y de
Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi, el cual fue
aprobado en sesion plenaria mediante proposicion
numero 80 de 5 de septiembre de 2006:

1. (Cuales son los ultimos adelantos del inter-
cambio humanitario propuesto entre el Gobierno
Nacional y las FARC? ;Se ha variado la posicion
oficial respecto al despeje de dos municipios del
Valle del Cauca, condicion previa exigida por las
FARC? ; Aceptaria el Gobierno Nacional la media-
cion de paises miembros de los No Alineados en
un probable proceso de paz con las FARC?

2. Hasta este momento, ;cuales son los resulta-
dos tangibles de la Politica de Paz adelantada por
el Gobierno Nacional?

* Frente a la insurgencia
* Frente a los grupos paramilitares.

3. (Cuales son los ultimos adelantos de las con-
versaciones entre el Gobierno Nacional y el Ejér-
cito de Liberacion Nacional, ELN? ;Contintan las
conversaciones o por el contrario, han sido suspen-
didas? ;Cudl es la perspectiva real de paz con ese
grupo insurgente?

Presentada por la bancada del Polo Democratico
Alternativo, PDA, en el Senado de la Republica.

Gustavo Francisco Petro Urrego, Parmenio
Cuéllar Bastidas, Alexander Lopez Maya, Gloria
Inés Ramirez Rios, Jorge Eliécer Guevara, Jorge
Enrique Robledo Castillo, Néstor Ivan Moreno Ro-
jas, Jesus Antonio Bernal Amorocho, Jaime Dus-
san Calderon, Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

12-1X-2006.

Aditiva

Al cuestionario al sefior Ministro del Interior y
de Justicia aprobado en la sesion plenaria, median-
te proposicion numero 80 de septiembre del 2006.

Informe, ;cudl ha sido el resultado de los se-
cuestros en el cuatrienio 2002-2006?

Informe ;cudl ha sido el resultado en la toma a
sangre y fuego de las cabeceras municipales, por
parte de la subversion?

Informe, ¢cual ha sido el resultado en las deno-
minadas pescas milagrosas?

(Cudl ha sido el resultado de la politica de se-
guridad democratica en relacion al nimero de ma-
sacres o asesinatos colectivos?

José Dario Salazar Cruz.
12-1X-2006.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano, por
el Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Hernan Andra-
de Serrano.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernin Andrade
Serrano, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:

Constancia

LOS SUSCRITOS SENADORES DEL
PARTIDO

CONSERVADOR COLOMBIANO

En desarrollo de nuestros grandes principios
que consagran a Dios como centro del universo, a
la existencia de un orden natural y una ley natural
de la humanidad, que reconoce la dignidad y el
respeto de la persona humana, y se somete a la mo-
ral universal y a unos valores éticos y culturales y,
aunque no somos un partido clerical o confesional,
nos alimentamos de las doctrinas morales y sociales
del cristianismo; y en defensa de los mas grandes
valores que nos guian, la libertad y los derechos
fundamentales, y de entre ellos el que permite la
vigencia de los demas, la vida.

Bajo las anteriores consideraciones generales,
nos permitimos expedir la siguiente declaracion
frente a la decision mayoritaria de la Sala Plena de la
Corte Constitucional que despenalizé parcialmente
el aborto en Colombia

Acatamos, como nos corresponde en un Estado
Social de Derecho con clara separacion de poderes,
pero respetuosamente no compartimos la Sentencia
C-355 de 2006, adoptada en decision dividida por
la honorable Corte Constitucional en su Sala Plena,
por las siguientes razones:

1. Como lo establecen nuestros estatutos, “El
fundamento del Partido Conservador Colombiano
radica en una concepcion humanistay su objetivo es
propender por el respeto a la dignidad de la perso-
na, garantizando el pleno ejercicio de los derechos
humanos consagrados y definidos en la declaracion
de la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU,
en la Carta de Constitucion de la Organizacion de
los Estados Americanos, OEA, y en la Constitucion
Politica de Colombia”.

2. Tales declaraciones internacionales, y otras
como el Pacto de San José y el Estatuto de Roma,
a las cuales esta sometida Colombia y lo reconoce
la Carta Politica mediante el llamado “Bloque de
Constitucionalidad”, no dan lugar a equivocos en
cuanto a la identidad entre las nociones de ser hu-
mano y de persona, de las cuales se deriva que el
no nacido, como ser humano que es, sea titular de
los derechos amparados por ellas.

3. La Convencion sobre los Derechos del Nifio,
aprobada mediante la Ley 12 de 1991, dice en su
preambulo que “... el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado es-
peciales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento”.

4. Contrario a lo que expuso la mayoria de la
Corte, Colombia no esta, ni estaba, en la obligacion
de atender las recomendaciones relativas al aborto
o los derechos de la mujer en materia sexual y
reproductiva, provenientes de algunos organismos
internacionales, puesto que estas no constituyen
normas de derecho internacional que crearan obli-
gaciones juridicas para Colombia, y no hacen parte
del bloque de constitucionalidad.

Tales recomendaciones, no convenios ni trata-
dos ni acuerdos multi o bilaterales, no son, por lo
tanto, fuente de discusion legal o constitucional en
este caso.

5. Tal como lo plantean con meridiana claridad
los magistrados que salvaron su voto, separandose de

la posicidon mayoritaria, “el derecho a la vida del no
nacido tiene mayor peso, lo que significa que debe
prevalecer sobre el derecho a la autonomia repro-
ductiva de la mujer, manifestado en la posibilidad
de consentir o practicar su propio aborto”.

6. En el caso despenalizado de los abortos como
consecuencia de acceso carnal o acto sexual sin
consentimiento o abusivo, de inseminacion artificial
o transferencia de 6vulo fecundado no consentida,
la muerte de la criatura que esta por nacer no puede
ser considerada nunca como una forma justa de
reparacion de los dafios materiales y morales cau-
sados a la mujer por los mencionados delitos que
desembocan en embarazo.

Si a alguien corresponde restaurar, reparar, in-
demnizar o compensar el dafio producido por estos
delitos contra la mujer, es al actor de tales conduc-
tas, es decir al violador y no a la indefensa criatura.
Y asi esta prescrito por nuestro ordenamiento juri-
dico penal, que incluye sanciones hoy mas fuertes
en contra de tan detestables delincuentes.

El aborto no devuelve nada a la mujer,
en términos materiales ni morales, y si le
genera una gran carga sicologica dificil de
sobrellevar.

7. Cientificamente estd demostrado que la ges-
tacion crea un ser existencialmente distinto de la
madre, cuya vida no puede quedar sometida a la
libre decision de la embarazada, y sus derechos le
distinguen de los de ella. Hay en esa criatura un
principio vital que le es propio, y su relaciéon con
la madre no es mas que una dependencia ambiental
que en nada difiere de la que tienen los ya nacidos
respecto del oxigeno o los alimentos.

8. La vida que la Constitucion Politica pro-
tege, comienza desde el instante mismo de la
gestacion.

9. Es grave que la posicion mayoritaria de la
Corte hayahecho diferencias entre la vida como bien
y la vida como derecho. Tal afirmacion puede ser,
entonces, extendida no solo a los casos de la vida
humana naciente, sino a otros supuestos de hecho,
como por ejemplo el de la vida al término del ciclo
vital, lo cual permitiria que los intereses de los mas
fuertes se impongan sobre los mas débiles.

10. Ladecision mayoritaria de la Corte desconoce
que nuestra tradicion juridica civil ha adoptado la
sentencia romana de “Infans conceptus pro nato
habetur, quoties de commodis ejus agitar”, es decir
“El concebido se tiene por nacido para todo lo que
le sea favorable”.

11. Si bien las decisiones de la Corte no deben
obedecer a criterios populistas, demagogicos o con
fundamento en encuestas de opinidon publica, es
evidente y probada una fuerte corriente social que
defiende desde la concepcion la vida del que esta
por nacer.

Tal opinion claramente mayoritaria hizo sentir,
con fuerza, su voz con la intervencion directa de
un gran nimero de ciudadanos en la Corte, y fuera
de ella, lo que descarta cualquier argumento en el
sentido de que era socialmente imperativo modificar
la interpretacion constitucional respecto de la pro-
teccion a la vida del no nacido desde el momento
mismo de la concepcion. No se ve, entonces, un
contundente cambio en la construccion colectiva
y democratica de los valores y principios en esta
materia en el pais.

12. El Partido Conservador estd en la obligacion
de advertir al pais acerca de las posibles graves
consecuencias sobre la salud publica de tal medida.

Como lo sefiald, antes de la sentencia, el ex ministro
Fernando Londofio, el peligro estriba en que, apro-
bada la despenalizacion en los casos mencionados,
esta servira para extenderla sin medida. “En materia
de estampidas, todo esta en abrir el boquete, que la
manada hace el resto”.

Igualmente, el jurista Rafael Nieto Loaiza ha
expuesto contundentes cifras para afirmar que la
despenalizaciéon del aborto no reduce las tasas de
mortalidad materna sino que las aumenta, como ya
se ha visto en India, Rusia, Gran Bretana, Estados
Unidos, Cuba, Bolivia y Peru, entre otros paises
con despenalizacion parcial o total. En tanto que en
Irlanda, Chile y Polonia, con prohibicion total de esta
practica, la mortalidad materna es menor.

13. Sumado alo anterior, y como antecedente fun-
damental vale senalar que en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, la tesis del conservatismo
tuvo pleno respaldo de la mayoria de asambleistas,
cuando descartaron el posible derecho de la mujer
a abortar y se ratifico la inviolabilidad de la vida
humana desde el momento mismo de la concep-
cion. Asi lo sefialan las actas correspondientes que
revelan que la Constituyente rechazé expresamente
el derecho de la mujer al aborto, y consider6 que la
proteccion de la vida humana como derecho debia
otorgarse al no nacido.

14. Bajo este nuevo orden juridico que la Corte
decidio, el Partido Conservador llama al Gobierno
Nacional para que, en desarrollo de la reglamenta-
cion de este tema, se disefie una completa politica
publica de prevencion del aborto, que tenga como
pilares fundamentales:

1) Sefialar con absoluta claridad que el aborto,
en los tres casos despenalizados, es una decision
extrema que no es ni serd nunca estimulada por el
Estado sino que se propendera por evitarse;

iii) Establecer, sin ningtin asomo de duda, que el
aborto, atin en los casos extremos despenalizados,
no es ni serd nunca un método de planificacion
familiar;

iv) Ordenar, a través de medidas estatales, el
apoyo inmediato psicoldgico, terapéutico y social, e
incluso econdmico, en cabeza de todas las entidades
publicas competentes a las mujeres que soliciten la
realizacidn de estas practicas en los casos autoriza-
dos, con el objetivo primordial de que desistan de
tal procedimiento.

Al frente de tal tarea deberan estar el ICBE,
Ministerio de la Proteccion Social, Empresas Pres-
tadoras de Salud, EPS, secretarias territoriales de
salud, Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer y Agencia para la Accion Social.

Igualmente, instamos a que presten su concurso
para desestimular el aborto: la Procuraduria para la
Defensa del Menor y la Familia, la Defensoria del
Pueblo, los Juzgados de Familia y las personerias
municipales, entre otras entidades.

En fin, la posibilidad del aborto o su rechazo
corresponde ante todo, mas que a una discusion
juridica, a una determinacion basada en princi-
pios y valores en los que esta en juego el derecho
fundamental a la vida.

El Partido Conservador ratifica que seguira
defendiendo los postulados constitucionales que
protegen la vida como valor y derecho primor-
dial e insustituible, del cual es titular todo ser
humano, desde el principio y hasta el final de su
existencia fisica.

Presentada por los honorables Senadores
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Roberto Gerlein Echeverria, Hernan Andrade
Serrano, Ciro Ramirez Pinzon, German Villegas
Villegas, William A. Montes Medina, Juan Manuel
Corzo Roman, Eduardo Enriquez Maya, Alfonso
M. Nudiez Lapeira, Ivan Diaz Matéus, Luis Hum-
berto Gomez Gallo, Efrain José Cepeda Sarabia,
Alirio Villamizar A., José Dario Salazar Cruz,
Ubéimar Delgado Blandon, Julio Alberto Manzur
Abdala, Omar Yepes Alzate 'y Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez, Senadores de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alirio Villamizar Afanador.

Palabras del honorable Senador Alirio Villami-
zar Afanador.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador:

Gracias sefor Presidente, sefior Presidente y
honorables Congresistas, quiero como coordinador
ponente de la reforma tributaria, quiero dejar algu-
na constancia sobre los temas que hemos venido
discutiendo con el Gobierno Nacional y llegando
a algunos consensos, la constancia obedece en pri-
mera instancia a que una vez se definio los 37 pro-
ductos de la canasta basica familiar, que podrian
quedar excluidos del cobro del IVA, le manifesté al
Gobierno Nacional a través del sefior Ministro de
Hacienda que no encontraba ningtin sentido en que
algunas actividades o productos como juegos de
suerte y azar, loterias, periddicos y revistas no es-
tuviesen gravados, que a mi como colombiano me
daria mucha pena con el pais que estos productos
formaran parte de la canasta familiar y por tanto
solicité la exclusion de ellos y la gravacion.

Pero, quiero igualmente sefiores Congresistas
informarles a ustedes que en un estudio que reali-
zamos las ventas totales en apuestas permanentes,
loterias y sorteos extraordinarios, en un afio supe-
ran los 2 billones de pesos, si estas actividades se
dejan de gravar, el Gobierno Nacional estaria de-
jando de recibir por concepto de IVA 103.000 mi-
llones de pesos al afio, en contraposicion con esto
sefor Presidente.

Hoy a los asalariados se les quiere cobrar mas
impuestos y no podemos estar de acuerdo con
que entonces a los asalariados ademas de subir-
les la carga tributaria también se les quiera quitar
el alivio que tiene en exenciones sobre todo en el
pago de la salud, en las cuentas C., en los fondos
de pensiones, el asalariado ademas de pagar mayor
impuesto iria a quedar si la reforma pasa asi, exclu-
yéndose las exenciones pero ademas comprando
unos productos que indudablemente tienen el IVA,
por eso yo les solicito dentro del principio rector de
la tributacién mas equidad al Gobierno Nacional
para poder aportar mi firma.

En la concertacion con lo que tiene que ver con
la reforma tributaria y en el caso especifico con
estas actividades que son muy lucrativas, que no
generan mayores costos de produccién y que es-
tan dejando de recibir el Gobierno Nacional mas
de 103.000 millones de pesos al aflo si quedan ex-
ceptuadas de cualquier gravamen, repito loterias,
apuestas permanentes y sorteo extraordinario, gra-
cias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien doctor Alirio Villamizar, hoy ya hi-
cimos parte de esa denuncia en las Comisiones
Economicas y el debate lo haremos en el dia de
mafiana donde mostraremos que no hay consenso

ni siquiera por la bancada que dijo que existia di-
cho consenso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazo-
na.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona, quien da lectura a una pro-
posicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 101

Solicito se apruebe la transmision en directo
por el Canal Institucional, del foro que realizaré
el dia viernes 20 de octubre del presente afio en
el Recinto del Senado, denominado “Revision de
pensiones”, en el horario comprendido entre las
8:00 a. m., y 4:00 p. m.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona.
12. IX. 2006

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos,
Bancada Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace, uso de la
palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos, quien da lectura a una constan-
cia:

Gracias sefior Presidente, ahora la Senadora
Piedad Cordoba dara continuidad al debate de con-
trol politico de balance del Gobierno Nacional que
inicié el martes anterior por iniciativa del Partido
Liberal Colombiano y se concentrara en el tema de
la evaluacion de las cifras y de la politica social del
Gobierno en los Ultimos cuatro afios, pero como
quiera que hay un tema de actualidad, de coyun-
turas frente al cual la bancada liberal en el Senado
de la Reptiblica adopt6 una posicion en la mafiana
de hoy, después de darle un debate a los episodios
de la semana anterior con respecto a los montajes
0 a los supuestos montajes que se hicieron por par-
te de miembros de la fuerza publica de supuestos
atentados contra la ciudad de Bogota que todos co-
nocimos.

El Partido Liberal, la bancada liberal vuelvo y
lo digo en el Senado, me ha autorizado para leer
la siguiente constancia de la bancada en pleno del
Partido Liberal en el Senado de la Republica:

CONSTANCIA DE LA BANCADA LIBE-
RAL DEL SENADO

La Bancada Liberal en el Senado de la Republi-
ca expresa su desconcierto ante los episodios de la
semana anterior relacionados con el supuesto mon-
taje de atentados por parte de las fuerzas militares
en los dias previos a la posesion del Presidente de
la Reptiblica. Con la alocucion presidencial del
domingo anterior los colombianos pasamos de la
indignacion y el asombro por estos montajes, a la
confusion y el desorden al ver la forma contunden-
te como el jefe de Estado desminti¢ las declara-
ciones que el Comandante del Ejército entregd a
los medios de comunicacion por instrucciones del
Ministro de Defensa.

Estos hechos han generado un enorme dafio na-
cional e internacional a la credibilidad y la confian-
za en las fuerzas militares y por ello el liberalismo

confia en que rapidamente y con independencia del
ejecutivo la Fiscalia General de la Nacion informe
al pais sobre la realidad de lo sucedido. Asimis-
mo el partido liberal exige del Ministro de Defensa
que asuma su responsabilidad politica y ponga la
cara ante los colombianos. Nadie entiende como se
divulga una informacidn por parte del ejército y el
Ministerio, para que 72 horas después esa version
de los hechos cambie radicalmente por parte del
Presidente Uribe. Si resulta cierta la version presi-
dencial estamos ante una gran metida de pata del
Ministro de Defensa quien, insistimos, debe asu-
mir la responsabilidad politica para no desgastar
ain mas a nuestra fuerza publica.

Finalmente, no se puede seguir calificando de
episodios aislados los actos irregulares de miem-
bros de la fuerza publica porque con Guaitarilla,
Cajamarca, Barranquilla, Jamundi, Medellin y
otros mas, queda en evidencia que algo esta fallan-
do al interior de las fuerzas armadas y deben tomar-
se acciones para corregir el rumbo. Politicas como
la de recompensas y estimulos pueden estar gene-
rando un ambiente de codicia que dafia seriamente
la accion institucional de nuestros soldados.

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2006.
Juan F. Cristo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Be-
nedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Bene-
detti Villanada:

Muchas gracias sefiora Presidente, en el mis-
mo sentido que acaba de hablar el doctor Cristo,
yo también quisiera pronunciarme a titulo perso-
nal sefiora Presidente, hay hechos a veces en la
politica o coyunturas de algunos actos o algunos
Ministros o funcionarios que superan aquella raya
entre el apoyo el Gobierno y el de la oposicion, lo
que sucedid el domingo en la alocucion del sefior
Presidente donde decia que no tenia pruebas para
decir qué era lo que habia sucedido, era totalmente
absurdo si se comparaba con lo que habia sucedi-
do el jueves cuando el Comandante de las Fuerzas
Militares, el General Motta, también con declara-
ciones del sefior Ministro, Juan Manuel Santos ha-
blaban y decian, voy a citar comillas, “con relacion
a los carros bombas, muertos y atentados decia que
no correspondian a la realidad.

Y en el segundo punto decia: “Que estos enga-
fios podrian haber sido perpetrados por personas
inescrupulosas entre las que se encontraban perso-
nas del Ejército”, pregunto yo sefiora Presidente,
(por qué si el jefe maximo, el Presidente, de las
Fuerzas Militares decia que no habia pruebas?

Entonces si no habia pruebas se armo semejante
escandalo, semejante panico el dia jueves, dejando
por el piso la imagen del pais a nivel internacional,
daba grima, daba pena cuando uno prendia un tele-
visor, el dia jueves en la television Espafiola, CNN,
Telemundo donde usted quiera y daba grima como
ver el pais que estaba tirado por el piso, al cual el
buen nombre de las Fuerzas Militares, todo por un
chisme, todo porque se iba a filtrar una noticia en
el periodico El Tiempo el viernes, daba lugar para
que no se tuviera ni una sola prueba y llegaramos
hasta el colmo de poner al pais en el piso como lo
acabo de decir sefiora Presidenta.

Resumo mi primer punto, no hay derecho di-
cho, por el Presidente que si no habia pruebas, el
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jueves se estuviera armando un escandalo irrepara-
ble para el pais.

Un segundo punto que habla el doctor Cristo,
que tiene que ver con la parte de la responsabilidad
politica, yo no sé si ¢l esta hablando de renuncia o
no, a mi no me cabe la menor duda que claro que
el seflor Ministro no tiene que renunciar, lo digo
como miembro de la U, lo digo como miembro de
la coalicion, lo digo como miembro de pronto el
que mas ha defendido este Gobierno, pero si acom-
paio en que esa responsabilidad politica debe estar
encaminada a que se debe dar la cara y se debe
dar las explicaciones de lo que paso ese jueves tan
fatidico, tan horrible, para la historia de las Fuerzas
Militares y del pais sefiora Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara Wilson Al-
fonso Borja Diaz.

Palabras del honorable Representante Wilson
Alfonso Borja Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante a la Cama-
ra doctor Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presidente, a nombre del Polo Demo-
cratico y firmada por los voceros de Camara y Se-
nado, queremos dejar la siguiente constancia fren-
te a los hechos que vienen sucediendo en el pais,
no sin antes invitar al debate que ha citado el Polo
Democratico en la Comision Primera el proximo
martes sobre estos mismo hechos.

Constancia

El segundo periodo presidencial comienza con
malos augurios. Los escandalos surgidos en los 1l-
timos dias en relacion con el manejo de las Fuerzas
Armadas, en donde por investigaciones iniciadas
por la Policia Nacional, se descubre la simulacién
de positivos de operativos terroristas achacados a
la guerrilla. Ajustado a estos simulacros estan en
los distintos eventos en que han estado comprome-
tidos miembros del ejército en lo que va corrido
de este afio: 21 soldados del Batallon Patriotas han
sido torturados. Hay 14 detenidos entre ellos el co-
mandante del batallon. 30 civiles dados de baja por
pertenecer a las “guerrillas” simulacro denunciado
por las propias autoridades. Hay detenidos 18 uni-
formados. 10 policias y un civil muertos en ope-
rativo contra narcotraficantes en Jamundi. 14 mi-
litares estan detenidos incluido el comandante. Y
desaparecidos los ciudadanos Tiberio Garcia Cué-
llar y Carlos Manco que comprometen a miembros
de las Fuerzas Armadas. 7 militares detenidos por
orden de la fiscalia por el montaje sobre un opera-
tivo para el rescate de unos comerciantes en donde
murieron 6 personas!.

Sorprende en las indagaciones la trama existen-
te entre miembros del ejército, los reinsertados y
detenidos de los grupos guerrilleros. Pareciera que
quien esta dirigiendo la inteligencia militar son
los reinsertados y no los miembros del estamento
militar. La politica de seguridad democratica con
los incentivos econdémicos por cada accion son,
sin duda alguna, una de las razones por las cuales
se debilita la disciplina interna, como ha sucedido
con las detenciones masivas gracias a las delacio-
nes de testigos pagados, que luego terminan siendo
dejados en libertad por falta de pruebas. El pago de
recompensas es una manera perversa de evitar que
los ciudadanos cumplan con sus deberes y obliga-
ciones civicas lo que permite es el incremento de la
corrupcion en el aparato estatal. Algo no funciona
en las Fuerzas Armadas y en el Congreso tendre-

mos que contribuir a esclarecer las causas de esta
Crisis.

En materia econdémica la situacion de credibi-
lidad del Gobierno es critica: En primer lugar, el
descalabro en la credibilidad que ofrecen las cifras
del propio Gobierno; primero, en un incidente del
que parece no acordarse el Gobierno: En un bo-
chornoso acto publico el DANE, dirigido en aquel
entonces por César Caballero, reflejé unas cifras
sobre seguridad ciudadana que no cayeron bien en
el Gobierno de la Seguridad Democratica. En me-
dio de recriminaciones Caballero renuncio6 al cargo
de director del DANE dando paso a la Direccion
actual de Ernesto Rojas, cuya primera decision
(muy radical, hay que sefialarlo), fue la de cam-
biar totalmente la metodologia del Censo sobre la
marcha, metodologia que ya habia sido aprobada
por todas las entidades del Estado (incluyendo el
mismo Presidente) y que fue desestimada por un
simple problema de costos, justo cuando la finan-
ciacion del Censo estaba totalmente asegurada.

Ademas, la metodologia propuesta tuvo muchos
interrogantes que aun no se han podido resolver y
aunque ya estan saliendo los primeros indicadores,
no hay que olvidar que las diferencias con la meto-
dologia censal establecida y aprobada son bastante
notorias las consecuencias de medir diferente que
son las que marcaran la diferencia al final de este
proceso.

Pero los hechos mas preocupantes ocurrieron en
las ultimas semanas con diferencias muy escasas: i.
Planeacion Nacional “aclard” que los indicadores
sobre crecimiento real de los salarios estaban mal
estimados desde hace cinco afios, primero afirma-
ron que los salarios reales habian caido en un 10%
en los ultimos dos afos; luego, dicha caida habia
sido tan solo del 5% y finalmente, anunciaron con
bombos y platillos que la cifra real era un aumento
del 2% (el cual de todas maneras es insignificante
si se compara con crecimientos reales del 20% en
las utilidades del sector financiero en los ultimo
dos afios).

Carolina Renteria, antiguo miembro del equipo
de Hacienda, actual Directora del DNP y recono-
cida fanatica del Gobierno, ha llegado a destruir
una cifra que se acerca mas a la realidad del pais,
para construir una en donde se pone de presente la
“magnifica” obra econdmica de Alvaro Uribe y re-
sefla como le ha ido de bien a los trabajadores bajo
esta Administracion. Pero aun creyendo en que hay
un incremento del 2% el crecimiento real de los
salarios es una cifra ridicula. En Estados Unidos
durante la crisis de los 90, los salarios reales cre-
cieron a un 2.5%. Nosotros en pleno auge de la
economia, crecemos a una cifra aun menor. ;Qué
tendria que esperar la clase trabajadora colombia-
na en medio de la crisis?

Adicional a ello surge la divergencia entre las
cifras presentadas por el Ministerio de agricultura
y el DANE en torno a los indicadores de crecimien-
to de cultivos y el valor de las cosechas. Sumado
a ello esta el problema de las diferencias estadis-
ticas entre Hacienda y Planeacion sobre la cifra
de déficit fiscal: Mientras el Gobierno defiende un
equilibrio en el sector publico consolidado, la Con-
traloria anuncia un déficit de -1.9% del PIB. Pero
la situacion es mas compleja porque es el Gobierno
Nacional la principal fuente de perturbacion, pues
su déficit es de 4.8% del PIB; es decir, que a pe-
sar del discurso sobre la austeridad fiscal, el déficit
fiscal sigue aumentando de manera peligrosa y de
forma insostenible.

Y las cifras incluso han cambiado a pedido ex-
preso del Presidente: La critica a la cifra de creci-
miento estimada por el DANE y Planeacién Na-
cional para el 2005, que era inferior a la estimada
por el Presidente (;desde cuando el Presidente
tiene autoridad econdmica como para estimar ci-
fras econodmicas, acaso para ello no estan las au-
toridades establecidas?). Ante lo cual el Presiden-
te, en un argumento sin sentido, inmediatamente
argumentd que la cifra de crecimiento habia sido
subestimada porque el Director del DANE era del
Polo Democratico. Y el incidente en que el mismo
Uribe arremeti6 contra la estimacion de la muestra
industrial del DANE que mostraba mediocres re-
sultados, e inmediatamente reclamo el Presidente
una revision. El DANE la ajust6 y la produccion
industrial repunto.

El Presidente Uribe parece saber mas de esta-
disticas que los especialistas en la materia. ;O sera
acaso que el poder estadistico estd corrompido por
el afan presidencial de mostrar optimos resultados
en fracasos evidentes y rotundos de su politica eco-
némica?

Y finalmente, el problema de la inflacion, que
parece estar sobrepasando la meta establecida para
este afio de acuerdo a la informacion del mes de
agosto y sorprende mas cuando el incremento se
hace precisamente en el precio de los bienes regu-
lados por el propio Gobierno: Transportes y com-
bustible. La mal llamada “nivelacion” a precios in-
ternacionales, de los combustibles ha encarecido el
costo de vida y la espiral alcista empieza a despla-
zarse por el resto de la economia, la desatinada po-
litica en la materia es una amenaza a la posibilidad
de subsistencia de millones de colombianos. Por
primera vez en mucho tiempo la inflacion vuelve
a preocupar.

Y serd mas preocupante cuando el Banco de la
Reptiblica intervenga, porque su Unica salida es
la de incrementar las tasas de interés con lo cual
se induce a una baja en los niveles de consumo,
quizas bajara la inflacion, pero lo hara a costa de
mayor pobreza y desempleo, ese es el costo de
una politica econdmica totalmente desatinada que
el Gobierno ha querido mantener como positiva,
abusando de su poder y poniendo de rodillas a las
instituciones encargadas de hacer estadisticas en el
pais.

Wilson Borja Diaz, Vocero Polo — Camara.
Gustavo Petro.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Alfonso Nuifiez
Lapeira.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria.

! Revista Cambio N° 1334. Pags. 36 y 37.
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Palabras del honorable Senador Roberto Ger-
1éin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria:

Muy rapidamente. Para solicitarle al Senado
que no le acepte el impedimento al sefior Senador
Nufez Lapeira, ahi no hay razén alguna para pen-
sar en la posibilidad de un conflicto de intereses
y al mismo tiempo para que no se malinterprete
cualquier posicion del Senador, pues nombre la
Comision que haga la investigacion y que la traiga
a la consideracion de la Plenaria del Senado en su
momento.

Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Henri-
quez Rosero:

Gracias, sefiora Presidenta.

En el mismo sentido que ha intervenido el ho-
norable Senador Roberto Gerléin. A mi me parece
que no tiene sentido la presentacion de este impe-
dimento por cuanto aqui no vamos a adoptar nin-
guna determinacion, aqui no estamos aprobando
ningun proyecto de ley que le impida al Senador
Nuiiez Lapeira participar. Pero contrario a lo que
dice el Senador Roberto Gerlein, yo pediria, sefio-
ra Presidenta, que sometiera a consideracion de la
Plenaria esa proposicion y que la neguemos por
cuanto hoy se va a desarrollar un importante de-
bate y una de las personas que mas conoce, que
mas ha trabajado sobre este tema de la seguridad
social y la salud en Colombia es el doctor Alfon-
so Nuifiez Lapeira y por supuesto, yo creo que los
colombianos y quienes sabemos de su capacidad y
su inteligencia estariamos nosotros solicitando su
intervencion y por supuesto sus luces por lo que ha
investigado y por lo que conoce sobre este tema.

Gracias, Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:

Sefiora Presidenta, es para proponerle algo con
relacion a lo que se esta discutiendo. Indudable-
mente los impedimentos y las recusaciones fun-
cionan para debatir y aprobar proyectos, pero aqui
hay un tema que nos debe interesar a todos, es el
conflicto de intereses.

Me parece, supongo, que todos los colegas ya
llenaron el libro de registro de conflictos de inte-
reses; si el Senador Nufiez Lapeira considera tener
alli un conflicto de intereses, debid consignarlo en
ese libro y ese es un tema personalisimo, doctor
Manuel Enriquez, del Senador Nufiez Lapeira,
pero aqui no podemos votar sobre un tema que es
de conflicto de intereses y por lo demas no estamos
en votacion de un proyecto ni debatiendo un pro-
yecto. Luego, si seria procedente que sin aceptar-
le el impedimento se integre la comision para que
estudie el tema de conflictos de intereses porque
uno puede tener conflictos de intereses y no dan
para declararse impedido porque eso tiene que ser
en el momento de la discusion y la votacion de los
proyectos.

La Presidencia designa a los honorables Sena-
dores: Gabriel Ignacio Zapata Correa, Ivan Diaz
Matéus, Luis Carlos Avellaneda Tarazona y Héctor
Heli Rojas Jiménez, para estudiar el impedimento

solicitado por el honorable Senador Alfonso Nufiez
Lapeira sobre ciertos temas que lo inhabilitan.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento leido y, cerrada su discu-
sion, esta lo niega.

Impedimento

(Negado — Septiembre 12 de 2006)
Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2006
Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta
Honorable Senado de la Republica
Bogota, D. C.
Muy distinguida sefiora Presidenta:

Por medio de la presente me permito solicitar
se me declare impedido para participar en el deba-
te programado para el dia de hoy, de conformidad
con el articulo 16 de la Ley 144 de 1994, ya que
ese debate coincide en temas con areas de trabajo
de Cajas de Compensacion Familiar, para la cual
trabajé.

De igual manera, solicito que la Mesa Directiva
del Honorable Senado designe una comision para
que analice la decision adoptada en la Comision
séptima al impedimento tramitado por igual moti-
vo y dicho informe sea sometido a la consideracion
de la Plenaria.

Cordialmente,
Alfonso Nuriez Lapeira,
Honorable Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enri-
quez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Eduardo Enri-
quez Maya, quien da lectura a una constancia:

Es con la finalidad, sefiora Presidenta, sefores
Ministros, sefior Magistrado José Joaquin Vives,
Magistrado del Consejo Nacional Electoral, de dar
lectura a una constancia de la bancada del Conser-
vatismo para reconocer a los Partidos y Movimien-
tos Politicos que honran la democracia colombia-
na.

Lo propio, para reconocer y exaltar el trabajo
de varios funcionarios del Estado que vienen tra-
bajando por el pais y lo propio, sefiora Presidenta,
para festejar por la altura del debate que al interior
de la Corporacién se viene realizando, unos deba-
tes donde prima la dialéctica y la sana critica.

Mi constancia, respaldada por los miembros de
mi bancada, el Conservatismo, es la siguiente.

Constancia

El Partido Liberal inici6 la semana pasada un
debate al interior del Congreso sobre los cuatro afios
del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez
en ejercicio del control politico que le corresponde
hacer como integrante de la Rama Legislativa del
Poder Publico. En todas las democracias, los Parti-
dos politicos y aln la ciudadania, tienen derecho a
examinar los actos del Gobierno, a cuestionarlos y
contrastar la situacion del Estado antes del inicio de
un periodo presidencial y al llegar a su culminacion
en orden a conocer no solamente la calidad y efec-

tividad de unas politicas propuestas sino también
para insistir en ellas o introducirles los correctivos
que demanden.

Por este motivo, un debate como el que ha rea-
lizado el Partido Liberal, es bienvenido y el Partido
Conservador lo considera conveniente porque, entre
otras cosas, de suyo importantes, permite hacer las
siguientes consideraciones:

1. Los dos Partidos tradicionales, el Liberal y el
Conservador, han sido coparticipes en el manejo del
poder politico através de los anos y podria sostenerse
que han librado batallas exitosas constantemente
para lograr la institucionalizacion del pais. Si bien
gracias al pluralismo politico que caracteriza el sis-
tema constitucional colombiano, hay otros Partidos
politicos de sefialada importancia a los dos tradicio-
nales corresponde igual responsabilidad politica en
el curso de la historia pasada, de la historia presente
y de la historia por venir.

2. La seguridad democratica, postulado del
Gobierno Uribe, es un instrumento politico para
consolidar la paz que se entiende como un conjunto
de condiciones basicas para adelantar procesos de
convivencia e impulsar el desarrollo del pais. Sin
esto, es decir, sin minimas condiciones de paz, se
hacen muy dificiles de obtener los objetivos que el
Gobierno se ha planteado en el marco del Estado
Social de Derecho que en Colombia esta consagrado
en el texto constitucional de 1991.

3. El Estado colombiano hoy no es igual del
que tuvimos en otros tiempos cuando el presidente
Uribe inici6 su primer mandato presidencial. La
economia, el empleo y la inversion extranjera han
crecido porque los colombianos hemos recuperado
la confianza en nosotros mismos y la confianza en
la posibilidad de mejorar y ademas la comunidad
internacional ha dejado de tenerle miedo a invertir
en Colombia.

4. Como un aporte del Partido Conservador hay
proyectos de gran alcance, tales como el Banco de
las Oportunidades, el de Saneamiento de la Pro-
piedad Inmueble, como el proyecto de Reforma
Constitucional que sefiala estrategias para combatir
lapobreza, con los cuales el Gobierno y el Congreso
buscan impulsar a la juventud, rescatar el campo y
hacer de Colombia un pais de propietarios.

5. El Partido Conservador cuenta con Ministros
que lo representan en el Gabinete del Presidente
Alvaro Uribe Vélez. Todos se han distinguido por
su lealtad a la doctrina y a los principios que de-
fiende la colectividad, pero también hacen gala de
su compromiso con los programas del Gobierno en
el entendido de que estan orientados hacia el bien
de la Patria.

6. Enlostultimos tiempos la Direccion del Partido
estuvoacargo del doctor Carlos Holguin Sardi, actual
Ministro del Interior y de Justicia. El doctor Holguin
Sardi es un auténtico lider politico, quien a su recia
personalidad adiciona conocimiento, autoridad y
caracter. Nuestra insignia hace a sus Ministros un
reconocimiento claro y preciso por su actuacion en
el mandato anterior y porque esta segura de que en
este segundo periodo presidencial se desempefiaran
todavia de una mejor manera.

7. A los conservadores no nos anima, como a
ustedes, honorables Congresistas, propoésitos dis-
tintos de aquellos que convienen a los colombianos
para que ojala pronto no solamente podamos “pes-
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car de noche”, sino dormir con tranquilidad para
despertarnos al dia siguiente y poder mirar un ho-
rizonte sin brumas, hacer parte de una democracia
pluralista, de una sociedad mas justa e igualitaria y
de un pais donde sea digno vivir.

Atentamente,

Eduardo Enriquez Maya, Senador de la Repu-
blica; .Roberto Gerléin, Jorge H. Pedraza, Efrain
Cepeda, Hernan Andrade, hay mas firmas ilegi-
bles.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Clopatos-
fsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Clopatofs-
ky Ghisays:

Muchas gracias, Presidenta.

Queria que el sefior Ministro de la Defensa es-
tuviera para comentarle algunos aspectos que con-
sidero son de suma importancia no solamente para
el Ministro sino para el Congreso de la Republica.
También en dias pasados al sefior Ministro yo le
envi¢ un trabajo que realicé sobre como veo yo
desde la Comision Segunda del Senado Constitu-
cional, de seguridad y defensa nacional el tema de
las Fuerzas Militares.

No quiero extenderme en este tema, Presidenta,
por la brevedad del tiempo, pero si quiero comen-
tarle algunos puntos de interés. Si bien es cierto la
estrategia de seguridad democratica del Presidente
Alvaro Uribe esta funcionando, hay algunas falen-
cias que hay que cubrir no obstante de los éxitos
que se estan logrando en el sur del pais, en la se-
gunda fase del Plan Patriota, que son los mas de 18
mil hombres en el sur del pais, se lo comentaba y
lo reitero en este momento, que hoy en dia un sol-
dado profesional estd devengando algo menos de
$500.000, pero un soldado regular esta devengan-
do menos de $65.000 mensuales; es decir, que esta
recibiendo un subsidio alimentario, alimenticio, de
$4.433 diarios en tres raciones, en tres raciones,
cuando entendemos que es 30% inferior a los que
las personas que estan en las carceles estan reci-
biendo.

Es decir, que si hay una falencia en las carce-
les desde el punto de vista alimentario, imaginese
nuestra tropa que estd recibiendo el 30%, menos
raciones alimenticias, alimenticias en el monte. A
lo que yo voy es que nuestra tropa esta siendo per-
meada por los escandalos que todos los colombia-
nos estamos viendo ultimamente como consecuen-
cia que no estan teniendo unos alicientes por fuera
que de la vida externa o de la vida privada, un acto
de justicia permite cerrar el capitulo, un acto de
injusticia escribe un capitulo nuevo y la justicia no
consiste en dar a todos por igual, sino a cada uno lo
que se merece y esa es la tropa, los de estratos 1 y
2, sefior Ministro, aquellos que estan enarbolando
el Tricolor Nacional y es a ellos a quienes le debe-
mos dar lo mejor.

Pero ademas, al sefior Ministro le hacia unas
preguntas, Presidenta, sobre el tema y el desarro-
llo de 1a Ley 1081 del afio 2006, en la cual yo fui
su autor aqui en el Congreso de la Republica, en
donde se da sin ningun tipo de contraprestacion,
educcion gratuita a aquellos familiares, héroes de
la Nacién que han muerto en combate por todos los
colombianos; esa es la Ley 1081, como dejar a los
hombres que en la guerra han dado sus vidas y su
remanso mental por nosotros y luego los tiramos

heridos y disminuidos laboralmente a la jungla de
cemento, que es mas injusta y peligrosa que la de
la fauna y flora.

Dos preguntas basicas para el sefior Ministro,
Presidenta: ;Cudl es la razon fundamental para que
los miembros de la Fuerza Publica de nivel sol-
dado profesional y personal, del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional no tenga acceso a las Cajas
de Compensacion? Aqui hablamos en que el sector
privado, cualquier personal que labore tiene dere-
cho a una Caja de Compensacion, para el disfrute
de ¢l y de su familia, para que se distraigan, nuestra
propia tropa no, cuatro meses que duran en el mon-
te, ocho dias de vacaciones y no tiene ningun tipo
de contraprestacion o porque teniendo en cuenta el
tamafio de la poblacion laboral activa retirada en
el sector, tanto militar como civil , no se ha creado
este tipo de Caja de Compensacion Familiar para
este grupo humano, cercano a las 500 mil perso-
nas, 500 mil personas, esto tendria una positiva re-
percusion en nuestros hombres y familia.

Y para terminar, teniendo en cuenta que la Ley
4443 del afio 2005, seria también esta pregunta
para el sefior Secretario del Ministerio de Defensa,
el doctor Neira, del 2004, previo la creacion del
fondo de reserva para el pago de sueldos de retiro
de miembros de la Fuerza Publica en retiro, una
vez el crecimiento econdomico alcanzare el 4.5%
del PIB.

El Gobierno Nacional destinaria recursos para
fondearlo, qué se ha hecho hasta el momento para
platear esta reestructuracion, usted sefior Ministro,
que acaba de llegar a este tan importante Ministe-
rio.

Y ya para terminar, Presidenta, tenemos que ha-
cer de alguna otra manera un sheltiesm, que llaman
los gringos desde el punto de vista operativo, pri-
mero, revisar la estructura organica del Ministerio
de la Defensa Nacional.

Segundo: Analizar y revisar la estructura del
sistema de seguridad social para la Fuerza Publi-
ca.

Tercero: crear la prima de riesgo. Hoy en dia,
Presidenta, no tienen prima de riesgo nuestros sol-
dados, imaginese usted, prima de riesgo no tienen,
solamente la Fuerza Aérea. Fortalecer el esquema
laboral y prestacional de las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y el personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional, y esta tltima, que me gusta-
ria que la presentara a consideracion del Congreso
de la Republica.

Establecer una Comision Accidental de Con-
gresistas y del Gobierno Nacional para aumentar la
capacidad operacional y de movilidad de la Fuerza
Publica, tanto para neutralizar la amenaza interna,
como en la correlacion de fuerzas con los paises
limitrofes.

Esta es una proposicion, Presidenta, que quie-
ro terminar para que se establezca una Comision
Accidental por parte del Congreso de la Republica
para, vuelvo y lo repito, mirar cudl es la capacidad
operacional y de movilidad de la Fuerza Publica,
tanto para neutralizar la amenaza interna, como en
la correlacion de las fuerzas con los paises limitro-
fes, asi pues, que este seria un cuerpo asesor del
Congreso de la Republica que trabajaria directa-
mente con el Ministerio de Defensa Nacional. Si se
establece asi en formas reservadas, los pueblos que
permiten que su gente se adormezca de la igno-
rancia, prepara las causas sordas de su disolucion.

Esta leida esta proposicion Presidenta, para la Ple-
naria del Senado de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 102

Establézcase una Comision Accidental de Se-
nadores y del Gobierno Nacional para estudiar el
mejoramiento de la capacidad operacional y de
movilidad de la Fuerza Publica, asi como para
neutralizar la amenaza interna y la correlacion de
fuerzas con los paises limitrofes.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive.
12.1X.2006

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Dieb Nicolas Maloof Cuse.

Palabras del honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cuse.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cuse:

Gracias, Presidenta.

De acuerdo con las politicas nacionales de se-
guridad que se estan viviendo en los tltimos dias y
sobre todo el desplazamiento forzado y justamente
a los reincorporados o desmovilizados, hace muy
pocos dias hicimos en la ciudad de Cartagena un
encuentro con el sefior Presidente de la Republi-
ca, los Altos Mandos de las Fuerzas Militares,
el Ministerio de Defensa y se definieron algunas
condiciones de poyo para la Costa Caribe. Por lo
tanto, como miembro de la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias Publicas del Senado de la
Reptiblica, me permito presentar ante la Plenaria
del Senado de la Republica una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 103

Los Senadores miembros de la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la
Republica, preocupados por el incremento de la cri-
minalidad que presenta la Costa Atlantica colom-
biana, especialmente el departamento del Atlantico
y el Area Metropolitana de Barranquilla y después
de realizar una valoracion del problema, tom¢ la
determinacion de realizar el “El Primer Foro
Nacional de Politicas Piblicas en Seguridad y
Convivencia Ciudadana en la Costa Atlantica,
departamento del Atlantico y Area Metropoli-
tana de Barranquilla”, con la finalidad de hacer
visible un problema nacional que tiene injerencia
directa en la violacion de los Derechos Humanos
de los colombianos. En este Foro se trataran temas
de seguridad, pobreza, desplazados, reincorpora-
dos o desmovilizados, derechos sociales, economi-
cos y culturales y la asignacion de recursos para
el desarrollo de las politicas publicas en la Costa
Atlantica, particularmente en el departamento del
Atlantico. Este Foro se llevard a cabo el dia viernes
29 de septiembre del presente afio en la ciudad de
Barranquilla.

Por lo anterior y en aras de llevar la informacion
de primera mano a los ciudadanos, los miembros
de la Comision de Derechos Humanos y Audien-
cias del Senado de la Republica solicitamos ante la
Plenaria de la Corporacion se transmita este evento
por el Canal Institucional.

Dieb Nicolas Maloof Cuse,
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Diaz Matéus.

Palabras del honorable Senador Ivan Diaz

Matéus.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivian Diaz
Matéus, quien da lectura a una constancia:

Constancia

El Partido Conservador Colombiano, por inter-
medio de su Bancada en el Senado de la Republica,
frente a las confusas informaciones que aparen-
temente comprometen a integrantes del Ejército
en la ejecucion de actos contra la tranquilidad e
integridad ciudadana, se permite dejar la siguiente
constancia:

Primero. Que respalda la Institucion Militar
consagrada como la unica encargada de defender
“La soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional”.

Segundo. Que no comparte la forma como a priori
y con fundamento en informaciones de prensa, se
han presentado como ciertas y probadas conductas
de miembros del Ejército.

Tercero. Nos declaramos a la espera de los
resultados de la investigacion y solicitamos a los
organismos competentes la mayor diligencia posi-
ble para que una vez agotados los procedimientos
requeridos se ilustre a la opinion publica nacional
e internacional con la verdad que resulte.

Presentada por el honorable Senador,

Ivan Diaz Matéus, Alirio Villamizar, Hernan
Andrade, Efrain Cepeda, Oscar D. Pérez, hay mas
firmas ilegibles.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Dario Pé-
rez Pineda:

Si, muchas gracias, sefiora Presidenta.

Lo que pasa es que la constancia que acaba de
leer el doctor Ivan Diaz suscita el mayor interés
y nosotros como integrantes del Movimiento Alas
Equipo Colombia queremos pedirle a sus Sefiorias,
si no les molesta, acompanarlos en esa constan-
cia, justa por demads, porque aqui se va fusilando
mientras llega la orden, aqui ya los medios y mu-
chisimos analistas han dado como ciertas algunas
informaciones de prensa, sin el debido proceso,
sin el respeto a esa garantia constitucional de que
quienes resulten sindicados o sefialados deben ser
escuchados, deben ser vencidos en un juicio y a
ellos también se les debe dar la oportunidad de una
defensa justa y técnica.

Por esa razéon compartimos plenamente esa
constancia, la consideramos justa y la considera-
mos objetiva, lejos de las pasiones que lamentable-
mente se le han escuchado a muchisimos analistas
y se le han leido a muchas plumas mordaces que
lamentablemente en estas circunstancias pretenden
hacer su agosto, asi estemos en septiembre.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Fran-
cisco Petro Urrego:

Aunque las constancias no se discuten, me temo
que en esta ocasion no estamos de acuerdo con el

Partido Conservador, ni con Alas Equipo Colom-
bia.

En primer lugar, porque indudablemente noso-
tros respaldamos unas Fuerzas Armadas que sean
las Fuerzas Armadas de la Constitucion; es decir,
que las armas publicas estén al servicio de los de-
rechos y las libertades ciudadanas, como lo ensefd
Simon Bolivar, con su propia espada, cuando por
circunstancias historicas determinadas las armas
publicas se colocan en contra de los derechos y las
libertades ciudadanas, esas armas dejan de ser las
armas de la Constitucion y lo que se debe esperar
es el debate publico y el control publico sobre di-
chas armas, porque dichas armas le pertenecen, son
propiedad de los ciudadanos, no de particulares.

El Congreso de la Republica no es un apéndi-
ce de la Oficina del Despacho General del Fiscal
General de la Nacion, el Congreso de la Republica
tiene unas funciones constitucionales propias dife-
rentes a las de la Fiscalia, entre las cuales esta el
control politico y por tanto el control de las armas
publicas. Nosotros no podemos entender como en
escasos tres dias de distancia, el Ministro de De-
fensa y el Jefe de las Fuerzas Armadas dan una
declaraciones que son contradictorias con las del
Presidente de la Republica, dichas en publico, ante
el publico y son funcionarios publicos. Por tanto,
alguien no tiene la razon o el Ministro de Defensa
no tiene la razén o el Presidente de la Republica no
tiene la razon, (y dirimir tal controversia no es un
problema judicial? Es un problema de control po-
litico y por tanto es de la esencia misma del Con-
greso de la Republica, no de la Fiscalia, en primer
lugar.

Es por eso que el Polo Democratico cito al Mi-
nistro de Defensa y espero que el Ministro haga
caso de esa citacion en la Comision Primera del
Senado, conjuntamente al Fiscal y al Ministro del
Interior, para que empecemos conjuntamente a es-
crutar qué es lo que pasa al interior de las Fuerzas
Militares, porque dos cosas pueden acontecer o la
labor parlamentaria ayuda a descubrir la verdad de
los acontecimientos no solamente de los recientes
en Bogota, sino la larga ya cadena que el Presi-
dente de la Republica llamaba errores militares,
pero que al final se ha demostrado que no hay tal
error militar, sino accidon predeterminada de algu-
nos funcionarios publicos armados que ocasionan
muertes de civiles inocentes, para presentar resul-
tados positivos, o el Congreso de la Republica ayu-
da en esa tarea y la opinidn publica sin temor y los
funcionarios publicos sin temor logran desenredar
en donde estan las causas de estas ultimas inequi-
dades cometidas en Colombia con lo cual el resul-
tado final serd unas Fuerzas Armadas al servicio de
la Constitucion como queremos todos.

Las Fuerzas Armadas de la Constitucion o
como pasé no hace mucho en la historia de Co-
lombia el espiritu de cuerpo, la intencion de que la
prensa no hable, de que se amedrante, la intencion
de que las investigaciones no prosperen, de que
los indicios se oculten y de que establezca en ese
espiritu de cuerpo un ocultamiento de la realidad,
termina convirtiendo a las Fuerzas Armadas en un
instrumento contra la Constitucidén, como sucedid
en el Cono Sur, como sucedio en la época del doc-
tor Turbay Ayala, como ha sucedido en algunos
episodios esporadicos, pero muy importantes de
la historia nacional y como no quiere el Polo De-
mocratico que se pueda repetir en el Gobierno del
Alvaro Uribe Vélez.

Porque queremos unas Fuerzas Armadas Cons-
titucionales, con unos valores éticos democraticos,
inquebrantables, que son la Unica, Unica garantia
para la victoria militar, porque cuando se quiebran
estos principios €ticos, por muchas armas que exis-
tan, por muy profunda que sea y valiosa la tecno-
logia que se use desde el punto de vista militar, la
derrota esta ya prescrita. Siempre la victoria o la
derrota dependen de la politica y la victoria de los
ejércitos en estas condiciones contemporaneas de-
penden de su defensa de los valores democraticos,
como sus derrotas dependen precisamente del que-
brantamiento de los valores democraticos, porque
esa es asi y porque tenemos que preservar precisa-
mente de la existencia de unas Fuerzas Armadas
Constitucionales con altos valores éticos, demo-
craticos, que defiendan con sus armas los derechos
y las libertades de todos los ciudadanos, desde el
mas rico hasta el mas pobre. Es que el Congreso de
la Republica tiene que profundizar el debate, tiene
que llamar y tiene que citar, tiene que encontrar
pruebas o destruirlas; si es que no existen, tiene
que evidenciar a través del control politico la enor-
me confusion que existe en este momento en el alto
Gobierno colombiano, que no porque estemos en
la oposicidon nos complace, sino que nos preocupa
y nos atemoriza.

(Tres dias de distancia entre dos discursos de
un Ministro de Defensa, un Jefe de las Fuerzas Ar-
madas y un Presidente de la Republica, comple-
ta y absolutamente contradictorios? No nos lleva
a complacernos, sino a atemorizarnos, algo raro,
algo muy negativo pasa en nuestras Instituciones y
es el deber del Congreso de la Republica discutir-
las publicamente.

Asi que yo invito incluso a Alas Equipos Co-
lombia y al Partido Conservador a que no esperen
las decisiones de la Fiscalia, sino que entremos a
discernir objetivamente qué estd aconteciendo en
el Ejército de Colombia para que tantos hechos
consecutivos con la muerte de tantos ciudadanos
inocentes se esté presentando precisamente bajo la
politica de la seguridad democratica, que no debe-
ria matar ciudadanos, sino al contrario, salvar a los
ciudadanos de la muerte.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez Pira-
quive.

Palabras del honorable Senador Manuel Anto-
nio Virgiiez Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive:

Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta, yo quiero aprovechar la oportuni-
dad para manifestar segun la proposicion presenta-
da por el honorable Senador Jairo Clopatofsky en
el sentido de crear una Comision Accidental que
estudie a fondo una reestructuracion del estamen-
to militar de la Fuerza Publica. Si bien en término
de seguridad democratica se han presentado unos
resultados operacionales, no ha sido lo mismo en
cuanto tiene que ver con el personal, con la propia
tropa.

Como miembro retirado de la Armada Nacional
puedo dar fe de lo que ha sucedido y esta suce-
diendo, el afan de llevar a mostrar unos resultados
operacionales, esta permitiendo y estd induciendo
de manera implicita en la tropa que todos nuestros
cuadros, nuestros Mandos Oficiales, Suboficiales,
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Infantes y Policias estén actuando en el mal en-
tendido del error, estén tratando de mostrar unos
resultados para poder mantener sus cargos, sus
ascensos, no ser trasladados, mostrarle a sus su-
periores unos resultados concretos para evitar ser
llamados a calificar servicios.

Eso, sumado a la falta absoluta en cuanto a bien-
estar de personal se refiere, en términos de presta-
ciones sociales, en términos de vestuario militar,
en términos de ascensos, oportunidades, cursos al
extranjero y demas que la larga, la lista seria de-
masiado larga mencionar. Solicito ser miembro de
esa Comision Accidental, sefiora Presidenta, para
asesorar debido a mi experiencia y con base en las
innumerables denuncias y quejas que hay sobre el
tema, porque infortunadamente estan siendo vic-
timas nuestros miembros de la Fuerza Publica de
una politica de seguridad que si bien, como lo dije
al inicio, esta mostrando resultados operacionales,
la parte en cuanto al personal se refiere estd en de-
trimento y cada dia empeora mas.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Palabras del honorable Senador Mauricio Pi-
miento Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mauricio Pi-
miento Barrera:

Gracias, sefiora Presidenta.

Creo que no hay colombiano interesado por la
suerte del pais que no haya manifestado su preocu-
pacion por lo acontecido la semana pasada en rela-
cion con unos presuntos montajes de los atentados
que afectan hoy a nuestras Fuerzas Militares y que
ha dado lugar a toda suerte de intervenciones en la
tarde de hoy en el Senado de la Republica.

Se ha hablado de hasta asignacion de responsa-
bilidades politicas para sugerir renuncias, al igual
que se hace necesario que le incrementen los suel-
dos a los miembros de nuestras Fuerzas Armadas,
en razon a un posible desestimulo que enfrentan.

Asi como se ha hablado también de una con-
tradiccion que existe entre la posicion inicial que
asumio el Ministro de Defensa Juan Manuel San-
tos frente a lo dicho, por el Comandante General
del Ejército y el mismo Presidente de la Republica,
todo ello se justifica en medio de la preocupacion
que nos asiste a quienes consideramos que son he-
chos sumamente graves que deben ser esclareci-
dos a la menor oportunidad para salud de nuestras
Fuerzas Militares y de la misma institucionalidad
armada del Estado.

Lo que si no podemos caer en el Congreso es
en hacer politica con unos hechos que como lo ha
dicho el mismo Presidente de la Republica, no es-
tan determinados bajo la responsabilidad de una
persona ni de una organizaciéon que haya podido
identificarse como autora de esos hechos. Qué mas
responsabilidad que haberle dado la cara al pais,
no una, sino dos y tres veces, para decir que no hay
suficientes pruebas para sefialar responsables, para
decir que se estan investigando unos Oficiales del
Ejército, para responder a la opinién publica antes
que la misma prensa, luego de las filtraciones que
se obtuvieron por parte de algunos medios, preten-
dieran hacerlo antes que los mismos funcionarios
del Gobierno, si esa no es responsabilidad en el
ejercicio de sus cargos, tenemos entonces que ir
a buscar cuales son los funcionarios que en el pa-
sado, en episodios como Cajamarca o Guaitarilla

escondieron hasta donde pudieron algunos hechos,
sin que fueran del conocimiento del Presidente
de la Republica o los Altos Mandos para llegar a
enlodar el lustre y el honor de unas Instituciones
que se han avergonzado por lo que ocurri6 en esas
oportunidades.

Ahora e dice que no hay responsabilidad porque
de antemano no se pueden sefialar responsables y
en forma categoérica y sincera lo han aceptado ante
el pais. Qué hubiera pasado si se hubiera escondido
ese hecho a contrapelo de lo que los indicios en
manos de la prensa sefialaba, se hubiera dicho que
era otra Cajamarca, que era otra Guaitarilla, que
estaban ocurriendo fendmenos que creiamos que
habian sido superados desde hace algunos afios y
que habian ocurrido nada mas y nada menos que
aqui en la capital de la Republica. Este no es un
caso similar ni responsabilidad. En nuestras Fuer-
zas Militares ha habido un Ministerio que se ocup6
por instruir para que se pusiera en conocimiento
de la opinion publica las dudas que se servian al-
rededor de algunos miembros de la Institucion Ar-
mada.

Al igual que un Comandante del Ejército salio
a aceptar que podian no ser responsables los que
inicialmente se habian sefialado y un Presidente de
la Republica que encara la opinion a medianoche y
luego en un atardecer del domingo para decir que
no se puede sefialar responsables porque no hay
todavia indicios fuertes que le permitan a los orga-
nismos de investigacion del Estado decir que fue-
ron unos u otros. Se esta trabajando y comparto la
propuesta del Senador Gustavo Petro de que trai-
gamos ante la Comision Primera a los funcionarios
que ¢l ha sehalado para que podamos contribuir y
sobre todo aportar con nuestro control politico ele-
mentos de juicios para que de una vez por todas
este tipo de situaciones no se presenten.

Todo ello es posible que en medio de esa res-
ponsabilidad que nosotros tenemos frente al pais lo
que no podemos es hacer politica en momentos en
que el pais espera decisiones pero ciertas y sin que
vayan a cometer injusticias, como algunos sectores
de la tarde de hoy aqui lo han sugerido.

Senora Presidenta, yo creo que este no es el
unico debate que haremos sobre el particular; por
lo pronto creamos en la palabra de quienes tienen
bajo su responsabilidad de entregarle al pais la 1l-
tima palabra que como el Presidente y el Ministro
han dicho que falta mucho por esclarecer y que una
vez tengan esa informacion asi lo daran a conocer a
la opinién publica. Lo demas, es caer en el terreno
de las conjeturas y seguirle haciendo el juego a los
enemigos de la institucionalidad que quieren colo-
car en entredicho el honor y el sacrificio que estan
haciendo unas Instituciones Armadas que son las
unicas que pueden responder a la hora de la verdad
por estos hechos.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:

Si, sefiora Presidenta, lo mio es muy breve, pero
es que las intervenciones anteriores que han debido
ser objeto de un debate especifico, pues lo obligan
a uno a intervenir para dejar al menos constancia

de lo que uno piensa sobre lo que esta ocurriendo
en Colombia, que es muy grave.

Yo creo que quienes piden la cabeza del Gene-
ral Montoya o quienes piden la renuncia del Mi-
nistro Santos, estan equivocados, aqui hay un tema
de Estado mas trascendental que tiene que ver con
el Presidente de la Republica. A mi me parece bien
que el General Montoya y el Ministro Santos ha-
yan hablado de casos aislados y de manzanas po-
dridas y de que habria investigaciones, lo que me
parece muy mal y lo que quiero dejar constancia
es que el Ministro Santos y el General Montoya y
las Fuerzas Armadas resulten desautorizadas por el
Presidente de la Republica.

Sefiores Senadores y sefiores colombianos, aqui
hay una conducta que me parece supremamente
gravey que se realiza con el unico proposito de tra-
tar de insistir en el éxito de la seguridad democra-
tica, no puede ser casual que por la misma época
en que ocurren estos hechos sepamos que las cifras
de seguridad en la capital de la Republica no son
consistentes, porque el indice de delitos no se ha
reducido como han dicho el Presidente de la Repu-
blica y el Alcalde de Bogota tantas veces, sino que
tenemos un problema verdaderamente grave y es
que ya no podemos creer en ninguna cifra oficial,
porque no es solo la del crecimiento econémico, no
es la del indice de ingreso de los colombianos, son
las cifras de los indices de criminalidad. Me pare-
ce que politicamente es una perversion que para
defender la politica de seguridad democratica se
manipulen las estadisticas.

Pero hay algo mas grave, sefiores Senadores
y sefores colombianos y es que el Presidente de
la Republica, en un acto antidemocratico verda-
deramente censurable, salié a decir que lo grave
son las filtraciones; es decir, que a €l le disgusta
mucho que los medios de comunicacion informen
sobre los hechos, es que el reciclador que murid en
el atentado esta muerto, es que los carros bomba
existieron, es que los 18 soldados del camion se
salvaron de milagro, los hechos existen y si los he-
chos existen, sefior Ministro de Defensa, si es que
me esta oyendo, lo mejor que puede ocurrir es que
la opinion los conozca. Es imperdonable, seforas
y sefiores, la actitud del Presidente, en lugar de re-
pudiar los hechos salir a criticar las filtraciones. Es
la segunda vez después de los escandalos del DAS
que el Gobierno trata de ponerle mordaza a la pren-
sa 'y de distraer a la opinion publica diciendo que lo
grave no son los hechos, sino que lo grave es que
se filtre a la opinion publica. Eso merece nuestro
total y absoluto rechazo.

Por ultimo, sefiora Presidenta, hay que dejar
constancia de la sorpresa que nos causa, ver que
ahora las investigaciones de la Fiscalia se tramitan
y se debaten en el Consejo de Ministros o en el
Palacio de Narifio.

Ver al Presidente de la Republica criticando las
filtraciones en lugar de condenar abiertamente los
hechos y saliendo practicamente como defensor
de oficio de unos criminales que claro que existen,
pero el Presidente era el menos indicado para decir
que todavia no hay prueba y el Fiscal no tiene por
qué andar ventilando las evidencias en el Palacio
de Narifio. Queremos una Fiscalia independiente y
autéonoma y yo creo que no la tenemos y creo que
esta investigacion ya no llegara a nada, porque sera
muy dificil desvirtuar el analisis probatorio que el
Presidente hizo para decirle a los colombianos que
no hay prueba de nada y que por ahora todo que-
da en la misma oscuridad en que estan quedando
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las investigaciones que nos han dicho que estan en
manos de la Fiscalia.

Entonces, hay temas de fondo y aqui no se tra-
ta de la cabeza de un General, ni de la cabeza del
Ministro Santos, aqui se trata del cuestionamiento
a una politica que se esta defendiendo, incluso, re-
corriendo a proponer la mordaza a la prensa y a
manipular las cifras de la seguridad en Colombia.

Muchas gracias.

La Presidencia informa a la plenaria que se re-
torna el punto tercero de citaciones.

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despa-
cho y altos funcionarios del Estado

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora citante, Piedad Esneda Cor-
doba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Es-
neda Cordoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Esneda
Coérdoba Ruiz:

Gracias, sefiora Presidenta.

Muy buenas noches a todos y a todas, un salu-
do a los Ministros del Despacho que se han hecho
presentes en la noche de hoy y quiero antes de co-
menzar el debate solicitarle a los de grabacion que
coloquen para que miremos un video que ha sido
preparado por unos amigos, Holman Morris, que
hace un programa muy importante de television
semanal sobre el Estado Social de Derecho en este
pais, como el debate que me toca a mi enfrentar en
este momento es sobre la politica social. Quiero,
antes de comenzar, ambientar el debate con este
video.

(Rueda video)

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Esneda Coérdoba Ruiz:

Bueno, vuelvo y reitero los agradecimientos
al programa de Holman Morris, a Omar Morris,
de Contravia, por esta contribucion que hacen al
debate, que el Partido Liberal ha citado sobre la
evaluacion del Gobierno del Presidente Alvaro
Uribe, en vista que no hubo realmente cambio de
Gobierno, no hubo corte de cuentas, el Partido Li-
beral contintia con este debate para lo cual nos ocu-
paremos del analisis de las politicas publicas en el
sector social; es decir, pobreza, empleo, vivienda,
salud, educacion, infancia, mujeres y desplazados
e igualmente que pueblos étnicos, afrodescendien-
tes e indigenas, con relacion al tema de infancia,
mujeres desplazadas y pueblos étnicos afrodescen-
dientes e indigenas. Simplemente, voy a hacer una
mencion muy rapida.

Porque tanto en la Comision Séptima como
aqui en el Senado de la Republica, en la Plenaria,
se han aprobado algunas proposiciones y mediante
ellas voy a profundizar en compaiia de Gloria Ra-
mirez y de Cecilia Lopez, en el tema de mujeres,
en el tema de desplazados y en el tema de afro-
descendientes. Venimos trabajando con el Banco
Interamericano de Desarrollo e igualmente con la
Universidad Santiago de Cali, la Universidad del
Chocé, una investigacion muy importante sobre la
relacion entre pobreza y afrodescendientes, debate
que pretendo realizar en el mes de noviembre aqui
en la Plenaria del Senado, para mostrar la condi-
cion y la situacion de pobreza de estos pueblos.

Invito a los compaieros indigenas, a Estacio y
al Senador Pifacué, para que nos acompaifien en

este debate sobre el impacto de las politicas publi-
cas y sobre el impacto del modelo de desarrollo en
los pueblos negros y rublos indigenas.

El Partido Liberal toma la decision de hacer
este debate, un debate que se le propuso a la ban-
cada hace aproximadamente unos veinte dias, que
fue aprobado por la misma en razén de un hecho
que nos parece trascendental.

Primero que todo, el Congreso y el Partido Li-
beral aprobo la decision de hacer oposicion, a la
decision de hacer oposicion, oposicion a secas, una
oposicion que tiene como fundamento, ademas, la
posibilidad de construir democracia en este pais,
de fortalecer la democracia de manera clara y so-
bre todo el Partido Liberal sin ningtin interés y sin
ningun afan de hacer parte de un Gobierno al cual
no apoyo convertirse hacia el futuro en alternativa
de poder.

Voy a demostrar a lo largo del debate, en el cual
pretendo ser muy seria, muy rigida y sobre todo
muy contundente de la parte argumentativa, por-
que el Partido Liberal, que hoy tiene como vocero
de bancada al Senador Juan Fernando Cristo y una
bancada bastante seria e importante en el mismo,
no apoyo el Gobierno actual y cree ademas que tie-
ne que comprometerse con un modelo de desarro-
llo y con una forma de gobernar distinta.

Una de las cosas que mencionaba aqui tal vez
el Senador Héctor Heli Rojas, que me antecedio
en el uso de la palabra, la doctora Cecilia Lopez
y algunos de los otros compaifieros, es la dificul-
tad que se presenta al hacer este tipo de debates.
LY por qué dificultad? Porque definitivamente la
anarquia estadistica que existe en el pais impide
realmente encontrar unas cifras serias y solidas,
una anarquia estadistica que es dirigida desde el
mismo Estado, un manejo engafoso de las cifras y
ese manejo engafioso de las cifras no es nuevo, ese
manejo engafioso de las cifras pretende esconder
la realidad que vive el pais, esta gente que nosotros
acabamos de ver.

Recuerden el afio de 1993 cuando estabamos
precisamente, en esa época yo era Representante
a la Camara en la Comision Tercera discutiendo
el censo que se acababa de realizar y ese censo
no se pudo aprobar y no se aprobd por una razéon
muy sencilla, muchos de los Alcaldes llegaban a
la Comision y se mostraban sorprendidos cuando
encontraban que en un pueblo, en su municipio ha-
bia mas gente de la que el censo que acababan de
realizar decia y eso tenia una razon, estaban supre-
mamente preocupados los Ministros de ese enton-
ces, porque habia que cumplir con los mandatos
de la Constitucion y esos mandatos de la Constitu-
cion designaban, sefialaban, ademas, que habia que
trasladarle mas recursos a las regiones.

Vuelvo y reitero, no es una cosa nueva, es una
cosa que se viene dando en el tiempo y es una
cosa que trata de birlar las obligaciones del Esta-
do Social de Derecho en este pais, es ademas una
tesis muy socorrida en este momento en el mundo,
Bush acaba de tener precisamente serias dificulta-
des porque, precisamente los estadounidenses es-
tan supremamente molestos con los resultados del
censo, censo ademas que los coge practicamente
con los calzones abajo en temas de seguridad y
esto me hace recordar que la Senadora Jattin era
en ese momento asesora del Ministerio de Hacien-
da y nosotros discutiamos en su momento, afio 94.
(Se acuerda, Senador Manzur? Bastante rato ya, si,
en ese momento lo que nosotros deciamos era que
esas cifras pretendian precisamente impedir mayo-

res recursos, eso que estamos diciendo aqui no es
una cosa caprichosa de la oposicion.

El Tiempo en el transcurso de la semana pasa-
da hizo precisamente un buen trabajo periodistico,
donde demuestra lo que han sido 5 afios de datos ce-
rrados y que este examen se hace, este examen sale
a la luz publica precisamente por la contradiccion
que se da entre algunos organismos del Gobierno
cuando enfrentan cifras distintas con relacion a la
caida del empleo y con relacion a la capacidad ad-
quisitiva, no solamente de los trabajadores, sino de
los profesionales de clase media en este pais.

Veamos unas cuantas de las cosas que mencio-
na El Tiempo para no alargarme. El Ministro de
Comercio Exterior, que es muy acucioso ademas
con el tema del Tratado de Libre Comercio, dijo
en el 2003 que las caravanas turisticas movieron
80.4 millones de personas. ;Qué hizo el Ministro
de Comercio? Multiplicé cada pago de peaje por
4 personas; o sea, cada que se pagaba un peaje el
decia que pasaban 4 personas sin tener en cuenta
que era que muchas veces un carro pagaba 4 veces
un peaje.

Luego, hay otra perla aqui que trae El Tiempo
con relacion a la industria y dice: Hasta el segundo
semestre de 2005 la industria mostraba estanca-
miento segun las cifras del DANE, supuestamente
estaba en 2.23 y no en 3.77. La ANDI dijo que se
estaba subestimando el peso de las exportaciones y
que debian de haber cambios en la encuesta; el Pre-
sidente de la Republica en ese momento critica las
metodologias de la encuesta y el DANE la somete
a ajustes, toda la revision que se dio sirvio para que
precisamente ese ajuste de las encuestas dijera que
no era que se hubiera estancado la industria, sino
que estaban mal hechas las encuestas.

Luego, el Presidente de la Republica también
dice que tenemos una muestra arcaica, una manera
arcaica de hacer la medicion, que hay que cambiar
las mediciones al referirse a las encuestas, precisa-
mente por el estancamiento que mostraba el sector
de la economia en ese momento.

Y otra perla interesante que ademas la toco el
Senador Velasco la semana pasada, es cuando el
Gobierno se hizo el de la vista gorda con los datos
de los paramilitares que se desmovilizaron, el Mi-
nistro de Defensa en ese momento contabilizd 12
mil; es decir, en el 2002, luego cuando empezaron
a negociar los paras, dijeron los paras que tenian
20 mil, cuando terminaron de desmovilizarse dije-
ron que eran 30 mil y luego el Senador Velasco la
semana pasada dice que aparecieron 13 mil mas,
que por lo tanto son 40 mil mas.

Abhora, otra de las perlas bien preocupantes, Se-
nador Héctor Heli, es que el Gobierno hacia todo
tipo de cuentas sobre una poblacion de 45 millo-
nes y medio de habitantes, luego viene el censo de
poblacion, que entre otras cosas, practicamente se
privatizo en su ejecucion y nos dice que nosotros
no somos 45 millones y medio, que nosotros so-
mos 41 millones 200 mil habitantes; o sea, que por
lo menos 4 millones se devolvieron para el vien-
tre materno porque no aparecen por ningin lado.
Entonces, esto es preocupante porque esto tiene
que ver con la gestion de politicas publicas, con el
disefio de politicas publicas y sobre todo con pro-
yectos que méas adelante vamos a ver, que van a te-
ner mucha incidencia precisamente en el Congreso
como es, por ejemplo, la modificacion de la Ley de
Participaciones.

Y otra perlita bien interesante en el tema de las
mediciones, el PIB ya no es de 6.3 billones sino
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de 6.9, al dividir el producto interno bruto del pais
por el total de la poblacion de la noche a la maiia-
na; Senador Iragorri, usted y yo amanecimos mu-
cho mas ricos, porque como ya se desaparecieron
como 4 millones, entonces el producto interno bru-
to de cada uno de nosotros ya no es 6.3, sino que
es 6.9; o sea, el efecto de las mediciones empieza
a causar estragos.

Y es bueno también tener en cuenta precisamen-
te que esa modificacion en el censo y empiezan a
brincar los Alcaldes de Barranquilla, el Alcalde de
Cali, el Gobernador, porque precisamente esa des-
aparicion de las personas va a modificar las trans-
ferencias. Esa es en resumen acogiéndome a las
publicaciones del diario mas importante del pais,
que entre otras cosas, tiene a dos de sus connota-
dos duefios en el Gobierno, ha mostrado para decir,
ademas la dificultad de hacer mediciones a raiz de
la manipulacidon engafiosa de las encuestas.

Yo, contrario a lo que piensa mucha gente en
este pais, algunos sectores de la clase dirigente,
algunos sectores de la clase politica, algunos ana-
listas generadores de opinién, pienso realmente
que el pais no va por buen camino, que el deterioro
institucional realmente es supremamente grande
y sobre todo porque la institucionalidad del pais,
las instituciones del pais, han estado puestas al ser-
vicio de un modelo concentrador de las riquezas,
concentrador de los bienes para unas solas perso-
nas, pero fundamentalmente excluyente para una
gran mayoria de colombianos y colombianas, si-
tuacidn en este momento que para miy yo creo que
para muchos colombianos, es supremamente difi-
cil. Nosotros asistimos a una campaia presidencial
donde el eslogan era la lucha contra la corrupcion
y la politiqueria y el terrorismo; yo creo que el
Presidente de la Republica ya no puede hablar de
politiqueria, porque aqui todos fuimos testigos de
como se eligiod, como se voto la reeleccion, como
se aprobo la reeleccion en el Congreso.

Y de corrupcion yo creo que dificilmente pode-
mos hablar que el Presidente ha hecho un trabajo
exhaustivo en ese sentido, cosas que a nosotros nos
han preocupado mucho; aqui en el afio 2004, en
diciembre de 2004 yo denuncié lo oscura, lo poco
transparente que era la negociacion con los paras,
un proceso ademas realizado practicamente para el
narcotrafico, un proceso que desconoce los conve-
nios no solamente nacionales sino internacionales
en busqueda precisamente de la verdad, la justicia
y la reparacion.

Pero ademas de eso, a pesar de que muchos
ahora quieran decir que quienes estamos opinando
sobre la gravedad de los montajes de los escanda-
los antes de las elecciones, lo cierto es que muchos
de nosotros nos preguntamos, 50 mil millones de
presupuesto para gastos reservados del Ejército, de
los cuales se gastaron 47 mil millones para las re-
compensas, una sociedad del rebusque, una socie-
dad de la miseria, una sociedad ademas del salvese
quien pueda, esto ha inficionado a las Fuerzas de
la Republica, al Ejército, a la Policia, los ha infi-
cionado de tal manera que a mi me parece muy
preocupante y se lo acabo de decir al Ministro de
Defensa.

Yo creo que se tienen que empezar a cuidar, pero
seriamente, porque al Presidente de la Republica lo
pueden matar desde adentro y no desde afuera, su-
premamente grave, supremamente delicado. Si el
Gobierno, si el Estado, si el Ejército y la Policia no
sabian lo que estaba pasando detras de esos monta-
jes, es muy grave y si lo sabian peor. Esas recom-

pensas, esa plata que aqui muchos de nosotros en
su momento criticamos, lo tnico que ha servido es
para meter gente a la carcel, gente inocente.

Los Concejales de Risaralda del Partido Libe-
ral, mas o menos, Senadora Gloria Ramirez, unos
80, entre ellos un sefior que tenia 82 anos, un Con-
cejal, dos anos detenidos en la época preelectoral,
se suponia que iban a ganar las elecciones, poste-
riormente después de haberlos deshonrado publi-
camente, estos Concejales salen libres, porque todo
lo que habian dicho sobre ellos, sus alianzas con la
guerrilla eran absolutamente falsas, hoy estan de-
mandando al Estado colombiano, Senador Gerléin,
41 mil millones de pesos, 41 mil millones de pesos,
ni siquiera lo de, practicamente lo del presupuesto
de gastos reservados.

Los liberales del Arauca detenidos durante cua-
tro anos, 8 dias antes de las elecciones, mostrados
ante la opinidn publica como unos delincuentes de
la peor calafa, salieron hace poco declarados libres
de todo cargo, para eso ha servido la plata de la
recompensa, porque la gente ha cogido esa plata
como una forma de subsistir, de sobrevivir y para
eso si le toca decir que la mama mato, dice que la
mama mato, eso le estd pasando al Ejército, ese
es el escandalo que estamos viviendo hoy y eso
desinstitucionaliza este pais, le quita credibilidad y
legitimidad a las Instituciones, peor, lo que es peor,
a la politica de seguridad democratica, politica de
seguridad democratica; ademas, que se afianzo6 en
el Plan Colombia, Plan Colombia que en Estados
Unidos estan diciendo, que no logrd el objetivo
que se pretendia, los estudios ultimos nos mues-
tran, el Ministerio de Defensa podra desmentir que
no se han disminuido los cultivos de coca, que han
aumentado, pero lo que es peor, como dijo alguien
el fin de semana en los medios, si era para combatir
a la guerrilla, pues estamos peor, fracaso total de
esa politica de seguridad democratica.

Corrupcion, corrupeion, Senador Carlos Garcia,
mire, yo creo que el pais la semana pasada no salia
de un momento de estupefacto para caer en otro,
lo de la Superintendencia de Notariado y Registro
es absolutamente grave, grave porque los Notarios
dan fe publica en este pais, grave ademads, porque
lo que ustedes vieron con el Ministro de Agricultu-
ra, el Ministro de Agricultura, Senador Avellaneda,
lo que estaba diciendo era que 25 mil hectareas en
Jiguamiando y Curvarado, en el Chocé y en toda
esa region, que en la época en que coincide cuando
fue Gobernador de Antioquia el Presidente de la
Republica, mas de 5.000 campesinos fueron des-
plazados de alli, esa region, ese territorio, esta den-
tro de lo que se conoce como Ley 70 de Negritu-
des, esa region coincide con la region del Cacarica
también, cerquita de Panama y toda esa gente salid
de ahi porque esa gente no podia vender esos terre-
nos, no podia salir de esos territorios. Hoy muchos
de esos Notarios fueron los que legalizaron esas
escrituras con titulos falsos.

Pero el Ministro no cuenta una perlita suprema-
mente interesante, que ademds va en camino, va
dirigida a legalizar muchos de los territorios para-
militares, el Proyecto de Ley 030, que cursa en la
Comision Quinta del Congreso de la Republica del
Senado, es perlita de ley, rebaja la prescripcion ad-
quisitiva, Senador Iragorri, la prescripcion adquisi-
tiva de dominio a 5 afios y ademas establece que el
método de prueba puede ser cualquiera; de decir, yo
soy duefio de esas tierras hace mucho tiempo, ese
es un mecanismo, este es un Estado mafioso, una
Superintendencia de Notariado y Registro que se
presta precisamente para legalizar y para expropiar

los territorios de los pueblos negros e indigenas de
este pais, por eso el cuento del Superintendente no
es cualquier cosa, no es una pelea de compadres,
es un problema de mucho fondo, no simplemente
la plata que recogia para elegir a su hermano Re-
presentante a la Camara, es que los Notarios dan fe
publica en este pais y aqui se ha dicho en muchas
ocasiones y en muchas oportunidades, 40 millones
de hectareas, una Reforma Agraria hecha a sangre
y fuego, 40 millones de hectareas en manos de
2.800 propietarios; qué nos van a decir ahora, con
los territorios de los negros y los indigenas titula-
dos de manera falsa en este pais; entonces, yo creo
que este es un panorama bastante preocupante.

Mire, nosotros no estamos interesados, los de
la oposicion en desvencijar mas este Estado, ni en
quitarle mas legitimidad, ni en acabarle con la cre-
dibilidad, el Presidente de la Republica decia, tene-
mos que pagar recompensas por la indeferencia de
la gente ante las instituciones, eso es como amarrar
un gato con una longaniza o poner a Michael Jack-
son a cuidar una guarderia, un pueblo hambreado,
un pueblo sin capacidad de salir adelante, decirle,
aqui hay un montén de plata para que usted de-
nuncie.

Y no vamos muy lejos, es que aqui el Senador
Elmer Arenas, que infortunadamente no vino hoy,
ha hecho unos debates importantes. Yo quiero re-
cordaré al Ministro de Defensa que en ese momen-
to no era Ministro, el escandalo de Jamundi, lo de
Guaitarilla, lo de Cajamarca, lo de Medellin, lo de
Antioquia en general, lo de Barranquilla, esos no
son hechos episodicos, esos no son hechos aisla-
dos, es que el narcotrafico también permeo y esta
destruyendo la Fuerza Publica de este pais y no
crean que yo me alegro de eso, yo no creo que haya
que decir que tenemos que aumentar las raciones a
los soldados y a los policias, a mi me duele enor-
memente que esto ocurra en un pais donde se han
afincado muchos mas intereses a la guerra, que
apostarle a la paz, ejemplos de corrupcion, podria
no terminar yo aqui, el de la Superintendencia de
Servicios Publicos; recuerde, Senador Moreno, el
escandalo de las Empresas Publicas de Cali, 25 mi-
llones de un contrato entregado a dedo y que entre
otras cosas, se separd practicamente a la gente que
habia que luchar con la corrupcion.

Y a ustedes que van hacer el debate del Seguro
Social y que algunos lo vamos acompafiar, yo no
s¢ francamente que estd pasando en el pais, Sena-
dor Gerléin, todos estos dias, algunos de nosotros
hemos estado estremecidos en contra de la liquida-
cion del Seguro Social y muchos estamos en contra
con argumentos de mucho peso, no simplemente
porque estemos diciendo un discurso para la gale-
ria, el Presidente sale y dice que lo van a liquidar,
que ademas va a vender el 20% de Ecopetrol, que
van a vender a Corelca y me encuentro yo estu-
diandome los informes de la Contraloria y la Pro-
curaduria la siguiente perlita, Senador Moreno.

Escuchamos, les acabo de decir que se va a
liquidar el Seguro Social y me encuentro con el
Contrato namero 779 del 30 de diciembre de 2005,
que dice lo siguiente: Senadora Cecilia Lopez.
Human transicion Manager HTV, 2.922 millones
de pesos; o sea, 3 mil millones de pesos, Senador
Andrade, Senador Andrade, doce meses contados a
partir de la firma del Acta de Iniciacion, se firmo el
16 de enero de 2006, el contrato se adelantd como
prestacion de servicios en virtud del articulo 13 del
Decreto 2170 del 2002; sin embargo, cuando usted
mira el contrato, el objeto del Seguro Social y las
funciones del Instituto, se trata de un contrato de
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consultoria y como era un contrato de consultoria,
usted sabe que se tiene que ir a licitacion, jsi o
no? ;Pero saben qué es lo mas sorprendente y lo
mas delicioso en la lucha contra la corrupcion y
la politiqueria lo que mas satisface? El objeto del
contrato, Ministro.

Realizar el proceso de modernizacion, rees-
tructuracion del Seguro Social en toda la organiza-
cion y dice (incluye todas las seccionales), validar
y recomendar que los procesos y procedimientos
que se den de la nueva estructura organizacional
coincidan o estén orientados para que el Seguro
Social, pueda obtener la norma, obtener la certi-
ficacion Norma ISO 9001-2000, de conformidad
con las especificaciones técnicas contendidas en la
justificacion realizada por la Gerencia Nacional de
Recursos Humanos del ISS y a la propuesta de ser-
vicios profesionales presentada por el contratista.

Yo si hubiera querido tener un contratico de
estos cuando me echaron del Congreso, a dedo y
supuestamente de 3 mil millones, Senador More-
no, y supuestamente para modernizar el Seguro,
entonces, ;coOmo asi que lo van a modernizar por
este lado y por el otro lado lo van a acabar? Estas
son las cosas que nos tienen realmente muy pre-
ocupados a quienes estamos convencidos que por
ese lado no es la cosa.

Senadora o Senadores de la Costa Atlantica, de
la region Caribe, no sé si ustedes se dieron cuenta
que aqui en muchas oportunidades, inclusive en la
Comision Quinta, se vinieron los indigenas desde
sus regiones a oponerse a la construccion del Puer-
to de Dibulla, por lo que significaba y ademas se
brincaron los conceptos previos que fue una de las
grandes revoluciones que se brinco también la Mi-
nistra del Medio Ambiente; pero sin embargo, hay
que hacer la represa.

Un Gobierno ademas en el cual, como lo decia-
mos en las discusiones de la bancada, adelanta por
lo menos 7 reformas tributarias, 7 reformas econo-
micas, una reforma tributaria, que creo que precisa-
mente quienes han estado inclusive muy al lado del
Gobierno, como Caballero, como Homes, ademas,
padre de las exenciones dice que hay que retirar; el
Uribismo se retine y como gran cosa dice: Vamos a
acabar con €l, acabar con el IVA, no vamos a dejar
que le pongan el VA a la canasta familiar, con co-
sas que son como que suenan a chiste, hombre.

Yo, que me quedo sorprendida y me lo contaba
Camilo Sanchez, que dizque los juegos de suerte
y azar, es decir, el chance, porque aqui no se vive
sino del chance, del truquito y de la maroma, tam-
bién dicen que dizque ya lo van a sacar de la ca-
nasta familiar; o sea, que a la canasta familiar se le
volvio articulo de primera necesidad, comprar lo-
teria a ver si se le mejora la vida y no simplemente
que el Estado tenga la obligacion de garantizarle a
uno salud, empleo, vivienda, educacion, no es un
chance, que uno se gane el chance y lo que van
a hacer ahora como chance es quitarle el IVA al
chance. Yo no sabia lo del chance.

Pero ademas de eso, a todas esas reformas eco-
némicas que se vienen, de la reforma tributaria del
impuesto al patrimonio para la guerra, de la modi-
ficacion a las transferencias, de las regalias, de la
reforma tributaria territorial, nosotros ademas tene-
mos que tener en cuenta las privatizaciones y decir
que yo no sé cual es realmente el boom econdmico
de este pais, que si se dio, pero que ha generado una
inmensa crisis humanitaria en Colombia.

Y hay que decir lo siguiente: En tratandose de
la pobreza, que es un tema apasionante de manera

contundente para quienes estamos muy compro-
metidos con un modelo distinto en este pais, la
pobreza y hay que decir lo siguiente: El Gobierno,
sefiora Directora de Planeacion, se beneficid de unas
bonanzas conjuntas que creo dificilmente que se
volveran a repetir en este pais, ese informe y esos
datos nos los ofrece el Centro de Investigaciones
de la Universidad Nacional, la Contraloria General
de la Nacion.

Senador Camilo, los lamados comoditis, es decir,
la econdmica de Colombia, como lo decia aqui la
Senadora Lopez, crecid efectivamente a un 5.2%,
crecid; yo creo que crecid a un ritmo moderado,
creo que debio haber crecido mucho mas, pudo
haber crecido mucho mas y pudo haber crecido in-
clusive al ritmo de Argentina, que crecio de manera
importante y tom6 decisiones muy importantes en
su momento, Senador Gerléin, como por ejemplo,
la discusion que se tuvo con la deuda externa y con
el Fondo Monetario Internacional, que entres otras
cosas, hay que decir que en su momento, Senador
Robledo, fue Carlos Lleras Restrepo el que saco el
Fondo Monetario Internacional de este pais, porque
aqui no se habla de Estado Social de Derecho sola-
mente a partir de la Constitucion del 91, a partir de
larevolucion en marcha de Alfonso Lopez Pumarejo,
procesos que se consolidan con el modelo Sepalino
de Carlos Lleras Restrepo, que en su momento saca
el Fondo Monetario Internacional.

Chile también crecié de manera importante, no-
sotros crecimos a un ritmo moderado, pero eso no
fue una tarea, una ocupacion, una preocupacion, un
disefio de estrategias, unas decisiones revoluciona-
rias del Gobierno o de la gente del modelo durante
los ultimos 10 afios, Senador Robledo, fue, fue la
resultante, eso si tal vez, de un chance, subieron los
precios del café, subieron los precios del azucar,
mejores precios para el ferroniquel, mejores precio
para el gas y también realmente hay que decir que
el ingreso, los ingresos de capital extranjero, pero
igualmente recordemos las privatizaciones, Ecogas,
Telecom, Granahorrar, entre otras.

Yo no me quise meter en una cosa donde segu-
ramente iba a quedar como un gato, patas arriba, no
me iba a meter a explicar aqui las mediciones de la
pobreza; yo me acuerdo con el actual Director de
la Red de Solidaridad hace como 6 afios hicimos
un debate sobre medicion de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas, indicadores de calidad de vida.
Bueno, lo importante fue que yo simplemente para
moverme dentro de lo que el Gobierno y dentro de
lo que las cifras oficiales dan, me puse a hacer un
resumen de esta manera.

Vamos a coger para medir pobreza, las encuestas
dehogares, 1994, encuesta de ingresos y gastos 1994
y 1995 ylacanastade lamedicién de pobreza, canasta
de medicidn de pobreza que es mucho mas baja'y
mucho menos exigente que la canasta de medicion
de pobreza que tiene el Centro de Investigaciones
de la Universidad Nacional; pero esa canasta de
medicion de pobreza de la medicion de pobreza nos
da un 49 y medio por ciento de pobreza.

La canasta de medicion de pobreza, la medicion
depobrezadel Centro de Investigaciones de laNacio-
nal nos da un 60% de pobreza para el 2005 y quiero
que pasen la siguiente lamina para que miremos lo
siguiente: jAh! bueno, ahi estd, valor canasta linea
de pobreza por persona; vamonos al afio 2005 y les
explico: Salariominimo, $381.500;1aONU nos dice,
las Naciones Unidas nos dice que una persona se
gasta, que el valor de la canasta por linea de pobreza
por persona, una persona se gasta 139 mil 246, una

sola persona; la misién de pobreza nos dice que una
persona se gasta 224 mil 586 pesos por persona y
el observatorio de coyuntura socio-econéomica nos
dice que una persona se gasta 267 mil 129 pesos,
es el valor de su canasta familiar, por una persona
con el salario minimo.

Yo me pregunto, si en una casa como es lo nor-
mal, hay 3 o 4 personas, como hace una persona
para vivir con un salario minimo en la época en que
estamos midiendo 2005, 381 mil 500 y supongamos
hoy, que el salario minimo en lo que esta 400 y pico
mil, ateniéndonos precisamente a esa medicion, de
lo que gasta una persona, de lo que para una persona
significan sus necesidades en la canasta familiar.

Yo lo que quiero significar ademas en esto y paso
ala otra grafica, es que la disminucion de la pobreza
en este pais definitivamente no se esta dando porque
haya realmente unareactivacion de la economia que
irrigue, que distribuya la riqueza, que distribuya los
recursos, sino que precisamente sea por coyunturas
econodmicas, por ciclos econdmicos o por lo que
es peor, por la manipulacion de las cifras. Ahi hay
un grafico que es supremamente sencillo, linea de
pobreza medida por la mision y simplemente lo que
dice es esto: Que la pobreza y el ciclo econémico
van de la siguiente manera: Cada que hay una subida
del producto interno bruto, baja la pobreza, baja el
producto, sube la pobreza. ;Y qué es lo que muestra
este grafico? Bien sencillo, Senadora Cecilia Lopez,
que la pobreza de nosotros, que la pobreza de este
pais estd exactamente igual a la pobreza que se tenia
en 1993-1994, es decir, en el aflo 1994 estaba la
pobreza en el 49.1/2%.

En el 2005 estamos igual, es decir, una década
perdida, pero aqui hay una gran diferencia, Senador
Salomon, es que en el 94 habia menos gente, ahora
hay muchas mas gente, aunque quieran decir que se
desaparecieron como 4 millones.

Yo no voy a desconocer que crecimos, yo creo
que si crecimos, pero Senador Gerléin, ;para quiénes
crecimos? Yo quiero que miremos esas cifras y esas
cifras no me las inventé yo, esas cifras las saqué
exactamente de informes de Portafolio, de infor-
mes de El Tiempo, del informe de la Contraloria,
de informes de la Procuraduria, del Observatorio
de la Universidad Externado de Colombia y miren
lo que dicen, yo quiero que ustedes se graben estas
cifras, sobre todo los que estan en el ala gobiernista,
nosotros los de la oposicién en mi caso que nos toca
batallar a algunos bastante al interior de la bancada,
si proponemos que muchas de las decisiones econo-
micas que se traen al Congreso no se aprueben.

La ganancia del sector financiero en el 2004, 58
bancos, el Ministro de Hacienda nos dira ahora si
es falsa esa informacion, entre otras cosas, que ha
salido en Cambio y en Semana, fue de 2.9 billones.
Mirenme, pues, en el 2004, 58 bancos, 2.9 billones,
lo que represent6 un 62% mas que en el afio 2003.
Por eso es interesante que se lean el editorial de £/
Tiempo de hoy, que habla sobre la inversion, sobre
el crecimiento; pero pongamonos a pensar entonces
por qué si hay tanta riqueza, {por qué esta riqueza
no se refleja en la gente de este pais?

El Banco Santander increment6 sus utilidades
con respecto al 2003. 763%, Senador Robledo;
Banco Santander incremento sus utilidades 763%.
Si crecimos, (pero para quién?

Ahora, tenemos que este dato lo consegui de
Cristina Latorre, unainvestigadora de la Universidad
Externado de Colombia que tiene un documento
excelentisimo, 98 empresas privadas obtuvieron
ganancias por 3.33 billones en el 2004, eso lo dice
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ElTiempo en febrero del 2005; 98 empresas privadas
obtuvieron ganancias por 3.33 billones; 44% mas
que en el 2003. ;Quiénes mas se enriquecieron?
Los Fondos de Pensiones. ;Quiénes mas, Senador
Iragorri? Las ARS, las EPS, las intermediarias de la
salud que se quedan con la plata de la salud, pero que
ademas muchas de ellas en manos del paramilitaris-
moy dicen que algunos Congresistas son duefios de
ellas también. Eso habra que probarlo. Igual como
se han enriquecido y se han quedado con los juegos
de suerte y azar.

(A quiénes no favorecio ese crecimiento, a quié-
nes no favorecio6 ese crecimiento? A las empresas,
a la industria nacional, mediana y pequefia; usted
sabe, Senador Petro, la cantidad de empresas que
se desindustrializaron en este pais, la cantidad de
empresas que desaparecieron, por eso a mi en gran
medida me gusta el modelo Sepalino, el modelo
Sepalino aboga por el crecimiento interno, aboga por
la industrializacion y no por el neopopulismo que,
ademas, lo inico que hace es concentrar la riqueza,
favorecer el sector financiero, los progresistas de este
pais. Estamos convencidos que aqui hay que volver
a un modelo distinto que concilie la riqueza con el
crecimiento de la mayoria de la gente de este pais.

Quienes, ademas, en el sector agropecuario,
Senador Robledo y Senador Mauricio Jaramillo,
quienes nos hemos venido oponiendo precisamente
al Tratado de Libre Comercio, se dejaron de cultivar
120 mil hectareas de cereales. Senador Robledo, ¢ es
cierto o no que se importan 7 millones de toneladas
de alimento, Senador Camilo Sanchez, 7 millones de
toneladas de alimento en este pais? Portafolio, enun
informe dice que se perderan un millon de hectareas
con el TLC y lo que es mas importante, permitieron
traer vacas locas aqui, ¢no es verdad? ; Vacas locas
o carne de 30 meses? Que porque supuestamente
en los Estados Unidos las condiciones fitosanitarias
son excelentes, mientras que aqui un productor para
exportar es mas facil agarrar un rayo de la cola que
el hombre llenar los requisitos fitosanitarios en los
Estados Unidos. La clase trabajadora con la Ley 789
de 2002, ahora voy a demostrar todo lo del impacto
de una reforma laboral.

Fuera de eso el deterioro de la red de hospitales
publicos, yo no sé si ustedes saben que el 51% de la
poblacion Sisbenizada no tiene afiliacion a salud, el
deterioro en la calidad de la educacion y aceptemos
que los 3 millones de desplazados de la Contraloria
son exagerados, aceptemos que nos sino los dos mi-
llones que reconoce el Gobierno, que es bastante.

Pero también perdio el Gobierno, también perdid
el Gobierno en las finanzas publicas, la evasion, la
elusion, las exenciones, exenciones que entre otras
cosas, el ex Ministro Homes critica duramente la
reforma tributaria y le pide a su bancada que la
retire, padre es de las exenciones, Senador Alvaro
Ashton, exenciones, evasion, es decir, lo que la
gente no paga, elusion, la forma como interpreta la
manera de pagar, exenciones supuestamente para
generar mayor desarrollo, Senador Camilo Sanchez,
que es el argumento perenne y repetido durante la
reforma tributaria, mas la venta de Bavaria por la
cual el Estado colombiano, el Gobierno colombiano
dejo de recibir 1 billon 300.000 millones de pesos de
ganancia ocasional; 28 billones de pesos servirian
para reparar la red publica de este pais, servirian
ademas para pagarle la plata que el Fosyga, le deba a
laNacion en términos de la salud y que por esarazon
quieren acabar el Seguro Social, servirian ademas
para entrar al sistema de educacion a muchisimos
nifos que estan por fuera, pero servirian también

de manera muy contundente para generar empleo y
mover la economia en el pais.

Concluyo, en el periodo 2005, de 2000 al 2005
Colombia regreso a un nivel de pobreza del afio de
1994; en el 2005 hay mas pobres que en el 91, 4
millones de nuevos pobres, sin contar la gente, 3
millones de personas. Yo no s¢ aproximadamente,
doctora Cecilia Lopez, porque como en este pais
como no hay politica democratica uno no sabe ni
siquiera cuantos viven por fuera y como esa ma-
yoria de esa gente no vota, a nadie le importa; el
crecimiento, ah si, 3 millones de personas que no
viven en el pais.

El crecimiento economico es insuficiente para
redistribuir mejor el ingreso, para redistribuir la
pobreza y por eso dejando como constancia ade-
mas el editorial de E/ Tiempo de hoy, a mi me pa-
rece que es supremamente importante, pero que se
queda corto, si puede haber mucho interés en in-
vertir en este pais, pero yo creo que es importante
que se pregunten frente a ese crecimiento qué es lo
que gana la Nacion y qué es lo que gana el pais y
qué es importante, Senadora Gina Parody, que a la
medida que va creciendo la economia, también tie-
ne que crecer lo social, también tiene que crecer la
inversion, también tiene que haber ciudadania en
este pais; es decir, no puede ser posible que se des-
vincule lo econdomico de lo social, que lo econdomi-
€0 va en ascensor y nosotros los que defendemos la
politica social nos tenemos que conformar conque
esa politica vaya en burro y yo creo que eso no es
lo deseable en una sociedad del desarrollo, en una
sociedad del bienestar, pero sobre todo o un Estado
de compromiso como es lo que debemos signar.

Por eso yo si creo que es importante una refor-
ma al Banco de la Republica, Senador Robledo,
que nos hable de una moneda sana y yo en eso co-
incido con usted, Senador Camilo Sanchez, y yo
también creo que es importante fortalecer una tri-
butacion progresiva, pero es muy importante adop-
tar una politica industrial en este pais que mueva
la economia, que mueva el mercado interno. Yo
cada rato cuando veo los resultados de la reforma
laboral, me pregunto, hombre, esto es una cosa tan
indecente haber aprobado semejante reforma, que
no produjo los empleos que se iban a aprobar, pero
que si enriquecid a una cantidad de empresarios
que se beneficiaron de la misma. Yo creo, yo me
pregunto, no les da vergiienza haber sometido a
tanta gente a tanta miseria y sobre todo, yo creo
que la economia debe estar al servicio del bienestar
de la gente.

Y el bienestar de la gente es la felicidad, la eco-
nomia tiene que buscar la felicidad de la gente, si
no la encuentra, si no la busca, yo no sé para qué
es la economia y yo si soy de las que creo a pesar
de que el mundo financiero gobierne la politica,
nosotros aqui nos sentamos a hacer una parodia,
Senador Gerléin, de que discutimos leyes, de que
ademas aprobamos leyes, mentiras, el Fondo Mo-
netario dice qué hay que hacer, los bancos se sien-
tan y nos definen y como son los duenos de los
medios de comunicacion cuando nos paramos aqui
quedamos algunos y algunas como unos ridiculos
que no sabemos ni siquiera hacer los debates.

Ahi les he dicho, pues, lo que es el debate so-
bre la pobreza, vuelvo y reitero, si crecimos pero
para quién crecimos, para quién es esa riqueza, es
la economia la que domina la politica o es la poli-
tica la que debe direccional la economia de un pais
o ese es el nuevo populismo del nuevo pufio que
tenemos hoy o es una sociedad progresista que se

preocupa por el malestar de la gente y le genera
condiciones para que pueda vivir como ser huma-
no y, sobre todo, el derecho de esos bienes merito-
rios, de la educacion, de la vivienda, de la salud,
del empleo.

El empleo, yo le iba a decir a los de grabacion
que lo pusieran pero no lo ponen, el cassette, Mi-
nistro, que no le toc6 a usted, cuando aqui se nos
impuso la reforma laboral, 789 de 2002, del afio
2002, en esa reforma discutimos hasta la saciedad
con el Ministro Londofio, que en paz descanse, las
cifras de planeacion eran absolutamente descresta-
doras, nos decian que por lo bajo se iban a generar
640.000 empleos, que era lo minimo, pero que de
ahi eran muchos los argumentos de nosotros, era
imposible generar empleo con el sacrificio de los
trabajadores, pero quiero contarles que precisa-
mente después de esa reforma laboral los asalaria-
dos siguen siendo 8 millones de personas, que lo
unico que hemos conseguido desde que se apro-
bo la Ley 50 en el ano 90, que es autoria, ademas
ponencia, del actual Presidente de la Republica en
el Gobierno del Presidente Gaviria. Ademas, una
deslaborizacion de la sociedad del trabajo, una ma-
nera de contratar que elude y evade los compromi-
sos y las responsabilidades con los trabajadores y
trabajadoras de este pais.

Pero lo que es mas grave, una reforma laboral,
una flexibilizacion laboral que acabo con el sindi-
calismo y acabo no solamente porque es que la gen-
te diga que no cree en los sindicatos, no, es que a la
gente la pusieron que se defendiera como pudiera,
entonces a mi me toca es pelear con el jefe para
que no me eche, no ir al sindicato a que negocie
lo que realmente tiene que negociar para un mejor
estar de vida, 6rdenes de trabajo, cooperativas de
trabajo y cooperativas de prestacion de servicio.

Aqui tenemos una grafica muy simple, la gra-
fica azul nos dice quiénes son los ocupados, los
que estan en el empleo formal, que ganan buena
platica, mas o menos y se mantienen ahi, esta la
que es la linea rosada es la de asalariados, supues-
tamente la reforma laboral iba a disparar esta li-
nea, la 789 la que iba a generar mas empleo, la que
iba a garantizarle a los empresarios que con estas
condiciones de esclavitud de los trabajadores, iba
a generar nuevos puestos de trabajo, se mantuvo
igual, practicamente se mantuvo igual.

Estamos en las mismas condiciones practica-
mente que en el afo 96 al 2005. ;Qué aumentaron
aqui? Los cuentapropia, los mototaxistas, que son
como 400.000 o 500.000, los minuteros de los que
habla el Senador Velasco, esos que estan en todas
las esquinas vendiendo minutos y esos mototaxis-
tas que hoy estan enfrentados con el transporte for-
mal de la economia de este pais; es decir, ;quiénes
aumentaron? Los que nos rebuscamos, yo cuando
me echaron del Congreso sali a rebuscarme a ver
de qué vivia, tenia que conseguirme alglin contrato
y eso no era para la reforma laboral; o sea, la eco-
nomia del rebusque es lo que tenemos aqui.

Entonces, lo que uno encuentra hoy, lo dice £/
Tiempo, la tasa de desempleo esta en el 12.8% en el
2006 y esa tasa esta muy lejos de la del 94, como lo
mencioné en la lamina, que estaba en el 7.1%.

Fuera de eso, como ya lo dije los cuenta propia
son los que mas avanzados o sea que la reforma la-
boral no hizo absolutamente nada, la reforma labo-
ral nueva no hizo absolutamente nada, y como yo
no quiero que el Ministro ahora se me venga con el
cuento de que yo me inventé estas cosas porque las
he dicho como 700 veces, cada que puedo y hay re-
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uniones de la Comisién de Seguimiento, yo no les
voy a leer este mamotreto, yo lo voy a dejar aqui.

Pero yo si quiero y estd Avellaneda que no me
deja mentir, cuando nosotros obligamos a que se
citara la Comision de Seguimiento que quedo6 en
el articulo 45 de la Ley 789, pero ademas yo creo
que Héctor Heli Rojas no me deja mentir, Mau-
ricio Pimiento no me deja mentir, aqui cuando
se estaba discutiendo esta ley que supuestamente
decia que se generaban 640.000 empleos, los que
estabamos convencidos de que no se iba a gene-
rar porque asi lo preveiamos, pues planteamos un
articulo que dijera que si esa reforma no generaba
los empleos que se iban a generar en los 4 afios se
volviera automaticamente a la legislacion anterior,
Héctor Heli Rojas estuvo en desacuerdo y propuso
y redactamos un articulo, se acuerda Héctor Heli,
con el Ministro, que decia, entonces como dice el
articulo tal, el articulo 46 que hoy que nos dimos
cuenta que nos generaron mas empleos, efecto de
la reforma Ley 789 pues que se deberia volver pre-
cisamente a esa legislacion anterior.

Pero si me parece importante decirles que en
gracia de discusion, se crearon 205.000 empleos,
la mitad de ellos segun jornalero, para ellos no era
la reforma pero segiin Alejandro Gaviria que fue
Subdirector de Planeacion, que hizo un informe
muy importante mandado por el Banco Mundial,
¢l dice que se generaron 15.000 empleos, Fenalco
encuestaron 1.122 empresas, en 115 de las empre-
sas dijeron que habian generado empleo, pero que
no lo habian generado por producto de la reforma
como consecuencia de la reforma, pero que esos
empleos no llegaban a los 15.000, pero que ade-
mas los empleos no se generaban por generacion
espontanea, que si habia demanda, habia empleo
pero que si no habia demanda no iba a haber em-
pleo, y para que no hubiera y para que hubiera mas
empleo no necesitaba hacer la reforma.

Lo unico que se logro con eso fue flexibilizar
la legislacion laboral, ustedes se imaginan que
hiciéramos la cuenta de cudnto dejo de recibir un
trabajador por hora extra nocturna o por hora extra
dominical, o por dia festivo, que sumaramos cuan-
to, es mas yo me acuerdo que el sindicato paisa,
el Sindicato Antioquefio estaba en total desacuerdo
con la reforma, pero les quiero leer una frasecita de
Alvaro Montenegro que dice lo siguiente: El efecto
entre el segundo trimestre del 2002 y en el mismo
periodo del 2003 eso es durante el afio anterior, a la
entrada en plena vigencia de la reforma laboral se
crearon 900.000 empleos nuevos en Colombia, en
contraste durante el afio siguiente al entrar en ple-
na vigencia la reforma entre el segundo trimestre
del 2003 y el mismo periodo del 2004, apenas se
crearon miseros 25.000 empleos, lo que equivale a
un crecimiento del nada por ciento, conclusion, la
reforma laboral no genera empleo.

Pero voy a leerles para finalizar este tema, lo
que dice la mision de empleo, las cifras que dan
la mision de empleo, la Comisiéon de Seguimien-
to, perdon, Comision que la reunimos a la brava,
porque no sé querian reunir ademas y que en el
informe del Ministro yo no sé si fue Ministro, que
le redactaron mal, dicen que no la volvieron a ren-
dir porque no es necesario porque la reforma ha
generado muchos empleos.

Mire lo que dice ese cuadro, ese cuadro lo hace
la Comision y la Comision dice que la generacion
de empleo con cifras de la direccion del departa-
mento Nacional de Planeacion fueron 354.000, el
Ministerio de Proteccion Social dice que 306.000,

la Contraloria dice que 88.000, Fedesarrollo dice
que se pueden crear 220.000 6 300.000 hacia el
2006, el CIDE dice que posiblemente entre esas
ciudades 260.000, Fenalco como ya les dije, dice
que el 11% de empresas posiblemente dice que el
aumento se debio a la reforma, pero la Universidad
Externado y el Observatorio dice que posiblemen-
te en los 4 afios se pudieron haber creado 160.000
empleos. Sabe qué llama la atencion Senador An-
drade de este informe de la misma Comision de Se-
guimiento, sabe qué llama la atencion que ellos no
se interrogan de como entre la Contraloria que dice
que se generaron 88.000 empleos y la misma cifra
que da el DNP, departamento Nacional de Planea-
cion hay una diferencia abismal, de 354.000 que
dice DNP, que se generarian a 88.000, la reforma
no cumplié el objetivo.

La reforma no logré los 640.000 empleos, la
reforma ademas dice que hay un aumento porque
se logro que el contrato de aprendizaje ahi se en-
ganchara mucha mas gente, lo que se les olvido
Senador Avellaneda es que el contrato de apren-
dizaje dejo de ser contrato de trabajo, entre otras
cosas que el salario ya no era lo que era sino que
era apenas el 50%, entonces una de las conclusio-
nes importantes que nos parece a nosotros que se
sale de aqui, contundente, es que precisamente esa
decision de fusionar los Ministerios acabo con la
posibilidad ademas de que hubiera un organismo
tutor de velar por el derecho de los trabajadores y
porque realmente asi se pudiera pensar en generar
empleo en este pais, una de las cosas que se deben
a tomar a futuro y que es una recomendacion para
este Gobierno es, que debe volverse al Ministerio
del Trabajo porque ni se ha hecho lo propio en la
Salud como lo voy a demostrar.

Pero lo que es peor una ley que precarizo el sa-
lario de los trabajadores, una ley ademas que yo
todavia no entiendo para qué se hizo, que para fa-
vorecer a las mujeres jefas de hogar no se vio en
las Reformas, que para mejorar la vida de los dis-
capacitados no se vio con la Reforma, que para qué
se cre6 un Fondo de empleo Emprender y, se creo
un fondo para darle a las empresas que generaran
un puesto de trabajo, se quedd intacto ninguno lo
hizo, ninguno lo necesito ahi esta el Fondo.

Pero ademads de eso, que uno de los objetivos
era que las mujeres que hagan llegar y los reinser-
tados tampoco, entonces yo creo, que la gran con-
clusion es que ese modelo no populista que acaba
con las Instituciones estd mostrando ademas, que
tiene ya consecuencias claras con la Ley 769 que
se debe derogar, pero no simplemente derogar no-
sotros tenemos la Ponencia lista, se acuerda Sena-
dor Avellaneda, no, yo creo que lo que nosotros
tenemos que hacer es presentar el Estatuto del Tra-
bajo porque hay demasiadas cosas que corregir en
un modelo no solamente globalizador sino, en un
modelo que excluye pero que lo hace a conciencia,
porque para eso requiere fusionar los Ministerios.

Vamos rapidamente a la Vivienda de Interés So-
cial que dijo el Gobierno, ya le dije pues que no
se cumplieron, con la meta de los 640 mil no se
cumplieron, Vivienda, Vivienda de Interés Social,
el Ministerio que se fusion6 fue el Ministerio de
Ambiente con el de Vivienda no, se cred un Minis-
terio de Ambiente que ademas tiene las funciones
del Ministerio de Vivienda, el Gobierno en el Plan
de Desarrollo hacia un Estado comunitario, esto es
sacado del Plan de Desarrollo dice que se compro-
mete a financiar 400 mil Viviendas en el periodo
de Gobierno, el déficit de Vivienda en todo el pais
es 2 millones y medio, y lo cierto del caso es que

el Gobierno doctora Cecilia Lopez tan solo alcan-
76 la meta de 111.054 licencias de construccion de
Vivienda de Interés Social dice el Dane en el 2005,
y desembolso 162.000 Subsidios a diciembre del
2005.

Yo quiero anotar aqui Representante Suarez lo
siguiente, primero el Gobierno tenia la obligacion
de modificar las tasas de interés tal como se lo ha-
bia ordenado la Corte Constitucional al Banco de
la Republica, no lo hizo, vaya uno a saber si la gen-
te que recibié Subsidio los utilizo, la mayoria de
la gente Presidenta los devuelve, no consigue un
Banco que le financie.

Pero ademas de eso como la gente finalmente
se mantiene como en un baile con el empleo que
hoy si que maifiana no, entonces realmente politi-
ca social en términos de Vivienda nula, aqui esta
claro con los datos precisamente del Dane lo que
se hizo, 111.054 Licencias y desembolso 162.000
Subsidios, aqui la politica de Vivienda ademas de-
beria, seria una gran preocupacion esa UVR que
tanto la cacarearon que modificaron en reempla-
zo del UPAC, es la misma cosa, aqui una persona
paga por ahi 30 veces el apartamento.

La UVR, esta atada a las tasas de interés, las
tasas de interés son un negocio del macho, yo qui-
siera un banquito para mi con eso me sentaba a
reirme de la vida, en Estados Unidos, en Espana,
en Alemania y en el Japon las tasas de interés de
Vivienda son de 4, 5, 6% anual, anual, anual, 6i-
gase bien anual, aqui es impensable, es impensa-
ble que uno pueda decir que puede tener Vivienda
con el 12%, anual pero ademas de eso yo creo que
podriamos mirar esas tasas del sector Financiero
Senador Iragorri, son confiscatorias, le han quita-
do los Apartamentos a la gente, cuanta gente no
las tiene que devolver, qué importante hubiera
sido que Granahorrar que vendieron hubiera sido
un Banco del Estado para financiar Vivienda con
esos $28 billones de pesos que les mencioné atras,
que se han dejado de recibir por las exenciones,
las elecciones, las seriaciones, los negocios bien
hechos para uno y malo para el pais, pudiéramos
tener este Banco Senador Pimiento, financiandole
Vivienda a la gente de este pais, no solamente la de
Interés Social, a la gente comn y corriente.

Mire como sera el negocio de bueno que el
Banco Santander cuando venia para Colombia no
se imaginaba que una retrospectiva en el tiempo,
el tunel del tiempo hubiera sido tan favorable, en
Espafia yo quiero que pregunten si pagan si cobran
tasas de interés para financiar Vivienda a las tasas
de interés que cobran aqui, cuando llegaron aqui
venian con todo el interés de prestar mas o menos a
lo mismo cuando llegaron dijeron no, no, ni bobos
que fuéramos toda la plata que se estan ganando
por lo que reciben aqui en la tasa de interés, pla-
ta ademas no se queda, plata que se va, entonces
reitero politica de Vivienda tampoco se dio y estas
cifras no me las inventé yo son cifras oficiales del
Dane.

Vamos a la Salud, bueno en la Salud tenemos
lo siguiente, que a pesar de que se citan cifras muy
halagiiefias para decir que la cobertura en Salud
esta aumentado, fue aumentado, detras de ellos se
esconden cifras muy alarmantes, muy aterradoras
en la Salud, quiero contarles a ustedes compaifieros
y compaifieras y a los que me estan escuchando,
que el 51% de los pobres de este pais no esta afi-
liado al Sisbén, es decir que no tienen acceso a los
servicios basicos de Salud, ellos sin tener en cuenta
una cosa, que estar Sisbenizado no significa que se
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reciba atencion en Salud, si o no Presidenta usted
que es Médica, estar Sisbenizado significa tener o
tener Salud, estan las encuestas del Sisbén.

Las imagenes que nosotros veiamos en Televi-
sion en la Costa le habian a uno del paseo de la
muerte, lo llevan a un Hospital aqui no lo reciben,
lo llevan al otro aqui tampoco lo reciben.

La salud se ha convertido realmente en un ne-
gocio, en una mercancia, en un interés, pero lo
mas grave, en la Salud se acumula una corrupcion
espantosa, muchos de ustedes se tienen que haber
acordado de esas historias que el carné del Sisbén,
no que resulta que un sefior que esta Sisbenizado
tiene en la puerta parqueado un Mercedes Benz,
como le parece, a uno le parece como increible eso
Senadora Gloria Ramirez, o que el Sisbén lo re-
parten de acuerdo al jefe Politico de turno en lo
local.

A mi, si que me va a parecer importante Sena-
dor Moreno, nosotros con el Senador de Antioquia
el ex candidato a la Gobernacidon de Antioquia, qué
pena Rubén Dario Quintero que vamos a hacer el
debate sobre descentralizacion.

Tengo un informe buenisimo sobre, precisa-
mente, sobre las encuestas del Sisbén, en lo Muni-
cipal, que permiten medir la pobreza y el acceso a
los servicios, pero bueno, aqui hay una cosa muy
importante, que a los municipios, y por eso cuando
hablaba de la descentralizacion pero no voy hablar
de eso ahora, sino en el otro debate, nosotros tene-
mos claro que de acuerdo al nimero de habitantes
precisamente es que se da el porcentaje del Sub-
sidio, por eso es tan preocupante Senador Nufiez
Lapeira que el Dane nos venga a decir ahora, que
se desaparecieron como 5 millones de personas en
este pais, porque precisamente a los municipios les
dan el derecho a ese Sisbén, y las cuotas de Sisbén
es de acuerdo al nimero de habitantes.

Entonces yo quiero y no me voy a extender
mucho en la Salud decir cosas, 3 cositas, prime-
ro yo quiero que haya claridad sobre las cifras del
Fosyga, Senador Juan Manuel Galan yo quiero que
haya claridad sobre esa cifras del Fosyga, que es
el Fondo de Solidaridad y garantia, y ademas qué
hace con la plata cudl es la funcion para la cual fue
creado, yo quiero preguntarme precisamente por
qué en el Fosyga, la plata que hay esta invertida
en Titulo de Tesoreria en TES.

Yo lo que he encontrado Ministro de Hacienda,
es que el Fosyga le cuadra las Finanzas al Go-
bierno central, el Fosyga le cuadra las Finanzas
al Gobierno central, Juan Manuel Lopez, y muy
sencillo, el Fosyga, Camilo, aqui me esta dicien-
do Camilo que tiene $37 billones el Fosyga, $3.66
Billones el Fosyga de los cuales Senador Moreno,
el 42% corresponden a la subcuenta de Solidari-
dad, si 0 no Senador Avellaneda de los 3 punto 66
billones el 42% a los 50 de Solidaridad y el 38%
a la de compensacion, o sea régimen contributivo
esta plata que estd metida en Titulo de Tesoreria,
deberia estar ocupandose de la Salud del 51% de
los colombianos.

Por solicitud del honorable Senador Juan Ma-
nuel Corzo Roman, la Presidencia pregunta a la
plenaria, si se declara sesion permanente y, cerrada
su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede nuevamente el uso de
la palabra a la honorable Senadora citante, Piedad
Esneda Cordoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Es-
neda Cordoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Piedad Esneda
Cordoba Ruiz:

Gracias sefiora Presidenta, el Gobierno ademas
ha eludido sistematicamente la responsabilidad
que le asign6 la Ley 100 para el giro de los re-
cursos al Régimen Subsidiado de Salud, Senador
Benedetti qué quiere decir, esto a diciembre 31 de
2005, 6igame pues a Diciembre 31 de 2005 la deu-
da del Gobierno Nacional por paripassu al Fosyga,
ascendia a 4.8 billones de pesos, segtn cifras del
Ministerio de la Proteccion, 4. 8 billones de pesos,
qué quiere decir el paripassu deben estarse pre-
guntando una persona que no esté viendo que por
cada punto, que por cada peso que ponemos los del
Régimen contributivo, el Gobierno Nacional po-
nia otro peso, resulta que nosotros hemos puesto la
plata pero el Gobierno se quedd con una deuda de
4, 8 billones, cuanto le debe el Gobierno Ministro
de Hacienda a la Salud, cuanto le debe el Gobierno
Nacional, les voy a contar cuanto tiene sumando
los 3.66 billones del Fosyga, mas los 4.8 billones
del paripassu, el Gobierno tiene en su poder 8.46
billones de la Salud, es decir si esta plata estuviera
realmente debitada a la Salud el 51% de la pobla-
cién que no esta sisbenizada tendria Salud, Juan
Manuel, sabe cuanta plata, cuantas personas estan
por fuera del sistema de Salud, 11 millones 184
mil personas en este pais, mientras tanto 8 billones
estan guardados en Titulos de Tesoreria, debe ser,
yo, no s¢ para qué si para la guerra o para hacer un
informe o para la recompensa yo no sé para qué, en
todo caso esta en el Sistema Financiero, yo por eso
quiero un banquito para mi.

Pero pasemos a la tltima de Salud, doctor Ave-
llaneda yo no sé si usted sabe este dato, yo me re-
fiero a usted porque es de los tnicos que estuvo
conmigo en ese momento en la Comision Sépti-
ma.

Salud, tenemos el régimen contributivo que el
Plan Obligatorio de Salud cubre alta complejidad,
mediana complejidad, baja complejidad, promo-
cion, y prevencion individual, es decir los del ré-
gimen contributivo tienen acceso a todo esto, una
operacion de rifion, a un transplante de corazon
abierto, a cancer, o Sida, a todo, a que vaya al tema
de embarazo, cualquiera de esas enfermedades o lo
normal de la reproduccion.

El Subsidiado tiene supuestamente un POS mas
pequeiio, se acuerda para donde voy, tiene, un POS
mas pequeilo o sea que no es totalmente cubierto
las necesidades de las personas del régimen sub-
sidiado, es decir las de mediana complejidad que-
dan por fuera, pero resulta que el Gobierno nos
sali6 con una muy buena, aument6 la cobertura en
2. 670.748, se acuerda de la lista del Posito, doctor
Avellaneda, que ya no es un Pos sino un Posito, es
decir a la gente le dan un Subsidio para que le den
un acetaminofén, por eso se llama Posito porque es
uno mas pequefio, un minimo POS ;si o no?

Entonces nos dice, no, tenemos 2. 67 mil perso-
nas beneficiarias de subsidios parciales, o sea que
siquiera el Gobierno le devolviera a la salud los
8 billones de pesos, podriamos responder por esas
personas que estan por fuera. Educacion Ministra
de Educacion, dice obviamente la Constitucion y
dice el Estado Comunitario en su documento que
entrega en el Plan Nacional de Desarrollo, que el
Estado tiene obligacion de ofrecer educacion com-
pleta y de calidad para toda la poblacion en lo es-
colar, ese plan de desarrollo ;qué dice? Que con-
templa entre sus metas elevar la cobertura del 82%

al 92%, del 82% al 92%, a diciembre 31 de 2005
la cobertura bruta, cobertura bruta 6igase bien esta
frase, cobertura bruta solo lleg6 al 88%, o sea no
cumplio6 con sus cifras al 88%, en este/* lapso de
tiempo obviamente pues 4%, cuando yo estoy ha-
blando de cobertura bruta ;de qué estan hablando?
(De qué estamos hablando?, estamos hablando,
Ministra, cuando le toque a usted se defiende, no,
no, no, que no me distraiga que me pierdo, no s¢ a
quién ponerle cuidado, en el, a diciembre de 2005,
bueno y aceptemos pues que falta Ministra, Minis-
tra aceptemos que falta la de, aceptemos pues que
falta la del 2006 en gracia de discusion le acepto
eso que usted estd diciendo, que falta lo del 2006,
esto es muy importante, lo de educacion.

Cobertura bruta ;qué significa? Que la gente
entra a la educacion, entra, entra, pero la gente,
pero lo que no nos dice la Ministra es que en esa
cobertura bruta no se dice si los niflos entraron con
mas de 5 afios 0 con mas de 17, es decir si hay extra
edad, si los nifios ganaron o perdieron el afo, si el
sistema retuvo a los estudiantes, si hubo o no hubo
desercion escolar, a los padres de familia nos in-
teresa que nosotros metamos los muchachos a es-
tudiar si, pero no que le metamos como a un coso
de animales, que se metan alla no, nos interesa que
aprendan, nos interesa que lo que realmente reci-
ben en conocimientos sean conocimientos comple-
tos para la formacion.

Y les voy a decir lo siguiente: Miren en el afio,
tomemos un ejemplo, en el afio 2003, vamos ha-
blar de la tasa efectiva de escolaridad, en el afo
2003 habia 11 millones 925 mil 488 nifios y jove-
nes entre 5 y 17 afos de edad, que deberian estar
matriculados en educacion basica y media, de ese
total, de esos 11 millones el 22% no ingresaron al
sistema educativo, uno de cada 5 nifios no ingreso,
el 9.1 de los que ingresaron no aprobo el curso para
el cual entro, no aprob6 el grado que curso, por
tanto Ministra, por tanto esas son las cifras sacadas
de la, este informe es un informe de la Procuradu-
ria General de la Nacion sobre unicamente educa-
cion, por tanto esa tasa efectiva de escolaridad fue
del 68.3%.

Y vamos a mirar estos datos que son bien inte-
resantes, la mitad de quienes aprobaron el grado
escolar, es decir como 8 millones de nifios que en-
traron, la mitad de esos nifios, 4 millones 71 mil
presentan graves vacios en la calidad de la educa-
cion, ;qué quiere decir esto? Que cuando les hi-
cieron los exdmenes de saber y los examenes del
Estado, la educacion resultd ser una educacion
baja, baja media de mala calidad, por tanto apenas
un 34%, apenas un 34% de esos nifios que entran
tienen realmente una educacion de buena calidad,
Gloria usted debe saber mucho mas que yo de eso,
una educacion de muchisima, de muchisima mejor
calidad deberian tener los nifios de este pais.

Pero hay una cosa que es muy preocupante y
por eso nosotros, pues para nosotros es muy impor-
tante si es que hay cobertura, pero sefiores Congre-
sistas persiste la desercion escolar, persiste ademas
la pérdida de curso y ademas lo grave de esto es
que yo no s¢, yo me relei muy bien esos documen-
tos y yo no veo cuales son las politicas nacionales
al respecto.

Nosotros los congresistas si tenemos que avan-
zar en una calidad que tenga contenidos distintos,
miren, esto es para una poblacion normal, si uste-
des se van a la educacion de los nifios desplazados,
de los indigenas y de las indigenas, ni que decir,
porque muchos de esos nifos ustedes los vieron
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aqui en las filminas, en el video perdon, muchos de
esos nifos ni siquiera los reciben en los colegios en
los centros urbanos, porque son nifios desplazados,
me voy a saltar estos, me voy a saltar esto para ter-
minar para decir que de todas maneras lo mas pre-
ocupante es que el gasto en educacion preescolar y
en educacion basica y media como porcentaje del
PIB viene disminuyendo, disminuyendo de mane-
ra muy preocupante, en el ailo 1999 estabamos en
.343% del PIB para educacion y en este momento
estamos en 3.11% para educacion y hay otra cosa
muy importante para terminar, la educacion pu-
blica en este pais no es gratuita, eso no es cierto,
porque con todo que le cobran por derechos acadé-
micos a un estudiante de estrato 1, les voy a decir
cuanto les cobran: en el aflo 2003 buena parte de la
poblacion de estrato 1 en la educacion basica debia
pagar al afio $392.326 por concepto de matricula,
pensidn, uniformes, libros y utiles.

El estrato 2 debia pagar $612.567, la educacion
media cuestaal estrato 1, $730.206 al afio y al estrato
2,$946.000 pesos y ustedes vieron el salario minimo,
lo que cuesta la canasta para una persona, qué padre
de familia puede mandar a estudiar un muchacho
si la matricula y el costo de uniformes, de libros ;y
todo vale lo que acabo de mencionar?

Esto explica, esto explica la relacion de pobreza
con la educacion, jpor qué? El 52% de los nifios de
5 a 17 afos estan por fuera de la educacion y a eso
hay que sumarle a las carreras porque ya tengo que
terminar, lo que han disminuido los docentes en este
pais, aqui estan las cifras Gloria, yo no s¢€ si es una
cifra que se invento la Procuraduria, lo Gnico cierto
es que ha disminuido de una manera supremamente
preocupante, en este momento simplemente estamos
en279.000 docentes, bajamos de 312.0002279.000,
pero eso no es lo tnico, lo més de esto es que cada
uno de estos maestros, cada uno de estos docentes
fuera de que no hay plata para capacitacion, tiene
de 28 a 30 nifios por aula, o sea esa es la cobertura,
aumenta la cobertura es lo que yo no logro entender
y bajan los docentes, o sea que realmente la dismi-
nucion de los gastos en educacion como lo dice hoy
la CEPAL, es un tema que deberia preocupar.

Termino sefiora Presidenta diciendo lo siguiente:
en el tema ademas que tiene que ver con los nifios
y con la infancia, aqui tiene que corregir las cifras
el Gobierno, estas cifras nos las dan los informes
oficiales, el ICBF tiene invertidos en TES 820 mil
millones Senadora Gina Parodi y Senador Héctor
Heli ustedes que estuvieron aqui detras del Codigo
del Menor, 820 mil millones de pesos en titulos de
Tesoreria, cuando hay 24.45% de los ninos de 5a 6
afios que no van a la escuela, 8% de los nifios entre
7y 11 afos que tampoco asisten y un 29% de nifios
entre 12 y 17 aflos que no asisten a la escuela.

El Vicepresidente de la Republica en estos dias
nos dijo lo siguiente en un viaje que hizo a Londres
y que dio una entrevista para la BBC: uno de cada 5
niflos en Colombia, es decir2.500.000 nifios entre los
Sy 17 aios busca empleo o trabajo, el 50% de esos
nifios no recibe salario, de esos nifos trabajadores
y los que reciben salario apenas reciben una cuarta
parte del salario minimo mensual, un millon de
nifos y de nifias trabaja en el servicio doméstico en
los estratos altos y medios, yo no me explicé como
la gente rica de este pais es capaz de poner nifios a
trabajar que deberian estudiar.

Y, hay una estimacion de 4.500.000 nifios en
Colombia, 6iganse ustedes bien, Representante Pie-
drahita, 4 millones y medio de nifios entre los 4 y 12
aflos abusados fisica, moral y sicoldgicamente, 850

mil sonabusados en formaseveray aproximadamente
5 nifios son asesinados cada dia, 12 mueren como
resultados de accidentes o de violencia, y a febrero
de 2004, 138 mil 787 nifios estaban precisamente,
Gina, en situacion de desplazamiento.

Dejo toda la documentacion sefiora Presidenta
para avanzar en el debate sobre mujeres, que entre
otras cosas las mujeres algunas de las que estamos
aqui vamos a dejar una constancia: Gloria Ramirez,
CeciliaLopezyyoy las que ademas quieran en contra
del pronunciamiento que respetamos, pero que no
compartimos que dejo aqui el Senador Andrade, lo
mismo que lo que tiene que ver con desplazados
que tampoco cumple el pais, el fallo de la Corte
Constitucional.

Perosihay que decir para terminar que realmente
el pais no va por buen camino, a mi me parece Sena-
dora, sefiora Presidenta que realmente el panorama
es muy desolador, quienes conociamos estas cifras
que las estudiamos de manera prudente desde tiempo
atras, no podiamos apoyar el Gobierno actual y por
esarazon inclusive pensamos que las propuestas que
vienen a aprobacion del Congreso no son propuestas
conducidas a construir una Nacion diferente, sino
todo lo contrario.

Y yo quiero decir, para odiar a Evita Peron, reco-
giendo parte de la intervencion del sefior Presidente
cuando justifico las recompensas, diciendo que era
que aqui habia mucha gente indiferente a las institu-
cionesy Evita Peron decia conrelacion alasociedad
de sutiempo: hay indiferentes frente a esta situacion
que he descrito, de pobreza, de miseria que es igual
a la que tenemos aqui, estos pertenecen a la clase de
hombres y mujeres que Dante Alighieri sefial6 en la
Divina Comedia, en las puertas del infierno, nunca
se cuelgan por nada, son como los angeles que no
fueron fieles ni son rebeldes.

Por eso los progresistas, los de mi Partido, los
del Partido Liberal que hoy hacemos este debate,
lo hacemos con el interés y con la intencion de
que realmente seamos capaces de construir una
Nacion distinta, una Nacidn incluyente y que no
nos vanagloriemos de un progreso econdmico,
de un avance econdmico, de una gran inversion
econdémica supuestamente en este pais, inversion
econdmica que tiene en lamiseriay en la pobreza, el
Presidente, el Gobierno no puede seguirle diciendo
mentiras al pais, ahi estan las cifras, cojan las que
quieran, manéjenlas como quieran, salga a la calle,
la pobreza, la miseria, la exclusion, el abandono y
sobre todo la incapacidad de una sociedad de creer
en las instituciones son mucho mds grandes que
la capacidad de construir una mentira para decirle
a la gente que vivimos en un mundo de felicidad,
disculpe sefiora Presidenta, me tomé mas del tiempo
y muchisimas gracias.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Presidenta es para preguntar, no quiero hacerle
un desaire al Ministro de Defensa, pero no sé qué
tenga que ver el Ministro de Defensa en el tema del
debate social

La Presidencia manifiesta:

Sefior Ministro, aqui en el debate se hablaba de
temas también que tienen que ver con la seguridad
y por eso el sefior Ministro va a intervenir.

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela el honorable, Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Estamos en el debate social Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, pero cuando se inici6 el debate se hablo de
temas que tienen que ver con la seguridad del pais
y por eso vamos a darle la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Defensa y Seguridad Nacional,
doctor Juan Manuel Santos Calderon.

Palabras del sefior Ministro de Defensa y Se-
guridad Nacional, doctor Juan Manuel Santos Cal-
derdn.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Defensa y Se-
guridad Nacional, doctor Juan Manuel Santos
Calderon:

Gracias sefiora Presidenta. Senador Avellaneda
para su tranquilidad la Senadora Piedad Cérdoba
hizo referencia al caso, el cual me voy a referir
muy brevemente, la verdad es, que yo no pensaba
hablar, no pensaba responderle al Senador Cristo,
porque pensaba que no valia la pena entrar en el
juegode, como decia el Senador Pimiento, de jugar
a la politica con un tema tan delicado como es la
Seguridad Social Nacional. Sin embargo, una frase
del Senador Petro, me oblig6 a tomar la palabra asi
seabrevemente, pararesponderle y parahacer unas
cortas precisiones.

El Senador Petro, parece que sigue disparandole
al Ejército y a la Policia, a nuestra Fuerza Publica,
pero ahora con una municién mucho mas letal, una
municidén que causa mucho mas dafio, con esas
frases grandilocuentes, que como lo describi6é un
antiguo compaiero de armas del Senador Petro,
Leon Valencia decia, es que el Senador Petro es
muy conocido por decir medias verdades y todos
sabemos que las medias verdades, son las mentiras
mas inescrupulosas, las mentiras mas letales.

Senador Petro, yo no puedo como Ministro de
la Defensa Nacional, permitir que usted diga que la
politica de Seguridad democraticano deberia matar
a los ciudadanos, sino salvarles la vida, ese tipo
de frases a las cuales usted estd tan acostumbrado
y que dice con tanta frecuencia, es lo que deja en
el aire una dudas implicitas, unas dudas escondi-
das que socavan en este caso algo tan importante,
como es la legitimidad de nuestra Fuerza Publica,
a usted se le olvida Senador Petro, que la Politica
de Seguridad democratica, lo que ha hecho desde
que se puso en practica desde el primer dia, es
precisamente hacer todo lo que esta a su alcance
para devolverle a los colombianos, su paz y su
tranquilidad, la politica de seguridad democratica,
ademads no solamente tiene el componente militar,
tiene también un componente social, tiene también
un componente politico y ademas busca ante todo
y sobre todo, volver a darle a los colombianos un
pais donde puedan vivir en paz, bajo un Estado
de Derecho y bajo una autoridad legitima y todos
los dias esa politica de seguridad democratica en-
cabezada por el sefor Presidente de la Republica
ha venido ganando espacios, ha venido ganando
luchas, ha venido avanzando y por eso el pueblo
colombiano, agradecido, respalda a nuestro Presi-
dente, Senador Petro.

A usted se le olvida que cuando comenzo la
politica de seguridad democratica en el afo 2002,
se sucediauna masacre cadatres dias, 115 masacres
en el 2002, 1678 secuestros, casi 6 diarios, cuando
comenzo la politica de seguridad democrética, tres
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poblaciones al mes fueron asaltadas, mas de 1.600
actos terroristas, mas de 2.8 millones de barriles
vertidos sobre los rios causando un verdadero
desastre ecoldgico, todo eso es lo que la politica
de seguridad democratica, que usted sivilinamente
quiere tratar de poner en duda, con unas acusacio-
nes implicitas muy injustas pero muy serias, muy
serias por ese contenido, ese veneno que tiene, esa
politica de seguridad democratica es la que nos ha
devuelto a los colombianos algo de tranquilidad
y de paz.

Quiero aprovechar sefiora Presidenta, para re-
ferirme brevemente a algunos de los interrogantes
que aqui se han hecho sobre los episodios de los
ultimos dias, pero advirtiendo nuevamente una
vez mas, que todos nosotros estamos obligados
por la Constitucion que juramos cumplir y por la
ley, a respetar la reserva del sumario y el debido
proceso, hay una investigacion en curso que no
ha terminado, nosotros tenemos que ser prudentes
frente a esa situacion, por eso y simplemente para
responder y precisar algunas de las dudas que aqui
se han suscitado.

Yo quisiera referirme a algunas de ellas, tal vez
la que con mas ahinco, los sefiores de la oposicion
han mencionado es la supuesta diferencia entre lo
que se dijo el jueves en el comunicado de prensay,
después lo que dijo el Presidente el dia domingo, y
estamanana en los medios de comunicacion, ahi no
hay ninguna diferencia, el Gobierno del Presidente
Uribe desde un principio y en esta ocasién con
toda claridad, lo que ha querido siempre es decir
la verdad, no creo que nadie aqui presente o nadie
fuera de este Recinto, pueda acusar al Presidente
Uribe, de haberle mentido al pais deliberadamente,
en ningin momento.

Desde que €l se posesiond como Presidente de
la Republica, y esa ha sido su consigna, siempre
digan la verdad, total transparencia y dentro de ese
espiritu, digan la verdad tal cual, fue que se redacto
el comunicado de prensa que se dio a conocer, y
se dio a conocer por esa politica de transparencia
que hoy permite que la gente denuncie , por esa
politica de transparencia, que hoy permite que las
cosas salgan a la opinion publica y se debatan, por
esa politica de transparencia que el Presidente de
la Republica ha inculcado en todo el Gobierno,
pero particularmente en su Fuerza Publica, en sus
Fuerzas Militares y en su Policia.

Esediajueves, lo que se dijo en ese comunicado,
era exactamente la verdad como se conocio en ese
momento, y ;cudl era esa verdad?, que habian indi-
cios, indicios de hechos que podian ser muy graves,
nadie hizo un senalamiento, se dijo, aqui hay algo
muy grave, queremos ponerlo en conocimiento de
la opinion publica, y respaldaremos a la autoridad
competente y a la Fiscalia General de la Nacion,
para que esa investigacion llegue hasta sus Gltimas
consecuencias, y ese comunicado reflejaba lo que
en ese momento conocia el Gobierno.

La investigacion siguid y vimos ademas un
verdadero frenesi, en los medios de comunicacion
sobre supuestas pruebas, que hay un video, que hay
una grabacion, que hay un testigo y a pesar de todo
eso el dia domingo, cuando el Presidente hablo no
se habia podido comprobar la supuesta vinculacion
de dos oficiales, un Mayor y un Capitan a unos
supuestos montajes de carros bombas, no se habia

podido comprobary eso fue lo que dijo el Presidente
con total interés en decir la verdad, pero también
con total justicia, ese Mayor, ese Capitan, y yo me
tomé el trabajo de revisar sus hojas de vida, dos
oficiales buenos, dos oficiales dedicados a cumplir
con su deber, oficiales de inteligencia, ya estaban
condenados ante la opinion publica.

(Quépensaraelresto delos oficiales cuando ven
que eso esta sucediendo?, por eso se tuvo mucho
cuidado, cuando se dio a conocer el hecho y se dio
aconocer el hecho, para anunciar piiblicamente que
serespaldaria con toda firmezalalabor de la fiscalia
para que llegara a sus ultimas consecuencias, con
esa misma intencion de que la verdad saliera, el
Presidente dijo: en este momento hasta ahora no
hay pruebas que nos permitan acusar o involucrar
a estos oficiales.

Yo creo que eso es bien importante que quede
muy claro y hasta el momento hoy, hasta hoy, no
hay pruebas y asi lo dijo el Fiscal General de la
Nacion, la investigacion no ha terminado, pueden
de pronto aparecer pruebas y en ese caso como se
ha dicho en forma clara y contundente, que el peso
de la ley caiga sobre cualquier culpable, pero si
esas pruebas no llegan a aparecer, si no se puede
comprobar, aqui habremos cometido todos, una
gran injusticia, y yo creo que ese es el meollo de
esta discusion.

Que yo dije que esto era un caso aislado, ;qué
como se me ocurria decir que esto es un caso aislado?
Pues me ratifico, vuelvo a decir, esto fue un caso
aislado, puede ser y eso nos preocupa sobremanera
que se hayan presentado demasiados casos aislados,
pero lo contrario a decir que fue un caso aislado,
es reconocer que aqui hay una politica de Estado,
o una politica de Gobierno que deliberadamente
conduce a nuestra fuerza publica a cometer algiin
tipo de ilicito, y eso es un desproposito.

Por eso yo me ratifico, esto fue un caso aislado,
por supuesto y vuelvo y repito, nos preocupa, le
preocupa al Presidente de la Republica le preocupa
a su Ministro de Defensa, le preocupa a sus Co-
mandantes, tanto del Ejército como de la Policia
y las demas fuerzas, los hechos que han ocurrido
en el pasado reciente y vamos a tomar medidas,
las estamos estudiando cuidadosamente, medidas
que van desde un mayor control, mayor contrain-
teligencia hasta una mejor formacion, una mejor
educacion, un mejor proceso de seleccion.

Vamos a poner en practica un paquete de medi-
das, que nos den algun tipo de tranquilidad frente
al futuro, para inculcarle todavia mas a las fuerzas
militares la importancia del buen comportamien-
to de los principios y los valores, y digo todavia
mas, porque nuestro Ejército, nuestra Armada,
nuestra Fuerza Aérea, nuestra Policia, como han
avanzado en este frente, el frente por ejemplo de
los derechos humanos. Hace dos dias no mas una
delegacion de oficiales britanicos me decia: es-
tamos impresionados con el profesionalismo del
Ejército en Colombia, de su fuerza publica, y me
dijoinclusive, que aellos les parecia que estabamos
exagerando la nota en materia de capacitaciony de
induccion, en materia de derechos humanos, que
habia un punto a partir del cual comenzaban los
rendimientos decrecientes.

El Senador Héctor Heli, menciondé un tema
que es un tema sensible, mencion6 el tema de la

prensa, el papel de los medios de comunicacién
y dijo en forma un poco olimpica, que el Presi-
dente queria ponerle una mordaza a los medios
de comunicacién, no, mi querido y estimado Se-
nador Héctor Heli, el Presidente nunca ha queri-
do ponerle una mordaza, no quiere ponerle una
mordaza, lo Gnico que hizo y yo lo comparto ple-
namente, fue poner ante la opinion publica, la
importancia de actuar con responsabilidad frente
a las filtraciones.

Los culpables de las filtraciones no son los
periodistas, los culpables de las filtraciones son
los funcionarios, no sabemos todavia a estas al-
turas de donde se filtro, pero mire el daiio que
causo esa filtracion mal utilizada, yo veia en los
medios de comunicacion que habia un testigo
que sefalaba que le habian robado la recompen-
sa y, que esa recompensa se la habian robado
unos militares. Yo vi eso en varios medios de
comunicacion, pues eso resultd absolutamente
falso, pero se public6 como una de las pruebas,
de la vinculacion de la Fuerza Publica a estos
supuestos delitos.

El Presidente en ningin momento ha queri-
do ponerle ninguna mordaza, es mas, le voy a
contar una infidencia, una infidencia familiar, mi
querido Senador, alla en el periddico de mi fa-
milia se comentan cosas, se opina y uno de los
comentarios que he oido en algunas reuniones
familiares, es que el Presidente en los ultimos
tiempos, desde hace muchas presidencias, mas
respetuoso con los medios de comunicaciéon o
por lo menos con el Tiempo, ha sido el Presiden-
te Uribe, el Presidente Uribe no llama, no pone
a nadie a llamar, no reclama, se traga esos sapos
cuando ve algunas informaciones que estan mal
presentadas, y yo he estado cerca al Presidente
Uribe y en ese sentido le pudo decir mi querido
Senador, que €l en ninglin momento ha pretendi-
do ni pretendera ponerle algun tipo de cortapi-
sa a los medios, que sea deliberante eso es otra
cosa.

Por fortuna tenemos un Presidente deliberan-
te que sale a los medios y controvierte y defiende
su Gobierno eso es parte de la responsabilidad
de un buen lider y el Presidente Uribe lo hace,
con lujo de detalles.

El tema de las recompensas que aqui se men-
ciono, ya quisiéramos nosotros vivir en ese mun-
do de arcangeles que nuestro querido ex alcalde
Mockus, queria durante su campafia y su alcaldia
que fuéramos todos, creo que tenia razon y tiene
razon el alcalde Mockus que debemos hacer un
gran esfuerzo, en mejorar esa cultura ciudadana
en imprimir a toda la ciudadania unos principios,
unos valores mas cimentados, pero como no es-
tamos en ese mundo de arcangeles, la politica
de recompensas ha tenido que ser utilizada y ha
sido utilizada con mucho éxito, buena parte de
la informaciéon que le ha permitido a la fuerza
publica, obtener los resultados que ha obtenido,
se ha debido a una politica de recompensas.

Hoy no mas, no sé si con recompensas 0 no se
dieron varios golpes, hoy se logr6 capturar a un jefe
militar, responsable militar, se le llama del ELN en
el bloque norte, hoy para los amigos del Valle del
Cauca se dio captura, gracias a esas recompensas
al jefe de las milicias en Buenaventura que tanto
dafio estaban causando, hoy se entregaron para los



Pégina 26

Miércoles 18 de octubre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 459

amigos de Caldas y Antioquia, 6 guerrilleros de los
llamados bolcheviques, y se van a seguir entregan-
do mas y toda esa informacion, que ha llevado a
capturas o a entregas porque se sienten presiona-
dos, ha tenido mucho que ver con una politica de
recompensas y una politica de recompensas que en
todos los casos esta auditada, esta debidamente au-
ditada por la Contraloria General de la Republica.

De manera que estas eran algunas precisiones
que queria hacer sefiora Presidenta; porque aqui se
han dicho muchas cosas y de pronto no era perti-
nente ni conveniente dejar que quedaran en el aire
sin una respuesta. Nuevamente Senador Petro, yo
le quiero decir que yo pertenecia a las Fuerzas Ar-
madas, yo pertenecia a la Armada Nacional, ahi
aprendi algo que es muy bonito en las fuerzas, se
llama amor a la institucion, he sido critico, he visto
como nuestra Fuerza Publica ha venido evolucio-
nando, siempre las he admirado, las he respetado.

Le quiero decir una cosa, en este mes larguito
que llevo de Ministro de Defensa, he tenido oportu-
nidad de ir a todos los rincones del pais, de ver esos
soldados que arriesgan sus vidas todos los dias y a
esos policias, que exponen su pecho para que usted
y yo podamos controvertir aqui en este recinto sa-
grado de la democracia. All4 estan arriesgando sus
vidas para que usted pueda decir lo que usted esta
diciendo y para que yo pueda controvertir lo que
usted esta diciendo.

Esos soldados y esos policias merecen el res-
peto de todos los colombianos, que haya algunas
ocasiones o algunos ejemplos, donde una fuerza de
400 mil hombres tenga equivocaciones, cometan
delitos, eso no es aceptable, ni un delito es acep-
table, pero es normal, en cualquier institucion, en
esta institucion sagrada del Congreso de la Repu-
blica todos son angeles, ;/nadie ha pecado? Los pe-
riodistas, ¢nadie ha pecado de los periodistas? Los
empresarios, /nadie ha pecado de los empresarios?
Pero no puede uno en ninglin caso generalizar, no
puede uno decir, que la Fuerza Publica y que la po-
litica de seguridad democratica, no deberia matar a
los ciudadanos, porque esa generalizacion Senador
Petro, es injusta y causa mucho dafio.

Yo soy el primero en condenar cualquier acto
indebido; esta manana lo estaba diciendo en un
foro de derechos humanos, la Fuerza Publica que
actia sin el apego a la Constitucion y la ley, pierde
de inmediato su legitimidad y pierde el activo mas
preciado que puede tener para portar legitimamen-
te, las armas de la Republica, para la Fuerza Pu-
blica no puede hacer lo mismo que la guerrilla, el
narcotrafico, los paramilitares, los delincuentes, no
puede decir que el fin justifica los medios, y tiene
que pagarse muchos sapos y nuestra Fuerza Publi-
ca en general lo entienden perfectamente, muchas
veces me ha visto verlo, reclaman, tienen una duda
y en la duda se abstienen.

El entrenamiento de los derechos humanos,
muchas veces me dicen Ministro, es que a veces
sabemos que estan ahi pero nos llega un rumor
que hay un ciudadano, que hay un nifio, y nosotros
nos abstenemos de actuar, que a veces actian, a
veces se equivocan, es cierto y cuando se equivo-
can y cuando cometen delitos, que se investigue y
que se sancione, pero nuevamente Senador Petro
tenga mucho cuidado con esas generalizaciones;
porque se cometen muchas injusticias y si usted lo
que quiere en el fondo es socavar la legitimidad
de nuestra Fuerza Publica que tanto ha hecho por
nosotros, eso yo con mucha pena no lo puedo per-
mitir, muchas gracias.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Que conste que no estaba en el orden de ideas
para este debate, porque he sentido el debate de
la politica social asaltado, no puedo decir a mano
armada, pero no deja de ser sintomatico que la res-
puesta a un debate de politica social la haga el Mi-
nistro de la guerra, no deja de ser sintomatico, y no
deja de ser sintomatico que las palabras iniciales
porque después se atempero, se presentan cargadas
de odio.

Doctor Santos, odio y me permito darle este
consejo precisamente por mi propia experiencia,
odio que no se vuelve peligroso cuando se escribe
en articulos de prensa o no tanto, o cuando se ma-
nejan dineros y recursos y auxilios parlamentarios
siendo Ministro de Hacienda, pero que cuando se
combina con armas, pero que cuando se combina
con armas es letal, asi que le doy mi primer conse-
jo doctor Santos, ya que esta es su primera expe-
riencia como Ministro de Defensa y maneja armas
que matan, no junte el odio con las armas y, una
de las cosas que incluso se lo doy también como
consejo, cuando se manejan armas se domina la
lengua, porque cuando se tienen armas el mal uso
de la lengua mata.

En segundo lugar y fijese usted al atemperarse
en medio del discurso, termina diciendo lo mismo
que yo dije, solo que lo que yo dije le dio el cali-
ficativo de sibilino, yo dije por ejemplo la fuerza
constitucional, la legitimidad de nuestras Fuerzas
Armadas, depende de su estricta defensa de los de-
rechos y las libertades ciudadanas como ordena la
Constitucion del 91, ;qué tiene eso de sibilino?

Insintia usted acaso que yo quiero quitarle la
legitimidad a las actuales Fuerzas Armadas, cuya
fuente constitucional es precisamente la Asamblea
Constituyente del 91, ;porque pertenezco a la gue-
rrilla acaso?, o porque perteneci, si es porque per-
teneci, le recuerdo que en familia mas estrecha no
solamente hay miembros de las Fuerzas Armadas,
sino Fundadores del M-19 para que lo sepa, y si
lo que quiso decir es que pertenezco, le recuerdo
que esa legitimidad constitucional de las actuales
Fuerzas Armadas, la dimos en la Asamblea Cons-
tituyente cuando éramos la primera fuerza politica
de la Asamblea Constituyente y no solamente ma-
yoria relativa, sino absoluta con el doctor Alvaro
Gomez Hurtado.

Asi que la fuente de legitimidad de las actuales
Fuerzas Armadas se debe, asi no le guste al M-19,
cuando por voto popular en la Asamblea Constitu-
yente colocd con otras fuerzas politicas, los articu-
los que le dan esa base democratica a las actuales
Fuerzas Armadas y no me arrepiento, ni ninguno
del M-19 se arrepiente porque este es otro consejo
sefior Ministro.

Siendo yo muy joven el mejor colegio, el mejor
bachiller del colegio en donde estudié Garcia Mar-
quez, en mi pueblo de Zipaquira, fui sacado siendo
Concejal, tenia 20 afios, 21 afos fui sacado por el
Ejército de Colombia, del Presidente Alvaro Uribe
no, del Presidente Julio César Turbay Ayala, alla
a las caballerizas del Canton Norte y fui torturado
durante 4 dias seguidos, yo fui una victima de la
tortura, incluso todavia tengo una cicatriz encima
de mi ceja, recuerdo de aquellos dias, que sabe que
no me han llenado de odio, porque quizas con mi
influencia, mi capacidad investigativa hoy podria
perfectamente haberla usado para saber quiénes
eran, cuales eran los nombres de esos Oficiales del

Ejército que me torturaban, quizés hoy seran abue-
los, con seguridad padres de familia, con seguridad
aman y ven el pais, quizas se arrepientan de lo que
hicieron, quizas no, pero yo no tengo odios, no uso
mi fuerza hoy actual, que la ciudadania me ha otor-
gado y nadie mas que la ciudadania con sus votos,
para vengarme o reaccionar contra estas personas
que la historia convirtié en mis torturadores.

Y por eso le quiero dar otro consejo sefior Mi-
nistro Santos, y es que lo que permitidé que se ge-
neralizase la tortura en el Gobierno de Julio César
Turbay Ayala; porque yo no fui la tinica victima,
fueron 10.000 ciudadanos colombianos, algunos
murieron alli, lo que permitié esa generalizacion
de la tortura fue precisamente el ocultamiento de
los hechos, con mucha dignidad algunos medios de
comunicacion como el espectador de los Cano y el
Bogotano, de la Montejo, trataron de romper ese
silencio, que el entonces Gobierno del estado de
sitio y de la Constitucion del 86 intentaba construir
para que nadie supiese que 10.000 ciudadanos de
Colombia habian sido torturados por funcionarios
publicos, eso le hizo un grave y enorme dafio a las
Fuerzas Militares de aquel entonces.

Aunque E! Tiempo no estuvo en esas lides, por-
que incluso en sus, no las suyas sino en varias de
las columnas del Tiempo de aquel entonces, se in-
tentaba silenciar al Espectador y al Bogotano di-
ciéndoles que colaboraran con sus denuncias con
la insurgencia, finalmente con la subversion que
llamaban en aquel entonces, pues yo tengo que de-
cir que gracias al Espectador, el Bogotano y a su
labor patridtica en aquel entonces, hubo la opor-
tunidad de dialogar y de quitar los odios incluso
de quienes usaban la tortura como instrumento de
silenciamiento politico y se dio la Constitucion del
91 y tengo que decirle que las actuales Fuerzas
Militares de Colombia son el producto de nuestra
labor politica, menos suya y mucho mas nuestra,
aunque usted ahora sea el Ministro de Defensa.

Finalmente y tiene que ver con esto de contro-
lar la lengua, tengo también que decirle aunque la
puede soltar toda la que quiera en el debate respec-
tivo, no en el de politica social sino el de la Comi-
sion Primera del Senado, si es que usted acata la
citacion para que alli con argumentos, muchos mas
argumentos que insultos, pues demuestre sus razo-
nes. Yo lo que quiero decirle es que el primero que
filtr6 las informaciones de las cuales usted hoy se
queja fue usted mismo, no fue E/ Tiempo, no fue la
Revista Semana sus ediciones salieron al otro dia
de su propia alocucion publica.

Entonces por qué me viene a insultar a mi si-
bililo, porque digo que hay unas contradicciones
entre lo que usted dijo y lo que 3 dias después dijo
el Presidente de la Republica, yo no tengo la culpa
de eso, yo no le ordené a que dijera, ademas no po-
dria porque soy un simple Senador de la oposicion
y usted es el Ministro de las armas, yo no podria
ordenarle a usted porque hablo, si no habian prue-
bas si el Fiscal como lo dijo 3 dias después, afirmo
que no existian indicios que no existia nada, que
era posiblemente una confusion, usted porque fue
el que puso el hecho de que podria haber habido
vinculos de funcionarios publicos armados, con los
atentados de Bogota, por qué lo dijo, quién se lo or-
den6 quién le dijo o cual fue el razonamiento o fue
el almuerzo con sus familiares de EI Tiempo que le
permitio recibir una informacion privilegiada, y en
vez de quedarse callado y respetar a la Prensa en su
decision razonable o no, ya después lo veriamos,
decidi6 adelantarse y soltar la lengua.
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Abhora yo soy sibilino, porque simplemente dijo
que en esa soltada de la lengua, se contradijo con el
Presidente de la Republica que es el que lo ordena
y al cual usted le debe lealtad y obediencia como
Ministro de Defensa que es, asi que no me eche
las culpas a mi ajenas, mas bien reflexione para
las proximas oportunidades que les habra muchi-
simas que cuando se tienen armas, cuando se tiene
en riesgo la vida de seres humanos todos; porque
los soldados y los policias lo son y la contraparte
también y los ciudadanos, cuando se tiene tan alta
responsabilidad donde la vida est4 en manos de las
decisiones, hay que ser supremamente prudente
con la lengua Ministro, no es el Periodista el que,
disculpeme que acabe la interpelacion.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Gracias seflora Presidenta, me parece muy
importante y muy legitimo el uso de la réplica,
pero la réplica tiene también su reglamentacion;
porque si vamos simplemente a usarla para hacer
un discurso tan largo como el inicial, o como el
que se trata de responder pues no tiene sentido y
entonces se dafia el orden de un debate que se esta
llevando con mucha tranquilidad, y que se esta
llevando sobre todo sobre un tema distinto.

El doctor Petro, dice que el Ministro ha asal-
tado el debate y él esta apoyando ese asalto, en-
tonces por qué estamos entonces ahora tomando
un camino diferente. Yo si le pido a usted sefio-
ra Presidenta que en las réplicas tiene inclusive
si no estoy mal en el Reglamento, un término
definido, tiene un time-man, de manera que le
ruego el favor de que se aplique el Reglamento
estrictamente para continuar después con el deba-
te social en el cual yo tengo interés de intervenir.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Fran-
cisco Petro Urrego:

Me hubiera gustado que esa mocion de orden
la hubiera esgrimido sobre el Ministro, no sobre
mi, yo simplemente me estoy defendiendo, pero
finalizo sefiora Presidenta con ese consejo Minis-
tro porque como el Presidente Uribe, dijo que se
trataba de un error militar la muerte de un bebé
de 6 meses, con un disparo a 30 centimetros de
distancia en una carretera del Canén de Anaime
alla en el Tolima, con sus familiares, sus padres,
sus hermanos asesinados también.

Yo me atreveria decirle esa tarde después de
que ¢l hablo sefior Presidente, creo que las cir-
cunstancias técnicas de los hechos demuestran
que no fue un error Militar, usted prometié una
indemnizacion, pero seria preferible una investi-
gacion. Ni la indemnizacion hubo, pero qué pro-
meti6 el Presidente por Television, pero si hubo la
investigacion y creo que el Presidente de la Repu-
blica, hoy con mucho menos odio en las palabras
como el del Ministro de Defensa debe reconocer,
que cuando dijo que era un error Militar lo de Ca-
jamarca se equivoco.

Asi de simple y si lo dice y como se lo he es-
cuchado, las investigaciones tienen que llevar a
los culpables a donde tienen que llevarlos, pues
impide la generalizacion de los hechos y esa es
la primera actitud que se debe tener, para que no
vuelva a ocurrir sefior Ministro Santos lo que me
ocurri6 a mi, que fui un joven victima de torturas,
que se generalizaban en la sociedad colombiana
por alla en la época del 77, 78, y que gracias a

unos medios de comunicacion muy dignos y unas
personas a las cuales le agradezco, aunque ya ha-
yan muerto como los sefiores Cano, ya termino
tranquila, por qué tanto afan, cuando yo interven-
go y los otros esa actitud digna de informarle a la
ciudadania y no dejarse acallar fue lo que salvo
al Ejército de Colombia de las catastrofes de los
Ejércitos del cono Sur, bajo Pinochet y Videla.
Muy amable sefiora Presidenta.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

No, muy brevemente porque el Senador Petro ya
dijoalgunas de las cosas que yo ibaa decir, peroyo si
creo que el Ministro de Defensa deberia recordar
que nosotros no somos sus subditos, ni somos de
la U, ni trabajamos en el Ministerio de Defensa,
nosotros somos Congresistas y preocupa mucho
seflor Ministro, no tanto lo que me dijo a mi, pero
lo que le dijo al Senador Petro es verdaderamente
preocupante para toda la oposicion, que esas ad-
moniciones, no le permito, cuidado con, no sea
olimpico, eso viniendo de un Ministro de Defensa
intimida, preocupa.

Preocupa sefior Ministro se lo digo con todo
respeto por las Fuerzas Militares, porque lo que
usted llama casos aislados, son casos verdadera-
mente frecuentes y verdaderamente lamentables,
no me voy a demorar leyendo aqui los casos de
las personas conducidas injustamente como se-
diciosos, y retenidos por meses, por afos y luego
liberados sin ninguna responsabilidad del Estado.
Ahidecian que los ciudadanos muertos eran hechos
pasar por guerrilleros, el secuestro del Atlantico, lo
de Jamundi, lo de Guaitarilla, es deciruno diria con
Tola y Maruja no son sino 5.000 casos aislados.

Tiene que preocuparse sefior Ministro y ser
respetuoso con los Congresistas, el lio lo hablo su
sefloria, en mi intervencion no hice sino tratar de
ser gentil con usted y, decir que mi protesta es con
laconducta del Presidente, tanto en la investigacion
como en los medios; pero usted ha adquirido si yo
soy olimpico usted se volvid alpinista, eso no me
sorprende porque cuando salté de hacer la Cons-
tituyente Liberal, a hacer Ministro de Pastrana, y
duplicar la deuda externa y tantas cosas que no le
hemos dicho, después salto de ser candidato Liberal
a la Alcaldia de Bogota y resulté alla formando la
U y hoy como que no tiene casi nada de la U.

Entonces no le preocupa a uno esas volteadas
suyas, lo que me preocupa es que se vuelva alqui-
mista; porque si alguien le hizo dafio a ese Mayory
aese Capitan fue usted porque usted salid y dijo que
eran unas manzanas podridas, ya los dafio, ya los
perjudico y hoy viene y dice que son unos oficiales
santos, o unos santos oficiales no recuerdo bien
como dijo, pero ya les hizo un inmenso perjuicio y
lo que no puede someternos es a que haya una ver-
dad del General Montoya, otra del Ministro Santos
y otra del Presidente Uribe, por eso es que ya no
le creemos al Gobierno, no solo porque manipula
las cifras, sino porque cada quien tiene una verdad
y yo le creo sefior Ministro, si las filtraciones las
han hecho los funcionarios, ojala la filtracion a £/
Tiempo no la haya hecho el Ministro de Defensa,
ojala no, eso se sabra alglin dia cuando él ya sea
Ministro de otro Gobierno seguramente.

Respétenos porque sus palabras nos intimidan y
lo que estamos diciendo es suficientemente grave
sefior Ministro, yo dije que en el tema del DAS hubo
reganos, hubo en vivo y en directo humillaciones

y desprecios hacia los periodistas y aqui cuando se
quiere que no haya filtraciones para que la gente no
conozca los hechos y se critican mas las filtraciones
que los hechos, se esta haciendo algo grave contra
la libertad de prensa que usted en otras épocas tanto
defendia.

Yo no soy olimpico al hacer las afirmaciones,
esta manana en Caracol, el Presidente repetia con
una tranquilidad de que lo que mas le disgusta es
que se filtren las cosas, sefior Ministro no le tenemos
tanto miedo a las filtraciones, como al silencio y a
las admoniciones que se hacen en los términos que
usted esta noche ha usado contra nosotros.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Alberto Carrasquilla Barrera.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera:

Muchas gracias Presidente, sefiores y sefioras
Senadores de la Republica, yo quiero empezar
como empezamos el debate de la semana pasada
diciendo que me parece muy importante la discu-
sion de los temas que ha traido en esta ocasion la
Senadora Piedad Cérdoba, creo que ella ha hecho
una presentacion dura, fuerte, una presentacion
documentada y nos corresponde a nosotros hacer
una respuesta a cada uno de los puntos que ella ha
traido para debate, para discusion, para reflexion,
tomo las criticas como constructivas, tomo las cri-
ticas como merecedoras de todo el respeto y de
todo el detalle.

Quisiera empezar la respuesta del Gobierno,
a esa presentacion que repito es una presentacion
que enriquece el debate, hablando de 4 temas que
ella ha tocado que me corresponden a mi, mis co-
legas me seguiran en el uso de la palabra, yendo en
mucho maés detalle a los aspectos, relacionados con
el tema de la proteccion social, pobreza, afiliacion
a la seguridad social, reforma laboral, mercado de
trabajo y al tema educativo.

A mi me corresponde entonces empezar ha-
blando de 4 temas que fueron muy centrales en la
discusion de la Senadora, primer lugar, sus ideas
sobre el crecimiento de Colombia en dos dimen-
siones, su precariedad si se quiere en comparacion
con otros paises y en segundo lugar su caracter re-
gresivo en el sentido de que ella dice que si hubo
crecimiento, pero que ese crecimiento no afecto, ni
mermo en grado significativo la pobreza, en tercer
lugar me parece a mi que ella se refirié con mucho
detalle al tema tributario, yo quisiera responder
en ese tercer punto y en cuarto lugar el tema del
Fosyga y del ICBF o lo que se podria llamar la
malversacion del recaudo de los tributos indirectos
o parafiscales, yo quiero dividir mi respuesta a la
Senadora en esos 4 temas.

Primer lugar crecimiento, ella dijo dos cosas
importantes, en primer lugar que ha podido ser mas
alto y me parece que esa es una afirmacion que se
merece todo el andlisis, yo estoy de acuerdo en que
ha podido ser mas alto y siempre ha podido ser méas
alto, ha podido ser mas alto en China, ha podido ser
mas alto en Argentina, pero el punto de ella no es
numérico, el punto que ella hace es de conceptual,
porque no crecimos mas. La Senadora Cecilia Lo-
pez hacia la misma pregunta la vez pasada y yo he
pensado mucho en el tema y, me parece importante
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plantear el siguiente punto que hace referencia a lo
subsiguiente.

Yo pienso que en Colombia y asi lo demuestran
los datos, hace falta mucho capital, nosotros tene-
mos que si usamos capital en Colombia, ese capi-
tal es ordenes de magnitud méas productivo que en
paises mas avanzados, los datos son absolutamente
claros, lo que llaman los economistas el produc-
to marginal del capital, es aproximadamente tres
veces mas alto en Colombia que en paises avan-
zados, es decir nos separa de duplicar, triplicar o
cuadruplicar nuestro ingreso per cdpita y nuestra
distribucion y mejorar nuestros indicadores de po-
breza, unas inversiones que tienen que ser, tienen
que llevar los indices de capital en el pais, hacer
ordenes de magnitud mas alto de lo que son hoy.

Si eso es asi entonces lo que yo responderia a
la pregunta de la Senadora es aqui lo que nos fal-
ta es mas capital y yo diria que hay dos razones
por las cuales no tenemos mas capital, a pesar de
que como ella lo ha planteado, existe en la actua-
lidad un proceso fuerte de inversion y por lo tanto
de capitalizacion del pais es insuficiente. Yo diria
que hay dos razones por las cuales eso es asi, la
primera porque comprar capital respecto de los
usos alternativos de sus recursos, es decir invertir
es demasiado costoso en Colombia, respecto del
uso alternativo de los recursos que podrian estar
llegandonos y que podrian estar favoreciendo esos
indicadores, esa para mi es la razon fundamental y
la razoén mas importante por la cual no crecemos
mas.

(Cual es el proceso en el que estamos? Estamos
en un proceso lo decia la Senadora con toda cla-
ridad, se basaba en unos editoriales de periodico,
pero me parece que es muy pertinente, aqui si exis-
te un proceso de inversion en Colombia y, por lo
tanto nuestro desafio es mantenerlo, defenderlo y
cuidarlo como una mata naciente si se quiere, por-
que por ahi esta el proceso de desarrollo.

El segundo punto en materia de crecimiento es,
la falta de efectividad de nuestro crecimiento sobre
el alivio de los temas de la pobreza, yo quedé sor-
prendido con la afirmacion a la luz del grafico que
mostraba la Senadora, en el cual ella veia una rela-
cion entre el crecimiento econdmico y la pobreza.
Para poner un ejemplo muy sencillo nosotros co-
menzamos la década de los afios 90 con indicado-
res de pobreza del orden del 52%, terminamos la
década con indicadores de pobreza del orden del
57 y justo lo que decia la Senadora, esa fue una
década en la cual empezamos relativamente bien,
terminamos bastante mal y ese indicador que a fi-
nales de la década llega a 57, hoy dia esta en 49.2,
la cifra mas baja que tenemos en Colombia, desde
mas o menos mediados de la década de los 90.

Es decir hemos visto recuperacion del creci-
miento con reducciones fuertes de la pobreza,
numeros todavia impresionantemente altos, in-
aceptablemente altos y en eso estamos de acuerdo
absolutamente todos, los indices de pobreza por lo
tanto me parece a mi que si responden, si han res-
pondido a este ciclo positivo de la economia y si
van a seguir respondiendo si nosotros cuidamos el
crecimiento, lo cual equivale a cuidar la inversion,
lo cual equivale a fomentar el proceso de acumula-
cion de capital en Colombia.

El tercer punto que quiero hacer se refiere al
tema tributario, la Senadora plantea la siguiente
idea: nosotros en Colombia tenemos una caracte-
ristica fuerte en materia de nuestra realidad tributa-
ria, realidad que ella dice no se discute lo suficien-

te, no se plantea lo suficiente y no se hace explicito
con suficiente claridad, ella lo ha hecho explicito,
me parece importante el tema de la elusion tribu-
taria, la evasion tributaria y el tema de la cantidad
de exenciones.

Yo diria lo siguiente: lo que nos tenemos que
preguntar para construir sobre la critica y no para
destruir sobre la critica es: ;jPor qué existe la elu-
sion, la evasion y qué podemos hacer y qué estamos
haciendo? Nosotros tenemos que responder es mas
bien no con filosofia, sino que en que estamos
haciendo.

Yo creo que la elusion y la evasion se deben
a una combinacion de tres circunstancias, en pri-
mer lugar la gente evade, la gente elude, cuanto
las tarifas son imposiblemente altas de pagar, en
Colombia tenemos el ejemplo del cambio que este
Congreso hizo en términos de la tributacion de los
licores, la tributacion de los licores era exagerada-
mente alta, la gente evadia, se fomento cierta cultu-
ra del contrabando que afect6 a la realidad del pais
mucho tiempo, se bajaron esos impuestos y subid
el consumo legal de las bebidas alcoholicas, eso
demuestra que eso es una primera gran fuerza que
hace dafio y que implica mas evasion, mas elusion
y mas triquinuelas, por parte de la ciudadania.

La segunda gran razon, pero esa no es la unica,
la segunda es los enredos en materia de la comple-
jidad de la normativa, un Estatuto Tributario que
tenga un enorme grado de complejidad, es equi-
valente a un edificio, a un piso de un edificio de
oficinas, supdnganse ustedes, con una cantidad de
esas especies de cubiculos, formados casi caotica-
mente, si se miran de arriba parecen una masa, un
jeroglifico complejisimo, un Estatuto Tributario
que tenga todas esas complejidades, es un Estatuto
Tributario que permite a la gente esconderse en los
recovecos de la realidad Tributaria.

Por lo tanto el segundo gran determinante de
la evasion, la elusion, es que existan posibilidades
de hacerla dada la complejidad, cuando ustedes se
ponen a revisar la enorme complejidad que tiene
nuestro Estatuto Tributario actual, llegan a la con-
clusion de que no es muy dificil utilizar triquifiue-
las y utilizar formas creativas, y eso en la DIAN
nos la pasamos mirando este tema, respecto de
un mundo, un pais, una sociedad que ha aceptado
simplificar drasticamente, segundo gran causante,
la complejidad normativa.

Y la tercera, es la ausencia de capacidad o de
musculo tecnoldgico, nosotros podemos tener un
sistema muy simple, unas tarifas muy racionales,
pero igual debe ser de la naturaleza humana un
porcentaje de la poblacion, si no tenemos el mus-
culo tecnologico para buscar, para encontrar y para
permitir que el Estado opere efectivamente e im-
ponga su Ley, es una sociedad en la cual se presta
mas para la elusion, que otra en la cual hay muscu-
lo tecnologico.

Esas son las tres razones, tarifas altas, incen-
tivan a que la gente o paga impuestos o trabaja,
como dicen algunos en algunos circulos. El segun-
do tema es la complejidad normativa y el tercer
punto es la ausencia de musculo tecnologico, qué
estamos haciendo nosotros, porque yo creo que e€so
es un punto importante, en términos de la creacion
de musculo tecnolégico, creo que hemos hecho to-
dos los esfuerzos posibles en los Gltimos tres afos,
para la creacion de una fuerza institucional en la
DIAN que permita luchar contra ese fendmeno,
curando la tercera raiz del problema.

En segundo lugar hemos propuesto un Estatuto
Tributario simple, podria sermas simple, pero es mu-
chisimo, radicalmente mas simple que el que tenemos
hoy en dia, no tiene por ejemplo exenciones, y todo
el mundo, la Senadora mencionaba comentaristas
como el doctor Carlos Caballero, como el doctor
Rudolf Hommes, que han dicho que eso no vale
la pena, pues implicitamente las razones que ellos
empiezan a dar y las razones que empiezan a hacer,
a flotar en la superficie es una cantidad de sectores
de la economia colombiana que estdn buscando su
exencion, mantener su exencion, que estan buscando
su proteccion y me sorprende digamos que haya
personas que estan defendiendo la idea, de que es
mucho mejor dejar esa gran cantidad de exenciones
y por lo tanto gran capacidad de escondederos que
le van a restar efectividad a la capacidad de luchar
contra la evasion y la elusion.

Y el tercer punto es, el tema de las tarifas, de
las tarifas marginales de renta, que llaman en los
economistas, yo pienso que esa explicacion es muy
importante en el tema de la evasion y la elusion, no
basta con tener un sistema simple, un sistema claro
en el cual pueda construir maneras de encontrar las
trampas y dificultar los escondederos, no basta del
musculo tecnoldgico, se necesitan tarifas raciona-
les, y nosotros también proponemos al Congreso
de la Republica una propuesta con tarifas raciona-
les. Las tarifas son racionales si se tiene en cuen-
ta el Proyecto en el caso de rentas empresariales,
por ejemplo, el tema de la, digamos del costo de
un Proyecto de inversion, el costo de la inversion,
el costo de usar el capital lo proponemos reducir-
lo drasticamente en Colombia, tan drasticamente
que la gente confunde la tarifa marginal con el gra-
do de efectividad que tenemos, si se adoptara es
propuesta.

Entonces por el lado de tarifas racionales, por el
lado de simplicidad y por el lado de muisculo tecno-
l6gico estamos haciendo lo que esta en nuestra ca-
pacidad para hacer, aceptando el punto de que aqui
hay unos recursos muy importantes y, decimos que
hay unos recursos muy importantes, porque realis-
ticamente esas medidas de evasion y elusion son
muy dificiles de hacer, son simples técnicas meto-
dolégicas, a las cuales uno utiliza para estimar un
problema que en esencia es muy dificil de estimar,
me parece a mi que el tema es compararnos usando
la misma metodologia con otros paises.

Los recursos de que habla la Senadora se re-
ducen mucho pero son muy significativos si nos
comparamos por ejemplo con Chile, en el caso de
América Latina, Chile que tiene un sistema mas
simple que el nuestro, no mucho mas simple, pero
bastante mas simple, tiene unas tarifas mas racio-
nales que las nuestras y tiene mas musculo tecno-
logico, del que nosotros hemos tenido historica-
mente. Hoy en dia estamos tratando de luchar en
los tres frentes.

En sintesis de este tercer punto, comparto la
idea de la elusion, evasion como problemas de fon-
do, de politica tributaria creo que nosotros estamos
dirigiéndonos hacia el ataque frontal a esos proble-
mas, con las herramientas que he esbozado.

El cuarto punto, es el tema del Fosyga, yo no
estoy digamos en la linea o en la defensa de utili-
zar esos recaudos del Fosyga, del régimen contri-
butivo, al régimen, digamos a la subcuenta de la
solidaridad, como en el proposito de hacer ajustes
fiscales, voy a explicar la realidad de lo que es el
Fosyga, para luego explicar la realidad de lo que
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es el ICBF, porque me parece muy importante, yo
no acepto que sea valido el punto que hace en ese
respecto la Senadora, en el sentido de que ahi hay
un intento explicito por hacer, digamos “maromas
fiscales”, con los recursos del régimen contributivo
que deberian estar siendo usados en la subcuenta y
apropiados presupuestalmente a través de la sub-
cuenta de solidaridad.

Yo creo que si uno se pone a mirar la historia
de la evolucion de la subcuenta contributiva, uno
si se encuentra con que en los periodos de enor-
me dificultad economica y fiscal, cuando tocaba
en un momento dado, utilizar unos recursos que
tenian creacion y destinacion especifica, posponer
el uso para la destinacion especifica de esa cuenta
en especial, con el fin de cubrir obligaciones presu-
puestales que no tenian fuente, me parece a mi que
es valido decir, digamos afio 99, afio 2000, etc., y
hasta el afio 2002 inclusive, se hizo y se trajo al
Congreso de la Republica, propuestas con apropia-
ciones para el régimen que eran inferiores a lo que
se podria pensar iba a ser el recaudo en el régimen
contributivo al afo siguiente, yo si acepto que eso
fue el caso, y acepto que eso se dio, no lo voy a
defender a ultranza, pero si lo voy a defender sobre
bases practicas.

Creo que en el afio 2001, por decir algo, en el
afio 2000 si existié la necesidad de financiar pen-
siones, por ejemplo, o temas constitucionales im-
portantes y, que fue necesario retrazar respecto de
lo que hubiera sido posible los avances en materia
de cobertura universal, en salud en ese caso. Yo
creo que si uno mira las cifras y toca que lo ha-
gan los expertos, etc., yo creo que eso pudo ser el
caso.

Por lo tanto, yo creo que en el hecho de que
exista en la cuenta de, en la subcuenta del Régimen
subsidiado del Fosyga, 1.3 billones de pesos en
TES se debe a una combinacion de dos cosas, la
primera es esa herencia, la primera es esa heren-
cia, la herencia de un periodo en el cual se recaudd
via el régimen contributivo, una cantidad mayor de
recursos respecto de la cantidad de recursos que
se dispusieron en el presupuesto; por lo tanto el
excedente se constituyd en deuda que se fue acu-
mulando y, en el afio 2002 y cuando vinimos aqui
a discutir el presupuesto del 2003 esa era una reali-
dad. Pero hay otra que es mas interesante y es im-
portante y es la siguiente: cuando la economia se
formaliza, cuando el mercado laboral mejora, las
personas empiezan a vincularse al sistema formal,
esto afecta los recaudos del ICBF, los recaudos del
régimen contributivo en salud y los recaudos de las
cajas de compensacion.

Los supuestos sobre evolucion del recaudo;
nosotros nos hemos esforzado por hacerlo lo mas
cercanos a la realidad posible, hemos hecho todos
los esfuerzos porque esos no se subestimen, esos
recaudos con el propoésito de evitar esa costumbre
que venia de afos anteriores.

La prueba de eso Senadora es la siguiente: Las
apropiaciones para el régimen, para la subcuenta de
solidaridad del Fosyga en el afio 2002 fueron 570
mil millones de pesos, en el afio 2006, es decir este
aflo, por la via del presupuesto general que se trajo
a discusion aca, eso se subio a billon 500 mil; lo
cual excede el estimativo de recaudo que por via del
punto del régimen contributivo que pasa al régimen
solidario, al régimen de solidaridad en una suma
que equivale a mas o menos a 500 mil millones de
pesos, es decir, el estimativo de recaudo para este

afo, si mal no me recuerdo, no alcanza el billén; la
apropiacion fue billon y medio.

(Coémo se argumenta eso? Pues muy sencillo,
estamos tratando devolver el reloj, en el sentido
de que cada afio en la medida de lo que se pueda,
vamos a aportar recursos, vamos a traer aqui y asi
lo hacemos para el presupuesto del afio 2007, una
propuesta de apropiar recursos en montos signifi-
cativos mayores a los que estimamos va a recaudar
en la subcuenta, por la via del traslado que le hace
del punto de solidaridad que se grava al régimen
contributivo.

Eso es asi y, eso es un proposito que tenemos,
el Presidente Uribe lo ha dicho muchas veces, no-
sotros en este Gobierno no vamos a utilizar este
mecanismo de hacer “ajustes o temas de ese estilo
fiscales”. Nuestro compromiso es que lo que existe
hoy dia va a ser cero, no vamos a tener un solo,
digamos una sola obligacion en ese respecto.

En el tema relacionado del paripassu yo creo
que nuevamente tenemos un problema de estima-
cion; porque el paripassu como lo indica su nom-
bre, como la Senadora muy bien lo puso es el com-
ponente adicional que pone el Presupuesto Nacio-
nal a cada paso que pone el régimen contributivo,
para alimentar esta subcuenta es algo que tiene
intima relacion con lo que acabo de decir; es decir,
si el peso que pone el régimen contributivo se basa
en una estimacion que se hizo el afio anterior y que
se apropid presupuestalmente aqui en el Congreso,
para el afo subsiguiente esta mal estimada, porque
se esta formalizando la economia mas rapido de
lo que se supuso, pues entonces el paripassu tiene
exactamente el mismo condicionamiento.

Por lo tanto la critica que hace la Senadora no
me parece correcta, digamos si se miran las cifras
del periodo para el cual estamos haciendo el ba-
lance, porque no lo estamos haciendo como his-
toriadores de la patria, sino como evaluadores de
un balance de una gestion, tenemos que aceptar in-
discutiblemente que el proceso ha sido de solucion
de un problema de endeudamiento real, combinado
con un hecho que el ritmo de la formalizacion del
mercado de trabajo va mas rapido, de que lo se es-
timaba en el afio respectivamente anterior, este afo
el pais se esta formalizando mas rapido de lo que
pensabamos en octubre y eso se discutio, el ritmo
de formalizacion se discutié cuando se discutio el
presupuesto.

Cosa similar sucede en el ICBF, en el ICBF y
quiza es mucho mas claro cuando tengamos, diga-
mos, una discusion de fondo sobre esto, la manera
como las contribuciones de la parafiscalidad del
ICBF y de todas las demas parafiscalidades vienen
mejorando notablemente y son muy superiores a lo
que se estimaba y va a ser el caso, y eso ha sido asi,
este afio 2006, ha sido asi, en el afilo 2005, ha sido
asi en el afio 2004, eso dado que esa es la gestion
que estamos evaluando, por eso son los afios rele-
vantes y esos son los aflos que merecen la atencion.
En el caso del ICBF, es absolutamente claro, abso-
lutamente claro que eso es asi.

Ademas hay que tener en cuenta otro factor, que
dice relacion con algo que dije anteriormente en el
tema puramente tributario, y es también estamos
luchando fuertemente contra la evasion y contra la
elusion de las obligaciones parafiscales que tienen
las empresas de Colombia, para con sus trabajado-
res, a través de los impuestos de nomina.

Yo creo que si se mira objetivamente esos datos
de Fosyga, y de ICBEF, se va a llegar a esa conclu-
sion en el balance en la gestion, el punto que hace

la Senadora, de que se estan utilizando mecanis-
mos para acumular TES en detrimento de la ace-
leracion, en la cobertura del régimen subsidiado,
no es correcto estamos apropiando mas recursos de
los que estimamos razonablemente van a ser recau-
dados, tanto en el ICBF como en el caso del Fosyga
Ly por qué lo hacemos? Pues porque reconocemos
que se acumularon esas deudas, y esas deudas se
acumularon por razones histdricas y las razones
histéricas que lo justificaron en su momento, y que
esa decision se tomod en su momento, sobre la base
de lo que sucedia pues ya han desaparecido; en vir-
tud, entre otras cosas, del crecimiento econdémico,
que hoy en dia permite hacer este tipo de digamos
de consideraciones.

Esos eran los 4 puntos que a mi me parecia im-
portante responderle a la Senadora, no sin antes
agradecerle la presentacion y agradecerle los pun-
tos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Educacion Nacional, doctora
Cecilia Maria Vélez White.

Palabras de la sefiora Ministra de Educacion
Nacional, doctora Cecilia Maria Vélez White.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Ministra de Educacién Nacio-
nal, doctora Cecilia Maria Vélez White:

Gracias sefiora Presidenta, para referirme muy
puntualmente a lo que se hablé de educacion, me
voy a referir primero a cobertura, realmente yo le
planteaba a la Senadora que debiamos incluir ob-
viamente la matricula 2006, con eso llegamos a un
milléon cuatrocientos veinte mil cupos del millon
500 mil que planteamos, que es realmente muy
cerca a la meta, estamos por encima por del 90%
de cobertura bruta como ella lo plante6 y yo creo
que en cobertura bruta, esto es la proyeccion de co-
bertura bruta la estamos haciendo con los datos del
censo, con los datos antes del censo, con lo que nos
esta dando el censo probablemente las coberturas
brutas, estén un poco mas altas.

Por qué nos planteamos frente a la cobertura
bruta inicialmente cuando decimos que vamos a
ampliar los cupos y especialmente los oficiales,
porque realmente uno debe generar la capacidad
para atender a los nifios en edad escolar, induda-
blemente hay muchos problemas de demanda, hay
problemas de ineficiencia del servicio educativo,
que hacen que esa cobertura bruta no coincida con
la cobertura neta, muchos nifios que estan en edad,
no pueden asistir o por problemas de pobreza;
porque también no les gusta la escuela o porque
o0 asisten pero estan en edades mayores, porque se
tuvieron que salir y volvieron a entrar al colegio.

Entonces la cobertura si se debe plantear; o sea,
la ampliacion de cobertura si tiene que ser fren-
te a los datos de cobertura bruta, es lo racional o
sea, uno dice vamos a ampliar la cobertura y va-
mos a ampliar la capacidad del sistema hasta que
podamos tener a todos los niflos en edad, pero hay
que hacer paralelo a esta ampliacidén de cobertura
bruta, hacer unos trabajos de mejoramiento de la
eficiencia del sistema, y efectivamente pues se ha
trabajado en eso, obviamente todavia no tenemos
una cobertura bruta, igual a una cobertura neta,
creo que ningun pais la tiene, pero si hemos me-
jorado.

Por ejemplo en los datos de excepcion, la Con-
traloria y tomando los datos de la Contraloria que
son a 2003, nosotros actualizamos las cifras, por-
que el estudio, muchas veces qué nos pasa con las
cifras y esto no solamente es con las de educacion
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sino con todas, yo creo que en el pais en general
tenemos un problema de cifras, nosotros hemos
por ejemplo trabajado mucho la cifra de matricula,
mirando lo que fue la evolucion de la matricula en-
tre el 90 y el 2.000, nosotros vimos muchas incon-
sistencias que no podian ser reales, sino que eran
problemas de reporte de la matricula y hemos me-
jorado mucho el reporte de la matricula y hemos
encontrado que si que efectivamente la matricula
se reportaba mal y la hemos ido mejorando, eso
pasa con respecto a muchas cifras que se tienen
que mejorar.

También hay mucha discusion o porque se to-
man categorias diferentes, porque se comparan
aflos diferentes, entonces viene un cuestionamien-
to enorme de las cifras, que no son en verdad cues-
tionamiento de las cifras, sino son metodologias o
formas de ver las cifras distintas, por ejemplo si uno
habla de las cifras de la Contraloria para referirse,
que es un estudio que se hizo serio por parte de la
Contraloria, para referirse al periodo de Gobierno
pues no a lugar; porque realmente lo que hay que
mirar en el periodo de Gobierno es la comparacion
entre el 2002 y el 2006 y no lo que hace la Contra-
loria, que eran las cifras que ¢l tenia disponibles en
ese momento, hacer una comparacion entre el 99
y el 2003.

Entonces hay que tener mucho cuidado cuando
se manejan las cifras, cuando uno va a ver las cifras
de cobertura del Gobierno pues tiene que incluir la
matricula del 2006, para que estemos un poco, yo
creo que tenemos que seguir intranquilos y seguir
mejorando las cifras, pero menos intranquilos de lo
que aparecemos; porque miramos de distintas for-
mas las cifras y creamos una confusion mayor.

Con las cifras de la Contraloria que van hasta
el 2003, nosotros hicimos un ajuste y las llevamos
hasta el 2005, porque la cifra de excepcidon no se
puede trabajar todavia en el 2006; porque no tene-
mos la cifra de salida y en la matricula publica, en
la escuela publica tuvimos una disminucién de la
excepcion de 7.8 a 5.6%, eso todavia sigue siendo
importante, pero dijéramos que la tendencia es a
mejorar en desercion, esto nos va a ayudar a me-
jorar la cobertura neta, porque en la medida que
los nifios no se nos salgan progresivamente del sis-
tema, pues vamos a ajustar mas las edades a las
ofertas que tenemos.

Adicionalmente la repitencia también disminu-
y0, o sea la repitencia inclusive hay una discusion
muy grande, si la repitencia disminuy6 por unas
disposiciones, unos decretos que inclusive habia
antes de que nosotros llegaramos, sobre que un co-
legio no puede superar el 5% de repitencia.

Efectivamente el decreto ha tenido su efecto y
se ha disminuido la repitencia, pero la repitencia
cuando nosotros la vamos a analizar era muy in-
teresante ver que la repitencia no se daba en todos
los afios, se daba en primero elemental, o sea la
repitencia grande en el sistema, se daba en primero
elemental y se daba en sexto, se daba al empezar la
secundaria, entonces empezamos a hacer un anali-
sis de por qué se daba esa repitencia.

En primero elemental la repitencia se da porque
los nifios no aprenden a leer, mas que por proble-
mas de demanda, es un problema mas de calidad
del sistema, y hemos empezado a hacer unas estra-
tegias para disminuir la repitencia en primero ele-
mental, que de hecho ha disminuido en los tltimos
4 anos.

En el caso de sexto mas que ineficiencia, di-
jéramos de calidad del sistema, hayan problemas

de cuellos de botella, los nifios llegan hasta el 5°,
tienen la escuela hasta el 5° en area rural, cuando
van a pasar al 6° y tienen que ir al municipio, tie-
nen que ir a la cabecera, es mucho mas complicado
efectivamente, y cuando llegan adicionalmente a
la cabecera, no encuentran alli dijéramos el mismo
estilo que traian en el area rural, pues empiezan los
conflictos y les hacen repetir el sexto.

Como no habia articulacion entre la primaria y
la secundaria, lo que trabajamos mucho en este pe-
riodo, fue articular la primaria con la secundaria,
es que las primarias se conversaran con las secun-
darias, es que cuando un muchacho venia de una
primaria rural o venia inclusive en la misma ciu-
dad, venia de cualquier primaria pues que supiera
exactamente a qué colegio iba a hacer secundaria,
por un lado para que tuviera claro que tuviera el
cupo en el otro colegio, pero adicionalmente para
que esos maestros supieran cdmo venia ese nifio
y, si venia con falencias, pudieran discutir con las
primarias cuales eran las falencias que €l traia.

Nosotros hemos visto realmente una evolucion
de la repitencia tanto en primero como en sexto,
y en general la repitencia se estd ubicando en el
5% en promedio que es lo que se planteaba en el
decreto ley expedido por el Ministerio. Entonces si
han mejorado los indicadores, no son totalmente,
todavia seguimos teniendo repitencia, todavia se-
guimos teniendo un problema en primero; pero si
hay politicas y orientaciones que nos estan dismi-
nuyendo problemas muy complicados de eficien-
cia que tenia el sistema.

En cuanto a que se ha aumentado la cobertura
sin aumentar los maestros, el dato Senadora Piedad
y lo podemos confrontar con el fondo prestacio-
nal es que entre el 2002 y el 2006 hemos aumen-
tado 23.000 maestros en la planta publica y, adi-
cionalmente como hemos hecho por contratacion,
700.000 cupos han sido por contratacion hay un
monto importante, no tengo el dato, porque no lo
hemos recogido, pero lo recogeremos de maestros
en las plantas privadas. De manera que facilmente
mas de 50.000 maestros han sido vinculados para
la ampliacion de cobertura de un millén 400.000
nifos.

Entonces no es verdad que no se hayan aumen-
tado los maestros, efectivamente los maestros se
han aumentado, si se ha racionalizado la planta,
pero obviamente que ha habido un importante au-
mento de maestros.

Me voy a referir a la calidad, la calidad deja
mucho que desear, nos referenciamos internacio-
nalmente, nosotros quedamos en el promedio la-
tinoamericano, que es un promedio muy regular,
adicionalmente cuando vamos a pruebas interna-
cionales como el TIMS quedamos de penultimos,
realmente tenemos que hacer mucho en calidad,
nosotros no vamos a cambiar la calidad de un dia
para otro, o sea no vamos a pasar de un pais con
unas notas regulares en calidad, a que el afio en-
trante por algun arte raro estemos en las grandes
ligas.

Lo que nosotros hemos propuesto como poli-
tica de calidad es fijar bien unos estandares a los
cuales queremos llegar, y unos estandares en com-
petencias basicas muy claros de donde queremos
llegar y, hemos generalizado la evaluacion para
no solamente decirles a los maestros estamos muy
mal en general, sino mire su institucion esta asi con
respecto a unos estandares, a partir de esto lo que
hemos querido poner en marcha son procesos de
mejoramiento en cada una de las instituciones edu-

cativas y creemos que hay que profundizarlo més
porque no necesariamente en este momento todas
las instituciones educativas estan con planes de
mejoramiento. Nosotros acompafiamos alrededor
de 4.500 instituciones en planes de mejoramien-
to, pero sabemos que tenemos otras, por lo menos
5.000 contando centros educativos para acompa-
fiar.

De todas maneras ya empezamos a mirar los
primeros resultados en la primaria y en la basica,
y empieza alguna reaccion leve en alguna parte de
la prueba del ICFES, por qué reacciona después el
ICFES, porque ICFES ya son muchachos que vie-
nen y que han acumulado dijéramos rezago, y que
se estan presentando ahora.

En las pruebas de 5° y de 9° que repetimos, o
pruebas hicimos pruebas de 5° y 9° en el 2000,
2003 y las repetimos el ano pasado, en todas las
competencias hubo reaccion y en todos los grados
hubo reaccion, mas poquita de la que uno quisiera,
menos rapido de lo que uno quisiera, pero lo que
uno ve claramente es que una tendencia al mejora-
miento en todas las competencias, en todos los gra-
dos y salvo 3 entidades territoriales que mostraron
disminucién en algunas de esas competencias, to-
das las demas mejoraron. Qué es lo que esto indica,
que vamos lento pero que ya empezamos un proce-
so, de movernos hacia el mejoramiento y nosotros
esperamos que en dos o tres afios eso esté impac-
tando fundamentalmente el examen de salida, por-
que estos nifios que vienen de primaria mejorando
competencias, pues probablemente cuando lleguen
al 11, pues van a llegar con mejores competencias
y vamos a estar mejor posicionados.

De todas maneras este afio estamos reveren-
ciandonos en 3 pruebas internacionales, porque
nosotros entendemos que en un mundo globaliza-
do el sistema no se puede mirar hacia adentro sino
que tiene que referenciarse internacionalmente, es-
tamos participando en una prueba de laboratorio
latinoamericano, donde nos vamos a referenciar
con los latinoamericanos, estamos participando
por primera vez en Pisa que es una prueba que
mide ciencias, casi todas las competencias, esta es
la mas completa de las que se hacen internacional-
mente y es para los paises de la OSDEL, es la pri-
mera vez y tendremos resultados el afio entrante.

Nos estamos presentando a TIMS que nos ha-
biamos presentado hace 7 afios y vamos a repe-
tir la prueba, es basicamente de matematica y de
ciencias y participan los paises de todo el mundo.
De manera que el afio entrante vamos a realmen-
te saber en la referenciacion internacional, como
Nnos movemos pero yo aspiraria especialmente en
el cuadro latinoamericano, haber mejorado funda-
mentalmente, relativamente, yo no espero como
les digo, como les digo cambio de un dia para otro;
pero si creo que vamos logrando tener por lo me-
nos el pais, en una ruta de mejoramiento.

Obviamente tenemos mucho que hacer, tene-
mos mucho con que legary yo creo que hay un
trabajo muy importante de acompafiamiento a
las instituciones educativas, que hay que seguir
haciendo y que nos proponemos hacer en estos
proximos 4 afios.

Esta el problema de la gratuidad que es la gran
discusion, qué entendemos por gratuidad, hay 2
discusiones distintas aqui, una primera que es lo
que se cobra a los nifilos como costos educativos,
realmente el Gobierno aporta unos per capita que
estan alrededor de $1 milléon de pesos por nifio
atendido a las entidades territoriales, cuando jun-
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tamos todos los gastos y hay unos per cdpita que
varian de acuerdo a la densidad poblacional y que
realmente, es decir, es muy interesante; porque
en este momento hay un incentivo enorme de las
entidades territoriales aumentar cobertura, en la
medida en que nosotros damos mas recursos rela-
cionados con la cobertura.

Yo creo que la reforma de pasar a la asigna-
cion per cdpita, ha sido muy importante, pero
,qué pasa?, esa plata que pasa el Gobierno cubre
todo lo basico de las instituciones educativas, sin
embargo vemos grandes diferencias, de entidad
territorial a entidad territorial, a unas entidades
territoriales eso les alcanza para pagar todos los
costos educativos, a unas entidades territoriales
aparentemente eso no les alcanza pagar cosas,
como servicios publicos, y estan asignando los
colegios el pago de los servicios publicos.

Lo que esta autorizado por parte del Ministerio
es que los colegios publicos cobren unos costos
educativos, que estan relacionados con unos costos
adicionales como es carnetizacion, como son algu-
nos materiales basicos; pero no necesariamente los
tienen que cobrar si los nifios no tienen con qué,
es decir, nosotros hemos sido muy claros que si el
niflo no tiene con qué pagar, los costos educativos
no los tiene que pagar y, de hecho asi en la gene-
ralidad de los colegios lo vienen aplicando; si el
niflo demuestra que es del 1 y 2, pues no paga esos
costos educativos.

Esos costos educativos no debian afectar real-
mente el funcionamiento del colegio, sin embargo
hemos encontrado que en algunas entidades te-
rritoriales como las entidades territoriales no es-
tan pagando por ejemplo, servicios publicos los
colegios se estan viendo en la obligacion de al-
guna manera de levantar la plata de los servicios
publicos.

Eso fue por ejemplo muchas de las quejas que
nos llegan a nosotros, los rectores mismos dicen
yo de donde saco para pagar los servicios publi-
cos, entonces aqui la discusion sobre los costos
académicos la tenemos que hacer es con las enti-
dades territoriales, porque en el per capita efec-
tivamente esta la plata para pagar los servicios
publicos y tenemos que ver; porque las entida-
des territoriales no estan pagando cosas basicas
como los servicios publicos y los gastos basicos
que tendrian que pagar con esos per capita. En las
entidades territoriales donde se pagan estos ser-
vicios basicos, los rectores claramente manejan
los costos educativos con racionalidad y pueden
dejar que los nifios no paguen nada y que la ma-
yoria de sus nifios no paguen nada; porque tienen
garantizados esos costos basicos.

Esa es una parte del debate, la otra parte del
debate que creo que esa es la que se refiere mas
la Senadora, porque se refiere a unos costos pues
que en ningiin modo pueden aparecer en un co-
legio publico, son los costos que se calculan que
la gente gasta por ir al colegio, entonces son los
costos uniformes, son los cuadernos, son una
cantidad de costos dijéramos que algunos llaman
ocultos, que no estan explicitos en el cobro, ni
de matriculas ni de costos operativos ni nada eso,
si que son costos adicionales e importantes que
pueden constituirse en un problema para los niflos
entrar al colegio.

(Qué es lo que nosotros planteamos frente a
eso? Mas que hablar gratuidad, usted puede dar
gratuidad y si relativamente como les digo, esos

costos educativos a mi me parecen inclusive que
a logico cobrarlo a quien los puede pagar, usted
puede decir no, no cobremos nada, pero ain asi
no resuelve el problema de los zapatos, no resuel-
ve el problema del uniforme, no resuelve el pro-
blema de los cuadernos, porque es que los nifiitos
no tienen para eso. Nosotros creemos que a los
nifios hay que llegarle por ejemplo con familia en
accion, con subsidios totalmente focalizados.

Por eso es que nosotros pensamos, que como
se ataca esa problematica de la imposibilidad fi-
sica de mandar el nifio al colegio, no es porque
le cobren costos sino simplemente porque no le
pueden mandar, ese Subsidio directo que estamos
dando en familias en accion; por eso se dan los
Subsidios tanto para primaria, como para secun-
daria, estamos en este momento focalizandonos
mucho en niveles 1, del Sisbén pero el plan real-
mente en este momento hay 600 mil familias y
el plan es subirlo el afio entrante a un millén de
familias.

Nosotros consideramos que esos costos no se
enfrentan hablando de la gratuidad, en términos
de los costos académicos sino que se enfrentan
realmente subsidiandole a los nifios la posibilidad
de ir al colegio, y creemos que la expansion de
familias en accion es urgente, es necesaria, y hay
que llegar por lo menos a todos los nifios de nive-
les 1,y 2, del Sisbén con este Subsidio.

De manera que ahi yo creo que ahi nos pone-
mos a empezar a poner de acuerdo, con que seria
enfrentar este problema en la gratuidad; porque
yo creo que se mezclan las 2 cosas y efectivamen-
te, la educacion es gratuita en el pais para que uno
la pueda pagar por lo menos en el sector publico,
estamos expandiendo el sector publico para que
los nifios tengan oferta publica, o por lo menos si
esa oferta de operadores privados pagados por el
Estado, que todos los nifios puedan entrar.

Adicionalmente estamos buscando que los ni-
flos que no tienen con qué pagar estos gastos que
no estan representados en la Escuela misma, ten-
gan el Subsidio para hacerlo y alli esta el plantea-
miento de familias en accion, que es un proceso
que yo creo que es un sistema que adicionalmente
todas las evaluaciones nos estan dando, que gene-
ra mucha retencion, genera mucho compromiso,
y es muy efectivo al lograr que los nifios si efecti-
vamente se mantengan en el colegio, yo creo que
esos son los puntos fundamentales y pues yo creo
que hay que darle las gracias a la Senadora por
haber promovido este debate.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
senor Ministro de la Proteccion Social, doctor
Diego Palacio Betancourt.

Palabras del sefior Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt:

Gracias sefiora Presidenta, sefiores Senadores
que nos acompanan en este debate, Senadora Pie-
dad Cordoba combativay aguerrida como siempre,
maés en los temas sociales en los cuales nos ha
acompafiado en la Comision 7%, Televidentes que
hasta ahora acompafan este debate importante
del Partido Liberal, sobre el control politico al
desarrollo social y las ejecuciones sociales del
Gobierno del Presidente Uribe entre el afio 2002
y el afio 2006.

Creo importante y fundamental que el Con-
greso de la Republica y muy interesante que el
Partido Liberal, como lo decia la Senadora Piedad
Cérdoba pueda pedir y exigir un corte de cuentas
a un Gobierno que ha sido reelecto, quiero de
todas maneras recordarle al pais, que ese control
politico se hizo en mayo del presente aio, cuando
7 millones 400 mil colombianos reconocieron el
esfuerzo, la dedicacién y el trabajo, de un Gobier-
no que permanentemente esta en contacto con el
pais, que permanentemente estd en contacto con la
problematica y que esta dispuesto a encontrar y a
buscar mecanismos, que nos permitan a nosotros
sin desconocer las realidad social del pais, poder
buscar alternativas que nos permitan disminuir la
pobreza y mejorar la equidad de nuestro pais.

Déjenme recordarles que solo en 2 departamen-
tos, no gano el Presidente Uribe en las elecciones de
Reeleccion y ese es el control politico importante
que lo hace directamente el pueblo colombiano,
colombiano directamente que tuvo la oportunidad
de calificar, de verificar y de confrontar con la
realidad lo que han sido las ejecutorias de un Go-
bierno, que siempre ha tenido el deseo y el interés
de poder aceptarlo.

Yo reconozco Senadora al igual que lo decia
usted en el Video que usted mostro, que la pobreza
en el afio 2005 es mas o menos igual a la pobreza
que existia en el afio 95, eso no lo ha negado el
Gobierno, el Gobierno no ha negado que la linea
de pobreza el total nacional, era en el afio 96 de
50.9, hoy estamos en 49.2, pero lo que el pais no
puede olvidar, lo que el pais no puede desconocer, lo
que el Congreso tiene que recordar, es que la crisis
que se produce en la segunda década de los 90 que
ustedes muy bien saben, cuales fueron algunos de
los elementos que desencadenaron esa crisis, nos
llevé a la mayor crisis social y a la mayor tasa de
desempleo que ha tenido el pais, desde que se llevo
las Estadisticas serias en este pais.

Usted no dijo Senadora Piedad Cordoba, este
menciono la cifra de 49, 50% en el afio 95, pero no
le contamos al pais que cuando este Gobierno llegd
la cifra de pobreza estaba en el 57%, parece que
hubiéramos olvidado ese incremento del 49 al 57%,
de lo cual algunos de los Congresistas que aca nos
acompaian, tuvieron la posibilidad de participar
como elementos activos del Ejecutivo Nacional a
lo largo de esos 6 0 7 afios duros y dificil para la
vida nacional.

Hacia mencion usted también Senadora, de los
problemas que sin ninguna duda tienen las orga-
nizaciones indigenas, hablaba Luis el Presidente
de la ONIC en ese video, pero también quisiera
yo recordarle a Luis desde aca, desde el escenario
del Senado de la Republica, que en el transcurso
de este Gobierno han tenido la oportunidad las
comunidades indigenas, en subir cerca de 300
mil nuevos cupos de régimen subsidiado, para
las comunidades indigenas, hemos crecido en un
50% en el transcurso de 3 afios de lo que existia
a lo largo de la existencia del régimen subsidiado
en el pais.

También hablaban los desplazados y compar-
to con usted Senadora que la dificultad de los
desplazados en el pais es grande, pero tampoco
discutimos la causa de ese desplazamiento, tam-
poco discutimos las acciones y las ejecutorias
que hicieron los distintos gobiernos, y que hizo el
Congreso de la Republica en ese momento para
evitar el desplazamiento.
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En el area mia, en el area que tengo la opor-
tunidad de manejar como miembro del Gobierno
del Presidente Uribe, déjeme contarle que en el
afio 2003 en régimen subsidiado existian 28.770
desplazados en régimen subsidiado, este afio
terminaremos con cerca de 600 mil, ya estan 600
mil carnetizados y aspiramos 300 mil desplazados
mas que podamos carnetizar, para que puedan
tener mas y mejor acceso al sistema de seguridad
social en salud.

Mencionaba usted Senadora que el Gobierno
tiene anarquia de informacion, y mencionaba usted
en ese entonces un ejemplo que se realizo entre
el afio 93 y 94, momento en el cual el Partido
Liberal ocupaba la Presidencia de la Republica,
pero mencionaba usted también que a lo largo y
ancho de la historia del pais, siempre el pais o el
Congreso ha refutado y ha discutido las distintas
cifras que se han presentado. Aca tengo la posibi-
lidad de revisar un documento del 28 de abril del
97 cuando en la pagina 3B de El Tiempo, decia
el Salto Social, la cifra ahi no cuadra, este es un
debate permanente y frecuente que se ha dado en
este escenario de la democracia.

Voy a tratar por lo tanto Senadora de comple-
mentar la informacién que le voy a dar, no sélo
con las cifras del Dane, de la cual no tengo nin-
guna duda en la eficiencia, en la efectividad y en
la transparencia, sino con cifras complementarias
que nos permitan a nosotros, que les permitan a
ustedes, que les permitan a los televidentes poder
confrontar las cifras que el Gobierno esta dando.

En cuanto a la pobreza, recordaba usted Sena-
dora Piedad Cordoba, que ojala Colombia hubiera
tenido la oportunidad de crecer al mismo ritmo que
crecio Argentina. Déjeme recordarle que Argenti-
na entre el afio 2002 y 2006 tuvo un crecimiento
geométricode 3.9,y Colombia en el mismo periodo
tuvo un crecimiento geométrico de 4.1.

Por lo tanto es importante cuando se analicen
y se discutan los crecimientos de los distintos
paises, poder tener y contextualizar las distintas
cifras y no solo limitar a la discusion de un afio
en particular. Déjeme también darles cifras de
pobreza y recordarle Senadora cémo en el afio
99, o como en el afio 2002 las cifras de pobreza
en Colombia alcanzaban el 57% y el pais hoy
tiene una cifra de 49.2 que sigue siendo alta, muy
alta, pero esa disminucién de cerca de 8 puntos,
muestra la conviccion que el Gobierno tiene para
poder todos los mecanismos, trabajar y disminuir
esa cifra de pobreza que como ya lo he dicho sigue
siendo muy alta.

En el caso de la salud déjeme Senadora y que-
ridos televidentes, le doy solo dos o tres datos, no
datos del Sena, no datos del Dane, no datos del
Ministerio, sino datos de la encuesta de demografia
y salud que como usted muy bien sabe es desa-
rrollada por Profamilia, desnutriciéon en menores
de 5 anos en el afio 2000, 16.6, desnutriciéon en
menores de 5 afios en el afio 2006 12.1, una dis-
minucion de 4.5, de 4.5 en 4 anos es un resultado
significativamente importante, significativamente
importante.

Algunos dos o tres datos més en el tema de
atencion en salud, parto atendido por enfermeras
o por médico, afio 2000: 86.4; afio 2005: 90.7, eso
muestra un avance importante que nos va permitir

sinninguna duda de continuar con lamismatenden-
cia poder alcanzar las metas del milenio que tanto
necesita el pais, mortalidad infantil afio 2000, 26
nifos por mil nacidos vivos, afio 2005: 21 nifios
por mil nacidos vivos, o vacunacion que hemos
logrado alcanzar y crecer metas importantes.

Ustedes van a tener la oportunidad queridos
colombianos, de observar como el préximo sabado
la Organizacion Panamericana de la Salud tiene
la oportunidad de entregarle un certificado muy
importante al pais, puesto que ha sido el pais en
el mundo, no en América Latina, en el mundo que
ha logrado hacer una jornada de vacunacion en
sarampion y rubéola de cerca de 18 millones de
colombianos alcanzando a cubrir cerca del 96.3
de la poblacion, objetivo que teniamos como es-
trategia, lo decia la Organizacién Panamericana
de la Salud y vamos a tener la oportunidad del
proximo sabado sefor Presidente, de recibir ese
reconocimiento directamente de la Organizacién
Panamericana de la Salud.

Logicamente las coberturas y el incremento de
las coberturas es un elemento que debemos discutir,
que el paistiene que entender, cuantos colombianos
alcanzan la cobertura en aseguramiento en salud,
en el afio 93 en este mismo recinto, se planteaba
que en el afio 2001 la totalidad de los colombianos
debian tener cobertura en aseguramiento en salud,
sin embargo al llegar este Gobierno cerca de 56.2
% de los colombianos tenian aseguramiento, el
resto de colombianos no lo tenia, hoy estamos en
cerca del 82% de colombianos, que tienen asegu-
ramiento en salud.

Mencionaba la Senadora, la existencia de al-
gunos subsidios parciales, es cierto existen unos
subsidios parciales destinados fundamentalmente
y lo hemos dicho exclusivamente a la poblacion de
Sisbén 3, pero lo que no le dijimos a los colombianos
fue que este Gobierno se habia comprometido en
el Plan de Desarrollo a que 5 nuevos millones de
colombianos, 5 nuevos millones de colombianos
podrian tener su carné de régimen subsidiado y
de subsidio total, déjeme contarle Senadora, que
cercade 6 millones y medio de colombianos tienen
hoy al terminar el primer Gobierno del Presidente
Uribe, su carné de régimen subsidiado completo,
6 millones y medio, la cifra.

Como este es un debate de control politico a las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo, lameta
que tenemos sobre la cual tenemos que evaluar, es
sise cumplieron o no se cumplieron, los 5 millones
a los que el Gobierno se habia comprometido, 6
millones y medio de colombianos tienen hoy la
posibilidad de tener el subsidio parcial, existiendo
elementos importantes y fundamentales, como es la
posibilidad de colaborar con las administraciones
municipales y departamentales.

El Gobernador de Antioquia, Gobernador del
Partido Liberal, ha sido un Gobernador que ha
trabajado ampliay permanentemente parabuscar la
universalizacion en el departamento y hemos traba-
jado conjuntamente Gobierno Nacional, Gobierno
Departamental y Gobierno Municipal. Senador
Héctor Heli a usted le consta como el Gobernador
de Boyaca, un Gobernador que tampoco ha sido
un Gobernador Uribista, ha trabajado conjunta y
permanentemente hombro a hombro con el Gobier-
no Nacional, sin distingo de partidos para poder

buscar el mayor crecimiento de régimen subsidiado
que Boyacé nunca antes habia tenido.

Enel transcurso de este Gobierno parano hablar
de universalizacion sino volviendo por ejemplo al
tema de vacunacion, déjenme decirles, que este
Gobierno logré incorporar la vacuna pentavalente,
la de fiebre amarilla para adultos, la de influenza
viral y acaba dentro del plan de vacunacion, y
acabamos de hacer la jornada de sarampion y
rubéola para adultos.

Déjenme, yo voy mucho més alla, en lasoladis-
cusion de las cifras, en la sola discusion de cuantos
colombianos nuevos han logrado tener su acceso
a régimen subsidiado en salud, acordémonos que
2.800.000 colombianos alo largo de este Gobierno,
han logrado obtener el aseguramiento a través del
régimen contributivo en salud, esa cifra es bien
importante, cuando uno mira algunos elementos
que mas adelante vamos a tener la oportunidad
de ver.

Senadora Cecilia Lopez, entre el afio 96 y el
afno 2002, el régimen contributivo de salud perdid
1.800.000 afiliados, entre el ano 96, que algunos
de ustedes estaban en el ejecutivo y el afio 2002,
perdi6 el régimen contributivo 1.800.000 afiliados,
entre el afo 2002 y el afio 2006, hemos logrado in-
corporar 2.800.000 nuevos colombianos al régimen
contributivo de salud, por lo tanto el crecimiento
del aseguramiento, no es solo a nivel del régimen
subsidiado, se da una combinacién de incremento
del régimen contributivo e incremento del régimen
subsidiado en salud.

Pero también déjenme contarles, queridos
televidentes, que entre el afo 94 y el afio 2002,
no existio ninguna actualizacion del Plan Obliga-
torio de salud, en el régimen contributivo y, que
este Gobierno ha promovido 4 actualizaciones, 4
actualizaciones del Plan Obligatorio de Salud que
es un elemento importante para poder facilitar y
mejorar la calidad de atencion que reciben todos y
cada uno de los colombianos. Tenemos problemas
en la calidad de prestacion de servicios, eso es
innegable, sin embargo se han hecho esfuerzos.

Si ustedes buscan, tampoco les voy hablar de
cifras del Dane, si ustedes buscan las calificacio-
nes de la Defensoria del Pueblo, la Defensoria
del Pueblo en satisfaccion de los usuarios tuvo la
oportunidad de incrementar de 3 sobre 5 la cali-
ficacion en el ano 2003, a 3.8, sobre 5 en el afo
2004, no conozco todavia la calificacion del afio
2005, en régimen subsidiado, en régimen contri-
butivo increment6 en el mismo periodo de una
calificacion de 3, a 3.4, l6gicamente necesitamos
trabajar mucho mas.

En eso yo comparto su preocupacion Senadora,
en la necesidad de depurar las bases de datos, ahi
existe un elemento preocupante en el desarrollo
del sistema de seguridad social en salud, estamos
trabajando, déjeme le pongo un ejemplo de Bogota,
Bogota tiene 1.600 mil afiliados, y por un trabajo
conjunto de la Secretaria de Salud de Bogota y
la Contraloria de Bogota, se lograron identificar
60 mil multiafiliados en algin momento de los
ultimos dos afios, 60 mil afiliados, qué porcentaje
son 60 mil de 1.600.000 afiliados, es un porcen-
taje relativamente pequeiio, aunque yo comparto
que no debia existir ni un solo multiafiliado en
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el sistema de seguridad social en salud, pero ahi
tenemos que avanzar.

Como ustedes sefiores Senadores estan tan pre-
ocupados, como lo esta el Gobierno, por mejorar
la calidad de la atencion, yo los invito de cara al
pais, para que le demos prioridad, a la discusion
y a la aprobacion de ese Proyecto de ley que el
Gobierno ha tenido la oportunidad de radicar y de
mandarle mensaje de urgencia, para ver si mafiana
conjuntamente en las sesiones Séptimas de Senadoy
Camara, podemos arrancar el proceso de discusiony
logramos que al terminar este afio, los colombianos
puedan tener un mejor instrumento que les permita
tener acceso a mecanismos que permitan mejorar
la calidad de la atencién del pais.

Déjenme les hablo de dos o tres temas adicionales
dentro de la politica social, insistiendo senadora
Piedad, que falta mucho, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, afio 2002, ejecutd un billon
de pesos, afio 2006, un billén 700 mil millones
de pesos, un billéon 700 mil millones de pesos,
queda faltando mucho, pero es incremento en la
ejecucion, no en el presupuesto, en la ejecucion
de una Institucion como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, permiti6 que desde que lle-
g6 este Gobierno, que tenia Bienestar 6.121.000
beneficiarios de sus programas, pudiera subir a
31 de diciembre a 9.785.000 personas, cerca de 3
millones 600 mil personas nuevas beneficiadas, de
los programas de Bienestar Familiar.

Déjeme decirle que asi como en los cuatro afios
de este Gobierno crecimos 3.600.000 mil benefi-
ciarios de Bienestar Familiar, entre el afio 99 y el
afno 2002 Bienestar Familiar habia crecido 1 millon
de personas, un millon de personas entre el afo
99 y el afio 2002, y entre el afio 2002 y el 31 de
diciembre de 2005, en el mismo periodo de tiempo,
crecimos 3.600.000 personas nuevas, beneficiadas
de los programas de Bienestar Familiar.

Enel casodepoblaciones vulnerables del adulto
mayor, en la época del Gobierno del Presidente
Samper, instauraron el programa de un subsidio al
adulto mayor, si mal no recuerdo Senadora Cecilia
Lopez, se llamaba Supervivir, si mal no recuerdo,
ese programa dedicado a los adultos mayores mas
pobres de este pais, 60 mil adultos mayores empeza-
ron a recibir algtn tipo de subsidio econémico, sin
laregularidad, que se habia inicialmente expresado
a los beneficiarios.

Este Gobierno convencido de la necesidad de
fortalecer ese programa, lo retomay conjuntamente
con ustedes, sefiores senadores que nos aprueban
distintos instrumentos legislativos, logramos pa-
sar de 60 mil adultos mayores, que encontro este
Gobierno, a 200 mil adultos mayores, recibiendo
algin tipo de subsidio econdémico y al mismo
tiempo creamos un programa que no existia en el
pais para los adulto mayores y es el programa de
alimentacion o de Almuerzo Caliente, el Programa
Juan Luis Londofio de la Cuesta, que tiene hoy a
400 mil adultos mayores recibiendo algun tipo de
ayuda, o algtn tipo de almuerzo, o de mercado
para poder suplir parte de las deficiencias, o de las
necesidades nutricionales que tiene la poblacion, y
responde también ese programa a parte de las metas
del Plan de Desarrollo que el Gobierno Presenté y
que ustedes tuvieron la oportunidad de discutir y
de aprobar en este mismo Recinto.

Para que no hablar o no puedo terminar de hablar,
en el sector social, sin hacer referencia especifica
al programa de Familias en Accién, 600 mil fami-
lias en accion, existen hoy a lo largo y ancho del
pais con unos subsidios condicionados que son
bien importantes, con unos resultados sociales y
un impacto social demostrado por distintos inves-
tigadores, por distintas entidades que han venido
investigando el impacto del programa de Familias
en Accion. Disminuy6 el 6% el trabajo infantil en
las zonas rurales, los hombres aumentaron las horas
trabajadas, los hombres de las familias vinculadas
a este programa de Familias en Accién , la muje-
res lograron también mejorar el nimero de horas
trabajadas, aquellas mujeres que tienen algun tipo
de beneficio del programa de Familias en Accion,
sin mencionar el impacto importante en formacion
de capital humano, cuando los nifios tienen que
recibir no solo la consulta médica, sino asegurar
la asistencia a la educacion.

Esto para cerrar el capitulo de salud, y el capi-
tulo de programas sociales, y quiero entrar, voy a
tratar de acelerar un poco en el tema laboral, en el
tema laboral como ya lo habia dicho, como ya lo
habia mencionado anteriormente, el pais tuvo en la
segunda década, en la segunda mitad de la década
de los 90 la mayor crisis economicay la mayor tasa
de desempleo que ha logrado acumular, desde que
se vienen haciendo registros historicos de la tasa
de desempleo en el pais.

Nadie puede negar que la tasa en las 7 ciuda-
des por ejemplo, o la tasa nacional, la que ustedes
quieran como lo ve la gréfica, en el afo 94 era
de 5.9 y que hoy es de 11.5, eso no lo podemos
negar, que esta mas alta la tasa en el afio 2005, si,
que la tasa de 11.5 es muy alta, también, que sigue
siendo un problema social inmenso que el pais
tiene, también, pero es que venimos de una tasa en
algunos momentos de 20,5, como pasé en el afo
99, entre el afio 99 y el 2000, que la tasa alcanzo
niveles de 20.5.

Peronoessololatasade20.5,1a Senadora Piedad
Cérdoba, tuvo la posibilidad en su intervencion, de
mencionar el estudio desarrollado por la Contra-
loria, y decia hombre, la Contraloria ha dicho que
maximo se crearon 80 mil nuevos empleos, déjeme
yo le recuerdo Senadora, que en el afio 2001, la
Contraloria General de la Republica decia en sus
estudios que en el afo 2006 la tasa de desempleo
debia estar cerca del 25% en el pais, que ellos no
avizoraban ninguna posibilidad distinta que el
crecimiento continuo y permanente de la tasa de
desempleo en el pais.

Estamos hablando, el estudio de la Contraloria
que hablaban cerca del 25% y hoy esta en un 11%
una diferencia significativa de 14 puntos, de 14
puntos, esa es la diferencia entre una revolucion
social, entre un levantamiento social una tasa de
25% y la posibilidad de haber, a través de distintas
estrategias, haber disminuido entre el 20 y el 11%
yo no creo Senadora que sea bueno para el pais,
comparar la tasa del 5 con la tasa del 11 cuando
la realidad es que este Gobierno la encuentra en
una tasa cercana al 17% la tasa de desempleo, que
sigue siendo alta la tasa de desempleo sin ninguna
duda, que tiene distintos problemas el desempleo,
sin ninguna duda, tenemos problemas estructurales
y teniamos problemas coyunturales también en el
momento en que este Gobierno asumié y en que

asumio el Presidente Uribe la responsabilidad del
pais, del manejo del pais.

Este gobierno y lo hicimos explicito desde el
mes de septiembre, 30 de septiembre del 2002,
deciamos textualmente, el crecimiento econd-
mico sostenido es el mejor camino para generar
empleo y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

Deciamos el crecimiento econémico sostenido
y plantedbamos en ese mismo compex de empleo,
distintas alternativas, distintas estrategias, que
complementadas entre si, permitirian disminuir la
tasa de desempleo.

Hoy lo puedo decir sin ninguna duda; que la
totalidad como lo vamos a ver mas adelante, la
totalidad de las metas en el tema laboral frente
a tasa de desempleo que se plante6 el gobierno,
no solo fueron alcanzadas sino que fueron su-
peradas. El gobierno le apostaba al crecimiento
econdmico, necesitabamos fortalecer el sistema
educativo, necesitabamos fomentar la iniciativa
privada, habia que actualizar las normas labora-
les y podia mencionarle dos o tres estrategias mas
que conmind este gobierno pero siempre con la
perspectiva y con la claridad que el crecimiento
econdmico era una necesidad sine cuane un para
poder mejorar el empleo en Colombia.

Y déjeme recordarle que en el afio 2005 el cre-
cimiento fue de 5.2 un crecimiento importante;
la Senadora ha dicho, yo si creo que hubo creci-
miento, ;de cuanto veniamos?

En el ano 99 fue de menos 4.2, en el ano 97 el
entonces Ministro Campo estando la doctora Ce-
cilia Lopez en Planeacién, planteaban que en el
afio 98 el crecimiento podia llegar a ser cerca del
5% y mencionaban distintas variables que ellos
creian tenia el pais en ese momento y decian esa
tasa de crecimiento pequefia que tuvo el pais en el
aflo 98, en el aflo 97 perdodn, se va a recuperar y en
el aflo 99 vamos a estar cerca del 5%.

La realidad es que tuvimos un crecimiento ne-
gativo de menos 4.2 una diferencia entre lo calcu-
lado en ese momento por el Ministro Campo, lo
calculado en ese momento por la Senadora Cecilia
Lopez en ese entonces Directora de Planeacion de
cerca de 9.2, la diferencia en el crecimiento eco-
noémico que tuvo el pais.

Este Gobierno ha venido apostando y sigue
creyendo y lo seguird haciendo, el crecimiento
econdémico es el tinico instrumento que nos per-
mitira crear empleo productivo y empleo estable
en el pais, logicamente y en eso estoy totalmente
identificado con usted Senadora que el solo creci-
miento no es suficiente, que el crecimiento tiene
que presentar o tiene que ofrecer la posibilidad
de que el pais pueda mejorar la equidad, el creci-
miento solo no es suficiente para reducir esa rela-
cion entre pobreza e inequidad, es necesario que
exista una politica social.

En el pais existe una politica social en medio
de tanta dificultad, la pobreza, en el pais de 57 a
49.2, la indigencia del afio 99 en 25.4; en el afo
2002 de 20.7 y en el afio 2005 de 14.7 sigue sien-
do alta la indigencia, sigue siendo alta la pobreza
pero existe una tendencia importante que el pais
debe reconocer, que el pais debe valorar y que de-
bemos entre todos empezando por el gobierno y
siguiendo por el Congreso de la Republica trabajar
répida y efectivamente para poder ofrecerle al pais
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distintos instrumentos legislativos que nos permi-
tan continuar con esa tendencia de crecimiento.

Existen algunos indicadores el coeficiente de
Yini es un coeficiente que mide la distribucion del
ingreso, en las preguntas, el partido liberal decia
que el coeficiente se ha incrementado, no sefiores,
el coeficiente Yini ha logrado disminuir, ha logrado
disminuir y hoy esta en punto 55 cuando el pais en
el afo 99, lo tuvo en punto 6.

Hacia referencia la Senadora a la Ley 798, la
reforma laboral, y decia que no si habia creado los
empleos que en ese entonces se habian plantado se
debia derogar la reforma laboral.

Yo creo queridos ciudadanos, que limitar la dis-
cusion de la reforma a la ampliabilidad, limitar la
discusion de la Ley 789, exclusivamente y tnica-
mente a la generacion de empleo, es desconocer
que esa ley tiene otros instrumentos importantes en
el pais para poder enriquecer y mejorar la situacion
social del pais; o es que se nos olvida por ejemplo
que gracias a esa reforma laboral logramos mejorar
el contrato de aprendizaje que tanta y tanta gente
esta en este momento, tantos estudiantes universi-
tarios, tantos estudiantes del Sena, estan pidiendo y
solicitando que se amplie el contrato laboral.

El contrato de aprendizaje, logramos pasar de
cerca de 20 mil muchachos, que podian benefi-
ciarse del contrato laboral a cerca de 85 mil en el
ultimo afio. Eso no lo evaluamos ni lo contamos
cuando estamos nosotros discutiendo el impacto

No contamos ni valoramos que el viernes pasa-
do, en la ciudad de Medellin distintos estudiantes
de diferentes universidades, de distintos institutos
de capacitacion técnica y tecnolédgica, planteaban y
querian que se ampliara la posibilidad de contrato
de aprendizaje, o es que se nos olvida que esa re-
forma laboral logré aprobar que utilizando recursos
del Sena, se pudiera llegar a poblacion desemplea-
da, capacitando poblacion desempleada que antes
necesitaba y requeria algun aval de empresas para
poder tener la capacitacion en el Sena.

Es que pasamos de un millon de estudiantes a
cerca de 4 millones de personas; pasamos queridos
amigos de la presencia del Sena de 150 municipios
a la totalidad del territorio nacional y eso fue po-
sible entre otras gracias a la reforma laboral, o es
que se nos olvida que la misma reforma laboral por
ejemplo cred el Fondo Emprender, hay que ver a
una estudiante en la ciudad de Medellin cuando de-
cia con mucha satisfaccion que gracias a un trabajo
que habian logrado desarrollar habian logrado la
financiacion, si mal no recuerdo de 72 millones de
pesos como capital semilla, para poder crear y pro-
mover un pais de propietarios, que es lo que quiere
el gobierno del Presidente Uribe.

Ese Fondo Emprender que tanto nos hace falta,
que ojala fuera mucho mas grande, es un Fondo
que se cred gracias a la reforma laboral.

Sin embargo, yo no voy a obviar ni voy a sa-
carle el cuerpo a la discusion sobre la generacion
de empleo que tuvo el pais gracias a la combina-
cidn, entre otras del crecimiento econdmico, de la
capacitacion del Sena, de los mecanismos de in-
formacion entre empleados y entre empleadores y
personas que estan buscando empleo como lo tiene
el sistema de empleo del Sena en este momento.

No seria bueno para el pais, dejar por ejemplo
de recordarles como consta, en el Compex del afio
2002 30 de septiembre del ano 2002 deciamos,
hombre, nos preocupa enormemente el incremento
de la tasa de los jefes de hogar, que estaba en el

ano 97 en 3.7 y que en el afio 2000, alcanzé 8.1,
deciamos ese crecimiento de tasa de desempleo de
los jefes de hogar, socialmente tiene un costo in-
mensamente alto porque exige que los muchachos
se salgan de las escuelas para tratar de buscar algin
tipo de ingreso que compense ese desempleo del
jefe de hogar, o hacen que la mujer que muchas
de ellas estan cuidando la unidad familiar tengan
que dejar esa enorme responsabilidad social, para
poder ir a buscar como generar ingresos.

Hoy la tasa de desempleo ha logrado bajar en
jefes de hogar de 8.1 a 5.1, 3 puntos de diferencia,
sigue siendo alto, 5.1 pero no podemos negar que
la tendencia ha sido importante en la disminucién
de la tasa de desempleo de los jefes de hogar.

Tampoco hemos mencionado que hoy en Co-
lombia es mucho mas facil y mucho mas rapido
conseguir trabajo, la demora en nimero de sema-
nas buscando trabajo en el afio 2002 era de 46.6,
46 semanas, casi 47 semanas en promedio buscan-
do trabajo con una tendencia creciente y que este
Gobierno gracias a distintas acciones, gracias a la
colaboracion del Congreso, gracias a la colabora-
cion de los empresarios que le han apostado en el
pais ese numero de semanas promedio buscando
trabajo ha logrado disminuirse de 47 semanas a
35.3 semanas.

Mencionaba usted Senadora, que existen dis-
tintos tipos de evaluacidon para poder medir el im-
pacto de la reforma laboral, estamos de acuerdo,
existe una evaluacion de Nufiez en el afo 2.004,
una disminucién de Amaranto en el ano 2005, la
de Alejandro Gaviria que usted mencionaba, la de
Hugo Lopez en el afio 2004, y podemos mencio-
narle la de Contraloria, la de la Andi, la de Fenalco,
ninguna de las reformas laborales, ninguno de los
estudios plantea como una buena alternativa para
el pais echar para atras la reforma laboral.

Pongamonos en el escenario mas pesimista, la
Contraloria General de la Republica dice:

En junio si mal no recuerdo junio del 2004,
junio, julio del 2004, dice por lo menos 80.000
nuevos empleos se han podido generar gracias al
impacto de la reforma laboral.

Sin embargo pensar y pretender que la reforma
laboral en el tema directamente, que la reforma la-
boral que puede solo medir por nimero de puestos
de trabajo creados, es desconocer el impacto que la
reforma tuvo y que queria tener desde que se plan-
ted en temas como subempleo, duracion del des-
empleo, duracion del empleo en fin, déjeme decirle
que usted no lo mencion6 tampoco Senadora y yo
entiendo que uno no alcanza a mencionar todo.

Usted mencionaba Alejandro Gaviria como un
excelente investigador, y Alejandro Gaviria en su
informe después de evaluar la reforma laboral re-
conoce como un impacto positivo y real de la re-
forma laboral, tuvo que ver con el subempleo, con
la disminucion del subempleo por nimero de ho-
ras, igual encuentra Hugo Lopez dice hombre su-
bempleo disminuye y mejora y menciona distintos
indicadores que vale la pena poder revisar, incluso
Amaranta, una funcionaria que ha estado vincula-
da al Banco Mundial, muestra por ejemplo como
la reforma laboral tuvo efectos positivos en el tema
de salarios.

Para no alargarme en el tema de reforma labo-
ral, déjeme contarle Senadora Piedad Cordoba, que
personalmente en un debate con Alejandro Gaviria,
después de oir su presentacion le dije Alejandro,
usted plantea o cree que es una buena alternativa
derogar la reforma, dice para nada, no creo que sea

una buena alternativa pensar en derogar la reforma
laboral.

Sin embargo, como existen dudas o como el
Gobierno quiere complementar la informacion
para que el debate pueda ser amplio, productivo,
para que el debate tenga distintos argumentos, dé-
jeme les doy dos o tres temas mas, le mencionaba
como entre el ano 2002 y el afio 2006, 2 millones
800.000 nuevos Colombianos se estan benefician-
do del régimen contributivo, yo no conozco hasta
ahora de pronto ustedes si, yo no conozco hasta
ahora ningin empresario que asuma el pago en
riesgos profesionales de trabajadores que no tie-
nen, déjeme decirle que entre el afio 94 y el afo
2002, entre el ano 94 que arranca el sistema con
3 millones 600.000 afiliados, y el afio 2002 mo-
mento en el cual llega este Gobierno, se afiliaron
a riesgos profesionales 500.000 nuevos trabaja-
dores en el transcurso de ocho afios, y que en los
cuatro afios que lleva este Gobierno se han afi-
liado 1 millén 639.000 y esto es para poder ir y
verificarlos directamente en las administradoras
de riesgos profesionales.

Yo hasta ahora como ya se los dije no conozco
ningin empresario que pague unas cotizaciones
a riesgos profesionales, con el fin de desvirtuar
algunos indicadores que probablemente el Go-
bierno Nacional quiere utilizar, esto es para poder
verificar, para poder mirar como lo muestra en la
grafica el incremento importante y significativo,
en ocho afos 500.000 nuevas personas en riesgos
profesionales, en los cuatro afios del Presidente
Uribe, 1 millén 639.000 nuevas personas pagan-
do y cotizando en riesgos profesionales.

Coémo el tema de riesgos no es suficiente para
muchos, déjenme les cuento el de Cajas de Com-
pensacion, cajas de compensacion entre el afo
2002 y en junio del afio 2006 pasamos de 3 millo-
nes 422.000 trabajadores que cotizan en las cajas
a 4 millones 596.000 a 4 millones 596.000 eso
es un crecimiento, Senadora Piedad Cordoba de 1
millon 100.000 nuevos trabajadores, por los cua-
les los empresarios estan cotizando directamente
en las cajas de compensacion y existieron, existe
entre el afio 2002 y el afo 2006 una diferencia de
48.287 nuevas empresas que estan cotizando a las
cajas de compensacion.

La cotizacion a la caja de compensacion tiene
algunos beneficios para las distintas familias, hoy
existen en Colombia 11 millones 900.000 Colom-
bianos que de una u otra forma se benefician de
los programas de subsidio familiar, pero déjeme
contarles que entre el afio 95 y el afio 2002 en esos
ocho afos las cajas solo incrementaron 200.000
beneficiarios, entre el afio ojo a esto, entre el afio
95 y el ano 2002 las cajas solo incrementaron
200.000 beneficiarios, y entre el afio 2002 y el
afio 2006, 2 millones 200.000 beneficiarios nue-
vos de las caja de compensacion, en cuarto afios
logramos crecer, multiplicar por 10 lo que se ha-
bia obtenido en ocho afios, voy dos minutos mas
y termino Presidente.

El crecimiento real en el salario de los traba-
jadores en el Gobierno del Presidente Uribe, ha
sido de cerca de 7.5 cuando hablamos de salario
minimo, las ultimas negociaciones hemos logra-
do llegar a un acuerdo interesante e importante
para las centrales obreras, para los trabajadores y
para los mismos empresarios.

Decia usted que la reforma acab6 con el sindi-
calismo, si revisa el pais las cifras de trabajadores
sindicalizados entre el afio 94 y el afio 2006, la di-
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ferencia no es mucha Senadora, existe casi que el
mismo numero de trabajadores sindicalizados en el
pais y yo si quisiera mirar si la presencia del Pre-
sidente Uribe, si la presencia del Ministro Palacio,
si la expedicion de la reforma laboral disminuy6 el
numero de trabajadores sindicalizados o no, no ha
disminuido el nimero de trabajadores sindicaliza-
dos en Colombia.

Tenemos algunos problemas, en el caso por
ejemplo de la seguridad de los sindicalistas, afo
2001, 206 sindicalistas asesinados, situacion que
no debe existir en un pais democratico como Co-
lombia, este Gobierno trabajando conjuntamen-
te con las centrales obreras, con los empresarios,
con la Fiscalia, con la Vicepresidencia, ha logrado
disminuir significativamente el nimero de sindi-
calistas asesinados y al mismo tiempo ha logra-
do generar unos recursos importantes para poder
asegurar el fortalecimiento de la seguridad de los
sindicalistas.

Le hemos cumplido al pais en las metas, en el
campo laboral que el Gobierno planted, le cumpli-
mos al pais, superamos la totalidad de las metas
como lo pueden ustedes verificar y confrontar, sin
embargo la tasa de desempleo sigue siendo alta,
necesitamos mantener y asegurar que esta tenden-
cia que el pais ha tenido, se pueda continuar.

Para terminar sefiora Presidenta, la Senadora
Piedad Cordoba habla del grave dafio que se le
hizo al pais por la fusion de los Ministerios y decia
en el caso del Ministerio de Trabajo, no hay quién
defienda la generacion de empleo, déjeme solo le
recuerdo dos cosas, afio 97 Ivan Moreno Rojas,
hoy Senador de la Republica, Ministro de Traba-
jo del Gobierno Samper, la doctora Cecilia Lopez,
Directora de Planeacion Nacional, en ese entonces,
13.2, la cifra de desempleo, la mas grande Senado-
ra desde el afio 82, la mas grande desde el afio 82,
Senadora desde el afio 82, la mas grande desde el
afio 82 y existia Ministerio de Trabajo, Angelino
Garzon, Ministro del Presidente Pastrana, cerca
del 20% la tasa del desempleo y existia Ministerio
de Trabajo, 20% de la tasa de desempleo.

Por lo tanto queridos amigos, el Gobierno del
Presidente Uribe entiende y reconoce que existen
multiples problemas sociales, pero reitera ante el
Congreso de la Republica, reitera ante los Colom-
bianos que tiene la mejor disposicion de seguir tra-
bajando hombro a hombro como lo hacemos todos
los dias.

Son las 10 y media de la noche, desde las 10
de la manana estoy yo en el Congreso, en debates
politicos y eso hace parte de la dindmica que el eje-
cutivo tiene que cumplir, cerca de 13 horas de tra-
bajo ininterrumpido con los Congresistas, eso hace
parte de la dinamica, y es por eso, por estar aca 12
horas es un trabajo bien importante que nos toca a
nosotros aprovechar sabados y domingos para po-
der salir y tener contacto directo con la poblacion
como lo hacemos permanentemente en contacto
con la poblacion.

Los problemas laborales siguen siendo grandes,
la tasa de desempleo sigue siendo grande, el niume-
ro de personas que faltan por el aseguramiento en
salud, siguen siendo grandes, pero si ustedes sefio-
res Senadores le dan la prioridad y la urgencia que
requiere el proyecto de reforma en la Ley 100 pero,
si ustedes sefiores Senadores le dan la prioridad y
la urgencia que requiere el proyecto de reforma a
la Ley 100 lograremos queridos colombianos en un
esfuerzo entre el Congreso y el Ejecutivo asegu-
rar que la universalizacion sea una realidad en los

préximos tres afios en el pais y lograremos traba-
jando entre todos que podamos alcanzar y dismi-
nuir una tasa de desempleo cercana al 8 punto 5%,
que es lo que el Gobierno del Presidente Uribe cree
que podemos alcanzar si tenemos la colaboracion
del Congreso, la colaboracion de los empresarios,
la colaboracion de los trabajadores, los problemas
siguen siendo muchos, pero el Gobierno del Presi-
dente Uribe reitera su disposicion de seguir perma-
nentemente trabajando para buscar el mejoramien-
to de la actividad y de desarrollo social en el pais
gracias sefora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Piedad Coérdo-
ba Ruiz:

Simplemente para decirle al Ministro que que-
damos el debate suyo y nuestro queda planteado
en la Comision 7%, alld lo voy a rebatir tenga la ab-
soluta certeza de que sus cifras no son ciertas, alla
nos vemos en el debate que se aprobd para volver
a mirar este tema y yo creo que ahi o las cifras de
ustedes son realmente como yo dije ahora el grave
problema de la medicion o realmente aqui estamos
locos porque yo no sé de donde aparecen casi 3
millones de nuevos empleados en este pais.

Sefiora Presidenta muchas gracias dos cons-
tancias, un articulo del doctor Horacio Serpa, que
viene muy bien al dia de hoy que lo quiere volver
a dejar sobre la corrupcion y un articulo del doc-
tor Gomez Méndez sobre el tema del Ejército que
también que conste en el Orden del Dia de hoy...

La honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz,
presenta dos constancias para que sean publicadas
en la presente acta.

Cuando la sal se corrompe
HORACIO SERPA

Enormes problemas afectan el prestigio del
Ejército Nacional. Deben corregirse, so pena de
que una institucion tan importante llegue a menos
y se intensifique la crisis del pais.

Los asesinatos de Jamundi, el reciente “rescate”
de un par de supuestos secuestrados y el asesinato
de sus “captores” y el episodio de los soldados ex-
torsionistas que murieron linchados, son muy gra-
ves. Pero no han sido los tinicos, ni sélo el Ejército
ha sido afectado por tales hechos.

En los ultimos afios se ha sabido de policias
plagiarios, soldados que matan a sus compafieros,
altos oficiales negociando la entrega de cocaina
decomisada, errores voluntarios y equivocaciones
de verdad con victimas inocentes, favores a delin-
cuentes, encubrimientos y muchos otros episodios
que no se cuentan con los dedos de las manos. En
la memoria colectiva estan los casos de Guaitarilla,
Cajamarcay el asesinato de sindicalistas en Arauca.
Qué tal los “atentados” al Presidente, que se mon-
taron en el DAS vy la infiltracidon de esa institucion
por el paramilitarismo, asi como el espectaculo de
la guaca de las Farc. No se olviden los suicidios,
los atropellos internos, ni las deserciones.

Son tantos los casos y tan dramaticos, que no
se puede salir de ellos con la superficialidad con
que lo hizo esta semana un editorial de £/ Tiempo.
Se rompieron los esquemas de control dentro de la
Fuerza Publica, por la concepcion y aplicacion de
la “seguridad democratica”.

La seguridad significa que las instituciones fun-
cionen; exista pronta y cumplida justicia; las leyes
sean sabias y justas; los ciudadanos las respeten; la
gente colabore civicamente con las autoridades; el
Estado y sus diferentes instancias prodiguen bien-

estar; y que los gobernados y el Gobierno cumplan
el precepto juarista, segun el cual, “el respeto al
derecho ajeno es la paz”. En un pais asi la gente
vive segura, y a rompa la tranquilidad el Estado se
lo reprocha de manera ejemplar.

El empefio gobiernista radica en ofrecer segu-
ridad episodica, particular o coyuntural. Asegura
unas carreteras, moviliza todas las fuerzas para que
se pueda posesionar “tranquilamente” el Presiden-
te y escolta a personas con riesgos para que no las
asesinen a la vuelta de la esquina.

Para estos efectos se incremento el pie de fuerza:
Mas soldados, mas policias, mas detectives. Mas
armas, helicopteros y otros recursos. Pero resulta
que el manejo de nuevo personal y de elementos
adicionales de combate requiere formacion, ins-
truccion, entrenamiento y mandos. Alli las fallas y
ausencias han sido enormes.

Por eso el descontrol, la indisciplina y los des-
afueros. Se desmadrd el verdadero sentido de la
seguridad. Y ademas, los objetivos de lograr acuer-
dos apropiados con los paramilitares, doblegar a la
guerrilla y acabar con el narcotrafico, fracasaron.
No es motivo de alegria, pero debe decirse o van a
pensar que no nos damos cuenta.

Las macabras revelaciones del jefe paramilitar
“Monoleche” demuestran la ineficacia reinante. Se
sabia que a Carlos Castafo lo mandaron a matar su
hermano Vicente y los demas miembros de la ci-
pula paramilitar, porque se les volvio un obstaculo
para aprovechar la debilidad y compincheria del
Gobierno para lograr impunidad a sus crimenes.
No se busco aclarar el delito. A ciencia y paciencia
del Gobierno, el cuestionado proceso “para” siguid
como si nada hubiera ocurrido.

Extrafia que los altos mandos militares y poli-
ciales se contenten con decir que los desafueros se
castigaran drasticamente, sin ir a las causas reales
de los problemas. Los grandes medios callan por
interés o alcahueteria. En el Congreso las mayorias
no se meten con el Gobierno, esperando que les
cumpla el porcentaje prometido de burocracia.

Queda el examen de estas andmalas situacio-
nes en manos de unos partidos de oposicion sin
muchas ganas de hacerla, de los columnistas in-
dependientes y de los “monoleches” de todos los
pelambres que por seduccion, interés, resentimien-
to o arrepentimiento, decidan confesar y sigan de-
mostrando en qué vamos en materia de seguridad.
Es triste, pero en esas estamos, mientras Colombia
no despierta del embrujo mediatico.

.Qué pasa en el Ejército?
Por ALFONSO GOMEZ MENDEZ

Ya son demasiados los casos que afectan la cre-
dibilidad del Ejército. Son muchas las acciones cri-
minales en que se ven envueltos no solo soldados
y cabos (no tan sueltos) sino oficiales de mediana
y alta graduacion. Aparte del ocasional involucra-
miento en casos de narcotrafico, la constante en las
demas situaciones, es la de falsos “positivos’ en la
lucha antiguerrillera.

Ya los colombianos tomamos con cierta benevo-
lencia el recurrente expediente de darle estatus de
‘jefes de finanzas’ o ‘manos derechas’ de coman-
dantes subversivos a guerrilleros rasos, cuando no
a ciudadanos inocentes. Pero en los demas eventos
se trata de actos claramente delincuenciales.

Asesinar a sangre fria a campesinos inermes en
Cajamarca y presentar el hecho, incluso por el pro-
pio Jefe de Estado como un explicable error en el
combate a la guerrilla.
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Matar en Barranquilla a unos ciudadanos y
mostrarlos al pais como secuestradores dados de
baja, en un caso aparente de narcotrafico y para-
militarismo. Matar igualmente a unos policias en
Guaitarilla, en operacion no suficientemente acla-
rada. Presentar ante los medios en multiples casos
(sobre todo en Antioquia) a campesinos asesinados
como si fueran guerrilleros de las Farc.

El mas reciente escandalo involucra de manera
grave a oficiales de mediano y alto rango de la Dé-
cima Tercera Brigada, justamente la encargada de
la seguridad de la Capital de la Republica. En actos
que tienen todas las caracteristicas del ‘Terrorismo
de Estado’, agentes oficiales montan y desmontan
explosivos para mostrar de un lado la supuesta ac-
cion de la guerrilla de impedir la segunda posesion
del presidente Uribe, y de otro la eficacia de la in-
teligencia militar al impedirlos.

Pero en los actos matan a un humilde vendedor
ambulante en Bogotd, lesionan gravemente a sus
propios compaferos de armas, y de paso, capturan
como criminales a inermes ciudadanos. Pero ade-
mas utilizan como testaferro a un reinsertado de
las Farc para cobrar la recompensa ofrecida por el
Gobierno. Y faltan muchos casos mas, sin incluir
el complice silencio, en muchas de las atrocidades
atribuidas a los paramilitares.

Todo este panorama, desde luego no compro-
mete a todos los miembros de la institucién armada
ni a sus actuales comandantes que como los ge-
nerales Freddy Padilla y Mario Montoya, salieron
a ‘poner la cara’ ante el pais por tan repugnantes
actos.

Pero es evidente que muestra —ademds de la
corrupcion— serias fisuras en la politica de segu-
ridad democratica. En el pasado el pais cometi6 el
grave error de amparar al interior de las Fuerzas
Militares el mal entendido espiritu de solidaridad
de cuerpo.

Toda persona o funcionario que cuestionara
la actividad de los militares era catalogado como
enemigo del pais y hasta de simpatizante de la gue-
rrilla. El Congreso nunca ha ejercido la funcion
constitucional de aprobar antes —y no después— los
ascensos militares a partir de los oficiales de in-
signia.

El gasto militar no se cuestiona ni se discute.
Durante los dos ultimos gobiernos se ha aumen-
tado considerablemente el presupuesto militar, sin
confrontarlo con los resultados. A la Nacion la han
condenado a indemnizaciones millonarias por fa-
llas militares, pero no ha habido condenas de tipo
individual. El ‘pacto de silencio’ del establecimien-
to en episodios como el del Palacio de Justicia no
permitié que oportunamente se establecieran res-
ponsabilidades particulares.

El haber reducido toda accion estatal en la lu-
cha contra la criminalidad al ambito del ‘terroris-
mo’ cred un ambiente de justificacion previa a todo
lo que se hiciera para tener éxito. La politica del
Gobierno de exigir resultados en publico, proba-
blemente creo la sensacion al interior de las Fuer-
zas Militares que no importaban los medios para
lograrlos. A pesar de que la Constitucion exige de
los ciudadanos la solidaridad con las autoridades
se ha estimulado el &nimo de lucro por la via de las
‘recompensas’. A ese dinero no se le puede hacer
el seguimiento.

Es hora, de retomar —en materia de orientacion
politica— el control civil sobre la autoridad militar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rubén Dario Quintero Villada.

Palabras del honorable Senador Rubén Dario
Quintero Villada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rubén Dario
Quintero Villada:

Muchas gracias sefiora Presidenta, para una mo-
cion de orden, estamos a menos de 80 minutos de
terminar la sesion del dia martes y no han hablado
las diferentes bancadas, quisiera hacer esta propo-
sicion en primer lugar que se hable exclusivamente
por las Bancadas sefiora Presidenta y que se nos
de un término maximo de 10 minutos porque de
lo contrario no podiamos participar en el debate y
que sea bien disciplinado ese proceso para poder
participar en nombre de los diferentes partidos po-
liticos en el remate de este debate, muchas gracias
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora citante, Cecilia Lépez Mon-
tafio.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia Lo-
pez Montaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Cecilia Lopez
Montafio:

Muchas gracias sefiora Presidenta, me corres-
ponde hacer la sintesis de lo que ha sido el debate
sobre lo econdmico y lo social, muy rapido, prime-
ro definitivamente Colombia si ha podido crecer
mas y en eso por lo menos al Ministro de Hacienda
logramos preocuparlo Senadora Piedad, no quiero
volver sobre la cifra pero ustedes sabian que Pana-
ma crecié muchisimo mas que Colombia, Pert, y
Ecuador y son muy parecidos a nosotros y saben
una de las razones por las cuales Colombia no cre-
ci6 mas y aqui no se ha dicho, por el sector rural.

Este Gobierno se le olvido el sector rural, el
sector rural esta creciendo la mitad del crecimiento
de la economia y no hicieron nada por sacar ese
sector adelante, al contrario le va a caer el TLC
encima, pero ademas de eso es evidente que el cre-
cimiento actual no tiene el nivel que deberia tener,
que no tiene las caracteristicas que debia tener, no
es sostenible, contrario a lo que diga el Ministro de
Hacienda, solamente le menciono dos cosas:

Ustedes creen que el Ministro va a poder se-
guir con una politica donde la base monetaria crece
al 25%, usted Senador Victor Renan que sabe de
economia, sabe que eso es imposible, segin Victor
Renan, perdon, segundo es que estoy pensando en
el debate sobre Seguridad Social.

Segundo ustedes creen que el Gobierno pue-
den mantener un crecimiento del gasto publico del
Gobierno central quince puntos por encima de la
inflacion, saben lo que le va a pasar, como es muy
posible que cambien todas las loterias que se gana-
ron internacionales con el precio del petrdleo, sabe
que si siguen con esas politicas, saben qué les va
a pasar, van a tener una inflacion disparada o una
crisis de balanza de pago.

Por esta y otras condiciones la conclusion fun-
damental de este debate, que el Partido Liberal
quiere dejar en muy claro, es que el Gobierno tiene
que cambiar el modelo de desarrollo, tiene que ha-
cer un viraje sustantivo en la politica econdémica y
en la politica social, sefior Ministro es una lastima
que no esté aqui ni el Ministro de Hacienda ni la
Directora de Planeacion, le agradezco a la Ministra

de Educacion y el Ministro de Proteccion Social
estén.

Porque primero, este modelo desperdicio las lo-
terias que se gano para hacer primero los cambios
para asegurar que ese crecimiento fuera sostenible
y producir un nivel de crecimiento muy superior a
lo que yo considero que es un crecimiento medio-
cre, el Banco de la Republica en las expediciones
que hace no le da mas para los proximos afos de
4-5, 4-7, eso es mediocre para el pais.

Segundo. El modelo como lo expresé muy cla-
ro la Senadora Piedad es un modelo pro-rico y le
voy a dar una noticia, saben que en la mision de
pobreza del Gobierno ya empiezan hablar del mo-
delo pro —pobre o sea que es evidente que se han
concentrado los beneficios pero hay un elemento
adicional que aqui no hemos dicho y es que mien-
tras el Gobierno cree que son las exportaciones las
que van a dinamizar la economia, equivocadamen-
te, porque se olvidan del mercado interno, saben
cual es la caracteristica, tipica del modelo que en
este momento ha aplicado el Gobierno, es un mo-
delo importador aqui lo que estan disparadas son
las importaciones y aqui lo, que se estan benefi-
ciando son las grandes cadenas de comerciantes y
aqui los que no se estan beneficiando y se estan
perjudicando son el mercado interno.

En qué consisten fundamentalmente los cam-
bios, el primer cambio que tiene que hacer y denle
este mensaje al Presidente por favor, es que el Pre-
sidente ha insistido y lo ha dicho y me lo ha dicho
personalmente en unos debates que hubo en algiun
momento en Palacio sobre el crecimiento, es que la
hipotesis del Presidente ha sido que al sector priva-
do hay que darle todo por que es el sector privado
el motor del crecimiento, ahi tienen los resultados,
claro aprovecharon relativamente las ventajas y
qué paso, que es ese sector privado el que se be-
neficio.

Qué se necesita, la Senadora Piedad lo dijo, se
necesita una politica productiva y ojo con el sector
rural, van a dejar que el sector rural siga estanca-
do con un crecimiento como esta, donde los mas
pobres, de los pobres y donde esta el escenario de
la guerra van a permitir que entremos a competir
sin un desarrollo tecnologico importante, pero el
cambio fundamental que ustedes tienen que hacer
es sobre la equidad.

Es la equidad lo que tiene que hacer la prioridad
y la prioridad no solamente en la politica que sea
sino en la politica econdmica, como es posible que
ahora que ustedes si empiezan las reformas, pre-
sentan una reforma tributaria en donde la equidad
no existe, en donde se favorecen los ricos y se per-
judica la clase media y a los pobres mire lo que les
paso se la tumbaron, eso que quiere decir, que este
pais no resiste profundizar las desigualdades, se la
tumbaron los mismos Uribistas, les tumbaron la re-
forma que iba a perjudicar terriblemente a la clase
media y a las clases bajas y que iba solo a favorecer
a los ricos o sea que este pais no resiste reformas
econdmicas, que se olviden de la equidad.

Y sobre la politica social, Ministro, déjeme de-
cirle, a mi no me hable de las familias en accion,
mire estamos hablando de 22 millones de perso-
nas por debajo de la linea de pobreza y usted me
habla de 500 familias que multiplicadas por 4 le
da 2 millones de personas a las cuales ustedes le
estan dando limosna, este pais no necesita limos-
na, se necesita volver a tener politicas universales
y no como lo que estan haciendo es que llenando
las aulas del nifio con una calidad pésima, ustedes
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han hecho una politica de educaciéon pobre para los
pobres y educacion rica para los ricos, y una salud
pobre para los pobres.

Miren, Ministro, no hay derecho que los tlti-
mos 2 millones de personas que ustedes han vin-
culado le estan dando aspirina, o acetamida, o no
sé como se llame esa cosa acetaminofén, no sé ni
pronunciar, esos pequefios paquetes eso es salud
para pobres o sea el Partido Liberal, claramente su
mayor conclusion es, o ustedes hacen un viraje en
estos cuatro afios que vienen en la politica econo-
mica o social o primero no les pasen las reformas
y segundo este pais les explota, este pais no resiste
12 millones de personas subutilizadas entre des-
empleados, entre subempleados, y entre inactivos
que se aburrieron de buscar trabajo.

Ahora para evaluarlo y con eso termino, el
problema son las cifras, yo no voy a volver sobre
lo que ya se dijo, pero ustedes estan haciendo lo
que el ex Presidente Carlos Lleras llamaba las es-
tadisticas imaginarias, porque ustedes lo que han
hecho es usar las estadisticas como propaganda y
rapidamente les quiero decir que en pobreza uste-
des han hecho cuatro cambios metodologicos para
disminuir las cifras, y de paso a mi no solamente
me preocupan las cifras me preocupa la perdida de
capacidad técnica que han sufrido las dos institu-
ciones pilares del analisis colombiano.

Lastima, que no esté aqui la Directora de Pla-
neacion, porque le tenia un mensaje, mire, se esta
desmantelando Planeacion Nacional, las unidades
que tenian antes diez y quince personas ahora tie-
nen dos técnicos, acaban de renunciarle seis Direc-
tores de Unidad y ahora sabe como contratan a la
gente. Con crédito externo y las contratan por con-
tratos pequenos, usted no maneja las estadisticas
asi y ahi tienen lo que les pasod, porque han perdido
la capacidad técnica.

Yo le quiero decir y cuéntenle a la Directora de
Planeacion, que no sea la sepulturera de planeacion
porque ha habido una idea clara de desmontar una
institucion que ha sido una institucion de analisis y
donde nos formamos todos para poder llegar a po-
siciones distintas en el Estado, eso se ha perdido.

Y quiero terminar con el censo que el dato lo
trajo la doctora Piedad, mire, como demografo,
porque yo he sido demoégrafo, acabo de consultar a
todos los demografos y les quiero decir que es fal-
so que este pais tenga 41 millones de colombianos,
eso es mentira, la proyeccion de poblacion la he
consultado con todos los demografos, da 45 millo-
nes, se han desaparecido minimo 4, entre 3 y 4 mi-
llones de personas y les voy a decir por qué lo del
DANE es mentira y no han podido decir nada los
demografos, porque son timidos y estan esperando
que salgan las cifras y sabe lo que ha hecho el Di-
rector del DANE. Postergar la entrada de las cifras
para impedir el analisis, pero vengan les demuestro
la mentira tan grande del DANE.

Ustedes saben que hay en cada hogar cuatro
personas, tenemos 41 millones, credmosles, son,
si cada persona tiene, cada hogar tiene cuatro per-
sonas, ;usted tiene 10 millones de hogares, sabe
lo que dijo el censo? El censo dijo que 3% de los
hogares registraron que habian salido personas del
hogar fuera del pais, eso quiere decir que hay 300
mil hogares que registraron que habia salido gente
al exterior, si salidé una persona, salieron 300 mil
personas, si salieron dos que es una barbaridad, sa-
lieron 600 mil y si salieron 3 que ya es la destruc-
cion del hogar, son 900 mil, es imposible que ha-
yan salido 3 millones de personas, mire, el Director

del DANE se tiene que ir, eso es una vergiienza, el
DANE se acabo, el DANE necesita volver a re-
plantearse, no creemos en las estadisticas y ustedes
han hecho una cosa muy grave, que es acabar con
la capacidad técnica de las dos instituciones que
eran los pilares del analisis y del pais.

Como vamos hacer control politico no solamen-
te sin cifras, sin una capacidad técnica, sin unos in-
terlocutores capacitados que ustedes estan sacando
de estas instituciones y para terminar simplemente
quiero retomar una frase de Carlos Lleras, es peli-
groso gobernar con estadisticas imaginarias, mu-
chas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Muy brevemente para rematar el debate del
Partido Liberal y darle la oportunidad a los compa-
fieros de las otras bancadas, a los pocos compaiie-
ros que quedan a esta hora, Presidente yo en primer
lugar quiero felicitar a la Mesa Directiva y a usted
por el manejo de este debate, creo que estos son
los debates de control politico que le hacen falta
a la democracia, al gobierno, a los Partidos y al
Congreso de la Republica.

Como vocero del Partido Liberal tenemos que
reconocer la posibilidad que se ha dado para hacer
este balance del Gobierno del Presidente Uribe, el
balance después de estos dos debates queda claro,
al inicio de este debate hace ocho dias, al hacer la
introduccién a los companeros de bancada dijimos
con toda claridad qué pretendiamos mostrarle a los
colombianos, en lo que tiene que ver con la politica
econdmica y social, de seguridad y la negociacion
con las autodefensas que lamentablemente el de-
bate que no se dio en la campaiia electoral hubiera
sido importante para la democracia de este pais y al
ver la reaccion de columnistas serios de Colombia,
la reaccion de los generadores de opinion durante
la ultima semana y seguramente los comentarios al
debate de hoy del Partido Liberal que termin¢ la
Senadora Piedad Cordoba con el tema social.

Nos sentimos muy satisfechos de la tarea cum-
plida, porque hemos logrado demostrar las enor-
mes falencias de este gobierno en todos estos fren-
tes, la cantidad de mentiras que se le han dicho a
los colombianos durante estos cuatro afios, la for-
ma engafiosa como se han manejado las cifras del
pais que ya no le generan credibilidad a nadie, las
cifras economicas, las cifras sociales, y eso que
nos queda un tema por debatir hacia el futuro que
es el tema de la lucha contra la corrupcion y la po-
litiqueria en este gobierno que realmente ya prac-
ticamente nadie habla de esa lucha porque seria
muy cinico, después de los escandalos que se dan
todos los dias, que este gobierno saliera a reclamar
credenciales en lo que tiene que ver con la lucha
contra la corrupcion y la politiqueria.

El partido, ha demostrado que la politica econo-
mica y social de este gobierno durante los ultimos
cuatro afios lo tnico que ha hecho es empobrecer
mas a los pobres de este pais, enriquecer mas a los
ricos, concentrar mas el ingreso, generar mayor ex-
clusion y marginalidad y la verdad las intervencio-
nes de los Ministros del area social no dejan satis-
fecho al Partido Liberal, las intervenciones confir-
man la tesis que ha venido manejando el Partido de
que no hay una politica social seria en Colombia,

sino que hay una politica neopopulista que destru-
ye la institucionalidad y que se lo pasa repartiendo
favores, prebendas y empanados muchos de esos
favores y prebendas por la corrupcion cada ocho
dias como lo decia el Ministro de la Proteccion So-
cial, a lo largo y ancho de Colombia.

Y nos preocupa mucho para finalizar sefiora
Presidenta la intervencion del Ministro de la Pro-
teccion Social, jsabe por qué nos preocupa? Por-
que cuando dijimos que al terminar un Gobierno
siempre habia corte de cuentas y que este no lo
tuvo, es muy curioso el efecto que la reeleccion
ha producido en el Gobierno del Presidente Uribe,
Ministro, entonces ya no hacen corte de cuentas
con base en los ultimos cuatro afos, sino se remon-
tan diez o quince afios para echarle todas las culpas
de la mala situacion social y economica del pais a
los gobiernos anteriores al Gobierno de la Reelec-
cion Presidencial.

Entonces ya el espejo retrovisor no lo ponen
para cuatro afos como normalmente lo hacian los
gobiernos de turno, sino les toca retroceder mas,
retroceder primero volviendo afiicos la politica
econdmica y social de quien fue hasta hace pocos
dias el Embajador de este Gobierno en Washington
y el gran aliado politico y Presidente del principal
sustento politico de la coalicion de gobierno el ex
Presidente Andrés Pastrana.

Yendo mas atras, obviamente para tratar de
cuestionar los gobiernos liberales de los Presiden-
tes Gaviria y Samper, en una de estas en el proxi-
mo debate el Ministro de Proteccion, seguramente
cuando le toque a Ivan Moreno la semana entrante
hacer el debate del Seguro Social, hara alguna cri-
tica a la politica social y mostrara las cifras del Ge-
neral Rojas Pinilla 1958, o el 54 para explicar las
falencias de este gobierno en esa materia, no, las
falencias son claras, aqui no se ha hecho nada para
atacar la pobreza, ni para atacar la desigualdad y la
inequidad que padecen los colombianos.

Finalmente lamento que el Ministro de Defensa
se haya ido, lamento que no esté aqui presente el
Ministro de Defensa, pero si quiero terminar este
debate lamentando realmente que el Ministro y que
el Gobierno Nacional en los episodios de los ulti-
mos dias, en los episodios del desastroso manejo
de la politica de paz con los grupos de autodefen-
sas y de las equivocaciones de los militares, haya
resuelto nuevamente en una actitud intolerante, an-
tidemocratica, en una actitud que habla muy mal
de las credenciales democraticas del Gobierno Na-
cional y del Presidente Uribe, el Gobierno resolvio
que todos los problemas de este pais, tienen que
ver con que los medios de comunicacion estén pu-
blicando y divulgando los episodios de corrupcion
del Gobierno, las malas politicas del Gobierno y
las equivocaciones que ha cometido el Gobierno
Nacional en los distintos frentes.

Yo creo que es inaudita y es inaceptable esa
actitud del Gobierno frente a los medios de co-
municacion, el liberalismo las rechaza y rechaza
la forma como el Ministro de Defensa ha tratado
nuevamente de generar ese manto de duda sobre el
papel de los medios de comunicacion que es fun-
damental para la democracia de este pais.

Nos sentimos muy satisfechos de este debate y
claro que el balance del Gobierno no es el mejor, es
claro que al Presidente de la Republica lo eligieron
los colombianos fundamentalmente por la manera
como eludio el balance de su Gobierno y como se
lo pas6 haciendo politiqueria a lo largo y ancho de
Colombia en sus consejos comunitarios y repar-
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tiendo favores a todo el pais, y lamentablemente
el pais va a tener que pagar las consecuencias de la
reeleccion y de las politicas equivocadas si no se
endereza el rumbo como lo ha planteado el Partido
Liberal en los proximos cuatro afios, muchas gra-
cias sefiora Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de la Proteccion So-
cial, doctor Diego Palacio Betancourt:

Gracias sefiora Presidente, solo dos minutos
Presidente, agradecerle al Partido Liberal, yo creo
que este tipo de debates donde se puedan discutir
y presentar ante el pais las distintas posiciones en-
riquece la democracia, este no es un Gobierno que
desconozca las dificultades, este no es un Gobierno
que desconozca los esfuerzos que distintos Gobier-
nos a lo largo de la historia del pais han venido de-
sarrollando, este no es un Gobierno que desconozca
las dificultades que coyuntural o estructuralmente
muchas veces enfrentan los distintos Gobiernos.

No fue en ningun momento mi intenciéon Sena-
dor Cristo desconocer los esfuerzos que los Gobier-
nos tanto del Presidente Pastrana y del Presidente
Samper hicieron para poder solucionar los distin-
tos problemas que en ese momento enfrentaron;
pero también no puede uno quedar obnubilado por
el hecho de estar en la oposicion y desconocer que
hay un Gobierno que le esta dedicando dia y noche
a la construccion de un pais mucho mas equitativo,
que esta trabajando dia y noche con la totalidad de
los gobernadores, con la totalidad de los Alcaldes
para tratar de entregar un pais mas equitativo con
mas desarrollo social.

Yo lo unico que tengo seflora Presidenta es un
reconocimiento y un agradecimiento al Partido Li-
beral, porque este tipo de debates enriquecen de
verdad la democracia, muchas gracias.

La Presidenta interviene para un punto de
orden:

Quiero informarles que son cinco minutos para
cada persona, son ocho Senadores que van a inter-
venir. Cinco minutos por favor, no se han inscrito
sefiores Senadores, si ustedes se inscriben con mu-
cho gusto les doy la palabra, por eso, pero es que
resulta que hoy aqui no se inscribieron voceros y
no solamente Cambio Radical y el Partido de la U
y el Partido del Polo Democratico, y el Conserva-
dor, pero Alas no se ha inscrito, entonces si usted
se inscribe con mucho gusto le doy la palabra, cin-
co minutos le doy ahora, con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senado Carlos Armando Garcia Orjue-
la.

Palabras del honorable Senador Carlos Arman-
do Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Armando
Garcia Orjuela:

Gracias Presidenta, quiero felicitarla en primer
lugar y agradecer al Partido Liberal este y otros
debates, un debate de dos semanas continuas sobre
la politica del cuatrienio donde he tenido la posi-
bilidad de escuchar, de interrogar y cuestionar al
Ministro del Interior, al Ministro de Desarrollo,
a la Ministra de Educacion, al Ministro de la Se-
guridad, la Proteccion Social, al Ministro de Ha-
cienda, y al Ministro de Defensa del Gobierno del
Presidente Uribe, usted les ha otorgado seis horas
continuas en esos dos debates al Partido Liberal y
€so me parece muy bien, usted ha permitido tam-
bién por ejemplo el debate del Senador Ashton del

Partido Liberal, sobre el tema de la contratacion y
la administracion en Fonade, extraordinario, no sé
como expresarle al Partido Liberal lo complacidos
que estamos en esfuerzos que han hecho ellos de
analizar un cuatrienio, de resumirlo en todos los
temas es muy dificil, de reconocer algunos logros
pero de criticar muchas cosas que todas las banca-
das podemos también criticar.

Yo creo que el fundamento de este debate que
se ha mezclado entre lo econdmico y lo social, lo
politico y lo militar pues amerita de parte de la
bancada del Partido Social de Unidad Nacional
algunas precisiones, la primera es que como men-
cionaba la Senadora Piedad Cordoba, criticando la
corrupcion, los soplones, la recompensa y la como
ella llamaba montajes para acreditar las acciones
del Gobierno.

Yo pienso que el Gobierno del Presidente Uribe
escucha no solamente a la oposicion sino a todos
los colombianos, yo recuerdo el tema de Cajamar-
ca, en Potosi cuando el Ejército le hizo creer al
pais que habia habido un error militar, yo tampoco
crei doctor Petro en error militar, yo fui con los
reporteros y me sorprendié que el Ejército no nos
dejara subir a la vereda y subimos, encontramos la
panalera, las cédulas y la plata, la cartera, los za-
patos de los campesinos, las puertas abiertas, ellos
no se habian ido con ningtn nino enfermo, a ellos
los habian sacado a la fuerza, le trajimos el video
al Presidente Uribe y el Presidente Uribe ordend
cuando tuvo conocimiento de una sospecha de en-
gafio que no fuera la fuerza de la justicia militar la
que investigara sino la justicia ordinaria y hoy el
proceso es publico.

Los responsables enfrentan un juicio verbal y
seguramente seran condenados y lo mismo suce-
dera en Guaitarilla y lo mismo pasara en Jamundji
y lo mismo con los temas de Barranquilla, de tal
manera que el Presidente como todo el Gobierno
no hace ninguna estrategia para ocultar el conoci-
miento de la verdad y eso me parece importante
Presidente.

Eso me parece que los colombianos deben
sentir confianza porque la confianza es la primera
herramienta para defender las instituciones y para
generar prosperidad en todos los sectores, doctora
Cecilia y doctora Piedad Cordoba, si no hubiese la
confianza no hubiese mejorado los resultados de
la macroeconomia, yo creo que a muchas de las
equivocaciones del Ministro de Hacienda que no-
sotros también criticamos, a muchas de las equivo-
caciones de la junta del Banco de la Republica y
a muchas de las equivocaciones de planeacion, lo
que si se ha generado en Colombia es un animo de
invertir, de construir, de creer en el Gobierno, de
tener confianza en el primer mandatario y a €l no
le ha faltado el pulso para hacer investigar y apar-
tar a los corruptos, esta detenido o investigado el
antiguo Director del DAS, seguramente la justicia
diré la verdad

Por eso me parece que cuando vamos a hablar
de la pobreza y por qué la pobreza realmente es ci-
clica de acuerdo con las bonanzas que usted decia,
que llamaba doctora Cecilia Lopez las loterias que
se ha ganado el Gobierno.

Yo creo que todos los gobiernos han tratado en
todos los cuatro afios de hacer una politica asis-
tencialista, una politica de coyuntura para mejorar
los resultados del hambre, de la desnutricion o el
conformismo de la gente de sentirse atendidos y
esa es una politica Ministro de Seguridad y de Pro-
teccion que hay que cambiar, mientras no haya una

politica que no sea asistencialista sino una politica
que genere capital humano, que produzca mayores
conocimientos en los nifios, mayor tecnologia en
los jovenes, mayor calidad en la educacion, mayor
estancia de los alumnos en la escuela primaria ba-
sica y secundaria y ojala una tecnologia, mientras
los estudiantes no lleguen a una edad de diecinue-
ve afios de escolaridad gratuita de buena calidad,
lo otro es asistencialismo, dos minutos mas Pre-
sidenta.

De tal manera que aqui lo que se necesita por
qué no hemos crecido mas era la pregunta es darle
un valor acumulado al gasto social y eso es en la
formacion, pero nosotros los que apoyamos al Go-
bierno no es que ignoremos esos cuellos de botella,
lo que creo es que el resultado es de mediano y
largo plazo, Corea, Malasia, Singapur invirtieron
durante veinte afios de formar conocimiento y tec-
nologia, para que hoy puedan competir y acrecen-
tar la prosperidad y yo creo que este Gobierno esta
trabajando en esa via.

El siguiente cuatrienio del Ministerio de Edu-
cacion no debe preocuparse por los veinticinco ni-
fios, por el promedio de los veintinueve no debe
preocuparse por los veintinueve nifios, por el pro-
medio de los veintinueve, que el profesor por el
concurso, por el gasto, por el desplazamiento a la
escuela, debe preocuparse por la calidad, si no hay
calidad todos los nifios estaran en la escuela pero
no habran aprendido ni a leer, traducir una cosa es
diferente a interpretar el texto, pero otra cosa que
nos queda claro en este debate.

Nosotros tampoco creemos en las cifras del cen-
s0, los que apoyamos al Gobierno y ese debate lo
haremos cuando el doctor Rojas, que ha sido dura-
mente criticado por nosotros traiga las cifras pero
no para criticarlo solamente Cecilia Lopez, Sena-
dora Piedad Cordoba, para ayudar a gobernar, para
ayudar a producir politicas publicas, para saber la
verdad de cuantos desplazados, de cuantos nifios,
de cuantos abortos, de la politica de poblacion que
requiere el pais, porque el pais en el campo crece
al 3.8 y los ricos crecen al 0.9, claro el promedio de
crecimiento, pero los mas pobres crecen mas, por
eso estamos perpetuando la miseria y la pobreza
en la calidad que se requiere de la capacidad de
atencion es mayor.

Para terminar Presidenta, déjeme decirle que
no hubo un debate fundamental sobre quién debe
hacer la politica social, la politica social en una co-
munidad que avanza no puede ser centralizada, no
puede ser dirigida desde el Banco Mundial ni des-
de el Palacio de Narifio exclusivamente, la politica
social debe ser hecha por los poderes descentrali-
zados de una democracia participativa, Alcaldes y
Gobernadores que tienen funcionarios, Secretarios
de Educacion, de Salud que tienen promotoras que
tienen comisarias de familia, deben tener los re-
cursos para hacer la politica social y el acompaiia-
miento permanente.

Ese debate lo debemos dar amigos de la Banca-
da de la U, durante el tramite de la Reforma Cons-
titucional a las transferencias, no se trata de que el
esfuerzo de las entidades territoriales se traduzca
en cinco puntos del PIB, o en inflacion mas cinco,
de lo que se debe tratar es con quiénes y de qué
manera, y a qué precio presupuestal vamos a hacer
la reforma de las transferencias, para el logro de la
politica social que los ejecutores que elige la de-
mocracia, se fortalezca.

Claro, el Gobierno Nacional no puede perder
la posibilidad de hacer politica social de dirigir y
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crear programas, de acompaiar los programas, de
buscar los recursos; usted dijo algo muy importante
y nos lo reconocio, la reforma tributaria propuesta
por el Gobierno se cambid, no, la hicimos cambiar
las bancadas, nosotros tampoco vamos a ponerle
el IVA a la canasta familiar ni vamos a dejar que
graven exclusivamente la clase media, la que tri-
buta, la que gana y la que va a hacer la demanda
agregada que usted defiende, la demanda agregada
interna, que es la que sostiene el comercio, el turis-
mo, el transporte, pero esas acciones son acciones
también del Partido de la U y de algunos miembros
del Partido Conservador y de Cambio Radical y de
la oposicion.

Por lo tanto aqui en la legislacion Presidenta, es
simpatico porque todos hablaron horas y la U cin-
co minutos, deme un minuto redondeo mi idea por-
que quisiera decir también que los Ministros de los
ultimos gobiernos son trabajadores, son sinceros,
es un detalle muy importante de un gobernante,
tienen cara de amar su trabajo, de ser sinceros, de
transmitir lo que ellos saben de hacerlo con entu-
siasmo y cuando un pais tiene funcionarios de esa
calidad ha ganado mucho, los Ministros del Presi-
dente Uribe, no han llegado alli para enriquecerse,
ni para hacer carreras politicas.

El Ministro de la Defensa es un hombre hones-
to, yo creo que el pais lo debe reconocer como un
hombre honesto y un hombre transparente y hay
mas es una gran oportunidad, con este debate que
ha pasado sobre las filtraciones de informaciones,
sobre los supuestos actos de terrorismo o de mon-
taje, yo creo que tenemos en el Gobierno una gran
oportunidad para hacer la reforma de las fuerzas
militares y de defensa y de policia, porque hay mu-
chos actos de corrupcion, hay mucha capacidad de
las fuerzas militares, hay mucha creencia de que
ellos lo pueden todo, pero falta de estrategia, falta
de inteligencia, falta de equipos y yo creo que no
faltan mas soldados ni mas policias, uno ve una
patrulla en Alemania es un solo policia pero con
un computador, con un radio y con un vehiculo es
capaz de tener toda la informacion, aqui van veinte
policias y les pueden poner una bomba en el ca-
mino.

Aprovechemos la oportunidad, el Partido de la
U, quiere tener las mejores relaciones con todos
los Partidos y nos hemos quedado horas enteras
en estos debates, para poder reciclar, recibir ese
importante trabajo de ustedes que lo admiro y que
por primera vez en Colombia la Nacion entera esta
mirando para qué sirven las bancadas, las bancadas
no simplemente para agredirnos, lejos de nosotros
€so, para lanzarnos improperios porque unos te-
nemos favores del gobierno y otros no, como fue
en el pasado, las bancadas sirven para resolver los
problemas legislando y haciendo el control politi-
co, mil gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rubén Dario Quintero, vocero
por el partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Rubén Dario
Quintero Villada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rubén Dario
Quintero Villada:

Muchas gracias sefiora Presidenta, como lo
decia ahora el Senador Oscar Dario Pérez indis-
cutiblemente quién no cree en el pais que el cre-
cimiento debe ser mayor y debe ser logicamente
mayor; tampoco podemos descalificar el modelo
del crecimiento es con base a las exportaciones,

un pais como Chile socialista hoy en su gobier-
no pues precisamente basa su crecimiento en las
exportaciones, tampoco debemos debilitar que el
crecimiento sea por las importaciones cuando estas
son bienes de capital.

Igualmente creemos en el Partido Cambio Ra-
dical que lo que el gobierno ha hecho en estos
cuatro afios ha sido positivo para el pais, las cifras
que no se comparan no son cifras; me preocupa del
Partido Liberal el cual estuve precisamente en el
cuatrienio de 1998 y el 2002 representandolo en
este Congreso de la Republica, que hoy deslegi-
time o ponga en duda las cifras, los instrumentos,
las instituciones que sirvieron precisamente para
los mismos datos que hoy esta utilizando el actual
Gobierno Nacional.

Por eso la doctora Lopez, por ejemplo, tiene que
reconocer que esas mediciones de cuando era ella
Directora de Planeacion a las actuales son las mis-
mas y son las mismas instituciones y no podemos
coherentemente decir que las cifras eran reales y
veridicas en la época de que el Partido Liberal go-
bern6 el pais, y que hoy sean completamente dife-
rentes o no diferentes sino que son sean creibles.

Las cifras hay que compararlas, las cifras de
este gobierno no solamente estan legitimadas por
las elecciones pasadas que dio ese mas de 7 millo-
nes de votos como bien decia Norberto Bobio, la
mejor forma de control son las elecciones y asi yo
creo que es la muestra del control que se le hizo al
Presidente Uribe.

Otra forma de control sui géneris que hizo el
Presidente Uribe y que la hace cada ocho dias,
unos consejos comunales de gobierno, figura que
tuvimos nosotros el honor de implementar en la
Gobernacion de Antioquia cuando trabajabamos
con el hoy Presidente, como Secretario privado y
logicamente este control politico, como el control
mas importante o labor mas importante que tiene el
Congreso de la Republica, mas que hacer la Cons-
titucion y las leyes, es hacer el control politico.

Pero esas cifras son incontrarrestables, predecir
que la reduccion de la pobreza ha sido el 7.8% es
indiscutible un indicador de una cifra comparada
con los mismos instrumentos que siempre se han
comparado las cifras en el pais y que utilizamos
todos en el pasado; decir que la indigencia dismi-
nuyo en un 6%, hablar de que la educacion como
bien lo decia la Ministra de Educacion pasamos
de una cobertura del 82 al 90% en la educacion
basica y en la superior del 20 al 26% sigue sien-
do cifras todavia muy inferiores pero mostrando
ese crecimiento, hablar que con la politica de co-
bertura educativa que implement6 Uribe desde la
Gobernacion de Antioquia y que hoy nacionalizo
tenemos un millén 400 mil nuevos cupos escolares
en el pais.

El régimen subsidiado como bien lo decia el
Ministro se tenia una meta de 5 millones y se lo-
gro en 6 millones y medio de colombianos que hoy
tiene ese régimen subsidiado de salud a través de
metodologias como el Sisbén.

La universalizacion de esa seguridad social en
salud ha sido fundamental, hoy 4 departamentos
como ¢l los mencionaba empezando por Antioquia
tiene un cubrimiento del 100% en esa universaliza-
cion, son cifras que yo creo que no podemos debatir
alegremente o decir hoy que el Gobierno Nacional
esta presentando cifras mentirosas cuando fueron
las mismas cifras o los mismos instrumentos que
utilizamos en el pasado.

En el Programa Ministro que usted nos recor-
daba su nombre de subsidios para la tercera edad,
que tuvimos la oportunidad de implementar por
primera vez en Colombia en Rionegro en la época
precisamente del hoy Presidente del Partido Libe-
ral, el doctor César Gaviria, quien nos acompaio a
ese lanzamiento, pasamos o ha pasado el gobierno
de 60 mil a 200 mil atendidos con el régimen de
subsidiado a la tercera edad Programa Revivir que
hoy ha cambiado de nombre.

Esa innovacion en los restaurantes a la terce-
ra edad, con subsidio de alimentacion que llega a
400 mil es otra cifra, que es clara y contundente,
los restaurantes escolares sefiora Ministra entien-
do que el cubrimiento y sefior Ministro, se han au-
mentado cerca de un 20% en este cuatrienio.

El Programa del Sena creo que es de los mas
exitosos en el pais, maximo ahora que también se
ha dado un proceso de una nueva ley que fortalece
las carreras técnicas y tecnoldgicas a través de la
Ley 1064 recientemente sancionada por el Presi-
dente de la Republica.

Indiscutiblemente para qué seguimos hablando
de cifras si esas cifras no mienten, si esas cifras
son comparadas con los mismos instrumentos y si
esas cifras creemos nosotros y mas que nosotros
creyo el pais y por eso votaron mas de 7 millo-
nes de colombianos por el Presidente Alvaro Uribe
Vélez, l6gicamente que no estamos en el paraiso
ni hemos solucionado todos nuestros problemas y
nuestra pobreza es grande, pero indiscutiblemente
estamos mucho mejor que hace cuatro, que hace
ocho y que hace doce afios.

Nosotros tenemos que reconocer que también
Ministro hay falencias, yo inclusive creo que aqui
faltaron dos o tres Ministros del area social porque
apenas en la practica solamente estuvo el de Pro-
teccidon Social, porque al menos en la practica sola-
mente estuvo el de Proteccion Social y la Ministra
de Educacion, aqui debid haber estado el Ministro
de Medio Ambiente y de Vivienda, aqui debio ha-
ber estado el Ministro de Agricultura, aqui debid
haber estado el funcionario de la Red de Solidari-
dad Social o de Plan de Accion Social que hoy se
llama en el Gobierno Nacional.

Hay también debilidades que son retos de este
Gobierno, por ejemplo en el tema de acueducto el
crecimiento es minimo del 0.4 y 0.5% para acue-
ductos y alcantarillados, la respuesta del Gobierno
es que este aflo o este cuatrienio la inversion mayor
va a ser fundamentalmente para ese sector de agua
potable y saneamiento basico con recursos frescos
de cerca de un billon de pesos.

Tenemos que decir también como lo ha reco-
nocido el Gobierno, como lo reconoci6 el propio
Presidente de la Republica que en vivienda nos ra-
jamos, la meta de los 100 puntos de Uribe de los
400.000 subsidios de vivienda en el periodo pasa-
do fue una meta que tampoco se cumpli6, indiscu-
tiblemente hay que reconocerlo, las cifras en este
caso también son tozudas y claras y contundentes,
por eso quienes en su momento con el doctor Oscar
Dario Pérez fuimos los autores de ese capitulo de
vivienda de interés social en la Ley 546 que des-
tind 150.000 millones de pesos para subsidios de
vivienda, estamos esperando que ese proyecto de
ley que actualiza esos recursos en 410.000 millo-
nes de pesos anuales para subsidios de vivienda en
la parte urbana y en la parte rural, sea aprobada por
el Senado de la Republica, en los dos debates que
le restan en esta legislatura, alli sefiora Presidenta,
seflores Ministros, tenemos que desestresarnos.
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Yo creo también, para finalizar sefior Ministro,
que en el tema del empleo y de cierta manera la
compensacion que el sector privado tenia que ha-
cerle al pais, al Gobierno de dar mayor empleo,
creo que esas cifras también pienso que son cifras
negativas.

Yo creo que la responsabilidad también aqui
del sector privado no ha cumplido las promesas y
los acuerdos que en su momento se hicieron con
el propio Gobierno y con el Congreso de la Repu-
blica para que las medidas laborales del periodo
pasado se convirtieran légicamente en una mayor
generacion de empleo para el pais, son también de-
bilidades.

Queria pues sefiora Presidenta, decirle que el
Partido Cambio Radical como lo demostraron 7
millones y medio de colombianos, como cada ocho
dias lo hace en su examen permanente el Gobierno
y el Presidente a través de los consejos comunales
de Gobierno y como lo creemos aqui contrariamen-
te a lo que concluye el Partido Liberal, el Presiden-
te Alvaro Uribe Vélez, el programa de Gobierno
del doctor Uribe ha sido cumplido en sus metas y
las metas son superiores y el crecimiento en todos
los datos y en todas las cifras son superiores con
algunas excepciones que hemos mencionado, a las
cifras de los gobiernos anteriores.

Uribe ya cumplid pais y ya ha pasado el con-
trol politico, han pasado el control electoral y ha
pasado el control de la comunidad, muchas gracias
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazo-
na, vocero del partido Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidenta: Lo primero que quisiera
precisar es sobre la reforma laboral, sefior Ministro
quiero recordarle que la reforma laboral propues-
ta por el Gobierno del Presidente Uribe prometio
640.000 empleos formales en los cuatro afios. Yo
puedo reconocer, nosotros podemos reconocer que
la tasa de desempleo ha bajado pero por la via de
aumentar el subempleo, el empleo sin dignidad y
sin justicia, es decir pretermitiendo el articulo 25
constitucional.

Como lo que se pactd en esta reforma es que
si no se generaban los empleos deberia reversar-
se esa reforma laboral, por lo menos usted deberia
admitir que los derechos de los trabajadores que
se cercenaron en esa reforma deberia devolvérse-
le a los trabajadores para devolverles la capacidad
adquisitiva, por lo menos deberiamos estar dero-
gando el articulo que prolongo el dia hasta las 10
de la noche, que quito los recargos nocturnos entre
las 6 y las 10 de la noche. Deberiamos eliminar
el articulo que disminuyd los recargos por trabajo
en dominicales y festivos y volver a los escenarios
de indemnizaciones por mora y por terminaciones
unilaterales de las relaciones laborales como esta-
ban en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Sobre salud, el Gobierno admite que no hay
universalidad, no ha admitido que falta equidad en
materia de salud, pero la inequidad es profunda,
unos estan en el régimen contributivo, con un de-

terminado paquete de servicios, otros estan en sub-
sidios totales, otros estan en subsidios parciales, y
otros estan realmente desvinculados y eso se llama
inequidad y la calidad de la prestacion del servicio
campea a cuento de que no hay inspeccion, vigi-
lancia y control por parte del Estado, a partir de
que la Ley 100 de 1993 convirtio la salud en una
mercancia y que son los duefios de las EPS y de las
ARS los que se estan enriqueciendo ilimitadamen-
te en el pais.

Si nosotros tomaramos una cifra Ministro de 18
billones de pesos, hay, algunos dicen que nos esta-
mos gastando 20 pero si son 18 billones de pesos,
lo que estamos gastando en salud, una cuenta muy
sencilla, diria que somos 42 millones de colombia-
nos, la cifra estd en discusion, nos daria aproxi-
madamente una UPC, de 420.000, podriamos tener
universalidad y podriamos tener equidad, pero el
Gobierno se resiste porque el Gobierno se coloca
del lado de los empresarios, de las EPS y de las
ARS y no quiere representar el interés de la ma-
yoria de los colombianos y no quiere representar
el interés de la salud y el derecho de la vida de los
colombianos.

En materia de educacion, admite también el
Gobierno, que no tenemos universalidad en mate-
ria de educacion, no hay equidad, aqui hay educa-
cioén como lo dijo la Senadora Cecilia Lopez, hay
educacion de buena calidad para los nifios ricos,
pero pésima educacion para los nifios pobres, con
menos plata, se ha tratado de aumentar cobertu-
ra bruta, pero esa cobertura bruta se ve diezmada
cuando se plantea el tema de la desercion escolar, y
definitivamente la calidad en la educacion publica
se esta yendo a pique en este Gobierno.

Hacinamiento de nifios por aula escolar, mayor
numero de nifios asignados por maestros, plantas
fisicas destartaladas, a los maestros no se les en-
trega material didactico, yo he llegado a escuelas,
Ministra, donde los maestros ni siquiera tienen tiza
para escribir, los nifios se duermen en los bancos a
cuenta de la desnutricion, a los maestros se les cer-
cena su salario, se les sobrecarga laboralmente, los
maestros van via de enloquecimiento y la escue-
la se esta convirtiendo en un escenario donde las
enfermedades pululan, las enfermedades mentales
me estoy refiriendo Ministro.

No hay universalidad, en un derecho tan im-
portante donde el escenario un derecho que en el
escenario internacional se predica bajo universali-
dad, equidad, calidad, accesibilidad, asequibilidad,
hubiéramos querido tener aqui a la Ministra discu-
tiendo el Codigo de Infancia y Adolescencia, sobre
todo cuando a propuesta Presidenta, el Senador
Petro y mias a nombre del Polo Democratico Al-
ternativo habiamos hecho aprobar aqui en Plenaria
del Senado, educacion universal, gratuita, obliga-
toria de calidad, con pertinencia, con tres afos de
preescolar y hasta el grado 11, se aprobo aqui en
la Plenaria del Senado, luego vino el Ministro de
Hacienda y dijo que no se podia comprometer, que
solamente seguiriamos con el afio de preescolar y
hasta el 9° grado, educacion basica, lo mismo que
hoy tenemos.

Cual fue el adelanto que tuvimos en la infancia
y adolescencia, retorica y demagogia es lo que pre-
dica este Gobierno en materia de infancia y ado-
lescencia, una verdad, ya, no me corte el uso de
la palabra, una verdad, ya, no me corte el uso de

la palabra por uno de las pocas verdades que he
dicho.

Que quisiera finalmente decir Presidenta el Go-
bierno ha presentado a consideracion del Congreso
un proyecto de ley sobre Sistema General de Par-
ticipaciones para prorrogar el Acto Legislativo 01
de 2001 y van a disminuir la plata que nos deberian
devolver a partir de 2009 no la van a seguir qui-
tando y las cuentas que estamos haciendo nosotros
Presidenta es que el 2009 con Ley 60 salud deberia
estar recibiendo 6 puntos 6 billones de pesos, y por
Sistema General de Participaciones estamos reci-
biendo para 2009, 4 punto 7 billones de pesos.

En educacion por Ley 60 por la Constitucion
original de 1991, se deberian estar recibiendo 13
punto 6 billones, y por Sistema General de Parti-
cipaciones vale decir por Ley 715 recibiriamos 11
billones punto 3; se disminuyen los recursos para
salud, y para educacion se afecta la descentraliza-
cion consecuencialmente se afectan las posibilida-
des de un ejercicio democratico del poder.

Por eso creemos que el Gobierno en los temas
sociales Presidenta se ha rajado profundamente y
se va a seguir rajando segun esta tendencia antide-
mocratica que plantea el Sistema General de Par-
ticipaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman,
vocero del partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Gracias Presidenta, me honra también hablar
a nombre del Partido de igual manera ya en el
cierre de este debate, de un debate que hay que
felicitarlo porque creo que el Partido Liberal ha
hecho el gran esfuerzo de venirse con todas la ba-
terias para hablar en todos los temas importantes
de este Gobierno, pero seria inalcanzable también
en el corto tiempo que nos dan aca o cada uno de
las Bancadas en estos temas.

Yo quiero dejar como constancia del Parti-
do, de igual manera aca que realmente en lo que
vislumbro es una gran diferencia ideoldgica y de
modelo con el Polo Democratico discutible en
otro debate, son posiciones realmente muy claras
entre quienes estamos hoy en un modelo politico
y quienes aspiran a tener un modelo mas de corte
mas socialista pero en el otro tema quienes lleva-
ron al debate, el Partido Liberal, considero que
estan dentro del mismo marco politico que hemos
participado en este debate.

Asi sea en silencio creo que aqui no se trajo
algo a colacién muy importante o este debate ca-
recio de algo importante que es la historia, este
debate es mas hacia un Gobierno pero no hacia
la historia politica de Colombia ni econémica, ni
social, la cual ellos son participes también de la
construccion de este pais con todos estos defectos
o bondades o aciertos pero aqui estamos dejando
una teoria de nacionalidad e igualmente de pai-
ses.

Miren, ustedes como el estado judio era nacio-
nal pero no tenian pais, no tenian territorio, pero
tenian identidad, nosotros tenemos pais pero yo
creo que carecemos de mucha nacionalidad no te-
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nemos claridad en los fines comunes entre los Par-
tidos y entre nuestras propias ideologias.

Aquihayunosterceros que deben estartotiados
delarisa, habloporejemplo del narcotrafico, nar-
cotrafico que particip6 de frente y existio la
participacion de Pablo Escobar dentro del Con-
greso de la Republica; hubo un Pablo Escobar
que atentd contra el DAS, una mafia que atento
contra Enrique Parejo Gonzalez, una mafia que
atent6 igualmente contra Rodrigo Lara, una ma-
fia que hizo el magnicidio y qué pena recordar-
selo a su hijo Juan Manuel, contra Luis Carlos
Galéan, pero igualmente cambia la mascara el
negocio del narcotrafico y se traslada un poco
y le quita toda la ideologia hermosa del Che en
su teoria como la de Mao Tse Tung, o como la
Rusa, la izquierda y yo también lo vivi aunque
hubo un compaiiero de Senado le correspondio
torturas, a mi me correspondi6é caminar por cul-
tivos de drogas, e igualmente ya amparados por
las Farc.

Pero, igualmente la mafia se camufla y gira
cuando ve que aparece otros actores en la politi-
ca colombiana y gira hacia la derecha y la mafia
no solamente en el tema nuestro, la mafia gira
igualmente después de esos magnicidios y des-
pués de esos atentados y hay un gran escandalo,
el Proceso 8.000; eso se ha olvidado y lamenta-
blemente oigo hoy a un Senador hablar de co-
rruptelas y habla de politiqueria, yo me pregunto
es que este Congreso se le olvida la historia del
pais, donde se hace la calificacion quién era el
staff de esa gente que hubo en ese gran escanda-
lo, pero no solamente sino que la mafia también
gira y permea el tema paramilitar.

De tal manera si vemos hay otros actores
como es la guerra colombiana, si con desigual-
dades aceptadas igualmente y lucha del Polo De-
mocratico hoy, pero también la guerra es un ne-
gocio del cual esta mucha gente detras, también
esta el narcotrafico y desde luego esta un gran
tema que es la corrupcion.

Yo hoy no quiero ni adentrarme ni en ninguno
de los otros temas pero si queria dejar constancia
que aqui quienes han hablado no tienen mucha
autoridad tampoco ni en el tema econémico y en
muchos temas ni en el tema igualmente politico
y de corrupcion, yo creo que aqui hay que hablar
descarnadamente al pais y detras de todo esto ha
habido movimientos para uno u otro lado.

Por ejemplo el tema del campo, si no hay cre-
cimiento pues es que no hay seguridad, el de la
inflacion es un tema que podemos predecir, pero
mire la inflaciéon de Venezuela, frente a la nues-
tra que es el crecimiento de nosotros es cuestion
de suerte, ya termino, es, ahi hay un tema de la
seguridad no es de la suerte ni el azar pero si hay
mayor productividad con el tema de la seguridad
y mucho mas como el tema de los desplazados,
se ven mas en las ciudades porque fueron des-
plazados por esa guerra, vuelvo y repito, que de-
tras esta el narcotrafico, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero,
vocero del partido de la U.

Palabras del honorable Senador Manuel En-
riquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Si gracias sefiora Presidenta, honorables Sena-
dores, la verdad es que no podemos desconocer es
que este ha sido un debate bien importante, pero
obviamente no podemos de acuerdo con las cifras
que aqui se han presentado por quienes plantearon
el debate y por los representantes voceros tanto de
la oposicion como del Partido Liberal.

Yo recuerdo que en el afio 2002 nosotros nos
encontramos con una situacion bien delicada, te-
niamos en esa entonces tres millones 200 mil co-
lombianos que estaban sin trabajo, teniamos 180
mil personas que perdian mensualmente el empleo,
cada persona que perdia el empleo se demoraba
hasta 69 semanas para volver a conseguir un em-
pleo y mas grave ain seflora Presidenta, 7 millones
de personas estaban subempleadas y 4 millones en
el empleo informal y una cosa bien preocupante,
nos encontramos cuando empezamos a estudiar los
diferentes diagnosticos de la situacion del empleo
que 700 mil desempleados eran jefes cabeza de
hogar, ustedes entenderan distinguidos Senadores
y seflores amables colombianos cuando un jefe de
hogar no tiene empleo la situacion dificil y preca-
ria para esa familia, por eso fue que se propuso a
consideracion del Congreso la reforma laboral.

Esta es una reforma que como bien lo ha soste-
nido el sefior Ministro de la Proteccion Social ha
dado los resultados que se esperaban, yo me pre-
gunto qué tal este pais sin la reforma que se adopto
en ese entonces, alli se propusieron generar 486
mil 064 empleos, no eran 600 mil como lo sostenia
el Senador Avellaneda y hoy vemos que los estu-
dios, los estudios los menos optimistas dicen que
por lo menos se han generado 260 mil empleos
debido unicamente y exclusivamente a la reforma
laboral, pero es que la reforma laboral no fue sim-
plemente como han querido mostrarlo la reduccion
de las horas extras o la terminacion de los recargos
nocturnos o los dominicales no, este fue una nor-
ma que se complementd con otra serie de politicas
publicas.

Este fue un verdadero sistema de proteccion so-
cial como lo llamamos en ese entonces tendiente a
bajar la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida,
especialmente de los mas pobres de este pais; alli
se crearon en la reforma, en la Ley 789 el subsidio
al desempleo, ;a quién ha beneficiado el subsidio
del desempleo? A los mas pobres, a los jefes cabe-
za de hogar, alli se consagroé el tema del microcré-
dito, cuanto le ha servido a este pais el microcrédi-
to para las pequefas, para las medianas empresas,
para los pequefios microempresarios para generar
nuevos puestos de trabajo.

Alli también se consagro la capacitacion para la
insercion laboral, qué dificil para un empleado que
pierde su empleo volverse a reenganchar, necesi-
taba capacitacion y el Estado se lo viene dando, el
Sena viene contribuyendo a eso, y nos encontra-
mos nosotros con la dura realidad de que quienes
mas estaban perjudicados por la falta de empleo
y por las faltas de posibilidades de volver a reen-
gancharse eran los menos educados, los jovenes,
las mujeres, los jefes cabeza de hogar y por eso
nosotros tuvimos que adoptar esa reforma en bue-
na hora.

Bajamos el costo de las indemnizaciones, de los
despidos, antes de esa reforma todos los trabajado-
res no importa bueno o malos no los dejaban sobre-
pasar los 10 afios, ;por qué? por los altos costos del
despido, me parece que eso ha permitido una ma-
yor estabilidad en el empleo, también alli se con-
sagro una modificacion al contrato de aprendizaje,
yo pensaria Ministro que esa sola norma, esa sola
reforma valid la pena haber adoptado la Ley 789.

Hoy tenemos 300, 3.205 alumnos matriculados
en contrato de aprendizaje y con contrato tenemos
mas de 395 mil estudiantes me parece que, yo creo
que esas son las bondades que podemos nosotros
destacar de esta reforma, los fomentos a las nuevas
empresas a través del Fondo Emprender, ;qué es el
Fondo Emprender? Como su nombre lo indica, este
Fondo le da la oportunidad a los aprendices, a la
asociacion de aprendices, a los recién egresados, a
los estudiantes de Gltimos semestres de una carrera
técnica para que puedan presentar una propuesta,
para que puedan presentar un plan de negocios que
estaran avalados no solamente por el Fondo de Ga-
rantias sino también por el FAO.

Entonces eso también le ha permitido que hoy
un mayor numero de colombianos esté beneficia-
do, mire, muchos estudios se han hecho, el Pro-
fesor Hugo Lopez como lo decia el sefior Minis-
tro, el doctor Gaviria, todos coinciden en que la
reforma fue benéfica para el empleo, para bajar el
subempleo, pero como yo sé que el tiempo se va
a terminar no quisiera sefiora Presidenta, sefiores
Senadores dejar pasar por alto algunas cosas que
aqui se han dicho.

Yo me pregunto a veces por qué si nosotros co-
nociamos la formula, ;por qué no lo hicimos cuan-
do tuvimos oportunidad de estar en el Gobierno?
Que porque el campo no crecid, entonces yo me
pregunto las 800 mil hectareas que se perdieron en
los afios 90 hoy recuperado casi 400 mil, por qué
no aplicamos esas politicas para lograr un mayor
crecimiento, entonces yo Creo que nosotros no po-
demos aceptar de que se descalifique de un pluma-
7o aqui toda la accion de este gobierno, yo creo
que todos reconocemos que tenemos problemas,
tenemos dificultades, ir al Choco, ir al Pacifico co-
lombiano, a Tumaco, a sus municipios vemos que
hay mucha pobreza, hay mucha miseria, pero yo
siempre he dicho que no miremos de donde esta-
mos, sino que miremos de donde venimos.

Como lo recordaba el sefior Ministro de la Pro-
teccion, un estudio que tuvimos oportunidad de
analizar en el 2002 decia que el desempleo a final
del 2006 estaria superando el 22%, yo creo que
hoy tenemos 11.3% es muy alto, esta afectando a
muchos colombianos, pero creo que hemos avan-
zado.

Y para finalizar sefiora Presidenta yo pienso que
nosotros si tenemos que decir muy claramente que
aqui el sefior Ministro de Defensa se ha referido
en unos términos como tenia que referirse, defen-
der con vehemencia a la institucidon que representa,
yo no pienso que nos haya faltado al respeto, pero
también quisiera, deme un minuto mas, simple-
mente queria finalizar diciendo que el sefior Mi-
nistro de Defensa yo no creo que nos haya faltado
el respeto, pero yo no creo que nosotros podamos
pedir respeto a los Ministros actuando de la misma
manera y el Presidente de la Republica en ninguna
parte yo creo que esté acusando a la prensa, lo que
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estd haciendo un llamado de atencion es porque las
autoridades filtraron una noticia tan delicada antes
de que el gobierno la conociera o las autoridades
como la Fiscalia, las autoridades que se encargan
de investigar estos temas, tomaran una determina-
cion, yo pienso que ahi estamos dando una lectura
equivocada a las palabras del Presidente. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué¢ Achi-
cué.

Palabras del honorable Senador Jesus Enrique
Pifiacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jests Enrique
Piflacué Achicué:

Gracias sefora Presidenta. Frente al tema del
desplazamiento, yo quiero solamente advertir que
la situacion para nuestras comunidades es absolu-
tamente lamentable; entonces estoy imaginando
dos paises, el de los Uribistas que se empefian en
defender con datos cuanticos algo que en la rea-
lidad es absolutamente indiscutible, toda la Costa
Pacifica es un escenario de guerra, en este mismo
momento, en el municipio de Ricaurte, hay una po-
blaciéon muy importante de indigenas desplazados,
sobre los que pareciera no existir ningtin interés, ni
presencia de una politica publica correspondiente
en la pretension de resolver este problema.

En el tema de educacion, es una lastima que la
Ministra se haya ido, me quedé porque crei que era
muy oportuno hacer algunos comentarios. Han en-
tregado la educacion al servicio o al proposito de
la administracion de los entes territoriales y todos
ellos estan politizados, por qué cuesta tanto aca-
tar la Constitucion y concederle la posibilidad de
administrar la educacion por parte de estas comu-
nidades, de estos pueblos que saben perfectamen-
te cual es su proyecto de vida sobre el que se han
propuesto sus desafios.

La idea de la educacion propia esta siendo des-
truida por el propio Ministro o Ministra de Educa-
cion, es muy complicado cuando destruyen o des-
articulan procesos en los que la investigacion y la
capacitacion de los maestros en concordancia para
los intereses de estas comunidades, no tenga nin-
gan respaldo, volvimos a los tiempos de la escueli-
ta en donde hay que, en los que habia que caminar
horas y horas y horas en el proposito de llenar al-
gunos salones y castigar aquellos que por alguna
razén viven muy distantes, aqui vuelvo entonces
a la idea esta de que el concepto del desarrollo no
esta siendo pensado para la region rural de nuestro
pais, creo que es una apreciacion muy, pero muy
importante.

Un Ministerio de Educacién comprometido en
tratar de insistir en que nos eduquemos con los
cuentos de Caperucita Roja, cuando nosotros te-
nemos enfoques absolutamente apropiados y que
construyen la posibilidad de bienestar en esta so-
ciedad nacional, y sin embargo esta posibilidad no
existe, en fin, podriamos seguir haciendo muchos
comentarios, lo del tema de salud para terminar.

Me parece a mi que si el Ministro de la Pro-
teccion Social, esta en la pretension de radicar de
nuevo el proyecto de reforma a la Ley 100, ese ar-
ticulo 56 que habiamos concensuado es importante
rescatarlo, se habla de una importante inversion
desde el Instituto de Bienestar Familiar, donde es-

tard ese dinero, porque a nosotros no esta llegando
y no estoy demandando de un compromiso de un
estado asistencialista, estoy refiriéndome al com-
promiso de un estado que distribuye los recursos
con criterios de justicia y de responsabilidad hacia
la construccion de la convivencia.

La desnutricion es el principal obstaculo, el ene-
migo mas grande que estan enfrentando estas co-
munidades desde hace cinco siglos, y saber que el
Instituto de Bienestar Familiar, tiene posibilidades
de asistir la infancia, pero supongo muy concentra-
do en los ambitos urbanos y distante de los escena-
rios en donde nosotros estamos recreando la vida
nacional, asi que hacemos unos llamados rapidos,
me parece que ha sido un buen debate este y ojala
cada vez mas estos debates se vayan cualificando y
hay buenas sefiales de bienestar en el esfuerzo de la
discusion, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo.

Palabras de la honorable Senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Adriana Gutié-
rrez Jaramillo:

Gracias Presidenta, ya hablar a estas horas de
la noche es bastante lamentable, porque creo que
no debe haber mucha gente escuchandonos, pero
de todas formas es una oportunidad que nos ha
brindado el Partido Liberal para darle una mirada,
cuando uno plantea un debate sobre la politica del
Presidente Uribe, en su primer periodo en cuanto a
la parte econdmica, social y de seguridad.

La primera pregunta que yo me haria y que se-
ria conveniente reflexionar es, esto amerita pensar
de donde venimos, de donde partimos, donde esta-
mos y para donde vamos.

Pues lo que no se nos puede olvidar a los co-
lombianos, que fue precisamente el Gobierno Li-
beral de 1994 a 1998, que llevo este pais a la deba-
cle, en donde era, fue muy facil destruir y ha sido
muy dificil construir, y hemos perdido como aqui
lo han dicho una década, y estamos hoy apenas en
los indices que estabamos hace diez o doce afos,
en ese Gobierno fue cuando empezamos a decre-
cer econémicamente, en donde el desempleo subid
vertiginosamente, en donde tuvimos los mas altos
indices de inflacién, donde la inversion decayo,
donde la deuda publica se dispar6, donde el riesgo
pais empez06 a crecer, en donde el gasto publico se
desbordo y en donde empezo6 una inseguridad que
llevo a que perdiéramos 800 mil hectareas de tierra
de cultivos de este pais.

De manera que construir lo que tenemos ahora
ha sido bastante dificil y creo que las cifras son
tozudas, y que a pesar de que ahora se quiera con-
cluir el debate simplemente diciendo que es que las
cifras no son reales, me parece una gran irrespon-
sabilidad, porque aqui lo dijeron mis antecesores,
las cifras que se manejan en Planeacion Nacional,
en el DANE y la metodologia es la misma que se
ha utilizado en los gobiernos anteriores y por ello
creo que al ser tan evidente como en algunas veces
los mencionaron aqui, quienes fueron los citantes
del debate, en qué aumentaron si en este Gobierno
el crecimiento, disminuimos el desempleo, tene-
mos la inflaciébn mas bajita de la historia del pais,
tenemos la deuda publica disminuyéndose con res-
pecto al productor interno bruto cada vez mas.

Tenemos un indice de riesgo pais menor, en
donde hemos recuperado 400 mil hectareas de
tierras cultivadas, en donde hemos recuperado la
confianza de los colombianos y de los extranjeros,
y que ello complementado con una politica social
que como ya han dicho aqui.

Las cifras que nos han permitido tener ahora
mayor cobertura en educacion, en salud, haber
avanzado en capacitacion de nuestros jovenes, de
nuestros campesinos, haber avanzado en el pais de
propietarios con mayor vivienda, con mayor ni-
mero de microempresarios atendidos el gobierno
que nos ha permitido todo ello generar un 1 millon
908 mil empleos en este gobierno bajando asi la
tasa de pobreza en mas de 7.8% vy la tasa de indi-
gencia en mas de 6 puntos, ello muestra por qué
los colombianos votaron por el Presidente Uribe
y su reeleccidon, porque no creo yo que estas ci-
fras son muy analizadas por un pobre campesino
en cualquier localidad de la provincia nuestra, pero
si podia entonces él mismo sentir como le llegaba
mayor posibilidades de acceso a la educacion, el
subsidio a la vivienda o el subsidio o el almuerzo
para el anciano, o el desayuno para su hijo y por
eso vio la mano del estado y por eso reeligio al
Presidente Uribe.

Por eso creo que este debate nos ha permitido en-
tonces ratificar de que no somos triunfalistas como
queria de pronto la doctora Cecilia, decir aca, de
que le daba miedo de que nosotros nos llenaramos
de triunfalismo, no, somos realistas, somos realis-
tas de lo que hemos podido alcanzar y somos opti-
mistas porque el pais en que hoy estamos es muy
distinto en el que teniamos hace cinco afios, porque
a nadie se le puede olvidar como estabamos hace
cinco afos encerrados en nuestras casas, atemori-
zados sin poder salir y nuestras tierras abandonadas
y nuestros campesinos cada vez desplazandose en
mayor cantidad a las ciudades, pero sin ser triun-
falistas, somos optimistas y tenemos todo el empe-
flo en seguir trabajando y trabajando y trabajando
como dice el Presidente Uribe, y acompafiando a
este gobierno para que los indices de pobreza en
que lo entreguemos si sean realmente inferiores a
lo que lo encontramos y que nos permita tener un
gran avance en referencia a lo que teniamos hace
diez anos, gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Ashton
Giraldo:

Gracias Presidenta, la verdad es que es lamen-
table que se tenga que descalificar a un gobierno
o cualquier gobierno con argumentos infundados,
sin elementos de juicio, sin tener en cuenta una in-
formacion factica, seria, cierta, eso desdice mucho
del Congreso de Colombia y desdice mucho, me
da mucha pena de la mujer en Colombia, que se
ha destacado hoy en unos debates tan importan-
tes, tan lacidos, tan fundados, tan conscientemente
manejados con la objetividad que se hace en un
debate serio, yo lamento profundamente que tenga
que hacerse una contrastacion con un gobierno que
tuvo la dificultad historica de poder iniciar una cri-
sis, una crisis que no es nacional, que es mundial y
que de alguna manera tenemos que examinar otros
contextos.

Pero, lo que mas me preocupa a mi es que este
gobierno y este planteamiento que hace la Sena-
dora Adriana también toque a sus companeros de
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equipo, al Partido Conservador, que fueron sus
amigos del cuatrienio pasado, anterior al primer
cuatrienio del Presidente Uribe, ello nos esta indi-
cando entonces que ni siquiera son leales con sus
propios socios, eso significa entonces que si hay
que examinar que la metodologia de las cifras ha
sido cambiada, la estrategia y el manejo de la in-
formacion como esta planteada por la Senadora
Adriana no es consistente, a mi me parece que la
proxima vez debe estudiar un poco mas, gracias
Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia y de con-
formidad con el Acto Legislativo niimero 01 de
2003, la Secretaria anuncia los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima semana.

Los proyectos para la proxima sesion son los
siguientes:

Con informes de conciliacion

* Proyecto de ley niimero 235 de 2005 Sena-
do, 006 de 2005 Camara, por medio de la cual se
declara el Repentismo como patrimonio artistico,
social y cultural de la Nacion.

* Proyecto de ley nimero 075 de 2005 Sena-
do, 221 de 2005 Camara, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion Interamericana contra el
Terrorismo”, suscrita en la ciudad de Bridgetown,
Barbados, el tres (3) de junio de (2002), en el trigé-
simo segundo periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos.

Con informes de objeciones

* Proyecto de ley nimero 144 de 2005 Sena-
do, 194 de 2004 Camara, por medio de la cual la
Nacion rinde homenaje al municipio de Andalucia
en sus 121 afios de haber sido creado juridicamen-
te como entidad territorial del departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Proyecto para segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 210 de 2005 Sena-
do, por la cual se prorroga la vigencia de la Ley
Quimbaya (Ley 608 de 2000) por 10 afios.

* Proyecto de ley nimero 27 de 2005 Senado,
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo
229 del Codigo Penal, relativo al delito de violen-
cia intrafamiliar.

* Proyecto de ley niimero 130 de 2005 Sena-
do, por la cual se dictan medidas relativas a la
proteccion social de las parejas del mismo sexo.

* Proyecto de ley niimero 208 de 2005 Senado,
por la cual se dictan normas para la prevencion,
deteccion, investigacion y sancion de la financia-
cion del terrorismo y otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 273 de 2006 Senado,
por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las Comunidades Etnicas Afroco-
lombianas e Indigenas en los niveles decisorios de
las diferentes Ramas y Organos del Poder Publico,
de conformidad con los articulos 1°, 2°, 3°, 7° 13,
25, 40, 53 y 93 de la Constitucion Nacional, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 214 de 2005 Sena-
do, 32 de 2005 Camara, por la cual se eliminan
los beneficios penales y mecanismos sustitutivos
de la pena privativa de la libertad, para los deli-
tos contra la vida, la integridad fisica, la libertad
personal y los delitos sexuales, cometidos contra
menores de edad.

Estan leidos los proyectos sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Clopato-
fsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Clopatofs-
ky Ghisays:

Tengo el honor de cerrar este debate Presidenta,
a estas altas horas de la noche, pero si lamento que
el Partido Liberal no haya estado de acuerdo con
este debate, cosa que para los del Partido de la U
si estamos completamente satisfechos aunque no
seamos los citantes; y ademas que todo pareciera
Presidenta que todos los males que tiene este pais
es por culpa del Presidente Uribe.

Desafortunadamente otros lo vemos de, en for-
mas diferentes de como se ha dado en la Adminis-
tracion de Uribe un campo grande en el tema de la
educacion con mas de un millon de nuevos cupos
escolares, en salud de mas 7 millones 800 mil de
personas en el régimen subsidiado, en formacion
por el Sena mas de casi 4 millones de capacitacio-
nes, 472 mil 430 familias en acciones beneficiadas
con subsidio, 127 hospitales publicos reestructu-
rados, 6.536 millones de pesos desembolsados
a microcréditos, un millon de desayunos infanti-
les entregados, 356 mil jovenes vinculados a los
programas rurales, dos millones de campesinos
cubiertos con proyecto de seguridad alimentaria,
28.534 desplazados que retornan a su lugar de ori-
gen gracias a los programas de apoyo, altos indices
de crecimiento de la economia, grandes inversio-
nistas que han creido en nuestro pais y que estan
aqui nuevamente en Colombia.

Por supuesto tenemos que avanzar en la cober-
tura, tenemos que centrar nuestros esfuerzos en
mejorar los servicios prestados en todas las areas,
debemos lograr mas profesionales en carreras téc-
nicas y tecnoldgicas que sean motores de desarro-
llo regional y que promuevan el crecimiento en
los sectores periféricos de la Nacion, tenemos que
invertir en nuestro propio recurso humano; pero
todo no podemos Presidenta, tal y como lo decia el
Senador Petro, que desafortunadamente ya salio,
a veces la lengua es tan pequefia pero hace tanto
dafio.

Yo realmente invito a los colombianos y a los
Congresistas de verdad, a qué a trabajar dentro de
una reestructuracion por ver un mejor pais, mu-
chisimas gracias a usted Presidente a todos los
Senadores aqui presentes y a los colombianos que
tuvieron la osadia de estar hasta las 12 y pico de la
noche aqui en el Congreso de la Republica.

Al finalizar su intervencion, el honorable Se-
nador Jairo Clopatofsky Ghisays, deja la siguiente
constancia:

Constancia en Plenaria

Celebro la oportunidad que en la tarde de hoy
tenemos los colombianos para examinar un tema
de gran importancia nacional: La Seguridad y la
Defensa Nacional.

Sobre la citacion a los Ministros de Despacho
para ejercer un control politico a la gestion del Go-
bierno Nacional y a sus programas como la Segu-
ridad Democratica, la politica de desmovilizacion
de los grupos de autodefensa y sobre la politica de
erradicacion de cultivos ilicitos de la actual admi-

nistracion, consideraria oportuno que seamos pro-
positivos para mejorar los programas y lograr que
sean cada vez mas eficientes, por eso una vez po-
sesionado el sefior Ministro de Defensa Nacional,
le hicimos una presentacion con el fin de analizar
propuestas que permitan consolidar los logros ob-
tenidos hasta ahora, avanzar en la reduccion de ni-
veles de inseguridad y en la capacidad de respuesta
de la Fuerza Publica para disminuir las amenazas
existentes que hoy siguen con una capacidad de
perturbacion del orden publico, por lo tanto, creo
que debemos unirnos en mantener el apoyo al esta-
blecimiento y al Estado de Derecho y los derechos
fundamentales.

La estrategia de seguridad del Estado, soporta-
da en asuntos comunes y basicos de la estructura de
defensa del pais, implica que debemos trabajar so-
bre el fortalecimiento de la moral de la tropa, quie-
nes nos defienden a sangre y fuego, a cambio de un
salario que oscila entre los $62.000 y los $500.000
mensuales, alimentados con $4.433 pesos diarios
en tres raciones, cuando entendemos que es 30%
inferior a lo que recibe un condenado por terroris-
mo o asesinato en las carceles de Colombia y con
solo dos dotaciones de uniformes al ano, con unas
condiciones de bienestar para ellos y sus familias
que deben revisarse para fortalecer la institucion
y sus hombres, pues alli puede empezar la clave
del por qué no hemos logrado culminar esta lucha
contra el narcoterrorismo. Sefior Ministro, no ol-
vide que “Un acto de justicia permite cerrar el
capitulo; un acto de injusticia escribe un capitulo
nuevo, y la justicia no consiste en dar a todos por
igual, sino a cada uno lo que se merece”’.

Por ejemplo, debemos fortalecer la atencion en
salud y la ausencia de hospitales para la atencion
militar en el sur del pais donde se estan presentan-
do los combates que definen el curso de la guerra
contra el narcoterrorismo; la ausencia de Progra-
mas de Resocializacion y de Reinsercion Laboral
de Heridos y Viudas, que terminan convertidos
en viciosos en el Batallon de Sanidad, y que con
la Ley 1081 de 2006, de la cual soy autor, genera
obligacion a los establecimientos oficiales de edu-
cacion preescolar, basica, media y universitaria o
técnica, incluido el Icetex, Sena, ESAP y Centros
de Educacion Especial, para que los acepten sin
que tengan que pagar ninguna contraprestacion,
asi mismo se obliga al Ministerio de Defensa a dis-
poner de un programa de capacitacion laboral, que
garantice la reincorporacion de los Veteranos de la
Fuerza Publica en areas administrativas o técnicas
dependiendo de su grado de discapacidad. “Como
dejar a los hombres que en la guerra han dado
sus vidas y su remanso mental por nosotros, y
luego los tiramos heridos y disminuidos laboral-
mente a la jungla de cemento, que es mds injusta
y peligrosa que la de fauna y flora”.

Es necesario disponer las herramientas nece-
sarias para capacitar e impulsar como pequefios y
medianos empresarios al personal que ostentando
la distincion de Veterano de la Fuerza Publica ad-
quiera algun tipo de discapacidad que lo desvincule
del servicio activo. Pero también debemos pensar
en hacer justicia social con nuestros hombres de
la fuerza publica, como crear una Caja de Com-
pensacion Familiar exclusiva al servicio de nuestra
fuerza publica y sus familias, hoy realmente no lo
tienen, y sus oportunidades de recreacion, vivien-
da, capacitacion continua y otras, son verdadera-
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mente minimas. Estoy seguro de que este Congre-
so se comprometera con el Gobierno Uribe a sacar
adelante una reforma en este sentido, y en mi, tiene
al primer soldado para estos propositos.

Sefior Ministro este es un aporte importante para
el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros
compatriotas que nos defienden a diario y espero
que usted lidere la implementacion de estas en be-
neficio de nuestros policias, soldados campesinos,
regulares, bachilleres y profesionales de todos los
rangos, para que su grado de compromiso con el
pais se incremente, con el fin de consolidar lo que
empezamos hace cuatro aflos.

(Cual es la razéon fundamental para que los
miembros de la Fuerza Publica de nivel soldado
profesional y personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, no tengan acceso a las Cajas de
Compensacion, o por qué, teniendo en cuenta el
tamafio de la poblacion laboral activa y retirada en
el sector, tanto militar como civil, no se ha creado
una Caja de Compensacion Familiar para este gru-
po humano cercano a las quinientas mil personas?
Esto tendria una positiva repercusion en nuestros
hombres y sus familias.

Teniendo en cuenta que la Ley 4443 de 2004
previd la creacion del Fondo de Reserva para el
pago de sueldos de retiro de miembros de la Fuerza
Publica en retiro, una vez el crecimiento econémi-
co alcanzare el 4,5% del PIB, ¢l Gobierno Nacio-
nal destinaria recursos para fondearlo, ;qué se ha
hecho hasta el momento para planear su estructu-
racion?

Como se lo he manifestado anteriormente, al-
gunos de los temas gruesos en el area de Defensa
y Seguridad Nacional en los que debemos trabajar,
nos enmarcan en un Check List Operativo que in-
cluiria temas como:

* Revisar la Estructura Organica del Ministerio
de Defensa Nacional.

* Analizar y revisar la estructura del Sistema de
Seguridad Social para la Fuerza Publica.

* Crear la Prima de Riesgo para los miembros
de la Fuerza Publica, dado del nimero de bajas y
heridos que asciende a 5.000 hombres al afio pro-
medio.

* Fortalecer el esquema laboral y prestacional
de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

* Establecer una Comision Accidental de Con-
gresistas y del Gobierno Nacional para aumentar
la capacidad Operacional y de Movilidad de la
Fuerza Publica, tanto para neutralizar la amenaza
interna, como en la correlacion de fuerzas con los
paises limitrofes.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Reptblica.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion en la pre-
sente acta.

Ministerio de Defensa Nacional

Bogotd, D. C., 11 de septiembre de 2006

N°. 40533 MDENL-830

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado doctor:

De la manera mas atenta y cordial me dirijo a
usted, con el propdsito de remitirle la respuesta
al cuestionario de la Proposicion ntimero 041 de
2006 Aditiva; presentada por la honorable Senado-
ra Piedad Cérdoba Ruiz.

Espero que la informacién suministrada le sea
util para su trabajo legislativo.

Sin otro particular, me suscribo de usted.
Cordialmente,
Juan Manuel Santos C.,
Ministro de Defensa Nacional.
Anexo: Respuesta.

Respuesta del sefior Ministro de Defensa
Nacional, Juan Manuel Santos C.,

al cuestionario de la Proposicion numero 41
Aditiva presentada por la honorable Senadora
Piedad Cordoba Ruiz

1. En el campo de los derechos civiles y poli-
ticos, jcudles han sido los progresos de las insti-
tuciones con responsabilidades en la promocion,
proteccion y restitucion de dichos derechos? Es
decir, en qué se ha avanzado para instaurar una
verdadera seguridad democratica como una se-
guridad integral para la sociedad, seguridad de-
mocrdatica que implica concebir integralmente al
conjunto de la seguridad ciudadana, la seguridad
de libertad de pensamiento y de organizacion, la
seguridad alimentaria, la seguridad en la movili-
dad territorial, la seguridad ambiental, la seguri-
dad juridica —aplicacion de la ley— y la seguridad
nacional.

El Estado colombiano protege los Derechos
Humanos mediante la creacién y mantenimiento
de las condiciones necesarias para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y las libertades in-
dividuales.

Para el Gobierno colombiano, la plena vigencia
de los Derechos Humanos en todo el territorio, se
logra mediante el fortalecimiento de la capacidad
para prevenir violaciones a los mismos y evitar ac-
tos de terrorismo; asi como con el afianzamiento
de los programas de atencion y proteccion de co-
munidades y personas especialmente vulnerables.

A continuacion se presentan los avances de la
politica de seguridad democratica, especificamente
en la situacion de derechos civiles y politicos entre
los afios 2002 y 2005.

Homicidios simples y miltiples

El nivel de homicidios en el afo 2003 bajé a ni-
veles que no se veian en los ultimos 16 afos. Este
resultado significa ademas el quiebre de un com-
portamiento ascendente que se produjo de manera
continua entre 1997 y 2002. Las masacres, al igual
que los homicidios, presentaron un comportamien-
to descendente. Mientras que en el 2000 se regis-
traron 1.403 victimas, en el 2003 se redujeron a
423. El accionar de la Fuerza Publica, en particular
del Ejército, en zonas como el Oriente Antioque-
flo, limitd y restringié la capacidad operativa de
los grupos armados ilegales, lo que se tradujo en
descenso del nimero de masacres.

El Gobierno concentr6 sus esfuerzos en prote-
ger la vida e integridad fisica de poblaciones parti-
cularmente vulnerables al accionar delictivo de los
grupos armados al margen de la ley. En este marco,
gracias a los programas de proteccion impulsados
por el Gobierno, durante 2004 el homicidio de
sindicalistas registré una disminucion del 11%, el
asesinato de indigenas del 59%, y el de periodistas
y concejales se redujo en un 57 y 76% respectiva-
mente.

En el afio 2004 se mantuvo la tendencia a la baja
en el nimero de homicidios. Ocurrieron 20.167
homicidios, 914 cometidos por grupos armados
ilegales, de esta manera se observo la tasa mas baja
de los ultimos 18 afios con 44 homicidios por cada
cien mil habitantes. Los homicidios cometidos por
grupos armados ilegales se redujeron en 2005 a
656 y entre enero y julio de 2006 se presentaron
463 victimas.

Las masacres presentan también tendencia a
disminuir; en 2002 se redujeron en 35%, al regis-
trarse 680 victimas, en 2003 se presentaron 504 (-
26%) y en 2004, 259 (-49%), en 2005, 252 y en el
periodo comprendido entre enero y julio de 2006
se han presentado 147, 8,7% menos que en el mis-
mo periodo de 2005.

Tasa de homicidios por cada cien mil habi-
tantes entre 1994

y el primer semestre de 2006

‘ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Policia Nacional y DANE.

Situacion de sindicalistas y docentes

El Gobierno de Colombia tiene un firme e irre-
nunciable compromiso con los trabajadores del
pais, asi como con la libertad sindical y con los
derechos de asociacion y de negociacion colectiva.
Lo ha expresado el Presidente Alvaro Uribe Vélez
en numerosas ocasiones. Pero sobre todo esta plas-
mado en multiples acciones de su Gobierno.

La Constitucion Politica de 1991 consagra el
trabajo como un derecho fundamental y lo ubica
en la misma categoria de otras garantias funda-
mentales como la vida, la justicia, la igualdad, la
libertad y la paz. Los derechos fundamentales de
los trabajadores estan garantizados también por la
legislacion y la jurisprudencia.

Colombia ha suscrito y ratificado los principa-
les convenios internacionales del trabajo, que ya
hacen parte de nuestra legislacion.

La justicia colombiana ha emitido jurispruden-
cia que otorga proteccion especial al derecho al tra-
bajo, como la figura del “contrato realidad” segin
la cual, no importa el nombre que las partes den
a una relacion de trabajo, si se configuran y com-
prueban todos los elementos de la relacion laboral,
el trabajador estara amparado por toda la legisla-
cion relativa al contrato de trabajo.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises,

en donde el derecho de huelga es individual y
cuyo ejercicio es de la misma naturaleza, en la le-
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gislacion y en la jurisprudencia colombiana es un
derecho colectivo estrechamente relacionado con
la nocién de Estado Social de Derecho. Tanto las
autoridades administrativas como los jueces, dis-
ponen de multiples herramientas para sancionar a
los empleadores que adopten medidas contra este
derecho, con penas como la imposicion de multas
e incluso el reintegro de los trabajadores despedi-
dos. El derecho de asociacion y de negociacion no
esta relacionado con la propiedad privada, lo cual
permite que los miembros de las organizaciones
sindicales tomen contacto con los trabajadores de
la empresa para tratar los temas que les conciernen.
De hecho, la legislacion colombiana privilegia los
sindicatos de empresa que estan constituidos por
miembros de la unidad empresarial. En Colombia
no se conocen casos de sindicalistas arrestados por
la policia por el hecho de hablar con los trabajado-
res de una empresa.

Politica de Proteccion a Defensores de Dere-
chos Humanos y Sindicalistas

El Ministerio de Defensa Nacional, consciente
de la necesidad de dar estricto cumplimiento a la
Directiva Presidencial nimero 07 de 1999, la cual
hace referencia al respaldo, interlocucion y cola-
boracion del Estado con las Organizaciones de De-
rechos Humanos, expidio la Directiva Ministerial
numero 09 de 2003, con el objetivo de fortalecer
la politica de promocion y proteccion de los Dere-
chos Humanos de los trabajadores, sindicalistas y
Defensores de Derechos Humanos.

Dispone la referida Directiva que las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional respetaran en todo
tiempo la labor que dentro de la sociedad cumplen
los defensores de Derechos Humanos, siempre y
cuando se desarrolle dentro del marco legal vigen-
te.

Para el cumplimiento del objetivo propuesto, la
Fuerza Publica debe:

— Impartir las instrucciones necesarias para que
los requerimientos de proteccion de defensores de
Derechos Humanos sean atendidos oportunamen-
te.

— Prestar especial atencion a las informaciones
relacionadas con amenazas de los grupos armados
ilegales contra defensores de Derechos Humanos,
previa verificacion de las mismas.

— Abstenerse de hacer declaraciones infunda-
das que puedan exponer la integridad de defenso-
res de Derechos Humanos.

— Incluir dentro de los programas de formacion
y capacitacion, aspectos relacionados con la labor
que desempenan los defensores de Derechos Hu-
manos.

— Buscar mecanismos de acercamiento e inter-
locucion permanente.

La Directiva Ministerial 09 de 2003 fue desa-
rrollada por la numero 800-11 del 30 de diciem-
bre del mismo afo, expedida por el Comando
General de las Fuerzas Militares con el objeto de
maximizar los esfuerzos de la Fuerza Publica en
torno a la garantia y el disfrute de los derechos y
libertades de los Defensores de Derechos Huma-
nos, siempre que su labor se desarrolle dentro del
marco legal vigente.

Ordena especialmente la citada Directiva, a
los Comandos de Fuerza:

— Atender oportunamente dentro del marco de
su competencia, y de acuerdo con las circunstan-

cias, medios y recursos disponibles, los requeri-
mientos de proteccion de los defensores de Dere-
chos Humanos, en cada una de las jurisdicciones,
previa evaluacion de la informacion allegada y en
coordinacion con las autoridades policiales y ci-
viles correspondientes.

— Impartir las instrucciones necesarias para
que los Comandantes de las Unidades Operativas
Mayores, Menores y Tacticas, se abstengan de
hacer declaraciones infundadas que puedan expo-
ner la integridad de los defensores de Derechos
Humanos, dando asi cumplimiento a la Directiva
Presidencial nimero 07.

— Buscar mecanismos de acercamiento e inter-
locucion permanente con Organizaciones de De-
rechos Humanos.

El interés del actual gobierno es garantizar,
con los recursos del presupuesto nacional, el fun-
cionamiento y operatividad del Programa de Pro-
teccion que coordina el Ministerio del Interior y
de Justicia —Direccién de Derechos Humanos—,
conjuntamente con el Departamento Administra-
tivo de Seguridad.

Lucha contra Autodefensas Ilegales

Para el Estado colombiano, las autodefensas
son organizaciones criminales que estan siendo
perseguidas con igual o mayor rigor que los otros
grupos violentos. Es por ello que el Gobierno Na-
cional, este Ministerio, el Comandante General de
las Fuerzas Militares y el Director General de la
Policia Nacional, han sido reiterativos en la trans-
misioén de ordenes e instrucciones precisas para
reprimir cualquier colaboracion o complicidad
frente al accionar de estos grupos criminales.

Los resultados operacionales de la Fuerza
Publica contra las autodefensas ilegales han ve-
nido mejorando de manera sostenida durante los
ultimos meses, resultados que indudablemente
contribuyen a mejorar la situacion de Derechos
Humanos de los colombianos si se tiene en cuenta
que ellas son responsables, en un porcentaje im-
portante, de las violaciones a esos derechos.

Politica de proteccion a Comunidades Indi-
genas

En desarrollo de una de las lineas de accion de
la Politica de Defensa y Seguridad Democratica
del Gobierno, que se refiere a la proteccion de los
ciudadanos, y preocupado por la constante viola-
cion de los Derechos Humanos de las comunida-
des indigenas por parte de los grupos terroristas, el
Ministerio de Defensa expidio la Circular nimero
2064 de 2003, con el objetivo de fortalecer la po-
litica de promocion y proteccion de los derechos
individuales y colectivos de estas comunidades.

Para dar cumplimiento a esta circular, el Co-
mando General de las Fuerzas Militares expidio
la Directiva Permanente niimero 800-07 de 2003,
con la finalidad de fortalecer la politica de promo-
cion y proteccion de los Derechos Humanos de las
comunidades indigenas y demas minorias étnicas
y de velar porque durante la ejecucion de opera-
ciones militares en sus territorios se respeten sus
derechos étnicos constitucionales y legales y se
preserve el medio ambiente que los circunda.

Con el fin de prevenir dafios colaterales a los
resguardos indigenas durante el planeamiento y
ejecucion de operaciones aéreas, la Fuerza Aé-
rea elabord un CD interactivo con la ubicacion

geografica de las comunidades indigenas y demas
minorias étnicas, asi como con la informacion de
la poblacion y coordenadas de cada una de ellas
en todos los departamentos del pais.

Por su parte, la Policia Nacional emiti6 el
Instructivo nimero 029 de 2003, titulado “Pro-
teccion de los Derechos Humanos en las Comu-
nidades Indigenas”, en el que se da a conocer el
marco juridico de la politica de proteccidn a estas
comunidades y se relacionan las acciones a seguir
por parte de los Comandantes de Departamentos
y Policias Metropolitanas. Esta politica ha inclui-
do la realizacion de talleres regionales de capaci-
tacion a los miembros de la Fuerza Publica en te-
mas de derecho y legislacion indigena, programa
que se ha venido desarrollando en coordinacion
con la Defensoria del Pueblo.

La coordinacién de la accion del Estado, la
proteccion de los ciudadanos y la cooperacion
para la seguridad de todos, son tres de las lineas
de accion de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica que ha conjugado el Ministerio de
Defensa en el desarrollo de Consejos de Seguri-
dad Indigena en diferentes regiones del pais, don-
de se han creado espacios de concertacion y en-
tendimiento entre autoridades indigenas, civiles
y de la Fuerza Publica. En estos espacios se han
adoptado medidas conjuntas para rechazar las ac-
ciones terroristas que amenazan la garantia de sus
derechos. De estos Consejos han surgido planes
de accion interinstitucionales que se encuentran
en ejecucion.

De igual forma, mediante la Circular nimero
151 del 15 septiembre de 2004, el Ministro de De-
fensa impartid instrucciones para establecer pun-
tos de contacto o de enlace entre la Fuerza Publica
y las comunidades indigenas de cada region, con
el fin de facilitar el flujo de informacion, fortale-
cer la confianza, el respeto y credibilidad mutuos
entre la Fuerza Publica y las autoridades indige-
nas. Mediante Instructivo numero 017 del 15 de
febrero de 2005, el Director General de la Policia
Nacional difundié y solicit6 la aplicacion de esta
Circular, con el fin de mejorar la comunicacion
entre los comandantes de las unidades de policia
y los lideres de las comunidades indigenas a nivel
nacional. El Comandante General de las Fuerzas
Militares hizo lo propio mediante la Circular nu-
mero 151896 del 27 de septiembre de 2004.

Situacion de los mandatarios locales

Ante el firme proposito del Gobierno Nacional
de consolidar la Politica de Seguridad Democrati-
ca en todo el territorio nacional, los grupos arma-
dos ilegales optaron por atentar contra la gober-
nabilidad, amenazando, secuestrando y asesinan-
do a servidores publicos y personas elegidas por
voto popular. En el 2003 fueron asesinados nueve
alcaldes, cifra inferior a los trece asesinados en el
2002 y alos 17 de 2001. Es de destacar que cinco
de estas nueve muertes fueron responsabilidad de
las Farc. El regreso de la autoridad policial y mili-
tar a 140 municipios les devolvio las condiciones
para ejercer la gobernabilidad.

Para garantizar la normalidad de la jornada
electoral del 26 de octubre de 2003, se desarrolld
el denominado Plan Democracia, el cual arrojo
un positivo balance con el despliegue de 150.000
integrantes de la Fuerza Publica que adelantaron
operaciones en los 32 departamentos del pais.
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Dentro de los logros del Plan se encuentran de las
mas de 70.000 mesas de votacion que se ubicaron
a lo largo del territorio, solo 50 se vieron afecta-
das con destruccion de papeleria; la acciones cri-
minales se redujeron en 24% en relacion con las
elecciones de mayo anterior y se protegio a los
candidatos que presentaban las situaciones mas
pronunciadas de vulnerabilidad.

Al confrontar las cifras de homicidios de al-
caldes y ex alcaldes ocurridos durante 2003 y
2004, se paso de 12 durante el primer afio a 14 en
el segundo, lo que representa un incremento del
17%. La anterior situacion se debe principalmen-
te al aumento en el nimero de homicidios de ex
alcaldes durante el 2004, el cual pasé de 3 a 11.

Respecto de la situacion de los concejales, se-
gun la Federacion Nacional de Concejales (Fena-
con) y la Policia Nacional, en 2004 fueron asesi-
nados 18 concejales, presentandose una disminu-
cion del 76% con respecto al 2003, afio en el cual
fueron asesinados 75.

Secuestro

En Colombia, a diferencia de otros paises, el
secuestro extorsivo y el pago de rescate no son
problemas delincuenciales o de policia, sino que,
al igual que el narcotrafico, se constituyen en me-
canismos basicos de financiacion de los actos de
terrorismo de las organizaciones al margen de
la ley. Entre 1996 y 2002, el total de secuestros
extorsivos se duplicd, pasando de 955 casos en
1996, a 1.853 en el 2002. El afio 2002, asi como
en el 2001, mantuvo una tendencia a la baja, y
finalizo con el plagio de 2.986 personas, un 2%
por debajo de los registros del afio anterior. La
subversion es la que mayor responsabilidad tiene,
habiendo ejecutado en promedio el 76% de los se-
cuestros de autor identificado, registrados durante
el periodo comprendido entre 1996 y 2002

El Presidente de la Republica aprobo la Poli-
tica contra la extorsion y el secuestro extorsivo,
que traza el rumbo para disminuir la iniciativa de
este delito en el pais, y cumplir asi; con uno de
los objetivos propuestos en la Politica de Defen-
sa 'y Seguridad Democratica. La Politica propone
los siguientes objetivos: 1. Reducir el nimero de
casos de extorsion y secuestro extorsivo. 2. In-
crementar los costos de comision de este delito,
y 3. Consolidar la confianza de la ciudadania y
la credibilidad de la comunidad internacional en
la capacidad del Estado colombiano para enfren-
tar la extorsion y el secuestro extorsivo. En el
desarrollo y cumplimiento de esta politica estan
comprometidos el Estado en su totalidad, y la so-
ciedad civil.

En 2003, gracias a la politica publica integral
contra el secuestro y a la accion conjunta de la
Fuerza Publica, el DAS, la Fiscalia General de
la Nacion y la colaboracidon de la ciudadania, se
logré una disminucion de 26% en el total de los
secuestros, pasando de 2.986 en 2002 a 2.200 en
2003. El Gobierno Nacional, consiente de esta
problematica y de establecer una politica de Es-
tado clara, sostenible y de largo plazo aprobd en
sesion del 4 de marzo de 2003 del Consejo de Se-
guridad y Defensa Nacional, la Politica contra la
extorsion y el secuestro extorsivo.

La politica contra la extorsion y el secuestro
define tres objetivos principales: 1) Reducir el nt-
mero de casos de extorsidon y secuestro extorsivo;

ii) Incrementar los costos de comision de estos
delitos y, iii) Consolidar la confianza de la ciu-
dadania y la credibilidad del Estado colombiano.
Con respecto al primer objetivo, se logréd reducir
considerablemente el nimero de secuestros extor-
sivos al pasar de 1.468 en 2004 (67% del total de
secuestros ocurridos en 2003) a 800 en 2005 y
345 entre enero y julio de 2006, un 34,2% menos
que los ocurridos en el mismo periodo de 2005.

Con el fin de dificultar la comision de este de-
lito se aument6 la seguridad en las carreteras, el
control y vigilancia en las ciudades y se fortalecio
a la Fuerza Publica en materia de entrenamiento
y equipamiento. Asi, el nimero de secuestros en
retenes ilegales disminuyd ostensiblemente. En
2003 se presentaron 76 casos. En 2004, 33. En
2005, 16 y entre enero y julio de 2006, 5, cifra
que representa el 54.5% de los ocurridos en el
mismo periodo del 2005.

En el marco de un compromiso internacional
por aunar esfuerzos en la lucha contra este flage-
lo, el Gobierno de Estados Unidos don6o US$25
millones que se invirtieron en la creacion de la
Escuela de Entrenamiento Antisecuestro de la
Policia Nacional, ubicada en Sibaté (Cundina-
marca), en la cual los miembros de los diferentes
Gaula del pais (Policia, Ejército, DAS y Fiscalia)
reciben preparacion. Ademas, se adquirid arma-
mento y equipos de ultima tecnologia para apoyar
la labor de rescate.

Desplazamiento forzado por la violencia

De acuerdo con las cifras de la Red de Solida-
ridad Social, hoy “Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional”,
durante el periodo de enero a diciembre de 2002
se registraron 71.648 hogares desplazados, que
comprendieron un total de 328.594 personas. En-
tre los afios 2001 y 2002 se registré un aumento
de 2% de las personas desplazadas. Los departa-
mentos de origen donde mas se present6 el des-
plazamiento forzoso fueron, en su orden: Antio-
quia, Bolivar, Sucre, Magdalena, Valle del Cauca,
Chocé y Bogota.

La efectividad de la Politica de Seguridad De-
mocratica permitié que de 379.289 personas re-
gistradas como desplazadas en el 2002, se pasara
a 182.076 en el 2003, lo que representa una dis-
minucion del 52%. La recuperacion por parte de
las Fuerzas Militares de los territorios controlados
por los actores armados ilegales, la presencia de
la Policia Nacional en las 1.098 cabeceras muni-
cipales y el compromiso del Estado en su conjun-
to por impulsar procesos de desarrollo con mayor
inversion social, fueron las condiciones que per-
mitieron la reduccion anteriormente anotada.

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
realizaron evaluaciones sobre las condiciones de
seguridad en las regiones o localidades hacia las
cuales se pretendia retornar, previo a los 92 pro-
cesos de retorno que se adelantaron en el 2002,
en los que un poco mas de 60 mil colombianos
volvieron a sus hogares, respetando los principios
rectores de las Naciones Unidas de voluntariedad,
dignidad y seguridad.

El Gobierno Nacional disefié el proyecto de
Sistema de Alertas Tempranas para las Poblacio-
nes Afrocolombianas e Indigenas, coordinado por
la Red de Solidaridad Social conjuntamente con
el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Co-

municaciones, el cual consiste en instalar radios
de comunicacion como un sistema de prevencion
a posibles ataques de grupos armados al margen
de la ley, asi como posibles catastrofes naturales.

En desarrollo de la politica publica en materia
de desplazamiento forzado interno, se elabor6 y
aprobo el Plan Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada, el cual define los objetivos
y desarrolla las acciones encaminadas a lograr la
estabilizacion social y econdémica definitiva de
los hogares desplazados.

Durante el ano 2004 se acompanaron 42 even-
tos de retorno masivo, en los que regresaron a su
lugar de origen 4.912 hogares correspondientes
a 22.168 personas y 378 hogares integrados por
1.505 personas que retornaron de manera indivi-
dual, para un total de 5.290 hogares, compuestos
por 23.673 personas.

La Corte Constitucional ha interpretado la si-
tuacion del desplazamiento, generando diferentes
jurisprudencias en el tema, la mas importante la
Sentencia T-025 de 2004, que le impone al Siste-
ma Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
desplazada (Snaipd) —del cual hace parte este Mi-
nisterio— cumplir con una serie de obligaciones
con la poblacion desplazada beneficiaria en el
cumplimiento de los 9 derechos minimos vitales.

Por tal razon se han elaborado y expedido
mecanismos de politica, acciones y esfuerzos
presupuestales de las entidades del Sistema para
brindar una respuesta oportuna, concertada, orga-
nizada y planeada.

En este sentido el Gobierno expidi6 el Decre-
to numero 250 de 2005 “Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por
la Violencia”, que tiene como objetivo general,
establecer la politica del Gobierno y las lineas de
accioén para la prevencion y la atencion al despla-
zamiento forzado interno en Colombia, que per-
mita restitucion de los derechos y las obligaciones
de los colombianos y las colombianas afectados
por el mismo.

El Ministerio de Defensa expidi6 la Directiva
numero 09 del 26 de abril de 2005, “Politica del
Ministerio de Defensa para la Fuerza Publica so-
bre la proteccion y prevencion en situaciones de
desplazamiento forzado por la violencia” instruc-
ciones con las cuales este Ministerio atendera esta
situacion humanitaria, sobre la base de las fases
de intervencion y lineas estratégicas establecidas
en el Plan Nacional, citado en el punto anterior,
asi:

— Afianzamiento del control territorial.

— Presencia y participacion activa en la Mesa
Nacional de Prevencion

— Presencia y participacion activa en los Comi-
tés Departamentales, Distritales y Municipales.

— Asesorar el disefio y adopcion de los planes
de prevencion orientados a evitar la ocurrencia de
hechos que generan desplazamiento y/o planes de
contingencia para evitarlo.

— Desarrollo de operaciones militares y po-
liciales, tendientes a disminuir los riesgos ante

! Fondelibertad, Centro Nacional de Datos. Cifras conso-
lidadas a diciembre 31 de 2002.
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amenazas de desplazamiento forzado y procurar
la proteccion de la poblacion.

— Desarrollo de programas de capacitacion.

— Procurar la definicion de la situacioén militar
de los ciudadanos desplazados (Resolucion N°
181 de marzo de 2005).

— Procurar el libre paso de las ayudas humani-
tarias hacia las zonas receptoras donde se encuen-
tra poblacion desplazada.

— Desarrollo de acciones militares y policiales
para dar las garantias de seguridad, con el fin de
que la poblacion pueda retornar a sus lugares de
origen.

Por su parte, el Comando General de las Fuer-
zas Militares expidio la Directiva numero 7412
de 2005, sobre el manejo de informes de riesgo y
alertas tempranas.

En coordinacion con el ACNUR y la Red de
Solidaridad Social, se realizé un proceso de di-
fusion de la Directiva nimero 09 de 2005, en las
seis divisiones del Ejército Nacional con partici-
pacién de miembros de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Para favorecer a la poblacion desplazada el
Ministerio de Defensa también expidid la Reso-
lucion 181 de 2005 para facilitar la expedicion de
la libreta militar.

La Directiva nimero 09 de 2005, cre6 la Mesa
de Trabajo Permanente donde las Fuerzas Milita-
res, la Policia Nacional y la Red de Solidaridad
Social, se retinen quincenalmente para evaluar las
condiciones de seguridad de las zonas donde la
poblacion va a retornar y estos retornos siempre
son acompanados por la Fuerza Publica.

De otra parte, los principales aspectos del plan
nacional del Sistema Nacional de Atencion Inte-
gral a la Poblacion Desplazada son:

Objetivo General del Plan:

Establecer la politica general del Gobierno y
las lineas de accion para la prevencion y la aten-
cion al desplazamiento forzado interno en Colom-
bia, que garantice la restitucion de los derechos y
las obligaciones de las colombianas y los colom-
bianos afectados por el mismo.

Objetivos especificos, relacionados con la
Fuerza Publica:

— Disefiar y adoptar medidas de seguridad,
orientadas a la prevencion y superacion de las
causas que generan el desplazamiento forzado.

— Adoptar medidas de atencion humanitaria de
emergencia a la poblacion desplazada, con el fin
de asegurarle su proteccion.

— Adoptar medidas necesarias que posibiliten
el retorno voluntario de la poblacion desplazada a
su zona de origen.

Objetivos generales en cuanto a prevencion y
proteccion.

— Impedir el impacto de la violencia o a miti-
gar sus efectos, donde existe el riesgo de despla-
zamiento.

— Generar alternativas eficaces de proteccion
a la vida, integridad, libertad personal y de los
bienes patrimoniales de la poblacion civil. Pro-
mocionar los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

Acciones Preventivas de Proteccion, de res-
ponsabilidad de la Fuerza Publica:

— Afianzamiento del control territorial.

— Mejoramiento de los mecanismos operativos
establecidos para responder oportunamente a los
informes de riesgo.

— Rendicidn de informes periodicos de segui-
miento ante la Mesa Nacional de Prevencion para
que esta coordine la integralidad de las acciones
contempladas en la fase de prevencion y protec-
cion.

— Formacién y entrenamiento en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario
en todos los niveles de la fuerza publica.

Proteccion a Comunidades en Riesgo

— Presencia Especial en Zonas Focalizadas
(rurales, de dificil acceso, con baja presencia
institucional, con dificultades de comunicacion
y ubicadas en zonas en disputa entre los actores
armados ilegales).

— Desarrollo de acciones de educacion para
prevencion de accidentes por minas antipersonal.

— Proteccion y/o acompafiamiento a campafias
humanitarias, realizacion de acciones civicas.

— Acciones especiales de proteccion a comu-
nidades en riesgo para garantizar el derecho a
la vida, la integridad fisica, la libertad, la libre
circulacién, la dignidad, evitando tratos crueles,
indignos, degradantes, inhumanos y arbitrarios a
dichas poblaciones.

Acciones de cumplimiento por parte de la
Fuerza Publica a la Sentencia T-025 de 2004 de
la Corte Constitucional

La Fuerza Publica tiene como misiéon funda-
mental la proteccion de la poblacion y sus recur-
sos, para poder garantizar a la totalidad de los
habitantes del pais, la vida, la libertad, su honra
y sus bienes, asi como el pleno ejercicio de los
demas derechos contemplados en la constitucion
y la ley.

El sector defensa ha contribuido desde su an-
gulo de accion con el fortalecimiento de la legi-
timidad del Estado, manteniendo el respaldo ab-
soluto de la poblacion a la defensa de la institu-
cionalidad y su acatamiento a las normas que nos
rigen, garantizando asi la convivencia pacifica.
Procurar la seguridad significa la defensa de la
institucionalidad democréatica frente a los inten-
tos de los grupos terroristas por menoscabarla y
destruirla.

En este contexto, para la Fuerza Publica es
prioritario atender y evitar el desplazamiento for-
zado en Colombia, las Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional, instituciones comprometidas en el
cumplimiento de ese objetivo, actlian dentro de
su competencia, pero en forma coordinada, con el
proposito comun de proteger la vida, la libertad y
los bienes de los colombianos.

La estrategia para atender esta situacion hu-
manitaria ha estado enmarcada dentro de la Po-
litica de Defensa y Seguridad Democratica. Las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional adelantan
operaciones y actividades militares y policiales,
con el proposito de desmantelar las organizacio-
nes que generan el desplazamiento forzado.

— 1.098 municipios con presencia de la Fuerza
Publica.

— Reducciodn en la tasa de homicidios.
— Reduccion del secuestro.
— Reduccion del desplazamiento.

Buena parte de los recursos militares estan
destinados para atender el tema del desplaza-
miento. Los infantes de marina y los soldados de
mi pueblo (de los 1.098 municipios 577 cuentan
con soldados campesinos), han sido pieza funda-
mental en la disminucion del desplazamiento, ya
que el fendémeno es generado por actores armados
y se requiere para contrarrestarlos una respuesta
armada.

Por otra parte, la Fuerza Publica, participa en
el disefio y desarrollo de acciones tendientes a mi-
nimizar los riesgos contra la vida y la integridad
personal de la poblacién que pueda estar expuesta
al desplazamiento, a través de su participacion en
los comités departamentales de atencion a la po-
blacion desplazada y garantizando el libre paso
de la ayuda humanitaria para los desplazados en
las zonas afectadas. La Fuerza Publica también
brinda el apoyo necesario de seguridad constante
para las personas desplazadas.

Minas Antipersonal

Desde comienzos de los afios 90 hasta el 30
de noviembre de 2002 fueron 1.514 las victimas
de estos mortiferos artefactos, de las cuales un
64% ha sido personal militar, un 33% poblacion
civil, un 1% desconocidos y un 2% integrantes de
grupos irregulares. S6lo de enero a diciembre de
2002 hubo 152 muertos y 288 heridos por minas
entre las filas de las Fuerzas Militares. Lo ante-
rior demuestra que los grupos armados ilegales
tienden cada vez mas a recurrir a métodos de gue-
rra no convencionales, que buscan infligir males
superfluos al contrincante, por fuera del enfren-
tamiento directo, y dafios indiscriminados a la po-
blacién civil, actitudes que de hecho desconocen
las normas del DIH.

El Ministerio de Defensa Nacional desarrollo
un proceso de concertacion con la Fuerza Publica
y un proceso de evaluacion técnica de las capaci-
dades y necesidades, en el ambito del desminado
humanitario. Este proceso culmin6 con la defini-
cion de un Plan Nacional de Desminado y de su
respectivo cronograma, a través de la expedicion
de la Directiva numero 25015 del 12 de diciembre
de 2002, que establece directrices para la destruc-
ciéon de minas antipersonal en poder de las Fuer-
zas Militares.

Ademas, desde la expedicion del Decreto 2113
de 2001, que cre6 la Comision Intersectorial Na-
cional contra Minas Antipersonal, el Ministerio
de Defensa toma parte activa en la definicion de
politicas y acciones relacionadas con la erradica-
cion y destruccion de estos artefactos.

En el afio 2003 se hizo seguimiento a la apli-
cacion del Plan Nacional de Minas Antipersonal
almacenadas, definido por el Comando General
de las Fuerzas Militares. En este punto se avanz6
por parte del Comando General del Programa de
Destruccion de Minas en Deposito, segun el cual
solo se conservaran 987 existencias para el estu-
dio y formacion de técnicos. Durante el 2003 se
realizaron dos destrucciones, la primera de 496
minas el 26 de junio, y la segunda de 796 minas
el 30 de octubre, para un total de 1.292 minas al-
macenadas destruidas. De igual forma, se logré
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la deteccion, desactivacion de 698 campos mina-
dos.

Dentro del cumplimiento de las obligaciones
de la Convencion de Ottawa, en el 2004 se cum-
plié con:

* Implementacién de un plan de destruccion
de todas las existencias de minas antipersonal
que estaban en poder de las Fuerzas Militares de
Colombia, bajo la coordinacion y supervision del
Observatorio de Minas y la cooperacion y asis-
tencia técnica de la embajada de Canada y de la
Organizacion de Estados Americanos, OEA. De
esta manera, 21.341 minas fueron destruidas en-
tre el 26 de junio de 2003 y el 24 de octubre de
2004, cumpliendo con el compromiso establecido
en la Convencion de Ottawa antes del plazo sefa-
lado (1° de marzo de 2005).

* Desminado humanitario. Se empezo6 a desa-
rrollar las etapas previas a la de limpieza, como
son los estudios cartograficos que serviran de
base para los estudios de impacto socioecondémi-
co, el trabajo de concientizacion de la comunidad,
la sefializacion y la capacitacion técnica sobre es-
tandares de limpieza en el proceso de desminado
humanitario.

* Inicio de la elaboracién y concertacion con
las Fuerzas Militares del plan de destruccion de
campos minados, en cumplimiento del articulo 5°
de la Convencion.

*» Elaboracion de manuales de procedimiento,
estandares y acreditacion del proceso de desmi-
nado.

* Creacion de siete grupos a nivel de las divi-
siones del Ejército para la atencion de las emer-
gencias humanitarias por Map y Mase a nivel na-
cional.

Por tultimo, en desarrollo de la estrategia de
comunicacion, se realizaron las siguientes activi-
dades:

e Jornada de movilizacion sobre la vulnera-
bilidad frente a las minas “Actores armados” en
el marco del Festival Internacional de Teatro de
Manizales.

* Elaboracion de una cartilla para la preven-
cion de accidentes por Map y Mase y para la pro-
mociodn de los derechos de las victimas

* Realizacion de la “Otra vuelta a Colombia en
Bicicleta” con la participacion de personas dis-
capacitadas por la ocurrencia de accidentes por
Map y Mase, especialmente de personas en edad
productiva de los estratos bajo y medio, buscando
la sensibilizacion en el tema de minas y de equi-
paracién de oportunidades para las victimas.

* Movilizacion y sensibilizacion a nivel nacio-
nal e internacional a través de los medios de co-
municacion, con ocasion de la destruccion masiva
de las existencias de minas en poder de la Fuerza
Publica. Elaboracion y distribucion de un plega-
ble informativo sobre la accion integral contra las
minas antipersonal y promocion de los derechos
de las victimas

Colombia es hoy el cuarto pais del mundo con
mas victimas de minas antipersona, después de
Chechenia, Afganistan y Angola y el unico pais
que, en medio de una confrontacion armada, des-
truye su arsenal de minas antipersona (MAP).
Uno de los obstaculos mas grandes para la ac-

cion humanitaria contra minas en Colombia es
el uso continuado de estas armas por parte de
los grupos armados ilegales. El gobierno y par-
ticularmente la Fuerza Publica ha fortalecido su
accion contra las minas y las MUSE (municion
sin explotar); se encuentra empeinado en cumplir
con los compromisos adoptados al suscribir la
Convencion de Ottawa.

Desmovilizaciones individuales y masivas

Desde 1999 el Gobierno se ha preocupado por
resocializar a la poblacion que se desmoviliza. A
través del Programa de Atencion Humanitaria al
Desmovilizado, proyecto impulsado por el Mi-
nisterio de Defensa y el Ministerio del Interior,
el Gobierno ha ofrecido atencion humanitaria a
quienes deseen abandonar el uso de la violencia
y reincorporarse a la vida civil, otorgandoles una
serie de beneficios en los campos juridico, eco-
noémico, y de seguridad social, salud y proteccion
a su integridad personal. Bajo la coordinacion
del proyecto se ha creado un equipo interinstitu-
cional conformado por la Fiscalia General de la
Nacion, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
del Interior y el ICBF, entidades que vienen tra-
bajando de manera coordinada para garantizar el
desarrollo del proceso de dejacion de armas. De
enero a diciembre de 2002, el Gobierno recibid
a 1.412 subversivos, entre hombres, mujeres y
nifios, que decidieron abandonar las filas de la
ilegalidad.

Capacitacion

En 1997 se suscribieron acuerdos entre la
Consejeria Presidencial para los Derechos Hu-
manos, las Fuerzas Militares y la Policia Nacio-
nal, con el fin de evaluar los avances y las pers-
pectivas de la tematica de Derechos Humanos
y DIH para desarrollar una nueva perspectiva
constitucional, lo que se tradujo en la formula-
cion de un proyecto denominado “Nuevo mode-
lo pedagogico para la ensefianza de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanita-
rio para la Fuerza Publica”.

Dentro de este nuevo modelo pedagogico, el
Ministerio de Defensa Nacional ha concretado
el trabajo en el area de fortalecimiento de una
cultura de DDHH y DIH dentro de la Fuerza Pu-
blica en cuatro objetivos especificos, que son:
Actividades de capacitacion formal, actividades
de apoyo a la gestion, actividades de formacion
de expertos y actividades de politica y opinion.

El fortalecimiento de una cultura en DDHH
y DIH al interior de la Fuerza Publica no con-
siste unicamente en desarrollar capacitacion,
sino también en generar a su interior actitudes y
maneras diferentes de percibir y concebir estos
ejes tematicos, integrandolos en una concepcion
institucional al servicio de la democracia.

Estas capacitaciones han contado con la par-
ticipacion y coordinacion de la Procuraduria
General de la Nacion, el Instituto Interamerica-
no de Derechos Humanos de San José¢ de Costa
Rica, la Defensoria del Pueblo y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, ACNUR, entidades comprome-
tidas con la defensa de los Derechos Humanos
en Colombia.

Asi mismo, se dotaron con Centros de Docu-
mentacion Basica en Derechos Humanos y DIH,

a 72 oficinas en todo el pais; se elaboraron tres
videos educativos para la Fuerza Publica en los
temas de: Desplazamiento forzado, Proteccion a
comunidades indigenas y lucha contra las auto-
defensas; se adquirieron ayudas para la instruc-
cion militar en las Escuelas de Formacion, se
implementaron nuevas pistas de Derechos Hu-
manos en el Ejército, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea y se elaboro el Manual de Etica
Militar para las Fuerzas Militares.

Se contrato con el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadisticas, DANE, la aplica-
cién de la encuesta de percepcion en Derechos
Humanos y DIH al interior de la Fuerza Publica,
la cual fue aplicada en 2006, aproximadamente
a 17.000 miembros de la Fuerza Publica. Esta
encuesta fue soporte del diagndstico de la edu-
cacidn y capacitacion en estos temas al interior
de la Fuerza Publica. Dicho estudio hace parte
del Convenio Marco de Cooperacion en Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario firmado en-
tre este Ministerio y la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, el 8 de noviembre de
2005 y realizado durante el primer semestre de
2006.

También se firmo el Acuerdo de Cooperacion
entre este Ministerio y el Centro de estudios,
analisis y capacitacion en Derechos Humanos,
Cecadh, de San José de Costa Rica, el 9 de agos-
to de 2005. El Cecadh, ha sido designado como
Secretaria Permanente de la iniciativa de Dere-
chos Humanos, por la Division de Derechos Hu-
manos del Comando Sur de los Estados Unidos.

Lo anterior hace parte de una politica integral
cuyo objetivo es elevar el nivel de preparacion
de los miembros de todas las fuerzas en la pro-
teccion de los Derechos Humanos.

La Fuerza Publica cuenta con mas de cien ofi-
ciales especializados en temas como Resolucion
de Conflictos y DDHH y DIH, con la Univer-
sidad Externado de Colombia; Derecho Interna-
cional de los Conflictos Armados con la Escuela
Militar de Cadetes; Derecho de los Confictos Ar-
mados en el Instituto Internacional de Derecho
Humanitario de San Remo, Italia.

Se continud con la implementacion del “Plan
Permanente de Integracion de los Derechos Hu-
manos y del Derecho Internacional de los Con-
flictos Armados” del Comando General de la
Fuerzas Militares, en estrecha cooperacion con
el CICR.

Por tercera vez consecutiva, en 2006 la Fuerza
Publica Colombiana envié a 26 oficiales y sub-
oficiales a Suecia para participar en el Seminario
“Derechos Humanos y Resolucién de Conflictos”
del Instituto Raoul Wallenberg de la Universidad
de Lund y la Universidad de Uppsala, curso antes
reservado para naciones africanas.

Con el apoyo de la Embajada de Suecia en Co-
lombia y a través de la Escuela de la Justicia Pe-
nal Militar, hombres y mujeres miembros de las
Oficinas de Derechos Humanos, Potencial Huma-
no, Justicia Penal Militar, Comandos de Fuerza y
Docentes de la Escuela de Justicia Penal Militar,
DDHH y DIH, seran multiplicadores de sus expe-
riencias en el disefio e implementacion de politi-
cas para la defensa de los Derechos Humanos.
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Ministerio de Defensa Nacional
Republica de Colombia

COLOMBIA AVANZA EN SU COMPROMISO
G CON LOS DERECHOS HUMANOS

El compromiso del Estado colombiano con el respeto de los derechos humanos se traduce en logros
concretos y resultados medibles en la creacidn y preservacion de las condiciones necesarias para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos ylas libertades individuales.

Lograr la plena vigencia de los derechos humanos en todo el territorio significa para el Gobierno
colombiano fortalecer la capacidad de prevenir violaciones alos DD.HH y actos de terrorismo. Asi como
dar mayor vigor a los programas de atencion y proteccion de comunidades y personas especialmente

vulnerables.
‘L a vida es valorada por los individuos como el soporte
material para el goce de los demas derechos”.
Angelo Papacchini, filosofo italiano

ACTOS DE TERRORISMO DESPLAZAMIENTO FORZADO HOMICIDIOS DE INDIGENAS
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Homicidio Comun

Periodo presidencial:

82.832 Homicidios

Durante los tltimos 12 meses el promedio
departamental de homicidios a nivel
Nacional fue de 467; los sitios mas

afectados fueron:
area metropolitana de Cali, 1.996
Valle 1.681

area metropolitana Bogota 1.431
area metropolitana Medellin 1.112

HOMICIDIO COMUN: Segun el Cadigo Penal es: “el que
matare a otro” articulo 103 ley 599 de 2000. Policiaimente
el homicidio comin es toda muerte gue fuere causada por
cualquier tipo de arma a excepcioén de aquellos que fueren

Ene -

J Ul/ 06 cometidos en accidentes de transito.

12

Nr. Homicidios
35.000 ~l

30.000

25.000

I

—

23.096

20.000

)

18.111
9.659

Il

15.000

1

10.000

5.000 A

T T T T i T

1992 1993 1994 1995 1996 1997

T T T T T L T

1898 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Ene-
Jul/og

1980 1991




GACETA DEL CONGRESO 459 Miércoles 18 de octubre de 2006 Péagina 51

Secuestros Totales

Periodo presidencial:

5.842 Casos

Durante los ultimos 12 meses el promedio
departamental de Secuestros a nivel
Nacional fue de 17; los sitios mas
i afectados fueron:

i Meta 7
| Tolima 55
| Antioquia 51
'~ Narifio 48
b _ B e e e i > ‘
| SECUESTRO: Consiste en arrebatar, sustraer,
2002 2003 2004 2005 Ene - : retener, u ocultar a una persona. con el propésito de
J | 06 : una exigencia por su libertad, un provecho o
cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo,
ul/ | h ita al
con fines publicitarios o de caracter politico.
Fuente: Fondelil Agosto de 2006 15
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Periodo Anual

Periocdo presidencial:

3.626 Casos

Durante los udltimos 12 meses el promedio
departamental de Atentados terroristas a
nivel Nacional fue de 18; los sitios mas
afectados fueron:

Nte. Santander 87
Meta 62
Antioquia 56
Arauca 56

TERRORISMO: El que provoque o mantenga en
estado de zozobra o terror a la poblacion o a un
sector de ella, mediante actos que pongan en peligro
la vida, la integridad fisica o la libertad de las
personas, 0 las edificaciones, o medios de
comunicacion, transporte, procesamiento 0
conduccién de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose
de medios capaces de causar estragos.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Bogota, D. C.
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica

Por medio de la presente me permito adjuntar
las repuestas a la proposicion relacionada con el
Plan de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario
2002-2006”, presentada por la honorable Senadora
Piedad Coérdoba Ruiz.

Cordial saludo,
Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Anexo: Lo anunciado

1. ;Cual es el monto del déficit del Gobierno
Nacional Central y cual ha sido su crecimiento
entre el afio 2002 y el aifio 2006? ;Cual es la re-
lacién del déficit del Gobierno Central frente al
déficit consolidado del Gobierno Nacional?

El déficit del Gobierno Nacional Central paso
de representar 6.1% del PIB en el afio 2002 a 4.9%
del PIB en el afio 2006. Esta reduccion se ha dado
en medio de una coyuntura muy dificil para las
finanzas publicas, dado el agotamiento de las re-
servas pensionales en 2004, que se tradujo en ma-
yores transferencias que el gobierno debe hacer al
sistema para continuar honrando las obligaciones
pensionales!.

Por su parte, el balance del sector publico con-
solidado paso de ser -3.6% del PIB en 2002 a equi-
librio fiscal en 2006. Las relaciones entre el balan-
ce del sector central y del sector publico consolida-
do son diversas. Ademas de las transferencias que
debe realizar al sistema de seguridad social para
el pago de pensiones, el GNC ha realizado aportes
para fondear los pasivos pensionales territoriales,
ha realizado inversiones enfocadas en la provision
de bienes publicos locales (transmilenios, solucio-

nes a redes departamentales en materia hospitala-
ria, educacion local, vias terciarias, entre otros);
de otra parte, hay una serie de rentas que el sector
central ha cedido a los gobiernos locales (alli se
incluyen las rentas que la Nacion le gira a los mu-
nicipios producto de los juegos de suerte y azar y
las rentas que la Nacion le gira a los departamentos
por el impuesto al consumo de cerveza y licores y
el Impuesto al ACPM). Finalmente es importante
tener en cuenta que el Gobierno al ser el duefio de
las reservas petroleras de la Nacién recibe de par-
te de la empresa estatal petrolera unas utilidades
que podrian ser mayores si el gobierno no apoya-
ra el fondeo de las provisiones pensionales de la
empresa y su fortalecimiento financiero. En resu-
men, si se colocara en cabeza de las regiones las
inversiones que el Gobierno Central ha realizado a
nombre del sector local, se registrara como ahorro
y no como gasto los fondeos a los pasivos pensio-
nales, se colocaran las rentas cedidas como ingre-
so del sector central y se registraré6 como mayores
utilidades la diferencia entre la utilidad neta y la
utilidad distribuida por Ecopetrol, se tendria un ba-
lance muchisimo mas favorable del sector central
y se seguiria registrando el mismo resultado en el
consolidado.

2. ;Por qué no se ha establecido un plan de
ajuste fiscal, semejante al que rige para las enti-
dades territoriales para controlar los gastos del
Gobierno Nacional central, especificamente los
gastos de funcionamiento, para enjugar el défi-
cit en constante crecimiento?

Es importante tener presente que la dinamica
de los gastos del Gobierno Nacional Central pre-
sentan un reducido margen de maniobra. Algunos
se encuentran predeterminados por mandato cons-
titucional (transferencias al SGP), otros dependen
de la dinamica de los pagos pensionales, y otros
de la dinamica de la deuda publica (pagos de inte-
reses). Es muy importante resaltar la evolucion de
los gastos de funcionamiento diferentes a los arriba
mencionados. En efecto la suma de los servicios

personales y los gastos generales se redujeron de
3.9% del PIB en 2002 a 3.5% del PIB en 2005, lo
que representa un ajuste de 0.4% del PIB. El logro
de estos ajustes fue producto de grandes esfuerzos
del Gobierno en reducir y optimizar el tamafio del
Estado (como el programa de reestructuracion de
la administracion publica).

Como se puede ver a partir de los datos obser-
vados (Grafico 1), los pagos pensionales practica-
mente se han duplicado con respecto al afio 2000,
mientras que el déficit del Gobierno Nacional Cen-
tral incluso ha mejorado. En otras palabras, el Go-
bierno efectivamente realizé un importante esfuer-
70 por mejorar sus ingresos y estabilizar su gasto
(excluyendo pensiones) a pesar del importante reto
que representd la finalizacion de las reservas pen-
sionales.

Grafico 1

Balance Fiscal y Pagos Pensionales
(% del PIB)
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—s— Pagos Pensionales —e— Balance Fiscal (Eje der.)

3. (Cual es el monto de los recursos que el
Gobierno Nacional y sus entidades descentra-
lizadas tiene invertidos en TES actualmente?
Discriminar por entidades.

Cumpliendo lo establecido en los Decretos
1013 de 1995 y el 648 de 2001, el monto de los
recursos que el Gobierno Nacional y sus entidades
descentralizadas tiene invertidos en TES a corte 30
de junio de 2006 es de 32.528.902.520. Discrimi-
nados de la siguiente manera:

CODIGO SALDO A JUNIO 30 DE
CONTABLE NOMBRE 2006 NOMBRE ENTIDAD
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.166 INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL —ITFIP—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.000 ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.000 ESE HOSPITAL SIMON BOLIVAR
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.300 LA LLANADA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.900 ESE HOSPITAL REGIONAL — YOPAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 4.200 HOSPITAL REGIONAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS — RIOHACHA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 4.900 ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 7.400 ESE HOSPITAL DPTAL. SAN RAFAEL — ESPINAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 7.600 GOBERNACION DEL VAUPES
220804 Titulos de Tesoreria TES B 13.900 ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZALES — OCANA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 15.860 AGENCIA COLOMBIANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 16.112 BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA LA AMERICA LATINA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 19.200 ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 21.900 ESE HOSPITAL SAN JULIAN — ARGELIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 36.000 ESE HOSPITAL MARIA INMACULADA — RIOBLANCO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 42.200 ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE NARINO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 48.400 ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO DE BUCARAMANGA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 52.504 COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS
220804 Titulos de Tesoreria TES B 58.430 TELEVISION DE ANTIOQUIA LTDA. —TELEANTIOQUIA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 59.400 ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 60.656 INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS —INCI—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 75.000 TERMINALES DE TRANSPORTES DE MEDELLIN S.A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 104.153 INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 106.300 EMPRESA METROPOLITANA PARA LA SEGURIDAD —METROSEGURIDAD—

UEs importante tener en cuenta que estos pagos corresponden a cancelacion de obligaciones ya existentes.
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CODIGO SALDO A JUNIO 30 DE
CONTABLE NOMBRE 2006 NOMBRE ENTIDAD
220804 Titulos de Tesoreria TES B 123.410 MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 128.970 RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 162.627 YUMBO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 296.164 INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL DE PAMPLONA —ISER—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 369.038 INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 383.516 FONDO DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS FOGAFIN
220804 Titulos de Tesoreria TES B 496.943 CENTRO DE EDUCACION EN ADMINISTRACION DE SALUD —CEADS—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 500.000 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES COSTERAS Y MARINAS JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS —INVEMAR—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 531.998 DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 580.000 INSTITUTO PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL DE SANTANDER —IDESAN—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 688.000 FONDO ROTATORIO DE LA ARMADA NACIONAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 806.631 COLEGIO MAYOR DEL CAUCA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 816.300 FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES —CAVECINALES—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 886.308 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
220804 Titulos de Tesoreria TES B 940.750 ZIPAQUIRA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.068.335 COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.250.108 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.683.280 INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.693.379 INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS —INFI CALDAS—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.758.336 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.807.500 EMPRESA DE DESARROLLO URBANO —EDU—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.945.535 INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS —INAT—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 2.141.365 FONDO DE DESARROLLO PARA LA EDUCACION SUPERIOR
220804 Titulos de Tesoreria TES B 2.165.315 SOACHA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 2.389.327 PALMIRA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 2.650.000 INSTITUTO FINANCIERO DE BOYACA —INFIBOY—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 2.699.249 FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 2.744.957 FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.214.473 ESE CENTRO DERMATOLOGICO FEDERICO LLERAS ACOSTA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.322.500 EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.360.000 CONCESION DE SALINAS
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.421.352 COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.758.122 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES —IDEAM—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.817.499 GOBERNACION DEL QUINDIO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 4.025.000 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 4.647.500 RIONEGRO — ANTIOQUIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 4.703.200 UNIVERSIDAD DEL CAUCA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 4.885.280 EPS CONVIDA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.000.000 CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA —SIA-CIAC S.A.—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.106.150 EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE PEREIRA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.197.850 ESP EDATEL S.A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.255.221 EMPRESA DE SERVICIOS VARIOS DE CALI —ENSIRVA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.300.000 INSTITUTO DE DESARROLLO DEL QUINDIO —INDEQUI—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.427.802 INTERCONEXION ELECTRICA S. A. —ISA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.537.500 INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE —INFIBAGUE—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.659.128 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL —INCODER—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.871.764 INSTITUTO COLOMBIANO DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE —COLDEPORTES—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 5.949.300 COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES
220804 Titulos de Tesoreria TES B 6.104.097 EMPRESA TERRITORIAL PARA LA SALUD —ETESA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 6.407.500 ESP COLOMBIA MOVIL S. A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 6.715.000 FIDUCIARIA CENTRAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 6.736.585 INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES —INCO—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 7.035.893 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD —INS—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 7.043.230 FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA —FONDANE—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 8.150.268 FONDO ROTATORIO DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 8.366.510 ESP EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO S. A. —EDEC—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 8.739.566 COMISION REGULADORA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 8.971.300 FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
220804 Titulos de Tesoreria TES B 8.976.200 ESP EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS AGREGADOS S. A. —ENTELSA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 9.109.431 INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO —ICFE—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 9.974.331 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA —CVC—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 10.183.815 INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA —INCORA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 10.263.799 CLUB MILITAR DE OFICIALES
220804 Titulos de Tesoreria TES B 10.565.960 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 10.743.331 FONDO NACIONAL AMBIENTAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 10.862.300 GOBERNACION DE ANTIOQUIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 12.669.420 SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 13.002.093 COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA
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CODIGO SALDO A JUNIO 30 DE
CONTABLE NOMBRE 2006 NOMBRE ENTIDAD
220804 Titulos de Tesoreria TES B 13.160.122 SANTIAGO DE CALI
220804 Titulos de Tesoreria TES B 14.601.812 NEIVA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 16.188.423 EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CALI —EMCALI—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 16.340.000 FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES
220804 Titulos de Tesoreria TES B 16.561.208 EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA S. A. —ESP—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 16.579.528 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO —ICA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 16.912.620 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA —CORPOMAGDALENA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 16.991.995 EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCA S. A. —ESP—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 17.019.230 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —IGAC—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 17.276.590 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA —UNAD—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 17.882.150 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
220804 Titulos de Tesoreria TES B 19.043.410 INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA —INURBE—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 21.200.000 EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE NEIVA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 22.225.366 UAE DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —DIAN—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 22.536.022 ESP EMPRESA ANTIOQUENA DE ENERGIA S. A. —EADE—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 23.200.906 FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S. A. —FINDETER—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 23.385.238 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
220804 Titulos de Tesoreria TES B 23.904.208 EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN
220804 Titulos de Tesoreria TES B 24.318.360 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
220804 Titulos de Tesoreria TES B 24.520.604 GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 24.734.395 HOTEL SAN DIEGO S. A. (HOTEL TEQUENDAMA )
220804 Titulos de Tesoreria TES B 24.995.000 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 25.272.540 BANCO CENTRAL HIPOTECARIO —BCH—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 25.373.744 FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE CONTRANAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 25.987.264 UAE DE LA AERONAUTICA CIVIL —UAEAC—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 26.179.789 FONDO DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS —FOGAFIN—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 26.266.000 ISAGEN S. A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 26.401.110 HOSPITAL MILITAR CENTRAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 26.577.008 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 26.669.250 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 27.555.000 MEDELLIN
220804 Titulos de Tesoreria TES B 28.459.788 FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 30.676.676 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS —IPSE—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 31.768.868 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 33.100.000 EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO DE CALI S. A. —METROCALI—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 34.491.490 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
220804 Titulos de Tesoreria TES B 38.152.332 INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS
220804 Titulos de Tesoreria TES B 43.504.000 ESE INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 43.524.410 FONDO COBERTURA DE TASAS FOGAFIN
220804 Titulos de Tesoreria TES B 48.263.640 INSTITUTO DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —INVIMA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 48.806.417 INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES —INFIMANIZALES—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 53.462.603 FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 61.425.589 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
220804 Titulos de Tesoreria TES B 66.315.080 FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO —FROTE—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 68.719.986 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 72.383.198 ENTIDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES DE ANTIOQUIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 72.701.971 ESP CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S. A. —CHEC—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 77.444.992 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
220804 Titulos de Tesoreria TES B 78.467.432 INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA —COLCIENCIAS—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 80.435.000 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —CAR—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 80.986.580 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN GEOCIENCIAS, MINERIA Y QUIMICA —INGEOMINAS—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 82.355.758 COMISION NACIONAL DE TELEVISION
220804 Titulos de Tesoreria TES B 85.602.346 FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINSITRATIVO DE SEGURIDAD
220804 Titulos de Tesoreria TES B 95.102.732 INDUSTRIA MILITAR —INDUMIL—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 96.885.719 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 111.230.578 INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR —ICFES—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 120.723.471 ESP EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S. A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 127.046.102 ESP EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE SANTA FE DE BOGOTA S. A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 133.429.120 LA PREVISORA VIDA S. A. COMPANIA DE SEGUROS
220804 Titulos de Tesoreria TES B 135.318.689 FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S. A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 140.179.077 GOBERNACION DEL CASANARE
220804 Titulos de Tesoreria TES B 154.230.331 POLICIA NACIONAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 155.225.557 FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL
220804 Titulos de Tesoreria TES B 156.088.070 BANCO DEL ESTADO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 156.956.790 CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO —CREDITARIO— EN LIQUIDACION
220804 Titulos de Tesoreria TES B 161.000.635 FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S. A. —FIDUCOLDEX—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 194.914.532 FIDUCIARIA AGRARIA S. A. —FIDUAGRARIA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 195.759.029 DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
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CODIGO SALDO A JUNIO 30 DE

CONTABLE NOMBRE 2006 NOMBRE ENTIDAD
220804 Titulos de Tesoreria TES B 201.794.408 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 202.327.843 ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA —ESAP—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 205.893.888 INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL —IFI—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 215.262.500 LA PREVISORA S.A. (COMPANIA DE SEGUROS GENERALES)
220804 Titulos de Tesoreria TES B 246.973.211 EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS —ECOPETROL—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 254.264.424 INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR —ICETEX—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 262.361.403 BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S. A. —BANCOLDEX—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 320.829.726 EMPRESA COLOMBIANA DE GAS S. A. —ECOGAS—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 445.845.477 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
220804 Titulos de Tesoreria TES B 469.663.772 FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO —FINAGRO—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 536.449.646 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
220804 Titulos de Tesoreria TES B 639.793.453 FONDO DE EMERGENCIA ECONOMICA —FOGAFIN—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 651.756.142 CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES —CAPRECOM—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 855.173.400 FINANCIERA ENERGETICA NACIONAL S. A. —FEN—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 927.782.862 FONDO NACIONAL DE AHORRO —FNA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.014.651.553 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.111.532.226 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.122.292.400 UAE AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.347.741.114 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES —ISS—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 1.980.402.074 FONDO DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS —FOGAFIN—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 2.364.470.940 CAJA DE VIVIENDA MILITAR —CAVIMILITAR—
220804 Titulos de Tesoreria TES B 2.652.886.462 PATRIMONIO AUTONOMO DE RESERVAS DE RIESGOS PROFESIONALES DEL ISS
220804 Titulos de Tesoreria TES B 2.801.069.135 GRANBANCO S.A.
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.326.112.872 BANCO DE LA REPUBLICA
220804 Titulos de Tesoreria TES B 3.998.055.044 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

4. Si las cifras de la evasion de los impuestos
de renta e IVA (35% y 22%, respectivamente,
segin Ministerio de Hacienda) son mas altas
que los potenciales recaudos derivados de la
Reforma Tributaria actualmente en curso en el
Congreso, ;por qué el Gobierno pretende gra-
var aun mas las rentas de trabajo y la canasta
familiar en lugar de intensificar los programas
antievasion y antielusion de tales impuestos?
.Considera el Gobierno que la penalizacion es
un buen instrumento para combatir el fenéme-
no de la evasion?

Aunque durante los ultimos afios se ha logrado
reducir el tamafio relativo del fraude tributario, evi-
dentemente todavia existe un camino por recorrer
en esta materia. La evasion y elusion de impuestos
son fenémenos que se nutren de la complejidad del
sistema tributario, de las elevadas cargas impositi-
vas y de la mayor o menor capacidad de gestion de
la administracion de impuestos.

Con respecto al ultimo de estos elementos, el
Gobierno Nacional ha realizado un importante
esfuerzo para dotar a la DIAN de la tecnologia
idonea, a fin de recopilar y producir informacion
eficiente que permita garantizar el cumplimien-
to de las obligaciones tributarias. Esta tecnologia
ha permitido el desarrollo de un nuevo modelo de
gestion, donde el servicio a los contribuyentes, al
igual que el control de sus obligaciones, se basan
en la unificaciéon de metodologias e informacion,
su integralidad y automaticidad.

Al mismo tiempo, la organizacion interna de
la administracion tributaria se ha adecuado a las
nuevas tecnologias, llevando a que la estructura
organizacional funcione sinérgicamente con los
cambios tecnologicos.

La ciudadania ha percibido estos esfuerzos bajo
la denominacion “Muisca” y los frutos de este mo-
delo integrado de gestion ya se han percibido, no
solo en el hecho de que durante los tltimos afos se
han superado ampliamente las metas de recauda-
cion, sino también por el notable acontecimiento

de que se cuenta con un actualizado registro tribu-
tario, con un mayor numero de personas y empre-
sas inscritas.

Sin embargo, los desarrollos alcanzados por
esta via van a tener un limite si no cambian los
otros dos elementos que inciden en la evasién. Las
altas tarifas en el impuesto sobre la renta por ejem-
plo, inducen a que distintos sectores econdmicos
traten de que la legislacion contemple tratamientos
excepcionales que disminuyan su carga tributaria,
pero cuando no se alcanza este cometido es posible
que existan incentivos hacia la elusion - evasion.

Para los diversos actores intervinientes en la tri-
butacion, el sistema impositivo resulta en extremo
complejo y costoso. Las propuestas del proyecto
de Reforma Tributaria, orientadas a eliminar los
tratamientos preferenciaies y la eliminacion de
mecanismos complejos para la solicitud de gastos
(tal como ocurre con la depreciacion, amortizacion
y agotamiento), constituyen formas concretas de
simplificar y hacer mas eficiente la tributacion.

En un escenario sencillo, no hay muchos es-
pacios para el fraude y la evasion necesariamente
debe reducirse.

Por otra parte, es posible que la penalizacion de
la evasion pudiera contribuir en su reduccion. En
el pasado reciente el Congreso de la Republica ha
conocido iniciativas del Gobierno en esta materia,
pero las mismas han sido objeto de gran debate, sin
que por ello se deba descartar el tema.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Bogotd, D. C, septiembre de 2006
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Cuestionario Aditivo Proposicion 41 de
2006

Estimado doctor:

Me permito enviar el documento de respuesta
correspondiente al cuestionario aditivo a la propo-
sicion 41/2006, presentada por la honorable Sena-
dora Piedad Cordoba Ruiz por medio de la cual soy
citada a dicho debate el proximo 12 de septiembre
de 2006.

Cordial saludo,
Cecilia Maria Vélez White,
Ministra de Educacioén Nacional.
Anexo lo anunciado.
Pregunta 2:

Dada la precariedad de la situacion social del
pais, (cuales han sido las estrategias, acciones y
resultados de la puesta en marcha de un régimen
integral de proteccion y seguridad social —como
sistema de inclusion social- como verdadero pro-
posito nacional en el marco de una agenda publica
y privada en una perspectiva de mediano y largo
plazo?

Partiendo de que la inclusion social requiere
del cumplimiento del derecho a la alimentacion,
la educacion, la salud, vivienda basica y servicios
publicos domiciliarios, como un verdadero siste-
ma social caracterizado por condiciones de acceso,
calidad y pertinencia en condiciones de equidad
—independientemente de la clase social a la que se
pertenece— y con claros criterios de solidaridad y
justicia distributiva, particularmente en los casos
en que su provision sea a cargo de recursos publi-
COS.

Respuesta:

Cobertura educacién preescolar, basica y
media

1. Logros 2003-2006

En el marco de la politica de ampliaciéon de
cobertura del Plan Sectorial 2002-2006, la “Re-
volucidon Educativa” fij6 como meta la creacion

de 1.500.000 nuevos cupos en educacion basica y
media, para un incremento en la tasa de cobertura
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bruta del 82% al 92%. El éxito de las estrategias
promovidas para la ampliacion de la cobertura du-
rante el actual Gobierno se refleja en la generacion
de nuevos cupos escolares en educacion preescolar,
bésica y media. Asi, el total acumulado de nuevos
cupos es de 1.419.427, 95% de la meta del cuatrie-
nio: 717.462 mediante contratacion de la presta-
cion del servicio y 701.965 mediante la reorgani-
zacion, la implementacion de modelos educativos
flexibles e inversion en infraestructura escolar. Con
lo anterior, la matricula oficial se increment6 en un
27.4% pasando de 7.8 millones al 9.2 millones y la
cobertura bruta total de transicion, basica y media
paso del 82% al 90%.

En cuanto a la atencién a la poblacion vulnera-
ble en el sector educativo, entre 2003 y 2006 se han
creado 559.500 nuevos cupos para esta poblacion.
De otra parte, en 2006 el nimero de alumnos vic-
timas del desplazamiento atendidos por el sistema
educativo es de 234.018 (97.5% de la meta).

En el esfuerzo de ampliacion de cobertura, se
elevo el promedio nacional de la relacion alumno-
docente de 26.7 en 2002 a 30 en 2006, cumplien-
do la meta prevista en el cuatrienio. Con recursos
provenientes de la Ley 21 de 1982 para proyectos
de infraestructura y dotacion escolar, entre 2003 y
2006 se aprobaron 952 proyectos y 4.332 aulas es-
colares intervenidas.

Logros en la ampliacion de cobertura en
preescolar, basica y media

de Educacion, los centros e instituciones educati-
vas y los docentes.

Entre el 2003-2006, se han implementado
14.682 experiencias de modelos educativos flexi-
bles, a fin de fortalecer el ingreso y retencion de la
poblacion vulnerable y en condiciones de despla-
zamiento. Estos modelos ofrecen alternativas edu-
cativas para los diferentes niveles y son disefiados
con estrategias escolarizadas y semi-escolarizadas,
procesos convencionales y no convencionales de
aprendizaje, metodologias flexibles, disefio de mo-
dulos con intencionalidad didactica, articulacion
de recursos pedagogicos y desarrollo de proyectos
pedagogicos productivos, a través de la formacion
de docentes y el compromiso comunitario.

Modelos educativos flexibles aplicados

2003-2006
POBLACION 2003 | 2004 | 2005 | 2006 TOTAL
CUATRIENIO
Proyecto de
Educacion Rural, 3417 3.144 4.527 (2217 |13.305
PER
Desvinculados e
hijos reinsertados 8 1 0 %0
GEEMPA™ 296 457 99 270 1.122
Indigenas 165 165
TOTAL 5717 |5.613 |6.642 |4.728 |14.682

* Modelo Brasilero “Grupo de estudios sobre
educacao, metodologia de pesquisa e acao *

otros tantos, aun cuando lo hacen, no logran com-
prender adecuadamente lo que leen y por lo tanto
tampoco aplican los avances del conocimiento en
el mejoramiento de sus condiciones de vida. La
principal causa de esta situacion radica en la falta
de oportunidades para el acceso y la permanencia
de los nifos en la educacion basica, con mayor én-
fasis en las zonas rurales mas alejadas y también en
las areas urbanas marginales.

Consciente de esta problematica, el plan sec-
torial de la Revolucion Educativa se propuso en
el periodo 2002-2006 beneficiar con programas
de alfabetizacion y educacion basica a 400.000
colombianos, logrando a agosto del afo en curso
una meta del 98.0 % con 392.000 jovenes y adul-
tos atendidos, de las cuales 280.000 son mujeres y
120.000 hombres. En esta fase se logro cubrir la
mayor parte del territorio nacional, con el concurso
de las secretarias de educacion de 31 departamen-
tos, 3 distritos y 15 municipios certificados.

La estrategia utilizada ha sido el empleo de mo-
delos educativos pertinentes, disefiados especial-
mente para atender las necesidades del aprendizaje
en jovenes y adultos. El Ministerio de Educacion
Nacional establecid unos lineamientos generales
de politica que han permitido que las instituciones
educativas del Estado incluyan en sus PEIS pro-
gramas de alfabetizacion y educacion basica, con
aprendizajes basados en el desarrollo de compe-
tencias basicas debidamente ajustados a las carac-
teristicas y condiciones de sus poblaciones y con la
orientacion de docentes profesionales capacitados

2003-2006 La matricula total de la poblacion por grupos en las metodologias aplicadas segun la region.
2002-2006 étnicos para el 2005 fue de 736.497, correspon-
INDICADORES DE RESULTADO . , .
META | rocko diente al 8% de la matricula total oficial. TGETIT
NUEVOS CUPOS CREADOS INDICADORES DE RESULTADO -
Reorganizacion, ampliacion de Meta Locro
planta e implementacion de modelos 860.000 701.965 2005 ALFABETIZACION
flexibles NIVEL Otras TOTAL Tasa de analfabetismo* 7% 7%
Contratacion del servicio a través 640,000 717 462 Indigenas | Negritudes | roM | .\ .0 Adultos alfabetizados 400.000 392.000
de bancos de oferentes i : Proiardi 2389 2096 0 > 7007
: rejardiny : : : * ECH Dane. ** Censo de Poblacion 2005 (2.476.502 - 8.6%
. Nuevos cupos oficiales en 1.500.000 1.419.427 Jardin ( "
Basica y Media —
— Transicion | 37.021 32393 0 134 69.548
Nuevos cupos para poblacion 330.000 559.500 — ,
vulnerable g . Primaria 237.281 226.055 6 723 464.065 4. Matrlcula EStratOS 1, 2 y 3
Poblacién desplazada en edad Secundaria | 64.474 87.728 2 337 152.541 . .,
escolar atendida 240.000 234018 Media 16.973 26352 0 1 43.336 De a}cuerdo con el Sistema de Inf"orma'cmn de
TOTAL 358.638 376.624 8 1227 736.497 Educacion Preescolar, Basica y Media - Sineb, la

2. Poblacion vulnerable y en condiciones de
desplazamiento

Uno de los grandes desafios en materia da aten-
cion educativa es garantizar el acceso a todos los
nifios, nifias, jovenes y adultos sin distincion de
raza, género, religion, ideologia o condicion so-
cioeconomica. Esta debe ser una accion conjun-
ta y coordinada entre el Ministerio de Educacion
Nacional, Secretarias de Educacion e instituciones
educativas.

Este Ministerio a través de estrategias como la
reorganizacion del sector educativo, seguimiento
a la utilizacién de los recursos transferidos a las
entidades territoriales y la asignacion de recursos
financieros, entre otros, busca el incremento de
la matricula con equidad en la distribucion de las
oportunidades.

Con el fin de garantizar la oportunidad de ac-
ceso al servicio publico educativo a todos los co-
lombianos que por su naturaleza o determinadas
circunstancias se encuentran en mayor medida ex-
puestos a algin grado de exclusion, se realizo la
socializacion de los “Lineamientos de politica para
la atencion educativa a poblaciones vulnerables”,
en la cual se brindan orientaciones, herramientas y
el marco juridico a tener en cuenta para la atencion
de estas poblaciones, por parte de las Secretarias

Matricula poblacion victima del conflicto

matricula (Oficial y Contratada) de los estratos 1,
2 y 3 reportada por las secretarias de Educacion al
MEN para el afio 2005, fue de 8°228.080, equiva-

2005 lente al 89.3% de la matricula total oficial.

NIVEL MATRICULA
PREJARDIN ¥ JARDIN 443 Matricula por estratos
TRANSICION 8.199 2
PRIMARIA 64.190 005
SECUNDARIA 23.041 ESTRATO
MEDIA 4.250 1 2 3
TOTAL 100.123 MATRICULA NACION 4.448.316 2.953.645 826.119

Matricula poblacion con necesidades educa-
tivas especiales

2005
NIVEL MATRICULA
Prejardin y Jardin 586
Transicion 14.651
Primaria 58.650
Secundaria 26.932
Media 7.747
Total 108.566

3. Programa Nacional de Alfabétismo

En Colombia, 2.475.000 personas de 15 afios
y mas, segin el Censo 2005, no leen ni escriben y

5. Primera Infancia

Investigaciones provenientes de diversas disci-
plinas demuestran la importancia de la educacion
desde la primera infancia (nifios de 0 a 6 afios) para
todos los nifos del pais, pero especialmente para
aquellos que viven en contextos de pobreza. Estos
nifios pueden ver compensadas algunas de las ca-
rencias de su hogar cuando reciben una educacion
de buena calidad. La educacion para la primera in-
fancia es concebida entonces como una estrategia
efectiva para reducir la inequidad y la exclusion
social, ya que ayuda a disminuir las desventajas
propias de los niflos que viven bajo condiciones
socioeconomicas adversas.

El Ministerio de Educacion Nacional se ha com-
prometido a desarrollar una politica educativa para
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la primera infancia, que se encuentra enmarcada en
la politica publica de primera infancia que lidera el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y en el
que participan diversas entidades y organizaciones
de los sectores publico y privado.

El Incremento de matricula para el nivel de pre-
escolar entre el 2002 y 2005 fue de 4.4%.

MATRICULA PREESCOLAR

2005
NIVEL 2002 2003 2004 2005
PREESCOLAR 1.069.714 1.101.891 1.075.219 1.116.999

La politica educativa para la primera infancia
esta estructurada en términos de cobertura, calidad
y eficiencia. En cobertura, el Gobierno Nacional se
ha propuesto la meta de atender al 66% de los nifios
de 3 y 4 afios de los niveles I y II del Sisbén a tra-
vés de diversas modalidades de educacion inicial.
Todas las modalidades contemplan una educacion
integral que comprende proteccion, educacion, sa-
lud, nutricion y recreacion. En calidad, se han di-
sefado varias estrategias encaminadas a que todos
los nifios alcancen adecuados niveles de desarrollo
y de adquisicién de competencias en este ciclo de
vida, independientemente de sus condiciones fisi-
cas, emocionales, étnicas, sociales o culturales; y
a lograr una articulacion exitosa de los nifios a la
educacion basica. En eficiencia, se busca fortalecer
la capacidad institucional de las entidades territo-
riales, por ser estas responsables de la prestacion
del servicio educativo en sus departamentos, dis-
tritos 0 municipios. Asi mismo, se busca consoli-
dar un sistema de informacion que permita conocer
con exactitud cuantos nifos y bajo qué condiciones
son atendidos; y un sistema de monitoreo y evalua-
cion que contribuya a garantizar que las acciones
y recursos utilizados impacten en el acceso, la per-
manencia y la calidad de la educacién para todos
los nifios.

6. Seguridad Alimentaria y Nutricional

La naturaleza y dinamica de las condiciones de
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion
colombiana, la magnitud del reto que implica su
comprension y superacion, la importancia de au-
nar multiples esfuerzos en forma coordinada y
efectiva y la necesidad de darle sostenibilidad a las
respuestas, obligan a la puesta en marcha del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2006-2015 (PNSAN), como instrumento operativo
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, cuyo documento final se encuentra
ante el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, Conpes para su estudio.

En el pais se vienen desarrollando, desde hace
tiempo, una serie de programas y actividades asis-
tenciales de alimentacidén y nutricion de manera
desarticulada e incluso sectorizada, lo que ha di-
ficultado la proteccion de la poblacion en distintos
niveles de riesgo y la reduccion de diferentes ex-
presiones de hambre y malnutricion. Estas iniciati-
vas se han adelantado sin estar definidas dentro de
una politica de estado que permita especificarlas,
ordenarlas, relacionarlas, para generar sinergias y
aumentar la eficacia en el impacto dentro de las
condiciones de Seguridad Alimentaria de la pobla-
cion. El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN), brinda los elementos nece-
sarios para avanzar hacia la articulacion de todas
estas acciones y para su mejoramiento conceptual
y operativo.

En la formulacion del Plan, cuya coordinacion
esta a cargo del ICBF, el Ministerio de Educacion
hace parte de la Secretaria Técnica, junto con los
Ministerios de la Proteccion Social y Agricultura,
el DNP, el ICBF y el Incoder, y participa desde
tres ejes: alimentacion escolar, estilos de vida
saludable y proyectos pedagogicos productivos,
asi:

* Apoyo a programas de alimentacion es-
colar desarrollados por las entidades territo-
riales, para contribuir al rendimiento de los
estudiantes y a su permanencia en las aulas.

» Articulacion de estilos de vida saludable
dentro del marco de competencias, como un eje
transversal.

* Desarrollo de proyectos pedagogicos pro-
ductivos como un componente de determinados
modelos pedagogicos promovidos por el Proyec-
to de Educacion Rural, PER.

Apoyo a las entidades territoriales en el uso
de los recursos destinados a programas de ali-
mentacion escolar

Apoyo a las entidades territoriales en el uso de
los distintos recursos (Sistema General de Parti-
cipaciones, SGP, recursos asignados por el ICBF,
recursos propios de Alcaldias y Gobernaciones),
que destinan al desarrollo de programas de ali-
mentacion escolar, a través de los cuales se busca
contribuir al buen rendimiento de los estudiantes
y a su permanencia en las aulas.

En el 2004 se destinaron recursos del SGP,
ICBF y otros recursos a programas de alimen-
tacion escolar por valor de: $218.960 millones,
beneficiando a 3.730.910 nifios, nifias y jovenes.
Para las vigencias de 2005 y 2006, por el Siste-
ma General de Participaciones, se distribuyeron
76.392 millones de pesos y 82.000 millones de
pesos respectivamente.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion
desde 2005 esta fomentando y aprobando proyec-
tos de inversion de recursos del sector solidario
en programas que garanticen la permanencia, en-
tre ellos los programas de alimentacion escolar,
beneficiando a los estudiantes de los niveles 1,2y
3 del SISBEN. Cerca del 6% (1.937 millones) del
total de recursos invertidos por el sector solidario
en 2005 corresponde a programas de alimenta-
cion escolar.

Con el objeto de mejorar el seguimiento y ana-
lisis de la utilizacion de recursos del sector educa-
tivo en las entidades territoriales, el Ministerio de
Educacion Nacional, dentro del marco de la reso-
lucion 166, ha desarrollado el nuevo esquema de
seguimiento financiero, que permitird evaluar la
situacion actual y orientar la correcta aplicacion
de los recursos segun los lineamientos estableci-
dos, entre ellos los recursos que reciben los mu-
nicipios, como destinacion especifica a través del
Sistema General de Participaciones, para desarro-
llar programas de alimentacion escolar en los es-
tablecimientos educativos de su jurisdiccion.

Encuentro de alimentacion escolar 2006

El Ministerio de Educacion Nacional, a través
de la Direccion de Poblaciones y Proyectos In-
tersectoriales, realizara el Encuentro Internacio-
nal de Alimentacion Escolar 2006 el proximo 10
y 11 de octubre en Bogota. Este encuentro busca
fortalecer la politica de alimentacion escolar y en-
caminar la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los planes territoriales en el tema.

Esté dirigido a autoridades gubernamentales, a
responsables de la politica en las entidades publi-
cas del orden nacional, departamental y municipal,
a representantes de las asociaciones de padres de
familia, a organismos internacionales vinculados
con el tema, a cajas de compensacion familiar,
gremios y empresas del sector privado que hayan
participado en este tipo de programas.

A partir del encuentro se espera propiciar el
desarrollo de acciones articuladas, sostenibles y
efectivas en alimentacion escolar, aportar elemen-
tos que contribuyan al fortalecimiento de la poli-
tica nacional, evidenciar la importancia de la ali-
mentacion en el aprendizaje de los estudiantes y
su permanencia en las aulas y brindar herramientas
practicas para la formulacion, puesta en marcha,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarro-
llo nacional y territoriales frente al tema.

Pregunta 4.

En el campo de los derechos civiles y politicos,
(Cuales han sido los progresos de las instituciones
con responsabilidades en la promocion, proteccion
y restitucion de dichos derechos? Es decir, en qué
se ha avanzado para instaurar una verdadera seguri-
dad democratica como una seguridad integral para
la sociedad. Seguridad democratica que implica
concebir integralmente el conjunto de la seguridad
ciudadana, la seguridad de libertad de pensamien-
to y de organizacion, la seguridad alimentaria, la
seguridad en la movilidad territorial, la seguridad
ambiental, la seguridad juridica - aplicacion de la
ley- y la seguridad nacional.

Respuesta:

El Ministerio de Educacion Nacional centra
un especial interés en responder a las necesidades
de la poblacion mas vulnerable, especialmente a
aquellos ubicados en regiones donde la ampliacion
de cobertura y las estrategias de calidad estan con-
dicionadas por el desplazamiento forzado, la vio-
lencia y la limitada oferta de cupos en educacion
basica. Con el objetivo de restituirles su derecho a
la educacion, ha generado estrategias particulares
para todas aquellas poblaciones que tradicional-
mente no han sido atendidas. Tales poblaciones son
principalmente la afectada por el conflicto armado,
los nifos con necesidades educativas especiales,
los grupos étnicos —indigenas, afrocolombianos,
raizales y gitanos—, la poblacion de frontera, los
jovenes y adultos iletrados y la poblacion rural dis-
persa.

Para atenderlas se utilizan alternativas flexibles
y pertinentes que respondan a las necesidades y
a las particularidades de cada grupo. Lo anterior
significa que cuenta con un portafolio de mode-
los educativos flexibles disefiados con estrategias
escolarizadas y semiescolarizadas, procesos con-
vencionales y no convencionales de aprendizaje,
metodologias flexibles, disefio de moddulos con
intencionalidad didactica, articulacion de recursos
pedagodgicos, desarrollo de proyectos pedagdgicos
productivos que a través de la formacion de do-
centes y el compromiso comunitario, fortalecen el
ingreso y retencion de la poblacion en el sistema.

En cuanto a la ampliacion de cobertura para la
poblacion vulnerable, se ha buscado fortalecer pro-
yectos como la contratacion de la prestacion del
servicio educativo, el proyecto de educacion rural
y la integracion de instituciones educativas para
la continuidad de la oferta publica. Entre 2003 y
20006, se crearon 559.500 nuevos cupos para alum-
nos vulnerables en el sector educativo oficial.
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Poblacion afectada por la violencia

Para la atencion a esta poblacion, el Ministerio
de Educacion Nacional concentra sus acciones en:

1. Vincular y mantener a tos menores en el sis-
tema educativo formal.

2. Ampliar la cobertura de educacion mediante
la asignacién de cupos en los planteles educativos.

3. Implementar modelos educativos flexibles y
pertinentes que garanticen el derecho a la educa-
cion de los menores en situacion de desplazamien-
to.

4. Fortalecer la prestacion del servicio educati-
vo en zonas de retomo y reubicacion de poblacion
desplazada.

5. Mejorar la calidad de la educacion mediante
el desarrollo de planes y programas de capacita-
cion de docentes, que optimicen los procesos para
la atencién a esta poblacion, y

6. Apoyar la construccion, reparacion y ade-
cuacion de la infraestructura fisica y dotacion de
los planteles educativos que prestan el servicio a la
poblacion desplazada.

Recursos para la implementacién de politicas
de atencion a la poblacion desplazada:

2003* 2004 2005 2006 2007**
$17.362 $118.289 $230.843 $170.000 $98.000
* Se relacionan los recursos destinados por el proyecto ya que
no es posible cuantificar los recursos del Sistema General de
Participacion - SGP.

** Proyeccion.

Cobertura de los programas de atencion a la po-
blacion desplazada:

2003* 2004 2005 2006 2007%*

29.707 114.044 164.425 234.018 280.000
* Se incluyen unicamente los nifios beneficiados por el pro-
grama de atencion a desplazados, porque no se cuenta con esta
informacion en el Sineb.

** Proyeccion.

Docentes y funcionarios capacitados en mode-
los y atencion psicosocial:

2002 2003
1.600 816

2004 2005 2006
3.613 89 927

Total
7.045

Alumnos beneficiados con la capacitacion de
docentes y funcionarios:

2002 2003 2004 2005 2006 Total

55.044 14.759 60.330 1.400 22.262 153.795

Para la poblacion desvinculada (menores de
18 afios) se focalizan acciones en los municipios
donde realizan el proceso de insercion social, a
través de los servicios de proteccion prestados por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF. En el periodo 2003- 2005 se capacitaron
1.517 docentes en atencidn psicosocial, acelera-
cion del aprendizaje y modelo Cafam, benefician-
do a 13.400 estudiantes.

En cuanto a los hijos en edad escolar de adultos
reincorporados, se coordina la atencion educativa
en los municipios donde el adulto desmovilizado
se encuentra realizando el proceso de reincorpo-
racion a la vida civil, bajo el marco del Programa
de Reincorporacion a la Vida Civil, del Ministerio
del Interior y Justicia. Adicionalmente, los adul-
tos reincorporados reciben también atencion edu-

cativa por ciclos de acuerdo con el diagndstico
que se practica al ingresar al programa.

Jovenes y adultos iletrados

En desarrollo del programa de alfabetizacion,
que incluye la formacion hasta tercer grado de
primaria, entre el 2003 y el 2005 se alfabetizaron
303.175 jovenes y adultos; beneficiando a una po-
blacion cercana a las 280.000 mujeres, muchas de
las cuales son cabeza de familia. En 2006 se estan
beneficiando 89.385, para un total acumulado de
392.000 jovenes y adultos alfabetizados, repre-
sentando el 98% de la meta 2002-2006 (400.000
jovenes y adultos). Los proyectos en este tema
se han orientado, tanto a alfabetizar a jovenes y
adultos, como a incrementar el interés de los pa-
dres por la educacion de sus hijos.

Poblacion rural dispersa

El Programa de Educacion Rural constituye
una estrategia importante del gobierno para aten-
der las necesidades apremiantes del sector edu-
cativo a nivel rural. Se ha propuesto mejorar el
acceso de los nifios y jovenes de las zonas rura-
les a una educacion inicial y basica de calidad,
asi como promover su permanencia en el sistema
hasta que finalicen sus estudios, mediante la im-
plementacion de modelos educativos pertinentes
que promuevan la articulacion de la educacion al
desarrollo productivo y social y tengan en cuenta
las caracteristicas geograficas, sociales y cultura-
les de esta poblacion, para acercar la escuela a sus
comunidades y disminuir la brecha existente entre
el campo y la ciudad. Para ampliar la informacion
sobre este proyecto. En el periodo 2002-2006 se
han capacitado 12.040 docentes, e implementado
12.111 experiencias, beneficiando asi a 413.241
estudiantes.

Comunidades étnicas

La educacion para los grupos étnicos exige
al sistema el reconocimiento de la condicion de
pluralidad de la sociedad en su conjunto, con pro-
puestas pedagdgicas que permitan cada vez mas,
dar respuestas incluyentes a las multiples expre-
siones de la diversidad con la posibilidad de cons-
truir nuevas alternativas educativas. La propuesta
de etnoeducacion es el modelo que se ha formula-
do para atender a las poblaciones étnicas, el cual
se construye y se reconstruye a partir del conoci-
miento y valoracion de las diferentes culturas, y
debe ofrecer un componente de formacién espe-
cifico orientado por los criterios de integralidad,
diversidad lingiiistica, participacion comunitaria,
flexibilidad y progresividad. Entre 2004 y 2005 se
capacitaron a 117 docentes, beneficiando a 2.000
estudiantes.

Necesidades educativas especiales

Para la correcta atencion a esta poblacion se
promueve el fortalecimiento de las entidades te-
rritoriales para que les brinden atencion educativa
pertinente a los menores que presentan condicio-
nes de discapacidad o de capacidades o talentos
excepcionales. Actualmente, se desarrollan pro-
cesos de organizacion de la oferta educativa, for-
macion de funcionarios y docentes y dotacion de
instituciones educativas con materiales didacticos
que apoyen sus procesos de ensefianza y aprendi-
zaje. En el periodo 2004-2006 se han capacitado
4.258 docentes para la atencion de esta poblacion,
beneficiando a cerca de 60.500 estudiantes.

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Bogota, D.C., septiembre 12 de 2003
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Cuestionario Aditivo a la Proposi-
cion 41/2006

Respetado doctor:

De manera atenta envio las respuestas al cues-
tionario Aditivo a la proposicion 41/2006, presen-
tada por la honorable Senadora Piedad Coérdoba
Ruiz, relacionada con el cuestionario debate “La
politica Social de la Administracion del Presidente
Uribe”.

Dada la precariedad de la situacion social del
pais, ;cuales han sido las estrategias, acciones
y resultados de la puesta en marcha de un ré-
gimen integral de proteccion social y seguridad
social -como sistema de inclusion social- como
verdadero proposito nacional en el marco de
una agenda publica y privada en el marco de
una agenda publica y privada en una perspecti-
va de mediano y largo plazo?

El punto de partida de la estrategia es una mayor
integracion institucional, normativa y operativa de
las instituciones encargadas de la proteccion so-
cial, con el proposito de articular la politica social
en funcion de grupos especificos de la poblacion.

El Sistema de la Proteccion Social tiene dos
componentes principales: el aseguramiento y la
promocion social. El primero de ellos busca prote-
ger a la gente frente a eventuales caidas de ingresos
originadas en una de tres causas: salud, desempleo
y vejez. El comin denominador de los tres riesgos
es que implican para las personas una pérdida de
la capacidad de trabajo, y por ende de generacion
de ingresos.

Los trabajadores del sector formal de la eco-
nomia, junto con sus familias, tienen seguros para
protegerse frente a estos riesgos, a través del Siste-
ma de Seguridad Social Integral, que cubre salud,
pensiones y riesgos profesionales, asi como por los
beneficios asociados a las Cajas de Compensacion
Familiar y los fondos de cesantias. Por ello, bue-
na parte de los esfuerzos se han dirigido a incre-
mentar el nimero de trabajadores (dependientes e
independientes) que cotizan a la seguridad social
integral.

Al cumplimiento de este proposito contribuye-
ron, entre otras, las siguientes iniciativas empren-
didas en los ultimos cuatro afos: La posibilidad,
para los independientes, de cotizar a riesgos profe-
sionales y cajas de compensacion, y la obligacion
de hacerlo para pensiones. El acuerdo del Conse-
jo Nacional de Seguridad Social en Salud que le
guarda el cupo en el régimen subsidiado al menos
por un afio a quienes ingresen temporalmente al
contributivo, puesto que estas personas eran re-
nuentes a cotizar por temor a perder su cupo en el
subsidiado. La integracion de todos los pagos de la
proteccion social (salud, pensiones, riesgos profe-
sionales, cajas de compensacion, SENA ¢ ICBF)
en una sola planilla, con lo cual se simplifican tra-
mites y se controla la elusion la evasion. Otros cru-
ces de bases de datos con el objeto de controlar la
elusion y la evasion.

Estas medidas, en conjuncion con la politica de
empleo, han tenido como principal resultado un
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incremento en el numero de cotizantes, tanto en
términos absolutos como en términos relativos (en
proporcién a la poblacion ocupada). Asi, los tra-
bajadores afiliados a cajas de compensacion pasa-
ron de representar el 20% de la poblacidon ocupada
en diciembre de 2002 a 24% en junio de 2006, los
afiliados a riesgos profesionales pasaron de 25% a
28% en el mismo periodo, los afiliados activos a
pensiones pasaron de 26% a 31 en el mismo lapso.
Estos porcentajes aumentaron a pesar de que el de-
nominador (la poblacion ocupada) subi6 de manera
importante, lo cual quiere decir que las afiliaciones
se incrementaron a tasas superiores. Es importante
continuar y acentuar esta tendencia.

Para aquellas personas que no estan cubiertas
por el sistema de seguridad social integran en sus
regimenes contributivos, es muy importante el se-
gundo componente del Sistema de la Proteccion
Social, que es la promocion social. El propdsito en
complementar los tradicionales programas de asis-
tencia con elementos estructurales que mejoren la
condicidn social y econdmica de los hogares, por
la via de la acumulacion de capital humano y fisi-
co. Esta estrategia se lleva a cabo a través de diver-
sos programas como son por ejemplo los subsidios
de “Familias en Accidon”, que estdn condicionados
a la asistencia escolar y controles de nutricion y
salud de los nifios, de desayunos infantiles que
contribuye a la acumulacion de capital humano en
una fase critica de su desarrollo, o del subsidio al
desempleo, que estd vinculado a la capacitacion
y atencion en salud de los desempleados. En esta
estrategia también se inscriben los esfuerzos del
SENA, y particularmente la decision de destinar
el 25% de sus recursos a la capacitacion de des-
empleados. En cuanto a las tercera edad en situa-
cion de indigencia, los esfuerzos se han concentra-
do en brindar auxilios de subsistencia, a través de
apoyos alimentarios o economicos. Cabe resaltar
igualmente la puesta en marcha de programas de
aseguramiento y promocion social dirigidos a po-
blaciones particularmente vulnerables, como los
desplazados y los indigenas. En resumen, la inte-
raccion articulada del aseguramiento y la promo-
cion social es la esencia del Sistema de Proteccion
Social. La primera prioridad es generar un empleo
de calidad, que no s6lo genere ingresos adecuados
para las familias, sino que también las dote de los
instrumentos de aseguramiento que ofrece la segu-
ridad social. En este punto los resultados son alen-
tadores. En los tltimos cuatro afios se ha aumen-
tado significativamente el empleo y la poblacion
afiliada a la seguridad social como proporcion de
la poblacion ocupada se ha incrementado, lo cual
indica mayor formalidad. Y los aumentos de co-
berturas de programas de promocion social, como
el subsidio al desempleo, familias en accion, los
desayunos escolares del ICBF y el subsidio ali-
mentario y econdmico a los ancianos indigentes,
evidencian los esfuerzos para proteger mediante
la red de proteccion social a aquellos colombianos
que antes estaban por fuera del sistema.

1. Pregunta: Si los niveles de pobreza y de
indigencia se han reducido, segiin el gobierno,
Jpor qué el indice de desigualdad (coeficiente
Gini) se ha incrementado en forma constante,
hasta llegar a 0,58 en 2005?

La desigualdad en el ingreso medida por el Co-
eficiente de Gini, no ha subido en los ultimos afios.
Por el contrario, siguiendo la misma tendencia de
los demas indicadores de pobreza, el indice ha dis-
minuido en 2 puntos entre 2002 y 2005, pasando
de 0,57a0,55 I Segun célculos de la Mision contra

la pobreza, aunque la distribucion es desigual, ha
empezado a mejorar:

* E1 50% mas pobre ha incrementado su partici-
pacion en el ingreso llegando al 14,2%.

* La participacion de los deciles de ingreso me-
dio se ha mantenido alrededor del 24%.

* E120% mas rico ha bajado ligeramente su par-
ticipacion en el ingreso total.

2. Pregunta: ;En qué se ha reflejado el creci-
miento de la economia desde el 2002 a favor de
los trabajadores, si la participacion de los sa-
larios en el PIB ha disminuido del 35.5% en el
2000 al 34% en el 2005?

El crecimiento econdmico se ha visto reflejado
en un incremento del salario minimo por encima
de la inflacion. Al observar los indices de ingresos
reales, con afio base 1996, tanto para salario mini-
mo como para el ingreso por persona-hogar, se ve
un crecimiento. El indice de ingreso persona-hogar
muestra como se ha presentado una recuperacion
del ingreso superando incluso los valores de 1996.
Es decir, la recuperacion postcrisis de mitad de la
década de los noventa en términos de crecimiento
econdémico se ve reflejada en un mayor ingreso de
los hogares. En cuanto al indice de salario mini-
mo, este muestra un crecimiento continuo. El caso
del salario minimo se observa mejor en la segunda
gréafica. Con una inflacion hacia la baja de manera
permanente, el crecimiento del salario minimo, in-
cluyendo auxilio de transporte siempre ha estado
por encima de ella, incluso la brecha se ha abierto
en el ultimo afo.

Indice de ingresos laborales reales
Crecimiento de salario minimo vs. inflacién

120 4 ]
115 |
110

105

100

95 4

90 o

85

80 -1——.— ——— v T T R T —
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

-—&— Salario Minimo —#— Ingreso laboral hogar persoa

Fuente: MERP

Crecimiento de salario minimo vs Inflacion
9%
8% 1
. I/’/.\.///.
6%
5%

4% A — , .

2003 2004 2005 2006

"—-I— Incremento salario min Inflacién |

Fuente: Calculos MPS

3. Pregunta: Si durante el 2005 el subempleo
aumento del 28% al 33%, la informalidad se
mantuvo en 58.8% y dos de cada tres nuevos
puestos de trabajo se generaron en la categoria
de trabajadores por cuenta propia, ;cual fue el
efecto de la reforma laboral- Ley 789 de 2002-
sobre la creacion de empleo directo de calidad?
JPor qué el gobierno no ha propuesto los ajuste
a la reforma laboral previstos en la Ley 789?

La informalidad en Colombia, como lo mide el
DANE a través de la Encuesta Continua de Ho-
gares®, no refleja propiamente calidad del empleo
ya que incluye personas que pueden tener empleos
estables y, principalmente, personas que estan cu-

biertas en términos de seguridad social. Los datos
de informalidad para el periodo 2002-2005 reflejan
una caida de los ocupados informales:
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En cuanto al subempleo, a pesar de tratarse de
un indicador de percepcion que mide la satisfaccion
del trabajador, podria pensarse como indicador de
calidad del empleo. La Tasa de Subempleo pas6 de
36,4% en 2002 a 31,8% en 2006, para julio, una
caida importante de 5,4 puntos porcentuales (8%
menos de subempleados). Esta disminucion se ex-
plica principalmente por los empleados que consi-
deran estar trabajando un numero insuficiente de
horas, principalmente en el sector servicios.

37

TS
Ins. Horas

2002 2003 2004 2005 2006

= Insuficiencia de horas —— Tasa de subempleo —— Lil;;ETBSa de subemplég\

Fuente: DANE

Si bien parte de los nuevos empleos son cla-
sificados como cuenta propia, es importante acla-
rar que entre el II trimestre de 2002 y el mismo
periodo para 2006, en las trece principales areas
metropolitanas del pais® se generaron cerca de
1.048.000 nuevos empleos de los cuales tan solo
209 mil corresponden a cuenta propia, es decir
el 20%. Igualmente, este no es indicador alguno
de precarizacién del empleo: estos trabajadores
independientes que en el pasado estaban comple-
tamente desprovistos de seguridad social, hoy en
dia, gracias a leyes como la 797 que han redefini-
do el sistema de proteccion social para Colombia,
estos trabajadores se les ha obligado a ingresar al
sistema. Se busca de esta forma asegurar que los
trabajadores colombianos cuenten con un sistema
de salud y aporten a una pension futura, tendiendo
asi a una cobertura universal.

Por tanto, quizas el mejor indicador de calidad
del empleo es la cobertura en seguridad social de
los trabajadores. Segun el criterio de afiliacion de
la seguridad social® existe un grupo de trabajadores

! Fuente: Estimaciones MERPD- ENH Y ECH.

2 Se consideran trabajando en el sector informal las perso-
nas que cumplan las siguientes caracteristicas: Los empleados
y obreros que laboren en establecimientos, negocios o empre-
sas que ocupen hasta diez personas en todas sus agencias y
sucursales; Los trabajadores familiares sin remuneracion; Los
empleados domésticos; Los trabajadores por cuenta propia,
excepto los independientes profesionales; Los patrones o em-
pleadores en empresas de diez trabajadores o menos.

3 Las 13 principales areas metropolitanas concentran cer-
ca del 28% de la poblacion econdmicamente activa y la mayor
parte de la dinamica economica del pais.

4 Esto sin contar con la calidad de los servicios en cada
uno de los seguros o programas de proteccion social.



GACETA DEL CONGRESO 459

Miércoles 18 de octubre de 2006

Pégina 61

sin acceso a ningun régimen contributivo de segu-
ridad social’, cuyos empleos pueden denominar-
se como de muy baja calidad. Otros trabajadores
tienen empleos de mediana calidad porque tienen
afiliacion a salud (unos 7.3 millones de personas)
y otros de buena calidad porque tienen acceso a
practicamente todos los programas de seguridad
social, como es el caso de aquellos afiliados a las
cajas de compensacion familiar (4.5 millones de
personas) para quienes se supone una afiliacion a
los demas programas que en la practica serian mas
prioritarios segun el analisis de incentivos y bene-
ficios.

Este analisis puede indicar, entonces, que en los
ultimos cuatro afos se han generado al menos 1.1
millones de empleos de buena calidad, es decir, al-
rededor de la mitad de todos los nuevos empleos
generados. Estas mejoras también se pueden ob-
servar analizando la proporcion de cotizantes fren-
te al total de asalariados, incluso frente al total de
la poblacion ocupada:

Grafico 2
Proporcion de Cotizantes vs. Asalariados
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4. Pregunta: ;Por qué, si se han cumplido las
metas sociales del gobierno, los jovenes regis-
tran indices mas altos que el promedio nacional
en desempleo, pobreza e indigencia, y acceso a
la educacion de calidad?

Si bien la tasa de desempleo de los jovenes esta
por encima del promedio nacional, esta condicion
no es propia a ninguna coyuntura, es la tendencia
general que presenta la tasa de desempleo para este
grupo poblacional. Sin embargo, es interesante ob-
servar que en los tltimos afios la participacion de
los jovenes entre 18 y 24 afios en el total de la po-
blacién desocupada ha disminuido pasando de 32
% en el 2000 a 28% en el 2006°.

Cordial saludo,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2006
00-0878

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Respuestas cuestionario aditivo a la
proposicion nimero 41 de 2006 suscrito por la ho-
norable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Respetado doctor Otero:

Cordialmente adjunto la respuesta al cuestiona-
rio aditivo a la proposicion numero 41 de 20006,
suscrita por la honorable Senadora Piedad Cordo-
ba Ruiz, relacionada con la metodologia utilizada
por el Departamento Nacional de Planeacion para
la medicion de la pobreza, el cual fue recibido en
este Departamento el dia 8 de septiembre de 2006.

Cordialmente,
Carolina Renteria,
Directora.

Respuestas del Departamento Nacional de
Planeacion al cuestionario aditivo a la proposi-
cion numero 41 de 2006, suscrita por la honora-
ble Senadora Piedad Cérdoba Ruiz, relaciona-
da con la metodologia utilizada por el DNP para
la medicion de la pobreza.

1. (Cudl es la metodologia cierta utiliza-
da por el DNP para la medicion de la pobreza
y cudl es la explicacion para que la pobreza se
haya reducido entre el 2003 al 2005?

a. Metodologia de medicion de pobreza e in-
digencia en Colombia':

Existen diversas metodologias para medir la
pobreza: medidas subjetivas y objetivas. Las pri-
meras se basan en respuestas que los hogares dan
a preguntas directas sobre su percepcion de estado
de pobreza®. Sin embargo, como su nombre lo in-
dica, las respuestas a estas preguntas no se consi-
deran un buen instrumento para identificar a esas
personas como objeto de intervencidn asistencial
del Estado, porque las interpretaciones a una mis-
ma pregunta pueden ser diferentes.

Las segundas, son medidas objetivas que se
dividen en dos: medidas no monetarias y medidas
monetarias. Las primeras miden alguna privacion
frente a las necesidades basicas (alimentacion, lo-
gro educativo, vivienda inadecuada, etc.). Dentro
de estas, se consideran: i) hambre y desnutricion;
ii) indice de Desarrollo Humano; iii) indice de Po-
breza Humana; iv) Necesidades Basicas Insatisfe-
chas; v) indice de Condiciones de Vida; vi) Sisbén,
entre otras.

Las medidas monetarias de la pobreza son las
usadas con mayor frecuencia a nivel internacional,
permiten hacer comparaciones entre paises de la
incidencia de pobreza y se basan en la definicion
de un nivel de ingreso que sea justamente el nece-
sario para garantizar un estandar de vida minimo.
Ese estandar puede definirse en términos relativos
(frente a la media nacional,’ lo que lo hace variable
con el tiempo) o absolutos (un valor relativamente
fijo durante un largo periodo).

En el caso colombiano, la Mision para el disefio
de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
y la Desigualdad (Merpd) utilizé una medicién ab-
soluta de pobreza para calcular dichos indicadores:
las lineas de pobreza y de indigencia via una canas-
ta normativa. Con esa canasta normativa, la cual es
calculada por el DANE, y con informacion de las

encuestas de hogares, se estimo el porcentaje de la
poblaciéon que vive bajo la linea de pobreza y de
indigencia, como se explica a continuacion.

Esta metodologia es utilizada a nivel interna-
cional y recibi6 asesoria de un comité técnico con-
formado por expertos nacionales e internacionales
designados por el Director del DNP, el Director de
la Merpd y su secretaria técnica. Asi mismo, esta
metodologia fue revisada y comentada por orga-
nismos multilaterales como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y la Cepal.

En 2005, el DANE, con apoyo de la Merpd uti-
liz6 el método de la canasta normativa de alimen-
tos para estimar las lineas de pobreza e indigencia
para las zonas urbana y rural. Con la informacion
de la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1994/1995
para la urbana y con la Encuesta de Familias en
Accién para la rural*. Usando estas encuestas se
construyeron canastas normativas de alimentos
para 23 ciudades® con base en las recomendacio-
nes nutricionales aprobadas por la FAO y adapta-
dos por el ICBF para el caso colombiano (iguales a
los estimados en 1988).

Se tom6 como poblacion de referencia en cada
ciudad, el 25% mas pobre en términos de gasto per
capita de la zona urbana y el 100% de la pobla-
cion de la encuesta de Familias en Accion para el
area rural, y se construyeron canastas normativas
que se satisfacen las necesidades nutricionales a un
costo minimo. Los alimentos a incluir debian res-
petar los criterios basicos (lo consume minimo el
30% de los hogares, es al menos el 1% del total del
gasto en alimentos, aporta al menos el 1% del total
de calorias o proteinas consumidas, representa el
0,5% o mas del peso total de los alimentos adquiri-
dos por los hogares, entre otras), y en lo posible los
habitos alimenticios de los hogares.

Las lineas de indigencia se definieron con el va-
lor de la canasta normativa de alimentos evaluado
a precios implicitos arrojados por la Encuesta de
Ingresos y Gastos, pero el DANE también evaluo
los alimentos a los precios del mercado. Las lineas
de pobreza se estimaron como el producto de las
lineas de indigencia por el coeficiente de Orshans-
ky, que es el inverso del coeficiente de Engel (por-
centaje, que para la poblacion de referencia, tienen
los alimentos en el gasto total). Las lineas rurales
se estimaron siguiendo la misma metodologia de
la zona urbana.

Con la anterior metodologia, las lineas de po-
breza e indigencia estimadas para 2005 fueron:

5 Sin embargo, hay que tener en cuenta que dichos tra-
bajadores pueden estar afiliados a alguno de los regimenes
subsidiados (en pensiones o en salud) y que pueden estar pro-
tegidos frente a algunos riesgos aunque sus empleos no sean
los mejores.

6 Fuente DANE - ECH, II trimestre - trece ciudades y sus
areas metropolitanas.

1 Para mayor detalle, consultar el documento “Metodo-
logia de medicion y magnitud de la pobreza en Colombia”
realizado por la Merpd en la pagina Web: http://www.dnp.gov.
co/paginas detalle. aspx?idp=638.

2 En la Encuesta de Calidad de Vida 2003 se hacen las
siguientes preguntas: i) ;Usted se considera pobre?; y ii) Ac-
tualmente, ;cuales son las condiciones de vida de su hogar?

3 Atkinson, 1974.

4 Se utilizo la encuesta realizada en el primer seguimiento
a la poblacion beneficiaria.

5 Estas constituyen las 13 ciudades principales y 10 ciuda-
des secundarias (Tunja, Florencia, Riohacha, Sincelejo, Quib-
do, Ibagué, Santa Marta, Popayan, Armenia y Valledupar).

% Hasta 2002 cifras definitivas. 2003-2005 se usaron las
Cuentas Nacionales del 2002, PIB 2005 III trimestre.
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Cuadro 1
Lineas de pobreza e indigencia
Personas | Por persona ($ mes) Por hogar ($ mes)
X Indigencia | Pobreza | Indigencia Pobreza
Nacional 4,0 90.710 224.307 360.444 891.299
Ur(“;n" 3,9 97.440 | 246.055 | 379.325 957.867
Rural 4,2 71.951 163.685 303.432 690.291

Fuente: Calculos wmerep. Cifras en pesos de 2005.
(1) Personas que hacen parte de la unidad de gasto (UG) que
excluyen servicio doméstico y sus hijos y a los pensionistas.
(2) Incluye 13 principales ciudades y 10 cabeceras secunda-
rias.

Una vez definidas las lineas de pobreza e indi-
gencia para 2005, se actualizaron hacia atras hasta
1991 y se estimo6 el porcentaje de poblacion pobre
e indigente via ingresos, con la informacion la En-
cuesta Nacional de Hogares (1991-2000) y la En-
cuesta Continua de Hogares (2001-2005). Se utilizo
la informacion del tercer trimestre (septiembre) de
cada afio y se calcularon los ingresos de los hogares,
como la suma total de ingresos de todos los miem-
bros del hogar (laborales y otros ingresos). A estos
ingresos, se le aplicaron 3 ajustes: i) imputacion de
ingresos a casos faltantes; ii) ajuste a cuentas na-
cionales por subdeclaracion de ingresos®, basado en
el PIB de cada afio; y finalmente iii) imputacion de
renta por goce de vivienda propia.

De acuerdo con lo anterior, la incidencia de po-
breza e indigencia en Colombia alcanzo, en 2005,
los niveles mas bajos desde que se cuenta con ci-
fras comparables: el 49,2% de la poblacion esta por
debajo de la linea de pobreza (21,95 millones) y el
14,7% por debajo de la linea de indigencia (6,58 mi-
llones).

Cuadro 2
Incidencia de pobreza e indigencia
% Pobres % Indigentes
1991 52,5 18,7
1992 52,9 20,9
1993 50,0 17,7
1994 49,9 17,6
1995 49,5 15,5
1996 50,9 17,2
1997 52,7 18,5
1998 55,3 20,8
1999 57,5 25,4
2000 55,0 19,0
2001 55,2 18,7
2002 57,0 20,7
2003 50,7 15,8
2004 52,7 17,4
2005 49,2 14,7

Fuente: Célculos MERPD.

Una parte importante de la politica del Gobierno
en materia de politica social ha sido la entrega de
subsidios monetarios a las poblaciones menos fa-
vorecidas a través de programas como Familias en
Accion. Asi mismo, se entrega a la poblacion subsi-
dios en educacion, salud, pensiones, capacitacion,
vivienda, servicios publicos, atencion a los me-
nores, etc. Si se contabiliza la pobreza después de
subsidios monetarios, esta se reduce en mas de 10
puntos porcentuales, segun calculos de la MERPD,
utilizando la informacion de la Encuesta de Calidad
de Vida 2003”.

b. ;Por qué ha disminuido la pobreza entre
2002 y 2005?

La disminucion en los niveles de pobreza e indi-
gencia esta explicada por cuatro factores:

I. Crecimiento econémico:
Después de haber experimentado a finales de

los noventa una de las peores crisis en las tltimas
décadas, la economia colombiana empez6 una

importante recuperacion en el afio 2000, como re-
sultado de una mayor confianza en el pais (mejor
clima para la inversion privada) y de los avances
en las politicas sectoriales. Como se observa en
el grafico 1, la economia ha presentado un creci-
miento sostenido en los Gltimos anos, alcanzando
una tasa superior al 5% en 2005 y en el primer tri-
mestre de 2006. El crecimiento promedio durante
2002-2006 fue de 4,2%.

La mayor confianza de los mercados en el pais,
reflejado en un aumento en la inversion privada a
17,7 puntos del PIB, resultado del mejoramien-
to en las condiciones de seguridad y el favorable
entorno econdmico externo, acompafiados de un
buen manejo de la politica macroecondémica, son
los factores que han permitido la recuperacion de
la economia.

Grafico 1. Crecimiento del PIB
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El mayor crecimiento econémico observado en
los ultimos afios ha provocado una disminucion en
la tasa de desempleo de 3 puntos porcentuales en-
tre julio de 2002 cuando alcanz6 15,6% y julio de
2006 llegando al 12,6% de la poblacion economi-
camente activa. En julio de 2005, se registré una
tasa de desempleo de 11,8% (ver grafico 2).

Por su parte, el empleo mostr6 una recuperacion
a través de la creacion de 1,5 millones de puestos
de trabajo entre 2002 y 2006 (julio). Como se ob-
serva en el grafico 3, el total de ocupados a nivel
nacional aumento6 de 16,6 millones de ocupados en
julio de 2002 a 18,1 en julio de 2006.

Grafico 2. Tasa de desempleo - Total nacional (julio)
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Grafico 3. NUmero de ocupados — Total nacional (julio’
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II. Crecimiento de los ingresos laborales:

Como se menciond anteriormente, el creci-
miento economico y la generacion de empleo estu-
vo acompafada de una recuperacion en los ingre-
sos de los trabajadores. Segun cifras de la Encuesta
Continua de Hogares, el ingreso de los trabajadores
asalariados crecid 9,3 puntos porcentuales, al pasar
de $701.602 en junio de 2002 a $767.190 en marzo
de 2006 (ver grafico 4).

Grafico 4. Ingreso salarial - 13 areas
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Los factores anteriores, mayor empleo y mayo-
res ingresos laborales, ha provocado un incremen-
to en el ingreso per capita de los hogares. Segin
cifras de la MERPD, el ingreso medio per capita
del hogar ha aumentado 14,2% en términos reales
entre 2002 y 2005.

II1. Disminucién de la desigualdad de los in-
gresos:

El aumento en los ingresos de los hogares se ha
traducido en una disminucién en la inequidad me-
dida por el coeficiente de GINI®, Si bien se observa
una disminucion de 2 puntos en entre 2002 y 2005,
el coeficiente sigue siendo muy alto: 0,55 puntos
en 2005 (ver grafico 5).

Grafico 5. distribucion de ingreso
— coeficiente de GINI

0,61
0,60 +
0,59 -
0,58 +
0,57 +
0,56 +
0,55 +
0,54 -+
0,53 +—A—"—+—F—"——+—4—t+—t+—F———+—+—

0,60

GINI

91
93
95
97
99
01
03
05p

Fuente: MERPD

La disminucion en la inequidad se explica por-
que los ingresos de la poblacion mas pobre han
crecido mas rapido que los de los ricos. Como se
observa en el grafico 6, el 50% mas pobre de la
poblacion ha aumentado su participacion en los in-
gresos de los hogares, la clase media ha mantenido
constante su participacion y la del 20% mas rico,

7 Esta encuesta es la tnica que permite hacer la medicion
de pobreza después de subsidios, porque indaga por todos
aquellos que recibe el hogar.

8 El coeficiente de GINI se mide entre 0 y 1. En donde
1 indica que todos los ingresos estan concentrados en 1 sola
persona de la poblacion y 0 indica que todos los ingresos estan
repartidos de manera igual entre toda la poblacion.
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ha caido. Como resultados de esta mejor distribu-
cion, los ingresos de los hogares han crecido y por
lo tanto la pobreza ha caido.
Grafico 6. Participacion nacional por deciles
de ingreso de los hogares
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IV. Buenos resultados de la politica social:

Si bien el crecimiento econdémico es un factor
esencial para la reduccion de la pobreza, en parti-
cular, a través de sus efectos sobre la generacion de
empleo e ingresos, este por si solo no es suficiente
para superar la pobreza y reducir la inequidad. Por
esta razon, la politica social es fundamental para
proteger a la poblacion mas pobre y vulnerable de
esta condicion. Con esto en mente, el Gobierno
Nacional puso en marcha desde agosto de 2002 un
Plan de Reactivacion Social a través de 7 herra-
mientas de equidad:

* Revolucion educativa

* Proteccion social

* Impulso a la economia solidaria

» Manejo social del campo

* Manejo social de los servicios publicos

* Pais de propietarios
* Calidad de vida urbana

A través de estas herramientas, el pais ha obser-
vado importantes avances en las diferentes areas:
con un incremento en la matricula del 23%, entre
2002 y 2006 ha aumentado la cobertura educativa
en mas de 1,7 millones de nuevos cupos y el nu-
mero de afiliados al Régimen Subsidiado de Salud
ha aumentado en 7,2 millones, al pasar de 11,4 a
18,6 millones de personas. En 2005 hay mas de 4,7
millones de nifios atendidos en programas como
Desayunos Infantiles, Restaurantes Escolares y
Hogares Comunitarios de Bienestar. EI Gobierno
Nacional ha atendido mas de 620 mil familias en el
programa Familias en Accidn a julio de 2006. Asi
mismo, se duplicoé el nimero de horas de forma-
cion del SENA vinculando a cerca de 3 millones
de personas.

Con lo anterior, se ha venido logrando, de ma-
nera progresiva, la reduccion de la pobreza y ha
mejorado la distribucion del ingreso en la pobla-
cién. Para el Gobierno Nacional, esta reduccion
implicé un esfuerzo coordinado de los diferentes
frentes que constituyen la politica social ya que
esta no puede estar concentrada Unicamente en
la creacion y puesta en marcha de programas de
asistencia social, sino que a la vez, las condiciones
de seguridad, estabilidad fiscal y macroeconomi-
ca enfocada al crecimiento de la economia y a la
generacion de empleo, han funcionado en torno al
mejoramiento de los indicadores sociales.

Lo anterior, muestra que la provision de servi-
cios sociales permite romper las trampas de po-
breza, acceder a mas oportunidades y lograr una
distribucion del ingreso mas equitativa. Por esta
razon, es fundamental para el pais llegar a la uni-
versalizacion de la educacion y salud, acompafiada
del mejoramiento en la calidad y focalizacion.

Finalmente, la pobreza es multidimensional y
persiste en el tiempo. Por lo tanto, el Gobierno Na-
cional debera trabajar en el disefio de politicas y
programas integrales de lucha contra la pobreza,
debe ser insistente en la importancia del crecimien-
to econdmico y su efecto positivo en la reactiva-
cion del empleo y la optima conjuncion de estos
dos elementos con los programas sociales que el
gobierno ha venido impulsando desde un princi-
pio.

SENADO DE LA REPUBLICA
RESOLUCION NUMERO 29 DE 2006
(septiembre 8)
por medio de la cual se designa una comision.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales, legales,
en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo prescrito en el nu-
meral octavo del articulo 43 y articulo 66 del Re-
glamento Interno del Congreso, el Presidente del
Senado de la Republica, debera designar las comi-
siones accidentales que demande la Corporacion
para que cumplan funciones y misiones especifi-
cas.

Que el dia 28 de mayo del afio 2004, se presen-
to a consideracion de la Plenaria del Senado la pro-
posicion namero 305, consistente en nombrar una
Comision de honorables Senadores de la Republi-
ca, para que durante el este periodo Constitucional

hicieran parte de la Comisién de Modernizacion
del Senado de la Republica, con el fin de imple-
mentar con el ARD, el convenio suscrito entre el
Presidente del honorable Senado de la Republica,
el Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes, en representacion legal del Congreso de la
Republica y el Director de la USAID/Colombia,
como su Representante legal.

Que la meta principal del Convenio del Plan
de Modernizacion Legislativa del Congreso Co-
lombiano, fue la creacion y puesta en marcha de
una oficina de Asistencia Técnica Legislativa y de
Atencion Ciudadana en el Congreso de la Republi-
ca de Colombia.

Que quienes conformaban la Comision de Mo-
dernizacion del Senado de la Republica, en el an-
terior periodo Constitucional, en la actualidad no
tienen la calidad de Senadores de la Republica y en
consecuencia se hace necesario designar a nuevos
integrantes, con el fin de continuar desarrollando
los distintos planes y programas que la menciona-
da oficina y que la nueva Mesa Directiva proyecta
con miras a obtener una excelente labor.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Designase a los nuevos integrantes
de la Comision Accidental de “Modernizacion del
honorable Senado de la Republica con los siguien-
tes honorables Senadores de la Republica:

Mauricio Pimiento Barrera (Coordinador)

Jestus Ignacio Garcia Valencia

Plinio Edilberto Olano Becerra

Alirio Villamizar Afanador

Luis Humberto Gomez Gallo.

Emilio Otero Dajud (Secretario de la Comi-
sion).

Articulo 2°. Durante el periodo para el cual fue
elegida la actual Mesa Directiva de la corporacion,
hara parte de la comision que se designa, tendra la
responsabilidad de guiar y supervisar el Desarrollo
de las nuevas oficinas de Asistencia Técnica Legis-
lativa y Atencion Ciudadana, gestionando ante el
Congreso de la Republica para que este proporcio-
ne el apoyo necesario para asegurar el éxito en el
desarrollo e institucionalizacion del proyecto den-
tro de los términos establecidos en el convenio.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
Resolucion a los integrantes de la Comision, a los
miembros de las Mesas Directivas del Senado y
Camara de Representantes y a la Sesion de Relato-
ria para lo de su competencia.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 8§ de septiembre de
2006.

La Presidenta,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Primer Vicepresidente,
Plinio E. Olano Becerra.
El Segundo Vicepresidente,
Camilo Sanchez Ortega.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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RESOLUCION NUMERO 33 DE 2006
(septiembre 11)
por medio de la cual se aclara un acto admi-
nistrativo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales, legales,
en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion niumero 024 del 1° de
septiembre de 2006 la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autorizé a unos honorables Sena-
dores de la Republica a desplazarse fuera del pais
en comision oficial.

Que por un error en la trascripcion del articulo
2° del Acto Administrativo deberia rezar que “la
asistencia y desplazamiento que haran los hono-
rables Senadores de la Republica a los Estados
Unidos no generarad erogacion al Presupuesto del
Senado de la Republica”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Aclarese que el articulo de la Reso-
lucion numero 24 del 1° de septiembre del afio en
curso prescribira lo siguiente:

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
haran los honorables Senadores de la Republica a
los Estados Unidos no generara erogacion al Pre-
supuesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 11 de septiembre de
2006.

El Primer Vicepresidente,
Plinio E. Olano Becerra.
El Segundo Vicepresidente,
Camilo Sanchez Ortega.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
% k ok
RESOLUCION NUMERO 001 DE 2006
(julio 21)
por medio de la cual se crea una comision ac-
cidental.

La Presidenta del Senado de la Republica, en
uso de sus facultades Constitucionales, Legales, en
especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo prescrito en el arti-
culo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
el Congreso de la Republica en pleno debera nom-
brar el Contralor General de la Republica, durante
el primer mes de sus sesiones y para un periodo
igual al del Presidente de la Republica, de terna in-
tegrada por candidatos presentados a razén de uno
por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado.

Que de conformidad con lo prescrito en el arti-
culo 50 del Reglamento Interno del Congreso, to-
das las Comisiones Constitucionales Permanentes
y Legales del Congreso de la Republica, al iniciar
su periodo constitucional, designaran un secretario
elegido por los honorables miembros que confor-
man las respectivas Comisiones, para el Periodo
Constitucional de esta.

Que de conformidad con lo establecido en el
articulo 60 de la Ley 5* de 1992, los documentos
que acrediten las calidades exigidas de quienes as-
piran a ocupar cargos de eleccion del Congreso de
la Republica o de las Camaras Legislativas deben
ser revisados por la Comision de Acreditacion Do-
cumental.

Que en el Senado de la Republica no se ha in-
tegrado la Comision de Acreditacion Documental
para este periodo Constitucional, y se hace nece-
sario nombrar una comision accidental para que
cumpla esta mision hasta tanto la Plenaria del Se-
nado elija la Comision de Acreditacion Documen-
tal en propiedad.

Que en sesion ordinaria del dia jueves 20 de ju-
lio del afio en curso, en la Plenaria del Senado se
design6 a unos honorables Senadores de la Repu-
blica, quienes conformarian dicha comision.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Créase la Comision Accidental de
Acreditacion Documental, para el estudio y revi-
sion de los documentos que acrediten las calidades
de quienes aspiran a ocupar los cargos de eleccion,
hasta tanto se nombre en propiedad la Comision

de Acreditacion Documental con los siguientes
miembros del Senado de la Republica:

Antonio Guerra de la Espriella
Luis Eduardo Vives Lacouture
Luis Elmer Arenas Parra
Efrain José Cepeda Sarabia
Carlos Julio Gonzalez Villa
Jaime Dussan Calderon

Jorge Eliécer Ballesteros B.

Paragrafo. En la Comision que se crea ejercera
las funciones de Secretario ad hoc, conforme a las
normas y procedimientos legales sobre la materia,
el Subsecretario General del Senado de la Republi-
ca, doctor Saul Cruz Bonilla.

Articulo 2°. La Comision Accidental de Acre-
ditacion Documental debera presentar un informe
del estudio y revision documental ante el organis-
mo que efectuara la eleccion.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente re-
solucion a los integrantes de la Comision que se
crea, a las Secretarias de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes y a los miembros de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D.C. a 21 de julio de 2006.
La Presidenta,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Siendo las 12 de la noche, la Presidencia levan-
ta la sesion y cita para el dia miércoles 13 de sep-
tiembre de 2006, a las 3.00 p. m.

La Presidenta,
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
El Primer Vicepresidente,
PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA
El Segundo Vicepresidente,
CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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