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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 43 DE 2006
(junio 15)

En Bogota, D. C., el quince (15) de junio de
dos mil seis (2006), se reunieron en el Salon
Guillermo Leo6n Valencia del Capitolio Nacio-
nal, previa citacion, los miembros de la Comi-
sién Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia, ejercida por el honorable Se-
nador Ciro Ramirez Pinzon, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Sena-
dores:

Aguilar Rodriguez Pedro Antonio
Blum de Barberi Claudia

Clavijo Gonzalez Alfonso

Cristo Bustos Juan Fernando
Daza Mendoza Moisés

Gaviria Diaz Carlos

Navarro Wolff Antonio

Ramirez Pinzén Ciro

Rojas Jiménez Héctor Heli.

En el transcurso se hicieron presentes los si-
guientes Senadores:

Arteta Goenaga Roman Augusto
Cordoba Morelly Eleuterio
Gonzalez Diaz Andrés

Holguin Sardi Carlos

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Pardo Rueda Rafael

Rivera Salazar Rodrigo

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German.

Dej6 de asistir con excusa el honorable
Senador:

Andrade Serrano Hernan.

El texto de la excusa es el siguiente:
Bogota, D. C., 15 de junio de 2006
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Comision Primera
Senado de la Republica

Por medio de la presente, me permito soli-
citarle se excuse al honorable Senador Hernan
Andrade Serrano, ante la Comision Primera del
honorable Senado por encontrarse en la ciudad
de Neiva, recibiendo la Orden “Voragine”, en un
reconocimiento que le hace el Diario La Nacion
en sus primeros 12 afios.

De antemano, agradezco la atencion a la
presente.

Cordialmente,
German Alberto Sterling V.
Asesor Senador Andrade.
AUTORIZACION MESA DIRECTIVA
De la Comision Primera del honorable Senado

Bogota, D. C., 15 de junio de 2006

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Honorable Senador de la Republica

Bogotd, D. C.

Muy Distinguido Senador:

Nos permitimos informarle que, acorde a la
Resolucidén ntiimero 27 de 2005, ha sido auto-
rizada, como excusa valida para la inasistencia
a la sesion de la Comision Primera del Sendo

celebrada el 15 de junio del afio en curso, la
presentada por Usted, con el fin de asistir a la

ciudad de Neiva, recibiendo la orden “La Vora-
gine” en reconocimiento que le hace el Diario
La Nacion.

Atentamente,

El Presidente,

Ciro Ramirez Pinzon.

El Secretario

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:45 a. m., la Presidencia declara
abierta la sesion y solicita a la Secretaria dar lec-
tura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
Jueves 15 de junio de 2006
HORA: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
11
Consideracion y votacion del Orden del Dia
11
Consideracion y votacion del Acta nimero 42
v

Lectura de ponencias, consideracion
y votacion de proyectos para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 215 de 2005 Se-
nado, 85 de 2005 Camara acumulado 96 de
2005 Camara, por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia.

Autores: Doctor Edgardo José Maya Villazon,
Procurador General de la Nacion; doctor Volmar
Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo, y honorables
Representantes: Gina Parody, Carlos Arturo
Piedrahita, Juan Hurtado Cano, William Vélez,
Jorge Eliécer Arango Palacio, Ivan Diaz Matéus,
Guillermo Rivera Florez, Zamir Silva Amin, Cla-
ra Pinillos, Sandra Ceballos, Lorenzo Almendra,
Telésforo Pedraza, Miriam Paredes, Tony Joza-
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me, Manuel Enriquez, Luis Velasco, Dixon Tapas-
co, Javier Ramiro Devia, Ramon Elejalde, Jesiis
Ignacio Garcia, Germadan Navas, Yaneth Restre-
po, Nancy Patricia Gutiérrez, Adriana Gutiérrez,
Jorge Homero Giraldo, Eduardo Enriquez Maya,
José Luis Arcila, German Varon, Reginaldo Mon-
tes, Nilton Rodriguez, José Luis Arcila, Roberto
Camacho, Venus Albeiro Silva, Edgar Fandifio,
Maria Isabel Urrutia, Zulema Jattin, Rosmery
Martinez y honorables Senadores Rafael Pardo
Rueda, Claudia Blum de Barberi, Andrés Gonza-
lez Diaz, Dieb Maloof'y otras Firmas

Ponentes Primer debate: honorables Senado-
res: Héctor Heli Rojas Jiménez (Coordinador),
Maria Isabel Cruz Velasco, Claudia Blum de
Barberi, German Vargas Lleras 'y Juan Fernando
Cristo Bustos

Publicacion texto aprobado plenaria: Gaceta
del Congreso nimero 75 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 128 de 2006.

2. Proyecto de ley nimero 214 de 2005 Sena-
do 32 de 2005 Camara, por la cual se eliminan
los beneficios penales y mecanismos sustitutivos
de la pena privativa de la libertad, para los deli-
tos contra la vida, la integridad fisica, la libertad
personal y los delitos sexuales, cometidos contra
menores de edad.

Autores: honorables Representantes Nancy
Patricia Gutiérrez, Gina Parody, Luis Fernando
Velasco y honorable Senador Rafael Pardo Rue-
da.

Ponente Primer debate: honorable Senador
Carlos Holguin Sardi.

Publicacion texto aprobado. Plenaria Camara:
Gaceta del Congreso nimero 826 de 2005.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 104 de 2006

3. Proyecto de ley niumero 208 de 2005 Se-
nado, por la cual se dictan normas para la pre-
vencion, deteccion, investigacion y sancion de la
financiacion del terrorismo y otras disposicio-
nes.

Autores: doctor Alberto Carrasquilla, Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico; doctor Sabas
Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y Justicia,
y doctor Camilo Ospina Bernal, Ministro de De-
fensa Nacional.

Ponentes: Primer debate honorables Senado-
res: German Vargas Lleras (Coordinador), Mario
Uribe Escobar, Ciro Ramirez Pinzon y Héctor
Heli Rojas Jiménez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 944 de 2005.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 132 de 2006.

4. Proyecto de ley niimero 59 de 2005 Se-
nado, por la cual se reglamentan las actividades
del cabildeo.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas
Lleras.

Ponente: Primer debate honorable Senador:
German Vargas Lleras.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 538 de 2005.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 592 de 2005.

5. Proyecto de ley niimero 23 de 2005 Se-
nado por medio del cual se fortalecen las Juntas
Administradoras Locales y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Senador Carlos R. Ferro So-
lanilla.

Ponente: Primer debate honorable Senador:
Mauricio Pimiento Barrera.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 458 de 2005.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 558 de 2005.

6. Proyecto de ley nimero 262 de 2006 Se-
nado, por la cual se modifica y se adiciona la Ley
5%de 1992 para establecer el procedimiento de
eleccion de los miembros del Consejo Nacional
Electoral por parte del Congreso.

Autora: honorable Senador Claudia Blum de
Barberi

Ponentes Primer debate: honorables Senado-
res: José Orlando Mora Quintero (Coordinador)
y Mauricio Pimiento Barrera.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 84 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 153 de 2006.

7. Proyecto de ley niimero 266 de 2006 Sena-
do, por medio de la cual se preserva la seguridad
nacional y la seguridad del Estado, declarando
como “no Excarcelable” el delito de porte ilegal
de armas de fuego, municiones o explosivos.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave

Ponente Primer debate: honorable Senador
German Vargas Lleras.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 96 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 157 de 2006.

8. Proyecto de ley nimero 97 de 2005 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta el acceso
a la informacion registral.

Autor: honorable Senador Carlos Albornoz
Guerrero

Ponentes Primer debate: honorables Senado-
res Rafael Pardo Rueda (Coordinador) y Ramiro
Velasquez Mesa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 595 de 2005.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 181 de 2006.

9. Proyecto de ley nimero 276 de 2006 Sena-
do, por la cual se organiza el concurso de mérito
para la eleccion del Registrador Nacional del Es-
tado Civil, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 266 de la Constitucion Nacional.

Autor: honorables Senadores Rafael Pardo
Rueda, Juan Fernando Cristo y Héctor Heli Ro-
jas

Ponentes Primer debate: honorables Senado-
res Juan Fernando Cristo, Rafael Pardo, Herndan
Andrade Serrano 'y Mauricio Pimiento

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niimero 171 de 2006

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 193 de 2006

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,
Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que cuando se registre quorum de-
cisorio se sometera a votacion.

11
Consideracion y votacion del Acta numero 42

La Presidencia informa que cuando se registre
quorum decisorio se sometera a votacion el Acta
ntmero 42, correspondiente a la sesion del 14 de
junio del 2006 y solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias, consideracion
y votacion de proyectos para primer debate

Proyecto de ley ntiimero 215 de 2005 Sena-
do, 85 de 2005 Camara acumulado 96 de 2005
Camara, por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia.

Secretario:

Me permito informarle, sefior Presidente, que
ayer se aprobo la mayoria de Articulos; quedaron
pendientes de debatir y votar los articulos 72, 80,
82, 105, 143, 144, 187, 203, 204, 206 y 210.

Ayer se estaba discutiendo antes de levantar
la sesion el articulo 143 en el texto del pliego
de modificaciones y una adicion presentada a la
Secretaria por el honorable Senador Carlos Ga-
viria.

Proposicion nimero 93

Adicionese el siguiente inciso final al articulo
143:

Asi mismo, quedan excluidos del sistema de
responsabilidad penal los adolescentes que se ha-
yan desvinculado, a cualquier titulo, de los grupos
armados al margen de la ley. En todos los casos
deberan ser incluidos en el programa de atencion
especializada para victimas de la violencia del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Firmado honorable Senador,
Carlos Gaviria Diaz.

Se habia decidido, por parte de la Presidencia,
votar el articulo y después la proposicion. Esta
dado el informe respecto al proyecto que esta en
discusion el articulado senor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continua la discusion del articulado. Yo creo
Senador Héctor Heli, como coordinador de po-
nentes, nos falta solamente uno para poner a con-
sideracion, el articulo 143, pues si quiere usted
hacer una pequefia remembranza del mecanismo
para votar este y de la discusion que se suscitd
ayer.

Entiendo que la discusion hay una gran mayo-
ria 0 hay un gran consenso con respecto a la po-
sicion a la ponencia que usted presentd y la tnica
posicion diferente era la del Senador Rivera. Pero
quisiera que tomara la palabra usted Senador
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Héctor Heli con el fin de redondear la idea y la
posicion suya.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jimé-
nez:

Sefior Presidente: Lo aconsejable seria conti-
nuar discutiendo articulo por articulo en el Orden
que traiamos. Concretamente estdbamos en la
discusion de una proposicion aditiva del Senador
Carlos Gaviria, relativa a que los menores vincu-
lados al conflicto sean tenidos como no responsa-
bles, a la manera de menores de catorce afios; ese
es el tema que esta en el centro de la discusion.
El doctor Rodrigo Rivera estaba profundizando
sobre el tema. Yo particularmente como ponente
tengo muchas preocupaciones sobre la propuesta
del doctor Carlos Gaviria, porque, tal vez Rodrigo
Rivera lo alcanzo a sefialar, si el hecho de estar en
un grupo de guerrilla o de paramilitares es crite-
rio para decir que una persona no es responsable
penalmente, pues eso es muy complicado porque
entonces quien esté en la misma edad, pero no
esté ni en la guerrilla ni en el paramilitarismo, si
es responsable penalmente; ese no deberia ser el
factor de diferencia. Entendemos, obviamente,
pues es muy dificil decir si es mas abandonado
y desprotegido y violentado en sus derechos el
nino que es reclutado por las FARC o por los pa-
ramilitares, que el nifio desnutrido sin educacion
y muerto de hambre por aqui de Santa Librada o
de San Francisco o de cualquier localidad de estas
de Ciudad Bolivar.

Pero yo Senador Carlos Gaviria lo invitaria a
que mas bien en una forma de tratamiento privile-
giado si se quiere entre comillas, para los menores
vinculados al conflicto, pero sin decir que no son
responsables, sino que por el hecho de estar vin-
culados a esos grupos, deben tener un tratamiento
especial, y ese tratamiento especial debe partir de
la base de su responsabilidad, son responsables
pero por ejemplo yo diria Senador Carlos Gaviria,
no todos los menores que estan en la guerrilla o
que estan en el paramilitarismo estan en la misma
situacion o llegaron alli por la misma situacion.
Debe haber unos reclutados, otros obligados, de-
ben haber incluso unos que voluntariamente estan
alla. Con la sefiora Defensora Delegada para la
nifiez, alli en borrador conversabamos una idea y
es que en esto hay que confiar mucho en el juez
que va a llevar cada caso.

El juez que va a manejar la situacion concre-
ta, en el caso concreto podria valorar la especial
circunstancia de que el menor esté involucrado
en el conflicto para de pronto sustituirle parte de
la pena, para de pronto permitirle que la pague en
otro sitio, para de pronto darle alguna alternativa
que no sea igual a los de los otros menores, esa es
la salida que me parece podriamos aceptar, pero la
de decir que no son responsables, me parece bas-
tante discutible porque el criterio de la propuesta
de la ponencia es que la no responsabilidad de los
menores de catorce afios es por razones sicold-
gicas, por razones socioldgicas que les impiden
comprender la ilicitud de sus comportamientos
y adecuar su accionar a esa comprension, no es
porque pertenezcan a grupos vulnerables o des-
validos de la sociedad que tanto lo son los grupos
de menores en el conflicto como los grupos de
menores en la pobreza por ejemplo.

En el caso de la delincuencia contra la po-
breza por ejemplo, en el caso de la delincuencia
contra la propiedad otros grupos de menores que
podrian también considerarse en situacion de ma-
yor vulnerabilidad, de tal manera doctor Carlos
Gaviria, que yo queria proponerle una modifica-
cion si lo tiene a bien a su propuesta, diciendo
que los menores vinculados al conflicto si son
responsables penalmente, pero que el juez valo-
rard al momento de imponer la pena y de sefalar
las condiciones en que se cumplird, valorara la
circunstancia de particular vulnerabilidad de esos
menores vinculados al conflicto. Por ese lado,
hariamos algo como aproximativo a lo que todos
queremos acerca de no establecer una absoluta
irresponsabilidad, pero tampoco desconocer que
son menores en una particular circunstancia que
merece un trato de discriminacion positiva frente
a este tema de la responsabilidad penal.

Es lo que yo queria decir sefior Presidente.

La Secretaria:

Informa que se ha registrado quérum deciso-
rio.

La Presidencia:

Dispone entrar a decidir sobre los asuntos pen-
dientes.

II

Consideracion y votacion del Orden
del Dia

La Presidencia:

Cierra la discusion del Orden del Dia y some-
tido a votacion es aprobado por unanimidad.

I

Consideracion y votacion del Acta
nimero 42

Igualmente la Presidencia cierra la discusion
del Acta nimero 42, correspondiente a la sesion
del 14 de junio de 2006, y, sometida a votacion,
es aprobada por unanimidad.

La Presidencia dispone que se continiie con
la discusion del articulo 143 y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Carlos Ga-
viria Diaz:

Yo no tengo ninglin inconveniente en retirar
mi proposicion y adherir a la que ha hecho el
Senador Héctor Heli Rojas en el sentido de que
lo que si se trata de reivindicar es un tratamiento
especial para los nifios que se encuentran en esa
situacion, de manera que, si encontramos una for-
mula distinta como por ejemplo la que el propone
una discrecionalidad del juez en el momento de ir
a imponer la pena, yo retiro mi proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Aceptan el retiro de la proposicion del Sena-
dor Carlos Gaviria?

Secretario:

Ha sido aceptada por unanimidad sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jimé-
nez:

Pero, sefior Presidente, perdoneme, con una
pequefia constancia. A ver si mas adelante con
el doctor Carlos Gaviria redactamos una nueva
proposicion, porque el tema si debe quedar ahi

incluido, sino que no lo tengo escrito, que lo que
dije fue de memoria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces vamos a aprobar el articulo 143 con
mucho gusto y posteriormente presentamos la
adicion presentada por el Senador Carlos Gavi-
ria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias Presidente. Una precision: Yo reitero
mi postura frente a la columna vertebral de ese
articulo 143, es decir que los menores de cator-
ce afios no tienen responsabilidad penal, y mas
aun los que estan en el tema del atropello de la
guerrilla o de los paramilitares o de la delincuen-
cia organizada, mas aln, es que en ese caso ellos
son claramente victimas, de manera que yo sim-
plemente hago esa precision y desde luego si la
formula que se va a plantear conduce al mismo
objetivo dentro de una perspectiva ajustada a la
ley, pero reitero mi vision filosofica del tema, a
mi juicio y en medio de la controversia, es clara-
mente este tipo de menores son realmente victi-
mas y lo que hay que golpear fundamentalmente
es a la guerrilla que recluta menores, como delito
atroz, como delito que necesariamente tiene que
ser juzgado nacional e internacionalmente.

Y no pretender buscar las responsabilidades
en el tema de los menores que son precisamente
parte de ese atropello.

Gracias Presidente, pero me parece que dentro
de esa formula se le va buscando una solucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Gracias Presidente. Yo quiero reiterar mi opo-
sicion al articulo tal como esta redactado en la
ponencia, las explicaciones que he recibido para
mi no son satisfactorias. Por supuesto respeto la
opiniéon que aqui han expresado algunos colegas
como el Senador Gonzalez, el Senador Gaviria, el
Senador Dario Martinez, el Senador Héctor Heli
Rojas; creo que es una posicion que tiene mucha
simpatia en el seno de la comision. Pero quiero
advertir que la orientacion que va tomando el Co-
digo del Menor en este tema de la responsabili-
dad penal de los menores de edad es francamente
equivocada; es una orientacion para otro pais, no
para Colombia; consagra la casi la impotencia del
Estado frente a las infracciones cometidas por
menores de edad.

Es una posicion muy débil, la que se plantea
en la propuesta del Cédigo del Menor y lo mas
peligroso es que expone a los menores de edad in-
fractores a la limpieza social, a la justicia privada
que ya se estd viendo en otros paises como es el
caso de Brasil o algunos casos de paises centro-
americanos.

Lo que yo he propuesto es que el Estado tenga
instrumentos fuertes, para poder proteger al me-
nor infractor y para poder proteger a la sociedad
mientras el Estado aplica las medidas indispen-
sables para poderlo formar, para poderlo educar,
para poderlo transformar, incluso llegando hasta
la privacion de la libertad, si es preciso.

Ayer le escuchamos aqui a la delegada de la
Defensoria del Pueblo que los estandares inter-
nacionales admiten la posibilidad de privacion de
la libertad de menores de edad en circunstancias
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excepcionales y por tiempo breve que no pue-
de pasar de cinco afios, es lo que estoy pidien-
do que quede claro en el Cédigo del Menor y
como a mi juicio no estd quedando claro y por
el contrario en la aprobacion de esta norma que-
da proscrita cualquier posibilidad de privacion
de la libertad para esos menores de edad, me
parece que la formulacion que esta haciendo la
ponencia es demasiado blandita, es muy cando-
rosa, se contagia de la ternura que caracteriza a
algunos altos funcionarios del gobierno nacio-
nal y es claramente inconveniente para un pais
como Colombia que estd viendo la utilizacion
recurrente de menores de edad para actividades
delictivas.

Si queremos proteger a los menores, excep-
cionalmente habra que utilizar la privacion de la
libertad justamente para sustraerlos del medio en
el cual ellos han sido objeto de esas malas influen-
cias y para someterlos aun contra su voluntad a
tratamientos de educacion y de formacion y de
transformacion que permitan que ellos puedan
ser protegidos y no expuestos como ya viene ocu-
rriendo en otros paises a tareas deplorables de lim-
pieza social y de justicia privada que tenemos que
rechazar.

De modo Presidente que en esas condiciones
yo dejo sentadas mi posicion y mi constancia de
voto negativo a esta propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Simplemente para dos precisiones. La prime-
ra que supongo yo que la anotacion del Senador
Rojas aceptada por el Senador Gaviria, tiene que
ver con el segundo inciso del articulo 143 si no
estoy equivocado, que habla de menores entre los
catorce y dieciocho afios, porque seria el caso en
el cual pudieran tener algun tipo de penalizacion,
que en este caso quedaria el juez en libertad de
valorar.

Y en segundo lugar, simplemente porque no
lo habia oido antes, pero le pregunto al Senador
Rivera, usted estd planteando privacion de la li-
bertad para menores de catorce afios, menores de
catorce aflos privacion de la libertad, como forma
de proteccion, yo creo que eso nos lleva a menores
de catorce afios o menores de edad, porque es que
menores de edad si tienen privacion de la libertad,
el Cddigo, pero menores de catorce, /esta usted
proponiendo que sean privados de la libertad?, es
para entender su argumento.

Ya menores de catorce afios, bueno, queria es-
tar simplemente seguro de que estaba proponiendo
que se privara de la libertad a menores de catorce
afos. Gracias.

La Presidencia:

Cierra la discusion del articulo 143 contenido
en el pliego de modificaciones y sometido a vota-
cion es aprobado con constancia del voto negativo
del honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.

La Presidencia:

Abre la discusion del articulo 144 del pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

No sé si haya proposicion sobre ese articulo.

Secretario:

Si, sefior Presidente, el Senador Pardo ha radi-
cado la siguiente proposicion.

Proposicion nimero 94
Modifiquese el articulo 144 asi:

Articulo 144. Nirios y nifias menores de catorce
(14) arios. Cuando una persona menor de cator-
ce (14) afos incurra en la comision de un delito
solo se le aplicaran medidas de verificacion de la
garantia de derechos, de su restablecimiento y
debera vincularse a procesos de educacion y de
proteccion dentro del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar, los cuales observaran todas las
garantias propias del debido proceso y el derecho
de defensa.

Si un nifio o nifia o un adolescente menor de
catorce (14) afios es sorprendido en flagrancia por
una autoridad de policia, esta lo pondra inmediata-
mente 0 a mas tardar en el término de la distancia
a disposicion de las autoridades competentes de
proteccion y restablecimiento de derechos. Si es
un particular quien lo sorprende, debera ponerlo
de inmediato a disposicion de la autoridad policial
para que esta proceda en la misma forma.

Paragrafo. Cuando del resultado de una in-
vestigacion o juicio surjan serias evidencias de la
concurrencia de un nifio o nifia o un adolescente
menor de catorce (14) afios en la comision de un
delito, se remitira copia de lo pertinentes a las au-
toridades competentes de proteccion y restableci-
miento de derechos.

Firmado,
Honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente: Esa proposicion no hace sino
modificar el inciso primero de una manera que me
parece enriquece la proteccion y que podemos ad-
mitir sin mucha discusion.

La Presidencia:

Cierra la discusion de la Proposicion niimero
94 y sometida a votacion es aprobada con cons-
tancia del voto negativo del honorable Senador
Rodrigo Rivera Salazar.

El texto del articulo 144 aprobado es del si-
guiente tenor:

Articulo 144. Nirios y nifias menores de cator-
ce (14) anios. Cuando una persona menor de ca-
torce (14) afios incurra en la comision de un deli-
to solo se le aplicaran medidas de verificacion de
la garantia de derechos, de su restablecimiento y
deberan vincularse a procesos de educacion y de
proteccion dentro del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar, los cuales observaran todas las
garantias propias del debido proceso y el derecho
de defensa.

Si un nifio o nifia o un adolescente menor de
catorce (14) afos, es sorprendido en flagrancia por
una autoridad de policia, esta lo pondra inmediata-
mente o a mas tardar en el término de la distancia
a disposicion de las autoridades competentes de
proteccion y restablecimiento de derechos. Si es
un particular quien lo sorprende, debera ponerlo
de inmediato a disposicion de la autoridad policial
para que esta proceda en la misma forma.

Paragrafo. Cuando del resultado de una in-
vestigacion o juicio surjan serias evidencias de la

concurrencia de un nifio o nifia o un adolescente
menor de catorce (14) afios en la comision de un
delito, se remitira copia de lo pertinente a las au-
toridades competentes de proteccion y restableci-
miento de derechos.

La Presidencia:

Abre la discusion del articulo 187 en el texto
del pliego y por Secretaria se da lectura a la si-
guiente proposicion:

Proposicion Sustitutiva niimero 95

Articulo 187. La privacion de la libertad. La
privacion de la libertad en centro de atencion es-
pecializada se aplicara a los adolescentes mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios
que sean hallados responsables de la comision de
delitos cuya pena minima establecida en el Codi-
go Penal sea o exceda de seis (6) afios de prision.
En estos casos, la privacion de libertad en centro
de atencion especializada tendra una duracion de
hasta cinco (5) afos.

En los casos en que los adolescentes mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios
sean hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro o extorsion, en todas sus modalidades,
la privacion de la libertad en centro de atencion
especializada tendra una duracién de hasta ocho
(8) anos.

Parte de la pena impuesta podra ser sustituida
por el establecimiento de presentaciones periodi-
cas, servicios a la comunidad, el compromiso de
no volver a delinquir y guardar buen comporta-
miento, por el tiempo que fije el juez. El incumpli-
miento de estos compromisos acarreara la pérdida
de estos beneficios y el cumplimiento del resto de
la pena inicialmente impuesta bajo privacion de
libertad.

Firmado,
Honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

La Presidencia abre la discusion de la Pro-
posicion nimero 95 y concede el uso de la pa-
labra al Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

En el articulo 187, la ponencia trae unas pro-
puestas en el sentido de que haya privacion de la
libertad en centro de atencion especializada. Yo
quisiera y en esto también la prensa y las ONG
que nos vienen criticando a los ponentes, bueno EI
Tiempo no, porque no saca casi lo que decimos,
pero otra prensa que nos saca cosas, vienen dicien-
do que nosotros vamos a tomar la carcel como una
medida pues de solucion a toda la problematica de
delincuencia juvenil.

Lo primero sefiores Senadores es advertir que
no es la misma privacion de la libertad de los adul-
tos, y que no va a poder operar, bueno, el Gobierno
hoy nuevamente esta ausente, pero digamos en au-
sencia del gobierno, esto no va a poder operar si el
Gobierno no da la plata para hacer los centros de
privacion de la libertad de los adolescentes porque
tienen que ser centros especializados distintos de
las carceles ordinarias.

Seria una precision que queremos hacer los po-
nentes, donde esta la primera discusion sefior Pre-
sidente, en la que yo quisiera que se votara por se-
parado el Inciso primero del articulo 187. Senador
Rodrigo Rivera. Los ponentes proponemos que
haya privacion de libertad en centro de atencion
especializada para mayores de dieciséis y meno-
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res de dieciocho que sean hallados responsables
de delitos cuya pena minima establecida en el Co-
digo Penal sea o exceda de diez afios de prision.

Hay una propuesta de Bienestar Familiar y de
otras entidades en la que nos dice que bajemos
ese término de diez afios y que sea de seis afos
para delitos cuya pena minima sea superior a seis
afios.

Yo quisiera oir la argumentacion respecto de
esta propuesta, pero adelantaria lo siguiente: Se-
nador Rodrigo Rivera, si abarcamos los delitos
con pena mayor de seis afios, de pronto abarca-
mos algo de su discusion, porque son mucho mas
los delitos que quedarian aqui comprendidos y en
consecuencia lo que usted dice que esos menores
pueden quedar ahi medio al garete a que los victi-
micen nuevamente, se restringe esa hipotesis.

Sin embargo los ponentes insistiriamos en la
propuesta de que sea para delitos cuya pena sea
superior a diez anos, sefior Presidente, le solici-
to que ese primer inciso se discuta por separado.
Porque en los otros dos incisos no hay mucha dis-
cusion.

Sefior Presidente. Es exactamente la misma que
yo tengo aca, el tema es discutir si es superior a
diez o superior a seis el limite para que haya priva-
cion de la libertad en centros especializados. Pero
insisto, estamos hablando de jovenes entre los die-
ciséis y los dieciocho afios. De ahi para abajo no
hay privacion de la libertad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno. Solamente hay una diferencia de tiem-
po. Yo creo que es fundamental, de seis y diez
anos. Entonces si Senador Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Simplemente Presidente, en la misma linea.
Yo quiero expresar mi desacuerdo con la linea ge-
neral que tiene esta propuesta de Codigo en estas
materias. ;/Qué pasa con los menores de dieciséis
aflos?, simplemente van a ser utilizados sistemati-
camente para cometer esta clase de delitos.

Por hacer bonito, terminamos haciendo feo;
decimos que esta privacion de la libertad en los
centros apropiados se circunscribe a adolescentes
entre dieciséis y dieciocho afnos que sean respon-
sables de delitos cuya pena minima establecida en
el Codigo Penal sea mayor de diez afios, el Se-
nador Pardo propone que sea mayor de seis, pero
en el Inciso siguiente se dice que cuando incurran
en delitos como homicidio doloso, secuestro o ex-
torsion en todas sus modalidades, la privacion de
la libertad tendra una duracion de ocho anos, se
mete el legislador hacer una enumeracion taxativa
de tres conductas, ;y qué pasa con otras conductas
que son mas graves que estas en el Codigo Penal?,
pues van a quedar en el régimen mas benigno, mas
benévolo, conductas por ejemplo como el terro-
rismo. Entonces yo si quiero expresar, Presidente,
por las mismas razones que tienen que ver con la
definicion de la edad y con la proscripcion de esta
clase de medidas que juzgo apropiadas, para me-
nores de esa edad que aqui se establece y por la
consideracion que ha hecho sobre la enumeracion
taxativa de algunas conductas que deja claramente
otras mas graves con un tratamiento...

Constancia de voto negativo a esta propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Gaviria Diaz:

Presidente: El Senador Héctor Heli Rojas ha
insistido y me parece que con mucha razon, en
que la comision debe saber cual es la actitud del
gobierno frente a este Codigo, y especificamente
frente a una norma como la que estamos estudian-
do, que contempla las medidas que las llaman
penas pues, yo creo que reconociendo una triste
realidad, establecimientos de readaptacion y de
reeducacion, establecimientos especializados, yo
pregunto: el gobierno esta interesado y esta dis-
puesto a financiar la construccion de ese tipo de
establecimientos?, porque mucho me temo que
con este Codigo pase lo que ocurrié con el Codigo
Penal de 1936, que sobre la base del criterio del
positivismo penal, de las medidas de seguridad y
de que toda persona es imputable y responsable
salvo que las medidas que se siguen de su conduc-
ta delictiva son diferentes, se preveia por ejemplo
para las personas que habian cometido el delito en
estado de grave anomalia siquica, el internamien-
to en frenocomio, pero los frenocomios nunca se
construyeron, entonces todas estas personas termi-
naban en la carcel, exactamente.

De manera que yo lo que pienso es que estos
nifos van a terminar en la carcel si no hay un com-
promiso de que realmente esos establecimientos
previstos en el nuevo Codigo del Menor van a ser
una realidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Para poder tener claridad de qué es mejor, sin
que la pena minima sea mayor de diez afios como
dice la ponencia o de seis afios como lo dice la
proposicion, pues hay que oir a algiin penalista que
nos cuente cuantos delitos mas quedan incluidos si
se bajan a seis afios, cuantos son y de qué tipo son,
para tener una idea de cudl es la diferencia entre
una y otra, para aquellos que no somos abogados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rafael Pardo Rueda:

Si. El punto es este. Pena minima de menos
de seis afnos implica que no hay privacion de li-
bertad de acuerdo a los sistemas digamos penales
que existen aqui. De seis en adelante en el sistema
digamos normal del Codigo Penal, hay privacion
de libertad. Y dentro de ese rango entre seis y diez
estan muchos tipos de delitos relacionados con
trafico de drogas. Si ponemos diez aflos como esta
propuesto, lo que estariamos era de alguna manera
dejando por fuera de un sistema punitivo, delitos
relacionados con trafico de drogas que tienen esa
dosificacion en cuanto a privacion de libertad.

A mi me parece que seis afios es digamos una
cifra no arbitraria, sino objetiva en términos que
en el sentido de que penas menores de seis afnos
implican que no hay privacion de libertad en el
sistema normal. Penas mayores de seis afios, se
estd estableciendo un mecanismo diferente para
las personas entre dieciséis y dieciocho afos. O
sea si tiene una base objetiva pasar de diez a seis.
Diez es relativamente arbitrario, puede ser diez o
nueve u once. Seis si tiene una base objetiva, esa
es la discusion, no dejar sin penalizacion un con-
junto de delitos que estan relacionados con trafico
de drogas y digamos delitos accesorios o auxilia-
res del tema de trafico de drogas que me parece
que no seria un buen mensaje en ese sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jimé-
nez:

Yo no s¢é los otros ponentes qué pensaran, pero
realmente el argumento del Senador Pardo es con-
tundente. Los menores deben ser alejados de la
posibilidad de estar vinculados a esas conductas
de narcotréafico, sin que haya alguna prevision para
que eso no suceda.

El problema, Senador Pardo, es que la delin-
cuencia juvenil en un setenta o casi ochenta por
ciento es una delincuencia relacionada contra la
propiedad, el delincuente juvenil delinque mas
que todo contra la propiedad, es el hurto y todas
las formas pues, de tal manera que si ese gran uni-
verso de delitos y de delincuentes que estarian en
la franja de seis a diez afios, los mandamos a que
efectivamente tengan pena privativa de la libertad,
eso podria significar que el sistema comience con
muchisimos problemas, yo tengo muchas dudas
de que el gobierno vaya a cumplir la promesa que
ha hecho de que este Codigo le va a poner la plata
que se necesita para crear esos centros especiali-
zados y esos jueces especializados. Uno pensaria
que si hoy pudiésemos hacer todo, pues lo haria-
mos, pero sefialariamos una gradualidad o algo asi,
pero en gracia de discusion, yo estaria dispuesto
a aceptar la propuesta de los seis afios, siempre
y cuando sea un compromiso que hacia el cuarto
debate el gobierno nos diga si efectivamente van
a haber recursos 0 no para eso y que hagamos un
estudio estadistico de la delincuencia juvenil para
tratar de, mirando el tipo de delitos y las penas que
tienen y la frecuencia con que los cometen estos
adolescentes, podamos mejorar la redaccion de la
propuesta que nos trae el Senador Pardo, porque
con muy buen criterio el dice, pues bueno, aqui
también hay un grado de liberalidad y pues decir
seis o siete, ocho, nueve, diez, pues debemos tener
una liberalidad, pero no podemos ser arbitrarios.

Entonces esos nuevos criterios los mirariamos
hacia el segundo debate si les parece a los Honora-
bles Senadores. Y la aprobariamos con los seis.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz:

No sobra reiterar la linea de entender este tema,
yo insisto en que y no solamente insisto, sino que
estéd en tratados internacionales ratificados por Co-
lombia, que los menores son victimas antes que
responsables.

Y eso esta ratificado por Colombia, y eso tiene
una obligatoriedad normativa en estos temas. Pero
aparte de esos tratados, es por la conviccion que
me asiste en la aproximacion filoséfica a este pun-
to. El tema mas alla de la privacion de la libertad,
porque claro, hay que evitar que una persona que
esté causando homicidios pues siga cometiendo
los homicidios, porque al mismo tiempo sea ata-
cado o sea objeto de persecucion, hay obviamente
que excluir razonablemente de un entorno de esa
persona, pero el punto mas alla de la privacion de
la libertad es el proceso de reeducacion, y ya lo ha
mencionado aqui el doctor Gaviria, si dispone el
Estado para acometer esa responsabilidad, vuelvo
y repito como lo dije ayer, lo mas facil es barrer
debajo de la cama.

Ese excluir de la sociedad ese problema, es es-
conder el hijo feo, como ocurre con los nifios que
con deformaciones o labio viperino nunca los ha-
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cen operar en ciertas familias, porque eso genera
una vergiienza.

Aqui el tema mas alla de la privacion de la li-
bertad es qué otro tipo de medidas de reeducacion
y medidas alternativas Senador Héctor Heli Rojas,
después de esa gran imaginacioén que yo creo que
ademas se ha justificado para buscar un proceso
de paz, pero obviamente con correctivos como se
exige, qué otras medidas podriamos pensar para
darles un tratamiento a otras personas en materia
alternativa. Ustedes ya han agregado algunas, pero
yo lo que le pediria es mas alla de barrer debajo
de la cama y excluir a ese muchachito, que pa-
reciera ser la tendencia con la cual yo no podria
estar en ningiin momento de acuerdo, es qué se
nos ocurre para reforzar los instrumentos de edu-
cacion, de adaptacion, y si es el caso de penas al-
ternativas, aqui cuando modificamos el Codigo de
Procedimiento Penal, establecimos el principio de
oportunidad, cierto tipo de conductas de compen-
sacion, yo les pediria un poco que ademas de este
esquema podamos indagar, explorar ese otro tipo
de instrumentos que debemos decantado en este
Congreso para complementar esta posicion.

La gran realidad la mencionaba Carlos Gaviria,
yo como Ministro de Justicia tuve que afrontar el
tema de todos los enfermos mentales que estaban
en los patios de La Picota y de la Modelo, jamés
habia visto, eso parecia el circulo, el octavo circu-
lo del infierno.

Y ocurri6 porque se aprobaban las normas y ob-
viamente no habia donde remitir los nifios y terminan
en las carceles colombianas. Afortunadamente tuvi-
mos que hacer un esfuerzo enorme para que se empe-
zaran a hacer nuevos centros de tratamiento mental
y poco a poco fueron saliendo esas personas enaje-
nadas mentalmente, pero ademas mire el argumento,
porque aqui se ha dicho con mucha inteligencia, no
es que estamos generando efectos perversos, es que
a los nifios al quitarseles pena después los utilizan,
apliquemos lo mismo con los enfermos mentales.

Entonces al enfermo mental, como ocurre con
los delitos, como es inimputable, como no tiene
responsabilidad, lo van a utilizar para cometer de-
litos porque es enfermo mental, entonces al enfer-
mo mental, ademas de enfermo mental, le vamos
a aplicar una pena en términos similares a los de
las otras personas. A mi me da pena, yo no puedo
estar de acuerdo con ese argumento y menos tras-
ladarlo a los menores, porque es que lo que hay
que hacer es tratar el problema en sus causas, en
la readaptacion de esas personas y obviamente eso
podra significar una privacion de la libertad, claro,
pero acompafiada de todo el esfuerzo de la socie-
dad para la readaptacion de esas personas.

Finalmente y creo que pues yo lo dejo es como
una aproximacion para que el coordinador de po-
nentes en una comision respectiva hagamos un
gran esfuerzo en esa materia a ver qué tratamientos
alternativos se nos ocurren y estaria plenamente
de acuerdo con la vision aqui expresada del Sena-
dor Pardo, no se trata de fijar unos delitos, hay que
fijar un rasero, un suelo de pena que entre otras
cosas de cinco afios para abajo son excarcelables,
entonces lo que vamos es de hecho a tener la gran
mayoria o casi la totalidad, pero mencionaba el del
Senador Héctor Heli Rojas los delitos economicos
que en este caso de los menores es enorme.

O sea lo que hemos visto en estos meses 0 en
estos afios es que ha crecido terriblemente ese tipo

de delitos en especial en cabeza de menores. En-
tonces si fijar un minimo de pena, ;Cual?, seria
la que tendriamos que discutir técnicamente, pero
yo insistiria apliquemos los otros instrumentos.
Que sea el juez dentro de esos techos quien defina,
se aplique el principio de oportunidad, qué penas
alternativas, qué tratamiento hay que darles a la
familia y a los jovenes o adolescentes para poder
lograr los cometidos de la ley. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

A ver. Es que ese si es un debate muy de fondo,
se requiere que el doctor Andrés Gonzélez llegue
a la Presidencia de la Republica con ese progra-
ma social que usted y yo defendimos para que los
nifios, cuanto era un millon setecientos cincuenta
mil no deserten de las escuelas, dos millones ac-
cedan a las escuelas, un poco recordando la carcel
Modelo gracias a Dios no como recluso sino como
abogado, lo que decia alla a la entrada, educad al
nifio y no tendréis que castigar al hombre. Pero
pues, bueno, todo eso no lo podemos hacer aqui.

Me parece muy importante y, claro, yo le diria
pues politicas publicas de proteccion en educa-
cion, en alimentacion, en vivienda, en seguridad
social, en todo para los menores y vera que no
necesitamos hacer centros especializados, pero el
tema desgraciadamente me parece que no lo pode-
mos tratar aqui.

Yo quisiera hacer una precision sefiores Sena-
dores y sefiores funcionarios, es que también se
dicen verdades a medias, no todos los nifios de-
lincuentes son victimas, también hay nifios delin-
cuentes que son victimarios y en ultimas el orde-
namiento juridico no esta solo para proteger a los
nifios, sino para proteger el resto de la sociedad
que puede ser victima de esos nifios.

Es decir: la madurez, la precocidad que esta-
mos viendo en Colombia tampoco puede ser in-
diferente para este Congreso por mas garantistas
que podamos parecer, se estan viendo nifios que
han matado a su maestra porque les puso una mala
nota, nifios que han secuestrado a su compatfiero y
que lo han hecho con unas finalidades perversas
en una sociedad mentirosa, en una sociedad co-
rrompida, con unos alcaldes municipales que no
acaban las chiquitecas, aqui en Bogotd vimos que
un vagabundo que es edil, era duefio de una chi-
quiteca, y entonces sale el comandante de policia
y dice quinientos menores en las chiquitecas, pero
sefora Directora de Bienestar Familiar, aqui faltan
muchas cosas y sefiora Defensora del Pueblo, aqui
nos decimos muchas verdades a medias. Esta es
una sociedad que desprotege a sus menores y que
luego sale con unas posiciones ultragarantistas
para hacernos creer que es que los menores solo
son victimas, los menores que cometen delitos co-
munes no pueden ser victimas. Obviamente hay
tratados internacionales que dicen los menores re-
clutados o los menores conducidos contra su vo-
luntad, al conflicto armado son victimas y deben
ser protegidos de manera especial, pero el menor
que no es reclutado, el menor que no es presiona-
do, que no es utilizado, sino que actia con alguna
comprension de su ilicitud, pues frente a ¢l hay
que hacer algo también, porque entonces en qué
andamos.

Protejamos a los nifios, pero los nifios son parte
de la familia y parte de la sociedad, tratemos de
hacer normas que nos protejan a todos. Es como lo

que yo quisiera decir porque estoy oyendo repe-
tidamente el argumento de que los nifios son vic-
timas y los nifios son victimas y entonces queda
Rojas como un troglodita que estd proponiendo
que no sean victimas, sino que sean victimarios
y que haya Codigo Penal y sistema penal, lo que
pasa es que tienen que leer bien o mejor no bien,
pero mas detenidamente los convenios interna-
cionales sefiora Defensora del Pueblo, usted me
ratificara que lo que dice si al menor se lo puede
castigar, pero de una forma especializada, ante
un juez especial, con un procedimiento especial,
con unas penas especiales y la propuesta nuestra
no ha hecho sino prever, bueno con imaginacion
que nadie nos reconoce, porque todos nos criti-
can, pero un procedimiento especial, unas penas
especiales, una jurisdiccion especial, qué mas
podemos hacer.

Los tratados internacionales insisto sefiores
periodistas y sefores de las ONG que mandan
mensajes tan criticos pues hacia este humilde po-
nente, lean los tratados y veran que a los meno-
res si se los puede sancionar, solo que de manera
especializada, no igual que los adultos, porque
la Constitucion sencillamente dijo que dentro de
los grupos vulnerables estan los nifios y los ado-
lescentes.

A mas de otros, entonces yo insito con todo res-
peto sefiores Senadores, en que aqui no estamos
haciendo nada sorprendente ni nada del otro mun-
do, hemos desechado la idea de penalizarlos como
adultos y con eso ya cumplimos, sefiora Defen-
sora del Pueblo, con los tratados y convenciones
internacionales sobre la materia, pero ademas en
la ley de justicia y paz y ademads en la Ley 906 y
ademas en otras leyes que hemos tramitado aqui,
hemos dicho mire los menores que sean llevados
al juicio, no se han expuesto en estas condiciones,
tengan estas particularidades, de tal manera que
yo defiendo con algun entusiasmo esta propuesta,
que es bastante garantista, bastante protectora de
los menores, pero que también tiene un mensaje
a la sociedad frente al tema terrible de una delin-
cuencia juvenil que no puede ser tratada como ni-
fios o adolescentes victimas del conflicto, sino que
tienen todo el perfil de delincuencia comun que
tenemos que enfrentar. Esa delincuencia entre los
dieciséis y los dieciocho afios desvinculada al con-
flicto, merece un tratamiento especializado, pero
merece alglin tratamiento riguroso Senador Rive-
ra, estoy de acuerdo, pero con algunas garantias y
con algunas particularidades que la diferencien de
los mayores.

Por eso sin mas discurso yo diria que podria-
mos aprobar la propuesta del Senador Pardo de los
seis afios, pero con el compromiso de hacia el l-
timo debate verificar las estadisticas y verificar los
compromisos del Gobierno para que eso no quede
ahi como escrito, pero sin cumplirse.

La Presidencia:

Cierra la discusion de la Proposicion nimero
95 y sometida a votacion es aprobada con cons-
tancia del voto negativo del honorable Senador
Rodrigo Rivera Salazar:

El texto del articulo 187 aprobado es:

Articulo 187. La privacion de la libertad. La
privacion de la libertad en centro de atencion es-
pecializada se aplicara a los adolescentes mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios
que sean hallados responsables de la comision de
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delitos cuya pena minima establecida en el Codigo
Penal sea o exceda de (6) afnos de prision. En estos
casos, la privacion de libertad en centro de aten-
cion especializada tendrd una duracion de hasta
cinco (5) afios.

En los casos en que los adolescentes mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afos
sean hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro o extorsion, en todas sus modalidades,
la privacion de la libertad en centro de atencion
especializada tendra una duracion de hasta ocho
(8) afios.

Parte de la pena impuesta podra ser sustituida
por el establecimiento de presentaciones periodi-
cas, servicios a la comunidad, el compromiso de
no volver a delinquir y guardar buen comporta-
miento, por el tiempo que fije el juez. El incumpli-
miento de estos compromisos acarreara la pérdida
de estos beneficios y el cumplimiento del resto de
la pena inicialmente impuesta bajo privacion de
libertad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz:

No. Es que yo tuve una dificultad para ubicar-
me en cual del momento de su discurso asumia
una tesis después volvia a otra, alegro, moderato,
no. Pero yo en medio de esa evolucion, simple-
mente quisiera decirle que yo al leer precisamente
los postulados que usted ha planteado, estamos de
acuerdo, es que usted le estd dando un régimen
especial al tratamiento de los menores, eso es lo
que estamos reivindicando. Y cuando yo sefialo
que frente a un nifio que ha cometido una conduc-
ta de las que usted denomina delincuencial, hay
que hacerle un tratamiento, yo creo que eso si se
puede hacer en la realidad, eso no hay que esperar
a las grandes reformas estructurales de este pais
que también hay que hacerlas.

No. A ese nifo en vez de llevarlo a un patio de
La Picota o de la Modelo, yo se que ni usted ni yo
estamos de acuerdo en ese tema, se le lleva a un
centro especial que hay que asegurar que se ponga
a funcionar como procede a través de este Codigo
y de estas politicas. Y en ese centro especial ha-
bra unos grupos interdisciplinarios de sicologos,
de trabajadores sociales para atenderlo a ¢l y a su
familia. Eso es posible, eso es 1o que se hace en los
paises civilizados, de manera que eso no me lleve
usted a la utopia que necesariamente habria que
realizar en este tema, sino que yo recogeria pre-
cisamente la intencion de su propuesta para que
seamos severos y exigentes en que eso se haga
porque se puede hacer y se puede hacer de estos
instrumentos. Lo que no podemos permitir es que
simplemente se plantee un régimen especial en la
letra, pero no aseguremos medidas para que eso
realmente se materialice, por ejemplo aqui habria
que preguntarle, vuelvo a darle los datos, es que
hasta hace pocos afos los nifios que requieren un
tratamiento aqui en el centro del pais, tenian que
mandarlos al Valle, a Cali, porque ni siquiera en el
centro del pais existian hace unos afos los cupos
suficientes, o simplemente se contrata con unas
instituciones, algunas de ellas buenas, otras que
no tienen el nivel suficiente para adelantar ese tipo
de tratamientos.

Entonces es exigir que haya un tratamiento es-
pecial, esa es mi utdpica, pero creo realizable soli-
citud, Senador Héctor Heli Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roman Augusto Arteta
Goenaga:

Gracias Presidente. Quiero traer una inquietud
aqui con relacion al tema y me llama la atencion el
articulo 187 sobre la privacion de la libertad, hay
una parte que nos dice, hay una serie de compro-
misos que se deben cumplir como entre los casos
en que los adolescentes mayores de dieciséis y
menores de dieciocho afios, sean hallados respon-
sables de homicidio doloso, secuestro, extorsion,
etc. En todas sus modalidades y privacion de la
libertad, el centro de atencion especializada tendra
una duracion de ocho afios y en los demas casos
no podra exceder de cinco afos.

Bien. El incumplimiento de estos compromisos
acarreara un nuevo encarcelamiento hasta por cin-
co afios a criterio del juez.

Con la venia de la Presidencia interpela el
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Eso es lo que traia la ponencia, la proposicion
del Senador Pardo modifica esa parte para que ten-
ga usted en cuenta eso en su intervencion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roman Augusto Arteta Goenaga:

Si. Gracias Senador Héctor Heli. El hecho es
que lo que llama que el incumplimiento de unos
compromisos acarreara nuevo encarcelamiento
hasta por cinco afios, aqui vemos que podria pre-
sentar personas a los veintidos afios compartiendo
con ninos de diecisiete afios, entonces habria que
establecer especificamente en qué centros de en-
carcelamiento, segun aqui se podria destinar pos-
teriormente. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Es una constancia para los que quedan en el
Congreso, en el Senado y van a estar en la Plena-
ria. Porque yo no voy a estar en la plenaria que va
a decidir sobre este tema, como no vamos a estar
un grupo de los Senadores de esta comision, pero
para los que si quedan, una constancia.

Mire, doctor Héctor Heli, yo conozco la carcel,
pero no como abogado, sino como reo, yo estu-
ve en La Picota y estuve en la Modelo. Y estuve
como reo presente ahi, como guerrillero en pro-
ceso, bueno juzgado en un concejo de guerra 'y lo
demas, para que no vaya a quedar la intencion que
fue como delincuente comun. Pero es evidente que
las condiciones de las carceles colombianas son
terribles y la situacion de una carcel de mayores es
una escuela del crimen, de eso no hay duda algu-
nay conozco el frenocomio de La Picota, que eso
pues es, yo no sé si existira todavia como lo conoci
hace veinte afios, pero es una cosa terrible, enton-
ces yo si creo que si no hay una minima garantia
de que va a haber instituciones a donde llevar estos
jovenes, estos adolescentes, no puede aprobarse la
ampliacion del periodo, del nimero de personas
que van a ser sometidas a detencion, a privacion
de la libertad, al pasar de diez a seis afios.

Por eso es una constancia, porque llevar meno-
res a una carcel de adultos es llevarlos simplemen-
te a que pasen el punto de no retorno, si ya han co-
metido un delito grave y son llevados a una carcel
de adultos, van a pasar a una situacion en la cual
no tienen retorno, porque también conozco, ahi si
Nno como reo, sino como visitante, las instituciones
especializadas que hay para menores y sin duda la

mayoria de ellas son bastante buenas y cumplen
con una funcién de resocializacidén en una carcel,
en una proporciéon mucho mayor que las carceles
que también se suponen que son centros de reso-
cializacion, pero que definitivamente no lo son.

De modo que quedaria esa constancia, les pe-
diria a ustedes que si no hay una garantia, que va
a haber la inversion publica necesaria para que se
construyan estos centros de tratamiento especia-
lizado, no aprueben en la Plenaria la disminucion
del tiempo de diez a seis anos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Es que respecto del mismo tema en el articulo
186 tenemos una proposicion sustitutiva de la de
la ponencia que mejora mucho, entonces yo le pe-
diria que le pregunte a la comision si reabrimos la
discusion del 186 y yo explico la propuesta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El sefior ponente pida que reabramos el numero
186. ;Quiere la comision que reabramos el articu-
lo 186 para mejorar ese articulo?

Secretario:
Si lo quiere por unanimidad sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Senores Senadores, simplemente en el articulo
186 se propone una medida para estos adolescen-
tes que se llama medio semicerrado. La ponencia
dice: es la vinculacion del adolescente a un pro-
grama de atencion especializada al cual debera
asistir obligatoriamente entre las siete de la noche
y las seis de la mafiana, o durante los fines de se-
mana. La autoridad judicial definira el numero de
noches y la medida no podra ser superior a un afio.
La sefiora Directora de Bienestar Familiar y otros
funcionarios nos han dicho que dejar los meno-
res o los adolescentes por la noche reunidos en un
centro ahi que ni es carcel, ni es otra cosa, eso pue-
de afectarlos en su estudio, en su trabajo, en otras
actividades a mas del peligro de que comiencen a
socializar sus ideas perversas.

Entonces la propuesta es que la internacion en
el medio semicerrado sea durante horario no esco-
lar o en los fines de semana, para que no se afecte
la asistencia al colegio o la asistencia al trabajo,
etc.

Entonces diria simplemente que el medio se-
micerrado es la vinculacion del adolescente a un
programa de atencion especializado al cual debe-
ran asistir obligatoriamente durante horario no es-
colar o los fines de semana. Esta sancion no podra
ser superior a tres afios. Me permito ponerla en su
consideracion.

Proposicion Sustitutiva nimero 96

Articulo 186. Medio semicerrado. Es la vincu-
lacion del adolescente a un programa de atencion
especializado al cual deberan asistir obligatoria-
mente durante horario no escolar o en los fines de
semana. Esta sancion no podra ser superior a tres
afios.

Firmado,
Honorable Senador Heéctor Heli Rojas.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida; cerrada esta y sometida a votacion,
es aprobada con constancia del voto negativo del
honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz.
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El texto del articulo 186 aprobado es:

Articulo 186. Medio semicerrado. Es la vincu-
lacion del adolescente a un programa de atencion
especializado al cual deberan asistir obligatoria-
mente durante horario no escolar o en los fines de
semana. Esta sancion no podra ser superior a tres
afios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jimé-
nez:

Perdon senor Secretario. Sefior Presidente, he-
mos excluido los articulos 203, 204 y 206, pero
sobre esos no hay, y 210, pero sobre esos no hay
propuestas sustitutivas. Lo que ocurre es que el
Senador Rodrigo Rivera nos pidi6 una explicacion
de como iba a funcionar ese sistema nacional de
proteccion y como era la vinculacion de los depar-
tamentos y municipios a las responsabilidades que
le estamos asignando en este Codigo.

Yo quisiera que el doctor Rivera nos dijera si,
después de conocer los articulos, mantiene algu-
nas preocupaciones, o si tiene algunas propuestas
para modificarlos, pero los podriamos discutir al
tiempo esos tres, en la medida en que es el mismo
tema.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar:

Lo que pido Presidente, es que usted le dé la
palabra a la Directora de Bienestar Familiar para
que nos explique cual es el nuevo rol que en este
proyecto van a asumir los departamentos y los
municipios y cudl va a ser el nuevo rol que va a
asumir el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar. Si el instituto se mantiene, si el Instituto
se desmonta, si ejerce una funcién simplemente
de coordinacion, pero el grueso de las funciones
que esta cumpliendo hasta ahora o que le atribu-
ye nuevo Codigo van a ser asumidas por munici-
pios o por departamentos y en este ultimo caso
de nuevas responsabilidades de municipios y
departamentos con qué recursos van asumir esas
nuevas funciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Setior Presidente, disctlpeme, es que este tema
lo ha manejado también de manera muy eficaz y
muy definitiva la Procuraduria General de la Na-
cion; el Procurador, bueno, toda la alianza por la
nifiez, pero el Procurador ha sido muy enfatico en
el tema y como esté aqui el doctor Quiroz que es el
Procurador Delegado, que también se permitiera
que ¢l nos explique el tema.

Siendo las 11:50 a. m., la Presidencia declara
sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Aroldo Wilson Quiroz, Procurador De-
legado Defensor del Menor y la Infancia:

Bueno. Lo que se ha querido en este aspecto de
la politica publica en materia de alcaldes y gober-
nadores, es que en relacion con la nifiez no pue-
de quedar toda la responsabilidad en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sino
que los alcaldes y gobernadores tienen que asumir
unas responsabilidades en materia de garantia de
derecho de la nifiez.

Lo que se ha observado en los ultimos tiempos
es que el tema de nifiez es un tema de liberalidad o

tema de caridad, es decir, si a bien tenga el gober-
nador o alcalde, de hacer una politica sobre este
tema de nifiez.

En los ultimos dos afios, el sefior Procura-
dor General de la Nacion ha venido recorriendo
todo el pais y conversando con cada uno de los
gobernadores y alcaldes y de alli sé que, cuando
se iniciaron estas administraciones tanto de go-
bernadores como alcalde, se hizo un estudio de la
planificacion territorial. Se encontrd lamentable-
mente que dentro de la planificacion tanto de los
municipios como de los departamentos; no se veia
visibilizada la situacion de la nifiez como una si-
tuacion de garantia de derecho, y lo que se ha ve-
nido observando también en los ultimos tiempos
es situacion de prestacion de servicio y sectorial y
lo que se quiere como una politica publica es que
sea una politica a corto, mediano y largo plazo y
que sea una politica de Estado. ;Qué significa eso?
Significa que existen leyes que ya asignan recur-
sos para esa poblacion vulnerable, sino que no se
especifica muchas veces en esa planificacion, ni se
establecen los proyectos correspondientes, verbi
gracia existe el sistema de participacion en educa-
cion, existe todo el sistema de participacion en el
tema de agua potable y saneamiento basico, existe
todo el tema de regalia, si en aquellos departamen-
tos que asumen regalia y aquellos municipios que
asumen regalia y dentro de ese sistema de regalia
la ley sefiala que hay un porcentaje que tiene que
ir para mortalidad infantil y para la mortalidad ma-
terna y muchas veces no se hacen los proyectos
correspondientes, lo que se estd buscando aqui es
que esos recursos se puedan canalizar a través de
una politica publica que haga el gobernador y que
haga el alcalde y que sea visible.

Igualmente los gobernadores se han venido
comprometiendo en estos dos ultimos afios tanto
con la Procuraduria, como la Contraloria, el mis-
mo Bienestar Familiar, otros organismos en el ob-
jeto de poder planificar y poder planificar desde
el punto de vista territorial, dependiendo de sus
necesidades dentro del departamento y municipio,
desde el punto de vista poblacional, o sea mirando
ciclo de vida de cero a cinco, de seis a trece, de
trece a dieciocho afios de edad. Igualmente des-
de el punto de vista por derecho; entonces por lo
tanto lo que se estd amarrando ya a circunstancias
y recursos que ya existe, ademas ello hace parte
de lo que se conoce como el sistema nacional de
Bienestar Familiar que es muy diferente al Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar. Lo que tiene
aqui el Bienestar Familiar es un gran reto, ;y cual
es reto que tiene que hacer Bienestar? Como or-
ganismo coordinador del sistema de bienestar fa-
miliar, coordinar con los gobernadores, coordinar
con los municipios todo el establecimiento de una
politica publica para que puedan garantizarse los
derechos de los nifios.

Y sigo dando ejemplo: si no existen proyectos
y programas en materia de agua potable y sanea-
miento basico, mucho de la mortalidad materna
va en relacion con eso. Lo que se quiere aqui es
que el gobernador y el alcalde establezcan poli-
ticas y a las asignaciones que le estén llegando,
vaya realmente a esa poblacion que son los nifios
y no se hable muchas veces de un proyecto que es
poblacion vulnerable y en la poblacion vulnerable
se incluye a todo tipo de personas que pueden ser
mayores de edad o pueden ser menores de edad.

Entonces en los estudios que ha hecho la Pro-
curaduria, se hace necesario que la politica publi-
ca esté en primer lugar coordinada por Bienestar
Familiar que no va a desaparecer porque sigue
con sus funciones, tendra que concertar con go-
bernadores y alcaldes la politica, pero establecer
responsabilidades desde el municipio y desde los
departamentos, porque si no se establece esa res-
ponsabilidad, continuaremos con esas cifras que
se mostraron en la primera mirada que se hizo,
que es una tragedia humana que encontramos en
relacion con la nifiez y hay que arrancar, hay que
seguir adelante, en optimizar los recursos corres-
pondientes que en este momento se encuentran y
que pueden llegar a esa poblacion. Ese es el traba-
jo que se ha venido haciendo, a eso es a lo que se
ha venido apuntando.

Por lo tanto aqui lo que se va a hacer es un se-
guimiento a esa politica publica, seguimiento en el
cual habra una gran responsabilidad por parte del
Ministerio Publico, Procuraduria, Defensoria del
Pueblo, igualmente las personerias municipales en
el seguimiento que se pueda arrancar en esto.

Creo que los estudios que ha presentado el Pro-
curador en razon a eso son lo que ha permitido que
hoy en dia por lo menos establezca esta politica
publica. Los recursos estan, los recursos hay que
canalizarlos con esas leyes; pero que se presenten
proyectos por parte de los alcaldes y gobernado-
res.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Beatriz Londoiio, Directora del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar:

Gracias Presidente. En el mismo sentido que
ha planteado el doctor Quiroz, no hay responsabi-
lidades nuevas, ustedes bien lo saben. Simplemen-
te se hace mayor claridad en el alcance de dichas
responsabilidades, porque, desde la Constitucion
misma, desde las normas que rigen la actividad de
los mandatarios distritales municipales y depar-
tamentales y en los planes de desarrollo, lo que
corresponde a nifiez debe estar claramente estable-
cido. Y ese es el trabajo que con la Procuraduria se
ha venido desarrollando a favor de poder contar
efectivamente con que no sean cantos a la bandera
y que se precise y se defina. Y sin duda también
vendra una discusion mas adelante, interesante
que tendra lugar en el Congreso de la Republica y
una reforma al sistema general de participaciones
para poderle dar una mayor precision a la defini-
cion que este Congreso tome sobre este proyecto
de ley.

Siendo las 11:55 a. m., la Presidencia reanu-
da la sesion formal y concede el uso de la pa-
labra al Honorable Senador Antonio Navarro
Wollff:

Bueno. A mi me parece que en el articulo 206
hay una prescripcion que me parece exagerada.
Plantean que en los consejos departamentales y
municipales de politica social que crea esta ley, me
parece un poquito falto de unidad de materia en
realidad, se los digo con sinceridad, pero ademas
dicen que deben estar presididos por el respectivo
gobernador o alcalde que no podran delegar ni su
participacion, ni su responsabilidad.

Yo creo que ahi no se puede legislar; con todo
respeto, claro que pueden delegarla. Qué tal que la
ley diga donde pueden delegar y donde si pueden
delegar responsabilidades, funcionarios de entes
territoriales. Es decir, yo sinceramente en primer
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lugar no creo que esta sea la ley para crear con-
sejos departamentales y municipales de politica
social. Esto tiene que ser en otro tipo de ley, por
mucho que haya unas relaciones entre la politica
social y la situacion de los adolescentes y los ni-
flos, también la hay con la de toda poblacion, en-
tonces crear estos entes, estos consejos de politica
social y hacer obligatoria la asistencia indelegable
del gobernador y del alcalde, me parece que no
corresponde al contenido, a la materia de esta ley
y ademas que no es conveniente que asi sea.

Yo no creo que pues pueda tener muy buenas
intenciones, pero es que uno de los problemas
que hay es que se crean tal cantidad de instancias
en las leyes, cada una en su especialidad, que se
fragmentan en el ejercicio de la responsabilidad
de las entidades territoriales, es como si dijeran
que el Presidente no puede ejercer su responsabi-
lidad, mas o menos es lo mismo. Pero como es el
Presidente no dice eso, pero si lo dicen para los
gobernadores y los alcaldes.

Con todo respeto creo que o sea yo no estoy de
acuerdo, primero no estoy de acuerdo si es que, a
menos que esté equivocado y que esté en otra nor-
ma, esos consejos departamentales y municipales
de politica social no pueden, no tienen unidad de
materia con esta ley y si finalmente en el Congreso
decide pues crearlos en esta ley, por lo menos que
retiren toda alusion a la posibilidad de delegar o
no la participacion de los mandatarios de las enti-
dades territoriales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Gracias Presidente. Es que me pareci6 muy
breve, muy concisa, muy escueta, muy débilmente
presentada la respuesta de la Directora de Bienes-
tar Familiar, como si quisiera que no entraramos
en el debate de este tema.

Y yo no sé mis colegas, Senador Rojas, pero
aqui lo que ha expresado la Directora de Bienes-
tar Familiar me parece que tiene una enorme gra-
vedad, porque lo que ha dicho ella es que bueno,
que esta politica se va a financiar con la reforma a
las transferencias, y ustedes y yo sabemos que el
tema de la reforma a la transferencias esta inspira-
do maés bien por el proposito de reducir los dineros
con los que cuentan municipios y departamentos
para financiar la politica social, de modo que aqui
si estamos entrando en uno de los temas medu-
lares de este proyecto de ley sefior Presidente, el
tema de cual va a ser el papel de la nacion, de los
departamentos y de los municipios en la politica
de infancia. Y en la politica inspirada por este pro-
yecto de ley.

Hasta el momento hay una responsabilidad cla-
ra de Bienestar Familiar, hay responsabilidades de
los municipios, de los departamentos en educa-
cion, en salud, se trata de articular en el proyecto,
pero yo creo que la respuesta que nos ha dado la
Directora de Bienestar Familiar tiene que ser com-
plementada; yo le pido una respuesta seria en esta
materia, porque francamente es una respuesta muy
pobre.

Primero. Lo que ha dicho el Senador Navarro
tiene mucho sentido, ;/Cual es la unidad de ma-
teria de estos temas que me parecen mas propios
Senador Navarro de una ley organica de ordena-
miento territorial que de esta reforma al Cddigo
del Menor?

Porque estos temas tienen que ver con las res-
ponsabilidades, con las funciones, con las com-
petencias y también con los recursos con los que
cuentan las entidades territoriales para asumir es-
tas misiones que se les atribuye por medio de este
proyecto de ley, y ese no es un tema del Codigo
del Menor, no es un tema de la reforma del Codi-
go del Menor. Me da mucha pena, pero este es un
tema de la ley organica de ordenamiento territo-
rial; es un tema de otra naturaleza de leyes y es un
tema bastante exotico en este proyecto de ley. Eso
para hablar solamente de un punto juridico que ha
traido a mi juicio con muy buen criterio el Senador
Navarro.

Pero en segundo lugar ;Cual va a ser la finan-
ciacion de esta politica que se plantea en esta ley?
Aqui mencionamos en un debate anterior que du-
rante los ultimos cuatros anos Bienestar Familiar,
gracias a una muy buena gestion de la doctora
Beatriz Londofio, ha producido excedentes finan-
cieros de mas de setecientos mil millones de pesos
que estan depositados en Tes. Qué contraste el que
estamos viendo en este debate, los reclamos de
los legisladores por financiacion de las politicas
de infancia (...) defensores de familia, porque no
hay dinero para pagar los programas sociales de
los nifios en educacion, en salud, en prevencion,
porque no hay dineros para pagar los centros de
rehabilitacion, de internacion, de reeducacion de
los menores, contrastan con la realidad tozuda,
con el hecho tozudo de mas de 700 mil millones
de pesos que durante los ultimos cuatro afios ha
producido Bienestar Familiar, dizque en exceden-
tes financieros y que no se han aplicado politicas
para la defensa de la infancia, sino que se han in-
vertido en TES.

Ese es el tema medular; en lugar de estar mi-
rando ese tema, en lugar de estar mirando formu-
las para garantizar que esos dineros puedan ser
aplicados a financiar la politica de infancia, esta-
mos mirando otra vez, las raidas finanzas de mu-
nicipios y departamentos en este pais y en estos
tres articulos se planean responsabilidades en esta
materia en cabeza de municipios y departamentos,
lo que siempre ha querido hacer el centralismo co-
lombiano, hacer el ajuste fiscal pero en cuerpo aje-
no, de municipios y departamentos, hacer el ajuste
fiscal pero por la via de entregarles a municipios
y departamentos mayores responsabilidades, ma-
yores competencias y por la via de ser cicateros.
Senador Héctor Heli Rojas, usted que también
ha representado aqui los intereses de la provincia
en la asignacion de recursos nuevos o siquiera de
conceptos nuevos de autonomia fiscal o de sobe-
rania fiscal para que municipios y departamentos
puedan asumir estas funciones, el proyecto es muy
generoso en atribuirles cargas de responsabilidad
a municipios y departamentos y es muy tacaiio en
responder la pregunta que hemos planteado desde
el primer debate de este proyecto de ley en torno
a cuales seran las fuentes de financiacion con las
que municipios y departamentos podran asumir
estas responsabilidades.

Mas bien la nacion se esta descolgando por
las orejas de responsabilidades claras que hasta el
momento viene cumpliendo Bienestar Familiar.

Yo quiero preguntarle concretamente a la Di-
rectora de Bienestar Familiar cudl es la posicion
de ella, como Directora de esa institucion, frente
a la propuesta que hemos planteado de que esos

excedentes financieros se apliquen enteramente a
sostener una politica de defensa de los menores,
de defensa de la infancia, en lugar de que se va-
yan a comprar titulos de tesoreria del Gobierno
Nacional. Yo quiero hacerle esa pregunta concre-
tamente. Quiero preguntarle concretamente qué va
a pasar con los recursos parafiscales que hasta hoy
vienen financiando las politicas de infancia. Si hay
la pretension del gobierno de modificar esa politi-
ca para descargar la financiacion de las politicas
de infancia en cabeza de municipios y departa-
mentos, quiero preguntarle qué va a pasar desde el
punto de vista de la gratuidad de servicios que hoy
presta Bienestar Familiar y si el planteamiento de
estos tres articulos del 203 al 206 implica, Senador
Héctor Heli Rojas, la posibilidad de que munici-
pios y departamentos puedan cobrar estipendios
a cambio de las funciones que hasta el momento
viene prestando Bienestar Familiar y que ahora se
radican en cabeza de municipios y departamentos.
(Hay un cambio en la politica de gratuidad en es-
tos servicios?, {Hay una especie de privatizacion
de estos servicios en la medida en que tendran que
ser asumidos en parte como cargos del sector pri-
vado o como cargos de los ciudadanos que utilizan
estos servicios?

Quiero también preguntar qué es eso, sefiora
Directora del Bienestar Familiar, del inciso 3° del
articulo del 203, o del inciso 2° mejor, de que: “en
el nivel territorial se debera contar con una poli-
tica publica diferencial de infancia”. ;Qué quiere
decir el término “politica ptblica diferencial de in-
fancia”?, ;es que vamos a tener nifios de primera
categoria, de segunda categoria y de tercera cate-
goria? Yo le estoy haciendo unas preguntas a la
Directora de Bienestar Familiar, porque compren-
do que el Senador Héctor Heli Rojas ha hecho el
mejor trabajo posible, pero es que aqui hay unos
temas de politica del gobierno, por los cuales debe
responder el Gobierno.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:

Es que usted debe tener alguna piedad con los
que redactamos la ponencia, debe tener alguna
benevolencia porque nos hace quedar muy mal,
si prosigue ese discurso diciendo que yo ayudé¢ a
redactar, los ponentes redactamos una cosa don-
de van a haber nifios de primera y de segunda en
los municipios y departamentos. No, hasta alla no,
Senador Rivera, me da mucha pena; yo lo estimo,
yo lo aprecio. Pero, cuando hablamos de que en
los departamentos debe haber una politica publi-
ca diferencial de la infancia y de la adolescencia,
estamos diciendo que en Colombia hay alcaldes y
gobernadores que se dan el lujo de no tener politi-
ca para la infancia y la adolescencia o de creer que
la infancia y la adolescencia caben en las politicas
publicas hechas para la generalidad de la gente.
Si espero por lo menos dejar constancia de que lo
que estamos proponiendo aqui no es tan torpe, ni
tan estupido como pudiese parecer. Lo que pasa
es que tenemos que obligar a los alcaldes y a los
gobernadores, a los Consejos y a las Asambleas, a
que tengan politicas publicas para los menores y
los adolescentes y que sean politicas que expresen
el sentido constitucional de la proteccion privile-
giada a los menores, cuando la Constitucion le im-
pone al Estado buscar una igualdad real y no s6lo
una igualdad formal de trato ante la Ley. Le ha
dicho que propendera especialmente para proteger
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a los grupos mas desvalidos de la sociedad. Eso
dice el articulo 13y, a renglon seguido, nos va se-
fialando que grupos vulnerables son los menores,
los adolescentes, los de la tercera edad, las muje-
res, los jovenes, etc., los minusvalidos, los disca-
pacitados. Entonces, todos esos grupos tienen que
tener una politica publica diferencial que, a su na-
tural desigualdad, les otorgue como asistencia del
Estado una elemental igualdad real.

Y cuando el articulo 334 de la Constitucion ha-
bla de la intervencion del Estado en la Economia,
también dice que el Estado deberd intervenir para
proteger a los mas pobres y a los mas necesitados,
para que todos puedan acceder al bienestar y a una
mejor calidad de vida.

Es en ese sentido, Senador Rivera, que le pido
piedad por la ponencia, porque no estamos propo-
niendo que en los niveles territoriales haya nifios
de primera y de segunda, sino que haya politicas
publicas de proteccion privilegiada de discrimina-
cidn positiva, para la infancia y la adolescencia.

Por ultimo, Senador Rivera, le agradezco la in-
terpelacion; pero tengo que dejar aqui constancia
de lo siguiente: Si estamos mirando este nuevo
Cddigo, con la perspectiva del anterior, no vamos
a hacer nada. La cosa es tan significativa, sefiores
Senadores, que proteger 2 millones de niflos que
actualmente se protegen porque se encuentran en
una situacion de peligro o de desproteccion, va-
mos a pasar, Senador Rodrigo Rivera, a proteger
16 millones de colombianos que son el indice de
nifios y adolescentes de Colombia y si para prote-
ger 16 millones, es decir 14 millones mas de los
que protegemos hoy y si, para protegerlos de una
manera integral, no vinculamos el nivel departa-
mental y el nivel municipal, no estamos haciendo
absolutamente nada. Nosotros hemos aprobado
aqui otras leyes, Senador Rivera, en las que hemos
creado el sistema nacional de la cultura, y enton-
ces hay consejos departamentales de la cultura y
consejos municipales de la cultura y promotores
culturales de la cultura, y sistema nacional de tu-
rismo y sistema nacional de defensoria publica
y sistema nacional de no sé¢ qué mas cosas, pues
es elemental que creemos un sistema nacional de
proteccion de la nifiez y de la adolescencia y un
sistema nacional de Bienestar Familiar, donde esta
el centralismo es donde hoy dia Bienestar Fami-
liar tiene unas politicas publicas que no nacen, que
no se comunican, que no se coordinan y que no
concurren con los niveles departamentales y mu-
nicipales. Me parece que al sistema si lo podemos
defender, pero, Senador Rivera, obviamente usted
tiene otras preocupaciones de fondo en el tema de
los recursos, eso si que las responda la Sefiora Di-
rectora de Bienestar Familiar y el Gobierno.

Pero yo queria con mucho respeto pedirle que
nos permita, que nos ayude, a que este sistema na-
cional que tanto hemos pensado, que tanto hemos
estudiado con la Procuraduria, con la Alianza por
la Nifiez, con muchos alcaldes y gobernadores que
estan interesados en el tema, pudiera salir adelan-
te, asi lo mejoraremos, usted desgraciadamente,
por esas torpezas que comete mi partido no va a
estar aqui los proximos cuatro afios y a usted es de
las personar que yo voy mas a lamentar o a lamen-
tar mas su ausencia, hoy que puede ser la ultima
sesion de esta Comision, se van nueve compaiie-
ros, si no los mejores, de los mejores, con respeto
de los que se quedaran conmigo, y que lamentable,

qué pérdida y qué torpeza que por haber sido pre-
candidatos Andrés Gonzalez o Rodrigo Rivera, no
hayan podido ir al Senado de la Republica y qué
torpeza que no contemos con todas estas discusio-
nes, porque es que lo que hace el Senador Rive-
ra es valiosisimo para que la ley no salga como
quiera zutano o como quiera el gobierno o como
quiera la oposicion, sino como debe salir, como
mejor sirva a la comunidad, como mas se escu-
che el interés general y como mas corresponda a
la propuesta politica que debemos tener todos los
que representamos al pueblo, que es Iuchar por los
derechos, luchar por su proteccion y luchar por-
que definitivamente entendamos que vivimos en
un Estado unitario y que la Nacion es avara y que
la Nacion es ladrona con los municipios y con los
departamentos, pero que de todas maneras es la
Nacion y tiene que concurrir y tiene que auxiliar
y que tiene que coordinar con los departamentos
y con los municipios. Sefiora Directora explique-
nos lo de los recursos, que también me interesa,
pero yo si con mucho respeto, sefiores Senadores,
defiendo la propuesta del sistema nacional que es-
tamos creando. Eso no tiene que ver con traslados
de competencias de la Nacion a los municipios y
a los departamentos; si asi fuera, seria como re-
conocer que, sin esta ley, los departamentos y los
municipios no tienen competencia para ocuparse
de su nifiez y de su adolescencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la doctora Beatriz Londofio, Direc-
tora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar:

Gracias Presidente, trataré de referirme en for-
ma breve a un tema tan profundo y efectivamente
en aras de la brevedad quise contestar de manera
concreta al Senador Rivera, pero voy a empezar
refiriéndome a los Consejos de Politica Social que
mencionaba el Senador Antonio Navarro, porque
ellos ya existen, porque desde el Decreto 1137
del afio 99, que no ha tenido hasta ahora ningun
pronunciamiento en sentido contrario por parte de
la Corte, quisiera sefalarlo, que ademas la Procu-
raduria General de la Nacion ha expresado ya en
dos directivas en relacion con la obligatoriedad
que tienen los mandatarios departamentales, dis-
tritales y municipales, para la conformacion de los
mismos y para que ellos puedan ser a su vez, no
quienes simplemente delegan y demas, sino que
efectivamente deben presidir y estos consejos de
politica social son una herramienta para la demo-
cratizacion, para la discusion, para la participacion
plural de diferentes actores en el nivel local y en
el nivel departamental. Alli participan ciudada-
nos, organizaciones comunitarias, universidades,
Gobierno, ONG, diferentes representantes y que
convoca, convoca precisamente y de manera obli-
gatoria deben tener un comité de nifiez; ;para qué
sirve?, cuando usted se refiere Senador Rivera a
que el Instituto, precisamente desde el nivel cen-
tral para definir todo lo que pueda pasar en La
Hormiga (Putumayo), en Fundacion (Magdalena),
en Pereira, en Pasto o en cualquiera de los munici-
pios de Colombia, eso es lo que se busca.

El Instituto no recauda para que se defina todo
de manera especifica y solamente en el nivel cen-
tral, no para ir convocando, para ir sumando fren-
te a las prioridades, frente a los diagnosticos que
cada municipio va levantando de acuerdo con sus
particularidades, que por cercanos que sean dos

municipios pueden tener, es mas tiene problemati-
cas diferentes que atender.

El Instituto efectivamente ha venido haciendo
un esfuerzo muy grande en recaudo, es el esfuerzo
de mucha gente del Instituto, es el apoyo que he-
mos tenido de alcaldes y gobernadores también, y
destaco de manera especial el de la Procuraduria
General de la Nacion, para los deudores del sec-
tor publico, y quiero sefialar que las multiples for-
mas que hemos instaurado para poder mejorar el
recaudo ha significado un crecimiento y quisiera
que ustedes lo compararan con cualquiera de las
otras entidades que les corresponde hacer recau-
do, del 9% real en el ano inmediatamente ante-
rior, y por qué quiero sefialarlo, porque creemos,
convencidos de que el Instituto debera continuar,
mejorarse, fortalecerse. Creo firmemente en la pa-
rafiscalidad, yo creo que no debe desaparecer para
el caso de las politicas de atencion a nifiez y voy
a explicar la razon de ello. Frente al periodo rece-
sivo y voy a poner el ejemplo del afio 99, 2000,
mientras los tributos generales pidieron una caida
mayor, fue menor la caida de los parafiscales del
Instituto comparativamente. Los empresarios, a
pesar de ello, de todas maneras pagan al Instituto.
Muchos hay todavia que eluden, que evaden, etc.,
pero alli esta todo lo que se ha venido haciendo no
solo de esta administracion, sino de administracio-
nes anteriores, para mejorar el recaudo que efecti-
vamente hemos mejorado considerablemente.

Que hemos podido avanzar, en cada vez cofi-
nanciar de manera creciente con iniciativas de al-
caldes y de gobernadores para impulsar aquellos
proyectos en desarrollo de las politicas publicas
que apoyen el desarrollo de los nifios en su depar-
tamento, en Bogotd, en La Guajira o en Amazonas
y la inversion del Instituto tuvo, Senador Rivera,
y ojala también ustedes puedan establecerlo, te-
nemos problemas, tenemos desaciertos, tenemos
dificultades, una ejecucion que ojala todas las en-
tidades pudieran tener en la parte de inversion del
99.36%.

Porque quiero decirlo, ademas, por dos razo-
nes, porque el Instituto ha hecho un esfuerzo muy
grande en estos 38 afios de existencia, pero ha sido
identificado como el responsable o Unico respon-
sable del tema de niflez, lo cual va en contravia,
inclusive de lo que hoy esta planteado en la Cons-
titucion colombiana, de la prevalencia de los dere-
chos. La prevalencia del derecho de los nifios no es
para que el Instituto sea el unico en ser correspon-
sable de ello; es para que la familia, la sociedad en
general, todas las instituciones publicas, privadas,
estatales o no, cualquiera tenga siempre el primer
lugar como aplica el tema de los nifios. Y tenemos,
repito y lo repito hasta la saciedad, muchos pro-
blemas por resolver, como sociedad, como pais,
como instituto sin duda, pero quiero también sefia-
lar lo siguiente y es que en esto hay que tener muy
claro que la parafiscalidad esta orientada en este
momento para el instituto a la atencién de pobla-
cion vulnerable, particularmente a esa poblacion
menor de 18 afios. Y porque dimos la pelea que di-
mos el afio anterior, para que 125 mil millones de
pesos, que se planteaba que fueran financiados por
el Instituto para el programa de adulto mayor que
no fuera asi, sino que fuera con recursos Nacion y
no fue facil y fuimos al Consejo de Ministros y al
Congreso de la Republica, a la Contraloria y a la
Procuraduria y creemos que hay que continuar de-
fendiendo los recursos del Instituto, que no son del
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Instituto, que son los recursos para los nifios que
aportan privados y entidades publicas. Por ultimo
también decirle que, para la gratuidad que usted
plantea, no hay una sola propuesta Senador Rive-
ra de parte nuestra, en cuanto a que los recursos
del Instituto, que se ofrecen a partir de servicios
de diferentes formas en los centros zonales, en las
diferentes formas de atencion, sea simplemente
que haya que empezar a pagar por esos servicios
que se prestan. Alli lo que hay claramente, lo que
estd contetempleado en muchas normas, lo que
esta complementado en lo que esta para el sector
educativo, para el sector salud, precario o no, para
el sector cultura, para deportes, para desarrollo,
para estructura, para todo lo que afecta, alli esta,
lo que estamos diciendo y creo que no estamos en
contravia de lo que esta en la Constitucion y de
los pronunciamientos de la Corte Constitucional y
de quienes han tenido la oportunidad de revisar la
convencion internacional de derechos del nifio, no
dice en ningtin momento del Gobierno Nacional,
dice los Estados parte y de los estados parte, hace-
mos usted y yo parte también.

Usted como congresista en este momento, yo
como ejecutiva, como parte de la rama ejecutiva,
en este momento del Gobierno, por qué, porque el
cumplimiento de los derechos de los nifios convo-
ca a todas las autoridades, y esto implica también
a las autoridades de las ramas ejecutiva, legislativa
y judicial y también a las autoridades de policia
por ejemplo y esto significa tenerlo presente. No
pretendemos y creo que hacia alla en el futuro, el
Instituto tendra que avanzar en algo que a usted le
interesa sobremanera, que ha sido un adalid, que es
la descentralizacion y que significa que haya mas
empoderamiento de alcaldias, de gobernaciones en
este sentido. Pero eso no quiere decir y asi lo dije
hace dos semanas y asi lo he dicho, porque es que
yo también he trabajado en el nivel local y no se
trata de transferir responsabilidades sin recursos;
eso seria una contravia total a lo que esta contem-
plado y a lo que debe ser de manera permanente
una politica publica liderada desde la Presidencia
de la Republica, la Nacion a nivel nacional, pero
con clara definicion del alcance y el rol que deben
tener alcaldes, gobernadores, consejos, asambleas
y por supuesto todas las otras organizaciones pu-
blicas y privadas que hacen o conforman el Estado
parte que menciona la convencién internacional
de derechos del niio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Antes de darles la palabra, sefiores Senadores,
yo quiero comentar lo siguiente: De acuerdo con
lo establecido, la Presidencia del Senado ha citado
a la una de la tarde la plenaria para las conciliacio-
nes; nos quedan los articulos 203, 204, 206, 210,
72, 80, 82 y 105. Como vemos que esto va a ser
para largo, yo me permito pedirles a ustedes si nos
pueden acompanar el dia de mafana, no sé si todas
las personas que estan aca estan en la capacidad
de acompafiarnos con el fin de hacer la aprobacion
para primer debate, porque hasta ahora. Solamente
queria comentarle lo que en este momento esta-
mos viviendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Presidente, yo encuentro en la respuesta de la
Directora de Bienestar Familiar, como una consta-
tacion notarial de que se quiere comprometer mas

a gobernadores y alcaldes, una preocupacion por
el tema de la financiacion, pero ninguna respuesta
sobre el tema de la financiacion, con la cual mu-
nicipios y departamentos asumiran esas responsa-
bilidades. Aqui no se dice nada de los recursos,
no se dice nada de los tributos de municipios y
departamentos, no se dice nada de su autonomia
fiscal; lo unico es la respuesta inicial, que esto lo
resolvera la reforma al régimen de transferencias,
y francamente me parece que esa es una respuesta
muy alarmante para municipios y departamentos
que con este proyecto asumiran una cantidad in-
usual de nuevas responsabilidades, sin tener una
claridad sobre la forma como se van a financiar.

Y en segundo lugar, el tema del tratamiento
diferencial, de una politica ptblica diferencial de
infancia que yo no encontré una respuesta en la
Directora, la encontré en el Senador Héctor Heli
Rojas, pero si de lo que estamos quejandonos es
de que los municipios y departamentos hoy tie-
nen politicas diferenciales, porque hay unos que
se comprometen fuertemente con los programas
de infancia y le ayudan a Bienestar Familiar en
esta materia y otros no, pues ninguna propuesta
peor que protocolizar esa situacion, lo que debe-
ria establecerse es una politica minima que todos
municipios y departamentos deban cumplir, pero
con el compromiso o con la claridad de expre-
sar cudles son las fuentes de financiacion para
que municipios y departamentos puedan asumir
esas responsabilidades, de modo que yo preferi-
ria en lugar de esa palabra “diferencial” que me
parece tan equivocada, una palabra mucho mas
afirmativa que se diga que se requiere una poli-
tica prioritaria o prevaleciente, de alguna manera
que evite que municipios y departamentos puedan
tener licencia para entenderse o desentenderse de
sus responsabilidades en esta materia. Pero repito,
sin respuesta en materia de financiacion; esto es
una carga insoportable para muchos municipios
y departamentos, y, sin un compromiso del nivel
nacional, con que por lo menos los excedentes fi-
nancieros de Bienestar Familiar, sean aplicados a
la financiacion de estas nuevas metas, me parece
que francamente estamos tratando de atribuirles a
municipios y departamentos cargas que hoy debe-
ria asumir el nivel nacional.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Beatriz Londoiio, Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

No le contesté, Senador Rivera, lo de los ex-
cedentes; usted podra constarlo con el Ministerio
de Hacienda, con el Departamento Nacional de
Planeacion. Yo estoy de acuerdo con usted; esa
ha sido nuestra lucha, continuara siendo, hace dos
semanas lo dije y continuara siendo porque creo
efectivamente como lo he defendido aqui ante el
Gobierno y publicamente, que se le debe dar prio-
ridad frente a problematicas tan serias como lo
tiene la infancia y que la situacion de excedentes
sin duda no debe llevar a que se les dé prioridad
a otros temas entendiendo claramente las recep-
ciones de orden fiscal que puede tener la Nacion,
pero asegurando también una mejor financiacion,
y en ese sentido yo comparto lo que usted dice, en-
tendiendo a la vez que esto es un proceso y que la
desacumulacion en un solo afo no seria prudente y
eso es lo que hemos planteado tanto al DNP como
al Ministerio de Hacienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

A mi me mostraron un decreto que crea los
Consejos Departamentales y Municipales de Po-
litica Social; pero, de la lectura de ese decreto,
extraigo un verbo mucho mas apropiado del que
hay en el articulo 206, el verbo es “articulacion
funcional”. Eso me parece mucho mas apropiado,
porque darles a esos consejos que tienen una parti-
cipacion en entidades nacionales y de entidades te-
rritoriales, departamentos o municipios, la funcion
de disefiar, movilizar y apropiar recursos, me pare-
ce que es invadir el &mbito de la autonomia de las
entidades territoriales. La que tiene que apropiarse
de sus funciones es la entidad territorial, natural-
mente coordinada con la entidad nacional. Pero no
podemos hacer un gobierno de dos niveles, cuya
funcion sea asignar recursos; eso me parece que
es inconstitucional. Entonces yo le propongo que,
en articulo 206, donde se habla de los Consejos
nacionales y departamentales y municipales de
politica social, se modifiquen, diciéndoles que sus
funciones no son las mismas de la nacional, pues
la Nacion tiene las maneras de hacer sus cosas y
ahi si pueden disenar todas las politicas en colecti-
VO si quieren, pero ese consejo, es un consejo cuya
funcion es la articulacion funcional con las entida-
des nacionales. Es decir, ese es el verbo que hay
en el decreto reglamentario que lei; de manera que
propongo esa modificacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Con el perdon de mis colegas si queremos avan-
zar, mire por eso es que va a hacer tanta falta usted
aqui, doctor Navarro, mire la claridad que le ha
dado Antonio Navarro al articulo 206; yo estaria
de acuerdo, mejora muchisimo suprimir “disefar
la politica de viabilizar y apropiar los recursos”
por “la articulacion funcional” que €l ha propues-
to. Entonces yo les pido que aprobemos el 206
con la modificacion que propone el doctor Anto-
nio Navarro; y les propongo también, Senadores,
que, en articulo 203, no causa ningun dafio decir
que: “se contara con una politica publica diferen-
cial y prioritaria para la infancia y la adolescencia”
como lo estdn proponiendo alld. Esas dos cosas
las podriamos aceptar y nos quedan muy bien esos
articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Sefior Presidente, la plenaria estd citada para
la 1:00 p. m. Con todo respeto por los colegas y
s¢ que este es un tema muy importante y fui el
que dije ayer que no podiamos despacharlos en 15
minutos, llevamos 1 hora en este tema del sistema
nacional, yo creo que esas pequeias precisiones;
yo creo que todos compartimos la necesidad de
que ese sistema tenga la mayor cantidad de re-
cursos del Estado y hay que incluir en la ley, de
tal manera que esos propoésitos, hasta donde sea
permitido o sea posible o sea viable con las limi-
taciones que tiene el Congreso en el tema de gasto
publico, pero me parece que ya hay mas o menos
unos consensos en esta materia. Si nosotros segui-
mos, nos queda el espinoso tema de la adopcion;
entonces todo el esfuerzo que hemos hecho duran-
te este tiempo, por hacer un Codigo impecable, se
nos va a quedar en el tintero, si no aceleramos este
proceso.
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La mocioén va dirigida, sefor Presidente, a so-
licitarles a usted y a todos los colegas que ya des-
pués de este debate, y teniendo claro lo que quere-
mos, aprobemos estos articulos con la salvedad de
que aqui a la plenaria que nos va a tomar, ademas,
a partir del 20 de julio, se haran las precisiones del
caso con los ponentes y con todos los miembros
de la Comision y que entremos de una vez al tema
espinoso que es el tema de la adopcion para que lo
votemos y podamos finalmente salvar el Codigo,
de lo contrario seria muy lamentable que fallara-
mos en el ultimo enviodn, en el altimo esfuerzo de
este Codigo, lo digo con todo el respeto por los
colegas, sabiendo que es un debate importante,
que se ha tenido todo el espacio para darlo, pero
yo creo que ya es suficiente, Presidente, el debate
y por eso quiero solicitarle la suficiente ilustracion
en este tema, para que votemos estos articulos en
bloque del sistema nacional, de proteccion y pa-
semos al tema de la adopcion, o sino que la Presi-
dencia de la Comision diga de una vez si vamos a
sesionar mafiana para continuar con este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rafael Pardo Rueda:

Yo creo que no podemos ser independientes del
contexto en que estamos, estamos en el Gltimo dia
de sesiones, bueno Senador Rivera, usted le han
dado el uso de la palabra todo lo que ha querido,
podemos echar los discursos que queramos, pero
quedan muy pocos articulos por votar y yo pien-
so Presidente, y lo que le propongo en abono a lo
que ha dicho el Senador Cristo, en los articulos
que haya proposiciones que se discutan las propo-
siciones, pero ya estamos bien de discursos, si hay
proposiciones, sustentémoslas y las votamos, pro-
posiciones que sean distintas a la ponencia, pero
francamente yo creo que esto ya llega a un punto
en el cual lo que se quiere es que no se apruebe
el Coédigo del Menor y francamente yo creo que
la Comision si tiene que decirles a todos los cole-
gas y al pais que queremos aprobar el Codigo del
Menor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Estamos avanzando bien, yo lo que les quisiera
decir es que vamos bien y hay unas proposiciones
concretas, mientras aqui se hacen discursos, ya
habriamos evacuado ese tema. O sea yo coincido
en la idea de que si hay proposiciones concretas
las evacuemos, pero es que hay unas sobre este
capitulo, hay dos concretas, una que se mencion6
el tema de los TES, en que se propone que los di-
neros aportados para la financiacion de la politica
se reinviertan en la respectiva agenda presupues-
tal, es una muy concreta, que hace referencia al
tema del TES, entre otras cosas porque es abso-
lutamente inconstitucional lo que esta ocurriendo.
Hay normas precisas que obligan en ese sentido
como lo propusimos en el caso de la salud, que la-
mentablemente se hundio. Y la segunda, Senador
Héctor Heli Rojas, sobre el tema incluso, también
planteado por el Senador Rivera, yo creo que el
tema se resuelve estableciendo unos convenios de
cooperacion y cofinanciacion, entre instituto, de-
partamentos y municipios.

Es que la realidad es que hoy, los departamen-
tos y municipios cofinancian. Es mayor incluso la
inversion de departamentos y municipios, que se
haga por la via consensual, que es lo que normal-
mente se realiza e integra las politicas publicas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Yo francamente lamento, Senador Pardo, que
cuatro afios de presencia suya en el Congreso lo
hayan contagiado del “4nimus pupitandi” que ca-
racteriza a estas ultimas de cambio en todas las
legislaturas y aqui no estamos planteando debates
insulsos, ni dilatorios, planteamos debates sobre
temas serios, referidos a tres o cuatro aspectos del
proyecto de reforma al Cédigo del menor y los he-
mos sustentado con argumentos serios, como lo ha
hecho usted también con sus propuestas.

Presidente yo quiero radicar esta proposicion,
que seria aditiva al articulo 203:

“La totalidad de los excedentes financieros de-
rivados de la gestion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, se aplicaran la financiacion de
las politicas publicas de infancia y adolescencia
definidas en esta ley”.

Como lo anunciaran en sus intervenciones, los
Senadores radican las siguientes proposiciones:

Proposicion numero 97

Articulo 203.

En el inciso 2°, adicionese la expresion: “Y
prioritaria” a continuacion de: “...politica publica
diferencial”.

Firmado,

Honorable Senador Héctor Heli Rojas.
Proposicion niumero 98
Articulo 203.
Adicionar un paragrafo.

Paragrafo. La totalidad de los excedentes finan-
cieros derivados de la gestion del ICBF se aplicara
a la financiacion de las politicas publicas de infan-
cia y adolescencia definidas en esta ley.

Firmado,
Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.
Proposicion namero 99

En el articulo 206 primer inciso, cambiese la
expresion: “Tendran las mismas funciones que el
nacional en sus ambitos territoriales” por la expre-
sion: “Tendran la responsabilidad de articulacion
funcional entre las entidades nacionales y las te-
rritoriales”.

Firmado,
Honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

La Presidencia cierra la discusion de los arti-
culos 203, 204 y 206 en el texto del pliego con las
modificaciones formuladas en las Proposiciones
numeros 97, 98 y 99 y sometidos a votacién son
aprobados por unanimidad.

Los textos de los articulos aprobados son:

Articulo 203. Responsables de las politicas
publicas de infancia y adolescencia. Son respon-
sables del disefio, la ejecucion y la evaluacion de
las politicas publicas de infancia y adolescencia
en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal, el Presidente de la Republica, los go-
bernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de
mala conducta. La responsabilidad es indelegable
y conlleva la rendicion publica de cuentas.

En el nivel territorial se debera contar con una
politica publica diferencial y prioritaria de infancia
y adolescencia que propicie la articulacion entre
los Concejos Municipales, Asambleas y Congreso

Nacional, para garantizar la definiciéon y asigna-
cion de los recursos para la ejecucion de la politica
publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion con
la asesoria técnica del ICBF debera disefiar los li-
neamientos técnicos minimos que deberan conte-
ner los planes de desarrollo, en materia de infancia
y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida,
el enfoque de garantia y restablecimiento de de-
rechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los prime-
ros cuatro (4) meses de su mandato, realizaran el
diagnostico de la situacion de la nifiez y la adoles-
cencia en su departamento y municipio, con el fin
de establecer las problematicas prioritarias que de-
beran atender en su Plan de Desarrollo, asi como
determinar las estrategias a corto, mediano y largo
plazo que se implementaran para ello.

Las asambleas y Concejos para aprobar el plan
de desarrollo e inversion deberan verificar que este
se corresponda con los resultados del diagnostico
realizado. Para esto requeriran al gobernador y al
alcalde, para que lo den a conocer antes del debate
de aprobacion del Plan de Desarrollo.

Paragrafo. La totalidad de los excedentes finan-
cieros derivados de la gestion del ICBF se aplicara
a la financiacion de las politicas publicas de infan-
cia y adolescencia definidas en esta ley.

Articulo 204. Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, como rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articula-
cion de las entidades responsables de la garantia
de los derechos, la prevencion de su vulneracion,
la proteccion y el restablecimiento de los mismos,
en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal.

El Consejo Nacional de Politica Social, aten-
diendo los lineamientos y recomendaciones del
Departamento Nacional de Planeacion, es el ente
responsable de disefar la Politica Publica; movi-
lizar y apropiar los recursos presupuestales desti-
nados a garantizar los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes y asegurar su proteccion y
restablecimiento en todo el territorio nacional.

Articulo 206. Consejos Departamentales y Mu-
nicipales de Politica Social. En todos los departa-
mentos y municipios, deberan sesionar Consejos
de Politica Social, presididos por el gobernador y
el alcalde quienes no podrén delegar ni su parti-
cipacion ni su responsabilidad, so pena de incu-
rrir en causal de mala conducta. Tendran la res-
ponsabilidad de la articulacion funcional entre las
Entidades Nacionales y las Territoriales, deberan
tener participacion de la sociedad civil organizada
y definirdn su propio reglamento y composicion.
En todo caso deberan formar parte del Consejo las
autoridades competentes para el restablecimiento
de los derechos y el Ministerio Publico.

En los municipios en los que no exista un cen-
tro zonal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la coordinacion del sistema de bienes-
tar familiar la ejerceran los Consejos de Politica
Social.

Los Consejos deberan sesionar, como minimo,
cuatro veces al afio y deberan rendir informes pe-
riodicos a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Municipales.
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La Presidencia abre la discusion del articulo
210 en el texto del pliego de modificaciones y
por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-
sicion:

Proposicion Aditiva nimero 100

Adicionase el siguiente paragrafo al articulo
210, el cual quedara asi:

Paragrafo. En todos los expedientes que con-
tengan procesos judiciales o administrativos en los
que encuentren involucrados intereses de nifios,
nifias o adolescentes, no podran ser retirados de la
Secretaria del Juzgado o del despacho del Defen-
sor de Familia por ningtn funcionario en ejercicio
de sus funciones, al igual todos seran notificados
en dichos despachos.

Firmado,
Honorable Senador Alfonso Clavijo Gonzalez.

La Presidencia abre la discusion del articulo
210 con la modificacion formulada en la Propo-
sicion numero 100 y cerrada esta es sometido a
votacion siendo aprobada por unanimidad.

El texto del articulo 210 aprobado es:

Articulo 210. Funciones de la Procuraduria
General de la Nacion. La Procuraduria General de
la Nacion ejercera las funciones asignadas en este
capitulo anterior por intermedio de la Procuraduria
Delegada para la Defensa del Menor y la Familia,
que a partir de esta ley se denominara la Procura-
duria Delegada para la Defensa de los Derechos de
la Infancia, la Adolescencia y la Familia, la cual a
través de las procuradurias judiciales ejercera las
funciones de vigilancia superior, de prevencion,
control de gestion y de intervencion ante las au-
toridades administrativas y judiciales tal como lo
establecen la Constitucion Politica y la ley.

Paragrafo. En todos los expedientes que con-
tengan procesos judiciales o administrativos en los
que encuentren involucrados intereses de nifios,
nifias o adolescentes, no podran ser retirados de la
Secretaria del Juzgado o del despacho del Defen-
sor de Familia por ningtn funcionario en ejercicio
de sus funciones, al igual todos seran notificados
en dichos despachos.

La Presidencia abre la discusion de los articu-
los 72, 80 y 82 en el texto del pliego de modifica-
ciones y la Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

Proposicion Sustitutiva nimero 101

Articulo 72. Programa de adopcion. Para
efecto de lo dispuesto en el presente articulo, por
programa de adopcion se entiende el conjunto de
actividades tendientes a restablecer el derecho del
nifio, nifia o adolescente a tener una familia. Com-
prende, principalmente, la recepcion y el cuidado
del nifo, nifia o adolescente en situacion de adap-
tabilidad, la seleccion de los eventuales adoptan-
tes y el seguimiento hasta la sentencia de adop-
cion. Solamente podran desarrollar el programa
de adopcion el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y las instituciones debidamente autoriza-
das por este.

En cada regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, funcionard un comité que ten-
dra a su cargo, entre otras funciones, la seleccion
de los eventuales adoptantes y la asignacion de
los menores beneficiarios de la adopcion, cuando
el programa sea adelantado directamente por esta
entidad.

Paragrafo 1°. Integracion de los Comités de
Adopciones. Los Comités de Adopciones del ICBF
y de las instituciones autorizadas estaran integra-
dos por el director de la institucion o su delegado,
un trabajador social, un psicélogo y por las demas
personas que designen, seglin sea el caso, el ICBF
o las juntas directivas de las instituciones.

Firmado,
Honorable Senador Antonio Navarro.
Proposicion niumero 102

Modifiquese el articulo 80 del Proyecto de ley
numero 215 de 2005 Senado 85 de 2005 Camara,
por la cual se expide el Codigo de la Infancia y
Adolescencia.

Articulo 80. Calidades para ser defensor de fa-
milia. Para ser defensor de familia se requieren las
siguientes calidades:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profe-
sional vigente.

2. No tener antecedentes penales ni disciplina-
rios.

3. Acreditar titulo de postgrado en Derecho de
Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo,
Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Dere-
chos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y
cuando en este ultimo caso el estudio de la familia
sea un componente curricular del programa.

Firmado,
Honorable Senador Roman Arteta Goenaga.
Proposicion numero 103

Modifiquese el articulo 82 del Proyecto de ley
numero 215 de 2005 Senado 85 de 2005 Camara,
por la cual se expide el Codigo de la Infancia y
Adolescencia.

Articulo 82. Funciones del Defensor de Fami-
lia. Corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar, atin de oficio, las actuaciones ne-
cesarias para prevenir, proteger, garantizar y res-
tablecer los derechos de los nifios, las nifias, los
adolescentes y las adolescentes cuando tenga in-
formacion sobre su vulneracién o amenaza.

Los demas numerales de la ponencia.
Firmado,
Honorable Senador Romdn Arteta Goenaga.

La Presidencia abre la discusion de los arti-
culos 72, 80 y 82 con las modificaciones formu-
ladas y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Preguntar simplemente si, en este articulo o en
otro que esté previsto, vamos a discutir el tema de
las donaciones que se piden por adopciones en las
casas privadas de adopcion, como un punto de or-
den, a ver si lo discutimos de una vez o si tenemos
la oportunidad de hacerlo en un articulo que viene
mas adelante. Porque entiendo que en eso hay una
posicion de la Directora de Bienestar Familiar,
que compartimos y que francamente deberia ser
estudiada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Sefior Presidente, yo creo que, sobre los demas
articulos a excepcion del 72, me corrige el coordi-
nador de ponentes, a excepcion del 72, no habria
discusion.

Yo le propongo, sefior Presidente, que someta a
consideracion y votacion los articulos restantes,
excluyendo el 72, los votemos y los aprobemos
y abramos la discusion sobre el articulo 72 para
escuchar lo que dice la ponencia, la proposicion
sustitutiva y la posicion del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, me parece que le da-
riamos claridad al debate de esta manera, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Solamente acogiendo esa propuesta, me han
mostrado unos errores de redaccion, una inconsis-
tencia entre el 102 y el 105 y hay unas proposi-
ciones que los modifican y los corrigen; entonces,
si ustedes lo tienen a bien, presento estas dos, las
votamos y entramos entonces en la discusion que
usted propone.

Proposicion Sustitutiva numero 105

Articulo 105. Entrevista del nifio, nifia o ado-
lescente. El defensor o el comisario de familia
entrevistara al nifio, nifia o adolescente para esta-
blecer sus condiciones individuales y las circuns-
tancias que lo rodean.

Firmado,
Honorable Senador Antonio Navarro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Sometamos a consideracion todos los demads
articulos, adicionando las propuestas del Senador
Navarro sobre los articulos que él menciona.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Entonces, sometemos a votacion los articulos
80, 82 y 105 con las respectivas modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Para una pequefiisima anotacioén, como se va a
corregir la redaccion del 102, incluya la reapertura
del 102, la aprobacion del nuevo texto del 105 y
quedamos listos.

Proposicion niumero 104

El articulo 102 debe fusionarse con el 105, por-
que los dos generan confusion, por ser parcialmen-
te contradictorios. Se propone un régimen claro y
mas expedito, del siguiente tenor:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacion ordenada en la providencia de apertura de
investigacion se practicard en la forma prevista en
el Codigo de Procedimiento Civil para la notifica-
cion personal, siempre que se conozca la identidad
y la direccion de las personas que deban ser cita-
das. Cuando se ignore la identidad o la direccion
de quienes deban ser citados, la citacion se realiza-
ra mediante publicacion en una pagina de Internet
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
por tiempo no inferior a cinco dias, o por trans-
mision en un medio masivo de comunicacion, que
incluird una fotografia del nifo, si fuere posible.

Las providencias que se dicten en el curso de
las audiencias y diligencias se consideran notifica-
das en estrados inmediatamente después de profe-
ridas, aun cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtirdn mediante
aviso que se remitira por medio de servicio postal
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autorizado, acompafado de una copia de la provi-
dencia correspondiente.

Firmado,
Honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Quiere la Comision reabrir el articulo 102?
Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Yo estaria de acuerdo con la votacion en bloque
presidente si tenemos la oportunidad de discutir
el tema que acabo de plantear, excluyendo de la
votacion o reabriendo la consideracion sobre los
articulos 73 y el articulo 78; no sé si fueron apro-
bados. En ese caso yo pediria la reapertura de la
consideracion, porque tiene que ver con el tema de
las donaciones y pago por adopciones en nuestro
pais.

La Presidencia:

Cierra la discusion de los articulos 80, 82, 102
y 105 con las modificaciones formuladas en las
proposiciones 102, 103, 104 y 105 y sometidos a
votacion son aprobadas por unanimidad.

Los textos de los articulos aprobados son:

Articulo 80. Calidades para ser Defensor de
Familia. Para ser defensor de familia, se requie-
ren las siguientes calidades:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta pro-
fesional vigente.

2. No tener antecedentes penales ni discipli-
narios.

3. Acreditar titulo de postgrado en Derecho
de Familia, Derecho Civil, Derecho Administra-
tivo, Derecho Constitucional, Derecho Proce-
sal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales
siempre y cuando en este tltimo caso el estudio
de la familia sea un componente curricular del
programa.

Articulo 82. Funciones del Defensor de Fami-
lia. Corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar, atn de oficio, las actuaciones
necesarias para prevenir, proteger, garantizar y
restablecer los derechos de los nifos, las niias,
los adolescentes y las adolescentes cuando tenga
informacion sobre su vulneracion o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento
establecidas en la presente ley para detener la
violacion o amenaza de los derechos de los ni-
ios, las nifas o los adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley,
en las actuaciones judiciales 0 administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas
en este Codigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de
los derechos para los nifios y las nifias menores
de doce (12) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion del ado-
lescente responsable de haber infringido la ley
penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los
nifios, las nifias y los adolescentes, cuando no
sea necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacion extrajudicial en
los asuntos relacionados con derechos y obli-

gaciones entre conyuges, compaiieros perma-
nentes, padres e hijos, miembros de la familia
o personas responsables del cuidado del nifio,
nifia o adolescente.

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con
la asignacién de la custodia y cuidado personal
del niio, el establecimiento de las relaciones
materno o paterno filiales, la determinacion de
la cuota alimentaria, la fijacién provisional de
residencia separada, la suspension de la vida
en comun de los conyuges o compaiieros per-
manentes, la separacion de cuerpos y de bienes
del matrimonio civil o religioso, las cauciones
de comportamiento conyugal, la disolucion y
liquidacion de sociedad conyugal por causa dis-
tinta de la muerte del conyuge y los demas as-
pectos relacionados con el régimen econémico
del matrimonio y los derechos sucesorales, sin
perjuicio de la competencia atribuida por la ley
a los notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al re-
conocimiento voluntario del hijo extramatrimo-
nial y, en caso de producirse, extender el acta
respectiva y ordenar la inscripcion o correccion
del nombre en el registro del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judi-
ciales a que haya lugar en defensa de los dere-
chos de los niios, las niiias o los adolescentes,
e intervenir en los procesos en que se discutan
derechos de estos, sin perjuicio de la actuacion
del Ministerio Publico y de la representacion
judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los
adolescentes en las actuaciones judiciales o ad-
ministrativas, cuando carezcan de represen-
tante, o este se halle ausente o incapacitado, o
sea el agente de la amenaza o vulneracion de
derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos,
siempre que no se logre conciliacion.

14. Declarar la situacion de adoptabilidad
en que se encuentre el nifio, nifia o adolescente.

15. Autorizar la adopcion en los casos pre-
vistos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando ad-
vierta que el nifio, nifia o adolescente ha sido
victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el
articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

18. Asesorar y orientar al publico en materia
de derechos de la infancia, la adolescencia y la
familia.

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacion ordenada en la providencia de aper-
tura de investigacion se practicara en la forma
prevista en el Coédigo de Procedimiento Civil
para la notificacion personal, siempre que se
conozca la identidad y la direccion de las per-
sonas que deban ser citadas. Cuando se ignore
la identidad o la direccion de quienes deban ser
citados, la citacion se realizara mediante publi-
cacion en una pagina de Internet del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar por tiempo
no inferior a cinco dias, o por transmision en
un medio masivo de comunicacion, que incluira
una fotografia del nifio, si fuere posible.

Las providencias que se dicten en el curso de
las audiencias y diligencias se consideran noti-

ficadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan
concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran median-
te aviso que se remitira por medio de servicio
postal autorizado, acompaiado de una copia de
la providencia correspondiente.

Articulo 105. Entrevista del nifio, nifia o ado-
lescente. El defensor o el comisario de familia
entrevistara al nifio, nifia o adolescente para
establecer sus condiciones individuales y las
circunstancias que lo rodean.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Yo propongo, para facilitar la discusion del de-
bate, que le pregunte a la Comision si reabre la
discusion del articulo 73 y 78 y consideramos los
tres articulos en conjunto frente al tema que he
planteado.

De esa forma escuchariamos enseguida a la Di-
rectora de Bienestar Familiar, cual es la propues-
ta que tiene sobre estos temas y lo discutimos en
conjunto.

La Presidencia pregunta a los miembros de
la Comision si reabren la discusion de los arti-
culos 73 y 78 y estos responden afirmativamen-
te por unanimidad.

La Presidencia informa que esta abierta la
discusion de los articulos 72, 73 y 78 y concede
el uso de la palabra a la doctora Beatriz Lon-
dofio, Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. En Co-
lombia y aqui ratificaré lo que hace dos semanas
dije ante esta honorable Comision en relacion al
tema de adopcion en el pais.

Sin lugar a dudas y nadie podria negar la nece-
sidad de que muchos nifos, que tienen dificultades
para contar con una familia puedan hacerlo a tra-
vés de la adopcion; de hecho existen ya aproxima-
damente tres décadas, casi tres décadas, la Gltima
institucion privada que fue aprobada y desde el
afio 68 cuando el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, para las instituciones autorizadas de-
cia lo de tres décadas para el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, desde su existencia.

La Adopcion, queda claro y desde el Codigo
del Menor, dice que es una medida de proteccion,
consideramos y asi lo dijimos hace dos semanas,
que no debe ser la medida por excelencia, sino una
medida y asi esta planteado; de hecho, muchos ni-
flos al encontrar esta dificultad de contar con su
familia bioldgica, pueden disfrutar del reestable-
cimiento de derechos al tener una familia que los
adopta o los acoge. Ya sea de manera individual
o como grupo de hermanos, pero hay unas con-
sideraciones que queremos dejar aqui muy claras
ante ustedes honorables Senadores y que han sido
motivos de controversia y aqui queremos expresar
las razones que nos acompaian en este pronuncia-
miento, la primera de ellas, creemos que no debe
ser una cuestion plural, este debe ser en nuestro
concepto un programa, uno solo que tenga ope-
radores en este caso, las regionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, porque la sede
nacional no otorga, ni selecciona, sino que simple-
mente se reserva como segunda instancia para los
casos tanto de las instituciones autorizadas como
para las regionales.
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Los operadores privados u operadores publicos
en multiples programas del Estado se rigen por
una regulacion, que es Unica pero que tiene ope-
radores publicos o privados, llamese en el Sector
Salud, llamese en el sector educativo, llamese en
otros temas y en los temas de proteccion, en este
caso, de igual forma.

El segundo tema que queremos sefalar y es que
estamos completamente convencidos de que debe-
ra seguir impulsandose, como se viene planteando
en el articulo 70 de la ponencia, la preferencia en
condiciones de idoneidad similares por las fami-
lias del pais de origen, en este caso por las familias
colombianas. Esto esta contemplado desde la Ley
265, acogida y aprobada por este Congreso de la
Republica del afio 96, al hacer vinculante el con-
venio de La Haya que rige las adopciones de orden
internacional.

En segundo lugar también por la Ley 12 del afio
1991 que es vinculante para el pais y que hace re-
ferencia a la convencion internacional de derechos
del nifio, tratado que ningun otro en la historia ha
sido aprobado por un numero igual de paises, 192
hasta la fecha.

Tercero, estamos convencidos, absolutamente
convencidos de que las instituciones autorizadas
para adopcion son muy buenas para encontrar fa-
milias adoptantes. Entonces, como consecuencia
de ello, se propone precisamente que no tengan
la responsabilidad de tener bajo su cuidado nifios
que no tengan la declaratoria de abandono que rige
hoy la norma para quienes estan ya listos para ser
adoptados. En otras palabras y para volverlo muy
simple, como son muy buenas para encontrar fa-
milias, y para poder identificar familias idoneas,
entonces que los nifios que puedan tener bajo su
cuidado en programa de proteccion, tengan ya de-
claratoria de abandono y no sean nifios que estén
en condicion de peligro o para cuidado transitorio;
esto creemos que es sano, en desarrollo, precisa-
mente de la razon de ser de las instituciones auto-
rizadas para la adopcion, llamadas casas de adop-
cion o para las situaciones que sin duda y eso sig-
nificaria que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar remita y no excluya de ninguna manera
esta posibilidad refiriendo a las casas o a institu-
ciones, cuando asi hubiere via convenio o contrato
como es hoy en el caso de varias de ellas.

Hay un tema muy importante de enorme de-
bate, se refiere al consentimiento, la Sentencia de
la Corte Constitucional T510 del ano 2003, define
claramente que el consentimiento debe darse y lo
sefiala con tres adjetivos muy precisos: que debe
ser amplio, informado y asesorado y ello signifi-
ca claramente como lo dije en esta Comision hace
dos semanas, que ni los defensores de familia,
deben forzar o inducir que una persona, una pa-
reja o una mujer, no deba dar su hijo o su hija en
adopcion. Deben acompanar esa decision libérri-
ma, responsable, debidamente informada que una
persona pueda tener frente a una decision tan difi-
cil, tan compleja y que tiene efectos definitivos al
suspender todo lo que es el vinculo existente entre
la persona que se adopta y la familia bioldgica.
Ello significa que tampoco haya presion en el sen-
tido inverso profesionales de instituciones autori-
zadas para la adopcion ni por servidores publicos
del ICBF a que tenga que darse en adopcion una
persona o un nifio y aqui hablamos de personas
entendido como esta contemplado en el comienzo

del proyecto de ley, que los menores de edad, to-
dos, nifias, nifios y adolescentes son personas.

También quiero sefialar que esto, que también
es un tema de debate muy grande como usted sefia-
la Senador Rivera, en el tema de donaciones, nues-
tra posicion ha sido la misma desde el afo 2002,
cuando el 20 de ese afio senté e invité por primera
vez, se sentaron en la misma mesa, las institucio-
nes autorizadas para la adopcion, porque infortu-
nadamente y de manera muy clara, triste decirlo,
pero siendo 8 existiendo por mas de dos décadas,
nunca se habian reunido en la misma mesa. ;Por
qué? Porque creemos que alli en el tema de las
donaciones y aqui quiero ser absolutamente clara,
pero precisa y contundente: Las instituciones au-
torizadas, si no tienen una fuente de financiacion,
por supuesto no van a poder operar. Lo que no
consideramos apropiado, como lo hemos dicho a
sus juntas directivas, a sus representantes legales,
a sus representantes como asociaciones que se han
asociado para tener interaccion con el ICBF y a
todos quienes nos han preguntado, es lo siguiente:
La donacion bienvenida sea si es un millon de do-
lares, dos millones de dolares, cien mil pesos, de
una institucion, de una persona natural, de un go-
bierno extranjero, de una ONG, de un cooperante;
pero no como resultado de la entrega de un nifio o
de una nifia una vez sea adoptado.

Esto no lo consideramos prudente, y considera-
mos que no debe mantenerse y que no debe existir
bajo ninguna circunstancia, repito, bajo ninguna
circunstancia ese tipo de situaciones que en algu-
nos casos y repito en algunos casos puede darse
sin duda, algunas veces de manera velada, otras
veces de manera explicita; pero que no debe ha-
ber ninguna caracteristica de esto que pueda se-
nalarse como transaccional. En segundo lugar y
aqui en este punto quiero decir: primero, que las
donaciones aqui en lo que reconoce el convenio
de La Haya en el articulo 11 y otros es lo siguien-
te, respecto a los costos y habla de que pueden y
deben reconocerse los gastos directos en que in-
curren las instituciones encargadas de adopcion a
costos razonables, repito, costos razonables, han
hecho un esfuerzo, las instituciones autorizadas
para avanzar en ese tema, han hecho un esfuerzo y
han hecho un esfuerzo para racionalizar, para mi-
rar. Ejemplo: Cuando nosotros empezamos nues-
tra gestion en el tema de salud, habia veces que
ellas recurrian a poder cargar el costo de salud;
hoy en dia, claramente, han visto como el siste-
ma de salud les ofrece la posibilidad de acceder a
servicios que son costeados por el Estado y esto
ha facilitado para ellas. ;Cual fue nuestra propues-
ta? En reunion de la semana anterior a Semana
Santa con el Ministro de Proteccion Social, doc-
tor Diego Palacio, con representantes de las ocho
instituciones autorizadas existentes en Colombia,
5 de Bogota, dos de Medellin y una de Cali, fue
la siguiente, sefiores, desarrollemos un estudio de
costos, ustedes mismos, viene, plantean, el 14 de
abril se tuvo la primera reunion, cudles son todos
los costos en que incurren y hagamos un estudio
de costos, que lo haga un tercero, que sea indepen-
diente, que ustedes puedan evaluar la propuesta,
alli estuvieron las cinco casas de Bogotd, no estu-
vieron las de Medellin y Cali, pero si estuvieron
representantes. Y Planeacion Nacional, en cabeza
de la Direccion de Desarrollo Social, nos ha dicho
que ellos lo realizarian y de manera independiente
se podria evaluar, ;Para qué? Para que se le ponga

un techo, un techo razonable, un techo juicioso, un
techo que no apunte ni mucho menos a que las ins-
tituciones tengan dificultades de orden econémico
y puedan continuar con su labor, pero tampoco
para que haya, como es en algunos casos, que se
defina un costo muy alto.

Las familias que adoptan a nivel internacional,
ellas lo deben hacer a través de agencias interna-
cionales, lo hacen también a través de organiza-
ciones acreditadas ante el Gobierno colombiano
y muchas veces significa un costo enorme para
ellas, que queremos, mantener la linea, promover
la adopcion, efectivamente, para que los nifios no
crezcan en instituciones y por ello el proyecto y
todo el trabajo que hemos venido haciendo, de sis-
tema de garantia de la calidad, de disminuir los
tiempos en proteccion, todavia con mucho, pero
mucho trabajo por hacer, pero les voy a dar un
ejemplo, mientras Bogota tenia 39 meses en pro-
medio para definirle a un niflo su situacion, hoy eso
se ha reducido en forma considerable y ustedes lo
pueden constatar, no conmigo, con Icontec, que es
el que lo estamos desarrollando el afio 2002, todo
el proceso para el mejoramiento de la calidad de
esto, segundo, porque consideramos que el crecer
en una institucion no es humano, no es respetuo-
s0, no garantiza los derechos de los nifios, porque
es mucho mejor que un nifio pueda estar con una
familia adoptante, pero creemos que debe hacerse
sin lugar a dudas una mejor regulacion para que
rija tanto a las regionales del I[CBF como a las ins-
tituciones autorizadas y por ultimo para asegurar
que la ruta de proteccion de derechos de los nifios,
efectivamente cumpla con lo que esta contempla-
do en la convencion internacional de derechos de
los nifios quien en 2 de junio al hacer el pronun-
ciamiento a Colombia, voy a leerles textualmente,
trataré de hacer una traduccion lo mejor posible,
esta en inglés en lenguaje original, ustedes tam-
bién la pueden consultar en el Internet, en la Con-
vencion Internacional de los derechos del nifio con
base en Ginebra:

“...En el tema de adopciones, conclusiones y
observaciones para Colombia: El comité esta pre-
ocupado por el gran nimero de adopciones inter-
nacionales y que solamente la mitad de estas adop-
ciones sean administradas por el ICBF, el comité
esta particularmente preocupado de que la practica
de las instituciones o casas privadas incremente el
riesgo, de ganancias lucrativas en conjunto con las
adopciones y que contravenga el articulo 21 de la
convencion, el Comité recomienda que el Estado
parte se asegure de que todas las adopciones inter-
naciones sean administradas a través de la autori-
dad central como queda estipulado en el articulo
21 de la convencién y de acuerdo con la conven-
cion de La Haya en nimero 33 sobre proteccion de
los nifios y cooperacion en relacion a las adopcio-
nes internacionales, de las cuales Colombia hace
parte...”.

Y también el Comité recomienda que el Estado
parte busque priorizar las adopciones nacionales,
es decir para las familias de origen.

El afno pasado, sefores, hubo 3.504 adopciones,
498 de ellas llevadas a cabo por las instituciones
autorizadas, se ha sefialado que nosotros hemos
querido solamente interferir y paralizar, la verdad
hemos querido tener un marco de regulacion me-
jor y hemos querido sacar aquellos nifios que no
eran visibles en hogares sustitutos o instituciones
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de proteccion del ICBF para asegurar que puedan
contar con una familia adoptante.

Senador Vargas, con todo el respeto, usted que
ha sido un lider de promover que en el articulo 72
quede como esté en la ponencia, yo muy respetuo-
samente, de acuerdo con los tratados vinculantes
para Colombia y conociendo lo respetuoso que es
usted de la ley, les solicito a ustedes sefiores Sena-
dores que, presentada la posicion del ICBF, tengan
a consideracion la modificacion que ha sido pre-
sentada por el Senador Navarro, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Gracias presidente, ese que en este debate hay
preocupaciones que no se han respondido o diluci-
dado suficientemente. Yo recuerdo una audiencia
que hicimos sobre este tema y una intervencion
que me escandalizé de la presidenta del sindica-
to de trabajadores del Bienestar Familiar, donde
dijo: “ en Colombia se cobran adopciones entre 8
y 12 mil dolares” no sé si la prensa lo registro o
no lo registrd, pero eso me parece suficientemente
escandaloso como para que los legisladores nos
preocupemos, la directora de Bienestar Familiar
es bastante elegante en su presentacion, manifiesta
preocupaciones sobre el tema, pero en el dia de
hoy ha llegado a mi un par de cartas que franca-
mente me tienen alarmado y yo las voy a dejar
como constancia en la Secretaria de esta comision.
Senador Gaviria, hay una carta de Septiembre 19
del afio 2005, dirigida a la Dra. Luz Mila Cardona
Arce, subdirectora de intervenciones directas de
Bienestar Familiar.

Esta carta estd firmada por la sefiora Clara Za-
mudio Jefe de la Division América Latina de una
entidad que se 1lama Adops Jons Forum y dice asi:

Sefores

ICBF-Sede Nacional

Atentamente,

Luz Mila Cardona,

Subdirectora de Intervenciones Directas

Bogota

Referencia: Informacion sobre donaciones a
instituciones privadas autorizadas para desarrollar
el programa de adopcion (Casas de Adopcion).

Contestando a su solicitud, les contestamos lo
siguiente:

Pisingos, hasta el afio pasado se les pagaba por
adopcion 6.000 dolares.

Cran, hasta el afio pasado se les pagaba por
adopcion 6.000 dolares.

Chiquitines, hasta el afio pasado se les pagaba
6.000 dolares por adopcion

FANA, se les paga 6.000 dolares por adop-
cion.

En cuanto a la forma de pago, es como sigue:

Pisingos, el dinero es depositado en ddlares en
el siguiente banco: City Bank (New York) ABA
numero 021000089, cuenta numero 10953817 Co-
digo US 33, Banco de Crédito — Colombia.

Cran, el dinero es depositado en ddlares en el
siguiente banco: Helm Bank, 999 Brickell Av. Mia-
mi Florida 33131, cuenta numero 0140091971,
ABA 067011456.

Chiquitines, se les hace un cheque en dodlares
cada uno, uno para Fana y otro para el hogar Mar-
guerite d’ Youville.

En cuanto al monto total de la donacion se hace
por adopcion, pero de todas maneras existen dos
modalidades a saber: En cuanto a Pisingos ellos al
final de cada afio nos envian una carta informando-
nos mas o menos cuantas adopciones podemos es-
perar para el semestre siguiente, piden entonces que
se haga la consignacion del dinero de ese niumero
de adopciones, es decir que se paga por adelantado.
Con Cran sucede lo mismo, se le hace la consigna-
cion por anticipado del valor de las adopciones que
nos dicen tendremos en el transcurso del afio.

Chiquitines, el cheque se hace después de que
la familia ha aceptado la asignacion y es enviado
por correo especial.

Fana, los cheques se hacen después de que la
familia ha aceptado la asignacion y es enviado por
correo especial.

Fana, los cheques se hacen después de que la
familia ha aceptado la asignacion y es enviado por
correo especial.

Todos los pagos se hacen en dinero y ya esta
indicado arriba el ntimero de la cuenta.

Las donaciones se hacen a nombre de las insti-
tuciones arriba mencionadas.

Todas las sumas arriba mencionadas fueron va-
lidas hasta el afio 2004. A partir del 2005 Pisingos
aumento la donacion para 6.500 dolares, lo mismo
que Cran y Chiquitines.

Hace poco recibimos una comunicacion de
Cran donde nos dicen que a partir del 2006 la do-
nacion sera de 9.000 doélares.

De otra parte, no estamos seguros de que Psin-
gos y Cran quieran seguir trabajando con Adopsjo-
nsforum, pues una de las condiciones que nuestra
Autoridad Central impuso en la carta de respuesta
de fecha 4 de julio de 2005, a nuestra solicitud para
continuar trabajando con las casas de adopcion,
que cada familia debe asumir el pago directo de su
adopcion, lo que implica que Adopsjonsforum no
podré continuar haciendo depositos anticipados de
varias adopciones al mismo tiempo, sino que sera
cada familia la que lo haga después de haber acep-
tado la respectiva asignacion.

Esperamos que las respuestas sean de su satis-
faccion.

Atentamente,
Adopsjonsforum,

Clara L. Zamudio
Bjorg Ovstedal,

Jefe de Division América Latina
Coordinadora de Colombia.

ADOPSJONSFORUM

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Subdirector de Intervenciones Directas

Att. Beatriz Elena Guzman Mosquera
Coordinadora Grupo de Adopciones

Avenida Carrera 68 No. 64C-75

Santafé de Bogota

Colombia S.A.

Oslo, 30th March 2006

Estimada doctora Beatriz Guzman Mosquera.

Referring to your setter of 27th march 2006
regarding information required on donations to
the private adoption organizations in Colombia in
2006, we send you the following information for
the institutions where Adopsjonsforum currently
has applicants:

Private adoption organization for the donation:
CRAN, LOS PISINGOS, FANA

The donation is paid in USD to each of the in-
stitutions.

The donation to CRAN: USD 9000 per adop-
tion/family

The donation to Los Pisingos: USD 9000 per
adoption/family

The donation to FANA has not yet been changed
from 2005 — USD 6500 per adoption/family.

Please note: According to the permit given by
the Norwegian central authorities, Adopsjonsfo-
rum as an organization is allowed to pay a sum
per month the child lives at the institution slightly
above 100% of the official payment/standard paid
by ICBF for children living in institutions. The
balance of the donation requested, is paid sepa-
rately by each adopting family.

Donations to CRAN paid by Adopsjonsforum
and the adopting family to:

Fundacion CRAN

Account no 1040091971

Helm Bank, 999 Brickell Av. Miami Florida

33131 USA

Tel. 3053794356

Donations to los Pisingos paid by Adopsjons-
forum and the adopting family to:

Fundacion Los Pisingos
Citibank (New York)
ABA No. 021000089

Account no. 10953817 Codigo US33 of Banco
de Crédito — Colombia

Further credit to: Fundacion Los Pisingos

Donation to FANA: Paid by international
cheque divided equally between FANA and the
mother home Hogar Merguerite d’Youville.

In addition to these donations linked to adop-
tions. Adopsjonsforum may on an ad hoc or insti-
tutions we co-operate with in Colombia.

In 2005 and 2006, Adopsjonsforum’s Aid
Committee donated the following amounts to the
private institutions in Colombia.

2005: Allocation of NOK 44,000 to Los Pisin-
gos (ca. US$6,520).

2006: Allocation of NOK 50,000 to CRAN (ca.
US$7,560).

Such allocations are either collected among our
member families for specific purposes, or dona-
tions based upon the surplus of our annual nation-
al lottery.

Please do not hesitate to contact us if you need
further information.

Yours Sincerely,

Adopsjonsforum

Oystein Gudim

Director

Bogota, D. C. 9 de septiembre de 2005
Doctora

Luz Mila Cardona Arce

Subdirectora de Intervenciones Directas
ICBF

Ciudad

Estimada doctora:

Muy atentamente me dirijo a Ustedes para
responder las preguntas que se nos enviaron por
FAX con fecha 7 de Septiembre del afio en curso.
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Institucion autorizada (casos de adopcidn), a la
que se hace la respectiva donacion.

Antes de contestar esta pregunta quiero hacer
la siguiente aclaracion: Yo no soy la persona que
gira la donacion, esta es enviada por AC ayuda In-
ternacional a la niflez de Dinamarca.

Esta donacion la consigna la agencia por dona-
ciones de familias, subsidio directo del gobierno
danés, quien da a cada familia que adopte un nifio
US $6.500 (dolares americanos), y otras ayudas de
diferentes instituciones que colaboran para ayudar
a paises extranjeros en la labor humanitaria y de
trabajo social.

Las instituciones son: Chiquitines, Casa de
Maria y el Nifio, La Casita de Nicolas, Cran, Ayu-
dame y los Pisingos.

La Donacion se hace sea en cheques o trans-
ferencias bancarias. Algunas veces también en es-
pecie.

La moneda usada es el Dolar americano.

El monto de la donacion voluntaria girado por
nuestra agencia es el siguiente:

Chiquitines (Cali) US$0 a US$6.500 (Ddlares)

La Casita de Nicolas y Casa de Ma (Medellin)
US $0 a US $6.500 (Dolares)

Cran, Pisingos y Fana US $0 a US $7.000
(Dolares)

Ayudame: Se contribuye con una donacion que
corresponde al 24% del presupuesto del afio aprox-
imadamente, se giran de US$25.000 a US$35.000
por trimestre.

Yo no sé si a ustedes, pero a mi francamente
esta carta me escandaliza. Yo no sé si a ustedes
pero a mi esta carta me horroriza. Aqui tengo la
version en inglés posterior, es del 30 de marzo del
2006.

Estimada doctora Beatriz Helena Guzman
Mosquera, es una funcionaria de Bienestar Famil-
iar, donde se habla, esta es un carta en inglés, la
misma entidad, ya por su director donde se habla
de precios de nueve mil dodlares, aca nueve mil
dolares a Pisingos, seis mil quinientos a Fanon,
,que es esto?, donaciones insinuadas, donaciones
reglamentadas, donaciones pedidas por nifios co-
lombianos, esto es un horror Presidente, este es
un horror. Yo sefior Secretario le entrego estas dos
cartas para que obren como documentos publicos,
que la prensa las pueda consultar, que las pueda
fotocopiar, que las divulgue, porque esto es el hor-
ror, esto no puede estar sucediendo.

Yo creo que debe haber un programa de adop-
ciones, yo no tengo ninguna prevencion frente a
que el sector privado participe en la proteccion de
la nifiez, creo que lo pueden hacer muy bien, no
tengo ninguna reserva en que Bienestar Familiar
contrate con entidades de sector privado el cuida-
do de menores de edad, pero aqui tiene que haber
un programa de adopciones donde la dignidad del
ser humano prevalezca por encima de cualquier
consideracion, incluso yo acepto que una familia,
y ustedes recuerdan que yo me habia declarado
impedido para participar en este debate, pero ust-
edes por unanimidad rechazaron el impedimento,
una familia que adopta, yo adopté a mis hijas a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, no tuve que pagar un peso, una familia que
adopta, yo entiendo que tiene una gratitud con la
entidad, con la institucion, puede sentirse movida

en su corazon a hacer una donacién, yo aceptaria
Senador Rojas que esto se contemplara para que
se haga dos o tres afios después de la adopcion, si
a esa familia se le ocurre, de ninguna manera de
forma previa, ni coetanea, ni en el afo siguiente,
ni como esta planteado en esa carta, yo no tengo
una prevencion contra aquellas donaciones, pero
es que esto que yo he leido aqui y el trafico de
personas y la venta de seres humanos es algo que
rima, son documentos publicos que estan en manos
de Bienestar Familiar y que veo yo en el proyecto
de ley, veo articulo 73 por eso pedi la reapertura
de la discusion, prohibicion de pago. Ni el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar ni las in-
stituciones autorizadas por este para desarrollar
el programa de adopcion, podran cobrar directa o
indirectamente retribucion alguna por la entrega
de un nifio, nifia o adolescente para ser adoptado,
en ningun caso podra darse recompensa a los pa-
dres por la entrega que hagan de sus hijos para ser
dados en adopcidn, ni ejercer sobre ellos presion
alguna para obtener su consentimiento.

No puede recibir estipendios en retribucion,
pero si en donacion, miren las donaciones a lo que
nos han llevado, las supuestas donaciones induci-
das, insinuadas con tarifa, esto es un escandalo y
es una vergiienza para mi pais, una vergiienza para
mi pais y no puede haber razones para que de este
tema se hable en los corrillos, en los metederos,
en los pasillos, y haya tanto temor para abordarlo
publicamente.

Este articulo 73 me parece bien intencionado,
creo que va en la direccion correcta, pero yo creo
que habria que agregar que ni siquiera se pueden
recibir donaciones previas, ni coetaneas, ni en los
dos afios siguientes. Y eso nos blindaria frente a
ese riesgo, frente a esa posibilidad, pero me preo-
cupa el articulo 78. Que yo quiero que se quite, yo
quiero proponer que se suprima, que dice: gastos
procesos de adopcion. A los potenciales padres
adoptivos, se les debera proveer con antelacion
de una lista detallada de los costos y gastos que
probablemente resulten del proceso de adopcion.
[ Qué es eso?

A quienes hemos recibido nifios en adopcion
de Bienestar Familiar, jamas nos han pasado una
lista detallada de los probables costos en los que
ha incurrido Bienestar Familiar para proteger a
nuestros nifios, jamas.

Por esa hendija nos puede meter costos detal-
lados de mil délares o de nueve mil o de doce mil
o de quince mil ddlares. Yo creo que este articulo
debe ser suprimido y que si hay entidades privadas
de beneficencia que, altruistamente, con patrocinio
de mecenas, quieran dedicarse a esta materia, pues
que busquen el patrocinio de los mecenas, que
busquen el patrocinio de los gremios, del sector
privado, que busquen el patrocinio de aquellos de
buen corazon a quienes les duele la angustia de
los nifios que estan en la calle abandonados, que
busquen el patrocinio del Estado y convenios con
Bienestar Familiar.

Pero que se destierre definitivamente de Co-
lombia la vergiienza de las adopciones por precio
que estamos viendo en este pais que son vox po-
puli de las que no se habla en mi patria, pero de
las que se habla frecuentemente en otros paises,
en paises europeos que promueven la adopcion de
nifios colombianos a seis mil, siete mil o diez mil
dolares.

Yo quiero, Presidente, que sobre este tema
hagamos claridad; yo quiero que sobre este tema
tengamos valor y tomemos decisiones radicales,
que a los ojos de la opinion publica blinden el
sistema de adopciones de Colombia, para que no
haya la menor sombra de duda de que se estan
vendiendo nifios colombianos en adopcion a cam-
bio de ganancias econémicas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Vargas Lleras:

Me parece que el tema debia de enfocarse en
dos perspectivas. Uno es el articulo 73 relacionado
con el articulo 78, tal como lo ha expresado el Se-
nador Rivera, eso es inadmisible, ya lo habiamos
contemplado en la ponencia y asi se lo habiamos
trasmitido a la Directora de Bienestar. No hay ra-
z6n alguna para que pueda llegarse a pensar que se
contintie con esta practica que ha existido y todos
los controles que se establezcan, los que provei-
mos en la ponencia, y los adicionales que no dejen
rendija para que se pueda presionar en cualquier
forma a los padres adoptantes, a fin de que se es-
timulen donaciones, es conveniente, las casas de
adopcion que actian altruistamente y quieran con-
tinuar haciéndolo y tengan la posibilidad de sobre-
vivir bienvenidas, no aquellas que han derivado su
sustento proveniente de donaciones, como aqui se
ha clarificado, inducidas a cambio de la entrega de
los mismos, eso parece razonable.

Yo le pediria al Senador Rivera que lo que con-
sidere que aun mejora la norma del articulo 73 y
eventualmente la eliminacion del 78 resulta muy
conveniente y separemos este tema tan complejo
de la discusion del articulo 72.

Le rogaria Presidente para podernos concentrar
en el 72 sobre dos temas distintos, si a usted le
parece evacuemos 73 y 78 y luego entramos en
la discusion del 72 que tiene alcances distintos,
el tema de madres gestantes, el tema de adopcion
separado del tema de proteccion, que es una dis-
cusion totalmente distinta y es donde yo quisiera
expresar algunos puntos de vista.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Con mucho gusto Senador Navarro. En el 73
hay una proposicion aditiva del Senador Rivera y
el 78 hay una proposicion de suprimir el articulo
78.

La Secretaria da lectura a la proposicion:
Proposicion nimero 106
Aditiva al inciso 1° del articulo 73.

Tampoco podran recibir donaciones de fami-
lias relacionadas con las adopciones previamente
a la adopcion ni en los dos (2) afios siguientes a la
misma.

Firmado,
Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.

La Presidencia abre la discusion del articulo
73 con la modificacion formulada en la Proposi-
cion niumero 106 y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Yo creo que hay que ser lo mas radical, porque
no son las familias, son instituciones intermedia-
rias las que hacen las adopciones; por lo menos
hay que prohibir las donaciones de origen inter-
nacional. Si ya van a lavar eso a través de unas
instituciones, es que mire doctor Rivera, es que
hay propietarios o duefios de casa de adopcion
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que tienen cuentas en Paraisos Fiscales, en las Is-
las Caiman, estamos hablando de una cosa que es
grave, yo pienso que por lo menos si queremos
avanzar mas, prohibamos las donaciones de origen
internacional, que sea financiada por la Fundacion
Santo Domingo y por la Fundacion Ardila Lulle
y por la Fundacion Luis Carlos Sarmiento, pero
no por fundaciones que usted acaba de decir que
existen en el mundo que estan dedicadas a eso, a
ser intermediarias en tres familias que van adoptar
e instituciones

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Cual es la propuesta suya Senador Navarro?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Que se prohiba la donacion de dineros de ori-
gen de instituciones, de personas juridicas o natu-
rales extranjeras.

Proposicion nimero 108
Articulo 73.
Adicionar un inciso del siguiente tenor:

Quedan absolutamente prohibidas las donacio-
nes de instituciones extranjeras a las instituciones
colombianas que realizan funciones de dar nifios
en adopcion.

Firmado,
Honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien. Entonces en discusion el articulo 73
con las adiciones del Senador Rivera y del Sena-
dor Navarro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Gaviria Diaz:

Yo quisiera hacerle una pregunta a la doctora
Beatriz Londofio: (El Instituto de Bienestar Fami-
liar tiene conocimiento de los hechos de los que
dan cuenta esas cartas?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Beatriz Londoiio, Directora del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar:

Senador Gaviria: Es que nosotros fuimos los
que investigamos los hechos. Porque nosotros
solicitamos a las agencias internacionales de los
organismos acreditados, a partir de una reunion
que tuvimos con ellos, y al encontrar esa situacion
muy distinta a la que nos habian informado sobre
el tema de donaciones, entonces hicimos la ges-
tion, tanto primero con el Banco de la Republica
como con la Superbancaria, la que era la Super-
bancaria en ese momento, para mirar todo el tema,
de que significaba tener por fuera del pais toda la
regulacion cuentas.

Aqui lo voy a decir sin ningln rodeo, yo creo
que el tema de que se tenga una cuenta por fuera
del pais, siguiendo los parametros que estan con-
templados en las normas colombianas, no es el
problema; el problema es que una institucién que
desarrolla un programa publico, como organiza-
cion no gubernamental, tenga cuentas por fuera,
un ejemplo como usted lo sefialaba, el Senador
Navarro en un paraiso fiscal.

Yo creo que aqui es mas un tema de tipo €ti-
co que de tipo legal, porque resulta que como nos
entregaron las normas y al confrontar, alli habia
precisamente que no incurririan en ninguin delito

por tener una cuenta afuera, yo creo sinceramente
y con mucho respeto, reconociendo la labor que
cumplen, que esto no da fe claramente de la buena
intencion que acompafa su accion institucional.
Eso fue la doctora, yo personalmente hice la re-
union convocando agencias y organismos acredi-
tados y alli se encontrd esa situacion y de ahi sur-
216 que solicitdiramos por escrito y nos certificaran
lo que ha sido presentado aqui.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

(Y no ha habido manera de sancionar a esas
casas?

Recobra el uso de la palabra la doctora,
Beatriz Londoiio, Directora del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar:

Lo que pasa es que ellas dicen: nosotros les
pagamos o nosotros entregamos, pero donde esta
evidencia en la casa, de que la casa o la institucion
autorizada por el otro lado hizo la solicitud y ahi
es la gran dificultad, la Procuraduria General de
la Nacion hizo una visita al seguimiento de todo
lo que tiene que ver con las instituciones privadas
autorizadas para adopcion, al programa de adop-
ciones y hubo algunas observaciones y en el tema
especifico de esto, no tenemos ni el instituto, ni
la Procuraduria hasta donde yo sé, que podamos
decir en este momento, que yo le pido a la familia
Williamson de Inglaterra, que me debe entregar
nueve mil dolares, cinco mil o cuatro mil, pero
las agencias y los organismos que actian para la
gestion frente a las instituciones, si nos entregan
por el otro lado, lo que dicen: aqui le giramos a tal
cuenta o a tal otra. Entonces esa es la situacion.

Hemos hecho auditorias financieras, hemos he-
cho visitas de supervision y esta situacion que es
precisamente por la que yo creo y por eso es que
ha habido un punto que nunca sea sobre la mesa,
que cuando nos reunimos con el Ministro en la se-
mana del 14 de abril, perdon, del 10 de abril, ese
punto nunca se lo pusieron sobre la mesa y yo lo
puse. Porque creo que sigue siendo un punto de
discusion que tiene que ser claro, directo, abierto
sin soslayar la situacion, porque como lo dije hace
un rato, necesitan recursos para poder operar, pero
lo que no debe ser es que las donaciones puedan
convertirse en un momento dado en una cuestion
de caracter transaccional y les he dicho a las ins-
tituciones que tienen mas capacidad de lobby, que
todos los nifios del pais que puedan estar desnutri-
dos, que tienen mas capacidad de /obby para poner
asumir directores, mi anuncio de retiro esta hace
muchos meses afortunadamente y la gente lo co-
noce, porque este es un tema que debe ser discu-
tido, que debe ser abiertamente debatido con toda
la claridad, sin hipocresia de Bienestar Familiar, ni
de las instituciones autorizadas.

Mi posicion ha sido esa desde que ingresé y no
tengo ningin motivo para cambiarla ahora o para
que sea distinta, mi posicion frente a las adopcio-
nes es una medida de proteccion para aquellos
nifios que no puedan tener familia bioldgica, un
hogar, una familia por la via de la adopcion, pero
en este punto como en los que sefiale anteriormen-
te, del consentimiento, de las donaciones, de las
instituciones, etc. y de la regulacion, mantengo mi
posicion en eso de manera muy clara, doctor Ga-
viria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Sefior Presidente: Termino. Es que yo no solo
estoy horrorizado, como dice el Senador Rivera,
no me gusta utilizar esos términos que parecen tan
dramaticos; pero yo creo que vale la pena utilizar-
los, estoy escandalizado. Yo considero que esa si-
tuacion constituiria lo que la Corte Constitucional
ha llamado un estado de cosas inconstitucional,
porque que las casas de adopcion se conviertan en
establecimientos de comercio y que la mercancia
que se trafica sean los nifios, nada més pugnante
con la dignidad humana que esa situacion, de ma-
nera que yo pienso que si esta es la ocasion para
ponerle coto, y creo que es, que quede absoluta-
mente claro que ese tipo de donaciones entre co-
millas, porque son en tarifas exigidas a cambio de
un nifio, quede rotundamente prohibido en la ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Dario Martinez Betan-
court:

Creo que todos los Senadores estamos perple-
jos; pero la perplejidad debe tener algunas conse-
cuencias, o por lo menos dejar algunas constan-
cias. Hay un organismo en el pais que se llama
Procuraduria General de la Nacion, ante el cual
se presenta la sociedad y que vigila la conducta
de los servidores publicos, que ejerce un control
prevalente sobre el poder disciplinario.

Aqui creo que hay un respetable y compe-
tente delegado del sefior Procurador asistiendo a
este debate, en asuntos de familia. Yo creo que el
problema, sefiora Directora de Bienestar, no es un
problema ético solamente; creo que aqui se raya
en violaciones al Coédigo Penal, hay una trata de
personas, yo creo que el asunto va mas alla de lo
meramente ético y el asunto no solamente Senador
Carlos Gaviria es lo que usted anota, yo comparto
€so.

El Estado de cosas inconstitucional. Yo creo
que los organismos competentes, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion y la propia Procuraduria debieron
haber iniciado algunas investigaciones porque el
documento que se acaba de leer es suficiente auto
cabeza de proceso para iniciar una investigacion,
por lo menos preliminar. Eso no se puede quedar
asi Senador Rodrigo Rivera.

Usted ha hecho la denuncia, pero eso no se
puede quedar asi, tiene que haber un traslado casi
oficioso de parte de la mesa directiva de la comi-
sion Primera, las autoridades competentes; pero
si vale la pena que nos diga algo la Procuraduria
General de la Nacion, sobre semejante hecho que
acabamos de oir de labios del Senador Rivera.

Yo personalmente también estoy horrorizado
si el término es el mas indicado, es lo de menos,
pero todos estamos mas que horrorizados. La Pro-
curaduria no puede quedar callada y el Procurador
es un hombre muy juicioso, de mucha entereza,
de mucho caracter, creo que como institucion la
Procuraduria esté en la obligacion, el delegado del
sefior Procurador de decirnos cudntas investiga-
ciones hay, si hay investigaciones sobre esto.

O si no las hay pues le corresponde iniciar in-
mediatamente unas investigaciones y lo mismo
a la Fiscalia General de la Nacion, para aquellos
que no tengan la condicion de servidores publi-
cos y que posiblemente hayan delinquido y obvia-
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mente también incluidos los servidores publicos,
claro esta frente a conductas punibles, pero hay
una confianza inmensa en el pais frente a la Pro-
curaduria General de la Nacion y es una confian-
za fundamentada. Es una entidad muy legitimada
frente a la opinion publica, pero en este asunto tan
delicado, de tamarfia dimension, la Procuraduria no
puede callar.

Yo le pido al sefior delegado del sefior Procura-
dor que nos diga algo sobre esto y le pido, al sefior
Presidente de la Comision, que a esos documentos
que acaba de recibir les dé traslado a la Fiscalia
General de la Nacion y a la propia Procuraduria.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

En el mismo orden de ideas es que me parece
que aqui no hay solamente un problema de de-
recho cambiario; es decir, se coloco la plata por
fuera en un paraiso fiscal, sino que evidentemente
hay por lo menos un indicio de que hay trata de
personas. Que creo que es un delito tipificado en el
Codigo Penal y seria interesante saber, pues puede
que lo hayan hecho de buena fe, puede que no se
configure el delito, pero si hay una investigacion
de caracter penal, yo no sé si la Procuraduria hace
investigaciones de caracter penal sobre organis-
mos privados o sobre entidades privadas que en-
tiendo que son estas fundaciones o estas casas, no
las conozco por supuesto, pero entiendo que todas
son privadas.

No creo que al frente de ellas haya funcionarios
publicos, pero si veo también horrorizado que lo
que hay alli es evidentemente una trata de perso-
nas y desgraciadamente ni mas ni menos que de
nifios.

Si es horrible la trata de personas de mujeres,
pues horrible la trata de personas adultas como se
puede dar por fenomeno de prostitucion o cosas
por el estilo, pues esta si que todavia es mas ver-
gonzosa y mas dolorosa.

Entonces, sefior Presidente, me parece que este
debate lleva a una consecuencia que me permito
proponer a su consideracion y a la de la comision,
y es concursar copia de esta parte de la discusion a
la Fiscalia General de la Nacion, porque creo que
aqui hemos topado con el indicio por lo menos,
no estoy aseverando ni mucho menos, que pueda
haber un delito, pero hemos topado con el indicio
de una situacion que estd muy al borde de disposi-
ciones del Codigo Penal.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alfonso Clavijo
Gonzalez:

Presidente: Igualmente le solicito que, con el
envio de las copias a la Fiscalia, le digamos que
investigue un posible enriquecimiento ilicito, que
lo investiguen, con eso mandamos ya el delito para
el cual deben de investigar y no que se nos vaya a
diluir esto en el tiempo.

Entonces yo si le solicito, sefior Presidente, y
a los Honorables Senadores, que enviemos las co-
pias a la Fiscalia, que investiguen eso y que inves-
tiguen si hay enriquecimiento ilicito, porque no
podemos dejar que esto siga sucediendo mas en
el pais. Eso es todo. Siendo la 1:30 p. m., la Presi-
dencia declara sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Aroldo Wilson Quiroz, Procurador para
la Defensa del Menor y la Infancia:

Quiero manifestar tres cosas fundamentales:
la primera el acompafiamiento que se ha venido
haciendo a este proyecto de ley. El sefior Procu-
rador ha dejado su reserva en materia del tema de
adopciones con el objeto de que quede blindado el
Cddigo de Infancia y Adolescencia en ese aspecto
para que el tema de los nifios no sea un tema de
negocio.

Punto dos. Para responderle al Senador Dario,
nosotros ya hemos iniciado las investigaciones
correspondientes hace mas de seis meses, inclu-
sive antes de que se denunciaran acd, esas espe-
cificaciones estan en reserva y como siempre se
manifiesta por el sefior Procurador, eso va hasta
sus ultimas consecuencias.

Estamos en ese proceso de investigacion y de
alli que apoyamos la posicion del Senador Rive-
ra y del Senador Navarro de dejar eso totalmente
blindado. Creo que el pais sabra, una vez termina-
das las investigaciones, cudles son los cursos que
se pueden seguir en relacion con las otras investi-
gaciones que vengan, pero la Procuraduria ya ha
asumido la investigacion hace tiempo y por lo tan-
to se ha requerido constantemente a la Directora
de Bienestar Familiar para que esté informando y
esté entregando toda la informacion.

Por supuesto que no es objeto ahora de sefia-
lar las circunstancias de la investigacion, pero ahi
la hemos iniciado y la cumpliremos con todas las
consecuencias que vengan de aqui en adelante.

Siendo la 1:33 p. m., la Presidencia reanu-
da la sesion formal y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Claro que todos estamos horrorizados, no sé
qué mas, pero uno habria agradecido mucho que
el Senador Rivera nos hubiese hecho conocer esas
cartas al momento de redactar la ponencia, porque
yo hasta hoy las conozco. Bueno, pero resultaron
muy espectaculares, si con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia interpela el
honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Simplemente quiero que quede en el acta como
constancia, que quede grabado en el acta de esta
sesion que yo también la recibi en el dia de hoy.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Ah, bueno, Senador Rivera, pero entonces que
también quede en el acta que los ponentes no he-
mos conocido esas cartas sino hasta el dia de hoy
y que quede en el acta que aqui ha venido gente de
las casas de adopcion, gente muy importante de
este pais que no por importante no puede ser oida,
que han dicho que realizan programas de adopcion
de manera gratuita y de manera altruista, entonces
que de nuestro horror quede ahi constancia, pero
no avancemos pues hasta criminalizar conductas y
hasta condenar a todo el mundo, porque se pueden
cometer injusticias con gente que de buena fe des-
de hace muchos afios hace adopciones gratuitas y
cumplen una labor muy importante y la Directora
del Bienestar Familiar sabe a qué me estoy refi-
riendo. Y todos sabemos a qué nos estamos refi-
riendo.

Aqui hay un tema seflores Senadores y es que
en esta materia pues nuestro horror se debe ma-

nifestar en unos articulos que acaben con eso que
hoy se permite, yo no sé si eso sera delito o qué,
pero dejemos por lo menos eso a los jueces, yo no
sé si eso sera una falta, veo una terrible situacion
antiética y moral, corrompida para con una socie-
dad que no se merece, de parte de las casas que
lo hacen, pero mire lo que dice el articulo 73. El
articulo 73 dice que ni el Instituto Colombiano de
Bienestar ni las instituciones autorizadas por este
para desarrollar el programa de adopcion, podran
cobrar directa o indirectamente retribucion alguna
por la entrega de un nifio, nifia o adolescente para
ser adoptado.

Parece que es clarisimo lo que trae la ponencia;
es decir, sin conocer las cartas nosotros como po-
nentes estamos pidiendo eso.

Con la venia de la Presidencia, interpela el
honorable Senador Carlos Gaviria Diaz:

Seria necesario vincular una sancion a la trans-
gresion de esa norma.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Es que esta Senador Gaviria. Yo acabo de leer
lo que propusimos los ponentes; en ningin caso
podra darse recompensa a los padres por la entrega
que hagan de sus hijos para ser adoptados en adop-
cion, ni ejercer sobre ellos presion alguna para ob-
tener su consentimiento.

Parece que eso es clarisimo y que eso esta bien
pensado. Pardgrafo de la ponencia. Sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar, el in-
cumplimiento de esta disposicion acarreara la des-
titucion del funcionario infractor o la cancelacion
de la autorizacion para adelantar el programa de
adopcion si el hecho se hubiere cometido por una
institucion autorizada.

A mi la norma me parece perfecta; es decir,
Senador Rivera, nos horrorizan las cartas y todo,
pero pienso que aprobando esta disposicion que
trae la ponencia estamos blindando el tema. No
podemos ir mas alla, no podemos descuartizarlos,
pero si podemos pedir, sefiora Directora de Bien-
estar Familiar, que usted comunique para que esos
funcionarios sean destituidos y que si a estas casas
deben cancelarle la licencia, me imagino que habra
un debido proceso y todo eso, pero seleccionando,
discriminando y haciendo las cosas, claro, puede
haber objeto ilicito y yo no sé qué mas habra, pero
eso lo diran los jueces.

Nosotros por ahora hagamos esta norma que
estd bien y me parece muy bien, sefiores Sena-
dores, aprobar la adicion que presenta el Senador
Rivera a este articulo 73. Para mi ya estaria dicho
todo en el Inciso Primero.

Si, pero espéreme doctor un segundo. Es una
adicion que dice que tampoco podran recibir do-
naciones las familias relacionadas con las adop-
ciones previamente...

Ni en los dos afios siguientes. Dice la propuesta
del Senador Rivera y el Senador Navarro propone
un Inciso adicional que diria: quedan absoluta-
mente prohibidas las donaciones de instituciones
extranjeras a las instituciones colombianas que
realizan funciones de dar nifios en adopcion.

Me parece que podemos acoger las dos pro-
puestas y perdoneme, sefior Presidente, espere.
Podemos aprobar el articulo 73 con las dos adicio-
nes y, seflores Senadores, de una vez podriamos
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votar la supresion del articulo 78 que habla de los
gastos y con eso salimos.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lo 73 con las modificaciones formuladas en las
Proposiciones numeros 106 y 108 y, sometido a
votacion, es aprobado por unanimidad.

El texto del articulo 73 aprobado es:

Articulo 73. Prohibicion de pago. Ni el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar ni las ins-
tituciones autorizadas por este para desarrollar
el programa de adopcion podran cobrar directa o
indirectamente retribucion alguna por la entrega
de un nifio, nifia o adolescente para ser adoptado.
En ningun caso podra darse recompensa a los pa-
dres por la entrega que hagan de sus hijos para ser
dados en adopcion ni ejercer sobre ellos presion
alguna para obtener su consentimiento. Tampoco
podran recibir donaciones de familias relaciona-
das con las adopciones previamente a su adopcion
ni en los dos (2) arios siguientes a la misma.

Quedan absolutamente prohibidas las dona-
ciones de instituciones extranjeras a las institu-
ciones colombianas que realizan funciones de dar
ninos en adopcion.

Pardgrafo. Sin perjuicio de las acciones pena-
les a que haya lugar, el incumplimiento de esta dis-
posicion acarreara la destitucion del funcionario
infractor, o la cancelacion de la autorizacion para
adelantar el programa de adopcion si el hecho se
hubiere cometido por una institucion autorizada.

La Presidencia abre la discusion del articulo
78.

Por Secretaria, se da lectura a la siguiente pro-
posicion:
Proposicion nimero 107
Suprimase el articulo 78.
Firmado,
Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y, cerrado esta, es sometida a votacion
siendo aprobada.

En consecuencia se suprime el articulo 78 con-
tenido en el pliego de modificaciones.

La Presidencia abre nuevamente la discu-
sion del articulo 72 en el texto del pliego de mo-
dificaciones con la modificacion formulada en
la Proposicion Sustitutiva niimero 101 y conce-
de el uso de la palabra al honorable Senador
Germdn Vargas Lleras:

Muy bien. Este si es el tema sobre el cual yo
quisiera llamar la atencion. La proposicion del Se-
nador Navarro basicamente es similar al articulo
que viene propuesto en la ponencia. Con excep-
cion del inciso 2° que lo elimina. Significa esto
que todas las madres lactantes que en la tltima
etapa de embarazo hoy, muchas de ellas estan bajo
el cuidado de casas de adopcion, quedarian prohi-
bida de concurrir a estas casas.

En Colombia hoy nadie, por lo que he indaga-
do, les presta atencion a estas madres y yo quisiera
saber qué sentido tiene procurar o evitar que se
cumpla un programa de madres lactantes.

Este articulo 72 ademas esta relacionado con el
debate que planteaba la Directora, si aqui lo que
queremos francamente también aparte de los ho-
rrores que se han mencionado en materia de do-
naciones y que esperamos queden conjurados con

las severas normas que se han aprobado, lo que
deseariamos saber es si francamente se quieren
eliminar las propias casas de adopcion que en el
sector privado prestan ese servicio y concentrar
absolutamente todas las funciones en el Bienestar
Familiar en esta materia o permitir que contintien.

Yo creo y participo de la idea de que dentro
de estas casas que ademas muchas de ellas tienen
décadas de venir cumpliendo una tarea social en-
comiable, deben o no continuar, pero lo que no
pueden es continuar sin cumplir con las tareas para
las que fueron creadas.

Si limitamos la accion de las casas de adopcion
a las simples tareas de proteccion, estariamos aca-
bandoles con su propdsito, con su objeto social,
el proposito de dar en adopcion. Se plantean asi
dos temas separados, debemos permitir o no que
las madres lactantes puedan acudir a una casa para
permanecer en ella en la ultima etapa del embara-
zo. Tema uno.

Tema dos. Deben las casas de adopcion limitar-
se exclusivamente a lo que el Instituto llama tareas
de proteccion o pueden continuar cumpliendo pro-
gramas en materia de adopcion que en la practica
se estaria limitando practicamente acabando, si
acogemos esta propuesta, la segunda estamos cla-
ramente y eso es mejor decirlo con franqueza y sin
eufemismos, dandoles la partida de defuncion a
las casas de adopcion que hoy existen en el pais.

Asi planteo el debate y en esos términos creo
que seria muy util acompafiar el articulo tal como
viene redactado en la ponencia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Esta modificacion esta ligada a lo que acaba-
mos de hablar en los articulos, en la modificacion
del articulo 73, deberiamos mirar la lista de casas
de adopcion que al mismo tiempo atienden ma-
dres en la ultima etapa del embarazo, no quiero
aqui hacer ninguna afirmacién, pero no me extra-
fnaria si encontramos que algunas de las que estan
siendo digamos sefnaladas como casas de adopcion
que tienen un presunto negocio de adopcion con
personas de nacionalidad casi siempre europea o
canadiense, siempre europeas, también tienen pro-
gramas de madres lactantes. Entonces seria mucho
mas grave todavia si estuvieran vendiendo el nifio
antes de nacer.

No cuando ya nacio, sino antes de nacer. Ya
esta encargado, lo compran antes de nacer, claro,
yo no puedo generalizar, yo no puedo decir que
todas las casas hacen esto estan en el negocio de
recibir donaciones por los nifios que dan en adop-
cion, seria irresponsable yo mismo, conozco por-
que visité alguna por invitaciéon aqui en Bogota,
de una gente de una casa de adopcion seria y que
tiene un programa de madres lactantes. Pero en
esto quiero decir que es mejor pecar por exceso
que por defecto.

Yo estoy, no tengo aqui la lista, no pudiéramos
cotejarla, ademas que no sabemos si lo que se ha
dicho en esa comunicacién que nos presento el
Senador Rivera, pues es un delito y no podemos
presumirlo tampoco, pero no me extrafiaria que
algunas de esas casas ahi citadas, estén al mismo
tiempo con un programa de madres lactantes. Por
eso yo prefiero que mantengamos separadas las
funciones, yo creo que en eso las casas de adop-
cion, aqui se estan permitiendo, en el articulo no

las estamos prohibiendo, la modificacion no la es-
tamos prohibiendo, lo que estamos es evitando que
atiendan mujeres embarazadas y vendan presunta-
mente asi es como esta funcionando, creemos que
es asi, vendan los nifios antes de nacer.

Entonces que separemos las dos cosas, la mujer
embarazada tiene su nifio y si después quiere dar-
lo en adopcion, va a la casa de adopcion, pero no
excuseme que sea muy brusco, muy directo, muy
brutal tal vez, que no empecemos a tener el rebafio
de madres en la casa de adopcion y que empiecen
a entregar los nifios en adopcion por anticipado de
una manera que es peor de grave todavia, porque
estariamos frente a la perspectiva de un negocio de
nifios que no han nacido.

De modo que claro, aquellas casas que lo estan
haciendo de buena fe, que lo estan haciendo altruis-
tamente, que lo estan haciendo como usualmente
una tarea que tenemos que aplaudir, pudieran ver-
se de alguna manera perjudicadas, pero probable-
mente es mucho mas lo que evitamos, el trafico
de nifios no nacidos que lo que vamos a causar de
perjuicios. Por eso yo me atrevo a discrepar del
Senador Vargas y, pese a que en el otro articulo
impusimos unas restricciones al trafico, creo que
deberiamos evitar también que esa posibilidad de
que las madres embarazadas puedan ser digamos
una especie de negocio de adopcion preparto, pues
evitariamos separando las dos funciones. Separan-
do la funcion de darles atencion a las madres en la
etapa final del embarazo, de la funcioén de dar el
nifio en adopcion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Muy brevemente, sefior Presidente. Este tema
ha sido muy debatido también por los ponentes en
las audiencias, en las sesiones anteriores en el de-
bate general del Codigo del Menor.

Yo pienso que aqui tampoco podemos caer en
el exceso de comenzar a partir de la base que las
casas de adopcion, sus directivos, sus funcionarios
no son como hemos pensado mucha gente que esta
cumpliendo una tarea importante en este sector tan
débil de la sociedad colombiana, sino unas ban-
das delincuenciales y aqui desde el Congreso de la
Republica tampoco podemos entrar a legislar te-
niendo en cuenta detalle por detalle de todos estos
procesos.

Aqui tenemos que tener en cuenta que el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar tiene unas
tareas de inspeccion y vigilancia y debe cumplir-
las con rigor y con eficacia para que, si lo que dice
el Senador Navarro se estd presentando, pues sean
castigadas esas casas individualmente.

Lo otro es legislar seria un tema distinto para
acabar con las casas de adopcion y radicar esa fun-
cion Unica y exclusivamente en el Estado colom-
biano a través de Bienestar Familiar, pero yo no
voy a ahondar en el debate. Lo que quiero decir
es que los ponentes estudiamos mucho ese tema y
llegamos a ese texto del articulo 72.

Hay una propuesta sustitutiva del Senador Na-
varro, hay un conocimiento pleno y sabemos qué
es lo que estamos votando y tenemos una Presi-
denta del Senado angustiada que ya se fue a llamar
a lista y se nos puede estar hundiendo el Codigo.

(Por qué no votamos, de una vez por todas, la
proposicion del Senador Navarro, porque es sus-
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titutiva? Votemos ya la proposicion y, si pasa la
proposicion, votemos el texto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Vargas Lleras:

A'lo que dice el Senador Navarro. No podemos
mezclar ambas cosas; si tomamos todas las previ-
siones que yo creo que quedaron bastante riguro-
sas en materia de impedir a toda costa que se ha-
gan donaciones internacionales, que se hagan do-
naciones nacionales, que se trafique en cualquier
forma, que se insintie una donacion, estamos ya
tomando todas las previsiones para que una cosa
asi no ocurra.

Ahora si ya va a ocurrir, tendriamos que en-
frentar ya a una organizacion criminal que, bajo el
amparo de una casa de adopcion, continlia actuan-
do en esa forma y frente a entidades que puedan
tener ese comportamiento ya criminal de violacion
a la Ley, pues muy poco estaremos haciendo pro-
hibiendo que las casas de adopcion puedan tener
sus programas de madres lactantes. Ya estariamos
frente a unos delincuentes; si eso ha ocurrido, te-
rrible, y ojald no vuelva a suceder y, si ha de ocu-
rrir en el futuro contra expresas prohibiciones que
aqui estamos consagrando, pues ya estamos en-
trando en el terreno, repito, de unos delincuentes
violando las normas y violando el estatuto.

No por eso debemos prohibir el programa de
madres lactantes. Dos consideraciones, doctor Na-
varro, de todas las madres lactantes me acaban de
suministrar informacion cotejable, que participan
en programas de las casas de adopcion, el 53% de
esas finalmente después de haber estado en una
casa de adopcidn, no entregan el hijo nacido, final-
mente en adopcion. De manera que el 50% de las
madres que concurren a esas casas, nunca hacen
la donacion.

Pero mire: Hay que entender que madres son
las que van alld. Cuando una madre estd en una
situacion desesperada, una mujer joven usualmen-
te, que enfrenta una crisis tremenda, que probable-
mente eso es lo que la ha motivado a dar un hijo
en adopcion, usualmente esas jovenes tienen pro-
blemas familiares tremendos, tienen en sus pro-
pias familias, la mayoria mujeres jovenes, tienen
problemas sociales complejos, tienen problemas
con su pareja enormes y la mayoria de las veces
reciben el apoyo, reciben la atencidn, reciben el
cuidado de las casas de adopcion.

Yo pediria encarecidamente que no eliminemos
la posibilidad de que las casas serias sigan brin-
dando ese apoyo a las mujeres que estan en esa
situacion, ;donde mas las atenderian? No hay una
entidad distinta que pueda brindarles soporte psi-
coldgico, econdmico y apoyo.

Repito, si ya vamos a tener que enfrentar que
una casa utilice a una madre lactante para inducir
una donacién y para lucrarse de eso, pues ya des-
bordamos todo el terreno totalmente de las entida-
des serias y estariamos enfrentando una situacion
distinta de una organizacion criminal que no es el
caso. No creo que hagamos nada prohibiendo el
programa de madres lactantes y si estaremos limi-
tando las posibilidades de una accion que se cum-
ple y que resulta util en relacion con mujeres con
usualmente tragedias tremendas. Cuando una mu-
jer ha tomado la decision de dar su hijo en adop-
cion, es porque esta viviendo un entorno familiar
con su pareja, personal, terrible, que debe recibir
el apoyo y el soporte de alguien. Nadie mas lo esta

haciendo en el pais, no mezclemos los dos temas;
yo creo que todo lo que hemos hecho para evitar
donaciones, trafico, insinuaciones, el mercadeo de
los nifios es adecuado, mas rigor imposible.

Que ya quiera violar eso seguramente lo hara
en circunstancias muy distintas que no pueden li-
garse directamente a evitar que se cumpla con un
programa de esta naturaleza.

Era todo y gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Un comentario muy corto: Mire, Directora de
Bienestar, doctora Beatriz, he recibido docenas
de cartas de instituciones que tienen relacion con
Bienestar y todas se quejan de que los maltratan,
de que los funcionarios de Bienestar son déspo-
tas, que los funcionarios de Bienestar son dificiles,
que los funcionarios, es una cosa para que usted
sepa como Directora de Bienestar, hay una gran
insatisfaccion en todo tipo de instituciones, las que
manejan hogares infantiles, las que manejan pues
casas de reclusion para jovenes, las que manejan
programas con nifos de la calle, muchas, tengo un
montdén, yo queria hablar de esto ayer, pero me
tuve que ir antes de empezar el debate, pero como
vamos a cerrar del debate, quiero dejar esa cons-
tancia, usted tiene que hacer una reingenieria alla
adentro, usted tiene unos funcionarios realmente
por lo que dicen los montones de cartas que he
recibido, sumamente hoscos, por lo menos, eso no
quiere decir que yo no apoye la posicion que usted
acaba de hacer, que esta en la proposicion, me pa-
rece que hay que separar el programa Senador.

Mire, la tentacion hace al ladron, dicen por ahi.
Hombre, yo creo que hay que separar el programa,
me parece que tener, empezar a reclutar madres
que quieren, porque estan desesperadas en un mo-
mento dado, tomar la decision, toman la decision
de ir alla a que las atiendan para dar su nifio en
adopcion y después la mitad se arrepiente, imagi-
nese usted, creo que es mejor que ese tema de las
mujeres embarazadas que no han tenido sus nifios
esté separado de las adopciones. Porque es que uno
también puede pensar que eso se convierte en una
especie de reclutamiento de presuntos nifios dados
en adopcidn, que yo creo que es mejor separarlo
para beneficio de la transparencia del programa
y que se pudiera abrir la posibilidad de que otra
institucion distinta que no es la casa de adopcion,
pudiera darles atencion a las mujeres que estan en
una situacion muy dificil, en su periodo de emba-
razo, pero separemos las dos cosas. Me parece que
€s mas sano.

Yo de todas maneras pues no quiero mas que
dejar ese punto de vista, mantener la proposicion
y que sea la comision la que definitivamente con
su voto tome la decision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Holguin y vamos a entrar a la votacion
de la Proposicion niimero 101 del Senador Nava-
rro que es sustitutiva de la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Para poner de presente esto: Tanto rigor puede
estimular la clandestinidad y alli si el exceso del
aprovechamiento indebido de la necesidad de la
mujer. Por esa razoén yo voy a apoyar la proposi-
cion del Senador Vargas Lleras, porque me parece

que ya se han puesto las talanqueras suficientes
para evitar la trata, pero llevar ya al extremo ya de
que la mujer la embarazada en los ultimos meses
de su embarazo o la lactante no pueda ser atendida
por una entidad autorizada, sino que tiene que ir
a ver como busca una entidad clandestina quién
sabe donde, para que le haga el mismo oficio, me
parece que estamos haciendo peor el remedio que
la enfermedad. Por esa razon me parece que lo
logico es, ya esta controlada la trata de personas,
hasta donde la ley lo puede prever; busquemos
ahora que la defensa de la mujer en una necesi-
dad angustiosa y el cuidado y la atencién de ella
en un momento como ese, los pueden hacer en-
tidades autorizadas por el Instituto de Bienestar
Familiar y no clinicas o instituciones o no sé qué
cosa a las cuales tendrian que recurrir casi clan-
destinamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jimé-
nez:

Sefiores Senadores, yo creo que el punto no
queda totalmente resuelto. Aqui hay dos posi-
ciones mas claras y el Senador Holguin, bueno
echémosle una flor con la sabiduria que tanto va-
mos a extrafiar cuando se vaya de esta comision,
ha dicho algo, mire, eso no, los extremos no nos
sirven, también dejar toda la adopcion, todo el pro-
grama de adopcidn estatizado, si porque si hay un
solo programa de Bienestar Familiar, entonces los
particulares no van a, perdoneme. Yo creo que pa-
cificamente podriamos decir: todos los programas
de esas casas son autorizados por Bienestar Fami-
liar, ;si 0 no?, pero Bienestar las autoriza, pues si
tiene mucho problema no las autorice y se quita
de encima todo el lio, perdoneme, porque tiene la
facultad no.

Dar la autorizacion no es una obligacion, es todo
un procedimiento administrativo, a mi me parece
que quedaria bien Senador German Vargas y Se-
nador Navarro si incluyéramos un articulo donde
dijéramos, lo acabo de pensar asi con recomenda-
cion de alguien alla, que para que el consentimien-
to de la madre gestante sea admitido, se requiere
concepto favorable del Ministerio Publico.

Pues si no confiamos en que la Procuraduria
va a estar vigilando e interviniendo en esos pro-
cesos y en esas casas, {Qué mas hacemos?, si la
Procuraduria dice; si mire este consentimiento no
esta viciado, no fue presionado, no fue comprado,
etc., me parece que con ese podriamos aprobar el
articulo tal como viene.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Gaviria Diaz:

De todas maneras es necesario separar muy
cuidadosamente el problema de las madres lactan-
tes y problema de las casas de adopcion. Porque
si hay tanta gente altruista que quiere cumplir esa
funcién de apoyar a la madre que va a hacerlo,
muchas veces incluso en contra de su voluntad y
darle ayuda, darle soporte emocional, etc., que lo
haga pero no en vista de una adopcion, porque en
realidad si se crea una preocupacion bastante jus-
tificada.

Es decir que estén reclutando madres porque
precisamente llevan en el vientre la mercancia que
luego van a negociar, eso me parece a mi inacep-
table, completamente.

De manera que yo si pido.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ya le pregunto al Senador Navarro si usted reti-
ra la sustitutiva o la ponemos a consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Ya que estamos debatiendo. Es que yo estoy
convencido de que es voluntario, lo que pasa es
que la diferencia entre una mujer embarazada nor-
mal, pobre, cualquiera que va al servicio de salud
y la que va a la casa de adopcidon es muy grande.
La que va a la casa de adopcion tiene un trata-
miento muy diferente a un par de ella que no vaya
a la casa de adopcion. ;Cual es la diferencia de
resultado? Pues que el nifio va a ser adoptado, en
cambio la mujer comun y corriente que es la enor-
me mayoria de las personas pobres, tienen un tra-
tamiento médico basico que le da su carné de sa-
lud, pero no tiene las comodidades, el alojamiento,
lo que le brindan las casas de adopcidn, eso esta
promoviendo a esa mujer a esa sefiora, a esa joven,
que dé su hijo en adopcion. Lo esta promoviendo
y lo estd induciendo, lo estd estimulando.

Porque, claro, miremos la diferencia entre una
muchacha que vive en una casa de adopcion y una
muchacha que viva en su casa si es del estrato uno.
La diferencia es muy grande. La calidad de aloja-
miento, el tipo de tratamiento médico que recibe,
hasta la alimentacion, la comida que recibe, en-
tonces indudablemente esa diferencia es para esti-
mular para que dé su hijo en adopcion. De manera
que no es que sea falta de voluntad decir que van
a adoptarlo, sino que le estamos diciendo si usted
da su hijo en adopcion, va a tener un tratamiento
realmente superior al que si no lo da y estamos
entonces estimulando la adopcion, estimulando la
decision de que dé su hijo en adopcion, no es que
sea obligado, no hay necesidad de que alguien dé
fe de que no ha sido obligada, porque no ha sido
obligada, yo estoy convencida que ninglin caso
ha sido obligada, pero si hay unos estimulos para
que dé su hijo en adopcion, que yo considero que
se prestan ademas para mal manejo del tema de
adopcion.

Siendo las 2:00 p. m., la Presidencia declara
sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Cristina Hurtado, Defensora para la
Niiiez:

Bueno, el Ministerio Publico, y estamos ha-
blando de Defensoria del Pueblo y Procuraduria
General de la Nacion, hemos venido insistiendo
en la importancia de separar en alguna medida un
efecto de oferta-demanda que se puede dar en el
marco de una casa de adopcion y quiero dejar cla-
ro algo que como Defensoria del Pueblo ya deja-
mos por escrito y es que hay un peligro muy alto
en viciar el consentimiento de la madre gestante
que puede poner en peligro también el futuro del
mismo nifio o nifia, o sea no podemos tener en el
mismo lugar una casa de adopcion y un programa
de atencion a madres gestantes cuando el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en su linea téc-
nica tiene programas para atender a madres ges-
tantes.

En ese sentido y lo hemos venido hablando
en el transcurso de la construccion del Articulado
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
hemos dado mucha fuerza a esta argumentacion

para que sea el Instituto Colombiano quien tiene
ademas la infraestructura, la tecnologia y la posi-
bilidad ante todo de mantener libre de cualquier
vicio el consentimiento de esa madre que en deter-
minado momento al estar en una casa de adopcion
y no estamos hablando de criminalizar las casas
de adopcion, sino de actuar en prevencion, porque
puede haber casas de adopcion que no siempre es-
tén actuando de la mejor manera.

Entonces es mejor actuar en prevencion cuan-
do el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
puede mantener la linea de atencién a madres
gestantes, la gran mayoria adolescentes emba-
razadas que por su nivel de desarrollo pueden
incluso tener una voluntad que en determinado
momento puede ser influenciada cuando hay in-
tencion de parte de un tercero de que entregue su
niflo o nifia en adopcion.

En ese sentido queremos dejar claro como
Ministerio Publico tanto Procuraduria como De-
fensoria que el hecho de que a esto lo acompaiie,
que es la propuesta que estamos oyendo, que lo
acompaiie el Ministerio Publico, no alcanzaria a
garantizar que ese consentimiento no sea viciado
en determinado momento por otro tipo de intere-
ses diferentes a la proteccion del nifio o la nifa.

Siendo las 2:05, la Presidencia reanuda la se-
sioén formal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Beatriz Londoiio, Directora del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar:

Muchisimas gracias. En el articulo 72 nosotros
volvemos a poner los temas que estan alli, el pri-
mero es que debe ser un solo programa y no pro-
gramas en plural, ya dijimos en una explicacion
anteriormente.

El segundo hace referencia a lo que se han re-
ferido varios de los Senadores y la doctora Maria
Cristina en relacion al Ministerio Publico tanto
Procuraduria como Defensoria y creo que es sano,
creo que es prudente la separacion en tanto inclu-
sive varias autoridades centrales de otros paises
nos han hecho requerimientos sobre este tema.

El tercer punto hace referencia. El Senador
Vargas Lleras lo decia muy claramente, una mujer
no puede ir a una institucion privada si asi lo desea
frente a un embarazo no deseado, claro que puede
y puede hacerlo a una institucion o una institucion
publica, etc., cuando desee dar su hijo en adop-
cion, y siguiendo todo el procedimiento.

Lo que de alli queda también contemplado en
la ponencia y que solicitamos que no se tenga pre-
sente y apoyando la propuesta del Senador Nava-
rro es que se dice que personal de salud debera
remitir de todas maneras entre otras a las casas o
instituciones autorizadas de adopcion, creemos
que esto es potestativo de quienes asi estan en un
momento dado en la gestacion.

Un punto importante y es que se habla es de
madres gestantes, no de madres lactantes como se
ha mencionado y la ultima cuestion a la que me
quisiera referir es a lo de proteccion que hicimos
mencion anteriormente, en tanto les creemos que
las instituciones autorizadas o casas de adopcion
son buenas para encontrar familias. Pero que es
adecuado en nuestro concepto que los niflos que
sean atendidos por ellas, ya tengan la declaratoria
de abandono o la condicion de adaptabilidad que
se plantea en el proyecto de ley en discusion en

este momento. Y los niflos que estén bajo condi-
cion de peligro, en forma transitoria bajo protec-
cion. Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la Pro-
posicion nimero 101 sustitutiva del articulo 72
y, sometida a votacion, es negada, previa verifi-
cacion que arrojo el siguiente resultado:

Votos emitidos: 14
Votos afirmativos: 6
Votos negativos: 8

La Presidencia informa que en consecuencia
continua la discusion del articulo 72 contenido
en el pliego de modificaciones y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Presidente, para una constancia: es que este
debate ha tenido una caracteristica y es que en
temas muy delicados, extremadamente sensibles,
nos han venido entregando los elementos de juicio
gota a gota, como paso en el debate anterior y yo
francamente quiero confesar que, superado el tema
de las donaciones de una manera que para todos
es mas o menos satisfactoria, he estado inclinado
por acoger la tesis del Senador Vargas de que no
hubiera, digamos, un problema, una imposibilidad
legal para que en una misma institucioén concluye-
ran las dos responsabilidades, las de dar nifios en
adopcion y las de manejar madres gestantes. Pero
escuchado el criterio de la Defensoria del Pueblo y
escuchado el criterio de la Directora de Bienestar
Familiar que tienen mas elementos de juicio que
nosotros, que tenian esas cartas en sus archivos
que la opinion publica no conocia, que tenian esas
investigaciones como lo dijo el Procurador Dele-
gado, que la opinion publica no conocia, yo prefie-
ro pecar por excederme en cuidar a los nifios y por
excederme en tener prudencia frente a ese tema y
por eso he votado favorablemente la propuesta del
Senador Navarro.

Como lo anunciara en su intervencion, el
honorable Senador Héctor Heli Rojas radica la
siguiente proposicion:

Proposicion numero 109

Articulo 72.

Adicidonese un inciso que sera el inciso 3°:

En el caso de las madres gestantes, la validez
de su consentimiento para efectos de entregar en
adopcion a sus hijos sera verificado previamente
por el Ministerio Publico.

Firmado,
Honorable Senador Héctor Heli Rojas.

La Presidencia abre la discusion del articulo 72
con las modificaciones formuladas en la proposi-
cion 109; cerrado este y sometido a votacion, es
aprobado con constancia del voto negativo de los
Honorables Senadores Carlos Gaviria y Antonio
Navarro.

El texto del articulo 72 aprobado es:

Articulo 72. Programas de adopcion. Para
efecto de lo dispuesto en el presente articulo, por
programa de adopcidn se entiende el conjunto de
actividades tendientes a brindar hogar definitivo
a un niflo, nifia o adolescente y comprende, prin-
cipalmente, la recepcion y el cuidado del menor,
la seleccion de los eventuales adoptantes y la pre-
sentacion de la demanda respectiva. Solamente
podran desarrollar programas de adopcion el Ins-
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tituto Colombiano de Bienestar Familiar y las ins-
tituciones debidamente autorizadas por este.

Las entidades autorizadas para adelantar pro-
gramas de adopcidn, a mas de brindar proteccion
directa a nifios, nifias o adolescentes, podran dar
asistencia y cuidado a mujeres con embarazos no
deseados, o aquellas que por algiin motivo tengan
el deseo de entregar, después del nacimiento de su
hijo para ser dado en adopcion, sin perjuicio de
que estas mujeres puedan cambiar posteriormente
esta determinacion, para conservar a su hijo.

En el caso de las madres gestantes, la validez
de su consentimiento para efectos de entregar en
adopcion a sus hijos sera verificada previamente
por el Ministerio Publico.

En cada regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, funcionara un comité que ten-
dra a su cargo, entre otras funciones, la seleccion
de los eventuales adoptantes y la asignacion de
los menores beneficiarios de la adopcion, cuando
el programa sea adelantado directamente por esta
entidad.

Paragrafo 1°. Integracion de los comités de
adopciones. Los Comités de Adopciones del ICBF
y de las instituciones autorizadas estaran integra-
dos por el director de la institucion o su delegado,
un trabajador social, un psicoélogo y por las demas
personas que designen, segun sea el caso, el ICBF
o las juntas directivas de las instituciones.

Paragrafo 2°. Obligaciones de la Sociedad. Los
médicos y personal de salud que detecten mujeres
con embarazos no deseados deberdn orientarlas y
remitirlas a las redes de formacion y apoyo para
evitar el abandono, como son, entre otras, las en-
tidades autorizadas para adelantar programas de
adopcion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Si, una constancia muy corta: la oposicion apo-
y6 al Gobierno y los gobiernistas se opusieron al
gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Con esas constancias, estan desubicando a todo
el mundo. Pero simplemente quiero decir que la
posicion mia, aqui no ha habido una posicion de
partido ni mucho menos, es que hay que cuidar
a la madre gestante, y la madre gestante que va a
una casa de adopcion, es porque ya tomo la deci-
sion de entregar a su hijo, si no va a una casa de
adopcion, si no se sigue yendo para el hospital o
el centro de salud, para donde sea. Pero hay que
suponer que la madre gestante que ha llevado un
hijo en su vientre, si va a una casa de adopcion, es
porque tiene la voluntad, la intencién por lo me-
nos de entregar su hijo para que otra familia se
lo adopte, porque ella no puede, por lo que sea.
Hay que presumir esa buena fe, o si no a qué va
a una casa de adopcion, o sino se queda yendo al
puesto de salud simplemente, pues eso es para un
tratado de psicologia femenina en la cual yo no
soy mucho menos experto, y simplemente es un
tema muy delicado y por supuesto muy duro, que
ojald hayamos acertado pero aqui pues ni gobierno
ni oposicion ni nada de eso, aqui simplemente una
concepcion distinta acerca de qué es lo que se debe
de hacer con una mujer en la situacion dramatica
de tener que entregar a su hijo. Eso tiene que ser
muy horrible, entonces: ;la obligamos a que se

vaya a la clandestinidad para poder entregar a su
hijo o le permitimos que vaya a entregar a su hijo
en una casa de adopcion debidamente autorizada
por el Estado? Esa ha sido mi consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Vargas Lleras:

Yo celebro que la Comision haya tomado esta
decision por varias razones: Primero. Una cosa es
establecer, como aqui se ha hecho, todos los con-
troles y si estos fueren insuficientes, pensemos en
nuevas disposiciones para introducir en la plenaria,
se ha pedido el concepto del Ministerio Publico,
hay la vigilancia permanente que empieza desde la
autorizacion de funcionamiento y el seguimiento
del instituto, pero lo que no se puede decir aqui es
que vamos a acabar los programas de las madres
gestantes. Que si alguien lo va a hacer y que hay
que pensar en quien lo va a hacer, porque esas cosas
en el pais nunca se hacen, y porque aqui se advertia,
eliminar toda posibilidad de que las mujeres jove-
nes tengan algiin grado de apoyo, de proteccion, de
cuidado a lo tinico que induce es a llevarlas a mayor
desesperanza y eso termina en lo que todos sabe-
mos, en aborto, tan de moda en estos dias. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Es para una réplica, una réplica de despedida
y amistosa con el Senador Navarro. Es que el vai-
nazo era como para mi. Yo no le entendi. ;Qué
la oposicion apoyo al gobierno y que el gobierno
apoyo a la oposicion? No le logré entender, porque
aqui este tema no es ni de oposicion, ni de arrepen-
timientos, ni de nada, simplemente queria leerle
una. Me regalaron un libro esta mafiana, “Dere-
cho Penal en Macondo” del profesor Antonio José
Cancino y estaba leyendo aqui y sabe qué dice:
“collita...” que quiere decir: “nadie sufre el casti-
go del pensamiento”, lo dijo Urpiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Muy breve, porque este es un tema realmente
de conciencia y de mucho cuidado, el que acaba-
mos de votar, yo lo medité cuidadosamente y para
mi lo fundamental es que exista un consentimiento
realmente libre y valido, esa posibilidad de viciar
el consentimiento a que aqui se hacia referencia,
me parece que eso hay que evitarlo a toda costa es
con control y si hay una formacion a redes de apo-
yo para evitar el abandono, hacerlo previamente.
Son medidas que hay que tomar, lo del concepto
de la Procuraduria, bienvenido, pero no irse al otro
extremo de evitarle a la mujer también su derecho
a decidir y llevarla como aqui se ha dicho, como
unica alternativa al aborto, a mi me parece que en
forma clarisima, esto abre una opcion, yo le pedi-
ria al Senador Héctor Heli Rojas, que se ahonde
en la ponencia de segundo debate, los mecanismos
de control que ustedes mismos han sugerido, pero
conservandole, pero no dejandole a la mujer en el
callejon sin salida, de que tenga que irse siempre
al aborto, yo creo que ese es el gran dilema en el
cual estamos y yo respeto mucho esa posibilidad
de la mujer de decidir en esos temas, pero dando su
consentimiento libremente, dejandole un tiempo
para que decida, dejando un espacio para que ella
pueda en forma libre e independiente, con asesoria
externa a la de la casa, eso es fundamental que lo
haga la del Bienestar Familiar, no solamente bajo
la tutoria y cuidado de la casa donde esta, sino con

unas redes de apoyo independientes y diferentes
que permitan que esa decision sea libre pero que
pueda conservar la mujer su decision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hay una proposicion de reapertura.

Por Secretaria se da lectura a la Proposicion
ntmero 110.

Proposicion niumero 110

Modifiquese el articulo 79. Defensorias de fa-
milia del Proyecto de ley niimero 215 de 2005
Senado 85 de 2005 Camara, por la cual se expi-
de el Codigo de la Infancia y Adolescencia.

Articulo 79. Defensorias de familia. Son de-
pendencias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encarga-
das de prevenir, garantizar y restablecer los dere-
chos de los nifios, ninas y adolescentes.

Paragrafo 1°. Las Defensorias de Familia esta-
ran integradas por un Defensor de Familia quien
es un servidor publico del Estado, dependiente
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
vinculado a través de las disposiciones de carrera
administrativa; ademas contaran con equipos téc-
nicos, interdisciplinarios, integrado por lo menos
por un psicélogo, un trabajador social, un nutricio-
nista y un notificador.

Los Defensores de Familia tendran funciones
administrativas y excepcionalmente funciones ju-
diciales de acuerdo con lo establecido en este Co-
digo.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los
integrantes del equipo técnico tendran el caracter
de dictamen pericial.

Firmado,
Honorable Senador Romdan Arteta Goenaga.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Hagamos un acuerdo porque si comenzamos a
reabrir articulos, yo creo que no vamos a termi-
nar nunca, sin embargo me parece que por pura
cortesia parlamentaria deberiamos pedirle al Se-
nador Arteta, que nos explique en qué consiste la
modificacion, respecto de lo que trae la ponencia,
porque el articulo es muy parecido y que los ar-
ticulos nuevos se dejen como constancia con el
compromiso de que los ponentes tendremos en
cuenta e€sos temas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Esta diciendo que retira la proposicion.
(Aceptan el retiro de la proposicion?
Secretario:

Ha sido aceptado por unanimidad sefior Presi-
dente.

Han sido radicadas cinco proposiciones de ar-
ticulos nuevos.

Los textos de las proposiciones presentadas
son los siguientes:

Proposicion namero 111

Articulo nuevo. Cuando un adolescente sufra
de severa deficiencia mental permanente, sus pa-
dres, o uno de ellos, o el Defensor de Familia, de-
beran promover el proceso de interdiccion, antes
de cumplir la mayoria de edad, para que a partir de
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esta se le prorrogue indefinidamente su estado de su-
jecion a la patria potestad por ministerio de la ley.

Firmado,

Honorables Senadores Andrés Gonzalez y
Héctor Heli Rojas.

Proposicion nimero 112
Articulo Nuevo. Los procesos de orden civil, ad-
ministrativo y penal donde los nifios sean sujetos pro-
cesales activos o pasivos, tendran prioridad en su tra-
mite, para las autoridades administrativas o judiciales.

Firmado,

Honorables Senadores Andrés Gonzalez 'y
Héctor Heli Rojas.
Proposicion nimero 113

Articulo nuevo. En los casos previstos en el nu-
meral 4 del articulo 120, el fallo deber4 proferirse
dentro de los dos meses siguientes al recibo de la
demanda, del informe o del expediente, segtn el
caso. El incumplimiento de dicho término consti-

tuye causal de mala conducta.

Firmado,

Honorables Senadores Andrés Gonzdlez y
Héctor Heli Rojas.
Proposicion numero 114

Articulo nuevo. Los recursos publicos aporta-
dos para la financiacion de las politicas publicas
de infancia y adolescencia deberan ejecutarse sin
dilacién en la respectiva vigencia presupuestal.

Firmado,

Honorable Senador Andrés Gonzalez.
Proposicion nimero 115

Articulo nuevo. El instituto, los departamentos
y los municipios podran celebrar convenios de co-
operacion y cofinanciacion para el desarrollo de
las politicas publicas de infancia y adolescencia.

Firmado,

Honorable Senador Andrés Gonzalez.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyec-
to: por la cual se expide el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia.

La Presidencia cierra la discusion del titulo y
pregunta ;adoptan los miembros de la Comision
Primera del Senado el titulo leido? Y estos respon-
den afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales y lega-
les la Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de
la Republica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia informa que mediante comu-
nicacion se informara la designacion de ponentes
para segundo debate.

El texto del proyecto aprobado es, Proyecto
de ley numero 215 de 2005 Senado, 085 de 2005
Camara. Acumulado al Proyecto de ley nimero
096 de 2005 Camara, por la cual se expide el Co-
digo de la Infancia y la Adolescencia.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
LIBRO I

LA PROTECCION INTEGRAL
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Principios y definiciones
Articulo 1°. Finalidad. Este Codigo tiene por

finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a
los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo

para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

Articulo 2°. Objeto. El presente Codigo tiene
por objeto establecer normas sustantivas y proce-
sales para la proteccion integral de los nifos, las
nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de
sus derechos y libertades consagrados en los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos,
en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como
su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion
sera obligacion de la familia, la sociedad y el Es-
tado.

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para
todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de
derechos todas las personas menores de 18 afios.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del
Cadigo Civil, se entiende por nifio o nifia las per-
sonas entre los 0 y los 12 afos, y por adolescente
las personas entre 12 y 18 afios de edad.

Paragrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria
o minoria de edad, se presumira esta. En caso de
duda sobre la edad del nifio, nifia o0 adolescente se
presumira la edad inferior. Las autoridades judi-
ciales y administrativas, ordenaran la practica de
las pruebas para la determinacion de la edad, y una
vez establecida, confirmaran o revocaran las me-
didas y ordenaran los correctivos necesarios para
la adecuada aplicacion de la ley.

Paragrafo 2°. En el caso de los pueblos indi-
genas, la capacidad para el ejercicio de derechos,
se regira por sus propios sistemas normativos, los
cuales deben guardar plena armonia con la Cons-
titucion Politica.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El presente
Cddigo se aplica a todos los nifos, las nifas y los
adolescentes nacionales o extranjeros que se en-
cuentren en el territorio nacional, a los nacionales
que se encuentren fuera del pais y a aquellos con
doble nacionalidad, cuando una de ellas sea la co-
lombiana.

Articulo 5°. Naturaleza de las normas conte-
nidas en este Codigo. Las normas sobre los nifios,
las nifias y los adolescentes, contenidas en este
Codigo, son de caracter irrenunciable y los prin-
cipios y reglas en ellas consagrados se aplicaran
de preferencia a las disposiciones contenidas en
otras leyes.

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y apli-
cacion. Las normas contenidas en la Constitucion
Politica y en los Tratados o Convenios Internacio-
nales de derechos humanos ratificados por Colom-
bia, en especial la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, haran parte integral de este Codigo, y
serviran de guia para su interpretacion y aplica-
cion. En todo caso, se aplicara siempre la norma
mas favorable al interés superior del nifio, nifia o
adolescente.

La enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en dichas normas, no debe entenderse
como negacion de otras que, siendo inherentes al
niflo, nina o adolescente, no figuren expresamente
en ellas.

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende
por proteccion integral de los nifios y adolescen-
tes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la preven-
cion de su amenaza o vulneracion y la seguridad

de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el con-
junto de politicas, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asig-
nacion de recursos financieros, fisicos y huma-
nos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las
nifias y los adolescentes. Se entiende por interés
superior del nifio, nifia y adolescente, el imperati-
vo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus de-
rechos humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En
todo acto, decision o medida administrativa, judi-
cial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse
en relacion con los nifios, las nifias y los adoles-
centes, prevaleceran los derechos de estos, en es-
pecial si existe conflicto entre sus derechos funda-
mentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposi-
ciones legales, administrativas o disciplinarias, se
aplicara la norma mas favorable al interés superior
del nifo, nifia o adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efec-
tos de este Codigo, se entiende por corresponsabi-
lidad, la concurrencia de actores y acciones condu-
centes a garantizar el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifas y los adolescentes. La familia,
la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia apli-
can en la relacion que se establece entre todos los
sectores e instituciones del Estado.

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Sal-
vo las normas procesales sobre legitimidad en la
causa para incoar las acciones judiciales o proce-
dimientos administrativos a favor de los menores
de edad, cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente el cumplimiento y el restable-
cimiento de los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus
agentes tiene la responsabilidad inexcusable de ac-
tuar oportunamente para garantizar la realizacion,
proteccion y el restablecimiento de los derechos
de los nifios, las nifas y los adolescentes.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar como ente coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, definira los linea-
mientos técnicos que las entidades deben cumplir
para garantizar los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes, y para asegurar su restableci-
miento. Asi mismo coadyuvard a los entes nacio-
nales, departamentales, distritales y municipales
en la ejecucion de sus politicas publicas, sin per-
juicio de las competencias y funciones constitu-
cionales y legales propias de cada una de ellas.

Articulo 12. Perspectiva de género. Se entien-
de por perspectiva de género el reconocimiento de
las diferencias sociales, biologicas y psicologicas
en las relaciones entre las personas segun el sexo,
la edad, la etnia y el rol que desempefian en la fa-
milia y en el grupo social. Esta perspectiva se debe
tener en cuenta en la aplicacion de este Codigo, en
todos los ambitos en donde se desenvuelven los
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ninos, las nifias y los adolescentes, para alcanzar
la equidad.

Articulo 13. Derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes de los pueblos indigenas y demds
grupos étnicos. Los nifos, las nifias y los adoles-
centes de los pueblos indigenas y demas grupos
étnicos, gozaran de los derechos consagrados en la
Constitucion Politica, los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos y el presente Codigo,
sin perjuicio de los principios que rigen sus cultu-
ras y organizacion social.

Articulo 14. La responsabilidad parental. La
responsabilidad parental es uno de los elemen-
tos de la patria potestad establecida en la legisla-
cion civil. Es ademas, la obligacion inherente a la
orientacion, cuidado, acompainamiento y crianza
de los nifos, las ninas y los adolescentes durante
su proceso de formacion. Esto incluye la responsa-
bilidad compartida y solidaria del padre y la madre
de asegurarse que los nifios, las nifias y los adoles-
centes puedan lograr el maximo nivel de satisfac-
cion de sus derechos.

En ningtn caso el ejercicio de la responsabili-
dad parental puede conllevar violencia fisica, psi-
coldgica o actos que impidan el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y res-
ponsabilidades. Es obligacion de la familia, de la
sociedad y del Estado, formar a los nifios, las ni-
nas y los adolescentes en el ejercicio responsable
de los derechos. Las autoridades contribuiran con
este proposito a través de decisiones oportunas y
eficaces y con claro sentido pedagogico.

El nifio, la nifia o el adolescente tendra y debera
cumplir las obligaciones civicas y sociales que co-
rrespondan a un individuo de su desarrollo.

En las decisiones jurisdiccionales o adminis-
trativas, sobre el ejercicio de los derechos o la in-
fraccion de los deberes se tomaran en cuenta los
dictamenes de especialistas.

Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado.
Todas las personas naturales o juridicas, con per-
soneria juridica expedida por el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar o sin ella, que atn,
con autorizacion de los padres o representantes
legales, alberguen o cuiden a los nifios, las nifias
o los adolescentes son sujetos de la vigilancia del
Estado.

CAPITULO I
Derechos y libertades

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad
de vida y a un ambiente sano. Los nifos, las ni-
nas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a
una buena calidad de vida y a un ambiente sano
en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarro-
llo integral acorde con la dignidad de ser humano.
Este derecho supone la generacion de condiciones
que les aseguren desde la primera infancia cui-
dado, proteccion, alimentacion nutritiva y equili-
brada, acceso a los servicios de salud, educacion,
vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura
dotada de servicios publicos esenciales en un am-
biente sano.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal.
Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen de-
recho a ser protegidos contra todas las acciones o

conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico. En especial, tienen
derecho a la proteccion contra el maltrato y los
abusos de toda indole por parte de sus padres, de
sus representantes legales, de las personas respon-
sables de su cuidado y de los miembros de su gru-
po familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por
maltrato infantil toda forma de perjuicio, castigo,
humillacion o abuso fisico o psicolégico, descui-
do, omision o trato negligente, malos tratos o ex-
plotacion, incluidos los actos sexuales abusivos y
el abuso sexual y en general toda forma de violen-
cia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescen-
te por parte de sus padres, representantes legales o
cualquier otra persona.

Articulo 19. Derechos de proteccion. Los ni-
fios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafec-
tivo de sus padres, representantes legales o de las
personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacién econdmica por parte de sus
padres, representantes legales, quienes vivan con
ellos, o cualquier otra persona. Seran especial-
mente protegidos contra su utilizacion en la men-
dicidad.

3. El consumo de sustancias psicoactivas y
estupefacientes y alcohélicas y la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios en actividades
de promocion, produccion, recoleccion, tréfico,
distribucion y comercializacion.

4. La violacion, la induccidn, el estimulo y el
constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta
que atente contra la libertad, integridad y forma-
cion sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y
el trafico y cualquier otra forma contemporanea de
esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios
por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crue-
les, inhumanos, humillantes y degradantes, la des-
aparicion forzada y la detencion arbitraria.

9. La situacion de vida en calle de los nifios y
las nifas.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el
extranjero para cualquier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es probable que
pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad
o impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, con-
forme al Convenio 182 de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas
prevenibles durante la gestacion o después de na-
cer, o la exposicion durante la gestacion a alcohol
o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pue-
da afectar su desarrollo fisico, mental o su expec-
tativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desas-
tres naturales y demas situaciones de emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre amena-
zado por quienes lo administren.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infec-
ciones de transmision sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere
sus derechos.

Articulo 20. Derecho a la libertad y seguridad
personal. Los nifos, las nifias y los adolescentes
no podran ser detenidos ni privados de su liber-
tad, salvo por las causas y con arreglo a los pro-
cedimientos previamente definidos en el presente
Codigo.

Articulo 21. Derecho a tener una familia y a
no ser separado de ella. Los niios, las nifas y los
adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el
seno de la familia, a ser acogidos y no ser expul-
sados de ella.

Los nifios, las nifias y los adolescentes solo po-
dran ser separados de la familia cuando esta no
garantice las condiciones para la realizacion y el
ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto
en este Codigo. En ningun caso la condicion eco-
némica de la familia podréd dar lugar a la separa-
cion.

Articulo 22. Custodia y cuidado personal. Los
nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho
a que sus padres en forma permanente y solidaria
asuman directa y oportunamente su custodia para
su desarrollo integral. La obligacion de cuidado
personal se extiende ademas a quienes convivan
con ellos en los ambitos familiar, social o institu-
cional, o0 a sus representantes legales.

Articulo 23. Derecho a los alimentos. Los ni-
fios, las ninas y los adolescentes tienen derecho a
los alimentos y demas medios para su desarrollo
fisico, psicologico, espiritual, moral y social, de
acuerdo con la capacidad econdmica del alimen-
tante. Se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, ves-
tido, asistencia médica, recreacion, educacion o
instruccion, y en general todo lo que es necesario
para el desarrollo integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Los alimentos comprenden la
obligacion de proporcionar a la madre los gastos
de embarazo y parto.

El mayor de edad que reclame alimentos por
su condicion de estudiante deberd demostrar estar
cursando educacion media, carrera profesional o
técnica.

Articulo 24. Derecho a la identidad. 1.os nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a te-
ner una identidad y a conservar los elementos que
la constituyen como el nombre, la nacionalidad y
filiacion conforme a la ley. Para estos efectos de-
beran ser inscritos inmediatamente después de su
nacimiento, en el registro del estado civil. Tienen
derecho a preservar su lengua de origen, su cultura
e idiosincrasia.

Articulo 25. Derecho al debido proceso. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
a que se les apliquen las garantias del debido pro-
ceso en todas las actuaciones administrativas y ju-
diciales en que se encuentren involucrados.

En toda actuacion administrativa, judicial o de
cualquier otra naturaleza en que estén involucra-
dos, los nifios, las nifias y los adolescentes, tendran
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derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan
ser tenidas en cuenta.

Articulo 26. Derecho a la salud. Todos los ni-
flos, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
la salud integral. La salud es un estado de bienes-
tar fisico, mental y psicoldgico y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.

Ningtn Hospital o Centro de Salud podra abs-
tenerse de atender a un niflo, nifla o adolescente
que se presente para la garantia de este derecho.

Correspondera al Estado y a las Instituciones
de Salud precisar la entidad a cargo del pago res-
pectivo y el tramite del cobro pertinente.

Incurrira en multa de hasta 50 salarios minimos
las autoridades o personas que omitan la atencion
meédica de los niflos o menores.

Articulo 27. Derecho a la educacion. Los ni-
fos, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad. Esta sera obligatoria por
parte del Estado en un afio de preescolar y nueve
de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
estatales de acuerdo con los términos establecidos
en la Constitucion Politica.

No podra cobrarse suma alguna a los nifios,
nifias y adolescentes de los estratos 1, 2 y 3 del
Sisbén por derechos académicos, materiales edu-
cativos, transporte escolar y nutricion en los esta-
blecimientos del Estado.

Incurrird en multa hasta de 50 salarios minimos
quienes se abstengan de recibir a un nifio en los
establecimientos publicos de educacion.

Articulo 28. Derecho al desarrollo integral en
la primera infancia. La primera infancia es la eta-
pa del ciclo vital en la que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocional y social
del ser humano. Comprende la franja poblacional
que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad.
Desde la primera infancia, los nifios y las nifias
son sujetos titulares de los derechos reconocidos
en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica y en este Codigo. Son derechos imposter-
gables de la primera infancia, la atencion en salud
y nutricion, el esquema completo de vacunacion,
la proteccion contra los peligros fisicos y la edu-
cacion inicial. En el primer mes de vida debera
garantizarse el registro civil de todos los nifios y
las nifas._

Articulo 29. Derecho a la recreacion, partici-
pacion en la vida cultural y en las artes. Los ni-
fos, las nifas y los adolescentes tienen derecho
al descanso, esparcimiento, al juego y demas ac-
tividades recreativas propias de su ciclo vital y a
participar en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reco-
nozca, respete, y fomente el conocimiento y la vi-
vencia de la cultura a la que pertenezcan.

Paragrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de
este derecho con el desarrollo integral de los ni-
fos, las autoridades deberan disefiar mecanismos
para prohibir el ingreso a establecimientos desti-
nados a juegos de suerte y azar, venta de licores,
cigarrillos o productos derivados del tabaco y que
ofrezcan espectaculos con clasificacion para ma-
yores de edad.

Paragrafo 2°. Cuando sea permitido el ingre-
so a nifios menores de 14 afos a espectaculos y
eventos publicos masivos, las autoridades deberan

ordenar a los organizadores, la destinacion espe-
cial de espacios adecuados para garantizar su se-
guridad personal.

Articulo 30. Derecho a la participacion de los
nifios, las nifias y los adolescentes. Para el ejerci-
cio de los derechos y las libertades consagradas en
este Codigo los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a participar en las actividades que
se realicen en la familia, las instituciones educati-
vas, las asociaciones, los programas estatales, de-
partamentales, distritales y municipales que sean
de su interés.

El Estado y la sociedad propiciaran la partici-
pacion activa en organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, cuidado y educa-
cion de la infancia y la adolescencia.

Articulo 31. Derecho de asociacion y reunion.
Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen de-
recho de reunidn y asociacion con fines sociales,
culturales, deportivos, recreativos, religiosos, poli-
ticos, laborales o de cualquier otra indole, sin mas
limitacion que las que imponen la ley, las buenas
costumbres, la salubridad fisica o mental y el bien-
estar del menor.

Este derecho comprende especialmente el de
formar parte de asociaciones, inclusive de sus
organos directivos, y el de promover y constituir
asociaciones conformadas por nifios, las nifias y
los adolescentes.

En la eficacia de los actos de los nifos, las ninas
y los adolescentes se estara a la ley; pero los me-
nores adultos se entenderan habilitados para tomar
todas aquellas decisiones propias de la actividad
asociativa, siempre que afecten negativamente su
patrimonio.

Los impuberes deberan contar con la autoriza-
cion de sus padres o representantes legales para
participar en estas actividades. Esta autorizacion
se extendera a todos los actos propios de la acti-
vidad asociativa. Los padres solo podran revocar
esta autorizacion por justa causa.

Articulo 32. Derecho a la intimidad. Los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a la in-
timidad personal, mediante la proteccion contra
toda injerencia arbitraria o ilegal en su vida priva-
da, la de su familia, domicilio y correspondencia.
Asimismo, seran protegidos contra toda conducta,
accion o circunstancia que afecte su dignidad.

Articulo 33. Derecho a la informacion. Suje-
to a las restricciones necesarias para asegurar el
respeto de sus derechos y el de los demas y para
proteger la seguridad, la salud y la moral, los ni-
fios, las nifas y los adolescentes tienen derecho
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas a
través de los distintos medios de comunicacion de
que dispongan.

Articulo 34. Prohibicion del trabajo, edad mi-
nima y derechos de los adolescentes autorizados
para trabajar. Ningun nifio, nifia o adolescente
menor de quince afios podra ser admitido en em-
pleo u ocupacion de ninguna indole. La autoriza-
cion para trabajar solo podra ser concedida a los
adolescentes entre los 15 y 18 afios para lo cual
requeriran permiso de autoridad competente y go-
zaran de los derechos laborales consagrados en el
régimen laboral colombiano, las normas que lo
complementan, los tratados y convenios interna-
cionales ratificados por Colombia, la Constitucion
Politica y los derechos y garantias consagrados en

esta ley. En todo caso se aplicara siempre la nor-
ma mas favorable al adolescente autorizado para
trabajar.

Los adolescentes y las adolescentes autorizados
para trabajar tienen derecho a la formacion y espe-
cializacion que los habilite para ejercer libremente
una ocupacion, arte, oficio o profesion y a recibirla
durante el ejercicio de su actividad laboral.

Par4grafo. Los nifios y nifias menores de 15
afios que excepcional y temporalmente desempe-
fien actividades remuneradas de tipo artistico, cul-
tural, recreativo o deportivo, gozaran de los mis-
mos derechos reconocidos para los adolescentes
entre 15 y 18 afos, siempre y cuando no supere
las veinte (20) horas semanales, cuente con la au-
torizacion expresa de sus padres o representantes
legales y no se afecte su salud ni su proceso edu-
cativo.

Articulo 35. Derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes con discapacidad. Para los efec-
tos de esta ley, la discapacidad se entiende como
una limitacion fisica, cognitiva, mental, sensorial
o cualquier otra, temporal o permanente de la per-
sona para ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la
Constitucion Politica y en los tratados y convenios
internacionales, los nifios, las nifas y los adoles-
centes con discapacidad tienen derecho a gozar
de una calidad de vida plena, y a que se les pro-
porcionen las condiciones necesarias por parte del
Estado para que puedan valerse por si mismos, e
integrarse a la sociedad. Asi mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de
una vida digna en condiciones de igualdad con
las demas personas, que les permitan desarrollar
al maximo sus potencialidades y su participacion
activa en la comunidad.

2. Todo nifio, nifia o adolescente que presente
anomalias congénitas o alglin tipo de discapacidad,
tendra derecho a recibir atencion, diagndstico, tra-
tamiento especializado y rehabilitacion, cuidados
especiales en salud, educacion, orientacion y apo-
yo a los miembros de la familia o a las personas
responsables de su cuidado y atencion.

3. Ala habilitacion y rehabilitacion, para elimi-
nar o disminuir las limitaciones en las actividades
de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de oportu-
nidades para reducir su vulnerabilidad y permitir
la participacion en igualdad de condiciones con
las demaés personas.

Paragrafo 1°. En el caso de los adolescentes que
sufren severa discapacidad cognitiva permanente,
sus padres o uno de ellos, debera promover el pro-
ceso de interdiccion ante la autoridad competente,
antes de cumplir aquel la mayoria de edad, para
que a partir de esta se le prorrogue indefinidamen-
te su estado de sujecion a la patria potestad por
ministerio de la ley.

Paragrafo 2°. Los padres que asuman la aten-
cion integral de un hijo discapacitado recibiran
una prestacion social especial del Estado.

Articulo 36. Libertades fundamentales. Los
nifios, las nifias y los adolescentes gozan de las
libertades consagradas en la Constitucion Politica
y en los tratados internacionales de derechos hu-
manos. Forman parte de estas libertades: el libre
desarrollo de la personalidad y la autonomia per-
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sonal; la libertad de conciencia y de creencias; la
libertad de cultos; la libertad de pensamiento; la
libertad de locomocidn; y la libertad para escoger
profesion u oficio.

TITULO II
GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION
CAPITULO 1

Obligaciones de la familia, la sociedad
y el Estado

Articulo 37. De las obligaciones de la familia,
la sociedad y el Estado. Ademas de lo sefialado en
la Constitucion Politica y en otras disposiciones le-
gales, serdn obligaciones de la familia, la sociedad
y el Estado en sus niveles nacional, departamental,
distrital y municipal el conjunto de disposiciones
que contempla el presente Codigo.

Articulo 38. Obligaciones de la familia. La fa-
milia tendra la obligacion de promover la igualdad
de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier
forma de violencia en la familia se considera des-
tructiva de su armonia y unidad y debe ser san-
cionada. Son obligaciones de la familia para ga-
rantizar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes:

1. Protegerles contra cualquier acto que ame-
nace o vulnere su vida, su dignidad y su integridad
personal.

2. Participar en los espacios democraticos de
discusion, disefio, formulacion y ejecucion de po-
liticas, planes, programas y proyectos de interés
para la infancia, la adolescencia y la familia.

3. Formarles, orientarles y estimularles en el
ejercicio de sus derechos y responsabilidades y en
el desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirles desde que nacen en el registro
civil de nacimiento.

5. Proporcionarles las condiciones necesarias
para que alcancen una nutricion y una salud ade-
cuadas, que les permita un 6ptimo desarrollo fi-
sico, psicomotor, mental, intelectual, emocional y
afectivo y educarles en la salud preventiva y en la
higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los de-
rechos sexuales y reproductivos y colaborar con la
escuela en la educacion sobre este tema.

7. Incluirlos en el sistema de salud y de segu-
ridad social desde el momento de su nacimiento y
llevarlos en forma oportuna a los controles perio-
dicos de salud, a la vacunacion y demas servicios
médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el acceso a
la educacion y proveer las condiciones y medios
para su adecuado desarrollo, garantizando su con-
tinuidad y permanencia en el ciclo educativo.

9. Abstenerse de realizar todo acto y conducta
que implique maltrato fisico, sexual o psicologico,
y asistir a los centros de orientacion y tratamiento
cuando sea requerida.

10. Abstenerse de exponer a los nifios, las ni-
nas y los adolescentes a situaciones de explotacion
econdmica.

11. Decidir libre y responsablemente el nimero
de hijos ¢ hijas a los que pueda sostener y formar.

12. Respetar las manifestaciones e inclinacio-
nes culturales de los nifios, las nifias y los adoles-

centes y estimular sus expresiones artisticas y sus
habilidades cientificas y tecnoldgicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias para
la recreacion y la participacion en actividades de-
portivas y culturales de su interés.

14. Prevenirles y mantenerles informados so-
bre los efectos nocivos del uso y el consumo de
sustancias psicoactivas legales e ilegales.

15. Proporcionarle a los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad un trato digno e
igualitario con todos los miembros de la familia y
generar condiciones de equidad, de oportunidades
y autonomia para que puedan ejercer sus derechos.
Habilitar espacios adecuados y garantizarles su
participacion en los asuntos relacionados con su
entorno familiar y social.

Paragrafo. En los pueblos indigenas y los de-
mas grupos étnicos las obligaciones de la familia
se estableceran de acuerdo con sus tradiciones y
culturas, siempre que no sean contrarias a la Cons-
titucion Politica, la ley y a los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos.

Articulo 39. Obligaciones de la sociedad. En
cumplimiento de los principios de corresponsabi-
lidad y solidaridad, las organizaciones de la socie-
dad civil, las asociaciones, las empresas, el comer-
cio organizado, los gremios econémicos y demas
personas juridicas, asi como las personas natura-
les, tienen la obligacion y la responsabilidad de to-
mar parte activa en el logro de la vigencia efectiva
de los derechos y garantias de los nifios, las nifias
y los adolescentes. En este sentido, deberan:

1. Conocer, respetar y promover estos derechos
y su caracter prevalente.

2. Responder con acciones que procuren la pro-
teccion inmediata ante situaciones que amenacen
0 menoscaben estos derechos.

3. Participar activamente en la formulacion,
gestion, evaluacion, seguimiento y control de las
politicas publicas relacionadas con la infancia y la
adolescencia.

4. Dar aviso o denunciar por cualquier medio,
los delitos o las acciones que los vulneren o ame-
nacen.

5. Colaborar con las autoridades en la aplica-
cion de las disposiciones de la presente ley.

6. Las demas acciones que sean necesarias para
asegurar el ejercicio de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes.

Articulo 40. Obligaciones del Estado. El Es-
tado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los nifos, las nifias y los adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal de-
bera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de
los derechos y prevenir su amenaza o afectacion a
través del disefio y la ejecucion de politicas publi-
cas sobre infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos
necesarios para el cumplimiento de las politicas
publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal para
asegurar la prevalencia sus derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo resta-
blecimiento de los derechos que han sido vulne-
rados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden
familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los deli-
tos en los cuales los nifios, las nifias y los adoles-
centes son victimas, y garantizar la reparacion del
dafio y el restablecimiento de sus derechos vulne-
rados.

7. Resolver con caracter prevalente los recur-
s0s, peticiones o acciones judiciales que presenten
los nifios, las nifias y los adolescentes, su familia o
la sociedad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la so-
ciedad, el respeto a la integridad fisica, psiquica
e intelectual y el ejercicio de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de
hacerlos efectivos.

9. Formar a los niflos, las nifias y los adoles-
centes y a las familias en la cultura del respeto a la
dignidad, el reconocimiento de los derechos de los
demas, la convivencia democratica y los valores
humanos y en la soluciéon pacifica de los conflic-
tos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan
asegurarle a sus hijos e hijas desde su gestacion,
los alimentos necesarios para su desarrollo fisico,
psicologico e intelectual, por lo menos hasta que
cumplan los 18 afios de edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad
de la atencion a las mujeres gestantes y durante el
parto, de manera integral y con inclusion del nu-
cleo familiar durante los primeros cinco (5) afos
de vida del nifio, mediante servicios y programas
de atencion gratuita de calidad, incluida la vacuna-
cion obligatoria contra toda enfermedad preveni-
ble, con agencia de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcion y el tramite del
registro civil de nacimiento mediante un procedi-
miento eficaz y gratuito. Para el efecto, la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil y el Ministerio
de Proteccion Social conjuntamente reglamenta-
ran el tramite administrativo que garantice que el
nifio o nifia salga del centro médico donde nacio,
con su registro civil de nacimiento y certificado de
nacido vivo.

13. Garantizar que los nifios, las nifias y los ado-
lescentes tengan acceso al Sistema de Seguridad
Social en Salud de manera oportuna. Este derecho
se haré efectivo mediante afiliacion inmediata del
recién nacido a uno de los regimenes de Ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad in-
fantil, prevenir y erradicar la desnutricion, espe-
cialmente en los menores de cinco afios, y ade-
lantar los programas de vacunacion y prevencion
de las enfermedades que afectan a la infancia y a
la adolescencia y de los factores de riesgo de la
discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio
alimentario definidos en la legislacion del sistema
de seguridad social en salud para mujeres gestan-
tes y lactantes, familias en situacion de debilidad
manifiesta y nifios, nifias y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las
diferentes formas de violencia y todo tipo de ac-
cidentes que atenten contra el derecho a la vida



Pégina 28

Lunes 2 de octubre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 420

y la calidad de vida de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los ni-
flos, las nifias desde su nacimiento, tengan acceso
a una educacion idonea y de calidad, bien sea en
instituciones educativas cercanas a su vivienda, o
mediante la utilizacion de tecnologias que garan-
ticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales
como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les
garanticen la permanencia en el sistema educativo
y el cumplimiento de su ciclo completo de forma-
cion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso
de la dignidad y los derechos humanos de los ni-
flos, las nifias y los adolescentes y desarrollar pro-
gramas de formacion de maestros para la promo-
cion del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las practi-
cas pedagogicas discriminatorias o excluyentes y
las sanciones que conlleven maltrato, o0 menosca-
bo de la dignidad o integridad fisica, psicologica o
moral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especi-
ficas de los nifios, las nifias y los adolescentes con
discapacidad, con capacidades excepcionales y en
situaciones de emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacion para los nifios,
las nifias y los adolescentes indigenas y de otros
grupos ¢étnicos, de conformidad con la Constitu-
cion Politica y la ley que regule la materia.

23. Disenar y aplicar estrategias para la pre-
vencion y el control de la desercion escolar y para
evitar la expulsion de los nifios, las nifas y los
adolescentes del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las ac-
tividades de supervivencia, y facilitar los materia-
les y utiles necesarios para su practica regular y
continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida cultu-
ral y en las artes, la creatividad y produccion ar-
tistica, cientifica y tecnologica de niflos, ninas y
adolescentes y consagrar recursos especiales para
esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las
violencias dentro de la familia y el maltrato infan-
til, y promover la difusion de los derechos sexua-
les y reproductivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, las ni-
fias y los adolescentes que se encuentren en situa-
cion de riesgo, vulneracion o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos ar-
bitrarios que los alejen de su hogar o de su lugar
de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna
forma de explotacion econdmica o a la mendici-
dad y abstenerse de utilizarlos en actividades mili-
tares, operaciones psicoldgicas, campafas civico-
militares y similares.

30. Protegerlos contra la vinculacion y el reclu-
tamiento en grupos armados al margen de la ley.

31. Asegurar alimentos a los niflos, las nifias y
los adolescentes que se encuentren en procesos de
proteccion y restablecimiento de sus derechos, sin
perjuicio de las demas personas que deben pres-
tar alimentos en los términos de la presente ley, y
garantizar mecanismos efectivos de exigibilidad y
cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

32. Erradicar las peores formas de trabajo in-
fantil, el trabajo de los nifios y las nifias menores
de quince afos, proteger a los adolescentes auto-
rizados para trabajar, y garantizar su acceso y la
permanencia en el sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacion
educativa para transformar los patrones culturales
que toleran el trabajo infantil y resaltar el valor
de la educacion como proceso fundamental para el
desarrollo de la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o ado-
lescente en todas las actuaciones que sean de su
interés o que los involucren cualquiera sea su
naturaleza, adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar su integridad fisica y psicolégica y
garantizar el cumplimiento de los términos sefiala-
dos en la ley o en los reglamentos frente al debido
proceso. Procurar la presencia en dichas actuacio-
nes de sus padres, de las personas responsables o
de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las
personas con quienes conviva a la mayor brevedad
posible cuando sean menores de edad no acompa-
fiados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un
especialista en comunicacion cuando las condicio-
nes de edad, discapacidad o cultura de los nifios,
las nifias o los adolescentes lo exijan.

37. Promover el cumplimiento de las respon-
sabilidades asignadas en el presente Codigo a los
medios de comunicacion.

Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa y
en todo caso el Estado debera garantizar de ma-
nera prevalente, el ejercicio de todos los derechos
de los nifos, las nifias y los adolescentes consa-
grados en la Constitucion Politica, los tratados y
convenios internacionales de derechos humanos y
en este Codigo.

Articulo 41. Obligaciones especiales de las ins-
tituciones educativas. Para cumplir con su mision
las instituciones educativas tendran entre otras las
siguientes obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifios, las nifias y
los adolescentes al sistema educativo y garantizar
su permanencia.

2. Brindar una educacion pertinente y de
calidad.

3. Respetar en toda circunstancia la dignidad
de los miembros de la comunidad educativa.

4. Facilitar la participacion de los estudiantes
en la gestion académica del centro educativo.

5. Abrir espacios de comunicacion con los pa-
dres de familia para el seguimiento del proceso
educativo y propiciar la democracia en las relacio-
nes dentro de la comunidad educativa.

6. Organizar programas de nivelacion de los
nifios y las nifias que presenten dificultades de
aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar y
establecer programas de orientacion psicopedago-
gica y psicologica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expresion y
el conocimiento de las diversas culturas naciona-
les y extranjeras y organizar actividades culturales
extracurriculares con la comunidad educativa para
tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinacio-
nes culturales de los nifios, las nifias y los adoles-

centes, y promover su produccion artistica, cienti-
fica y tecnologica.

9. Garantizar la utilizacion de los medios tec-
noldgicos de acceso y difusion de la cultura y do-
tar al establecimiento de una biblioteca adecuada.

10. Organizar actividades conducentes al cono-
cimiento, respeto y conservacion del patrimonio
ambiental, cultural, arquitectonico y arqueoldgico
nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas nacionales
y extranjeros y de lenguajes especiales.

12. Evitar cualquier conducta discriminatoria
por razones de sexo, etnia, credo, condicion so-
cioecondmica o cualquier otra que afecte el ejerci-
cio de sus derechos.

Articulo 42. Obligacion ética fundamental de
los establecimientos educativos. Las institucio-
nes de educacion primaria y secundaria, publicas
y privadas, tendran la obligacion fundamental de
garantizar a los nifios, las nifias y los adolescentes
el pleno respeto a su dignidad, vida, integridad fi-
sica y moral dentro de la convivencia escolar. Para
tal efecto, deberan:

1. Formar a los nifos, las nifias y los adoles-
centes en el respeto por los valores fundamenta-
les de la dignidad humana, los derechos huma-
nos, la aceptacion, la tolerancia hacia las diferen-
cias entre personas. Para ello deberan inculcar un
trato respetuoso y considerado hacia los demas,
especialmente hacia quienes presentan discapa-
cidades, especial vulnerabilidad o capacidades
sobresalientes.

2. Proteger eficazmente a los nifios, las nifias
y los adolescentes contra toda forma de maltrato,
agresion fisica o sicoldgica, humillacion, discrimi-
nacion o burla de parte de los demas compafieros y
de los profesores.

3. Establecer en sus reglamentos los mecanis-
mos adecuados de caracter disuasivo, correctivo y
reeducativo para impedir la agresion fisica o psi-
coldgica, los comportamientos de burla, desprecio
y humillacion hacia los nifios, las nifas y los ado-
lescentes con dificultades en el aprendizaje, en el
lenguaje o hacia niflos y adolescentes con capaci-
dades sobresalientes o especiales.

Paragrafo 1°. Corresponde a la respectiva Se-
cretaria de Educacion Departamental o Distrital de
Educacion, o la entidad que haga sus veces, reali-
zar una evaluacion anual de cada una de las insti-
tuciones educativas publicas y privadas, a efectos
de otorgar o denegar la certificacion de calidad éti-
ca a cada una de ellas. La calidad ética se medira
segun el cumplimiento de las obligaciones previs-
tas en este articulo y tomara en cuenta las quejas
debidamente demostradas que se hayan recibido y
los logros obtenidos en esta materia.

Paragrafo 2°. En los tres tltimos meses de cada
afio escolar la correspondiente Secretaria de Edu-
cacion Departamental o Distrital expedird, reno-
vara o negara para el afio siguiente a cada institu-
cion escolar la certificacion de calidad ética a que
se refiere este articulo.

Paragrafo 3°. La calidad ética hara parte del
Proyecto Educativo de cada centro educativo a
que se refiere el articulo 73 de la Ley 115 de 1994,
y la certificacion ética o negacion de la misma sera
registrada en el Sistema Nacional de Informacion
a que se refieren los articulos 75 y 151 de la Ley
115 de 1994. Las autoridades departamentales pu-
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blicaran anualmente la lista de las instituciones
educativas no certificadas en calidad ética, im-
pondran las sanciones legales a que haya lugar y
concederan los estimulos previstos en la Ley Ge-
neral de Educacion para premiar la calidad ética
educativa.

Articulo 43. Obligaciones complementarias de
las instituciones educativas. Los directivos y do-
centes de los establecimientos académicos y la co-
munidad educativa en general pondran en marcha
mecanismos para:

1. Comprobar la inscripcion del registro civil
de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportuna y el apoyo 'y
la orientacion en casos de malnutricion, maltrato,
abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar, y
explotacion econdomica y laboral, las formas con-
temporaneas de servidumbre y esclavitud, inclui-
das las peores formas de trabajo infantil.

3. Comprobar la afiliacion de los estudiantes a
un régimen de salud.

4. Prevenir y controlar el trafico y consumo de
sustancias psicoactivas que producen dependencia
dentro de las instalaciones educativas.

5. Coordinar los apoyos pedagogicos, terapéu-
ticos y tecnoldgicos necesarios para el acceso y la
integracion educativa del nifio, nifia o adolescente
con discapacidad.

6. Reportar a las autoridades competentes, las
situaciones de abuso, maltrato o peores formas de
trabajo infantil detectadas en nifios, nifias y ado-
lescentes.

7. Orientar a la comunidad educativa para la
formacion en la salud sexual y reproductiva y la
vida en pareja.

Articulo 44. Prohibicion de sanciones crue-
les, humillantes o degradantes. Los directores y
educadores de los centros educativos no podran
imponer sanciones que conlleven maltrato fisico
o psicologico de los estudiantes a su cargo, o que
de alguna manera afecten su dignidad.

Articulo 45. Obligaciones especiales del siste-
ma de seguridad social en salud. Son obligacio-
nes especiales del sistema de seguridad social en
salud para asegurar el derecho a la salud de los
nifios, las nifias y los adolescentes, entre otras las
siguientes:

1. Disenar y desarrollar programas de preven-
cion en salud, en especial de vacunacion, com-
plementacion alimentaria, suplementacion nutri-
cional, vigilancia del estado nutricional y mejora-
miento de habitos alimentarios.

2. Disefar y desarrollar programas de preven-
cion de las infecciones respiratorias agudas, la
enfermedad diarreica aguda y otras enfermedades
prevalentes de la infancia.

3. Disefiar, desarrollar y promocionar progra-
mas que garanticen a las mujeres embarazadas la
consejeria para la realizacion de la prueba volun-
taria del VIH/SIDA y en caso de ser positiva tanto
la consejeria como el tratamiento antirretroviral y
el cuidado y atencion para evitar durante el em-
barazo, parto y postparto la transmision vertical
madre-hijo.

4. Disponer lo necesario para garantizar tanto
la prueba VIH/SIDA como el seguimiento y trata-
miento requeridos para el recién nacido.

5. Garantizar atencién oportuna y de calidad a
todos los nifios, las nifas y los adolescentes, en
especial en los casos de urgencias.

6. Garantizar la actuacion inmediata del per-
sonal médico y administrativo cuando un nifio,
nifia o adolescente se encuentre hospitalizado o
requiera tratamiento o intervencion quirurgica y
exista peligro inminente para su vida; carezca de
representante legal o este se encuentre en situa-
cion que le impida dar su consentimiento de mane-
ra oportuna o no autorice por razones personales,
culturales, de credo o sea negligente en atencion al
interés superior del nifio, nifia o adolescente o a la
prevalencia de sus derechos.

7. Garantizar el acceso gratuito de los ado-
lescentes a los servicios especializados de salud
sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del
embarazo no deseado y la proteccion especializa-
da y apoyo prioritario a las madres adolescentes.

9. Disenar y desarrollar programas especializa-
dos para asegurar la deteccion temprana y adecua-
da de las alteraciones fisicas, mentales, emociona-
les y sensoriales en el desarrollo de los nifios, las
nifias y los adolescentes para lo cual capacitara al
personal de salud en el manejo y aplicacion de téc-
nicas especificas para su prevencion, deteccion y
manejo, y establecerd mecanismos de seguimien-
to, control y vigilancia de los casos.

10. Capacitar a su personal para detectar el
maltrato fisico y psicologico; el abuso; la explo-
tacion y la violencia sexual en nifios, nifias y ado-
lescentes, y denunciar ante las autoridades com-
petentes las situaciones sefialadas y todas aquellas
que puedan constituir una conducta punible en que
el niflo, nifia o adolescente sea victima.

11. Disefiar y ofrecer programas encaminados
a educar a los nifos, las nifias y los adolescentes,
a los miembros de la familia y a la comunidad en
general en practicas de higiene y sanidad; en el
manejo de residuos solidos, el reciclaje de basuras
y la proteccion del ambiente.

12. Disponer lo necesario para que todo nifio,
nifia o adolescente que presente anomalias congé-
nitas o algun tipo de discapacidad, tengan derecho
a recibir por parte del Estado, atencion, diagnos-
tico, tratamiento especializado y rehabilitacion,
cuidados especiales de salud, orientacion y apoyo
a los miembros de la familia o las personas res-
ponsables de su cuidado y atencion.

Articulo 46. Responsabilidades especiales de
los medios de comunicacion. Los medios de co-
municacion, en el ejercicio de su autonomia y de-
mas derechos, deberan:

1. Promover, mediante la difusién de informa-
cion, los derechos y libertades de los nifios, las
nifias y los adolescentes, asi como su bienestar so-
cial y su salud fisica y mental.

2. El respeto por la libertad de expresion y el
derecho a la informacion de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

3. Adoptar politicas para la difusion de infor-
macion sobre nifios y adolescentes en las cuales
se tenga presente el caracter prevaleciente de sus
derechos.

4. Promover la divulgacion de informacion que
permita la localizacion de los padres o personas
responsables de nifios, nifias o adolescentes cuan-

do por cualquier causa se encuentren separados de
ellos, se hayan extraviado o sean solicitados por
las autoridades competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensajes discrimi-
natorios contra la infancia y la adolescencia.

6. Abstenerse de difundir informacion que haga
apologia del delito o con contenido de sexo o vio-
lencia.

7. Abstenerse de transmitir por television pu-
blicidad de cigarrillos y alcohol en horarios ca-
talogados como franja infantil por el organismo
competente.

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, di-
vulgar datos que identifiquen o que puedan condu-
cir a la identificacion de nifios, nifias y adolescen-
tes que hayan sido victimas, autores o testigos de
hechos delictivos, salvo cuando sea necesario para
garantizar el derecho a establecer la identidad del
nifio o adolescente victima del delito, o la de su fa-
milia si esta fuere desconocida. En cualquier otra
circunstancia, sera necesaria la autorizacion de los
padres o, en su defecto, del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Paragrafo. Los medios de comunicacion seran
responsables por la violacion de las disposiciones
previstas en este articulo. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar podra hacerse parte en los
procesos que por tales violaciones se adelanten
contra los medios.

Articulo 47. Espacios para mensajes de garan-
tia y restablecimiento de derechos. Los contratos
de concesion de los servicios de radiodifusion,
television y espacios electromagnéticos incluiran
la obligacion del concesionario de ceder espacios
de su programacion para transmitir mensajes de
garantia y restablecimiento de derechos que para
tal fin determine el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar dirigidos a los nifios, las nifias y los
adolescentes y a sus familias.

Articulo 48. Obligacion de la Comision Nacio-
nal de Television. La Comision Nacional de Tele-
vision o quien haga sus veces debera garantizar la
preservacion y ampliacion de las franjas infantiles
y juveniles, y el contenido pedagogico de dichas
franjas que asegure la difusion y conocimiento de
los derechos y libertades de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

CAPITULO I

Medidas de restablecimiento
de los derechos

Articulo 49. Restablecimiento de los derechos.
Se entiende por restablecimiento de los derechos
de los nifios, las ninas y los adolescentes, la restau-
racion de su dignidad e integridad como sujetos y
de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de
los derechos que les han sido vulnerados.

Articulo 50. Obligacion del restablecimiento
de los derechos de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes. El restablecimiento de los derechos de
los nifios, las nifias o los adolescentes es respon-
sabilidad del Estado en su conjunto a través de las
autoridades publicas, quienes tienen la obligacion
de informar, oficiar o conducir ante la policia, las
defensorias de familia, las comisarias de familia o,
en su defecto, los inspectores de policia o las per-
sonerias municipales o distritales, a todos los ni-
fos, las ninas o los adolescentes que se encuentren
en condiciones de riesgo o vulnerabilidad. Cuando
esto ocurra, la autoridad competente debera ase-
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gurarse de que el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar garantice su vinculacion a los servicios
sociales.

Articulo 51. Verificacion de la garantia de de-
rechos. En todos los casos, la autoridad competen-
te debera, de manera inmediata, verificar el estado
de cumplimiento de cada uno de los derechos de
los niflos, las nifias y los adolescentes, consagra-
dos en el Titulo I del Libro I del presente Codigo.
Se deberad verificar:

1. Estado de salud fisica y psicologica
2. Estado de nutricion y vacunacion

3. La Inscripcion en el registro civil de naci-
miento

4. La Ubicacion de la familia de origen

5. El Estudio del entorno familiar y la identi-
ficacion tanto de elementos protectores como de
riesgo para la vigencia de los derechos

6. La vinculacion al sistema de salud y seguri-
dad social

7. La vinculacion al sistema educativo

Pardgrafo 1°. De las anteriores actuaciones se
dejara constancia expresa que servira de sustento
para definir las medidas pertinentes para el resta-
blecimiento de los derechos.

Paragrafo 2°. Si la autoridad competente ad-
vierte la ocurrencia de un posible delito, debera
denunciarlo ante la autoridad penal.

Articulo 52. Medidas de restablecimiento de
derechos. Son medidas de restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
las que a continuacion se sefalan. Para el resta-
blecimiento de los derechos establecidos en este
Cddigo, la autoridad competente tomara alguna o
varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacion con asistencia obligatoria a
curso pedagogico.

2. Retiro inmediato del nifo, nifia o adolescen-
te de la actividad que amenace o vulnere sus dere-
chos o de las actividades ilicitas en que se pueda
encontrar y ubicacion en un programa de atencion
especializada para el restablecimiento del derecho
vulnerado.

3. Ubicacién inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los
casos en que no procede la ubicacion en los hoga-
res de paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las
consagradas en otras disposiciones legales, o cual-
quier otra que garantice la proteccion integral de
los nifios, las nifias y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas administra-
tivas o judiciales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. La autoridad competente debera
asegurar que, en todas las medidas provisionales o
definitivas de restablecimiento de derechos que se
decreten, se garantice el acompafiamiento a la fa-
milia del nifio, nifa o adolescente que lo requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de nifios, nifias y ado-
lescentes victimas de desastres naturales u otras
situaciones de emergencia, las autoridades toma-
ran cualquiera de las medidas establecidas en este
articulo y las demas que indiquen las autoridades
encargadas de la atencion de los desastres para la
proteccion de sus derechos.

Articulo 53. Amonestacion. La medida de amo-
nestacion consiste en la conminacion a los padres
o0 a las personas responsables del cuidado del nifio,
nifia o adolescente sobre el cumplimiento de las
obligaciones que les corresponden o que la ley les
impone. Comprende la orden perentoria de que
cesen las conductas que puedan vulnerar o amena-
zar los derechos de los nifios, las nifas y los ado-
lescentes, con la obligacion de asistir a un curso
pedagdgico sobre derechos de la nifiez, a cargo de
la Defensoria del Pueblo, so pena de multa con-
vertible en arresto.

Articulo 54. Incumplimiento de la medida. El
incumplimiento de las obligaciones impuestas en
la diligencia de amonestacion, acarreara a los in-
fractores la sancion de multa equivalente al valor
de uno (1) a cien (100) salarios minimos diarios
legales vigentes, convertibles en arresto a razon
de un (1) dia por cada salario diario minimo legal
vigente de multa. Esta sancion serda impuesta por
el Defensor de Familia.

Articulo 55. Ubicacion en familia de origen o
familia extensa. Es la ubicacidon del nifio, nifa o
adolescente con sus padres, o parientes de acuer-
do con lo establecido en el articulo 61 del Codigo
Civil, cuando estos ofrezcan las condiciones para
garantizarles el ejercicio de sus derechos.

Si de la verificacion del estado de sus derechos
se desprende que la familia carece de recursos eco-
némicos necesarios para garantizarle el nivel de
vida adecuado, la autoridad competente informara
a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para que le brinden a la familia los recur-
sos adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 56. Ubicacion en hogar de paso. La
ubicacion en hogar de paso es la ubicacion inme-
diata y provisional del nifio, nifia o adolescente
con familias que forman parte de la red de hogares
de paso. Procede la medida cuando no aparezcan
los padres, parientes o las personas responsables
de su cuidado y atencion.

La ubicacion en Hogar de Paso es una medida
transitoria y su duracion no podra exceder de ocho
(8) dias habiles, término en el cual la autoridad
competente debe decretar otra medida de protec-
cion.

Articulo 57. Red de Hogares de Paso. Se en-
tiende por red de hogares de paso el grupo de fa-
milias registradas en el programa de proteccion de
los niflos, las nifias y los adolescentes, que estan
dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria y
subsidiada por el Estado, en forma inmediata, para
brindarles el cuidado y atencion necesarios.

En todos los distritos y municipios del territo-
rio nacional, los gobernadores y los alcaldes, con
la asistencia técnica del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, organizaran las redes de hoga-
res de paso y establecera el registro, el reglamento,
los recursos, los criterios de seleccion y los con-
troles y mecanismos de seguimiento y vigilancia
de las familias, de acuerdo con los principios esta-
blecidos en este Codigo.

Articulo 58. Ubicacion en Hogar Sustituto.
Es una medida provisional que toma la autoridad
competente y consiste en la ubicacion del nifio,
nifia o adolescente en una familia que se compro-
mete a brindarle el cuidado y atencion necesarios
en sustitucion de la familia de origen.

Esta medida se decretard por el menor tiempo
posible de acuerdo a las circunstancias y los obje-
tivos que se persiguen sin que pueda exceder de
cinco (5) meses. En ningin caso podra otorgarse
a personas residentes en el exterior ni podra salir
del pais el nifio, nifia 0 adolescente sujeto a esta
medida de proteccion, sin autorizacion expresa de
la autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
asignara un aporte mensual al hogar sustituto para
atender exclusivamente a los gastos del nifio, nifia
o adolescente. Mientras dure la medida, el Institu-
to se subrogara en los derechos contra toda perso-
na que por ley deba alimentos al nifio, nifia o ado-
lescente. En ningun caso, se establecera relacion
laboral entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y los responsables del hogar sustituto.

Articulo 59. Vinculacion a programas de aten-
cion especializada para el restablecimiento de de-
rechos vulnerados. Cuando un nifio, una nifia 0 un
adolescente sea victima de cualquier acto que vul-
nere sus derechos de proteccion, de su integridad
personal, o sea victima de un delito, o cuando se
trate de una adolescente o mujer mayor de 18 afios
embarazada, deberan vincularse a un programa de
atencion especializada que asegure el restableci-
miento de sus derechos.

Paragrafo. La especializacion de los programas
debe definirse a partir de estudios diagndsticos
que permitan determinar la naturaleza y el alcance
de los mismos. Los programas deberan obedecer a
las problematicas sociales que afectan a los nifios,
las nifias y los adolescentes, y ser formulados en el
marco de las politicas publicas de infancia y ado-
lescencia dentro del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar.

Articulo 60. Adopcion. La adopcion es, princi-
palmente y por excelencia, una medida de protec-
cion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia
del Estado, se establece de manera irrevocable, la
relacion paterno-filial entre personas que no la tie-
nen por naturaleza.

Articulo 61. La autoridad central en materia
de adopcion. La autoridad central en materia de
adopcion es el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Solamente podran desarrollar programas de
adopcion, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y las instituciones debidamente autoriza-
das por este.

Articulo 62. Procedencia de la Adopcion. S6lo
podran adoptarse los menores de 18 afios declara-
dos en situacion de adoptabilidad, o aquellos cuya
adopcion haya sido consentida previamente por
sus padres o autorizada por el Defensor de Familia
cuando el menor no se encuentre en situacion de
adoptabilidad y carezca de representante legal.

Si el menor tuviere bienes, la adopcion se hara
con las formalidades exigidas para los guardado-
res.

Articulo 63. Efectos juridicos de la adopcion.
La adopcion produce los siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren, por la
adopcion, los derechos y obligaciones de padre o
madre e hijo.

2. La adopcion establece parentesco civil entre
el adoptivo y el adoptante, que se extiende en to-
das las lineas y grados a los consanguineos, adop-
tivos o afines de estos.
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3. El adoptivo llevara como apellidos los de los
adoptantes. En cuanto al nombre, solo podra ser
modificado cuando el adoptado sea menor de tres
(3) afios, o consienta en ello, o el Juez encontrare
justificadas las razones de su cambio.

4. Por la adopcion, el adoptivo deja de perte-
necer a su familia y se extingue todo parentesco
de consanguinidad, bajo reserva del impedimento
matrimonial del ordinal 9 del articulo 140 del Co-
digo Civil.

5. Si el adoptante es el conyuge o compaiie-
ro permanente del padre o madre de sangre del
adoptivo, tales efectos no se produciran respecto
de este ultimo, con el cual conservara los vinculos
en su familia.

Articulo 64. Acciones de reclamacion. Nadie
podra ejercer accion alguna para establecer la fi-
liacién consanguinea de sangre del adoptivo, ni
reconocerle como hijo.

Sin embargo, el adoptivo podrad promover en
cualquier tiempo las acciones de reclamacion del
estado civil que le corresponda respecto de sus pa-
dres bioldgicos, Unicamente para demostrar que
quienes pasaban por tales, al momento de la adop-
cion, no lo eran en realidad.

La prosperidad de las pretensiones del adopti-
vo, en este caso, no extinguira los efectos de la
adopcion, salvo declaracion judicial que la ordene
y previo el consentimiento del adoptivo. El adop-
tante debera ser oido en el proceso.

Articulo 65. Del consentimiento. El consenti-
miento es la manifestacion informada, libre y vo-
luntaria de dar en adopcidon a un hijo o hija por
parte de quienes ejercen la patria potestad ante el
defensor de familia, quien los informara amplia-
mente sobre sus consecuencias juridicas y psico-
sociales. Este consentimiento debe ser valido ci-
vilmente e idoneo constitucionalmente. Para que
el consentimiento sea valido debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Que esté exento de error, fuerza y dolo y ten-
ga causa y objeto licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacion
y asesoria suficientes sobre las consecuencias psi-
cosociales y juridicas de la decision.

Es idoneo constitucionalmente cuando quien
da el consentimiento ha sido debida y ampliamen-
te informado, asesorado y tiene aptitud para otor-
garlo. Se entendera tener aptitud para otorgar el
consentimiento un mes despu¢s del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcion,
se entendera la falta del padre o la madre, no so-
lamente cuando ha fallecido, sino también cuando
lo aqueja una enfermedad mental o grave anoma-
lia psiquica certificada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

No tendra validez el consentimiento que se
otorgue para la adopcion del hijo que esta por na-
cer. Tampoco lo tendra el consentimiento que se
otorgue en relacion con adoptantes determinados,
salvo cuando el adoptivo fuere pariente del adop-
tante hasta el tercer grado de consanguinidad o se-
gundo de afinidad, o que fuere hijo del conyuge o
compaifiero permanente del adoptante.

Quien o quienes expresa(n) su consentimien-
to para la adopcion podréa(n) revocarlo dentro del
mes siguiente a su otorgamiento.

Los adolescentes deberan recibir apoyo psico-
social especializado por parte del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar u otras organizaciones
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para
que puedan permanecer con su hijo o hija, o para
otorgar el consentimiento libre e informado. El
consentimiento del padre o madre menor de die-
ciocho (18) afios tendra validez si se manifiesta
con el lleno de los requisitos establecidos en el
presente articulo. En este caso, estaran asistidos
por sus padres o personas que los tengan bajo su
cuidado y por el Ministerio Publico.

Articulo 66. Solidaridad familiar. El Estado re-
conocera el cumplimiento del deber de solidaridad
que ejerce la familia diferente a la de origen, que
asume la proteccion de manera permanente de un
nifio, nifia o adolescente y le ofrece condiciones
adecuadas para el desarrollo armonico e integral
de sus derechos. En tal caso, no se modifica el pa-
rentesco.

Paragrafo. Si alguna persona o pareja quiere
adoptar al nifio que esta al cuidado de la familia
distinta a la de origen y cumple con las condicio-
nes de adoptabilidad, que exige el Cdédigo, podra
hacerlo, a menos que la familia que tiene el cuida-
do del nifio, nifia o adolescente decida adoptarlo.

Articulo 67. Requisitos para adoptar. Podra
adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25
afos de edad, tenga al menos 15 afios mas que
el adoptable y garantice idoneidad fisica, mental,
moral y social suficiente para suministrar una fa-
milia adecuada y estable al nifio, nifia o adolescen-
te. Estas mismas calidades se exigiran a quienes
adopten conjuntamente.

Podran adoptar:
1. Las personas solteras
2. Los conyuges conjuntamente

3. Conjuntamente los compafieros permanen-
tes que demuestren una convivencia ininterrumpi-
da de por lo menos dos (2) afios. Este término se
contara a partir de la sentencia de divorcio, si con
respecto a quienes conforman la pareja o a uno de
ellos, hubiera estado vigente un vinculo matrimo-
nial anterior.

4. El guardador al pupilo o ex pupilo una vez
aprobadas las cuentas de su administracion.

5. El conyuge o compaiiero permanente, al hijo
del conyuge o compafiero, que demuestre una con-
vivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2)
afos.

Esta norma no se aplicara en cuanto a la edad
en el caso de adopcion por parte del conyuge o
compafiero permanente respecto del hijo de su
conyuge o compaiero permanente o de un parien-
te dentro del tercer grado de consanguinidad y se-
gundo de afinidad.

Paragrafo 1°. La existencia de hijos no es obs-
taculo para la adopcion.

Paragrafo 2°. Si el nifio, nifia o adolescente tu-
viere bienes, la adopcion se hara con las formali-
dades exigidas para los guardadores.

Articulo 68. Adopcion de mayores de edad. Po-
dra adoptarse al mayor de edad, cuando el adop-
tante hubiere tenido su cuidado personal por lo
menos dos afios antes de que este cumpliera die-
ciocho (18) afios.

La adopcion de mayores de edad procede por el
solo consentimiento entre el adoptante y el adop-

tivo. Para estos eventos el proceso se adelantara
directamente ante el juez de familia.

Articulo 69. Adopcion de nifio, nifia o adoles-
cente indigena. Atendiendo las facultades jurisdic-
cionales de las autoridades indigenas, la adopcion
de un nifo, una nifia o un adolescente indigena
cuando los adoptantes sean miembros de su propia
comunidad procederd de acuerdo con sus usos y
costumbres.

Cuando los adoptantes sean personas que no
pertenecen a la comunidad del nifio, nifia o ado-
lescente indigena, la adopcion procedera con el
concepto favorable de las autoridades de la comu-
nidad de origen y se realizara de acuerdo con lo
establecido en el presente Codigo.

Articulo 70. Prelacion para adoptantes colom-
bianos. El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar y las instituciones autorizadas por este para
adelantar el programa de adopcion preferiran, en
igualdad de condiciones, las solicitudes presenta-
das por los y las colombianas, cuando llenen los
requisitos establecidos en el presente Codigo. Si
hay una familia colombiana residente en el pais
o en el exterior y una extranjera, se preferira a la
familia colombiana, y si hay dos familias extran-
jeras una de un pais no adherido a la Convencion
de La Haya o a otro convenio de caracter bilateral
o multilateral en el mismo sentido y otra si, se pri-
vilegiara a aquella del pais firmante del convenio
respectivo.

Articulo 71. Adopcion internacional. Ademas
de las disposiciones anteriores, la adopcion inter-
nacional se regird por los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por Colombia sobre
esta materia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
como autoridad central, autorizara a los organis-
mos acreditados y agencias internacionales, pre-
vio el cumplimiento de los requisitos sefialados en
la ley y los convenios internacionales ratificados
por Colombia y teniendo en cuenta la necesidad
del servicio. El Ministerio del Interior y de Jus-
ticia reconocera personeria juridica e inscribira a
sus representantes legales.

Tanto las agencias internacionales como los
organismos acreditados deberan renovar la auto-
rizacion ante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar cada dos afios.

Articulo 72. Programas de adopcion. Para
efecto de lo dispuesto en el presente articulo, por
programa de adopcion se entiende el conjunto de
actividades tendientes a brindar hogar definitivo
a un nifio, nifia o adolescente y comprende, prin-
cipalmente, la recepcion y el cuidado del menor,
la seleccion de los eventuales adoptantes y la pre-
sentacion de la demanda respectiva. Solamente
podran desarrollar programas de adopcion el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar y las ins-
tituciones debidamente autorizadas por este.

Las entidades autorizadas para adelantar pro-
gramas de adopcion, a mas de brindar proteccion
directa a niflos, nifias o adolescentes, podran dar
asistencia y cuidado a mujeres con embarazos no
deseados, o aquellas que por algin motivo tengan
el deseo de entregar, después del nacimiento de su
hijo para ser dado en adopcidn, sin perjuicio de
que estas mujeres puedan cambiar posteriormente
esta determinacion, para conservar a su hijo.
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En el caso de las madres gestantes, la validez
de su consentimiento para efectos de entregar en
adopcion a sus hijos serd verificada previamente
por el Ministerio Publico.

En cada regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, funcionara un comité que ten-
dra a su cargo, entre otras funciones, la seleccion
de los eventuales adoptantes y la asignacion de
los menores beneficiarios de la adopcion, cuando
el programa sea adelantado directamente por esta
entidad.

Paragrafo 1°. Integracion de los comités de
adopciones. Los Comités de Adopciones del ICBF
y de las instituciones autorizadas estaran integra-
dos por el director de la institucion o su delegado,
un trabajador social, un psicélogo y por las demas
personas que designen, segun sea el caso, el ICBF
o las juntas directivas de las instituciones.

Paragrafo 2°. Obligaciones de la Sociedad. Los
médicos y personal de salud que detecten mujeres
con embarazos no deseados deberan orientarlas y
remitirlas a las redes de formacién y apoyo para
evitar el abandono, como son, entre otras, las en-
tidades autorizadas para adelantar programas de
adopcion.

Articulo 73. Prohibicion de pago. Ni el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar ni las
instituciones autorizadas por este para desarrollar
el programa de adopcion podran cobrar directa o
indirectamente retribucion alguna por la entrega
de un nifio, nifia o adolescente para ser adoptado.
En ningtn caso, podra darse recompensa a los pa-
dres por la entrega que hagan de sus hijos para ser
dados en adopcién ni ejercer sobre ellos presion
alguna para obtener su consentimiento. Tampoco
podran recibir donaciones de familias relaciona-
das con las adopciones previamente a la adopcion
ni en los dos (2) afios siguientes a la misma.

Quedan absolutamente prohibidas las donacio-
nes de instituciones extranjeras a las instituciones
colombianas que realizan funciones de dar nifios
en adopcion.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones penales
a que haya lugar, el incumplimiento de esta dis-
posicion acarreara la destitucion del funcionario
infractor, o la cancelacion de la autorizacion para
adelantar el programa de adopcion si el hecho se
hubiere cometido por una institucion autorizada.

Articulo 74. Reserva. Todos los documentos y
actuaciones administrativas o judiciales propios
del proceso de adopcion seran reservados por el
término de veinte (20) aflos a partir de la ejecuto-
ria de la sentencia judicial. De ellos, solo se podra
expedir copia de la solicitud que los adoptantes
hicieren directamente, a través de su apoderado o
del Defensor de Familia o del adoptivo que hubie-
re llegado a la mayoria de edad, la Procuraduria
General de la Nacion; el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar a través de su Oficina de Con-
trol Interno Disciplinario, la Fiscalia General de
la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura a
través de su Sala Jurisdiccional Disciplinaria, para
efectos de investigaciones penales o disciplinarias
a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. El adoptado, no obstante, podra
acudir ante el Tribunal Superior correspondiente,
mediante apoderado o asistido por el defensor de
familia, segun el caso, para solicitar que se orde-

ne el levantamiento de la reserva y el acceso a la
informacion.

Paragrafo 2°. El funcionario que viole la reser-
va, permita el acceso o expida copia a personas no
autorizadas, incurrird en causal de mala conducta.

Articulo 75. Derecho del adoptado a conocer
familia y origen. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo anterior, todo adoptado tiene derecho a
conocer su origen y el caracter de su vinculo fami-
liar. Los padres juzgaran el momento y las condi-
ciones en que no resulte desfavorable para el nifio,
nifia o adolescente conocer dicha informacion.

Articulo 76. Sistema de Informacion de resta-
blecimiento de derechos. Créase el sistema de in-
formacion de restablecimiento de derechos a car-
go del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
que tiene como finalidad llevar el registro de los
niflos, las nifias y los adolescentes cuyos derechos
se denuncian como amenazados o vulnerados. Di-
cho registro incluira la medida de restablecimiento
adoptada, el funcionario que adelanto la actuacion
y el término de duracion del proceso.

Este sistema tendra un registro especial para el
desarrollo del programa de adopcion.

Articulo 77. Requisitos de acreditacion. Los
requisitos de acreditacion para organismos o
agencias internacionales que presten servicios de
adopcion internacional deberan incluir la presen-
tacion de pruebas que indiquen una soélida situa-
cion financiera y un sistema efectivo de control
financiero interno, asi como auditoria externa. Se
exigira a los organismos acreditados y agencias
internacionales que mantengan estados contables
actualizados, para ser sometidos a la supervision
de la autoridad central tanto del Estado Receptor
como del Estado de Origen”.

CAPITULO III

Autoridades competentes para el restableci-
miento de los derechos de los nifos, las nifias
y los adolescentes

Articulo 78. Defensorias de familia. Son de-
pendencias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encarga-
das de prevenir, garantizar y restablecer los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo 1°. Las Defensorias de Familia esta-
ran integradas por un Defensor de Familia quien
es un servidor publico del Estado, dependiente del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, vin-
culado a través de las disposiciones de carrera ad-
ministrativa; ademas contardn con equipos técni-
co-interdisciplinarios, integrado por lo menos por
un psicologo, un trabajador social, un nutricionista
y un notificador.

Los Defensores de Familia tendran funciones
administrativas y excepcionalmente funciones ju-
diciales de acuerdo con lo establecido en este Co-
digo.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los
integrantes del equipo técnico tendran el caracter
de dictamen pericial.

Articulo 79°. Calidades para ser defensor de

familia. Para ser defensor de familia se requieren
las siguientes calidades:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profe-
sional vigente.

2. No tener antecedentes penales ni disciplina-
rios.

3. Acreditar titulo de postgrado en Derecho de
Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo,
Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Dere-
chos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y
cuando en este ultimo caso el estudio de la familia
sea un componente curricular del programa.

Articulo 80. Deberes del defensor de familia.
Son deberes del Defensor de Familia:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solu-
cion, adoptar las medidas conducentes para impe-
dir la paralizacion y procurar la mayor economia
procesal, so pena de incurrir en responsabilidad
por las demoras que ocurran.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en
el proceso, usando los poderes que este Codigo le
otorga.

3. Prevenir, remediar y sancionar por los me-
dios que sefiala la ley, los actos contrarios a la dig-
nidad de la justicia, lealtad, probidad y buena fe
que deben observarse en el proceso, lo mismo que
toda tentativa de fraude procesal.

4. Emplear los poderes que esta ley le concede
en materia de pruebas, siempre que lo considere
conveniente para verificar los hechos alegados por
las partes y evitar nulidades y providencias inhi-
bitorias.

5. Guardar reserva sobre las decisiones que de-
ban dictarse en los procesos, so pena de incurrir
en mala conducta. El mismo deber rige para los
servidores publicos de la Defensoria de Familia.

6. Dictar las providencias dentro de los térmi-
nos legales; resolver los procesos en el orden en
que hayan ingresado a su despacho, salvo prela-
cion legal; fijar las audiencias y diligencias en la
oportunidad legal, y asistir a ellas.

Paragrafo. La violacion de los deberes de que
trata el presente articulo constituye falta que se
sancionara de conformidad con el respectivo régi-
men disciplinario.

Articulo 81. Funciones del Defensor de Fami-
lia. Corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar, atin de oficio, las actuaciones ne-
cesarias para prevenir, proteger, garantizar y res-
tablecer los derechos de los nifios, las nifas, los
adolescentes y las adolescentes cuando tenga in-
formacion sobre su vulneracion o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento es-
tablecidas en la presente ley para detener la viola-
cion o amenaza de los derechos de los nifios, las
nifias o los adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en
las actuaciones judiciales o administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en
este Codigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de
los derechos para los nifios y las nifias menores de
doce (12) afos que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion del adoles-
cente responsable de haber infringido la ley penal
ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los
nifos, las nifas y los adolescentes, cuando no sea
necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacion extrajudicial en los
asuntos relacionados con derechos y obligaciones
entre conyuges, compafieros permanentes, padres
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e hijos, miembros de la familia o personas respon-
sables del cuidado del nifio, nifia o adolescente.

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la
asignacion de la custodia y cuidado personal del
nifo, el establecimiento de las relaciones mater-
no o paterno-filiales, la determinacién de la cuota
alimentaria, la fijacion provisional de residencia
separada, la suspension de la vida en comun de
los conyuges o compaiieros permanentes, la sepa-
racion de cuerpos y de bienes del matrimonio civil
o religioso, las cauciones de comportamiento con-
yugal, la disolucion y liquidacion de sociedad con-
yugal por causa distinta de la muerte del conyuge
y los demas aspectos relacionados con el régimen
economico del matrimonio y los derechos suceso-
rales, sin perjuicio de la competencia atribuida por
la ley a los notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reco-
nocimiento voluntario del hijo extramatrimonial y,
en caso de producirse, extender el acta respectiva
y ordenar la inscripcion o correccion del nombre
en el registro del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judiciales
a que haya lugar en defensa de los derechos de los
nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en
los procesos en que se discutan derechos de estos,
sin perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico
y de la representacion judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los ado-
lescentes en las actuaciones judiciales o adminis-
trativas, cuando carezcan de representante, o este
se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de
la amenaza o vulneracion de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siem-
pre que no se logre conciliacion

14. Declarar la situacion de adoptabilidad en
que se encuentre el niflo, nifia o adolescente.

15. Autorizar la adopcion en los casos previstos
en la ley

16. Formular denuncia penal cuando advierta
que el nifio, nifia 0 adolescente ha sido victima de
un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el arti-
culo 71 de la Ley 906 de 2004.

18. Asesorar y orientar al publico en materia
de derechos de la infancia, la adolescencia y la fa-
milia.

Articulo 82. Comisarias de Familia. Son enti-
dades distritales o municipales o intermunicipales
de caracter administrativo e interdisciplinario, que
forman parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, res-
tablecer y reparar los derechos de los miembros de
la familia conculcados por situaciones de violencia
intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como entidad coordinadora del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar sera el encargado de dictar
la linea técnica a las Comisarias de Familia en
todo el pais.

Articulo 83. Creacion, composicion y regla-
mentacion. Todos los municipios contaran al me-
nos con una Comisaria de Familia segtin la densi-
dad de la poblacion y las necesidades del servicio.
Su creacioén, composicion y organizacion corres-
ponde a los Concejos Municipales.

Las Comisarias de Familia estaran conformadas
como minimo por un abogado, quien asumira la

funcion de Comisario, un psicologo, un trabajador
social y un médico en los municipios de mediana y
mayor densidad de poblacion. Las Comisarias ten-
dran el apoyo permanente de la Policia Nacional.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia con
el fin de determinar dichos municipios.

En los municipios en donde no fuere posible
garantizar el equipo mencionado en el inciso an-
terior, la Comisaria estara apoyada por los profe-
sionales que trabajen directa o indirectamente con
la infancia y la familia, como los profesores y psi-
copedagogos de los colegios, los médicos y enfer-
meras del hospital y los funcionarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales podran
suscribir convenios de asociacion con el objeto
de adelantar acciones de propdsito comun para
garantizar el cumplimiento de los derechos de los
niflos, las nifas y los adolescentes, de acuerdo con
lo previsto en las leyes 136 de 1994y 715 de 2001,
o las que las modifiquen.

Paragrafo 2°. Los municipios tendran un térmi-
no improrrogable de un (1) aflo a partir de la vigen-
cia de esta ley, para crear la Comisaria de Familia.
El incumplimiento de esta obligacion sera causal
de mala conducta sancionada de acuerdo con lo
establecido en el Codigo Unico Disciplinario.

Articulo 84. Calidades para ser comisario de
familia. Para ser comisario de Familia se requie-
ren las mismas calidades que para ser defensor de
familia.

Articulo 85. Funciones del comisario de fami-
lia. Corresponde al comisario de familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los
derechos de los miembros de la familia conculca-
dos por situaciones de violencia intrafamiliar.

2. Atender y orientar a los nifios, las nifias y los
adolescentes y demas miembros del grupo familiar
en el ejercicio y restablecimiento de sus derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de
emergencia y de proteccion necesarias en casos de
delitos contra los nifios, las nifias y los adolescen-
tes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de
proteccion en casos de violencia intrafamiliar.

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y
cuidado personal, la cuota de alimentos y la regla-
mentacion de visitas, la suspension de la vida en
comun de los conyuges o compaiieros permanen-
tes y fijar las cauciones de comportamiento conyu-
gal, en las situaciones de violencia intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situacio-
nes de peligro en que pueda encontrarse un nifio,
nifia o adolescente, cuando la urgencia del caso lo
demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en ma-
teria de violencia intrafamiliar y delitos sexuales.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de
derechos en los casos de maltrato infantil y denun-
ciar el delito.

9. Aplicar las medidas policivas que correspon-
dan en casos de conflictos familiares, conforme a
las atribuciones que les confieran los Concejos
Municipales.

Articulo 86. Atencion permanente. Los hora-
rios de atencion de las defensorias de familia y
comisarias de Familia seran permanentes y conti-
nuos, a fin de asegurar a los nifios, las nifas y los

adolescentes la proteccion y restablecimiento de
sus derechos. El Estado debera desarrollar todos
los mecanismos que se requieran para dar cumpli-
miento a esta disposicion.

Articulo 87. Mision de la Policia Nacional. La
Policia Nacional es una entidad que integra el Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar. Su mision
como miembro del Sistema, es garantizar la pro-
teccion integral de los nifos, las nifas y los ado-
lescentes en el marco de las competencias y fun-
ciones que le asigna la ley. Tendra como cuerpo
especializado a la Policia de Infancia y Adolescen-
cia que remplazara a la Policia de Menores.

Articulo 88. Funciones de la Policia Nacional
para garantizar los derechos de los nifios, las ni-
nias y los adolescentes. Sin perjuicio de las funcio-
nes atribuidas en otras leyes en relacion con los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescen-
tes, la Policia Nacional, y en especial la Policia
de Infancia y Adolescencia, tendran las siguientes
funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y de-
cisiones que para la proteccion de los nifios, las
nifias y los adolescentes impartan los organismos
del Estado.

2. Disefiar y ejecutar programas y campanas de
educacion, prevencion, garantia y restablecimien-
to de los derechos de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes en todo el territorio nacional.

3. Adelantar labores de vigilancia y control
en los lugares de recreacion y deporte y demas
espacios publicos en donde habitualmente con-
curran nifios, nifias y adolescentes y a la entrada
de los establecimientos educativos de su juris-
diccion.

4. Adelantar labores de vigilancia a fin de con-
trolar e impedir el ingreso de los nifios, las nifias
y los adolescentes a los lugares de diversion des-
tinados al consumo de bebidas alcohdlicas y ciga-
rrillos y hacer cumplir la prohibicion de venta de
estos productos.

5. Adelantar labores de vigilancia a fin de
controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias y
adolescentes a los lugares en donde se ejerza la
explotacion sexual, se realicen espectaculos no
aptos para nifios, nifias o adolescentes, a salas de
juego de azar y lugares publicos o privados de
alto riesgo que ofrezcan peligro para su integri-
dad fisica y/o moral y tomar las medidas a que
haya lugar.

6. Adelantar labores de vigilancia a fin de pre-
venir, controlar e impedir la entrada de menores
de catorce (14) anos a las salas de juegos electro-
nicos.

7. Controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias
y adolescentes a salas de cine, teatros o similares
donde se presenten espectaculos con clasificacion
para mayores y el alquiler de peliculas de video
clasificadas para adultos.

8. Adelantar labores de vigilancia a fin de con-
trolar el porte de armas de fuego o corto-punzan-
tes, bebidas embriagantes, polvora, estupefacien-
tes y material pornografico, por parte de nifios,
nifias o adolescentes, asi como de elementos que
puedan atentar contra su integridad, y proceder a
su incautacion.

9. Disenar programas de prevencion para los
adultos sobre el porte y uso responsable de armas
de fuego, de bebidas embriagantes, de polvora, de
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juguetes bélicos y de cigarrillos cuando conviven
o0 estan acompanados de nifios, nifias o adolescen-
tes.

10. Brindar apoyo a los Defensores y Comisa-
rios de Familia, Personeros Municipales e Inspec-
tores de Policia en las acciones de policia y protec-
cion de los nifios, las nifias y los adolescentes y de
su familia, y trasladarlos cuando sea procedente,
a los hogares de paso o a los lugares en donde se
desarrollen los programas de atencion especializa-
da, de acuerdo con la orden emitida por estas au-
toridades. Es obligacion de los centros de atencion
especializada recibir a los nifios, las nifias o los
adolescentes que sean conducidos por la Policia.

11. Apoyar al Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, y demés autoridades compe-
tentes, en la vigilancia permanente del transito de
nifios, ninas y adolescentes en terminales de trans-
porte terrestre, aéreo y maritimo.

12. Realizar labores de inteligencia para com-
batir las redes dedicadas a la produccion, trafico o
comercializacion de sustancias psicoactivas ilega-
les que produzcan dependencia, a la distribucion y
comercializacion de pornografia infantil a través
de Internet, al trafico o a la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes, o a cualquier otra ac-
tividad que atente contra sus derechos.

13. Adelantar acciones para la deteccion de
nifios, nifias y adolescentes que realicen trabajos
prohibidos, cualesquiera de las peores formas de
trabajo infantil, o que estén en situacion de explo-
tacion y riesgo, y denunciar el hecho ante la auto-
ridad competente.

14. Recibir las quejas y denuncias de la ciu-
dadania sobre amenazas o vulneraciones de los
derechos del nifio, nifia o adolescente, actuar de
manera inmediata para garantizar los derechos
amenazados y para prevenir su vulneracion cuan-
do sea del caso, o correr traslado a las autoridades
competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifos, nifias
y adolescentes en todos los procedimientos poli-
ciales.

Articulo 89. Obligacion en formacion y capa-
citacion. La Direccion General de la Policia Na-
cional creara e integrara en el programa académi-
co de las escuelas de formacion de la Policia, para
ingreso y ascensos, con caracter obligatorio, la
formacion y capacitacion en derechos de la infan-
cia y la adolescencia, desarrollo infantil, normas
nacionales e internacionales relacionadas y proce-
dimientos de atencion y proteccion integral a los
nifios, las nifias y los adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en coordinacion con la Direccion Nacional de Es-
cuelas de la Policia Nacional organizaran los cur-
SOs necesarios para capacitar los miembros de la
Policia de Infancia y Adolescencia.

La Policia Nacional capacitara a la Policia de
Infancia y Adolescencia en formacion de Policia
Judicial con el objeto de que estos asesoren y apo-
yen a las autoridades cuando los nifios, las nifias y
los adolescentes se encuentren incursos en algun
hecho delictivo, de acuerdo con las necesidades
del Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes vigente.

Articulo 90. Organizacion. El Director Gene-
ral de la Policia Nacional, definira la estructura
de la Policia de Infancia y Adolescencia, que en

todo caso debera tener un encargado que depen-
dera directamente de la Direccion de Proteccion
y Servicios Especiales que a su vez dependera del
Subdirector General y con presencia efectiva en
los comandos de Departamento, Metropolitanas,
Estaciones y Organismos Especializados.

Articulo 91. Calidades de la policia de infancia
y adolescencia. Ademas de los requisitos estable-
cidos en la ley y en los reglamentos, el personal de
la Policia de Infancia y Adolescencia debera tener
estudios profesionales en areas relacionadas con
las ciencias humanas y sociales, tener formacion
y capacitacion en derechos humanos y legislacion
de la infancia y la adolescencia, en procedimientos
de atencion y en otras materias que le permitan
la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales determi-
nadas por la Direccion General de la Policia, los
miembros de la Policia de Infancia y Adolescen-
cia que hayan sido seleccionados y capacitados en
la especialidad, no podran ser destinados a acti-
vidades diferentes a las sefialadas en el presente
Codigo.

Paragrafo. La Policia de Infancia y Adolescen-
cia debera asesorar a los mandos policiales sobre
el comportamiento de la institucion, desempefio y
cumplimiento en los derechos de los nifios, las ni-
fias y los adolescentes y proponer alternativas de
mejoramiento particular y general, de acuerdo a
las funciones asignadas en este Codigo.

Articulo 92. Control disciplinario. Sin perjui-
cio de la competencia preferente de la Procuradu-
ria General de la Nacion consagrada en el articulo
277 de la Constitucion Politica, y de las acciones
penales a que haya lugar, la Inspeccion General de
la Policia Nacional, se encargara de adelantar los
procesos disciplinarios relacionados con faltas a lo
dispuesto en esta ley y la vulneracion de los dere-
chos de los nifios, las nifias y los adolescentes co-
metidos por los miembros de la Policia Nacional.

Articulo 93. Prohibiciones especiales. Se pro-
hibe la conduccion de nifios, nifias y adolescentes
mediante la utilizacion de esposas o cualquier otro
medio que atente contra su dignidad.

Igualmente se prohibe el uso de armas para im-
pedir o conjurar la evasion del nifo, nifia o ado-
lescente que es conducido ante autoridad compe-
tente, salvo que las utilice con el fin de defensa de
grave e inminente peligro para la integridad fisica
del encargado de su conduccion.

La infraccion a esta disposicion serd causal de
mala conducta.

Articulo 94. El Ministerio Publico. El Minis-
terio Publico esta integrado por la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, y
las personerias distritales y municipales, y tendran
a su cargo, ademas de las sefialadas en la Constitu-
cion Politica y en la ley, las siguientes:

1. Promover, divulgar, proteger y defender los
derechos humanos de la infancia en las institucio-
nes publicas y privadas con énfasis en el cardcter
prevalente de sus derechos, de su interés superior
y sus mecanismos de proteccion frente a amenazas
y vulneraciones.

2. Promover el conocimiento y la formacion de
los nifios, las nifias y los adolescentes para el ejer-
cicio responsable de sus derechos.

3. Tramitar de oficio o por solicitud de cual-
quier persona, las peticiones y quejas relacionadas
con amenazas o vulneraciones de derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes y su contexto
familiar, y abogar en forma oportuna, inmediata e
informal, porque la solucion sea eficaz y tenga en
cuenta su interés superior y la prevalencia de los
derechos.

4. Hacer las observaciones y recomendaciones
a las autoridades y a los particulares en caso de
amenaza o violacion de los derechos humanos de
los niflos, las nifias y los adolescentes.

Paragrafo. Las personerias distritales y muni-
cipales deberan vigilar y actuar en todos los pro-
cesos judiciales y administrativos de restableci-
miento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, en aquellos municipios en los que no
haya procuradores judiciales de familia. Asi mis-
mo deberan inspeccionar, vigilar y controlar a los
alcaldes para que dispongan en sus planes de de-
sarrollo, el presupuesto que garantice los derechos
y los programas de atencion especializada para su
restablecimiento.

CAPITULO 1V

Procedimiento administrativo
y reglas especiales

Articulo 95. Autoridades competentes. Corres-
ponde a los defensores de familia y comisarios de
familia procurar y promover la realizacion y res-
tablecimiento de los derechos reconocidos en los
tratados internacionales, en la Constitucion Politi-
cay en el presente Codigo.

Articulo 96. Competencia territorial. Serd com-
petente la autoridad del lugar donde se encuentre
el nifio, la nina o el adolescente.

Articulo 97. Competencia subsidiaria. En los
municipios donde no haya defensor de familia, las
funciones que este Codigo le atribuye seran cum-
plidas por el comisario de familia. En ausencia de
este ultimo, las funciones asignadas al defensor y
al comisario de familia corresponderan al inspec-
tor de policia.

La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia
o adolescente corresponde exclusivamente al de-
fensor de familia.

Articulo 98. Iniciacion de la actuacion admi-
nistrativa. El representante legal del nifio, nifia o
adolescente, o la persona que lo tenga bajo su cui-
dado o custodia, podra solicitar, ante el defensor o
comisario de familia, la proteccion de los derechos
de aquel. También podra hacerlo directamente el
nifio, nifia o adolescente.

Cuando el defensor o el comisario de familia
tenga conocimiento de la inobservancia, vulnera-
cion o amenaza de alguno de los derechos que este
Codigo reconoce a los nifios, las nifias y los ado-
lescentes, abrira la respectiva investigacion, siem-
pre que sea de su competencia; en caso contrario
avisara a la autoridad competente.

En la providencia de apertura de investigacion
se debera ordenar:

1. La identificacion y notificacion de los repre-
sentantes legales del nifio, nifia o adolescente, de
las personas con quienes conviva o sean responsa-
bles de su cuidado, o de quienes de hecho lo tuvie-
ren a su cargo, y de los implicados en la violacion
o amenaza de los derechos.
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2. Las medidas provisionales de urgencia que
requiera la proteccion integral del nifio, nifia o
adolescente.

3. La practica de las pruebas que estime nece-
sarias para establecer los hechos que configuran la
presunta vulneracion o amenaza de los derechos
del nifio, nifa o adolescente.

Articulo 99. Trdmite. Cuando se trate de asun-
tos que puedan conciliarse, el defensor o el comi-
sario de familia citard a las partes, por el medio
mas expedito, a audiencia de conciliacion que de-
bera efectuarse dentro de los diez dias calendario
siguientes al conocimiento de los hechos. Si las
partes concilian se levantard acta y en ella se deja-
ra constancia de lo conciliado y de su aprobacion.

Cuando haya fracasado el intento de concilia-
cion, o transcurrido el plazo previsto en el inci-
so anterior sin haberse realizado la audiencia, y
cuando se trate de asuntos que no la admitan, el
funcionario correra traslado por cinco dias calen-
dario a las demas personas interesadas o implica-
das, para que se pronuncien y aporten las pruebas
que deseen hacer valer. Vencido el traslado decre-
tara las pruebas que estime necesarias, fijara au-
diencia para practicarlas con sujecion a las reglas
del procedimiento civil y en ella fallard mediante
resolucion susceptible de reposicion. Este recurso
debera interponerse verbalmente en la audiencia o
por escrito presentado dentro de los cinco dias ca-
lendario siguientes, con expresion de las razones
de inconformidad.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido
el término para interponerlo, el expediente debe-
ra ser remitido al juez de familia para la revision
del fallo, si dentro de los cinco dias calendario si-
guientes a su ejecutoria alguna de las partes o el
Ministerio Publico lo solicita con expresion de las
razones en que se funda la inconformidad, el juez
resolvera de plano.

Paragrafo 1°. Cuando lo estime aconsejable
para la averiguacion de los hechos, el defensor de
familia y el comisario de familia podran ordenar
que el equipo técnico interdisciplinario de la de-
fensoria o de la comisaria, o alguno de sus inte-
grantes, rinda dictamen pericial.

Paragrafo 2°. En todo caso, la actuacion admi-
nistrativa debera resolverse dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha de la presentacion de
la solicitud o a la apertura oficiosa de la investi-
gacion, y el recurso de reposicion que contra el
fallo se presente debera ser resuelto dentro de los
diez dias calendario siguientes al vencimiento del
término para interponerlo. Vencido el término
para fallar o para resolver el recurso de reposicion
sin haberse emitido la decision correspondiente,
la autoridad administrativa perdera competencia
para seguir conociendo del asunto y remitira in-
mediatamente el expediente al juez de familia para
que, de oficio, adelante la actuacion o el proceso
respectivo. Cuando el juez reciba el expediente
debera informarlo a la Procuraduria General de la
Nacion para que se promueva la investigacion dis-
ciplinaria a que haya lugar.

Excepcionalmente y por solicitud razonada del
defensor de familia, el director regional podra am-
pliar el término para fallar la actuacion adminis-
trativa hasta por dos meses mas, contados a partir
del vencimiento de los cuatro meses iniciales, sin
que exista en ningun caso nueva prorroga.

Articulo 100. Contenido del fallo. La resolu-
cion debera contener una sintesis de los hechos en
que se funda, el examen critico de las pruebas y
los fundamentos juridicos de la decision.

Cuando contenga una medida de restableci-
miento deberd sefialarla concretamente, explicar
su justificacion e indicar su forma de cumplimien-
to, la periodicidad de su evaluacion y los demas
aspectos que interesen a la situacion del nifio, nifia
o adolescente.

La resolucion obliga a los particulares y a las
autoridades prestadoras de servicios requeridos
para la ejecucion inmediata de la medida.

Articulo 101. Citaciones y notificaciones. La
citaciéon ordenada en la providencia de apertura de
investigacion se practicara en la forma prevista en
el Codigo de Procedimiento Civil para la notifica-
cion personal, siempre que se conozca la identidad
y la direccion de las personas que deban ser cita-
das. Cuando se ignore la identidad o la direccion
de quienes deban ser citados, la citacion se realiza-
ra mediante publicacion en una pagina de Internet
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
por tiempo no inferior a cinco dias, o por trans-
mision en un medio masivo de comunicacion, que
incluird una fotografia del nifo, si fuere posible.

Las providencias que se dicten en el curso de
las audiencias y diligencias se consideran notifica-
das en estrados inmediatamente después de profe-
ridas, aun cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtirdn mediante
aviso que se remitira por medio de servicio postal
autorizado, acompanado de una copia de la provi-
dencia correspondiente.

Articulo 102. Caracter transitorio de las me-
didas. La autoridad administrativa que haya adop-
tado las medidas de proteccion previstas en este
Cddigo podra modificarlas o suspenderlas cuando
esté demostrada la alteracion de las circunstancias
que dieron lugar a ellas. La resolucion que asi lo
disponga se notificara en la forma prevista en el
inciso tercero del articulo anterior y estara someti-
da a la impugnacion y al control judicial estableci-
dos para la que impone las medidas.

Este articulo no se aplicara cuando se haya ho-
mologado por el juez la declaratoria de adoptabili-
dad o decretado la adopcion.

Articulo 103. Comision y poder de investiga-
cion. Con miras a la proteccion de los derechos
reconocidos en este Codigo, los defensores y co-
misarios de familia podran comisionar a las auto-
ridades administrativas que cumplan funciones de
policia judicial, para la practica de pruebas fuera
de su sede, en la forma prevista en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Con el mismo proposito los defensores y co-
misarios de familia también podran solicitar in-
formacion al respectivo pagador y a la Direccion
de Impuestos Nacionales sobre la solvencia de las
personas obligadas a suministrar alimentos.

Paragrafo. El defensor de familia y el comisa-
rio de familia podran sancionar con multa de uno a
tres salarios minimos legales mensuales vigentes,
a los particulares que rehtisen o retarden el tramite
de las solicitudes formuladas en ejercicio de las
funciones que esta ley les atribuye. Si el renuen-
te fuere servidor publico, ademas se dara aviso al
respectivo superior y a la Procuraduria General de
la Nacion.

Articulo 104. Entrevista del nifio, nifia o ado-
lescente. El defensor o el comisario de familia
entrevistara al nifio, nifia o adolescente para esta-
blecer sus condiciones individuales y las circuns-
tancias que lo rodean.

Articulo 105. Allanamiento y rescate. Siempre
que el defensor o el comisario de familia tengan
indicios de que un nifio, una nifia o un adolescente
se halla en situacion de peligro, procedera a su res-
cate con el fin de prestarle la proteccion necesaria.
Cuando las circunstancias lo aconsejen practicara
allanamiento al sitio donde el niflo, nifia o ado-
lescente se encuentre, siempre que le sea negado
el ingreso después de haber informado sobre su
proposito, o no haya quién se lo facilite. Es obli-
gacion de la fuerza publica prestarle el apoyo que
para ello solicite.

De lo ocurrido en la diligencia debera levan-
tarse acta.

Paragrafo. Se entiende que el nifio, la nifia o el
adolescente esta en situacion de peligro cuando se
encuentre comprometida su vida o su integridad
personal.

Articulo 106. Contenido de la declaratoria de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos. En
la resolucion que declare la situacion de adop-
tabilidad o de vulneracion de derechos del niflo,
nifia o adolescente, se ordenara una o varias de las
medidas de restablecimiento consagradas en este
Codigo.

En la misma resolucién se indicara la cuo-
ta mensual que deberan suministrar los padres o
las personas de quienes dependa el nifio, la nifia
o el adolescente, para su sostenimiento mientras
se encuentre bajo una medida de restablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo 1°. Dentro de los veinte dias calenda-
rio siguientes a la ejecutoria de la resolucion que
declara la adoptabilidad podran oponerse las per-
sonas a cuyo cargo estuviere el cuidado, la crianza
y educacion del nifio, nifia o adolescente, aunque
no lo hubieren hecho durante la actuacion admi-
nistrativa. Para ello deberan expresar las razones
en que se fundan y aportar las pruebas que susten-
tan la oposicion.

Paragrafo 2°. Para garantizar la adecuada aten-
cién del nifio, nifia o adolescente en el seno de su
familia, el defensor de familia podra disponer que
los padres o las personas a cuyo cargo se encuentre,
cumplan algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunita-
rio de orientacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orien-
tacion o tratamiento de alcohdlicos o adictos a sus-
tancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psi-
coldgico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a
garantizar el ambiente adecuado para el desarrollo
del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 107. Homologacion de la declarato-
ria de adoptabilidad. Cuando se declare la adop-
tabilidad de un nifio, una nifa o un adolescente
habiendo existido oposicion en la actuacion admi-
nistrativa, y cuando la oposicion se presente en la
oportunidad prevista en el paragrafo primero del
articulo anterior, el defensor de familia debera re-
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mitir el expediente al juez de familia para su ho-
mologacion.

En los demas casos la resolucion que declare
la adoptabilidad producira, respecto de los padres,
la terminacion de la patria potestad del nifio, nifia
o adolescente adoptable y debera ser inscrita en
el libro de varios de la notaria o de la oficina de
registro civil.

Articulo 108. Reconocimiento de paternidad.
Cuando el padre extramatrimonial reconozca, ante
el defensor de familia o el comisario de familia, la
paternidad de un nifio, una nifia o un adolescente,
se levantard acta y se ordenara su inscripcion en el
registro del estado civil.

Articulo 109. Permiso para salir del pais. La
autorizacion para la salida del pais otorgada por
el defensor de familia para un nifio, una nifia o un
adolescente, cuando carezca de representante le-
gal, se desconozca su paradero o no se encuentre
en condiciones de otorgarlo se sujetard a las si-
guientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formu-
lada por quien tenga el cuidado personal del nifio,
nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debe-
ra sefialar los hechos en que se funda y el tiempo
de permanencia del nifio, nifia o adolescente en el
exterior. Con ella debera acompanarse el registro
civil de nacimiento y la prueba de los hechos ale-
gados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el defensor
de familia ordenara citar a los padres o al repre-
sentante legal que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la notificacion o al emplazamiento ninguno de
los citados se opone, el funcionario practicara las
pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere lu-
gar, y decidird sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso,
el defensor de familia remitira copia de ella al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y a la Division de
Extranjeria del Departamento Administrativo de
Seguridad. El permiso tendra vigencia por sesenta
dias habiles contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente opo-
sicion a la solicitud de permiso, el defensor de fa-
milia remitira el expediente al juez de familia, y
por medio de telegrama avisara a los interesados
para que comparezcan al juzgado que corresponda
por reparto.

Paragrafo 1°. Cuando un nifio, una nifia o un
adolescente vaya a salir del pais con uno de los pa-
dres o con una persona distinta a los representan-
tes legales debera obtener previamente el permi-
so de aquel con quien no viajare o el de aquellos,
debidamente autenticado ante notario o autoridad
consular. Dicho permiso debera contener el lugar
de destino, el propdsito del viaje y la fecha de sa-
lida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerird autorizacion de los padres a
quienes se les haya suspendido o privado de la pa-
tria potestad.

Paragrafo 2°. El Defensor de Familia otorgara
de plano permiso de salida del pais:

— A los nifos, las nifias o los adolescentes que
ingresan al programa de victimas y testigos del
Fiscalia General de la Nacion.

— A los nifos, las nifias o los adolescentes, des-
vinculados o testigos en procesos penales, cuando
corre grave peligro su vida y su integridad perso-
nal.

— A los nifios, las nifias o los adolescentes, que
van en mision deportiva, cientifica o cultural.

— A los niflos, las nifias o los adolescentes cuan-
do requieren viajar por razones de tratamientos
médicos de urgencia al exterior.

Articulo 110. Alimentos. Para la fijacion
de cuota alimentaria se observaran las siguientes
reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos
a favor del hijo que esta por nacer, respecto del
padre legitimo o del extramatrimonial que haya
reconocido la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccion donde
puede recibir notificaciones el obligado a suminis-
trar alimentos, el defensor o comisario de familia
lo citard a audiencia de conciliacion. En caso con-
trario fijara cuota provisional de alimentos, elabo-
rara informe que suplira la demanda y lo remiti-
ra al juez de familia para que inicie el respectivo
proceso. Lo mismo debera hacer cuando habiendo
sido debidamente citado a la audiencia el obligado
no haya concurrido, o habiendo concurrido no se
haya logrado la conciliacion, pero solo se remitira
el informe al juez si alguna de las partes lo solicita
dentro de los cinco dias habiles siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantara
acta en la que se indicara: el monto de la cuota ali-
mentaria y la formula para su reajuste periodico;
el lugar y la forma de su cumplimento; la persona
a quien debe hacerse el pago, los descuentos sala-
riales, las garantias que ofrece el obligado y demas
aspectos que se estimen necesarios para asegurar
el cabal cumplimiento de la obligacion alimen-
taria. De ser el caso, la autoridad promovera la
conciliacion sobre custodia, régimen de visitas y
demas aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara tam-
bién al ofrecimiento de alimentos a nifios, las ni-
fias o los adolescentes.

Articulo 111. Restitucion internacional de los
ninos, las nifias o los adolescentes. Los niios, las
nifias o los adolescentes indebidamente retenidos
por uno de sus padres, o por personas encargadas
de su cuidado o por cualquier otro organismo en
el exterior o en Colombia, seran protegidos por el
Estado Colombiano contra todo traslado ilicito u
obstaculo indebido para regresar al pais. Para tales
efectos se dard aplicacion a la Ley 173 de 1994
aprobatoria del Convenio sobre aspectos civiles
del secuestro internacional de nifios, suscrito en
La Haya el 25 de octubre de 1980, a la Ley 620
de 2000 aprobatoria de la Convencion Interameri-
cana sobre Restitucion Internacional de Menores,
suscrita en Montevideo el 15 de julio de 1989,y a
las demas normas que regulen la materia.

Para los efectos de este articulo actuara como
autoridad central el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar. La Autoridad Central por interme-
dio del Defensor de familia adelantara las actua-
ciones tendientes a la restitucion voluntaria del
niflo, nifia o adolescente y decretara las medidas
de restablecimiento de derechos a que haya lugar.

Articulo 112. Autorizacion de trabajo para los

adolescentes. La autorizacion para que un adoles-
cente pueda trabajar, sera expedida por el inspec-

tor de trabajo, a solicitud de sus padres, del respec-
tivo representante legal o del Defensor de Familia.
Se requiere autorizacion escrita del inspector del
trabajo y a falta de este por comisario de familia o
el alcalde municipal.

La autorizacion estara sujeta a las siguientes
reglas:

1. Debera tramitarse conjuntamente entre el
empleador y el adolescente.

2. La solicitud contendra los datos generales de
identificacion del adolescente y del empleador, los
términos del contrato de trabajo, la actividad que
va a realizar, la jornada laboral y el salario.

3. El funcionario que concedid el permiso de-
bera efectuar una visita para determinar las condi-
ciones de trabajo y la seguridad para la salud del
trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere la
presentacion del certificado de escolaridad del
adolescente y si este no ha terminado su formacion
basica, el empleador procedera a inscribirlo y, en
todo caso, a facilitarle el tiempo necesario para
continuar el proceso educativo o de formacion, te-
niendo en cuenta su orientacion vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado de
estado de salud del adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabajo o empleo para
adolescentes indigenas sera conferida por las au-
toridades tradicionales de la respectiva comunidad
teniendo en cuenta sus usos y costumbres. En su
defecto, la autorizacion serd otorgada por el ins-
pector del trabajo o por la primera autoridad del
lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la
autoridad que confiri6 la autorizacion, cuando se
inicie y cuando termine la relacion laboral.

Paragrafo. La autorizacion para trabajar podra
ser negada o revocada en caso de que no se den
las garantias minimas de salud, seguridad social y
educacion del adolescente.

Articulo 113. Jornada de trabajo. La duracion
maxima de la jornada laboral de los adolescentes
autorizados para trabajar, se sujetara a las siguien-
tes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores
de 17 afios, solo podran trabajar en jornada diurna
maxima de seis horas diarias y treinta horas a la
semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17)
afios, solo podran trabajar en una jornada maxima
de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y
hasta las 8:00 de la noche.

Articulo 114. Salario. Los adolescentes auto-
rizados para trabajar, tendran derecho a un salario
de acuerdo a la actividad desempefiada y propor-
cional al tiempo trabajado. En ningtn caso la re-
muneracion podra ser inferior al salario minimo
legal vigente.

Articulo 115. Derechos en caso de maternidad.
Sin perjuicio de los derechos consagrados en el
Capitulo V del Titulo VIII del Coédigo Sustantivo
del Trabajo, la jornada de la adolescente mayor de
quince (15) y menor de dieciocho (18) afios, no
podré exceder de cuatro horas diarias a partir del
séptimo mes de gestacion y durante la lactancia,
sin disminucion de su salario y prestaciones so-
ciales.
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Articulo 116. De los trabajadores independien-
tes. Los adolescentes que pretendan desarrollar
trabajos en forma independiente requeriran la au-
torizacion del defensor de familia en los términos
establecidos en esta ley.

Las Empresas Promotoras de Salud prestaran
los servicios al adolescente autorizado para traba-
jar en forma independiente, y cuando fuere nece-
sario, efectuara el cobro a los padres.

El adolescente autorizado para trabajar, benefi-
ciario del régimen subsidiado, mantendré o recu-
perara su condicion de afiliado, cuando el ingreso
percibido no le permita cotizar al régimen contri-
butivo.

Articulo 117. Prohibicion de realizar trabajos
peligrosos y nocivos. Ninguna persona menor de
18 afios podra ser empleada o realizar trabajos que
impliquen peligro o que sean nocivos para su sa-
lud e integridad fisica o psicologica o los conside-
rados como peores formas de trabajo infantil. El
Ministerio de Proteccion Social en colaboracion
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
estableceran la clasificacion de dichas actividades
de acuerdo al nivel de peligro y nocividad que
impliquen para los adolescentes autorizados para
trabajar y la publicaran cada dos afios periodica-
mente en distintos medios de comunicacion.

Para la confeccion o modificacion de estas lis-
tas, el Ministerio consultard y tendrd en cuenta a
las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores, asi como a las instituciones y asociaciones
civiles interesadas, teniendo en cuenta las reco-
mendaciones de los instrumentos e instancias in-
ternacionales especializadas.

Articulo 118. Garantias especiales para el
adolescente indigena autorizado para trabajar. En
los procesos laborales en que sea demandante un
adolescente indigena sera obligatoria la interven-
cion de las autoridades de su respectivo pueblo.
[gualmente se informara a la Direccion de Etnias
del Ministerio del Interior o de la dependencia que
haga sus veces.

CAPITULO V
Procedimiento judicial y reglas especiales

Articulo 119. Competencia del juez de familia
en unica instancia. Sin perjuicio de las competen-
cias asignadas por otras leyes, corresponde al juez
de familia, en Uinica instancia:

1. La homologacion de la resolucion que decla-
ra la adoptabilidad de nifios, nifias o adolescentes.

2. Larevision de las decisiones administrativas
proferidas por el defensor de familia o el comisa-
rio de familia, en los casos previstos en esta ley.

3. De la restitucion internacional de nifios, ni-
fias y adolescentes.

4. Resolver sobre el restablecimiento de dere-
chos cuando el defensor o el comisario de familia
haya perdido competencia.

Paragrafo. En los casos de que trata el numeral
4, el juez debera proferir la decision dentro de los
dos meses siguientes al recibo del expediente. El
incumplimiento de dicho término constituye cau-
sal de mala conducta.

Articulo 120. Competencia del juez municipal.
El juez civil municipal o promiscuo municipal co-
nocera de los asuntos que la presente ley atribuye
al juez de familia, en unica instancia en los lugares
donde no exista este.

Articulo 121. Iniciacion del proceso y adop-
cion de medidas urgentes. Los asuntos a que se
refiere esta ley se iniciardn a instancia del defen-
sor de familia, del representante legal del nifio,
nifa o adolescente, o de la persona que lo tenga
bajo su cuidado. El juez podré iniciarlos también
de oficio.

Al momento de iniciar el proceso, el juez debe-
ra adoptar las medidas de urgencia que la situacion
amerite para proteger los derechos del nifio, nifia
o adolescente.

Articulo 122. Acumulacion de pretensiones y
pronunciamiento oficioso. Podran acumularse en
una misma demanda pretensiones relacionadas
con uno o con varios nifios, nifias o adolescentes,
respecto de los mismos padres, representante lega-
les, o personas que los tengan bajo su cuidado.

El juez debera pronunciarse sobre todas las si-
tuaciones establecidas en el proceso que compro-
metan los intereses del nifio, la nifia o el adoles-
cente, aunque no hubieren sido alegadas por las
partes.

Articulo 123. Homologacion de la declarato-
ria de adoptabilidad. La sentencia de homologa-
cion de la declaratoria de adoptabilidad se dictara
de plano; producira, respecto de los padres, la ter-
minacion de la patria potestad del nifio, la nifia o
el adolescente adoptable y debera ser inscrita en
el libro de varios de la notaria o de la oficina de
registro del estado civil.

Si el juez advierte la omision de alguno de los
requisitos legales, ordenara devolver el expediente
al defensor de familia para que lo subsane.

Articulo 124. Adopcion. Es competente para
conocer el proceso de adopcion en primera instan-
cia el juez de familia del domicilio de la persona o
entidad a cuyo cargo se encuentre el nifio, nifa o
adolescente. La demanda solo podra ser formula-
da por los interesados en ser declarados adoptan-
tes, mediante apoderado.

A la demanda se acompanaran los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere
el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad
o de la autorizacion para la adopcion, segin el
caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adop-
tantes y el del nifio, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba
de la convivencia extramatrimonial de los adop-
tantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o de una entidad autorizada
para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, expedida con an-
telacion no superior a seis meses, y la constancia
de la entidad respectiva sobre la integracion per-
sonal del nifo, nifia 0 adolescente con el adoptante
o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes pena-
les o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia
de la licencia de funcionamiento de la institucion
donde se encuentre albergado el nifio, nifia o ado-
lescente, expedida por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

8. La aprobacion de cuentas del curador, si
procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la
convivencia extramatrimonial podra probarse por
cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compatfiera per-
manente en los registros de las cajas de compensa-
cion familiar o de las instituciones de seguridad o
prevision social.

2. Inscripcion de la declaracion de convivencia
que haga la pareja, en la Notaria del lugar del do-
micilio de la misma, con antelaciéon no menor de
dos afios.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos
habidos por la pareja.

Cuando se trate de compafieros permanentes
residentes en el exterior, la convivencia extrama-
trimonial se probara de conformidad con la legis-
lacion del pais de residencia de los solicitantes.

Articulo 125. Regquisitos adicionales para
adoptantes extranjeros. Cuando los adoptantes
sean extranjeros que residan fuera del pais, debe-
ran aportar, ademas, los siguientes documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad guber-
namental o privada oficialmente autorizada, donde
conste el compromiso de efectuar el seguimiento
del nifio, nifia o adolescente adoptable hasta su na-
cionalizacion en el pais de residencia de los adop-
tantes.

2. Autorizacion del gobierno del pais de resi-
dencia de los adoptantes para el ingreso del nifio,
nina o adolescente adoptable.

3. Concepto favorable a la adopcion, emitido
por el defensor de familia con base en la entrevista
que efectie con los adoptantes y el examen de la
documentacion en que la entidad autorizada para
efectuar programas de adopcion recomienda a los
adoptantes.

Paragrafo. Los documentos necesarios para la
adopcion, seran autenticados conforme a las nor-
mas del Codigo de Procedimiento Civil, y no re-
quieren de ratificacion ulterior. Si no estuvieren en
espafiol, deberan acompanarse de su traduccion,
efectuada por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res por un traductor oficialmente autorizado.

Articulo 126. Reglas especiales del procedi-
miento de adopcion. En los procesos de adopcion
se seguiran las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado
al Defensor de Familia por el término de tres (3)
dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella, el
Juez dictara sentencia dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su admision.

El Juez podra sefialar un término de maximo
diez (10) dias, para decretar y practicar las pruebas
que considere necesarias. Vencido este término,
tomara la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar
la suspension del proceso hasta por un término
de tres meses improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la suspension o
reanudacion del proceso los adoptantes o el De-
fensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuan-
do falleciere el solicitante de la adopcion antes de
proferirse la sentencia el proceso terminara.

Si la adopcion fuere conjunta y uno de los adop-
tantes falleciere antes de proferirse la sentencia, el
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proceso continuara con el sobreviviente que ma-
nifieste su intencion de persistir en ella y aquella
surtira efectos juridicos frente a los dos adoptan-
tes. Si ambos fallecieren, el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos
uno de los adoptantes debera concurrir personal-
mente al juzgado a recibir notificacion de la sen-
tencia.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sen-
tencia que decrete la adopcion debera contener los
datos necesarios para que su inscripcion en el re-
gistro civil constituya el acta de nacimiento y re-
emplace la de origen, la cual se anulara. Una vez
en firme se inscribira en el registro del estado civil
y producira todos los derechos y obligaciones pro-
pios de la relacion paterno o materno-filial, desde
la fecha de presentacion de la demanda. En todo
caso, en la sentencia debera omitirse mencionar el
nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser
apelada ante el Tribunal Superior del Distrito Judi-
cial, de conformidad con el tramite establecido en
el Codigo de Procedimiento Civil, en donde inter-
vendra el Defensor de Familia.

Articulo 127. Seguridad social de los adoptan-
tes y adoptivos. El padre y la madre adoptantes de
un menor tendran derecho al disfrute y pago de
la licencia de maternidad establecida en el nume-
ral 4° del articulo 34 de la Ley 50 de 1990 y de-
mas normas que rigen la materia, la cual incluird
también la licencia de paternidad consagrada en la
Ley 755 de 2002, incluyendo el pago de la licencia
a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados a la correspondiente EPS desde el mo-
mento mismo de su entrega a los padres adoptan-
tes por parte del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o de alguna de las instituciones autoriza-
das para adelantar programas de adopcion.

Articulo 128. Requisito para la salida del pais.
El niflo, la nifia o el adolescente adoptado s6lo po-
dra salir del pais cuando la sentencia que decrete
la adopcion esté ejecutoriada. Las autoridades de
emigracion exigiran copia de la providencia con la
constancia de ejecutoria.

Articulo 129. Alimentos. En el auto que corre
traslado de la demanda o del informe del defensor
de familia, el juez fijara cuota provisional de ali-
mentos, siempre que haya prueba del vinculo que
origina la obligacion alimentaria. Si no tiene la
prueba sobre la solvencia econdmica del alimen-
tante, el juez podra establecerlo tomando en cuen-
ta su patrimonio, posicion social, costumbres y en
general todos los antecedentes y circunstancias
que sirvan para evaluar su capacidad econdomica.
En todo caso se presumira que devenga al menos
el salario minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos
se paguen y aseguren mediante la constitucion de
un capital cuya renta los satisfaga. En tal caso, si
el obligado no cumple la orden dentro de los diez
dias habiles siguientes, el juez procedera en la for-
ma indicada en el inciso siguiente.

El juez debera adoptar las medidas necesarias
para que el obligado cumpla lo dispuesto en el
auto que fije la cuota provisional de alimentos, en
la conciliacién o en la sentencia que los sefale.
Con dicho fin decretara embargo, secuestro, ava-
o y remate de los bienes o derechos de aquel, los

cuales se practicaran con sujecion a las reglas del
proceso ejecutivo.

El embargo se levantara si el obligado paga las
cuotas atrasadas y presta caucion que garantice el
pago de las cuotas correspondientes a los dos afios
siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conci-
liacion extrajudicial, con la copia de aquel o del
acta de la diligencia el interesado podra adelantar
proceso ejecutivo ante el juez de familia para el
cobro de las cuotas vencidas y las que en lo suce-
sivo se causen.

Cuando se tenga informacion de que el obliga-
do a suministrar alimentos ha incurrido en mora
de pagar la cuota alimentaria por mas de un mes,
el juez que conozca o haya conocido del proceso
de alimentos o el que adelante el ejecutivo dara
aviso al Departamento Administrativo de Seguri-
dad, ordenando impedirle la salida del pais hasta
tanto preste garantia suficiente del cumplimiento
de la obligacion alimentaria y sera reportado a las
centrales de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia ju-
dicial, en audiencia de conciliacion o en acuerdo
privado se entenderd reajustada a partir del prime-
ro de enero siguiente y anualmente en la misma
fecha, en porcentaje igual al indice de precios al
consumidor, sin perjuicio de que el juez, o las par-
tes de comun acuerdo, establezcan otra formula de
reajuste periddico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad
econdmica del alimentante o las necesidades del
alimentario, las partes de comtn acuerdo podran
modificar la cuota alimentaria y cualquiera de
ellas podra pedirle al juez su modificacion. En
este Ultimo caso, el interesado debera aportar con
la demanda por lo menos una copia informal de la
providencia, del acta de conciliacion o del acuerdo
privado en que haya sido senalada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a
cumplir la obligacion alimentaria que tenga res-
pecto del nifio, nifia o adolescente, no sera escu-
chado en la reclamacion de su custodia y cuidado
personal ni en ejercicio de otros derechos sobre ¢l
o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tam-
bién al ofrecimiento de alimentos a nifios, niflas o
adolescentes.

El incumplimiento de la obligacion alimentaria
genera responsabilidad penal.

Articulo 130. Medidas especiales para el cum-
plimiento de la obligacion alimentaria. Sin perjui-
cio de las garantias de cumplimiento de cualquier
clase que convengan las partes o establezcan las
leyes, el juez tomara las siguientes medidas du-
rante el proceso o en la sentencia, tendientes a
asegurar la oportuna satisfaccion de la obligacion
alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos
fuere asalariado, el Juez podra ordenar al respec-
tivo pagador o al patrono descontar y consignar a
ordenes del juzgado, hasta el cincuenta por cien-
to (50%) de lo que legalmente compone el sa-
lario mensual del demandado, y hasta el mismo
porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de
las deducciones de ley. El incumplimiento de la
orden anterior hace al empleador, o al pagador en
su caso, responsable solidario de las cantidades no
descontadas. Para estos efectos, previo incidente

dentro del mismo proceso, en contra de aquel o de
este se extendera la orden de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del salario
y de las prestaciones, pero se demuestre el derecho
de dominio sobre bienes muebles o inmuebles, o la
titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales
de cualquier otra naturaleza, en cabeza del deman-
dado, el Juez podra decretar medidas cautelares
sobre los bienes muebles o de los otros derechos,
en cantidad suficiente para garantizar el pago de la
obligacion y hasta el cincuenta por ciento (50%)
de los frutos que ellos produzcan. Del embargo y
secuestro quedaran excluidos los utiles e imple-
mentos de trabajo de la persona llamada a cumplir
con la obligacion alimentaria.

Articulo 131. Acumulacion de procesos de ali-
mentos. Si los bienes de la persona obligada o sus
ingresos se hallaren embargados por virtud de una
accion anterior fundada en alimentos o afectos al
cumplimiento de una sentencia de alimentos, el
juez, de oficio o a solicitud de parte, al tener co-
nocimiento del hecho en un proceso concurrente,
asumira el conocimiento de los distintos procesos
para el solo efecto de sefialar la cuantia de las va-
rias pensiones alimentarias, tomando en cuenta las
condiciones del alimentante y las necesidades de
los diferentes alimentarios.

Articulo 132. Continuidad de la obligacion
alimentaria. Cuando a los padres se imponga la
sancion de suspension o pérdida de la patria potes-
tad, no por ello cesara la obligacion alimentaria.
Esta obligacion termina cuando el nifio, la nifia o
el adolescente es entregado en adopcion.

Articulo 133. Prohibiciones en relacion con los
alimentos. El derecho de pedir alimentos no pue-
de transmitirse por causa de muerte, ni venderse
o cederse de modo alguno, ni renunciarse. El que
debe alimentos no puede oponer al demandante en
compensacion lo que el demandante le deba a él.

No obstante lo anterior, las pensiones alimenta-
rias atrasadas podran renunciarse o compensarse y
el derecho de demandarlas transmitirse por causa
de muerte, venderse o cederse, con autorizacion
judicial, sin perjuicio de la prescripcion que com-
pete alegar al deudor.

Articulo 134. Prelacion de los créditos por ali-
mentos. Los créditos por alimentos a favor de los
nifios, las nifas y los adolescentes gozan de prela-
cion sobre todos los demas.

Articulo 135. Legitimacion especial. Con el
propodsito de hacer efectivo el pago de la cuota
alimentaria, cualquiera de los representantes le-
gales del nifio, nifia o adolescente o el defensor
de familia podran promover los procesos que sean
necesarios, inclusive los encaminados a la revo-
cacion o declaracion de la simulacion de actos de
disposicion de bienes del alimentante.

Articulo 136. Privacion de la administracion
de los bienes del nino, nina o adolescente. En el
proceso para la privacion de la administracion de
los bienes del nifio, nifia o adolescente, el juez po-
dré decretar la suspension provisional de las fa-
cultades de disposicion y de administracion de los
bienes y la designacion de uno nuevo.

Articulo 137. Restitucion internacional de ni-
fios, las nifias o los adolescentes. Con el informe
del defensor de familia sobre el desacuerdo para la
restitucion internacional del niflo, nifia o adoles-
cente, el juez de familia iniciara el proceso.
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El defensor de familia intervendra, en repre-
sentacion del interés del nifio, nina o adolescente
retenido ilicitamente, sin perjuicio de la actuacion
del apoderado de la parte interesada.

Articulo 138. Obligacion especial para las au-
toridades competentes de restablecimiento de de-
rechos. En todos los casos y de manera inmediata
a su conocimiento, la autoridad competente debera
realizar la verificacion de la garantia de derechos
ordenada en el articulo 51 de esta ley.

LIBRO II

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES Y PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES PARA CUANDO LOS NINOS,
LAS NINAS O LOS ADOLESCENTES SON
VICTIMAS DE DELITOS

TITULO 1

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES
Y OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO I
Principios rectores y definiciones del proceso

Articulo 139. Sistema de responsabilidad pe-
nal para adolescentes. El sistema de responsabi-
lidad penal para adolescentes es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos
que rigen o intervienen en la investigacion y juz-
gamiento de delitos cometidos por personas que
tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) anos al
momento de cometer el hecho punible.

Articulo 140. Finalidad del sistema de respon-
sabilidad penal para adolescentes. En materia de
responsabilidad penal para adolescentes, tanto el
proceso como las medidas que se tomen son de
caracter pedagodgico, especifico y diferenciado
respecto del sistema de adultos, conforme a la
proteccion integral. El proceso debera garantizar
la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion
del dafio.

En caso de conflictos normativos entre las dis-
posiciones de esta ley y otras leyes, asi como para
todo efecto hermenéutico, las autoridades judicia-
les deberan siempre privilegiar el interés superior
del nifio y orientarse por los principios de la pro-
teccion integral, asi como los pedagdgicos, especi-
ficos y diferenciados que rigen este sistema.

Paragrafo. En ningtn caso, la proteccion inte-
gral puede servir de excusa para violar los dere-
chos y garantias de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes.

Articulo 141. Principios del sistema de respon-
sabilidad penal para adolescentes. Los principios
y definiciones consagrados en la Constitucion Po-
litica, en los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos y en la presente ley se aplicaran en
el Sistema de Responsabilidad para Adolescentes.

Articulo 142. Exclusion de la responsabilidad
penal para adolescentes. Sin perjuicio de la res-
ponsabilidad civil de los padres o representantes
legales, asi como la responsabilidad penal con-
sagrada en el numeral 2° del articulo 25 del Co-
digo Penal, las personas menores de catorce (14)
aflos no seran juzgadas ni declaradas responsables
penalmente, privadas de libertad, bajo denuncia
o sindicacion de haber cometido una conducta
punible. La persona menor de catorce (14) afios
debera ser entregada inmediatamente por la po-

licia de infancia y adolescencia ante la autoridad
competente para la verificacion de la garantia de
sus derechos de acuerdo con lo establecido en el
articulo 51 de esta ley. La policia procedera a su
identificacion y a la recoleccion de los datos de la
conducta punible.

Tampoco seran juzgadas, declaradas penalmen-
te responsables ni sometidas a sanciones penales
las personas mayores de catorce (14) y menores de
dieciocho (18) afios con discapacidad psiquica o
mental. Estas situaciones deben probarse debida-
mente en el proceso, siempre y cuando la conducta
punible guarde relacion con la discapacidad.

Articulo 143. Nirios y nifias menores de catorce
(14) arios. Cuando una persona menor de cator-
ce (14) anos incurra en la comision de un delito
solo se le aplicaran medidas de verificacion de
la garantia de derechos, de su restablecimiento y
deberan vincularse a procesos de educacion y de
proteccion dentro del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar, los cuales observaran todas las ga-
rantias propias del debido proceso y el derecho de
defensa.

Si un nifio o nifia o un adolescente menor de
catorce (14) anos es sorprendido en flagrancia por
una autoridad de policia, esta lo pondra inmediata-
mente o a mas tardar en el término de la distancia
a disposicion de las autoridades competentes de
proteccion y restablecimiento de derechos. Si es
un particular quien lo sorprende, debera ponerlo
de inmediato a disposicion de la autoridad policial
para que esta proceda en la misma forma.

Paragrafo. Cuando del resultado de una investi-
gacion o juicio surjan serias evidencias de la con-
currencia de un nifio o una nifia o un adolescente
menor de catorce (14) afios en la comision de un
delito, se remitira copia de lo pertinente a las au-
toridades competentes de proteccion y restableci-
miento de derechos.

Articulo 144. Procedimiento aplicable. Salvo
las reglas especiales de procedimiento definidas
en el presente libro, el procedimiento del siste-
ma de responsabilidad penal para adolescentes se
regira por las normas consagradas en la Ley 960
de 2004 (Sistema Penal Acusatorio), exceptuando
aquellas que sean contrarias al interés superior del
adolescente.

Articulo 145. Policia judicial en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes. En los
procesos en que estén involucrados nifios, nifias
o adolescentes como autores o participes de un
delito, o como victimas de los mismos, hara las
veces de policia judicial la policia de infancia y
adolescencia, o en su defecto los miembros de la
policia judicial que sean capacitados en derechos
humanos y de infancia.

Articulo 146. El Defensor de familia en el sis-
tema de responsabilidad penal para adolescen-
tes. En todas las actuaciones del proceso y en las
etapas de indagacion y de juicio, el adolescente
debera estar acompafiado por el defensor de fami-
lia, quien verificara la garantia de los derechos del
adolescente.

Articulo 147. Audiencias en el sistema de res-
ponsabilidad penal para adolescentes. Las audien-
cias que se surtan en el proceso de responsabilidad
penal para adolescentes, ante los jueces de control
de garantias y ante los jueces de conocimiento, se-

rén cerradas al publico. En ellas solamente podran
intervenir los sujetos procesales.

Articulo 148. Caracter especializado. La apli-
cacion de esta ley, tanto en el proceso como en
la ejecucion de medidas por responsabilidad penal
para adolescentes, estara a cargo de autoridades y
organos especializados en materia de infancia y
adolescencia.

Articulo 149. Presuncion de edad. Cuando
exista duda en relacion con la edad del adolescen-
te y mientras la autoridad pericial competente lo
define, se presume que es menor de 18 afios. En
todo caso, se presumira la edad inferior.

Articulo 150. Practica de testimonios. Los ni-
fos, las nifias y los adolescentes podran ser citados
como testigos en los procesos penales que se ade-
lanten contra los adultos. Sus declaraciones s6lo
las podra tomar el defensor de familia con cuestio-
nario enviado previamente por el fiscal o el juez.
El defensor s6lo formulara las preguntas que no
sean contrarias a su interés superior.

Excepcionalmente, el juez podra intervenir en
el interrogatorio del nifio, la nifia o el adolescente
para conseguir que este responda a la pregunta que
se le ha formulado o que lo haga de manera clara
y precisa. Dicho interrogatorio se llevara a cabo
fuera del recinto de la audiencia y en presencia del
defensor de familia, siempre respetando sus dere-
chos prevalentes.

El mismo procedimiento se adoptard para las
declaraciones y entrevistas que deban ser rendi-
das ante la Policia Judicial y la Fiscalia durante las
etapas de indagacion o investigacion.

A discrecion del juez, los testimonios podran
practicarse a través de comunicacion de audio vi-
deo, caso en el cual no sera necesaria la presencia
fisica del nifo, la nifia o el adolescente.

Articulo 151. Derecho al debido proceso y a
las garantias procesales. Los adolescentes que co-
metan delitos tienen derecho al debido proceso pe-
nal, a las garantias procesales basicas tales como:
la presuncion de inocencia, el derecho a ser noti-
ficado de las imputaciones, el derecho de defensa
y de contradiccion, el derecho al asesoramiento,
el derecho a la presencia de los padres o tutores,
el derecho a guardar silencio, el derecho a la con-
frontacion con los testigos e interrogar a estos, el
derecho de apelacion ante autoridad superior y las
demas garantias consagradas en la Constitucion,
la ley y los tratados internacionales.

En todos los casos, los derechos de los que
goza bajo el presente sistema un adolescente autor
o participe de una conducta punible son, como mi-
nimo, los previstos por la Ley 906 de 2004.

Articulo 152. Principio de legalidad. Ningin
adolescente podra ser investigado acusado, ni
juzgado por acto u omision, al momento de la co-
mision del delito que no esté previamente defini-
do en la ley penal vigente, de manera expresa e
inequivoca.

El adolescente declarado responsable por la au-
toridad judicial de la comision de un delito solo
podra ser sancionado con la imposicion de las me-
didas definidas en la presente ley.

Articulo 153. Reserva de las diligencias. Man-
teniendo la debida reserva de identidad, las actua-
ciones procesales adelantadas en el sistema de res-
ponsabilidad penal para adolescentes s6lo podran
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ser conocidas por las partes, sus apoderados y los
organismos de control.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen
que permita la identificacion de las personas pro-
cesadas.

Articulo 154. Derecho de defensa. El adoles-
cente durante toda la actuacion procesal y ain an-
tes de la imputacion debera tener un apoderado que
adelante su defensa técnica. Ninguna actuacion
procesal tendra validez si no esta presente su apo-
derado. El adolescente podra designar apoderado,
quien tendra derecho a revisar las diligencias y a
actuar desde el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el mismo
adolescente, el Ministerio Publico o la policia ju-
dicial solicitara la asignacion de un defensor del
Sistema de Defensoria Publica de la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 155. Principio de inmediacion. Nin-
guna actuacion que se adelante en la etapa de jui-
cio tendra validez si no es adelantada directamente
por el funcionario judicial. La violacion de este
principio sera causal de destitucion del cargo.

Articulo 156. Adolescentes indigenas. Los ado-
lescentes pertenecientes a las comunidades indi-
genas seran juzgados segun las normas y procedi-
mientos de sus propias comunidades conforme en
la legislacion especial indigena consagrada en el
articulo 246 de la Constitucion Politica, los trata-
dos internacionales de derechos humanos ratifica-
dos por Colombia y la ley.

Paragrafo. Los nifios, las nifias y los adolescen-
tes que se encuentren fuera del ambito de su co-
munidad y que cometan delitos, seran sometidos
al sistema de responsabilidad penal para adoles-
centes, si no quieren retornar a sus comunidades
de origen.

Articulo 157. Prohibiciones especiales. En
los procesos por responsabilidad penal para ado-
lescentes no proceden, la sentencia anticipada, el
allanamiento a los cargos ni los acuerdos entre la
fiscalia y la defensa.

Articulo 158. Prohibicion de juzgamiento en
ausencia. Los adolescentes sometidos a procesos
judiciales por responsabilidad penal no seran juz-
gados en su ausencia. En caso de no lograrse su
comparecencia, se continuard la investigacion y el
defensor publico o apoderado asumira plenamente
su defensa hasta la acusacion o la preclusion. Si
hay acusacion, se notificara al defensor ptblico o
apoderado y al defensor de familia. El proceso se
suspendera mientras se logra la comparecencia del
procesado. En estos eventos, la prescripcion de la
accion penal se aumentara en una tercera parte.

Articulo 159. Prohibicion de antecedentes.
Las sentencias proferidas en procesos por res-
ponsabilidad penal para adolescentes no tendran
el caracter de antecedente judicial. Estos registros
son reservados y podran ser utilizados por las au-
toridades judiciales competentes para definir las
medidas aplicables cuando se trate de establecer
la naturaleza y gravedad de las conductas y la pro-
porcionalidad e idoneidad de la medida.

Las entidades competentes deberan hacer com-
patibles los sistemas de informacion para llevar el
registro de los adolescentes que han cometido de-
litos, con el objeto de definir los lineamientos de la
politica criminal para adolescentes y jovenes.

Articulo 160. Concepto de la privacion de la
libertad. Se entiende por privacion de la libertad
toda forma de internamiento, en un establecimien-
to publico o privado, ordenada por autoridad judi-
cial, del que no se permite al adolescente salir por
su propia voluntad.

Articulo 161. Excepcionalidad de la privacion
de libertad. Para los efectos de la responsabili-
dad penal para adolescentes, la privacion de la
libertad solo procede para las personas que hayan
cumplido dieciséis (16) y sean menores de die-
ciocho (18) afios. La privacion de la libertad solo
procedera como medida pedagdgica en casos de
delitos graves.

Articulo 162. Separacion de los adolescentes
privados de la libertad. La privacion de la libertad
de adolescentes, en los casos que proceda, se cum-
plira en establecimientos de atencion especializa-
da en programas del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar siempre separados de los adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales
separados de los adultos para recluir a los adoles-
centes privados de la libertad, el funcionario judi-
cial procedera a otorgarles, libertad provisional o
la detencion domiciliaria.

CAPITULO II

Autoridades y entidades del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Articulo 163. Integracion. Forman parte del
sistema de responsabilidad penal para adoles-
centes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Pe-
nales para adolescentes, quienes se ocuparan de la
direccion de las investigaciones en las cuales se
encuentren presuntamente comprometidos ado-
lescentes, como autores o participes de conductas
delictivas.

2. Los Jueces Penales para adolescentes, Pro-
miscuos de Familia y los Municipales quienes
adelantaran las actuaciones y funciones judiciales
que les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial que integra-
ran la Sala de Asuntos Penales para adolescentes
en los mismos tribunales, ante quienes se surtira la
segunda instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Ca-
sacion Penal, ante la cual se tramitara el recurso
extraordinario de casacion.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Es-
pecializado adscritos a la Fiscalia delegada ante
los jueces Penales para adolescentes Juveniles y
Promiscuos de Familia.

6. La Policia Nacional con su personal espe-
cializado quien deberd apoyar las acciones de las
autoridades judiciales y entidades del sistema.

7. Los defensores publicos del Sistema Nacio-
nal de Defensoria Publica de la Defensoria del
Pueblo, quienes deben asumir la defensa técnica
del proceso, cuando el nifio, nifia o adolescente ca-
rezca de apoderado.

8. Las Defensorias de Familia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, y las Comisarias
de Familia, o los Inspectores de Policia, cuando
deban tomar las medidas para la verificacion de la
garantia de derechos, y las medidas para su resta-
blecimiento.

9. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar quien respondera por los lineamientos técni-
cos para la ejecucion de las medidas pedagogicas
dispuestas en este Libro.

10. Las demas Instituciones que formen parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Cada responsable de las entidades
que integran el Sistema de Responsabilidad Penal
para adolescentes debera garantizar la provision o
asignacion de los cargos que se requieran para su
funcionamiento y la especializacion del personal
correspondiente.

Paragrafo 2°. La designacion de quienes confor-
man el sistema de responsabilidad penal para ado-
lescentes debera recaer en personas que demues-
tren conocimiento calificado de derecho penal, y
de infancia y familia, y de las normas internas e
internacionales relativas a derechos humanos.

Articulo 164. Los Juzgados Penales para ado-
lescentes. Créanse en todo el territorio nacional
dentro de la jurisdiccion penal ordinaria, los juz-
gados penales para adolescentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional y el Conse-
jo Superior de la Judicatura tomaran las medidas
necesarias para garantizar la creacion y el funcio-
namiento de los juzgados penales para adolescen-
tes en todo el pais.

Paragrafo 2°. Los jueces de menores asumiran
de manera transitoria las competencias asignadas
por la presente ley a los jueces penales para ado-
lescentes, hasta que se creen los juzgados penales
para adolescentes.

Articulo 165. Competencia de los jueces pe-
nales para adolescentes. Los jueces penales para
adolescentes conoceran del juzgamiento de las
personas menores de 18 afios y mayores de catorce
(14) afios acusadas de violar la ley penal. Igual-
mente conoceran de la funcion de control de ga-
rantias en procesos de responsabilidad penal para
adolescentes que no sean de su conocimiento.

Paragrafo. La designacion de jueces penales
para adolescentes debera recaer en personas que
demuestren conocimiento calificado de derecho
penal, y de infancia y familia, y de las normas in-
ternas e internacionales relativas a derechos hu-
manos.

Articulo 166. Competencia de los jueces pro-
miscuos de familia en materia penal. En los sitios
en los que no hubiera un juez penal para adoles-
centes el Consejo de la Judicatura dispondra que
los jueces promiscuos de familia cumplan las
funciones definidas para los jueces penales para
adolescentes en el articulo anterior relativas al
juzgamiento y control de garantias en procesos de
responsabilidad penal para adolescentes. A falta
de juez penal para adolescentes o promiscuo de
familia, el juez municipal conocera de los proce-
sos por responsabilidad penal para adolescentes.

Paragrafo transitorio. La competencia de los
jueces promiscuos de familia en esta materia se
mantendra hasta que se establezcan los juzgados
penales para adolescentes necesarios para atender
los procesos de responsabilidad penal para adoles-
centes.

Articulo 167. Diferenciacion funcional de los
Jjueces. Se garantizara que al funcionario que haya
ejercido la funcion de juez de control de garantias
en un determinado proceso de responsabilidad pe-
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nal juvenil respecto por determinado delito, no se
le asigne el juzgamiento del mismo.

Para la eficacia de esta garantia, el Consejo Su-
perior de la Judicatura y, por delegacion, los Con-
sejos Seccionales de la Judicatura, adoptaran las
medidas generales y particulares que aseguren una
adecuada distribucion de competencias entre los
jueces penales para adolescentes, jueces promis-
cuos de familia y jueces municipales.

Articulo 168. Composicion y competencias de
las Salas de Asuntos Penales para adolescentes.
Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
contaran con Salas de Asuntos Penales para ado-
lescentes, especializadas en los asuntos que ver-
sen sobre responsabilidad penal adolescente. Estas
Salas estaran integradas por un (1) Magistrado de
la Sala Penal y dos (2) Magistrados de la Sala de
Familia o en su defecto de la sala Civil, del respec-
tivo Tribunal Superior.

En los procesos de responsabilidad penal para
adolescentes, la segunda instancia se surtira ante
las Salas de Asuntos Penales de Adolescentes de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial. La
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia cono-
cera de la accion de revision contra sentencias.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional y el Consejo
Superior de la Judicatura garantizaran los recur-
sos para la conformacion de las Salas de Asuntos
Penales para Adolescentes con Magistrados espe-
cializados en el tema de la responsabilidad penal
adolescente.

CAPITULO 111
Reparacion del dafio

Articulo 169. De la responsabilidad penal. Las
conductas punibles realizadas por personas mayo-
res de catorce (14) afios y que no hayan cumplido
los dieciocho (18) anos de edad, dan lugar a res-
ponsabilidad penal y civil, conforme a las normas
consagradas en la presente ley.

Articulo 170. Incidente de reparacion. Los pa-
dres, o representantes legales, son solidariamente
responsables, y en tal calidad, deberan ser citados
o acudir al incidente de reparacion a solicitud de
la victima del condenado o su defensor. Esta cita-
cion debera realizarse en la audiencia que abra el
tramite del incidente.

Articulo 171. De la accion penal. La accion pe-
nal por delitos definidos como graves, de especial
gravedad y de gravedad intermedia sera oficiosa.
En los delitos leves solo se procedera mediante
querella.

Articulo 172. Desistimiento. Los delitos leves
contemplados en la presente ley y los consagrados
como querellables en el Codigo de Procedimiento
Penal admiten desistimiento.

Articulo 173. Extincion de la accion penal. La
accion penal se extingue por muerte, desistimien-
to, prescripcion, conciliacion y reparacion integral
de los dafios cuando haya lugar, aplicacion del
principio de oportunidad, y en los demas casos
contemplados en esta ley y en el Codigo de Proce-
dimiento Penal.

Articulo 174. Del principio de oportunidad, la
conciliacion y la reparacion integral de los darios.
Las autoridades judiciales deberan facilitar en
todo momento el logro de acuerdos que permitan
la conciliacion y la reparacion de los danos, y ten-
dran como principio rector la aplicacion preferen-

te del principio de oportunidad. Estas se realizaran
con el consentimiento de ambas partes y se lleva-
ran a cabo con una vision pedagogica y formativa
mediante la cual el nifio, la nifia o el adolescente
pueda tomar conciencia de las consecuencias de
su actuacion delictiva y de las responsabilidades
que de ella se derivan. Asi mismo, el conciliador
buscara la reconciliacion con la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de opor-
tunidad se pudieren derivar riesgos para la vida y
la integridad fisica del adolescente, el juez compe-
tente debera ordenar otras medidas de proteccion,
las cuales incluiran, entre otras, ayudas econdmi-
cas para el cambio de residencia de la familia. El
Gobierno gestionara la apropiacion de las partidas
necesarias para cubrir a este rubro.

Articulo 175. Prohibicion especial. Queda pro-
hibida la entrevista y la utilizacion en actividades
de inteligencia de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes desvinculados de los grupos armados al
margen de la ley por parte de autoridades de la
fuerza publica. El incumplimiento de esta disposi-
cion serd sancionado con la destitucion del cargo,
sin perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar.

CAPITULOV
Sanciones

Articulo 176. Sanciones. Son sanciones aplica-
bles a los adolescentes a quienes se les haya decla-
rado su responsabilidad penal:

1. La amonestacion

2. La imposicion de reglas de conducta

3. La prestacion de servicios a la comunidad
4. La libertad asistida

5. La internacion en medio semicerrado

6. La privacion de libertad en centro de aten-
cion especializado

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las
sanciones la autoridad judicial debera asegurar
que el adolescente esté vinculado a un centro edu-
cativo para adolescentes. Los defensores de fami-
lia deberan controlar el cumplimiento de esta obli-
gacion y verificar la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dict6 la medida sera
el competente para controlar su ejecucion.

Articulo 177. Finalidad de las sanciones. Las
sanciones sefaladas en el articulo anterior tienen
una finalidad protectora, educativa y restaurativa,
y se complementara con el apoyo de la familia y
de especialistas.

Articulo 178. Criterios para la definicion de
las sanciones. Para definir las sanciones aplicables
se debera tener en cuenta:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la san-
cion.

3. La edad del adolescente.

Paragrafo. Al computar la privacion de la li-
bertad en el centro de atencion especializada, la
autoridad judicial debera descontar el periodo de
internamiento preventivo al que haya sido someti-
do el adolescente.

Articulo 179. Derechos de los adolescentes
durante la ejecucion de las sanciones. Durante la
ejecucion de las sanciones, el adolescente tiene los
siguientes derechos, ademas de los consagrados en
la Constitucion Politica y en el presente Codigo:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio
familiar siempre y cuando este reuna las condicio-
nes requeridas para su desarrollo.

2. Recibir informacion sobre el programa de
atencion especializada en el que se encuentre vin-
culado, durante las etapas previstas para el cum-
plimiento de la sancion.

3. Recibir servicios sociales y de salud por
personas con la formacion profesional idonea, y
continuar su proceso educativo de acuerdo con su
edad y grado académico;

4. Comunicarse reservadamente con su apode-
rado o defensor publico, con el defensor de fami-
lia, con el Fiscal y con la autoridad judicial.

5. Presentar peticiones ante cualquier autoridad
y a que se le garantice la respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, re-
presentantes o responsables, salvo prohibicion ex-
presa de la autoridad judicial.

7. A que su familia sea informada sobre los de-
rechos que a ella le corresponden y respecto de la
situacion y los derechos del adolescente.

Articulo 180. Internamiento preventivo. En
cualquier momento del proceso y antes de la au-
diencia de juicio, el juez de control de garantias,
como ultimo recurso, podra decretar la detencion
preventiva cuando exista:

1. Riesgo razonable de que el adolescente eva-
dira el proceso.

2. Temor fundado de destruccion u obstaculiza-
cion de pruebas.

3. Peligro grave para la victima, el denuncian-
te, el testigo o la comunidad.

Paragrafo 1°. El internamiento preventivo no
procedera sino en los casos en que, conforme a la
gravedad del delito, seria admisible la privacion
de libertad como medida. Se ejecutara en centros
de internamiento especializados donde los adoles-
centes procesados deben estar separados de los ya
sentenciados.

Paragrafo 2°. El internamiento preventivo no
podra exceder de cuatro meses, prorrogable con
motivacion, por un mes mas. Si cumplido este tér-
mino el juicio no ha concluido por sentencia con-
denatoria, el Juez que conozca del mismo la hara
cesar, sustituyéndola por otra medida.

Articulo 181. La amonestacion. Es la recrimi-
nacion que la autoridad judicial le hace al adoles-
cente sobre las consecuencias del hecho delictivo
y la exigencia de la reparacion del dafio. En todos
los casos debera asistir a un curso educativo sobre
respeto a los derechos humanos y convivencia ciu-
dadana que estara a cargo del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico.

En caso de condena al pago de perjuicios, el
funcionario judicial exhortara al nifio, nifia o ado-
lescente y a sus padres a su pago en los términos
de la sentencia.

Articulo 182. Las reglas de conducta. Es la im-
posicion por la autoridad judicial al adolescente
de obligaciones o prohibiciones para regular su
modo de vida, asi como promover y asegurar su
formacion. Esta sancion no podra exceder los dos
(2) afos.

Articulo 183. La prestacion de servicios socia-
les a la comunidad. Es la realizacion de tareas de
interés general que el adolescente debe realizar, en
forma gratuita, por un periodo que no exceda de 6
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meses, durante una jornada maxima de ocho horas
semanales preferentemente los fines de semana y
festivos o en dias habiles pero sin afectar su jor-
nada escolar.

Paragrafo. En todo caso, queda prohibido el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o que entorpezca la educacion del ado-
lescente, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social.

Articulo 184. La libertad vigilada. Es la con-
cesion de la libertad que da la autoridad judicial al
adolescente con la condicion obligatoria de some-
terse a la supervision, la asistencia y la orientacion
de un programa de atencion especializada. Esta
medida no podra durar mas de dos afios.

Articulo 185. Medio semicerrado. Es la vincu-
lacion del adolescente a un programa de atencion
especializado al cual deberan asistir obligatoria-
mente durante horario no escolar o en los fines de
semana. Esta sancion no podra ser superior a tres
afios.

Articulo 186. La privacion de la libertad. La
privacion de la libertad en centro de atencion es-
pecializada se aplicara a los adolescentes mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios
que sean hallados responsables de la comision de
delitos cuya pena minima establecida en el Codigo
Penal sea o exceda de (6) afos de prision. En estos
casos, la privacion de libertad en centro de aten-
cion especializada tendra una duracion de hasta
cinco (5) afios.

En los casos en que los adolescentes mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afos
sean hallados responsables de homicidio doloso,
secuestro o extorsion, en todas sus modalidades,
la privacion de la libertad en centro de atencion
especializada tendra una duracion de hasta ocho
(8) afios.

Parte de la pena impuesta podra ser sustituida
por el establecimiento de presentaciones periodi-
cas, servicios a la comunidad, el compromiso de
no volver a delinquir y guardar buen comporta-
miento, por el tiempo que fije el juez. El incumpli-
miento de estos compromisos acarreara la pérdida
de estos beneficios y el cumplimiento del resto de
la pena inicialmente impuesta bajo privacion de
libertad.

Articulo. 187. Derechos de los adolescentes
privados de libertad. Ademas de los derechos con-
sagrados en la Constitucion Politica y en la pre-
sente ley, el adolescente privado de libertad tiene
los siguientes derechos:

1. Permanecer internado en la misma locali-
dad, municipio o distrito o en la mas proxima al
domicilio de sus padres, representantes o respon-
sables.

2. Que el lugar de internamiento satisfaga las
exigencias de higiene, seguridad y salubridad,
cuente con acceso a los servicios publicos esen-
ciales y sea adecuado para lograr su formacion
integral.

3. Ser examinado por un médico inmediata-
mente después de su ingreso al programa de aten-
cion especializada, con el objeto de comprobar
anteriores vulneraciones a su integridad personal
y verificar el estado fisico o mental que requiera
tratamiento.

4. Continuar su proceso educativo de acuerdo
con su edad y grado académico.

5. Que se le mantenga en cualquier caso sepa-
rado de los adultos.

6. Derecho a participar en la elaboracion del
plan individual para la ejecucion de la sancion.

7. Derecho a recibir informacion sobre el régi-
men interno de la institucion, especialmente sobre
las sanciones disciplinarias que puedan serle apli-
cables y sobre los procedimientos para imponerlas
y ejecutarlas.

8. No ser trasladado arbitrariamente del progra-
ma donde cumple la sancién. El traslado so6lo po-
dra realizarse por una orden escrita de la autoridad
judicial.

9. No ser sometido a ningun tipo de aislamiento.

10. Mantener correspondencia y comunicacion
con sus familiares y amigos, y recibir visitas por lo
menos una vez a la semana.

11. Tener acceso a la informacion de los me-
dios de comunicacion.

Articulo 188. Imposicion de la sancion. Las
sanciones se impondran en la audiencia de juicio
oral que debe ser continua y privada, so pena de
nulidad. Si la audiencia de juicio no puede reali-
zarse en una sola jornada, continuara durante todas
las audiencias consecutivas que fueren necesarias
hasta su conclusion. Se podra suspender por un
plazo maximo de 10 dias habiles y la interrupcion
por mas tiempo conlleva a la nueva realizacion del
debate desde su inicio.

Articulo 189. Sancion para contravenciones de
policia cometidas por adolescentes. Las contra-
venciones de policia cometidas por adolescentes
seran sancionadas de la siguiente manera:

Sera competente para conocer el proceso y san-
cionar el Comisario de Familia del lugar donde se
cometid la contravencion o en su defecto el Alcal-
de Municipal.

Cuando la contravencion dé lugar a sanciones
pecuniarias, estas seran impuestas a quien tenga la
patria potestad o la custodia y este sera responsa-
ble de su pago, el cual podra hacerse efectivo por
jurisdiccion coactiva.

Las contravenciones de transito cometidas por
adolescentes entre los 15 y los 18 aflos seran san-
cionadas por los Comisarios Familia o en su de-
fecto por el Alcalde Municipal.

Para la sancion de contravenciones cometidas
por adolescentes se seguiran los mismos proce-
dimientos establecidos para los mayores de edad,
siempre que sean compatibles con los principios
de este Codigo y especialmente con los contem-
plados en el presente Titulo.

Articulo 190. Detencion en flagrancia. El ado-
lescente sorprendido en flagrancia sera conduci-
do de inmediato ante el Fiscal delegado para la
autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas
siguientes lo presentara al juez de control de ga-
rantias y le expondra cémo se produjo la aprehen-
sion. Por solicitud del fiscal, el juez resolverd en la
misma audiencia, si convoca directamente a juicio
oral dentro de los 10 dias habiles siguientes. El
fiscal presentara la acusacion directamente en la
audiencia de juicio oral y se seguira en lo demas,
el procedimiento penal vigente, con las reglas es-
peciales del proceso para adolescentes estableci-
das en el presente libro.

TITULO II
CAPITULO UNICO

Procedimientos especiales cuando los nifios, las
nifias o los adolescentes son victimas de delitos

Articulo 191. Derechos especiales de los ni-
nios, las nifias y los adolescentes victimas de de-
litos. En los procesos por delitos en los cuales los
nifos, las nifias o los adolescentes sean victimas
el funcionario judicial tendra en cuenta los princi-
pios del interés superior del nifo, prevalencia de
sus derechos, proteccion integral y los derechos
consagrados en los Convenios Internacionales ra-
tificados por Colombia, en la Constitucion Politica
y en esta ley.

Articulo 192. Criterios para el desarrollo del
proceso judicial de delitos en los cuales son vic-
timas los nifios, las nifias y los adolescentes. Con
el fin de hacer efectivos los principios previstos en
el articulo anterior y garantizar el restablecimiento
de los derechos, en los procesos por delitos en los
cuales sean victimas los nifios, las nifias y los ado-
lescentes la autoridad judicial tendra en cuenta los
siguientes criterios especificos:

1. Dara prioridad a las diligencias, pruebas, ac-
tuaciones y decisiones que se han de tomar.

2. Citara a los padres, representantes legales o a
las personas con quienes convivan, cuando no sean
estos los agresores, para que lo asistan en la recla-
macion de sus derechos. [gualmente, informara de
inmediato a la Defensoria de Familia, a fin de que
se tomen las medidas de verificacion de la garan-
tia de derechos y restablecimiento pertinentes, en
los casos en que el nifio, nifia o adolescente victi-
ma carezca definitiva o temporalmente de padres,
representante legal, o estos sean vinculados como
autores o participes del delito.

3. Prestara especial atencidn para la sancion de
los responsables, la indemnizacion de perjuicios
y el restablecimiento pleno de los derechos vul-
nerados.

4. Decretara de oficio o a peticion de los nifios,
las nifias y los adolescentes victimas de delitos,
de sus padres, representantes legales, del defensor
de familia o del Ministerio Publico, la practica de
las medidas cautelares autorizadas por la ley para
garantizar el pago de perjuicios y las indemniza-
ciones a que haya lugar. En estos casos no sera
necesario prestar caucion.

5. Tendra especial cuidado, para que en los pro-
cesos que terminan por conciliacion, desistimiento
o indemnizacion integral, no se vulneren los de-
rechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas del delito.

6. Se abstendra de aplicar el principio de opor-
tunidad y la condena de ejecucion condicional
cuando los nifios, las niflas o los adolescentes sean
victimas del delito, a menos que aparezca demos-
trado que fueron indemnizados.

7. Pondra especial atencion para que en todas
las diligencias en que intervengan nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos se les tenga en
cuenta su opinion, su calidad de nifios, se les res-
pete su dignidad, intimidad y demas derechos con-
sagrados en esta ley. [gualmente velara porque no
se les estigmatice, ni se les generen nuevos dafios
con el desarrollo de proceso judicial de los res-
ponsables.
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8. Tendra en cuenta la opinion de los nifios, las
nifias y los adolescentes victimas de delitos en los
reconocimientos médicos que deban practicarseles.
Cuando no la puedan expresar, el consentimiento
lo daran sus padres, representantes legales o en su
defecto el defensor de familia o la Comisaria de
Familia. A falta de estas autoridades el Personero
o el Inspector de Policia.

9. Ordenara a las autoridades competentes la
toma de medidas especiales para garantizar la se-
guridad de los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas y/o testigos de delitos y de su familia,
cuando a causa de la investigacion del delito se
hagan necesarias.

10. Informara y orientara a los nifios, las nifias
y los adolescentes victimas de delitos, a sus pa-
dres, representantes legales o personas con quie-
nes convivan sobre la finalidad de las diligencias
del proceso, el resultado de las investigaciones y
la forma como pueden hacer valer sus derechos.

11. Se abstendra de decretar la detencion domi-
ciliaria, en los casos en que el imputado es miem-
bro del grupo familiar del nifio, nifia o adolescente
victima del delito.

12. En los casos en que un nifio, nifia o adoles-
cente deba rendir testimonio debera estar acompa-
flado de autoridad especializada o por un psicolo-
g0, de acuerdo con las exigencias contempladas en
la presente ley.

13. En las diligencias en que deba intervenir
un nifio, nifa o adolescente, la autoridad judicial
se asegurara de que esté libre de presiones o inti-
midaciones.

Articulo 193. Audiencia en los procesos pena-
les. Las audiencias en las que se investiguen y juz-
guen delitos cuya victima sea una persona menor
de dieciocho (18) afios, seran privadas. En ellas
solo podran estar los sujetos procesales, la auto-
ridad judicial, el defensor de familia, los organis-
mos de control y el personal cientifico que deba
apoyar al niflo, nifia o adolescente.

Articulo 194. Facultades del defensor de fami-
lia en los procesos penales. En los procesos pena-
les por delitos en los cuales sea victima un nifio,
nifia o adolescente, el defensor de familia podra
solicitar informacion sobre el desarrollo de la in-
vestigacion, para efectos de tomar las medidas de
verificacion de la garantia de derechos y restable-
cimiento pertinentes.

Articulo 195. Funciones del representante le-
gal de la victima. Los padres o el representante le-
gal de la persona menor de edad, estan facultados
para intervenir en los procesos penales en que se
investigue o juzgue un adulto por un delito en el
cual sea victima un nifio, nifla o adolescente como
representante de este, en los términos establecidos
en el Codigo de Procedimiento Penal y para iniciar
el incidente de reparacion integral de perjuicios.

Articulo 196. Incidente de reparacion integral
en los procesos en que los ninios, las nifias y los
adolescentes son victimas. En los procesos pena-
les en que se juzgue un adulto por un delito en el
cual sea victima un nifio, nifia o adolescente, el in-
cidente de reparacion integral de perjuicios se ini-
ciara de oficio si los padres, representantes legales
o el defensor de Familia no lo hubieren solicitado
dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria
de la sentencia.

Articulo 197. Programas de atencion especia-
lizada para los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas de delitos. En Gobierno Nacional, de-
partamental, distrital, y municipal, bajo la super-
vision de la entidad rectora del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar disefiara y ejecutara progra-
mas de atencion especializada para los nifios, las
nifias y los adolescentes victimas de delitos, que
respondan a la proteccion integral, al tipo de deli-
to, a su interés superior y a la prevalencia de sus
derechos.

Articulo 198. Beneficios y mecanismos sustitu-
tivos. Cuando se trate de los delitos de homicidio o
lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexua-
les, o secuestro, cometidos contra nifios, nifas y
adolescentes, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si hubiere mérito para proferir medida de
aseguramiento en los del articulo 306 del Codigo
de Procedimiento Penal, esta consistird siempre
en detencion en establecimiento de reclusion. No
seran aplicables en estos delitos las medidas no
privativas de la libertad previstas en los articulos
307, literal B, y 315 del Codigo de Procedimiento
Penal.

2. No se otorgara el beneficio de sustitucion de
la detencion preventiva en establecimiento carce-
lario por la de detencion en el lugar de residencia,
previsto en los numerales 1° y 2° del articulo 314
del Cédigo de Procedimiento Penal.

3. No procedera la extincion de la accion penal
en aplicacion del principio de oportunidad pre-
visto en el articulo 324, numeral 8, del Codigo de
Procedimiento Penal para los casos de reparacion
integral de los perjuicios.

4. No procedera el subrogado penal de Suspen-
sion Condicional de la Ejecucion de la Pena, con-
templado en el articulo 63 del Codigo Penal.

5. No procedera el subrogado penal de Libertad
Condicional, previsto en el articulo 64 del Codigo
Penal.

6. En ningln caso el juez de ejecucion de penas
concedera el beneficio de sustitucion de la ejecu-
cion de la pena, previsto en el articulo 461 del Co-
digo de Procedimiento Penal.

7. No procederan las rebajas de pena con base
en los “preacuerdos y negociaciones entre la fis-
calia y el imputado o acusado”, previstos en los
articulos 348 a 351 del Codigo de Procedimiento
Penal.

8. Tampoco procederd ningun otro beneficio o
subrogado judicial o administrativo, salvo los be-
neficios por colaboracion consagrados en el Codi-
go de Procedimiento Penal, siempre que esta sea
efectiva.

Paragrafo transitorio. En donde permanez-
ca transitoriamente vigente la Ley 600 de 2000,
cuando se trate de delitos a los que se refiere el
inciso primero de este articulo no se concederan
los beneficios de libertad provisional garantizada
por caucion, extincion de la accion penal por pago
integral de perjuicios, suspension de la medida de
aseguramiento por ser mayor de sesenta y cinco
(65) afios, rebajas de pena por sentencia anticipada
y confesion; ni se concederan los mecanismos sus-
titutivos de la pena privativa de la libertad de con-
dena de ejecucion condicional o suspension condi-
cional de ejecucion de pena, y libertad condicional.
Tampoco procedera respecto de los mencionados

delitos la prision domiciliaria como sustitutiva de
la prision, ni habrd lugar a ningun otro beneficio
subrogado legal, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion consagrados en el
Codigo de Procedimiento Penal siempre que esta
sea efectiva.

LIBRO III

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMI-
LIAR, POLITICAS PUBLICAS E INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL

CAPITULO 1

Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia

Articulo 199. Definicion de politicas publicas
de infancia y adolescencia. Para los efectos de esta
ley, se entienden por politicas publicas de infancia
y adolescencia, el conjunto de acciones que ade-
lanta el Estado, con la participacion de la sociedad
y de la familia, para garantizar la proteccion inte-
gral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Las politicas publicas se ejecutan a través de
la formulacion, implementacion, evaluacion y se-
guimiento de planes, programas, proyectos y es-
trategias.

Articulo 200. Objetivos de las politicas publi-
cas. Son objetivos de las politicas publicas, entre
otros los siguientes:

1. Orientar la accion y los recursos del Estado
hacia el logro de condiciones sociales, econémi-
cas, politicas, culturales y ambientales, que hagan
posible el desarrollo de las capacidades y las opor-
tunidades de los nifios, las nifias y los adolescen-
tes, como sujetos en ejercicio responsable de sus
derechos.

2. Mantener actualizados los sistemas y las es-
trategias de informacion que permitan fundamen-
tar la toma de decisiones adecuadas y oportunas
sobre la materia.

3. Disefiar y poner en marcha acciones para
lograr la inclusion de la poblacion infantil mas
vulnerable a la vida social en condiciones de
igualdad.

4. Fortalecer la articulacion interinstitucional e
intersectorial

Articulo 201. Principios rectores de las poli-
ticas publicas. Las politicas publicas de infancia,
adolescencia y familia como politicas de Estado
se regiran como minimo por los siguientes prin-
cipios:

1. El interés superior del nifio, nifia o adoles-
cente.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes.

3. La proteccion integral.

4. La equidad.

5. Laintegralidad y articulacion de las politicas.
6. La solidaridad.

7. La participacion social.

8. La prioridad de las politicas publicas sobre
nifiez y adolescencia.

9. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida
a la nifiez y la adolescencia.

11. La financiacion, gestion y eficiencia del
gasto y la inversion publica.
12. La perspectiva de género.
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Articulo 202. Responsables de las politicas
publicas de infancia y adolescencia. Son respon-
sables del disefio, la ejecucion y la evaluacion de
las politicas publicas de infancia y adolescencia
en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal, el Presidente de la Republica, los go-
bernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de
mala conducta. La responsabilidad es indelegable
y conlleva a la rendicion publica de cuentas.

En el nivel territorial se debera contar con una
politica publica diferencial y prioritaria de infancia
y adolescencia que propicie la articulacion entre
los Concejos Municipales, Asambleas y Congreso
Nacional, para garantizar la definicion y asigna-
cion de los recursos para la ejecucion de la politica
publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion con
la asesoria técnica del ICBF debera disefiar los li-
neamientos técnicos minimos que deberan conte-
ner los planes de desarrollo, en materia de infancia
y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida,
el enfoque de garantia y restablecimiento de de-
rechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los pri-
meros cuatro (4) meses de su mandato, realiza-
ran el diagnostico de la situacion de la nifiez y la
adolescencia en su departamento y municipio,
con el fin de establecer las problematicas prio-
ritarias que deberan atender en su Plan de De-
sarrollo, asi como determinar las estrategias a
corto, mediano y largo plazo que se implemen-
taran para ello.

Las Asambleas y Concejos par aprobar el plan
de desarrollo e inversion deberan verificar que
este corresponda con los resultados del diagnos-
tico realizado. Para esto requeriran al gobernador
y al alcalde, para que lo den a conocer antes del
debate de aprobacion del Plan de Desarrollo.

Paragrafo. La totalidad de los excedentes finan-
cieros derivados de la gestion del ICBF se aplicara
a la financiacion de las politicas publicas de Infan-
cia y Adolescencia definidas en esta Ley.

Articulo 203. Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articula-
cion de las entidades responsables de la garantia
de los derechos, la prevencion de su vulneracion,
la proteccion y el restablecimiento de los mismos,
en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal.

El Consejo Nacional de Politica Social aten-
diendo los lineamientos y recomendaciones del
Departamento Nacional de Planeacion es el ente
responsable de disenar la Politica Publica, mo-
vilizar y apropiar los recursos presupuestales
destinados a garantizar los derechos de los ni-
fos, las nifas y los adolescentes y asegurar su
proteccion y restablecimiento en todo el territo-
rio nacional.

Articulo 204. Consejo Nacional de Politica
Social. El Consejo Nacional de Politica Social es
el ente responsable de disefar la politica publica,
movilizar y apropiar los recursos presupuestales y
dictar las lineas de accion para garantizar los de-
rechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y
asegurar su proteccion y restablecimiento en todo
el territorio nacional.

El Consejo estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o el vicepresi-
dente, quien lo presidira.

2. Los ministros de la Proteccion Social, Interior
y de Justicia, Hacienda y Crédito Publico, Educa-
cion, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Cultura, Comunicaciones, o los viceministros.

3. EL Director del Departamento Nacional de
Planeacion o el subdirector.

4. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, quien hara la secretaria técnica.

5. Un Gobernador en representacion de los go-
bernadores

6. Un Alcalde en representacion de los Alcaldes.

Paragrafo. El Consejo debera sesionar dos ve-
ces al afio.

Articulo 205. Consejos departamentales y mu-
nicipales de politica social. En todos los depar-
tamentos y municipios deberan sesionar Consejos
de Politica Social, presididos por el gobernador y
el alcalde quienes no podran delegar ni su parti-
cipacion, ni su responsabilidad so pena de incu-
rrir en causal de mala conducta. Tendran la res-
ponsabilidad de la articulacion funcional entre las
Entidades Nacionales y las Territoriales, deberan
tener participacion de la sociedad civil organizada
y definiran su propio reglamento y composicion.
En todo caso deberan formar parte del Consejo las
autoridades competentes para el restablecimiento
de los derechos y el Ministerio Publico.

En los municipios en los que no exista un centro
zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, la coordinacion del sistema de bienestar fami-
liar la ejerceran los Consejos de Politica Social.

Los Consejos deberan sesionar como minimo
cuatro veces al afio, y deberan rendir informes pe-
riodicos a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Municipales.

CAPITULO II
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 206. Definicion. Para los efectos de
esta ley se entiende por vigilancia y control las ac-
ciones de supervision, policivas, administrativas,
y judiciales, encaminadas a garantizar el cum-
plimiento de las funciones y obligaciones para
la garantia y restablecimiento de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y su con-
texto familiar y prevenir su vulneracion a través
del seguimiento de las politicas publicas y de la
evaluacion de la gestion de los funcionarios y de
las entidades responsables.

Articulo 207. Objetivo general de la inspec-
cion, vigilancia y control. El Objetivo de la ins-
peccion, la vigilancia y el control es asegurar que
las autoridades competentes cumplan sus funcio-
nes en los ambitos nacional, departamental, distri-
tal y municipal para:

Garantizar los derechos de los nifios, las ninas
y los adolescentes y su contexto familiar.

Asegurar que reciban la proteccion integral ne-
cesaria para el restablecimiento de sus derechos.

Disponer la adecuada distribucion y utilizacion
de los recursos destinados al cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de infancia,
adolescencia y familia.

Verificar que las entidades responsables de ga-
rantizar y restablecer los derechos de los nifios,

las nifas y los adolescentes cumplan de manera
permanente con el mejoramiento de su calidad de
vida y las de sus familias.

Articulo 208. Autoridades competentes de ins-
peccion, vigilancia y control. De conformidad con
las competencias que les asignan la Constitucion y
las leyes, ejerceran la funcion de inspeccion, vigi-
lancia y control:

1. La Procuraduria General de la Nacion.

2. La Contraloria General de la Reptublica.

3. La Defensoria del Pueblo.

4. Las personerias distritales y municipales.

5. Las entidades administrativas de inspeccion
y vigilancia.

6. La sociedad civil organizada, en desarro-
llo de los articulos 40 y 103 de la Constitucion
Politica.

Articulo 209. Funciones de la Procuraduria
General de la Nacion. La Procuraduria General
de la Nacion ejercerd las funciones asignadas en
este capitulo anterior por intermedio de la Procu-
raduria Delegada para la Defensa del Menor y la
familia, que a partir de esta ley se denominara la
Procuraduria Delegada para la defensa de los de-
rechos de la Infancia, la Adolescencia y la Fami-
lia, 1a cual a través de las procuradurias judiciales
ejercera las funciones de vigilancia superior, de
prevencion, control de gestion y de intervencion
ante las autoridades administrativas y judiciales
tal como lo establece la Constitucion politica y
la ley.

Paragrafo. En todos los expedientes que con-
tengan procesos judiciales o administrativos en los
que encuentren involucrados intereses de nifios,
nifias o adolescentes, no podran ser retirados de la
Secretaria del Juzgado o del Despacho del Defen-
sor de Familia por ningtin funcionario en ejercicio
de sus funciones, al igual todos seran notificados
en dichos despachos.

Articulo 210. Funciones de la Contraloria Ge-
neral de la Republica. La Contraloria General de
la Republica ejercera las funciones a que hace re-
ferencia este titulo mediante el control posterior
y selectivo del manejo de las finanzas, la gestion
y los resultados de las politicas, programas y pro-
yectos relacionados con la infancia, adolescencia
y la familia de conformidad con los objetivos y
principios de esta ley.

Articulo 211. Funciones de la Defensoria del
Pueblo. La Defensoria del Pueblo ejercera las fun-
ciones a que hace referencia este titulo a través
de la Defensoria Delegada para los derechos de
la nifiez, la juventud y las mujeres mediante la di-
vulgacion, proteccion, promocion de derechos y el
seguimiento a las politicas publicas que compro-
metan derechos humanos de los nifnos, las nifias
y los adolescentes, como lo establece la Constitu-
cion Politica y la ley.

Articulo 212. Participacion de la sociedad. En
desarrollo del principio de corresponsabilidad, las
organizaciones sociales especializadas, como las
veedurias ciudadanas, o cualquier otra forma de
organizacion de la ciudadania, participaran en el
seguimiento y vigilancia de las politicas publi-
cas y de las acciones y decisiones de las autori-
dades competentes. Las autoridades nacionales y
territoriales deben garantizar que esta funcion se
cumpla.
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CAPITULO III
Disposiciones finales

Articulo 213. Presupuesto y financiacion. El
Gobierno Nacional, la Fiscalia General de la Na-
cion y el Consejo Superior de la Judicatura dispon-
drén la asignacion, reorganizacion y redistribucion
de los recursos presupuestales, financieros, fisicos
y humanos para el cumplimento de la presente ley,
bajo la coordinacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Articulo 214. Vigencia. La presente ley entrara
en vigencia seis (6) meses después de su promul-
gacion.

Articulo 215. Derogatoria. El presente Codi-
go deroga el Decreto 2737 de 1989 o Codigo del
Menor y demds disposiciones legales que le sean
contrarias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Para una mocion de orden, para rogarle un fa-
vor a la Comision, sé que lo van a levantar vo-
lando y que necesitamos levantarla, pero hay un
proyecto que es el que sigue en el Orden del Dia,
que simplemente, pretende establecer que se pier-
den los beneficios, los subrogados penales, cuando
el delito es contra la libertad, la integridad, la for-
macion sexual o el secuestro de menores de edad.
Es un proyecto que ya viene de la Camara, que ya
paso... a ver si su sefioria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Vargas Lleras:

A ver seior Presidente, hay en el segundo pun-
to del Orden del Dia un proyecto que también te-
nia suma importancia. Se refiere a algunos tipos
penales, relacionados con el manejo o blanqueo de
dineros en actividades terroristas, de suma impor-
tancia.

La Presidencia:

Solicita a la Secretaria continuar con el siguien-
te punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 214 de 2005 Sena-
do 32 de 2005 Camara, por la cual se eliminan
los beneficios penales y mecanismos sustitutivos
de la pena privativa de la libertad, para los deli-
tos contra la vida, la integridad fisica, la libertad
personal y los delitos sexuales, cometidos contra
menores de edad.

Por Secretaria:

Se da lectura a la proposicion positiva con que
concluye el informe de ponencia.

La Presidencia abre el debate general y cerrado
este solicita a la Secretaria dar lectura al articulado
del proyecto en el texto aprobado por la plenaria
de la honorable Camara.

A peticion del Senador Alfonso Clavijo, la Pre-
sidencia pregunta a los miembros de la Comision
si omiten la lectura del articulado y estos respon-
den afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y cerrado este es sometido a votacion siendo apro-
bado por unanimidad.

Por Secretaria:

Se da lectura al titulo del proyecto: por la cual
se eliminan los beneficios penales y mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad,
para los delitos contra la vida, la integridad fi-

sica, la libertad personal y los delitos sexuales,
cometidos contra menores de edad.

La Presidencia abre la discusion del titulo vy,
cerrado este, pregunta jadoptan los miembros de
la Comision Primera del Senado el titulo leido? Y
estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales y lega-
les la Presidencia pregunta: ;Quieren los Senado-
res presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? Y estos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia:

Informa que mediante comunicacion se infor-
mara la designacion de ponentes para segundo de-
bate.

El texto del proyecto aprobado es: Proyecto de
ley nimero 214 de 2005 Senado 32 de 2005 Ca-
mara, por la cual se eliminan los beneficios pena-
les y mecanismos sustitutivos de la pena privativa
de la libertad, para los delitos contra la vida, la
integridad fisica, la libertad personal y los delitos
sexuales, cometidos contra menores de edad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese a la Ley 906 de 2004
con un articulo nuevo que sera codificado como
articulo 137 A, con el siguiente tenor:

Articulo 137 A. Victimas menores de edad.
Cuando se trate de los delitos de homicidio o le-
siones personales bajo modalidad dolosa cometi-
dos sobre menores de edad, delitos contra la li-
bertad, integridad y formacion sexuales cometidos
contra menores de edad, el delito de secuestro de
menores de edad, o el delito de trata de personas
cuando la victima sea menor de edad se aplicaran
las siguientes reglas:

a) Cuando, en los supuestos de los articulos
306 y 308 del Presente Codigo, hubiere mérito
para proferir medida de aseguramiento, esta con-
sistird siempre en detencion en establecimiento de
reclusion. No seran aplicables en estos delitos las
medidas no privativas de la libertad previstas en
los articulos 307, literal b) y 315 de este Codigo;

b) No se otorgara el beneficio de sustitucion de
la detencion preventiva en establecimiento carce-
lario por la de detencion en el lugar de residencia,
para los casos previstos en los numerales 1y 2 del
articulo 314 de este Codigo;

¢) No procedera la extincion de la accion penal
en aplicacion del principio de oportunidad previsto
en el articulo 324, numeral 8, de este Codigo para
los casos de reparacion integral de los perjuicios;

d) No procedera la suspension condicional de
la ejecucion de la pena, contemplado como meca-
nismo sustitutivo de la pena privativa de libertad,
en el articulo 63 del Codigo Penal;

e) No procedera la libertad condicional, pre-
visto como mecanismo sustitutivo de la pena pri-
vativa de la libertad, en el articulo 64 del Cdédigo
Penal;

f) En ningtin caso el juez de ejecucion de penas
concedera el beneficio de sustitucion de la ejecu-
cion de la pena, previsto en el articulo 461 de este
Cadigo.

g) No procederan las rebajas de pena con base
en los “preacuerdos y negociaciones entre la fis-
calia y el imputado o acusado”, previstos en los
articulos 348 a 351 de este Codigo;

h) Tampoco procedera ningun otro beneficio
judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracion consagrados en el Codigo de Proce-
dimiento Penal, siempre que esta sea efectiva.

Paragrafo Transitorio. En donde permanezca
transitoriamente vigente la Ley 600 de 2000, cuan-
do se trate de delitos a los que se refiere el inciso
1° de este articulo no se concederan los beneficios
de libertad provisional garantizada por caucion,
extincion de la accion penal por pago integral de
perjuicios, suspension de la medida de asegura-
miento por ser mayor de sesenta y cinco (65) afios,
rebajas de pena por sentencia anticipada y confe-
sion; ni se concederan los mecanismos sustituti-
vos de la pena privativa de la libertad de condena
de ejecucion condicional o suspension condicio-
nal de ejecucion de pena, y libertad condicional.
Tampoco procedera respecto de los mencionados
delitos la prision domiciliaria como sustitutiva de
la prision, ni habra lugar a ningun otro beneficio
subrogado legal, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion consagrados en el
Codigo de Procedimiento Penal siempre que esta
sea efectiva.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley regira a
partir de su promulgacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto:

Proyecto de ley numero 208 de 2005 Senado,
por el cual se dictan normas para la prevencion,
deteccion, investigacion y sancion de la financia-
cion del terrorismo y otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que concluye el informe de ponencia.

La Presidencia:

Abre el debate general y cerrado este indica a
la Secretaria dar lectura al articulado del proyecto
contenido en el pliego de modificaciones.

A peticion del Senador German Vargas Lleras,
la Presidencia pregunta a los miembros de la Co-
mision si omiten la lectura del articulado y estos
responden afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones y cerra-
do este es sometido a votacion siendo aprobado
por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo del pro-
yecto: por la cual se dictan normas para la pre-
vencion, deteccion, investigacion y sancion de
la financiacion del terrorvismo y otras disposi-
ciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo y
cerrado esta pregunta jadoptan los miembros de
la Comision Primera del Senado el titulo leido? Y
estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales y lega-
les la Presidencia pregunta: ;Quieren los Senado-
res presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? Y estos responden afirmati-
vamente.

La Presidencia informa que mediante comu-
nicacion se informara la designacion de ponentes
para segundo debate.

El texto del proyecto aprobado es:

Proyecto de ley numero 208 de 2005 Senado,
por la cual se dictan normas para la prevencion,
deteccion, investigacion y sancion de la financia-
cion del terrorismo y otras disposiciones.
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TITULOTI Articulo 43. Las obligaciones establecidas en mantenerla de manera permanente en la Unidad.

NORMAS PARA LA PREVENCION
Y DETECCION DE LA FINANCIACION
DEL TERRORISMO

CAPITULO I

Mecanismos de prevencion, reporte
y deteccion de operaciones

Articulo 1°. Modificase el numeral 1 y el literal
d) del numeral 2 del articulo 102 del Decreto 663
de 1993, los cuales quedaran asi:

Articulo 102. Régimen general.

1. Obligacion y control a actividades delictivas.
Las instituciones sometidas al control y vigilancia
de la Superintendencia Financiera o quien haga
sus veces, estaran obligadas a adoptar medidas de
control apropiadas y suficientes orientadas a evitar
que, en la realizacion de sus operaciones, puedan
ser utilizadas como instrumento para el oculta-
miento, manejo, inversion o aprovechamiento en
cualquier forma de dinero u otros bienes prove-
nientes de actividades delictivas o destinados a su
financiacion, o para dar apariencia de legalidad a
las actividades delictivas o a las transacciones y
fondos vinculados con las mismas.

2. Mecanismos de control. (...)

d) Reportar de forma inmediata y suficiente a
la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero
cualquier informacion relevante sobre manejo de
activos o pasivos u otros recursos, cuya cuantia
o caracteristicas no guarden relacion con la ac-
tividad economica de sus clientes, o sobre tran-
sacciones de sus usuarios que por su numero, por
las cantidades transadas o por las caracteristi-
cas particulares de las mismas, puedan conducir
razonablemente a sospechar que los mismos es-
tan usando a la entidad para transferir, manejar,
aprovechar o invertir dineros o recursos prove-
nientes de actividades delictivas o destinados a su
financiacion.

Articulo 2°. Modificase el articulo 105 del De-

creto 663 de 1993, modificado por el articulo 11
de la Ley 526 de 1999, el cual quedara asi:

Articulo 105. Reserva sobre la informacion
reportada. Sin perjuicio de la obligacion de repor-
tar de forma inmediata y suficiente a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero la informacion
a que se refiere la letra d) del numeral 2 del arti-
culo 102, las instituciones financieras solo estaran
obligadas a suministrar informacion obtenida en
desarrollo de los mecanismos previstos en los ar-
ticulos anteriores cuando asi lo solicite la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero o la Fiscalia
General de la Nacion.

Las autoridades, las entidades, sus administra-
dores y sus funcionarios que tengan conocimiento
por cualquier motivo de las informaciones y docu-
mentos a que se refieren los articulos anteriores,
deberan mantener reserva sobre los mismos.

Las autoridades, las entidades, sus administra-
dores y sus funcionarios no podran dar a conocer
a las personas que hayan efectuado o intenten
efectuar operaciones sospechosas, que se ha co-
municado a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero informacion sobre las mismas y debe-
ran guardar reserva sobre dicha informacion.

los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) y de-
mas normas concordantes seran aplicables en lo
pertinente a las personas que se dediquen profe-
sionalmente a actividades de comercio exterior,
operaciones de cambio y del mercado libre de di-
visas, casinos o juegos de azar, asi como aquellas
que determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El control del cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la presente disposicion
se realizara por la respectiva entidad que ejerza vi-
gilancia sobre la persona obligada.

Articulo 4°. Modificanse los incisos 1 y 2 del
articulo 3° de la Ley 526 de 1999, los cuales que-
daran asi:

Articulo 3°. Funciones de la unidad. La Unidad
tendrd como objetivo la prevencion y deteccion de
operaciones que puedan ser utilizadas como ins-
trumento para el ocultamiento, manejo, inversion
o aprovechamiento en cualquier forma de dinero
u otros bienes provenientes de actividades delic-
tivas o destinados a su financiacion, o para dar
apariencia de legalidad a las actividades delictivas
o0 a las transacciones y fondos vinculados con las
mismas, prioritariamente el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo. Para ello centralizara,
sistematizara y analizard mediante actividades de
inteligencia financiera la informacién recaudada,
en desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a
107 del Estatuto Orgénico del Sistema Financie-
ro y sus normas remisorias o complementarias,
las normas tributarias, aduaneras y demas infor-
macién que conozcan las entidades del Estado o
privadas que pueda resultar relevante para el ejer-
cicio de sus funciones. Dichas entidades estaran
obligadas a suministrar, de oficio o a solicitud de
la Unidad, la informacion de que trata el presente
articulo. Asimismo, la Unidad podra recibir infor-
macion de personas naturales.

La Unidad, en cumplimiento de su objetivo,
comunicara, a las autoridades competentes y a las
entidades legitimadas para ejercitar la accion de
extincion de dominio, cualquier informacion per-
tinente dentro del marco de la lucha integral contra
el lavado de activos, la financiacion del terrorismo
y las actividades que dan origen a la accion de ex-
tincion del dominio.

Articulo 5°. Modificanse los numerales 1, 2, 3,
4,7, 8y 9 del articulo 4° de la Ley 526 de 1999,
los cuales quedaran asi:

Articulo 4°. Funciones de la Direccion Gene-
ral. Las siguientes seran las funciones de la Direc-
cion General:

1. Participar en la formulacion de las politicas
para la prevencion y deteccion, y en general, la
lucha contra el lavado de activos y la financiacion
del terrorismo en todas sus manifestaciones.

2. Centralizar, sistematizar y analizar la infor-
macién suministrada por quienes estan obligados
a cumplir con lo establecido en los articulos 102 a
107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
y sus normas remisorias y complementarias, las
normas tributarias, aduaneras, cambiarias y demas
informacion que conozcan las entidades del Es-
tado y privadas que pueda resultar vinculada con
operaciones de lavado de activos o de financiacion

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad
de nuevos sectores afectados o susceptibles de ser
utilizados para el lavado de activos o la financia-
cion del terrorismo.

4. Comunicar a las autoridades competentes y
a las entidades legitimadas para ejercitar la accion
de extincion del dominio cualquier informacion
pertinente dentro del marco de la lucha integral
contra el lavado de activos, la financiacion de te-
rrorismo Yy las actividades que den origen a la ac-
cion de extincion de dominio.

()

7. Participar en las modificaciones legales a
que haya lugar para el efectivo control del lavado
de activos y de la financiacion del terrorismo.

8. Rendir los informes que le soliciten los Mi-
nistros de Hacienda y Crédito Publico y del Inte-
rior y Justicia, en relacion con el control al lavado
de activos y la financiacion del terrorismo.

9. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de
enviar a la Fiscalia General de la Nacion y a las
demas autoridades competentes, para su verifica-
cion, la informacion que conozca en desarrollo de
su objeto.

Articulo 6°. Modificase el numeral 2 del articu-
lo 6° de la Ley 526 de 1999, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Funciones de la Subdireccion de
Andlisis Estratégico. Las siguientes seran las fun-
ciones generales de la Subdireccion de Analisis
Estratégico: (...).

3. Realizar los estudios necesarios para man-
tener actualizada la Unidad sobre las practicas,
técnicas y tipologias utilizadas para el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo, en los di-
ferentes sectores de la economia, asi como la iden-
tificacion de los perfiles de los presuntos responsa-
bles de estas actividades.

Articulo 7°. Modificanse los numerales 3 y 6
del articulo 7° de la Ley 526 de 1999, los cuales
quedaran asi:

Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de
Andlisis de Operaciones. Las siguientes seran las
funciones generales de la Subdireccion de Analisis
de Operaciones: (...).

3. Preparar los informes acerca de posibles
casos de lavado de activos o financiacion del te-
rrorismo detectados, y presentarlos a la Direccion
General para su consideracion, de acuerdo con los
flujos de informacion recibidos y los analisis que
desarrolle.

(...)

6. Cooperar y servir de enlace con las unidades
antilavado o contra la financiacion del terrorismo
existentes o con las dependencias que desarrollan
esta funcion en las entidades nacionales. Interac-
tuar con los sectores que puedan estar involucra-
dos en el tema de la prevencion y control al lavado
de activos y la financiacion del terrorismo.

Articulo 8°. Adicionase un paragrafo y modifi-
canse los incisos 3° y 4° del articulo 9° de la Ley
526 de 1999, los cuales quedaran asi:

Articulo 9°. Manejo de informacion. (...)

Para los propositos de esta ley, no sera oponible
la reserva bancaria, cambiaria, bursatil y tributaria
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respecto de las bases gravables y la determinacion
privada de los impuestos que figuren en las decla-
raciones tributarias, asi como aquella que exista
sobre los datos de suscriptores y equipos que su-
ministran los concesionarios y licenciatarios que
prestan los servicios de comunicaciones previsto
en el articulo 32 de la Ley 782 de 2002, el registro
de extranjeros, los datos sobre informacion judi-
cial e investigaciones de caracter migratorio, el
movimiento migratorio tanto de nacionales como
de extranjeros, antecedentes y anotaciones pena-
les, y datos sobre la existencia y estado de inves-
tigaciones en los entes de control; lo anterior sin
perjuicio de la obligacion de las entidades publi-
cas y de los particulares de suministrar de oficio
o0 a solicitud de la Unidad, la informacion de que
trata el articulo 3° de esta ley.

La informacion que recaude la Unidad de que
trata la presente ley, en cumplimiento de sus fun-
ciones y la que se produzca como resultado de su
analisis, estard sujeta a reserva, salvo solicitud de
las autoridades competentes y las entidades legiti-
madas para ejercitar la accion de extincion de do-
minio, quienes deberdn mantener la reserva aqui
prevista.

Paragrafo. Para la obtencion de la informacion
reservada a la cual tiene acceso la UIAF de acuer-
do con la presente ley, y que esté bajo la custodia
de otra autoridad, esta podra celebrar convenios en
los que se precisen las condiciones para el sumi-
nistro de la informacién y se garantice el manteni-
miento de la reserva.

Articulo 9°. Modificase el articulo 23 de la Ley
365 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 23. Entidades cooperativas que rea-
lizan actividades de ahorro y crédito. Ademas de
las entidades cooperativas de grado superior que
se encuentren bajo la vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera o quien haga sus veces, también
estaran sujetas, a lo establecido en los articulos
102 a 107 del Estatuto Orgénico del Sistema Fi-
nanciero, todas las entidades cooperativas que rea-
licen actividades de ahorro y crédito.

Para las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccion
de ahorro y crédito vigiladas por la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria, este ente de su-
pervision reglamentard lo dispuesto en los citados
articulos del Estatuto Financiero y podra modificar
las cuantias a partir de las cuales debera dejarse
constancia de la informacion relativa a transaccio-
nes en efectivo.

Las cooperativas de ahorro y crédito y las coo-
perativas multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y crédito deberan informar a la UIAF Ia
totalidad de las transacciones en efectivo de que
trata el articulo 103 del Estatuto Organico del Sis-
tema Financiero, conforme a las instrucciones que
para el efecto imparta la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Articulo 10. Responsabilidad de entidades o
personas obligadas a cumplir con las normas y
principios contenidos en los articulos 102 a 107
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

El régimen previsto para las instituciones so-
metidas al control y vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera, o de la entidad que haga sus
veces, a que se refieren los articulos 209, 210 y
211 numeral 3 del Estatuto Organico del Sistema

Financiero, salvo norma especial, se aplicara a las
entidades o personas obligadas a cumplir con las
normas y principios contenidos en los articulos
102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero.

La aplicacion del procedimiento e imposicion
de las sanciones sera realizada por la respectiva
autoridad que ejerza las funciones de inspeccion,
control o vigilancia, para lo cual dara cumplimien-
to a las normas administrativas de caracter especial
que le sean aplicables o en su defecto dara aplica-
cion al procedimiento contemplado en el Codigo
Contencioso Administrativo.

CAPITULO 11
Cooperacion Internacional

Articulo 11. Modificase el inciso 3 del articulo
3°dela Ley 526 de 1999, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de la unidad

(...)

La Unidad de que trata este articulo, dentro del
ambito de su competencia, podra celebrar conve-
nios de cooperacion con entidades de similar natu-
raleza de otros Estados e instancias internaciona-
les pertinentes y con las instituciones nacionales
publicas o privadas a que hubiere lugar, sin perjui-
cio de las obligaciones consagradas en la presente
ley.

Articulo 12. Modificase el literal e) y adicio-
nase un literal f) al numeral 2 del articulo 102 del
Decreto 663 de 1993, los cuales quedaran asi:

Articulo 102. Régimen General
(...)

e) Estar en consonancia con los estandares in-
ternacionales en la materia;

f) Los demdas que sefiale el Gobierno Nacio-
nal.

Articulo 13. Modificase el numeral 6 del ar-
ticulo 4° de la Ley 526 de 1999, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Funciones de la Direccion Gene-
ral. Las siguientes seran las funciones de la Direc-
cion General (...)

6. Celebrar, dentro del ambito de su competen-
cia, convenios de cooperacion con entidades de
similar naturaleza de otros Estados e instancias
internacionales pertinentes y con las institucio-
nes nacionales publicas o privadas a que hubiere
lugar.

Articulo 14. Modificase el numeral 6 del ar-
ticulo 6° de la Ley 526 de 1999, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. Funciones de la Subdireccion de
Andlisis Estratégico. Las siguientes seran las fun-
ciones generales de la Subdireccion de Analisis
Estratégico: (...)

6. Preparar los convenios de cooperacion con
las entidades de similar naturaleza en otros pai-
ses, con las instancias internacionales pertinentes
y con las instituciones nacionales publicas o priva-
das a que hubiere lugar.

Articulo 15. Modificase el numeral 7 del ar-
ticulo 7° de la Ley 526 de 1999, el cual quedara
asi:

Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de
Andlisis de Operaciones. Las siguientes seran las
funciones generales de la Subdireccion de Analisis
de Operaciones: (...)

7. Desarrollar los convenios de intercambio de
informacion celebrados con las unidades de simi-
lar naturaleza del exterior, con las instancias inter-
nacionales pertinentes y con las instituciones na-
cionales publicas o privadas a que hubiere lugar.

TITULOII

NORMAS PARA LA INVESTIGACION
Y SANCION DE LA FINANCIACION
DEL TERRORISMO

CAPITULO 1
Normas Sustanciales

Articulo 16. Modificase el articulo 345 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 345. Financiacion del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con acti-
vidades terroristas. El que directa o indirectamen-
te provea, recolecte, entregue, reciba, administre,
aporte, custodie o guarde fondos, bienes o recur-
sos, o realice cualquier otro acto que promueva,
organice, apoye, mantenga, financie o sostenga
econémicamente a grupos armados al margen de
la ley o a sus integrantes, o a grupos terroristas na-
cionales o extranjeros, o a terroristas nacionales o
extranjeros, o a actividades terroristas, incurrira en
prision de trece (13) a veintidos (22) afos y multa
de mil trescientos (1.300) a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 17. Modificase el inciso primero del
articulo 323 de la Ley 599 de 2000, modificado
por el articulo 8° de la Ley 747 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 323. Lavado de activos. El que ad-
quiera, resguarde, invierta, transporte, transforme,
custodie o administre bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de trafico de
migrantes, trata de personas, extorsion, enriqueci-
miento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico
de armas, financiacion del terrorismo y adminis-
tracion de recursos relacionados con actividades
terroristas, trafico de drogas toxicas, estupefacien-
tes o sustancias sicotropicas, delitos contra el sis-
tema financiero, delitos contra la administracion
publica, o vinculados con el producto de delitos
ejecutados bajo concierto para delinquir, o les dé
a los bienes provenientes de dichas actividades
apariencia de legalidad o los legalice, oculte o en-
cubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o derecho sobre tales bienes
o realice cualquier otro acto para ocultar o encu-
brir su origen ilicito, incurrira por esa sola conduc-
ta, en prision de ocho (8) a veintidos (22) afos y
multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 18. Modificase el articulo 441 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 9° de
la Ley 733 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 441. Omision de denuncia de particu-
lar. El que teniendo conocimiento de la comision
de un delito de genocidio, desplazamiento forzado,
tortura, desaparicion forzada, homicidio, secues-
tro, secuestro extorsivo o extorsion, narcotrafico,
trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sus-
tancias sicotropicas, terrorismo, financiacion del
terrorismo y administraciéon de recursos relacio-
nados con actividades terroristas, enriquecimiento
ilicito, testaferrato, lavado de activos, cualquiera
de las conductas contempladas en el titulo Il y en
el Capitulo IV del Titulo IV de este libro, en este



Pégina 48

Lunes 2 de octubre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 420

ultimo caso cuando el sujeto pasivo sea un menor
de doce (12) afos, omitiere sin justa causa infor-
mar de ello en forma inmediata a la autoridad, in-
currird en prision de tres (3) a ocho (8) afios.

Articulo 19. Modificase el inciso 2° del articu-
lo 340 de la Ley 599 de 2000, modificado por el
articulo 8° de la Ley 733 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 340. Concierto para delinquir. (...)

Cuando el concierto sea para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada de personas,
tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terro-
rismo, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias sicotropicas, secuestro, secuestro extor-
sivo, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado de
activos o testaferrato y conexos, o Financiamiento
del Terrorismo y administracion de recursos rela-
cionados con actividades terroristas, la pena sera
de prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios y
multa de dos mil setecientos (2.700) hasta treinta
mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

CAPITULO I
Cooperacion Internacional

Articulo 20. Procedimiento para la publica-
cion y cumplimiento de las obligaciones relacio-
nadas con listas internacionales vinculantes para
Colombia de conformidad con el Derecho Inter-
nacional. El Ministerio de Relaciones Exteriores
publicara las listas internacionales en materia de
terrorismo o financiacion del terrorismo, vinculan-
tes para Colombia conforme al Derecho Interna-
cional, y solicitara a las autoridades que adminis-
tren informacién sobre movimientos migratorios,
transacciones financieras y registros de cualquier
tipo de bienes, realizar una verificacion en bases
de datos con el fin de determinar la posible presen-
cia o transito de personas incluidas en las listas y
bienes o fondos relacionados con estas.

Las autoridades deberan comunicar el resulta-
do de su verificacion a la Fiscalia General de la
Nacion, quien evaluara la pertinencia de la infor-
macioén y comunicard al Estado designante los
resultados, con el fin de que este pueda solicitar
a Colombia la cooperacion que considere necesa-
ria de acuerdo con lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Penal en materia de cooperacion
internacional.

Los particulares que conozcan de la presencia
o transito de una persona incluida en una de las
listas mencionadas o de bienes o fondos relaciona-
dos con estas deberan informar oportunamente al
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
y a la Unidad de Informacion y Analisis Financie-
ro, UIAF, para lo de su competencia. Al suminis-
tro de esta informacion se le aplicara el régimen
de responsabilidad previsto en el articulo 42 de la
Ley 190 de 1995.

Paragrafo. Si alguna persona considera que fue
indebidamente incluida en una lista internacional
en materia del terrorismo o financiacion del te-
rrorismo, vinculante para Colombia conforme al
Derecho Internacional, podra solicitar al Defensor
del Pueblo iniciar las gestiones necesarias para
presentar las acciones pertinentes ante la respec-
tiva instancia internacional, destinadas a proteger
los derechos del afectado. El tramite de esta soli-

citud no suspendera los términos y procedimientos
mencionados en el inciso anterior.

CAPITULO III

Normas sobre jurisdiccion de la ley penal y
modificaciones
procesales

Articulo 21. Modificase el inciso 1 del articulo
15 de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 15. Territorialidad por extension. (...)

La ley penal colombiana se aplicara a la per-
sona que cometa la conducta punible a bordo
de nave o aeronave del Estado o explotada por
este, que se encuentre fuera del territorio nacio-
nal, salvo las excepciones consagradas en los tra-
tados o convenios internacionales ratificados por
Colombia.

Articulo 22. Modificase el inciso 1 del numeral
1 del articulo 16 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 16. Extraterritorialidad. La ley penal
colombiana se aplicara:

1. A la persona que cometa en el extranjero
delito contra la existencia y seguridad del Estado,
contra el régimen constitucional, contra el orden
economico social excepto la conducta definida en
el articulo 323 del presente Codigo, contra la ad-
ministracion publica, o falsifique moneda nacional
o incurra en el delito de financiacion de terrorismo
y administracion de recursos relacionados con ac-
tividades terroristas, aun cuando hubiere sido ab-
suelta o condenada en el exterior a una pena me-
nor que la prevista en la ley colombiana.

Articulo 23. Modificanse los numerales 6 y 7
del articulo 5° transitorio de la Ley 600 de 2000,
los cuales quedaran asi:

Los jueces penales de circuito especializados
conocen, en primera instancia: (...)

6. De los delitos de entrenamiento para acti-
vidades ilicitas (articulos 341 y 342 del Codigo
Penal), de terrorismo, financiacion del terrorismo
y administracion de recursos relacionados con ac-
tividades terroristas (articulos 343, 344 y 345 del
Codigo Penal), de la instigacion a delinquir con fi-
nes terroristas (articulo 348 inciso 2°), del empleo
o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos
con fines terroristas (articulo 359 inciso 2°), de
la corrupcion de alimentos, productos médicos o
material profilactico con fines terroristas (articulo
372 inciso 4°), y del constrefiimiento ilegal con
fines terroristas (articulo 185 numeral 1).

7. Del Concierto para cometer delitos de terro-
rismo y de financiacion del terrorismo y adminis-
tracion de recursos relacionados con actividades
terroristas, narcotrafico, secuestro extorsivo, ex-
torsion o para conformar escuadrones de la muer-
te, grupo de justicia privada o bandas de sicarios,
lavado de activos u omision de control (articulo
340 del Codigo Penal), testaferrato (articulo 326
del Codigo Penal); extorsion en cuantia superior
a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 24. Modificase el numeral 20 del ar-
ticulo 35 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Los jueces penales de circuito especializados
conocen de: (...)

20. Financiamiento del terrorismo y adminis-
tracion de recursos relacionados con actividades
terroristas.

Articulo 25. Modificase el paragrafo 3° del ar-
ticulo 324 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

El principio de oportunidad se aplicara en los
siguientes casos: (...)

Paragrafo 3°. En ningln caso el fiscal podra
hacer uso del principio de oportunidad cuando se
trate de hechos que puedan significar violaciones
graves al Derecho Internacional Humanitario, cri-
menes de lesa humanidad o genocidio de acuerdo
con lo dispuesto en el Estatuto de Roma, y delitos
de narcotrafico, terrorismo y financiacion del te-
rrorismo y administracion de recursos relaciona-
dos con actividades terroristas.

Articulo 26. Exclusion de beneficios y subroga-
dos. Cuando se trate de delitos de terrorismo, se-
cuestro, secuestro extorsivo, extorsion y conexos,
no procederdn las rebajas de pena por sentencia
anticipada y confesion, ni se concederan subroga-
dos penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad de condena de ejecucion
condicional o suspension condicional de ejecu-
cion de la pena, o libertad condicional. Tampoco
a la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision, ni habra lugar a ningiin otro beneficio o
subrogado legal, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion consagrados en el
Codigo de Procedimiento Penal, siempre que esta
sea efectiva.

Articulo 27. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion; modifica las
siguientes normas el numeral 1 y los literales d)
y e) del numeral 2 del articulo 102 del Decreto
663 de 1993, el articulo 105 del Decreto 663 de
1993 modificado por el articulo 11 de la Ley 526
de 1999, el articulo 43 de la Ley 190 de 1995, el
articulo 23 de la Ley 365 de 1997, los incisos 1°,
2°y 3° del articulo 3° de la Ley 526 de 1999, los
numerales 1,2, 3,4, 6,7, 8 y 9 del articulo 4° de la
Ley 526 de 1999, los numerales 2 y 6 del articulo
6° de la Ley 526 de 1999, los numerales 3, 6 y 7
del articulo 7° de la Ley 526 de 1999, los incisos
3° y 4° del articulo 9° de la Ley 526 de 1999, el
inciso 1° del articulo 15 de la Ley 599 de 2000, el
inciso 1° del numeral 1 del articulo 16 de la Ley
599 de 2000, el inciso primero del articulo 323 de
la Ley 599 de 2000 modificado por el articulo 8°
de la Ley 747 de 2002, el articulo 340 de la Ley
599 de 2000 modificado por el articulo 8° de la
Ley 733 de 2002, el articulo 345 de la Ley 599 de
2000, el articulo 441 de la Ley 599 de 2000 modi-
ficado por el articulo 9° de la Ley 733 de 2002, el
numeral 20 del articulo 35 de la Ley 905 de 2004,
el paragrafo 3° del articulo 324 de la Ley 906 de
2004 y deroga las normas que le sean contrarias.

Siendo las 2:25 p. m., la Presidencia levanta la
sesion e informa que mediante comunicacion se
convocara nuevamente a sesiones.

El Presidente,
Ciro Ramirez Pinzon.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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