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ACTAS DE PLENARTA

Legislatura del 20 de julio de 2006-20 de junio de 2007

Numero 06 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 16 de agosto de 2006
Presidencia de los honorables Representantes: Alfredo Cuello Baute, William Ortega Rojas y Jorge Homero

Giraldo.
En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con- Lozano Fernando José V. Varon Cotrino German
greso de la Republica, el dia 16 de agosto de 2006, Riafnio Castillo Alfonso Wilchez Carreio Oscar

abriendo el registro a las 3:17 p. m., e iniciando a

las 4:00 p. m., se reunieron en el Salon Eliptico del Alfonso L. Héctor J.

Amin Scaf Miguel

Capitolio Nacional, los honorables Representantes Benitez M. Eduardo A. Bravo Realpe Oscar

que adelante se indican con el fin de sesionar de Carvajal C. José T. Campo Escobar Alfonso

conformidad con el mandato legal. Cortés Lucero Castro Gomez Santiago
El sefior Presidente de la Corporacién, dispuso Crissien B. Eduardo Cordoba Suirez Juan

que los honorables Representantes se registraran
por el sistema electronico y manual, con el fin de
establecer el quorum reglamentario, peticion que
fue cumplida, con el siguiente resultado:

Cuello Baute Alfredo
Diaz Contreras Jairo

Fernandez Q. Jairo A.
Giraldo C. Héctor F.

Hoyos G. Germéan D. Garcia Angarita Gonzalo

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N°. 2414.
ASISTENTES
16-08-06 15:17
Amin Saleme Fabio
Britto Pelaez James
Camelo Ramos José J.
Castillo G. Nancy D.
Duran Barrera Jaime
Espinosa A. Gabriel
Garcia Turbay Lidio
Gordon May Alberto
Hernandez Diaz Efrén
Hurtado Pérez Oscar
Lopez de Joaquin Gema
Marin Oscar de Jesus
Morales Gil Jorge L.
Muvdi A. Pedro
Nader Cura Dumith A.
Olano Becerra German
Parodi Diaz Mauricio
Patifio Amariles Diego
Perea Albarracin Luis A.
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Pizo Mazabuel Crisanto
Rivera Florez Guillermo
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Silva Amin Zamir Eduardo
Suarez Florez Mario
Tapasco Trivifio Dixon
Caballero C. Jorge L.
Morales A. Silfredo
Roncallo F. Rodrigo
Silva Meche Jorge J.
Gaviria Mufloz Simoén
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Diaz Bernal Juan Gabriel
Duque Quiroga Orlando

Lizcano A. Oscar M.
Lozano Galdino Juan
Mota y M. Karime
Pérez Alvarado Jorge
Posada Sanchez Augusto
Raad Hernandez Elias
Rapag Matar Fuad Emi
Restrepo Cuartas Jaime
Restrepo Orozco Luis
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Salas Moisés Luis E.
Sanchez M. Odin H.
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas

Yepes Martinez Jaime A.
Zuluaga A. Jaime
Almario R. Luis Fernando
Betancourt Hernando
Montoya Toro Orlando
Morris T. Erik J.

Pardo Rodriguez Pedro
Rendon R. Liliana
Rodriguez Constantin
Vélez Mesa William
Barreras Montealegre Roy
Barrios Barios Luis F.
Bermudez Sanchez José
Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Castro Caycedo José
Cotrina Néstor Homer
Florez Vélez Omar
Gomez Agudelo Oscar
Granados Becerra Juan
Lara Vence Karelly P.
Motoa Solarte Carlos
Ortega Rojas William
Pacheco C. Tarquino
Rozo Rodriguez Jorge
Torres Murillo Edgar

Garciaherreros Jorge

Gonzélez Ocampo Jorge

Guerra de la Orlando

Hernandez Guzman Ivan

Ibarra Obando Luis J.

Jiménez Salazar Pedro

Leguizamo6n Roa Marco

Leo6n L. Buenaventura

Naranjo Escobar Diego

Negrete Florez José

Paredes A. Miryam A.

Paz Ospina Marino

Pereira Caballero Pedrito

Puentes Diaz Gustavo

Rodriguez Pinzon Ciro

Sanabria Heriberto

Tafur Diaz Fernando

Tamayo Tamayo Fernando

Zuluaga Diaz Carlos

Borja Diaz Wilson Alfonso

Diaz Ortiz Gloria E.

Galvis Romero Miguel

Garzon Martinez René

Navas Talero German

Obando Ordoéiez Pedro

Polanco Jesus Orsinia

Reyes Forero German

Silva Gémez Venus Albeiro

Sb.SG. 2.1.0430-06

Bogota, D. C., agosto 17 de 2006.

Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria agosto 16
de 2006.

Radicacion: 1607.
Respetado doctor Cuello:

Contodaatencion envio asudespacho lacompro-
bacion de asistencia de los honorables Representantes
a la Camara, correspondiente a la Sesion ordinaria
realizada por la Plenaria de la Corporacion el dia



Pagina 4

Jueves 28 de septiembre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 413

miércoles 16 de agosto de 2006, la Subsecretaria
General se sirve anexar copia del registro manual
correspondiente a la asistencia efectuada en el
transcurso de la sesion; de igual manera relacionar
los nombres de los Representantes a la Camara que
se excusaron asi:

Registro Manual:

Salazar Orozco Rubén Dario
Romero Hernandez Rodrigo
Herrera Cely José Manuel
Valencia Montoya Juan Carlos
Orozco Vivas Felipe Fabian
Gallardo Archbold Julio E.
Goémez Roman Edgar Alfonso
Olaya Rivera Fabiola

Legro Segura Rivera Franklin
Alvarez Montenegro Javier Tato
Gerlein Echeverria Jorge
Velasquez Salcedo Sandra Arabella
Rangel Sosa Miguel Angel
Chajin Florian Ricardo

Moron Cuello Alvaro

Ceballos Arévalo Sandra Rocio
Arboleda Palacio Oscar Alberto
Elias Vidal Bernardo Miguel
Urrutia Ocoré Maria Isabel
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Acosta Osio Alonso

Avendafio Lopera Pompilio
Cervantes Varelo Jaime
Zambrano Erazo Berner Leon
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Arango Torres Fabio

Espinosa Calderén Yesid
Gonzalez Britto Wilmer David
Vives Henriquez Manuel José
Besaile Fayad Musa

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Osorio Botello Héctor Javier
Cuello Daza Vladimiro Nicolas
Piamba Castro José Gerardo
Ramirez Ramirez pedro Maria

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Treinta y cinco (35).

Representantes que no asistieron—con Excusa:
Cuatro (4)

Angel Barco Enrique Emilio
Giraldo Jorge Homero
Martinez Rosales Rosmery
Quintero Marin Carlos Arturo

Total Representantes que no asistieron — sin
excusa: Cero (0).

Cordialmente,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Subsecretario General.
Anexo:

1. Registro Electronico Asistencia RCS-24 (2
folios)

2. Copia de 4 excusas (7 folios)
C. C. Comisién Acreditacion documental

Secretaria General
Sesion Relatoria.

Excusas presentadas por los honorables Repre-
sentantes a la Camara por su inasistencia a la Sesion
Plenaria de la fecha.

Relacion de excusas presentadas en la sesion
plenaria:

Angel Barco Enrique Emilio
Giraldo Jorge Homero
Martinez Rosales Rosmery
Quintero Marin Carlos Arturo
Camara de Representantes
Servicio Médico
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Fecha de Exp: 2006-08-16-
Apellidos y nombres: Angel Barco Enrique
Emilio.

Identificacion: 70082902.
Diagnostico: Laringfaringitis.
Contingencia EG.
Fecha de Inicio: 06-08-16  Prorroga: No.
Dias de Incapacidad: Dos (2) dias.

Original firmado por Mario Castiblanco Osorio
M.

Firma registro médico y sello. 10.075.130.
k sk ok

Céamara de Representantes

RESOLUCION MD NUMERO 1974 DE
2006

(agosto 15)

por la cual se concede un permiso a un hono-
rable Representante.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, -De
las excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en
los siguientes eventos”: numeral 3: La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente Reglamento”;

Que el Consejo de la Orden de la Democracia
“Simon Bolivar” de la Camara de Representantes,
mediante. .. confirio la Orden de la Democracia en
el Grado Cruz Caballero a Telepacifico y Comisiona
al honorable Representante; Jorge Homero Giraldo,
para que en ceremonia especial imponga la Conde-
coracion y haga entrega del diploma y las Insignias
correspondientes;

Que la ceremonia de imposicion de la entrega
de la Condecoracion Orden de la Democracia en el
Grado Cruz Caballero, y diplomas, se realizara en
la ciudad de Cali, el dia 16 de agosto de 2006;

Que el doctor Jorge Homero Giraldo, Represen-
tante a la Camara por el departamento del Valle,
mediante comunicacion del 16 de agosto de 2006,
solicita a la Mesa Directiva permiso por el dia 16 de
agosto para no asistir a las sesiones de Comisiones
Constitucionales y Legales,alaplenaria de la Corpo-
racion y viajar a la ciudad de Cali a fin de imponer la
Condecoracion Orden de la Democraciaen el Grado
Cruz Caballero, conferida a Telepacifico;

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Camara son Servidores Publicos;

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992, esta-
blece que “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudira a las
normas queregulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina Constitucional”;

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5* de 1992, no se consagrd norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razon por la cual de acuerdo con el
articulo 3° en via de interpretacion, le es aplicable
el régimen del Servidor Publico;

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el D. R. 1950/90, establece que “el servidor publico
puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias. Cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respectivo,
0 a quien haya delegado la facultad, el autorizar o
negar los permisos;

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al Representante Jorge
Homero Giraldo, durante el dia solicitado;

Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso al honorable Re-
presentante Jorge Homero Giraldo, para que asista
a la ciudad de Cali el dia 16 de agosto de 2006 e
imponga la condecoracion Orden de la Democracia
“en el Grado de Gran Cruz” concedida a Telepaci-
fico por el Consejo de la Orden de la Camara de
Representantes.

Paragrafo. La presente resolucion servird como
excusa valida para la no asistencia por parte del
honorable Representante comisionado alas Sesiones
de las Comisiones Constitucionales, Legales y a la
Sesion Plenaria de la Corporacion a desarrollarse el
dia martes 16 de agosto de 2006.

Articulo 2°. La asistencia por parte del Repre-
sentante comisionado en el articulo primero (1°) de
la presente resolucion, no implica erogacion alguna
del Erario de la Camara de Representantes.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de agosto de
2006.

EL Presidente,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Primer Vicepresidente,
William Ortega Rojas.
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Homero Giraldo.
El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.

Bogota, D. C., agosto 16 de 2006
RMR - CC- 007

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Céamara de Representantes
Radicado; 1578.
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Respetado sefior Secretario:

Con la presente de manera atenta y siguiendo
instrucciones de la Representante Rosmery Martinez
Rosales, me permito remitir copia de la Resolucion
de MD N° 1970 del 15 de agosto de 2006, mediante
la cual se autorizo a la Representante, para participar
en un evento en la ciudad de El Espinal en el dia
de hoy, lo que le impide asistir a la sesion plenaria
citada para esta fecha.

Agradezco su atencion y aprovecho la ocasion
para reiterarle la seguridad de mi mas alta y distin-
guida consideracion.

Muy cordialmente,
Diana Leonor Buitrago Villegas.
Asesor UTL.
Anexo: Lo anunciado en un (1) folio.

C. C. Comisién de Acreditacion documental.
k ok ok

RESOLUCION MD NUMERO 1970 DE
2006

(agosto 15)

por la cual se autoriza para asistir a un even-
to, a, una honorable Representante.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 5" de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del Erario
Publico;

Que mediante oficio RMR — CC — 001 del 15
de agosto de 2006 radicado en la Secretaria Ge-
neral de la Corporacion en la misma fecha, bajo el
numero 1546, dirigido al Presidente de la Camara
de Representantes, doctor Alfredo Cuello Baute, la
doctora Rosmery Martinez Rosales, Representante
a la Camara por la circunscripcion Electoral del
Tolima para el periodo constitucional 2006 - 2010,
manifiesta: “respetuosamente me permito requerir su
concurso y por su conducto el de la Mesa Directiva,
para que se me delegue con el fin de participar en el
foro que se realizara el dia miércoles 16 de agosto
de 2006 en la ciudad de El Espinal y que contara
con la presencia del doctor Rodrigo Lara Restrepo,
Director del Programa Presidencial de Eficiencia,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, en el
quesedisertarasobre politicas que viene implemen-
tando al respecto este despacho en todos los niveles
de la sociedad colombiana.

Que como consecuencia del considerando ante-
rior, laMesa Directiva considera importante delegar
a la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales, para que asista al foro que se realizara el
dia miércoles 16 de agosto de 2006 en la ciudad de
El Espinal (Tolima), que contara con la presenciadel
doctor Rodrigo Lara Restrepo Director del Programa
Presidencial de Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion;

Que en Meérito de lo expuesto la Mesa Directi-
va de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Delegar conforme con su solicitud,
a la honorable Representante Rosmery

Martinez Rosales, para que asista al foro que
se realizard el dia miércoles 16 de agosto de 2006
en la ciudad de El Espinal (Tolima), que contara
con la presencia del doctor Rodrigo Lara Restrepo
Director del Programa Presidencial de Eficiencia,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de la hono-
rable Representante delegada en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no implica erogacion
alguna del Erario de la Camara de Representantes
y servira como excusa valida ante la Plenaria de la
Corporacion y las Comisiones Constitucionales y
Legales.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de agosto de
2006.

EL Presidente,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Primer Vicepresidente,
William de Jesus Ortega Rojas.
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Homero Giraldo.
El Secretario,
Angelino Lizcano Rivera.

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2005
Doctor

ANGELINO LIZCANO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
E.S.D

Apreciado Doctor

Comedidamente por instrucciones del honorable
Representante Carlos Arturo Quintero, anexo, inca-
pacidad médica original por inasistenciaa la plenaria
de los dias 15 y 16 de agosto del presente afio, ya
que lo aquejan algunas molestias de salud.

Agradezco su gentileza.
Atentamente,
Andrea Guzman,
Asistente UTL.
Camara de Representantes
Servicio Médico
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Fecha de Exp: 2006-08-15-

Apellidos y nombres: Quintero Marin Carlos
Antonio.

Identificacion: 2469454.

Diagnoéstico: ...

Contingencia EG.

Fecha de Inicio: 06-08-15  Prérroga: no.
Dias de Incapacidad: Dos (2) dias.

Original firmado por Mario Castiblanco Osorio
M.

Firma registro médico y sello. 10.075.130.

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 16
de agosto de 2006

Hora 3:00 p. m.
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I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
II

Citaciones Proposicion para debate en Ple-
naria numero 009 de agosto 8 de 2006

Con el reciente anuncio hecho por el Gobierno
Nacional de vender hasta un 20% de Ecopetrol al
sector solidario, se desatd la polémica sobre la po-
litica petrolera en Colombia.

Temas como el proceso de venta de la refine-
ria de Cartagena, la extension de los contratos de
asociacion de Cravo Norte, Cusiana y Cupiagua
y la sostenibilidad de la renta petrolera del pais,
demandan de manera inmediata la explicacion por
parte del Gobierno Central.

Por lo anterior, la bancada del Partido Liberal,
solicita a la Plenaria de la Corporacién se cite a
un debate de control politico al sefior Ministro de
Minas y Energia, doctor Herndn Martinez Torres;
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla, y al Presidente de Ecopetrol,
doctor Isaac Yanovich Farbaiarz, paraque respondan
segun cuestionario adjunto, sobre la sostenibilidad
de la renta petrolera en el pais.

Ensesionplenariadel dia 16 del mes de agosto de
20006, ante la Plenariade laCamara de Representantes
y con transmision televisiva, dada la trascendencia
del debate, absuelvan los siguientes cuestionarios e
informen sobre lo de su competencia, asi:

Cuestionario debate politica energética para
el Presidente de Ecopetrol, Ministro de Minas y
Energia y Ministro de Hacienda.

1. ;Cudles son las consideraciones del Gobierno
Nacional para enajenar, capitalizar, democratizar,
privatizar activos del sector energético?

2. (Cuales activos del sector energético tiene
previsto el Gobierno Nacional ceder acciones?

3. (Cual es el cronograma de privatizacion de
los activos del sector energético?

4. ;Qué sectores empresariales, gremiales, esta-
tales o privados han sido beneficiados con la venta
de acciones o de activos en el sector energético?

5. Remitir copia del estudio de conveniencia y
factibilidad que sirvié como base para anunciar, por
parte del Gobierno Nacional, la privatizacion del
20% de Ecopetrol.

6. Identificar cual entidad estatal o privada o
funcionarios del Gobierno participaron en las dis-
cusiones para la toma de la decision de privatizar
Ecopetrol.

7. (Cuales son las consideraciones que tiene el
Gobierno Nacional para privatizar a Ecopetrol S.A.
en un 20%?

8. (Cual sera la destinacion de los recursos que
ingresen a Ecopetrol como resultado de la privati-
zacion del 20%7?

9. (De qué manera el Gobierno Nacional garan-
tizara que la propiedad privada de la empresa no sea
mayoritaria (mas del 51%). Y de esta manera evitar
la pérdida de control Estatal de la misma?

10. ;Qué otras posibilidades diferentes a la
privatizacion o cesion de acciones ha contemplado
el Gobierno Nacional para brindarle a la empresa
autonomia financiera y la gobernabilidad que ne-
cesita?

11. ;Qué tipo de metodologia piensa contratar o
utilizar Ecopetrol para valorar la empresa y de esta
manera cuantificar el monto de ingreso por la cesion
o privatizacion del 20% de Ecopetrol?
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12. ;Cudles son los montos transferidos por
Ecopetrol al Gobierno Nacional anualmente desde
el afio 2000 a la fecha detallando impuestos, divi-
dendos y regalias?

13. Remitir copia del balance y de los estados
financieros del ultimo afio de Ecopetrol.

14. ;Cual es el estado actual del proceso para
la escogencia del socio estratégico para la amplia-
cion de la refineria de Cartagena, plan maestro de
desarrollo?

15. (Cual es la diferencia entre el proceso ade-
lantado en la refineria de Cartagena, plan maestro
de desarrollo y la privatizacion del 20% de toda la
empresa’?

16. ;De qué manerase verd afectadala propiedad
de la refineria de Cartagena en la privatizacion del
20% de Ecopetrol?

17.Remitir los resultados acorte 31 de diciembre
de 2005, de Ecopetrol en las actividades de sismica,
exploracion, perforacion de pozos exploratorios A-
3. Detallar el volumen de reservas agregadas y la
produccion actualizada.

18. ;Cual hasido el balance en sismica, contratos
firmados y resultados de los mismos por parte de la
AgenciaNacional de Hidrocarburos, ANH, desde su
creacion a partir del Decreto 1760 de 2003?

19. (Cual es el analisis de que hace laANH acerca
de la solvencia técnica de las empresas contratadas
para el disparo de sismica? Detallar la experiencia
anterior en el tema de sismica que han tenido las
empresas contratadas durante las dos tltimas vigen-
cias, sefialando contratos desarrollados por estas,
fechas de ejecucion y a qué empresas les prestaron
estos servicios.

20. ;Cuales son las uniones temporales y las
empresas que las integran con sus representantes
legales de los contratos asignados u otorgados por
la ANH hasta la fecha?

21. ;Cémo explica el Gobierno Nacional el
contrasentido en que incurre en extender los contra-
tos de asociacion vigentes que implican cesion de
reservas y la politica de salir a comprar reservas en
otros paises, la cual fue planteada por el presidente
de Ecopetrol?

22. (A cuanto asciende el monto de los recursos
ahorrados por Ecopetrol en el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera, FAEP, a la fecha y cual
es la expectativa que tiene la empresa para usar o
invertir €sos recursos?

23. ;Cémo considera el sefior Ministro de Minas

y Energia, el sefior Presidente de Ecopetrol, el sefior

Director de la ANH, la gestion del ministerio de

Ecopetrol y de la ANH en lo que se refiere al avance

en incorporacion de nuevas reservas de petroleo y
gas al pais? Explicar estos avances en cifras.

GUILLERMO RIVERA FLOREZ

Representante a la Camara.

Vocero de la Bancada Liberal.

I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Lo que propongan los honorables Represen-
tantes
El Presidente,
ALFREDO CUELLO BAUTE

El Primer Vicepresidente,
WILLIAM DE JESUS ORTEGA ROJAS
El Segundo Vicepresidente,
JORGE HOMERO GIRALDO

El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Direccion de la Presidencia, doctor Jorge
Caballero Caballero:

Sirvase abrir el registro

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Como ordene seflor Presidente provisional, la
Subsecretaria ordena la apertura del registro elec-
tronico y larealizacion de las anotaciones manuales
a que haya lugar.

Secretaria General, doctor Angelino Lizcano
R. Informa:

Sefor Presidente empezamos con el Orden del
Dia, pero antes me permito certificarle que ya hay
quorum decisorio.

Sefior Presidente estd leido el Orden del Dia,
puede someterlo a consideracion.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

En consideracion el Orden del Dia leido, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, japrueba la Corporacion?

Secretaria General, doctor Angelino Lizcano
R. Informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Un saludo muy especial al pueblo colombiano,
nos encontramos en la Sesion Plenaria de hoy, para
el debate citado por el Partido Liberal Colombiano,
al Ministro de Minas y Energia y al Presidente de
Ecopetrol para darle informacion a los colombianos
sobre la politica del Gobierno Nacional de vender
hasta un 20% de la compafiia colombiana Ecopetrol
al sector solidario.

Con el nuevo sistema de bancadas estaremos
utilizando el siguiente orden para realizar este
debate. En primer lugar los citantes al debate, el
Representante Guillermo Rivera, luego el citante
el Representante Efrén Hernandez, cada uno por
espacio de 20 minutos; después participaran los ci-
tados sefior Ministro de Minas y el sefior Presidente
de Ecopetrol, cada uno por espacio de 20 minutos.
Acto seguido participaran en el siguiente orden los
Representantes de cada uno de los partidos que ya
los voceros previamente han seleccionado.

Primero el Polo Democratico Alternativo, luego
partido Conservador Colombiano, el Movimiento de
Integracion Regional Huilay Nuevo Liberalismo, el
Pais que sofiamos, Movimiento Mira, Partido Cambio
Radical, Alas Equipo Colombia, Partido de la U y
por ultimo Convergencia Ciudadana:

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Gracias sefnor Presidente.

Sefiores, Ministro de Minas y Energia, Presidente
de Ecopetrol, ViceMinistro de Minas, apreciados
colegas, amables televidentes que nos observan a
esta hora por el canal institucional.

Sefior Presidente, habia citado también al Mi-
nistro de Hacienda y ain no se hace presente, es
fundamental en un debate de renta petrolera, por
tal razon nos parece muy importante que el sefior
Ministro de Hacienda, asista a este debate. De tal
manera que le rogaria el favor que a través de Se-

cretaria indaguemos qué ha sucedido con el sefior
Ministro de Hacienda, para saber si se va a hacer
presente en la Sesion.

De otraparte, ademas del doctor Efrén Hernandez,
actuara también como citante en la bancada el Re-
presentante Jaime Duran, quien ha pedido hacer una
exposicion muy breve alrededor de 5 minutos.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Doctor Guillermo Rivera, autoriza al doctor Jaime
Duran, para que luego el doctor Efrén Hernandez
haga su exposicion sefior Secretario sirvase informar
si tenemos excusa del Ministro de Hacienda o ha
presentado algiin informe de retraso.

Secretaria General, doctor Angelino Lizcano
R. Informa:

No seflor Presidente, en la Secretaria no existe
excusa del sefior Ministro de Hacienda.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Presidente le rogaria si alguien de Secretaria pu-
diese llamar y averiguar si el Ministro, va a venir, 0
en su defecto la sefiora Viceministra de Hacienda; es
de gran importancia su presencia en este debate.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Tenemos informacion que el sefior Ministro de
Hacienda se encuentra en camino, debe estar aqui
en alrededor de un minuto.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez

Pues si no son mas de 5 minutos, me parece
conveniente esperarlo.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Demos un minuto de espera al Ministro de
Hacienda.

Secretaria General, doctor Angelino Lizcano
R. Informa:

El Presidente ha dado un receso de dos (2) mi-
nutos, el sefor Ministro de Hacienda ha informado
que ya esta entrando al Capitolio.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Sefior Secretario sirvase dar inicio nuevamente
al debate con la intervencion del Representante
Guillermo Rivera.

Secretaria General, doctor Angelino Lizca-
no R. Informa:

Se reinicia la Sesion con la presencia del sefior
Ministro de Hacienda, el doctor Guillermo Rivera
esta en el uso de la palabra.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Un momento doctor Guillermo, le ruego el favor
a los Ministros que nos regalen un poco de orden.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Gracias sefior Presidente.

Que sea esta la oportunidad para felicitarlo a
usted, porque luego de cuatro afios en la Camara
de Representantes, es la primera vez que un debate
inicia a las cuatro de la tarde.

Un saludo nuevamente para los sefiores, Ministro
de Minas y Energia, ViceMinistro, Presidente de
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Ecopetrol, para los colegas, y televidentes, que a
esta hora de la tarde nos observan.

Durante esta semana la actividad del Congreso
ha girado en torno a las diferentes percepciones
que tienen los integrantes de todas las bancadas,
que componen el Congreso de Colombia, sobre la
iniciativa que ha sido anunciada por el Gobierno
Nacional y que se relaciona con capitalizar la Estatal
de Petroleos Ecopetrol.

En el dia de ayer en el Senado de la Republica
se desarrollaron dos sendos debates, uno en la Co-
mision Quinta, otro en la Plenaria del Senado de la
Republica y por supuesto, como citante del debate
que corresponde para el dia de hoy, era para mi, de
especial interés estar muy atento, lo que sucediera
en la Camara alta del Congreso de Colombia y es-
cuchaba a un connotado Senador de la Republica,
como sefialaba al sefior Ministro de Minas y Energia
como un vocero de las multinacionales, otros ponian
el grito en el cielo sobre el significado que entrafiaba
ajuicio deellos privatizar una empresa emblematica
para los colombianos, como lo era Ecopetrol.

Parto, honorables Representantes, sefior Pre-
sidente de Ecopetrol, sefiores Ministros, de las
siguientes afirmaciones, que ademas hace parte de
mis convicciones personales. Creo que los temas
gruesos, los temas trascendentes, de la Agenda del
Estado Colombiano, tienen que ser temas ajenos a las
consideraciones personales de los funcionarios del
Gobierno; creo incluso, que la importancia de estas
decisiones, si la palabra se me permite, ser lo mas
desideologizada posible; es decir lomas desprovista
de una carga ideolodgica y una cantidad de preven-
ciones, que en muchisimas ocasiones, no permiten
observar con la mayor claridad el panorama que se
esta presentando, los alcances, los significados, de
las decisiones que en el Estado Colombiano estan
por tomarse.

Creo que estos son temas que merecen ser obser-
vados y analizados con mucho juicio, ponderacion
y con muchisima cabeza fria y el proposito de este
debate es justamente eso; analizar la politica petrolera
desprovista de cargas ideologicas, desprovisto de
prevenciones, eso si, como es 1dgico en un debate
de control politico con muchos interrogantes, con
muchas inquietudes, que esperamos sean absueltas
por los funcionarios que han sido citados.

Lo segundo, quiero sefialar sefior Ministro de
Hacienda y por eso me interesaba sobremanera su
presencia en este debate, es que creo que el fondo de
estadiscusion, no es la capitalizacion de Ecopetrol, ni
la modernizacion de la Refineria de Cartagena, creo
que el fondo de este debate es larenta petrolera, ; cual
es el significado, cual es el alcance, cuales son los
riesgos de larenta petrolera para Colombia?, porque
de hecho la propuesta de capitalizar Ecopetrol, la
propuesta de modernizar la Refineria de Cartagena;
es una propuesta que surge a partir de los riesgos y
por supuesto de la importancia de la renta petrolera
para Colombia.

Alguien, en estos dias escribia en un medio de
comunicacion, que para el afio 2007 se esperan
transferencias por parte de Ecopetrol ala Nacion, por
aproximadamente tres billones de pesos y que esos
tres billones de pesos, significan casi un punto del
producto interno bruto; cifras que podemos observar
en los cuadros que estan en la presentacion.

Si nos atenemos a esas cifras, de esperar una
transferencia de alrededor de tres billones de pesos,
para el afio entrante, por parte de Ecopetrol a la Na-
cion, que esta cerca de un punto del producto interno
bruto y si esa cifra la cruzamos, con las del déficit

fiscal, pues vamos a dimensionar la real importancia
de la renta petrolera para Colombia.

Lastima, creo que no ha llegado todavia el sefior
Contralor General de la Republica, que fue invitado
a este debate, hace pocos dias y seguramente usted
sefior Ministro de Hacienda vaa discrepar con lo que
voy a decir aqui, simplemente voy a citar una cifra;
hace pocos dias en Portafolio, el sefior Contralor
General de la Republica llamaba la atencion, sobre
el déficit fiscal del Gobierno Central y llamaba desde
luego laatencion de las discrepancias que tienen con
el Gobierno en esa materia. Voy a aprovechar de esa
cifra que planted el sefior Contralor General de la
Republica, ¢l dice que el déficit fiscal del Gobierno
Central supera los 5 billones de pesos y que eso
representa aproximadamente un 1,89% del producto
interno bruto, es decir estamos hablando de un déficit
fiscal del Gobierno Central, atendiendo las cifras
del Contralor General de la Republica, cercano a
los dos puntos del producto interno bruto, y si esas
cifras las cruzamos, repito, con lo que significa la
renta petrolera aproximada. Estariamos casi que
diciendo que la renta petrolera colombiana, es la
mitad, o por lo menos muy cercana a la mitad del
déficit del Gobierno Central.

Dicho de otra manera, si la renta petrolera que
existe hoy en Colombia, es decir, si las transferen-
cias que le hace Ecopetrol al Gobierno Central no
existieran, es decir, sien Colombia no existierarenta
petrolera, sino existieran transferencias de Ecopetrol
a la Nacion, pues el déficit del Gobierno Central
seguramente seria del doble, al déficit que el sefior
Contralor General de la Reptblica ha sefalado.

En realidad el tema es preocupante, hay una
gran dependencia de las finanzas del Estado de la
renta petrolera; creo que no se equivocan quienes
se han atrevido a sefialar, que en gran medida el
buen comportamiento de la economia colombiana
en los ultimos anos, obedece sin desconocer las
bondades de la politica de seguridad democratica
y la atraccion a la inversion que ello genera, sin
desconocer ello, obedece fundamentalmente a un
entorno internacional favorable, unos buenos precios
de las materias primas y por supuesto los precios
altamente crecientes del petrdleo.

Luego, lo que suceda con la renta petrolera en
Colombia, tiene un efecto enorme en las cuentas
nacionales y la verdad, apreciados colegas y ama-
bles televidentes, el agotamiento de las reservas de
crudo en Colombia es unarealidad y el problema de
la renta petrolera, los riesgos de la renta petrolera
en Colombia, surgen de los riesgos de agotamiento
de las reservas de crudo en Colombia.

Por eso sefior Presidente de Ecopetrol, sefiores
Ministros, apreciados colegas, he querido traer para
este debate el siguiente esquema.

Primero. Analizar, cual es el futuro de la auto-
suficiencia petrolera en Colombia y derivado de los
problemas de autosuficiencia petrolera en el futuro
inmediato, los problemas de la renta petrolera y da-
das estas condiciones complejas de renta petrolera,
derivadas de la escasez de reservas en el inmediato
futuro, analizar lo que hay que hacer.

El Gobierno ya ha planteado un par de iniciativas
que quiero traer a este debate; uno, la capitalizacion
de Ecopetrol y dos el plan de modernizaciéon y de
mejoramiento de la Refineria de Cartagena.

Los invito, dicho esto, a que iniciemos por el
primer tema. El problema de la autosuficiencia pe-
trolera, surge de dos conceptos fundamentales; del
origen y de la propiedad del crudo y existen a saber
tres tipos de autosuficiencia petrolera. La primera,

es la autosuficiencia de la estatal petrolera, es decir,
laautosuficiencia de Ecopetrol, que significa que los
pozos de Ecopetrol puedan satisfacer la demanda de
las refinerias, por supuesto de las refinerias existentes
en Colombia, a saber dos, la de Cartagena y la de
Barrancabermeja, esa autosuficiencia de Ecopetrol
termind en el afio 2001, esdecir, del 2001 en adelante,
Ecopetrol estd haciendo uso del crudo de regalias,
para poder atender la demanda de las refinerias.

La segunda autosuficiencia, es la de la nacion,
esta autosuficiencia de la nacion esta compuesta, no
solamente por el crudo proveniente de los pozos de
Ecopetrol, sino también por las regalias provenientes
de esos pozos.

Esa autosuficiencia, segiin las cuentas de la
Contraloria General de la Reptiblica, va a expirar en
el afo 2007; pero hay una tercera autosuficiencia,
que es la autosuficiencia del Pais, que la compone,
el crudo de los pozos de Ecopetrol, las regalias de
los mismos, el crudo proveniente de las asociadas
y el crudo proveniente de la empresa privada, esta
autosuficiencia del pais, como ustedes lo pueden
observar en la grafica que esta en la presentacion,
expirard en el afio 2010, es decir, de los pozos de
Ecopetrol, de las regalias de los mismos, de las
asociadas y de la empresa privada en el afio 2010,
no existird produccion suficiente, para atender la
demanda de las refinerias.

Eso lo que va a significar es que el Pais se va a
ver abocado a la importacion de crudo para poder
satisfacer la demanda de las refinerias existentes en
Colombia y por supuesto la importacion de crudo a
precios internacionales.

(Qué significa esto?, pues un problema fiscal
de enormes proporciones, por eso, al inicio de mi
intervencion le referia de manera aproximada el
enorme significado que tiene las rentas petroleras
en las finanzas de la Nacion.

Imaginense ustedes, un poco haciéndonos a un
lado de toda esta polémica que se ha desatado alrede-
dor de la capitalizacion de Ecopetrol, qué sucederia
con Ecopetrol, capitalizado o no, privatizada o no,
si esa autosuficiencia se perdiera en el afio 2010 y si
nos viésemos abocados a la importacion de crudo a
precios internacionales; por supuesto los problemas
fiscales serian de enorme proporciones, y habida
cuenta de esa realidad, soy de los que cree que
aqui existe un problema real y que Colombia tiene
que abordar esta compleja situacion para tratar de
mantener una renta petrolera que contribuya a las
finanzas de la Nacion.

El Gobierno ha planteado un par de iniciativas,
que es necesario examinar con rigor. La primera de
ellas la capitalizacion de Ecopetrol, uno empieza a
pensar porqué en Colombia se estan agotando las
reservas, podria decir, quizas no hemos tenido suerte
enlos esfuerzos de exploraciony perforacion, o decir,
ha existido una mala gerencia; siempre he creido
que las respuestas al azar no son unas respuestas de
agenda de Gobierno y por supuesto creo que esa es
una respuesta que no va a dar el Gobierno y que no
cabe en un debate de esta naturaleza, que ha existido
buena o mala gerencia; no creo tener los elementos
suficientes como para hacer unos sehalamientos de
esa naturaleza.

Lo que creo es que el margen de maniobra
de Ecopetrol es hoy limitado, es hoy insuficiente
para abordar esta realidad, estuve averiguando en
promedio y usted sefior Presidente de Ecopetrol
seguramente me corregira si me equivoco o si las
fuentes que me brindaron informacién no estan en lo
correcto; se requeriria mas o menos para encontrar
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un hallazgo significativo, una hallazgo importante
perforar alrededor de 40 pozos al afio.

Las cuentas que me han sido entregadas es que
Ecopetrol de manera directa esta perforando 5 pozos
al afio o perfor6 solamente 5 pozos en el ultimo
afio; que las asociadas, que la empresa privada ha
perforado otro tanto, sin que esto llegue a obtener
los estandares internacionales para tener una garantia
minima de éxito.

Uno se pregunta si los aproximadamente 5 billo-
nes de pesos que ha transferido en los tltimos 4 0 5
afios Ecopetrol alaNacion, de no haberse transferido
a la Nacion y en lugar a ello, habérselo permitido a
lamismaempresa para que desarrolle las actividades
propias de su mision institucional, quizas la suerte
hoy seria otra, quizas no estariamos hablando de
este oscuro y lamentable estado de las reservas, o
también podriamos atrevernos a decir que si la estatal
petrolerano estuviese sujetaalos condicionamientos
de ser una empresa publica al Estatuto Organico
del Presupuesto, que no hiciera parte de las cuentas
fiscales de la Nacion; y en consecuencia no hiciera
parte como una entidad de la Nacion calificada por
el Fondo Monetario Internacional, por las agencias
calificadoras de riesgo y si eso no fuera asi, quizas
Ecopetrol habria podido alcanzar un endeudamiento
que le permitieramejorar sus actividades de sismica,
de exploracion y de perforacion.

Todo eso sefior Presidente de Ecopetrol es 16gico,
suenarazonable; creo que aqui existe un problemade
decrecimiento de las reservas, un riesgo de la renta
petrolera, la necesidad de abordar ese problema con
la mayor seriedad y en esos términos, sefior Minis-
tro y sefior Presidente de Ecopetrol, celebro que el
Gobierno haya tomado la iniciativa de plantear una
propuesta y que la discutamos, la analicemos y las
exploremos.

Creo que Colombia tiene un problema de riesgo
de su renta petrolera, y que ese problema tiene que
ser avocado a la mayor prontitud y con la mayor
seriedad.

(,Qué ha dicho Ecopetrol y qué ha dicho el Go-
bierno?, que quiere capitalizar la estatal petrolera,
inyectarle capital privado en un 20%.

Quiero sefior Presidente de Ecopetrol y sefiores
Ministros, plantear unas cuantas preguntas; la pri-
mera de ellas, la valoracion de la Empresa. ;Coémo
se va a valorar la empresa? para capitalizarla en
un 20%, no se necesita ser un experto para saber
que el negocio petrolero, es un negocio de altisimo
riesgo, se perforan no sé cuantos pozos y de esos
no sé cuantos pozos, unos tantos resultan efectivos
y de gran significado para la explotacion del crudo.
En logica, de sentido comun podria decir, dado que
es una actividad de altisimo riesgo, lo mas probable
es que los potenciales inversionistas privados pues
estén dispuestos a capitalizar la empresa, siempre
y cuando, los precios sean bajos, dado el altisimo
riesgo que significa la actividad petrolera.

Me surge, sefior Presidente de Ecopetrol esa
primera inquietud, si en esas condiciones la capi-
talizacion de la Empresa, no los podria obligar a
ustedes a una valoracion por debajo del precio real
de la Empresa.

Unasegunda pregunta sefior Ministro de Hacien-
da, esta, si es enteramente para usted. ; Como cubrir
el hueco fiscal, derivado de una eventual ausencia de
transferencias de Ecopetrol a la Nacion?, y por qué
le digo de una eventual ausencia de transferencias a
la Nacidn, por una razéon muy sencilla, porque si me
pongo en laropa de los potenciales inversionistas de
Ecopetrol, diria, voy a invertir ahi una plata, pero

quién me garantiza, que Ecopetrol deje a un lado
esa mision, de caja menor de la Nacion.

Es decir, quién me garantiza que mis recursos,
que mi plata, la que voy a poner en esta empresa,
en este negocio, no termine siendo utilizada para
cubrir, para ayudar a estabilizar las dificultades
fiscales de la Nacion.

Se imagina que lo minimo que un inversionista
diria es que le den garantias, que en un acuerdo
de accionistas, por lo menos en tres o cuatro, o en
cinco anos, como lo diria Armando Montenegro en
una columna muy reciente, mientras la empresa se
ajusta, mientras la empresa se moderniza, mientras
la empresa logra unos hallazgos importantes, pues
disminuir las transferencias de la Nacion.

Entonces se pregunta, ese hueco fiscal, como
se va a cubrir y esta mafiana a usted le preguntaba
Ministro, no sé si lo recuerda, cuanto significaba en
el PIB, el proyecto de reforma tributaria que usted ha
propuesto, usted me decia, un 1%, pero finalmente
lo que queria saber, es (cuanto sigue significando
en el producto interno bruto, la tributacion en Co-
lombia?, usted me decia alrededor del 15.8% del
producto interno bruto.

Permitame usted, contar una infidencia; no creo
que esto sea una infidencia, estuve en la tertulia que
invito el sefior Ministro de Comercio en la semana
anterior, con varios ex Ministros de Hacienda, con
varias personas, excepto yo, por supuesto; expertos
en temas economicos y todos ellos le dijeron a usted
o casi todos ellos, joiga Ministro!, pero eso de una
reforma tributaria neutra no nos suena, hay una re-
lativa estabilidad de las finanzas de la Nacion, por
qué entiempos de estabilidad, en tiempos de relativa
bonanza, no pensar en hacer una reforma tributaria,
no neutra, sino que permita incrementar los ingresos
de la Nacion, por dos razones. La primera, por si
las condiciones internacionales cambian de manera
desfavorable para Colombia y dos, por el tema de
la renta petrolera.

Traigo a colacion esta tertulia y traigo a co-
lacion lo que le mencionaron, muchos, jno sé! si la
palabra cabe ex colegas, no quiero desear que usted
sea ex Ministro, por supuesto que la palabrano cabe,
entonces los ex Ministros de Hacienda, casitodos les
plantearon este interrogante y se lo quiero plantear
hoy aqui, porque de verdad lo tengo; cuando uno
revisa el tamafio de lo que Ecopetrol le transfiere
a la Nacion y cuando uno se pone en la ropa de un
inversionista privado, que seguramente esperara que
ese tamafio de transferencia no sea igual, sino que
disminuya, por lo menos mientras la Empresa logra
hallazgos y logra crecer uno se pregunta, ;,coOmo se
va a cubrir ese hueco fiscal?

Una tercera pregunta, sefior Presidente de
Ecopetrol. Se ha hablado mucho, que el modelo
de suscripcion de acciones, es el de ISA y se lo ha
vendido como un modelo exitoso; los colombianos,
recordamos como ISA puso al piblico un paquete de
acciones, como ademas se ha referenciado el éxito
de este proceso de democratizacion de ISA, pero
también tengo ahi dos preguntas sefior Presidente de
Ecopetrol; una, el significado de ISA en las finanzas
de la Nacion, es marginal; el significado de Ecope-
trol en las finanzas de la Nacion no es marginal, es
trascendental.

Tercero. Frente a esa misma pregunta, el negocio
del transporte de energia, es un negocio mucho mas
estable, es un mercado cautivo, es un negocio con
menor riesgo; el negocio del petrdleo es un negocio
de altisimo riesgo, luego si viene el proceso el me-
canismo a través del cual se capitaliza la empresa

puede ser muy parecido, la participacion de una y
otra, en las finanzas de la Nacion es diferente.

El nivel de riesgo, entre los negocios de ISA 'y
los negocios de Ecopetrol, es sustancialmente dis-
tinto; de tal manera, que también me cabe ahi sefior
Presidente muchas inquietudes y muchas dudas, si
el modelo va a ser el mismo que se utiliz6 para la
capitalizacion de ISA.

El cuarto. Se ha hablado del modelo de venta de
paquetes accionarios con preferenciaalos Fondos de
Pensiones, caso de Ecogas; la gran duda que surge
frente a esa alternativa que sin lugar a equivocos,
lo que busca es evitar que esa capitalizacion quede
concentrada en pocas manos, cuya justificacion,
cuyo propésito es loable; pero la gran inquietud,
es como se garantiza que una vez esos fondos de
pensiones se conviertan en accionistas de Ecopetrol,
estos no lo sean de manera transitoria; es decir, que
los Fondos adquieran acciones y al poco tiempo se
las vendan a unos inversionistas distintos, de otra
petrolera, qué se yo; de cualquier otro inversionista
y que por esa via el Estado colombiano empiece a
perder el control de la estatal petrolera; rogaria para
que me permitan ver la presentacion.

El quinto interrogante, sefior presidente de
Ecopetrol y sefiores Ministros de Minas y Energia,
Ministro de Hacienda; se ha planteado también
como un referente, un paradigma, el modelo de
Petrobras, sefior Contralor, el modelo de Petrobras,
Petrobras inici6 un proceso de capitalizacion hace
mas de diez anos, cuando inici6 este, este proceso
de capitalizacion, Petrobras era una empresa relati-
vamente parecida en su tamafio a Ecopetrol, hoy es
una empresa tres veces mas grande que Ecopetrol,
esunaempresa cuyas acciones estan enlistadas en la
Bolsa de New York; es una empresa cuyos mayores
accionistas son privados, pero el Gobierno de Brasil
a través de unas acciones preferentes, y a través de
laposibilidad de ejercer el derecho al veto, mantiene
el control de la petrolera.

Me pregunto sefior Presidente de Ecopetrol,
jun modelo de esas caracteristicas es factible para
Ecopetrol?, me pregunto si conviene o no conviene,
que las acciones de una empresa tan importante
para Colombia jestén en la Bolsa de New York?
Eso tiene incidencias, eso conviene, no conviene,
entrafia riesgos, jen fin!

El sexto interrogante, sefiores Ministros y sefior
Presidente de Ecopetrol, por qué no una modificacion
al Estatuto Orgénico; fundamentalmente el proble-
ma de Ecopetrol es un problema de limitaciones de
margen de maniobra para la actividad petrolera, su
caracteristica, su condicion, sunaturaleza de entidad
publica por supuesto que la limita, tiene que hacerle
transferencias a la Nacion; hace parte de las cuentas
nacionales, cuando las calificadoras de riesgos la
examinan, pues la examinan con el conjunto de las
instituciones del Estado colombiano y eso limita sus
posibilidades de endeudamiento.

Sin embargo, valdria la pena sefior Presidente de
Ecopetrol, que usted nos explicara, si esa posibilidad
de modificar el Estatuto Organico del Presupuesto
y de excluir a Ecopetrol de las cuentas nacionales
y de aumentarle su capacidad de maniobra, su au-
tonomia, para que pueda ejercer con cabalidad su
mision institucional, es posible.

Creo que ese es un tema que vale la pena ahondar
y sobre el cual vale la pena reflexionar aun mas,
repito, para concluir esta primera parte que tiene
que ver con la capitalizacion de Ecopetrol, creo que
evidentemente hay un riesgo para la renta petrolera
en Colombia, que las reservas se estdn agotando,
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Ecopetrol tiene limitaciones enormes, para ejercer
a cabalidad su mision institucional y que algo hay
que hacer y desde luego el Gobierno ha planteado
una iniciativa loable, y que estamos aqui para dis-
cutirla, para reflexionarla y quiero sefior Presidente
de Ecopetrol que usted nos absuelva las inquietudes
que hemos planteado.

La otra consideracion, que hemos querido traer a
este debate, es el plan de modernizacion de la Refi-
neria de Cartagena. Mucho se ha dicho y grande ha
sido la polémica desatada, por la capitalizacion de
Ecopetrol; pero resulta que la politica petrolera no
solamente surge del descubrimiento de los pozos, de
la venta de los mismos, sino también del proceso de
refinacion. La Refineria de Cartagena hoy en dia no
cumple con los estandares internacionales para este
tipo de actividades; el Gobierno ha planteado laidea
de vender el 51% de esta refineria, de ofrecérsela al
sector privado ya hay incluso un par de propuestas
que entiendo han calificado, una es Petrobras jus-
tamente y la otra es una empresa Suiza que se me
escapa ahora el nombre (Elenco).

Desde luego, desde luego no cabe duda de la
necesidad de modernizar la refineria de Cartagena,
no cabe duda sobre la necesidad de doblar la capa-
cidad de refinacion de crudo que tiene la Refineria
de Cartagena, hoy la Refineria de Cartagena, esta
en capacidad de refinar 75 mil barriles. El propésito
de esta iniciativa, es que la Refineria de Cartagena
alcance los 140 mil barriles, es decir, doblar; no cabe
duda de la importancia de este negocio, el 70% de
las utilidades operacionales de Ecopetrol, surgen
justamente del proceso de refinacion, este es un
proceso de altisimo valor agregado; pero justamente
por la importancia de la Refineria de Cartagena,
también queremos presentarle algunas inquietudes
sefior Presidente de Ecopetrol.

No se conoce el valor de la refineria, primer
interrogante; ustedes han hablado que la venta del
51% de la refineria, parte de un valor aproximado
de 806 millones de dolares, que podria llegar a los
1.000 millones de dolares, han dicho que el 49% con
el que se quedaria Ecopetrol de la refineria, es lo que
corresponde a los activos de la refineria.

Se pregunta, (si para a vender ese 51% de la
refineria, basta solamente el hecho de contabilizar
el valor de la refineria? o no seria mas logico tam-
bién, traer a valor presente las posibilidades futuras
de refinacion, en esta empresa tan importante para
Ecopetrol. Nos interesa sobre manera sefior Pre-
sidente de Ecopetrol, conocer en este debate, ;de
qué manera se va a valorar la refineria?, ;quién la
va a valorar?

Lo segundo, al igual que con Ecopetrol. Cual
es el impacto de esta venta de algo mas de la mitad
de la Refineria de Cartagena, en las finanzas de la
Nacion, ya dijimos que este proceso de transforma-
cion del crudo representa alrededor del 70% de los
ingresos operacionales de Ecopetrol y si su tamafio
es tan grande, pues va a tener también un impacto
en las posibilidades de transferencia de Ecopetrol a
la Nacion, valdria la pena sefor Presidente de Eco-
petrol y sefior Ministro de Hacienda que aqui por lo
menos nos insinuaran, cual va a ser el impacto en
las finanzas de la Nacion de este proceso de venta
del 51% de la Refineria de Cartagena.

Se ha dicho y por supuesto que la iniciativa es
loable, que se pretende doblar la capacidad de re-
finacion, pasar de 75 mil barriles a una capacidad
de 140 mil barriles; pero la pregunta obligada, es
si queremos que la politica petrolera en Colombia
sea competitiva, que Ecopetrol, que sus refinerias o

por lo menos las refinerias en las cuales tenga parte
de Ecopetrol, sean competitivas y se nos informa
que la capacidad minima para que una refineria sea
competitiva, es de 200 mil barriles y estamos ha-
blando de solamente 140 mil barriles en el plan de
modernizacion de la Refineria de Cartagena.

Existe sefior Presidente de Ecopetrol otro in-
terrogante de orden juridico, el articulo 60 de la
Constitucion Nacional que me voy a permitir leer.
El articulo 60 de la Constitucion Nacional obliga al
Estado a promover de acuerdo con la ley, el acceso
a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacién en una
empresa, tomard las medidas conducentes a demo-
cratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecerd a
sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y
de trabajadores condiciones especiales para acceder
a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara
la materia y efectivamente la Ley 226 de 1995 re-
glamento la materia.

Me asalta la duda que este precepto constitucional
reglamentado a través de la Ley 226 no se convierte
en una premisa obligatoria, para la enajenacion de
buena parte de la refineria de Cartagena, que hoy
esta totalmente en manos de Ecopetrol.

Una ultima inquietud sefior Presidente de Eco-
petrol, varias fuentes de informacion, han indicado
que buena parte del futuro de la politica petrolera
no solamente en Colombia, si no en el mundo, esta
en los crudos pesados. En virtud de este debate
nos hemos enterado, incluso, que las reservas en
Colombia y las reservas en el mundo, hoy son mas
de crudo pesado, que de crudo liviano; algiin em-
presario del petroleo me decia, que atin en Colombia
no se han hecho muchos esfuerzos por establecer
procesos de hidrotratamiento, que permitirian refinar
el crudo pesado y que por esa via, podria Colombia
sobrellevar estas dificultades desencadenadas con el
decrecimiento de las reservas petroleras.

Pregunto si ese plan de modernizacion de la
Refineria de Cartagena, incluso, de existir un plan
o alguna iniciativa en ese mismo sentido para la
Refineria de Barrancabermeja, incluye también el
tratamiento o las posibilidades de refinacion para
los crudos pesados.

En general, sefior Presidente de Ecopetrol, se-
flores Ministros, honorables Representantes, existe
una dificultad desencadenada con el decrecimiento
de las reservas, de ella surge una dificultad fiscal
evidente y significativa, algo hay que hacer, Eco-
petrol necesita mayor autonomia, mayor margen de
maniobra, la Refineria de Cartagena necesita maxi-
mizar sus actividades y acercarse a los estandares
internacionales.

En este debate y lo advertimos desde el princi-
pio, no tenemos ningun tipo de carga ideoldgica, no
tenemos ningun tipo de prevenciones, tenemos si
inquietudes, dudas, interrogantes; pero en todo caso
la conviccion de contribuir a través del debate de
Control Politico, a que este proceso se desarrolle de
unamanera transparente, de caraal pais absolviendo
una cantidad de interrogantes y de inquietudes que
creo a la mayoria de los Congresistas nos asiste. Mil
gracias sefor Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Efrén Hernandez Diaz:

Sefior Presidente muchas gracias, ilustres colegas,
seflores Ministros, Presidente de Ecopetrol.

El Partido Liberal ha considerado importante
participar en ese debate general, sin haberse especi-
ficado concretamente cual es la suerte de Ecopetrol

que el Gobierno quiere, pero como el Gobierno a
través de un comunicado de prensa, de Presidencia
de la Republica, pone en consideracion de los co-
lombianos el tema de venta del 20% de Ecopetrol,
el Partido Liberal participa, pero no hemos asumido
ninguna posicioén en bancada, porque no tenemos
los elementos de juicio, totales que debe presentar,
incluso sustentados en los estudios respectivos por
parte del Gobierno Nacional, pero es una buena
oportunidad para hablar del tema general de la Po-
litica Petrolera y particularmente con lo que tiene
que ver con el abastecimiento de estos combustibles
en nuestro pais.

Vengo del departamento de Casanare, que es el
departamento que mas petroleo le aporta al pais, la
preocupacion es muy grande y quiero expresarles, a
ustedes y a los televidentes, desde que se descubrid
Cusiana y Cupiagua, el hallazgo mas grande que ha
tenido Colombia, y en ese entonces el mas grande
delmundo occidental; no hemos podido encontrar en
Colombia la posibilidad de un hallazgo importante,
sino por el contrario, son unos hallazgos pequefios
que no logran superar siquiera los 50 millones de
barriles de reserva.

Preocupados sefior Ministro de Hacienday Presi-
dente de Ecopetrol, porque Cusianay Cupiagua hace
pocos afios se sacaban casi 600 mil barriles diarios
del departamento del Casanare y hoy ese proyecto
esta llegando a 120 mil barriles o 140 mil barriles
diarios; lo que significa que el campo Cusiana y
Cupiagua estan reduciéndose a una tasa casi del
4% mensual de sus reservas, jclaro! nos tiene que
llamar la atencién y hacernos interrogantes en las
reflexiones, sobre este problema tan importante.

Hoy podriamos decir que estamos cumpliendo
58 afos sefor Presidente de Ecopetrol, desde que
Colombia tom¢ la decision de nacionalizar la acti-
vidad del petroleo y volverla de caracter publico a
través de la Ley 165 de 1948 y luego de la reversion
de la Concesion de Mares, con el Decreto 030 de
1951, nace Ecopetrol, 58 afios.

Quiero pasar muy rapidamente ese periodo, hasta
cuando llega el afio de 1974, de ese afio, o desde
antes, hasta 1974, el sistema para buscar el petroleo
era a través de las concesiones, que en el afio 1974
por fin quedaron proscritas en lalegislacion contrac-
tual de hidrocarburos en Colombia, porque habia
sido leonina, porque se habia llevado los recursos
de todos los colombianos y se habia explotado la
riqueza fundamental.

El Presidente Lopez con un dirigente conserva-
dor muy importante, el doctor Parra, conciben ese
disefio del contrato de asociacion y podemos decir,
que gracias a este contrato de asociacion, en nuestro
pais se han descubierto casi el 93% de las reservas
de petroleo de este pais.

Pero hemos llegado a un momento dificil que
coincide con los precios bajos del petroleo en los
aflos 1999, cuando teniamos precios, hasta de 9
dolares por barril, hoy estan a 73 6 72 dolares por
barril, y con el descubrimiento de Cusiana y Cupia-
gua nos conformamos, perdonenme la expresion,
distinguidos Ministros y Presidente de Ecopetrol,
nos echamos a las petacas, porque ya teniamos
2.500 millones de reservas de petréleo y por eso
en esa etapa, que coincidio con una gasto excesivo
del Estado colombiano empezamos a aprovechar
los grandes recursos de Ecopetrol para atender las
necesidades de los gastos y los compromisos del
Ejecutivo y ademas para resolver el problema fis-
cal, nos dormimos en los procesos de sismica y de
exploracion, nos confiamos con las grandes reservas
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de 1, Cusiana y Cafio Limon; pensando que estas
podrian perdurar en el tiempo y se nos empezaron
a agotar mas rapido de lo que pensabamos.

Entonces, el Gobierno de ese entonces, del doctor
Pastranay la Presidencia de Ecopetrol, y el Ministro
de Minasy Energia, empiezan a insinuar que los con-
tratos de asociacion que estanrigiendo en Colombia,
no son competitivos y la plata se esta yendo a otros
sitios, que le permitieran al capital privado llegar
con mejores condiciones y empezaron a hacerse las
propuestas de modificacion del contrato.

Pero antes, quisiera que ustedes vieran, el tema
era, que teniamos que crear las condiciones para
que los inversionistas tuvieran una rentabilidad del
30% y para la época de los afios 1998, 1999 la renta
estaba calculada mas o menos, en un 19 o un 20%,
y que teniamos que llegar al 30%.

La fuente de informacion de la Universidad
Nacional de Medellin, donde nos muestran si las
modificaciones que se hicieron posterior al afio 1999,
hasta la fecha, como era la tasa de retorno interno
de esos campos y eran tan atractivos, tras grandes,
tan importantes que no se veian en otros lados, por
ejemplo, Cafio Limon, Occidental Cravo Norte,
saben ustedes que para descubrir Cusiana y Cupia-
gua se tenian que perforar casi 5 kilometros hacia
el fondo de la tierra, pasando por las formaciones
de Mirador, pasando por todas esas formaciones
geologicas que son las que le estan dando la infor-
macion a los exploradores,

En el campo de Cafio Limon tengo entendido
que lo encontraron a menos de dos kilometros y que
la tasa de retorno interno que estaba calculada para
Occidental en Cafio Limon, se ibaademorar 11 afios,
no alcanzaron a pasar los 6 afios, cuando ya tenian la
tasa de retorno interno en ese campo; lo que signifi-
caba que habia un prospecto o una actividad perdon
de explotacion muy favorable para ellos, mirenlos
ahi, no son datos mios, son datos de la Universidad
Nacional de Medellin, con el profesor Carlos Alvarez
quien ha hecho ese importante trabajo.

Pues bien, se hicieron las modificaciones, porque
se pensaba que lo mas importante era poder modificar
los contratos, flexibilizando las regalias, habia un
estudio que decia. Que si se bajaban las regalias un
10%, la rentabilidad del proyecto subia en un 5%y
que ibamos a aproximar a los inversionistas de otros
paises para que pudieran encontrar el petroleo.

Seflexibilizaron las regalias, se le dio esa oportu-
nidad a los nuevos empresarios que tuvieran a bien
explorar en Colombia, pero también se plantearon
la forma como se debia compartir por parte de Eco-
petrol y sus asociados o el Estado colombiano, los
recursos de inversion.

Con el contrato de asociacion eran 50 y 50, pero
si el inversionista que perforaba y encontraba un
campo seco, Colombia no tenia por qué pagar un
solo peso, y ahora con las modificaciones que se
hicieron, si sale un campo seco, el Estado, Ecope-
trol o la Nacion, tiene que pagar un 30% sobre esas
inversiones fallidas.

Se han reducido, flexibilizado los impuestos, se
han ajustado una cantidad de normas ambientales,
paraquepudierallegarlainversion extranjeray poder
encontrar el petréleo y garantizar, asi estéd lo que el
Congreso aprobd, en diferentes leyes por iniciativa
del Gobierno. ;Cuales son los resultados desde 1999,
a la fecha de hoy?, ;se ha encontrado algun campo
importante, que nos garantice la sostenibilidad?, jno!
y a la fecha de hoy no se han encontrado a pesar de
los grandes esfuerzos.

Saben ;por qué el Presidente de Ecopetrol hoy nos
puede dar una buena noticia, de que en los tltimos
aflos no han disminuido las reservas de Ecopetrol?,
(qué estan gastando, pero que no se disminuyen?,
(comohace?, ;cual es ese mago? que no se encuentra
el petroleo, pero mas sin embargo, ahi las reservas
se mantienen a pesar de que se estan gastando; pues
simple y llanamente, es que estamos trabajando los
campos maduros y en el mundo no se ha vuelto a
encontrar salvo el de Alaska un pozo, un campo al
estilo de Cusiana y Cupiagua.

Se dedicaron hoy las grandes empresas petroleras
atrabajar los campos que habian obtenido afios atras,
donde se decia que estaban agotados y no, ahora con
las nuevas tecnologias solamente habian sacado un
30 un 40% y estamos en ese tema y ahi es sefior
Presidente cuando me preocupa la situacion de los
contratos de reversion.

Un negocio tan bueno, como el de Cafio Limon,
que nos lo hubieran explicado a los colombianos,
como la OXI logré esa tasa de retorno interna tan
rapida, muy seguramente si Colombia, si Ecopetrol,
no hubiera extendido el contrato de Cafio Limon,
el contrato que tiene La OXI en Arauca; Colombia
estaria hoy recibiendo esos beneficios, ciertamente
cuando se firmo el contrato estdbamos sacando 50
mil barriles diarios, ahora se aumento, logico hay
unos deseos, unarentabilidad garantizada y quisiera
seflor Presidente distinguidos colegas de mi Partido
y colegas de otros partidos, amigas y amigos colom-
bianos que Ecopetrol ya que vino con este debate
tan importante, de la capitalizacion, tuviera un com-
promiso con los colombianos de poder afirmar que
los contratos que se estan terminando como el caso
de BP en el afio de 2010, alla en mi departamento
pudiera Colombia recibir esos contratos, esas insta-
laciones, esas infraestructuras y empezar a explotar
el gas natural y desde luego grandes reservas de
petréleo que hay todavia.

Pero la pregunta que hacen los funcionarios del
Gobierno Nacional, donde tiene la plata Ecopetrol,
para poder operar todo el campo de Cusiana, donde
tiene laplata Ecopetrol, para poder operar el campo de
Cupiagua, cuando terminen sus 25 afios; son negocios
tan buenos que socios, no al estilo de capitalizacion,
sino socios a otro nivel de inversion, pueden estar
con la Empresa Colombiana de Petroleos.

Me parece que lo que se ha encontrado ultima-
mente, es lo que estaba en los campos antiguos y
esas reversiones tendra que algiin Gobierno, ojala el
Presidente Uribe, seruno de los primeros Presidentes,
en los ltimos afios, era contrato de asociacion, que
pueda decir, este contrato importante, lo revertimos
para el bien de nuestro pais, con toda su infraes-
tructura y empiece desde luego a manejarlo, no s¢,
si serd Ecopetrol en esa época, o lo administrara
con su equipo de técnicos, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Qué es lo que hay ahora en Cusiana y Cupiagua,
hay un proyecto de la BP y Amoco, de sacar el gas
que estaba alli, que han sacado y han reinyectado,
sacan y reinyectan un campo que quizas tienen las
mayores reservas de gas natural, por encima de La
Guajira; ahora los amigos del Cesar encontraron en
una mina de carbon unos yacimientos de gas muy
importantes, entr6 el departamento del Cesar en el
tema del gas.

Si la BP esté interesada en hacer un proyecto
de 2.500 millones de ddlares, es porque ese campo
estd vivito y es un patrimonio de los colombianos;
(por qué Ecopetrol no nos plantea algo diferente a
hacer las exploraciones?, perdon adicional a hacer

las exploraciones, y pone como estrategia principal,
la de retomar los campos que estan saliendo hoy
en beneficio de las compafiias petroleras multina-
cionales.

Si este es el gran debate, hemos visto a nuestro
Presidente de Ecopetrol defendiéndose de la situa-
cion que se presento, con relacion a la extension del
contrato de Cafio Lim6n en Arauca o con el Campo
del Has en la plataforma maritima alld en La Guajira,
que le ha causado tantas discusiones.

No queremos traer tantas discusiones, ustedes
nos traen aqui la propuesta de un Ecopetrol, que se
vaaconvertir enuna empresa multinacional, porque
la quieren llevar a otros paises, para explorar, para
hacer sismica y para explotar. Queremos decirles,
que si bien, el debate sobre el 20% no se acabd, sino
que esta comenzando sefior Presidente, que nos den
soluciones importantes a las grandes inquietudes,
para que Colombia no tenga que pensar y que tiene
que importar para abastecer el mercado interno.

La reversion, no solamente en el campo de pe-
troleo, no s¢ como ustedes pueden definir, si eso es
un contrato de hidrocarburos, o es un contrato de
petrdleo y otra cosa, es el contrato de gas; pero en
la explotacion de hidrocarburos, me imagino que en
esos contratos van los dos elementos juntos, que le
permiten al Gobierno poder resolver ese dilema de
la comunidad.

Si las multinacionales no vienen aqui con los
precios internacionales, y hoy estamos, dice un
estudio, que el principal factor de la inversion, son
los precios y estamos hoy con precios de 73 y no
vemos a las grandes ligas, después de BP y de OXI
y de Hocol y ahi coincido con el Gobierno Nacional,
necesitamos una empresa mas competitiva, que tenga
el riesgo de invertir y la capacidad de competir con
las multinacionales, y para eso, creo que todos los
colombianos estamos de acuerdo de que Ecopetrol,
que tenga autonomia financiera, autonomia presu-
puestal y autonomia administrativa, en ese sentido
estamos de acuerdo.

Creo que lo novedoso de ustedes, es que por fin
un Gobierno pone en la mesa principal de los temas
importantes de este pais, el tema de Ecopetrol; esa
es la ventaja y creo que eso es lo mas importante.
No quiere decir que compartamos o que estemos ya
decididos con la capitalizacion, pero los anteriores
Gobiernos les daba temor poner a Ecopetrol sobre
el tapete, porque vivian sacandole sus recursos para
atender su déficit fiscal.

Hoy, ustedes ponen sobre el tapete y creo que la
USO vy la Academia, saben que tenemos una gran
oportunidad entre todos los colombianos, para sacar
de la propuesta del Gobierno Nacional una solucion
que le permitaa Ecopetrol seruna empresa con sedes
y subsedes en otros paises, que le permita crecer en
reservas, no solamente el negocio de la sismica, en
el negocio de la exploracion, de la explotacion o el
negociode larefineria; necesitamos la petroquimica,
requerimos que Ecopetrol esté en la distribucion y
comercializacion de los derivados del petréleo.

La gente le dice a uno, como es que la ESSO
y Texaco que son compaiias petroleras, si pueden
vender gasolina y como Ecopetrol no puede vender
gasolina y no puede distribuir, son retos que tiene
en la cadena, que la tienen que presentar, como lo
hace el ejemplo, que ustedes traen que es Petrobras,
Petrobras esta en toda la cadena.

Decia al sefior Presidente de Ecopetrol y al
Ministro, qué bueno, que empiecen a hablar de los
combustibles alternativos, como una respuesta de
Ecopetrol, hablamos del Biodiésel y del Etanol,
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en regiones como la nuestra, donde tenemos un
potencial muy grande para poder producir grandes
cantidades de Biodiésel, aspiramos que Ecopetrol
empiece a estimular con plantas de Biodiésel, para
poder suministrar combustible y ayudar a lidiar las
dificultades que hay con el suministro de combus-
tible, aqui en el caso del ACPM .

En ese orden de ideas, pienso que si bien ha sido
importante traerlo como debate, Ecopetrol debe
entrar en una reflexion, todos los colombianos, los
partidos. Le pido a los Partidos, Liberal, Conserva-
dor, Cambio Radical, el Partido de la U, a todos los
sectores minoritarios, que esto no es una decision de
mayorias, de partidos, es una decision patriotica de
los colombianos, cual fuere la solucion Presidente,
pero necesitamos ver a una Ecopetrol, grande pode-
roso, vigoroso, que tiene los prospectos importantes,
como de los Llanos Orientales o de otras regiones
importantes, que merecen que entre todos nosotros
podamos impulsarlas.

Finalizaria diciendo. Primero, insisto en lareocu-
paciondelavaloracion, no senos trae el caso de ISA,
siquisiera que ustedes escogieran la metodologia de
valoracion, sea poractivos, reservas, o lo que ustedes
consideren mas convenientes, y en el proyecto de ley
que nos traigan al Congreso de la Republica, para
autorizar la capitalizacion, nos permitan discutir
la metodologia, de la valoracion de los activos de
Ecopetrol, para que quede de esa forma.

Hemos tenido diferentes metodologias, la de la
Refineria de Cartagena, es una metodologia que no
la conocimos como debia ser en el Congreso, y es
muy diferente a otro tipo de metodologias, ese es un
punto importante, la transferencia de la valoracion
de Ecopetrol.

Segundo, si ya se va asignar la licitacion de la
refineria de Cartagena, ;qué vamos a hacer con el
20% que esta incluido, esa refineria es de Ecopetrol,
y ahora la tenemos que sacar. ;/Qué porcentaje, qué
es lo que vale de alli?, alla hay una contradiccion
muy grande, porque si tenemos hoy un patrimonio
de 14 billones de pesos, el 20%, son 2.8 billones
de pesos, que es una cifra parecida a las utilidades,
que da, un poco menos de las utilidades netas que
da Ecopetrol, 3,5 billones.

Entonces se pregunta, ;qué va a suceder en estos
procesos de valoracion? de pronto la nueva admi-
nistracion le da dindmica, como en ISA, pero hay
muchos que se atreven a decir que lo que sucedio
en ISA, sefior Viceministro de Energia; es que se
subvalor6 a ISA y cuando empezaron los negocios
de valorizacion de las acciones, es porque ellas iban
a llegar al punto de equilibrio, del valor real de las
acciones de ISA, que subieron 6 veces.

Como tampoco me gusta que se compare Petro-
bras, con Ecopetrol, no como empresa, que opera,
me parece que es muy bueno Ministro; lo que no
se puede comparar, es que el Estado de Sao Paulo,
colegas y colombianos, el solo Estado de Sao Paulo
en Brasil tiene un producto interno bruto 5 veces mas
grande, que el producto interno bruto de Colombia;
en ese entonces, hace 10 afios Petrobras, era mas o
menos igual, a Ecopetrol, pero Petrobras no era la
empresa importante, el musculo financiero de una
Nacion, como si lo es Ecopetrol.

Por eso los riesgos que asumieron alli son muy
diferentes, a los riesgos que se tienen que asumir con
Ecopetrol aqui, y desde luego, estamos convencidos
que este debate podra llevar a los colombianos a
resolver uno de los problemas fundamentales, usted
se estrena aqui.

Si le queremos buscar la autonomia financiera
y presupuestal, esta la solucion de la modificacion
del Estatuto Organico del Presupuesto, segun el
Gobierno no basta, planteo una reforma constitucio-
nal, que le demos un régimen especial y elevemos
a la categoria de norma constitucional, ese régimen
especial de Ecopetrol, que le daria las posibilidades,
ante las entidades de crédito, poderse proyectar con
tranquilidad, siuno le da hoy laautonomia financiera
y presupuestal.

Sabe ;qué puede suceder?, el sector de créditos
a nivel internacional, los bancos le prestan lo que
quieran, jclaro! tiene un limite, pero son recursos
suficientes; ahi es el problema fundamental que tiene
el Gobierno, si vemos que con la sola autonomia van
a tener grandes créditos, van a poseer el musculo
financiero que quieren, para qué quieren 1.100 mi-
llones de dolares; si ustedes se pueden endeudar en
mas de 7 mil millones de ddlares, ;para qué quieren
1.100 millones?, si la empresa sola, tiene la posibi-
lidad de crecer como lo quieren plantear aca.

Quisiera decirles para finalizar que estamos
dispuestos a escuchar no solamente hoy, sino a lo
largo de estos dias, semanas, meses, los temas del
Gobierno; en mi opinién, sin comprometer al Parti-
do Liberal, me parece que es una gran oportunidad
elevar el debate de lo técnico, a las conveniencias
nacionales, sobre el futuro de Ecopetrol y ahi esta
la audacia del Gobierno en ese sentido.

Ensegundo lugar, quisiera que no solamente con
el anuncio que hizo el Gobierno Nacional en Palacio
de Narifio, pudiese hablar solamente de dos, tres, o
cuatro sectores que componen la cadena de lo que
puede hacer Ecopetrol, sino que hay otras posibili-
dades importantes. La transparenciaen la valoracion
de los activos de Ecopetrol, fundamental.

Dos, nos preocupa el tema de la inversion de los
fondos, porque el sector solidario no tiene el miisculo
financiero y cooperativo, para poder llegar a esos
recursos importantes.

Tres, metamonos en el negocio de ampliar tam-
bién la refineria, pero sin vender la de Barrancaber-
meja que es importante; sefior Presidente, asi quede
a 600 kilometros del puerto maritimo, porque en
Colombia si queremos competir con el TLC.

Tenemos que volver navegable el rio Magdalena
y las diferencias de transporte, entre el Puerto de
Cartagena y el transporte por el rio Magdalena son
insignificantes y a ese pueblo de Barrancabermeja
merece los reconocimientos, para que no se vaya a
ahogar con el tiempo, con la disculpa que vamos
a importar para llenar las refinerias y que nos solo
mas barato unica y exclusivamente el llenar la de
Cartagena.

No voy a desaprovechar esta oportunidad para
contar una cosa, esta mafiana llegd un amigo y me
dijo, un amigo, no, mi hermano, estuvo en una
reunion de Fenalco, se encontrd con el Ministro
del Interior y de Justicia; no se conocen, alguien
los present6 en un acto muy bueno y le dijo ;Oiga:
Usted es hermano de Efrén?, admiro a Efrén, pero
digale que se esta portando muy mal.

Dije, alguien filtré6 mi intervencion, en el dia de
hoy algtn funcionario del Gobierno que me estan
mandando esas razones, que me estaba portando
muy mal; uno con la malicia actia muy rapido y
no escucha todo y al rato me dijo: Esta disgustado
el Ministro, porque usted esta haciéndole caso al
Partido Liberal en la designacion del gobernador,
que me la pasaba en el Despacho de él; no conozco
el Despacho del Ministro del Interior, Ministro de
Hacienda, como nunca he estado en su Despacho,

en el Despacho del sefior Presidente si y ojala, si,
he pedido como unas 2.000 citas y nunca me las ha
podido dar.

Si le pido el favor al Ministro, que podemos
sin mandar razones, se las mando publicamente;
podernos sentar por el futuro del departamento que
merece oportunidades.

Termino diciendo lo que dije esta mafiana, si
hoy los colombianos estamos preocupados con la
privatizacion de Ecopetrol, los casanarefios estamos
muy preocupados, porque quien sostiene en un
gran porcentaje a Ecopetrol, es el departamento de
Casanare y no se puede cometer injusticia con las
regalias, con los recortes y no se pueden tratar, sé
que en Ecopetrol en esta propuesta no hay nada de
recortes, porque seran los mismos impuestos, seran
las mismas regalias, entiendo perfectamente, el cuello
de botella son las utilidades, como se van a repartir
y como le van a llegar, ;sabe a como esta hoy el
Petroleo?, 73, ;mas?, bueno, hoy bajo duro.

Pero qué tal un escenario de 1999, a 9 ddlares
el barril, ;qué pasa con todo eso? Estamos en el
escenario optimista, ;/se nos baja?, ;qué van a hacer
los seflores accionistas? qué va a ser de la suerte
de Ecopetrol?, hasta ahora comienza el debate, le
agradezco a mi Partido Liberal esta oportunidad y a
ustedes honorables Congresistas, alos Ministros y al
Presidente de Ecopetrol. Presidente, sefior Contralor
muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Duran Barrera:

Muy amable Presidente.

Un saludo especial al Ministro de Hacienda, al
Presidente de Ecopetrol, al Ministro de Minas y
Energia.

Eltemaal cual quiero referirme, especialmente es
altema de la capitalizacion o privatizacion o como se
quiera determinar, en lo que tiene que ver conel 20%
que quieren vender de Ecopetrol, porque realmente
como Parlamentario, estudiando las promesas que
hizo el Gobierno a desarrollar en estos cuatro afios
que terminaron del Gobierno del Presidente Uribe y
que fueron plasmadas en su programa de Gobierno
y en el Plan de Desarrollo y no se cumplieron.

Se comprometieron a incorporar 1.000 millones
debarriles de petréleo enreservas durante el periodo
2002-2006 y solamente cumplieron con un 11%
de esa situacidon; se comprometieron a desarrollar
10.000 kilémetros de exploracion sismica y sola-
mente cumplieron con el 65% de ese compromiso
que habian adquirido con el pais; se comprometieron
a perforar 150 pozos exploratorios y no hemos en-
contrado un solo campo importante en estos cuatro
afnos; se comprometieron a suscribir en promedio
20 contratos anuales de asociacion y los pozos en-
contrados hasta hoy, son pozos potenciales que no
producen petroleo.

Al ver que no cumplieron, el Gobierno con esa
situacion durante estos cuatro afios, pues preocupa
que ahora la solucion para los problemas de abas-
tecimiento de hidrocarburos en el pais, sea la capi-
talizacion de Ecopetrol; porque entre otras cosas,
como lo decia Guillermo Rivera, la renta petrolera
en el pais en el 2005, las utilidades netas de Eco-
petrol fueron 3.25 billones de pesos; Ecopetrol le
transfirid a la Nacion 7.3 tres billones de pesos, en
el afio 2005.

Ecopetrol representa el 25% de las exportaciones
del pais, Ecopetrol por exportaciones de petrdleo
recibi6é 1.545 millones de ddlares; Ecopetrol por
impuestos y regalias produjo 16 mil millones, 305
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millones de pesos; por impuesto global y sobretasa,
produjo 9.9 billones de pesos.

Las ventas nacionales de Ecopetrol fueron de
9.6 billones de pesos, entre el 2002 y el 2006; en
fin, estas cifras para el pais, son demasiado impor-
tantes, entonces la pregunta que queria, de ahi mi
intervencion, que le queria hacer al sefior Ministro de
Hacienda es, si se privatiza Ecopetrol o se vende el
20%, pues naturalmente que quien lo compre, quien
haga esa inversion cuantiosa, pues naturalmente que
no va a permitir que Ecopetrol le siga transfiriendo
a la Nacion esos recursos, porque se cae de su peso,
que alguien invierta, para que se siga realizando lo
que se esta realizando hasta este momento.

La pregunta sefior Ministro de Hacienda, para
hablarle claro al pais, es, si no se transfieren esos
dineros, si no se dan esas posibilidades para el pre-
supuesto de la Nacion, de donde vamos a sacar esos
dineros para que el Gobierno Central y la Nacion
puedan seguir funcionando, como han funcionado
en la actualidad, no vaya a ser sefior Ministro que la
solucion sea otra Reforma Tributaria, pararemplazar
los recursos que la Nacion deja de recibir, esa era
mi inquietud sefior Ministro de Hacienda. Muchas
gracias Presidente.

Intervencion del seior ex Contralor General
de la Reptblica, doctor José Herniandez Gama-
rra:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
sefiores, Ministro de Hacienda, Ministro de Minas
y sefior Presidente de Ecopetrol, distinguidos fun-
cionarios.

Con especial complacencia asisto a este debate
paraexponer laposicion de la Contraloria General de
la Republica, sobre el tema de la venta de acciones
de Ecopetrol.

Es un debate de enorme trascendencia, porque
en el fondo lo que se va a discutir no es la suerte de
Ecopetrol, ni del sector de hidrocarburos, sino el
tema de la estabilidad macro econdmica de la Na-
cion, jpor qué es asi?, porque hoy en dia el petroleo
cumple en buena parte el papel que cumplié el café a
mediados del siglo XX en la economia colombiana;
fuente importantisima de divisas y ademas fuente
muy importante de tributos para lo fiscal.

Répidamente vamos a ir sobre el trasfondo del
debate y a mostrar que Ecopetrol es una empresa
fuerte y sana, que los problemas fiscales del Go-
bierno limitan a la empresa y eso es lo que explica
por qué se propone la venta de acciones, vamos a
tratar de hacer una distincion entre la implicacion
de la venta y la capitalizacion y luego los riesgos
del negocio.

Eltrasfondo del debate es que estamos perdiendo
laautosuficienciapetrolera, y ahi hay una graficaque
muestra como han caido las reservas del pais, de dos
puntos, dos mil dos millones cuatrocientos sesentay
ocho mil, a un milloén cuatrocientos cincuenta y tres
mil en el lapso de 1998 y el 2005, es decir, en seis
afnos nos hemos gastado la mitad de las reservas.

De igual manera eso se ve cuando se miden las
reservas de las compaifiias privadas o las reservas
de Ecopetrol.

Ahorabien, Ecopetrol esuna empresa sana, desde
el punto de vista financiero, es una empresa cuyo
patrimonio cercano a los 13 billones de pesos se ha
multiplicado por dos, desde el afio 2001, cuando era
solamente de 6% billones de pesos y Ecopetrol tiene
unos pasivos que no le preocupan a la compaiiia.

(Qué quiere decir eso?, que no son pasivos que
presionen su estructura financiera, fundamentalmen-

te los pasivos de Ecopetrol, son los pasivos laborales
y una cuenta contable, que es el Fondo de Estabi-
lizacion Petrolera, que se lleva igual en activo y en
el pasivo, es decir, la empresa podria perfectamente
tener fuerza para su desarrollo.

De hecho, Ecopetrol es una empresa solida, en
cuanto tiene que ver con la relacion de activo total,
a pasivo total; los activos de la compaiiia respaldan
cada vez mas sus pasivos, su capital de trabajo ha
mejorado de manera notable entre el afio 2001 y
el afio 2005, en el afio 2002 la Compaiiia tenia un
capital de trabajo negativo, de mas de 1 billon de
pesos, hoy tiene un capital de trabajo casi cercano
a los 2 billones de pesos.

La relacion de solvencia, es el activo corriente
sobre el pasivo corriente, también se ha mejorado, la
empresa ha mejorado notablemente su rentabilidad
como se muestra en esta grafica, cuando uno mide
la utilidad neta sobre el patrimonio y otro tanto se
presenta, cuando mide la rentabilidad de la utilidad
neta sobre el activo total.

Sus margenes netos de gananciahan evolucionado
favorablemente a lo largo del periodo 2001-2005 y
susindicadores de deuda efectivamente han mejorado
sustancialmente, Ecopetrol practicamente no tiene
deuda financiera, es decir, no esta endeudada con los
bancos y la relacion de las obligaciones financieras
al patrimonio han disminuido sensiblemente como
se muestra en estas graficas.

Ademas, ese es el saldo de la deuda de Ecope-
trol, hoy en dia no debe a largo plazo, ni siquiera 50
millones de dolares. Estos indicadores se muestran
ademas que Ecopetrol ha trasferido a la Nacion
recursos enormes como aqui se ha dicho; en el
2004 transfirio mas de 4,6 billones y en el 2005,
5,3 billones de transferencias reales, porque desde
luego no se pueden sumar aqui, la transferencia de
los impuestos que Ecopetrol recauda y simplemente
es tenedor y después le entrega al Gobierno.

Esto hace que la compaiiia sea solida financie-
ramente, pero ademas es una compaiiia altamente
liquida, Ecopetrol tiene en el Fondo de Estabiliza-
cion Petrolera, 1.400 millones de délares, que son
recursos, de practicamente libre disponibilidad y
fuera de eso tiene en TES, cerca de 4.7 billones de
pesos; cuando se convierte esos 1.400 millones de
dolares que estan alli, a pesos y los suma con los
TES, Ecopetrol tiene 8 billones de pesos para poder
hacer sus inversiones.

Ademas, lacompaiiia ha estado siendo manejada
en cuanto a su personal se refiere, de una manera
austera, como se pone de presente en las cifras del
personal que engancha y no se ha estado burocrati-
zando. Este es un punto muy importante, la Compafiia
no ha tenido obstaculo en su desarrollo, por parte de
la Contraloria General de la Republica.

A veces se dice, que a Ecopetrol hay que pri-
vatizarla, para evitar la coyunda de la Contraloria,
que no los dejan hacer actividades por parte de los
grupos auditores; eso no es cierto, a la Compaiiia
le han fenecido sus cuentas y ademas mantenemos
con la Direccidon de la Empresa, una relacion fluida,
cordial, respetuosa de nuestras funciones y de las
de ellos.

A pesar de las condiciones favorables, Ecopetrol
explora muy poco, o casi no explora; en el afio 2002
explor6 un pozo, en el 2003, tres, en el 2004, uno y
enel 2005, nueve posos; y apesar de sus condiciones
favorables, laempresano hace una actividad sustan-
cial para su desarrollo futuro, como es la actividad
de la exploracion y la razon de ello y no me voy
a detener demasiado, es porque el Gobierno no le

permite su desarrollo, y ;por qué no se lo permite?,
porque las finanzas del Gobierno Nacional estan
tan deterioradas que se vuelve imperioso, que todo
el resto del sector publico, genere excedentes para
cubrir ese déficit.

Loherepetido muchas veces y no los voy a cansar
nuevamente, pero la deuda intragubernamental vale
cercade 37 billones de pesos; deudas practicamente
todo el resto del sector publico y sobre lo que quiero
llamar su atencion honorables Representantes, que
cuando se discuta el Presupuesto Nacional, la Re-
forma Tributaria, es fundamental que se discutan las
finanzas del Gobierno; qué nos ganamos decretando
gastos el Gobierno Nacional, que luego en el resto
del sector publico no se pueden ejecutar y eso es
el fondo del debate, desde el punto de vista de la
politica fiscal que hay aqui.

No me quiero detener en esto, porque esta am-
pliamente detallado en el informe sobre la situacion
de las finanzas publicas, que le hemos remitido.

Quiero si llamar la atencion, sobre el problema
de Ecopetrol, se explica por las delicadas finanzas
del Gobierno Nacional y que ese es un debate, que
ojala se dé en el seno de esta célula legislativa.

Tres advertencias, que me parecen de la mayor
importancia para el debate futuro. Primero, la venta
deaccionesrequiere ley, segun los analisis que hemos
hecho en la Contraloria General de la Republica.

En segundo término, es fundamental que cual-
quiera que sea el proceso, se garantice la total y
absoluta transparencia en el proceso, no solamente
a la hora de ir a vender las acciones, mediante un
proceso competitivo, sino que es fundamental que
se garantice la transparencia a la hora de escoger el
evaluador y que sea publica la discusion sobre el
método de evaluacion.

En tercer lugar, es fundamental que se tenga en
cuenta el grave riesgo que implica la valoracion de
la empresa, de acuerdo con los precios del petréleo,
como tuve la oportunidad de sefialar ayer, si los
precios del gas hace dos afios hubieran sido de 93
centavos por millar de pies ciibicos de gas, como se
pronosticabay se le hubiera entregado a la Chevron,
Texaco el campo de Chuchupa, las utilidades hubie-
ransido absolutamente fabulosas para esta compaiiia,
por lo menos en estos primeros dos afios.

Afortunadamente se puso una clausula, que per-
mite gracias a la discusion en la Comision Quinta,
liderado en buena parte por el Senador Serrano y sea
laoportunidad de hacer ese publico reconocimiento,
que permitid un ajuste de tal suerte que si el precio
subia de 1,25, habria unas cuentas que permiten
excedentes superiores para la Nacion.

De igual manera, cuando se hicieron las opera-
ciones de cobertura en Ecopetrol, se pronosticaba
una caida en el precio del petrdleo, con la mejor
informacion del mundo, de los mercados y aqui
esta el pronodstico, la linea azul de abajo y los li-
mites maximos de probabilidad que se preveian
como razonables y jmiren! por donde andamos en
relacion con este prondstico, alli se corre un riesgo
que es muy importante tener en cuenta para valorar
la compaiiia y finalmente creo que es esencial que
haya absoluta claridad sobre la operacion que se va
a hacer en términos de futuro.

Algunos analistas, amigos acérrimos de la pri-
vatizacion, de lo estatal, no de Ecopetrol, dicen
claramente que este es el principio de un proceso en
el cual a la larga se debe vender el ciento por ciento
de la compaiiia, y no lo digo yo, lean la columna del
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doctor Armando Montenegro en El Espectador, del
sabado anterior a este.

Hay gente que piensa, resultaria si un verdadero
fraude parael pais, que esto sea el inicio de un proceso
en el cual se vende primero el 20, luego el 20, luego
el 20 y asi sucesivamente; hasta dejar en manos del
sector privado la totalidad de la empresa.

Conrespeto, por quienes creen que el Gobiernono
debe tener inversiones en el sector de hidrocarburos,
creo lo contrario, ahora, si las finanzas nacionales
no permiten que Ecopetrol invierta por todo lo que
he dicho, es absolutamente indispensable que se
tenga claro cudl es la totalidad del compromiso gu-
bernamental y mas atn, que se acuerde de manera
explicita en el convenio de accionistas, cual es el
papel del sector privado, hacia el futuro.

No basta con que se defina la composicion ac-
cionaria entre el Gobierno y el privado; ;cuales son
los poderes del inversionista privado?, ;cual vaa ser
su determinacion sobre la politica de inversiones?,
jcual va a ser su determinacion sobre la politica de
dividendos hacia el futuro?, y cuéles son las reglas
de Gobierno, de la empresa, que aseguren que ain
para invertir mas con capital privado, el sector pu-
blico tenga la direccion de la politica en materia de
hidrocarburos.

Intervencion del honorable Senador Hugo
Serrano:

Muy clara su exposicion y sus conceptos, su-
premamente valiosos para el pais y creo que esta
totalmente definido que Ecopetrol es una empresa
rentable, solida, que no tiene deudas y que tiene
los fondos suficientes que no han sido utilizados,
tiene TES del orden de los 4 billones de pesos en su
Portafolio y el fondo pensional tiene 9 billones de
pesos, que podria eventualmente ser utilizado para
capitalizar, es posicion perfecta.

Pero me quedd sonando dos preguntas desde
anochey es Ecopetrol vaa invertir unos dineros para
poder ejercer las funciones de empresa petrolera,
fundamentalmente para explorar y buscar petro-
leo, asumamos que tenemos €xito y que vamos a
encontrar mas petréleo y por supuesto al encontrar
mas petroleo, tendriamos mas regalias, tendriamos
mas impuestos y posiblemente tendriamos mas
dividendos.

Sitenemos éxito podriamos decir que el Gobierno
se podria beneficiar a 10 afos, porque esa politica
toma 10 afios en su desarrollo; pero la incognita en
el lapso, entre 1 2006 y el 2012, pues esa politica no
ha dado resultados, o supuestamente no va a tener
los resultados esperados y por lo tanto, el Gobierno
tiene que apelar a otro tipo de financiacion, a otro tipo
de ingresos, bien sea via impuestos, sefior Ministro,
para poder tener en cuenta lo que deja de recibir.

Asumamos la otra cara de la moneda si la poli-
tica de exploracion no tiene éxito, qué le pasaria la
petrolera, es el punto niimero uno.

El punto nimero dos, el sefior Ministro dijo ayer
tres cosas muy importantes. Primero, que la politica
de una empresa petrolera y de un Estado es buscar
petroleo, es la parte fundamental, la parte basica
y Ecopetrol no ha encontrado petroleo, reservas
nuevas. El sefor Presidente de Ecopetrol nos habld
de reservas reevaluadas,

Segundo, que no estan las compainias que debian
estar, seflor director de la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos, seguramente nos va a decir que aqui
hay unas empresas importantes, pero la realidad es
que no estan las que debian estar.

Tercero. Que lapolitica exploratoria hamejorado,
sin duda alguna, pasar de 10 pozos a 35 pozos, pero
estamos perforando en los sitios que historicamente
no se encuentran petréleos, digamos de yacimientos
importantes, hemos encontrado petrdleos, yaci-
mientos de 1 a 5 millones de barriles, eso es muy
importante porque esta de acuerdo con lo que hemos
dicho sefior Ministro.

Pero quiero que usted me aclare algo. El sefior
Presidente de Ecopetrol, en relacion con el contrato
que se esta llevando a cabo para la negociacion de
las refinerias de Cartagena, en lo cual se va a crear
una empresa, en donde tiene el sector privado el
51% y Ecopetrol el 49%.

Expuse ayer que debia venir al Congreso la auto-
rizacion para que Ecopetrol hiciera esanegociacion,
esta totalmente definido y claro que es el Congreso,
el que tiene que aprobar la negociacion de las reglas
de juego de la democratizacion y que a mi juicio lo
mas importante es la reglamentacion de la demo-
cratizacion, porque en esa reglamentacion esta la
esenciade lo que va a ser lanueva empresa petrolera
y sobre todo, el acuerdo de los accionistas.

Usted lo dijo, el acuerdo de los accionistas es lo
fundamental y ahi lo vemos en la Empresa de Ener-
gia de Bogota, en donde el socio privado no tiene la
mayoria, pero es de acuerdo con los accionistas el
que maneja la empresa; pero el sefior Presidente dijo
que habia consultado a usted, sobre la negociacion
de la Refineria de Cartagena, porque dije, que iba a
denunciar esa negociacion. Porque me parece que
era incorrecta y ¢l dijo que usted le habia consul-
tado a su organismo. La Contraloria General de la
Republica le habia dado la autorizacion legal, para
que ese negocio se hiciera de acuerdo a los criterios
de Ecopetrol, ;es cierto eso o no es cierto?

Intervencion del sefior ex Contralor General
de la Reptblica, doctor José Hernindez Gama-
rra:

Sobre el primer punto honorable Senador Serrano,
el tema de anadirle capital privado a Ecopetrol no
modifica en principio las regalias, no modifica en
principio los impuestos, modificara los dividendos,
que van a depender de dos cosas del éxito de la per-
foracion y de la politica de retencion de utilidades
que tenga la compaiia. Por qué?, si hay éxito, pero
se decide explorar mas y seguir explorando a pesar
de ese éxito, los dividendos podrian disminuirse
porque estariamos en un proceso de reinversion de
utilidades.

Peor seria si la politica exploratoria de la com-
pafiia incrementada en su patrimonio no tuviera
éxito, porque en ese caso definitivamente habria
una disminucion, no solamente en los dividendos a
repartir, sino en los dividendos totales.

Sobre el tema de la refineria dé¢jeme decir lo si-
guiente, de una manera absolutamente clara, como
he dicho en esta exposicion y como lo dije anoche en
el Senado, enla Contraloria General de la Republica,
mantenemos una relacion cordial con Ecopetrol y
desde luego creo firmemente que la Contraloria
esta no solamente para hacer unas actividades san-
cionatorias y punitivas, sino para hacer acciones de
mejoramiento y de acompafiamiento.

De tal suerte que cada vez que se nos hace una
consulta, gustosamente damos opiniones, primero
que no son vinculantes, porque no podemos hacer
control previo; de tal suerte que no hemos dicho en
ningin momento que esta bien o estd mal el proceso
de la venta de la refineria; pero si hemos tenido con-
versaciones con el sefior Presidente de Ecopetrol, en
la cual hemos sefialado criterios sobre cual deberia

ser la mejor manera de hacer el proceso, pero bajo
ninguna circunstancia, porque no hacemos control
previo y todavia no se ha adjudicado el contrato,
no podemos decir que hemos bendecido o negado
el proceso, lo hemos acompanado; con reflexiones,
con analisis, con consejos, con opiniones, pero en
ningun caso ni negando el proceso, ni oponiéndonos
a ¢€l, ni bendiciéndolo porque tendremos que hacer
una auditoria posterior, una vez que el proceso esté
perfeccionado.

Intervencion del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera:

Muchas gracias Presidente.

Honorables Representantes, voy a hacer muy
breve. En primer lugar quiero felicitar a los hono-
rables Representantes citantes de este debate, no
solamente por la iniciativa de traer a consideracion
nuestra y de todos los que estamos presentes, una
reflexion, que es supremamente importante y que
serd cada vez mas importante.

Ensegundo lugar, unas presentaciones realmente
ilustrativas, serias, profesionales y supremamente
enriquecedoras al debate.

Quiero referirme directamente a las presenta-
ciones, pero antes hacer algunas reflexiones de tipo
general.

En primer lugar creo que la decision de capita-
lizacion de la compaiiia es correcta, es necesaria y
es importante para el futuro energético y por qué no
usar las palabras del doctor Guillermo Rivera para
el futuro incluso macroeconémico, implicito en la
defensa de la renta, de la renta petrolera.

Bajo ese punto y enfoque general, quisiera ex-
plicar porque me parece que es importante desde el
punto de vista de esas tres aristas y la razon basica,
es la siguiente.

No me parece correcto plantear que la relacion
entre un Gobierno y una empresa productora de
energia, de energéticos, sea exclusivamente mala
cuando hay problemas fiscales, si los hubiera, en el
nivel del Gobierno; creo que es mala por definicion,
creo que la definicion entre un Gobierno cuando es
demasiada estrecha y una empresa petrolera, es una
mala relacion, es un mal matrimonio.

ElSenador Hugo Serrano deciaes que el Gobierno
es muy mal socio, a lo cual le decia, Senador usted
tienetodalarazony creo que el Gobierno Nacional no
es mal socio de la compaiiia, hoy lo ha sido siempre
y no es mal socio en la compaiiia en Colombia, lo
es en todas partes.

Si ustedes se ponen a examinar las empresas
estatales, manejadas con criterios que no sean exclu-
sivamente empresariales, ustedes se van a llevar una
sorpresa, porque lo que sucede en Ecopetrol sucede
en todas estas compaiias. Es el caso en América
Latinade la Empresa de Petroleos Mexicana Pemex,
el Presidente Vicente Fox recientemente y en un
ampliamente divulgado reportaje, se quejaba de la
historica ordefnada que le pegaron a Pemex durante
tantos afios, los diferentes Gobiernos, los diferentes
Congresos que alo largo de la historia habian influido
en las decisiones empresariales.

Hoy en dia nada le gustaria mas a México, que
poder aprovechar la coyuntura de altos precios y la
coyuntura de que el pais no es miembro de ninguna
asociacion, que le imponga cuotas de produccion,
nada le gustaria mas que poder producir y vender
mas petroleo, no lo puede hacer, no tiene la capacidad
de producir, tal y como si la tienen paises diferentes
y compafias diferentes.
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La relacion, repito, entre un Gobierno y una
empresa, es mala por definicion, no es mala coyun-
turalmente, porque existe un problema.

Estoy en desacuerdo cordial con el sefior Contra-
lor, pero no es especifico el punto de fondo, que no
es mala exclusivamente, por una coyuntura es mala
y les voy a decir por qué; la relacion es mala porque
no conviene que el mismo grupo humano y con los
mismos criterios, tome decisiones, de si compra un
taladro para perforar un pozo o aumenta los cupos
escolares en una region aislada del pais.

No tiene sentido que esa decision deba ser tomada
por las mismas personas, porque debe haber y debe
ser asi, un interés primordial en esas personas por
la politica social y no por la politica de comprar
un taladro de una marca o de otra marca y hacer
el analisis. Cuando se juntan esas dos decisiones
y no en una coyuntura, de dificultad o de holgura
fiscal, sino en todas las coyunturas, eso sucede; ese
es un punto muy de fondo, que quisiera plantear de
manera honesta.

Segundo. Me parece muy importante buscar las
alternativas, o discutir de manera muy explicita las
alternativas que se han esbozado; una manera que
han usado internacionalmente con mucho éxito es
la que estamos proponiendo, la capitalizacion, la
vinculacion de capital privado, a la compaiiia, se-
guido de un acuerdo de accionistas que basicamente
establezca los derechos del accionista minoritario
y el criterio general que debe primar por encima de
cualquier otra consideracidn, que aqui se ha dicho
de maneramuy clara, es buscary encontrar petrdleo,
puesto de manera mas directa es hacer plata, ganar
plata, hablémoslo honestamente.

La Empresa Petrolera de Colombia beneficia a
los colombianos cuando gana plata y perjudica a los
colombianos, cuando incurren costos de oportunidad
por tomar decisiones que no son las conducentes a
este proposito.

Segundo punto que quiero hacer, es muy senci-
llo también, pero muy importante, me parece que
en la alternativa de capitalizacion, con una buena
definicion de lasresponsabilidades y de los derechos
de todos los accionistas, se obtiene una organiza-
cion institucional que promueve las decisiones de
enriquecer a la compaiiia y lo aislan de decisiones
que historicamente, repito, independiente de las
diferentes coyunturas, han generado pérdidas de
valor, no solo para Ecopetrol, sino para muchas otras
compaiias de este tamafio y de esta importancia y
que manejan estos recursos.

La alternativa planteada de hacer una reforma
legal, incluso se habl6 de una reforma a nivel consti-
tucional, para aislar a la empresa de las turbulencias
ydedecisiones y dificultades; es unaidea que puesto
en otros términos dice lo siguiente, construyamos
una empresa que funcione, como si fuera una em-
presa privada, que tome decisiones, como si fuera
una empresa privada, que actiie como si fuera una
empresa privada, pero que sea una empresa publica,
hago una pregunta muy sencilla. ; Para qué entonces
mantenerla como una empresa publica? Si no va a
hacer absolutamente ningun puente, porque no es
de naturaleza hacer puente.

Tengo una anécdota, distinguidisimas personas
preocupadas por el desarrollo turistico de Colombia
estaban planteando hace poco, creo que van a tener
todo el éxito porque son personas con un empuje
impresionante de la creacion de un parque zoologi-
co en una zona muy importante del pais, tenia una
reunién con ellas, porque estoy muy entusiasmado
con el proyecto y el doctor Isaac Yanovich estaba en

el Ministerio en el contexto de otros debates; cuando
estas personas vieron al doctor [saac, le preguntaron
con seriedad, doctor Isaac, ;no sera que Ecopetrol
esta interesado en comprar unas jirafas?

Lo cual ilustra algo que es muy importante, ese
tipo de discusiones, que Ecopetrol haga Cosas que
no sean de su exclusivo ambito, va a dejar de ser
posible de todas maneras. Vuelvo a la pregunta
inicial, si actla como una empresa privada, toma
decisiones como empresa privada, elige sus fun-
cionarios como una empresa privada, los remunera
como una empresa privada, no entiendo la légica
de mantenerla como una empresa publica, porque
lo que diria esa empresa va a generar y a €so voy a
continuacion.

Los recursos a través de la tributacion, a través
de la reparticion de dividendos, porque va a ser el
Estado el dueio del 80% de esas acciones y con
esos recursos es que podemos hacer las decisiones
de infraestructura, las decisiones zoologicas y las
decisiones que sean del caso, en el momento en que
asi se requiera y que se haga aqui en el Congreso de
laRepublicaenladiscusion del Presupuesto Nacional
cadaanoy que sean los Parlamentarios los que tomen
las dificiles decisiones, de si se apoya un proyecto u
otro, sabiendo que los recursos son limitados.

Por lo tanto, defiendo la decision de capitalizar
la empresa y defiendo la decisién que la empresa
exhiba un comportamiento de empresa puramente
interesada en la busqueda y el encontrar y en hacer
plata, por decirlo crudamente y pido disculpas por
la crudeza, por hacer plata en el contexto de esa
actividad.

Me parece los dos puntos esenciales de entorno
y quiero repetirlos muy brevemente, porque me pa-
recen importantes en primer lugar la mala relacion,
entre un Gobierno y una empresa de esta magnitud,
es mala, no hoy, ni en esta coyuntura; ha sido mala
en Colombia histéricamente, se ha perdido valor
historicamente y no es exclusivade los colombianos,
examinen el caso que consideren relevante y van a
encontrar un resultado exactamente igual.

En segundo término, la idea de la capitalizacion
no es de ninguna manera, perder el control de la
compailia, 1o que estamos planteando que las accio-
nes que tiene hoy Ecopetrol, que valen por decirlo
de alguna manera, 100, sigan valiendo 100; pero
incluir otros veinte, larentabilidad de esos 100 pesos
iniciales, de esos 100 que se mantienen en poder de
la Nacidn, que se mantienen como un activo de la
Nacion, van a ser exactamente las mismas rentabili-
dades o mejores en virtud de que se vincularon esos
recursos y que se penso, no en el inmediato plazo,
sino en el mediano plazo de la compaiiia; esos son
dos puntos que yo quiero plantear, con todo respeto,
como merecedores de reflexion.

Los temas especificos que me conciernen y que
me parecen importantes, porque han sido traidos
por los citantes, se refieren al tema del hueco fiscal,
como lo llama el doctor Guillermo Rivera, al tema
del financiamiento, que hablaba el Representante
Efrén Hernandez, diria lo siguiente.

El Representante Duran me hizo directamente
esa pregunta, me dijo, quiero que usted me explique
como se van a sustituir las transferencias, como se
va a tapar ese hueco fiscal, por lo tanto paso a ese
tema.

El Contralor lo decia de una manera muy clara y
es, separemos qué transferencias se mantieneny qué
transferencias no se mantienen y luego discutamos
las que no se mantienen.

El régimen de regalias esta regido en una ley de
Republica, que hace completamente indiferente, la
relacion entre el flujo de regalias y la tenencia de las
acciones en la compaiiia, no hay ninguna diferencia,
entre el flujo de regalias, en el caso en el cual se
capitaliza la empresa y en el caso en el que no, si se
produce exactamente el mismo petroleo y se hace
exactamente lo mismo.

Solamente si la capitalizacion deteriora la
compaifiia, entonces tendriamos un efecto adverso;
excluyamos ese caso, va a ser exactamente igual.

En el caso del impuesto de renta, de los impues-
to locales, de los impuestos de IVA, etc., etc., que
paga la compaiiia, pasa a ser exactamente iguales,
a menos que la compaiiia se deteriore, excluyamos
ese escenario, van a ser exactamente igual.

Launicadiferenciasustantiva son los dividendos
y los dividendos que va a repartir la empresa, desde
el momento en que se tome la decision y en los afios
subsiguientes, va a depender de si la empresa se
valoriza o si de la empresa se mantiene exactamente
igual o si la empresa se deteriora.

Dueiios de los ahora 120 pesos, por decirlo de
alguna manera, que es el capital de la compaiiia, la
rentabilidad asociada esos 100 pesos son exacta-
mente igual, el valor presente de los dividendos es
exactamente igual.

Lo que estamos diciendo es que el aporte adicio-
nal de capital, por 20 pesos, es un aporte de capital
que va a generarle mas utilidades a todo el capital
de la compaiia, es decir esos 100 pesos van a rentar
mas, con la capitalizacion, que sin la capitalizacion;
por el cumulo de factores de libertad en la toma de
decisiones, de actuaciones, digamos que de inde-
pendencia, etc., etc., y por la accidon de la misma
junta de accionistas; me parece que es el caso y esa
es la decision que se estd tomando y es la apuesta
que se esta haciendo y el riesgo, si se quiere, que
se esta tomando.

Lo que es cierto entonces es que si la compaiiia
se valoriza, los duefios van a ver valorizadas sus
tenencias en la compafia, los dividendos en valor
presentes, son mayores, con capitalizacion de lo que
sin capitalizacion; pero viene el punto, ;qué pasa
en el interregno? ;qué pasa mientras maduran las
inversiones? y mientras surgen en términos del flujo
de caja las mayores utilidades, que se convierten
posteriormente en dividendos, ;qué sucede en ese
periodo?

La respuesta es muy sencilla, hay varias posi-
bilidades para poder manejar esa situacion, si es
que la hubiere, si la Junta Directiva decide, que no
se van a repartir unos dividendos, porque se van a
reinvertir; entonces vamos a tener una discusion y
la resolveria con dos aristas ordenadoras, con dos
lineas de solucion que me parece, que se merecen
en el debate y la discusion.

Laprimeraes lacompaiiia, no tiene absolutamente
ningin endeudamiento hoy en dia, de largo plazo,
no es bueno, no es sano financieramente para una
empresa de semejante calibre y magnitud no tener
endeudamiento, eso encarece la actividad diaria de
unnegocio; curiosamente puede sonar curioso, pero
la deuda facilita, muchas veces es mucho mejor fi-
nanciar un proyecto con deuda, que financiarlo con
capital, cuando el capital es caro, cuando es caro usar
ese capital, es mucho mejor tener deuda.

De hecho, las companias comparables a Ecope-
trol, internacionalmente tienen mas o menos el 20%,
el 30% de su pasivo esta constituido por deuda, o
lo que es lo mismo, una parte significativa el 30%,
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20% de sus activos estan respaldados no en capital,
sino en deuda.

Si eso es asi, entonces podemos llegar muy fa-
cilmente, pero muy facilmente a un acuerdo, sobre
como hacer para distribuir dividendos de manera
anticipada, con cargo a un apalancamiento de la
compaiia.

Esosdividendos anticipados alaempresa, que no
tiene problemadeiliquidez, que esta apostando adiez
afos, que esta apostando a vision, visionariamente a
unos términos mas largos, le representan un costo de
oportunidad cero, si no le representaran un costo de
oportunidad cero, es muy facil ponernos de acuerdo
en torno de las tasas de descuento relevantes.

Primera arista de la discusion, esta intimamente
vinculado al tema del apalancamiento relativo de
la Nacion, respecto al apalancamiento relativo de
la empresa.

Segundalinea, hay algo que no se hamencionado
y que es extremadamente importante, no solamente
desde el punto de vista del tema del financiamien-
to, sino desde el punto de vista quizas mucho mas
importante, de la relacion fiscal, implicita en la
relacion entre el Gobierno y la compania y es el
hecho constitucional que las reservas, el subsuelo,
no es propiedad de la empresa.

Hoy en dia, aqui se mostraban unos graficos que
decian, Ecopetrol tiene mil millones de barriles, mil
cien millones de barriles de reservas; estrictamente
hablando, tiene derecho a unas mil cien millones de
barriles de reservas, para lo cual tiene que aceptar,
como primera medida y antes de cualquier otra cosa,
que esas reservas no le pertenecen, no estan en su
activo, estan en el activo de otra persona, estan en
el activo de la Nacidn, esas reservas pertenecen a
la Nacion.

Por lo tanto la Nacion y Ecopetrol tienen una
relacion en la cual barril que vaya saliendo del
subsuelo, barril que va generando unas fuentes de
ingreso para Ecopetrol desde luego y obviamente,
pero también unos flujos de obligaciones, porque
se tienen que cancelar las obligaciones implicitas
en esa realidad.

Por lo tanto en el tema de las reservas y del
transito hacia un balance mucho mas normal de una
compaiiia petrolera, me parece que vale la pena la
discusion de la venta, no barril por barril a medida
que va saliendo, sino anticipada, de esa importante
materia prima que requiere la compaifiia para su
normal desenvolvimiento.

Segunda arista de la discusion, también tene-
mos un espacio gigantesco de discusion de puros
problemas de flujo de caja, que son los problemas
mas sencillos de todos y los problemas financieros,
son los problemas de flujo de caja. Tenemos dos
grandes aristas para trabajar, ambas completamente
razonables e implementables, con un minimo de
esfuerzo.

Quiero hablarun poco del tema de las posibilida-
des de éxito, de lo que estamos haciendo, despejado
el tema de las transferencias, en el sentido de que se
trata simplemente de un tema de dividendos y este
tema de dividendos tiene solucidn, en la combina-
cion afortunada, si se quiere, o en la combinacion
que es la realidad que nos toca hablar, de un bajo
apalancamiento inicial de la empresa y de una
norma, de una relacion de propiedad respecto del
subsuelo que los colombianos hemos tomado una
determinada decision.

Pues existen posibilidades del mundo de tra-
bajar y resolver de una manera sencilla, practica y

mutuamente beneficiosa, para el financiamiento de
esos faltantes.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Rivera Florez:

Ministro, realmente el tema que més me inquieta-
ba de este debate, es ese que usted acaba de abordar,
pero me surge otra inquietud y aprovecho que esta
el Senador Serrano, que es una persona que conoce
mucho del tema. A ¢l y al Contralor le entendi que
el margen de tiempo en que la politica petrolera em-
pieza a generar utilidades en un promedio de mas o
menos de diez afios; bueno, seamos mas optimistas,
seis o siete afios.

Si se suma lo que por transferencias, por supues-
to descontando la explicacién que usted muy bien
hizo, impuesto, regalias y teniendo claro que eso
es un tema que en principio no se afecta, sumando
el déficit fiscal del Gobierno Central y hagdmoslo
con las cuentas de ustedes y lo que ha representado
para ayudar a cubrir ese déficit. Lo que Ecopetrol
ha transferido por dividendos, esa posibilidad de
endeudamiento de la misma empresa, primera pre-
gunta, jalcanzaria a cubrir esa proyeccion de déficit
que el Gobierno tiene?

Y segunda pregunta, si a pesar de la explicacion
que usted plantea como curiosa y para quienes no
somos economistas, no deja de ser curioso que el
endeudamiento sea bueno o tenga sus bondades; la
otra, es si ese endeudamiento estaria dispuesto a
asumirlo los inversionistas privados, a sabiendas de
que ese endeudamiento, lo que tiene, es el proposito
de ayudar a cubrir el déficit fiscal.

Haria una tercera pregunta o una tercera obser-
vacion, no seria digamos mas ortodoxo, si la palabra
se me permite, cubrir el déficit de manera ortodoxa
y dejar a Ecopetrol que en los proximos seis, siete,
ocho, diez afios, pueda como usted bien dice y pues
asi tiene que ser, la mision de una empresa, es hacer
plata y esta empresa tiene que hacer plata, es descu-
briendo, vendiendo petroleo y refinandolo.

Realmente, usted me sorprende con surespuesta,
suponia que usted nos iba a decir, que bueno, que
el déficit fiscal habia que abordarlo de una manera
ortodoxa, pensé que usted se iba a animar a decirnos
que la Reforma Tributaria yano iba a ser neutra, que
iba a subir un poco, en fin, tengo esa pregunta.

Me pongo, vuelvo y repito en la ropa del in-
versionista, pone plata ahi, en Ecopetrol y la Junta
Directiva le dicen, oiga accionista, nos va a tocar
endeudarnos porque a la Nacion hay que seguirle
pasando plata, a pesar de las bondades que usted
mismo sefiala de la deuda.

Me surgen esas inquietudes Ministro y queria
preguntarselas antes de que usted pasara al tema
siguiente. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera:

Me parece muy oportuno, ¢ importante las dos
preguntas: La primera, una inquietud, es decir, qué
pasa en los primeros afios, dado que mi punto de
fondo, es que fiscalmente esta decision es ajustadora,
positivay es una ganancia fiscal; el pais va a estar en
mejores condiciones desde el punto de vista de largo
plazo, desde el punto de vista de su sostenibilidad,
desde el punto de vista patrimonial, con la decision,
de lo que estaria sin la decision.

Viene una segunda pregunta, mucho mas puntual
y supongamos que el Gobierno tiene faltantes, en la
medida que en el pasado ha venido surgiendo la otor-
gacion de dividendos, la emision de dividendos, en

excesode lo que quiza sea Optimo para lacompaiiay
que con eso sea financiado historicamente la Nacion,
(qué pasaria?, a lo cual respondo, pregunta directa
respuesta directa. Respondo diciendo, existen en la
medida en que uno diga que el valor capitalizado de
la empresa sube, uno deberia poder traer al presente
esos ingresos que estan en el futuro, eso es lo que
hacen los aparatos crediticios.

Lo que estoy diciendo, cuando una empresa,
cuando un proyecto, es rentable, no quiere decir
que al dia siguiente esté facturando y est¢ generan-
do las utilidades, cuando es rentable. Quiere decir
que tiene un valor presente neto positivo y bajo la
premisa que tiene un valor presente neto positivo,
el problema de trasladar esos superavits y esas uti-
lidades del futuro al presente, es un problema que
esta resuelto desde hace muchisimos siglos; es un
problema de financiamiento y en esa direccion, no
estoy diciendo que el valor capitalizado caiga como
consecuencia de la deuda.

Entiendo su inquietud doctor Rivera como una
inquietud, expliqueme su pregunta, expliqueme
cOomo va a traer al presente esas utilidades que todos
aceptamos que estan en el futuro, le digo, tal y como
se ha hecho durante cientos de afios, mediante la
utilizacion del mercado de capitales.

Si no creemos en que la compaiiia se capitaliza
y se valoriza, es un pésimo negocio traer plata del
futuro al presente, porque no hay plata en el futuro y
uno se mete en un problema de solvencia; mi punto
es, separemos el tema fiscal en el cual soy bastante
firme y convencido que es una buena decision desde
el punto de vista fiscal, por razones que hemos visto
ampliamente en los debates.

Pasemos a un segundo plano mucho menos fis-
cal e importante, mucho menos sustantivo, que es
el tema de la mejor manera de utilizar el mercado
de capitales, para hacer exactamente aquello que
el mercado de capitales se cred para hacer, que es
trasladar en el tiempo flujos de recursos y eso me
parece que es un problema solucionable, segundario
y que tiene dos aristas basicas de trabajo.

La una directamente en la compaiiia, la otra en
el relacionamiento fiscal, entre la compaiiia y la
Nacion, esas son las dos maneras de organizar ese
segundo tema.

Eltercero es el sustantivo y usted lo menciona, la
situacion fiscal de la Nacion, el tema de neutralidad,
etc., a lo cual paso a referirme.

Primero, no comparto las cifras que vimos en la
presentacion del sefior Contralor, hablaba del déficit
del Gobierno de 6% del PIB, el déficit medido con los
patrones internacionalmente aceptados de medicion,
fue de 4.8% el afio pasado, este afio sera una cifra
similar; segundo, dentro de ese 4,8 el afio pasado, hay
un gasto que es muy importante de entender y muy
importante de separar respecto a los otros gastos, y
es provisiones que hace el Gobierno Nacional, para
pensiones en el régimen departamental, el cheque
que se hace para poner en una cuenta de ahorro en
el Fonpet es raro, es complejo, por qué ustedes los
colombianos son tan raros y ponen como gasto, un
deposito en una cuenta de ahorros, me preguntan,
por razones de nuestro ordenamiento legal y eso el
afio pasado costé mas o menos un punto del PIB.

Lo otro es, me siento muy orgulloso de lamanera
como se organiza la contabilidad fiscal en Colombia,
es mucho mas avanzada que en otros paises y una
de las razones de fondo, es porque contabilizamos
absolutamente todo el sector publico, cuando en los
anos 80 tuvimos problemas fiscales sustanciales,
derivados de la presion esencialmente del sector
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energético, decisiones que se tomaron y que impli-
caron un terrible problema posterior en las finanzas
publicas del pais, ni nos dimos cuenta, porque esta-
bamos mirando solamente las cuentas del Gobierno
que andaban regias.

El hecho de ir vinculando cada vez mas informa-
cion enriquece el debate, pues estamos vinculando
todalainformaciony eso nos permite estar tranquilos
respecto de la situacion fiscal del pais, y le voy a ex-
plicar cosas importantes, pues que tiene importancia.
Una que es importante, es el hecho de que la Nacion
tiene unos activos y por ejemplo en Ecopetrol y no
tiene razones de fondo para pensar que sin los ajustes
del estilo el que estamos discutiendo, esos activos
vayan a generar pérdidas en el futuro, esta confiado
que eso genera utilidades, primer punto.

Segundo, entérminos de las finanzas territoriales,
que estan superavitarias, me parece muy importante,
muy satisfactorio que estén superavitarias, es un logro
gigantesco, pero tiene que pensar integradamente
las dos contabilidades, la nacional y la territorial,
cuando la Nacién y los territorios, son socios en
empresas importantes.

Me siento muy contento, orgulloso y no me
importa donde esté la contabilidad, por ejemplo del
Transmilenio de Bogota, jqué bueno! que tengamos
una sociedad con la administracion distrital, la
contabilidad de ese gasto esta mayoritariamente en
la Nacion, no me importa que esté en la Nacion o
que esté en Bogota, lo que importa es que se haga
la fase tres lo mas rapido posible.

Si la contabilizaramos en Bogotd, eso qué im-
portancia tiene, se reduciria artificialmente el déficit
del Gobierno Nacional, se aumentaria el resto de los
territorios, pero no hariamos absolutamente nada, eso
lo tenemos claro en las cuentas colombianas o cuando
somos socios en otros sistemas de Transmilenio, o
cuando, como socios resolvemos problemas por
ejemplo en el departamento de Santander con la Red
Departamental Hospitalaria, la cual vamos a seguir
en la siguiente fase y la vamos a sacar adelante.

Qué me importa si estan contabilizados en el Go-
bierno Nacional esos gastos o siendo un bien ptblico
local, estén localizados en otras cuentas, son artificios
delacontabilidad fiscal, que me parece importante ir
desmitificando esa realidad; por lo tanto, el proceso
de ajuste se tiene que seguir dando, el Gobierno no
va aumentar los gastos de funcionamiento, no va
aumentar los gastos generales.

Larelacion entre el servicio de la deuda y el PIB
empieza a bajar, la relacion el del flujo de gasto
pensional y el PIB va a empezar a bajar, en virtud
de decisiones que se tomaron en este Congreso.
Esas tendencias positivas no se pueden revertir, no
podemos caer en el error de revertir.

Por esa razon es que he dicho y se ha malenten-
dido un poco que la Reforma Tributaria planteada
es neutra, es neutra en el sentido que mantiene el
recaudo como estd hoy, pero no es neutra, en el
sentido mas importante, que si no hacemos nada,
nuestro estatuto vigente se va marchitando en el
tiempo, desaparecen una serie de recaudos que fa-
cilmente llegan a representar un punto del PIB, que
era lo que habldbamos esta mafiana con el doctor
Guillermo Rivera.

No es neutra en el sentido que no permite ese
marchitamiento y no me parece razonable el in-
cremento que algunas personas han planteado de
la tributacion, porque parece que eso es forzar una
tributacion excesivaaun pais, es peligroso y estamos
en unos limites en el cual no solamente se trata de la

tributacién nacional, de ese 15,8 que mencionaba el
doctor Rivera, sino de otros componentes.

La tributacion local que tiene efectos en nuestra
competitividad, la tributacion de la parafiscalidad,
la tributacion que estd implicita en el régimen de
seguridad social en su parte contributiva; todos esos
componentes si usted los suma, no son 15,8% del
PIB, se acercan a 23% del PIB.

Para un pais como el nuestro, con nuestro nivel
de ingreso etc., ya 22 o 23 puntos de relacion entre
impuestos totales y producto, no es una cifra peque-
fia, no es como para decir, jhombre! en virtud que
contablemente incluimos como gasto la provision
para las pensiones en el aspecto de Fonpep, que
contamos como déficit del Gobierno Nacional, unas
provisiones de gasto publico local.

En virtud de decisiones contables que no tienen
ninguna importancia, entonces subamos uno, dos,
tres puntos la tributacion nacional, no es correcto,
si me parece correcto controlar el gasto; creo que no
es aceptable, salvo en su componente de inversion,
incrementos en el gasto publico.

Van a ver cuando discutan aqui la Ley de pre-
supuesto, como se hace un esfuerzo grande por
inversion, pero lo primero que salta a la vista es que
las necesidades rebasan ampliamente, salvo en la
parte de inversion, no hay incrementos los gastos,
ni en el militar, ni en el burocratico etc, como lo
mostraremos en su momento, desde luego que ese
proceso hay que seguirlo y queria referirme.

De tal suerte, que en el punto esencial, la pregun-
ta basica que se me hacia por parte de los sefiores
citantes, me parece importante y relevante; es decir,
es una decision fiscalmente constructiva, es una
gran decision fiscal, es positiva, en términos de su
dindmica fiscal y la esencia del problema es ese.

Segundo. Es un problema que genera la nece-
sidad de pensar como traer al presente unos flujos
futuros de ingresos, ese problema lo resuelve el
sistema financiero, tenemos que ser ordenados,
sistematicos y serios en la manera como se haga,
pero se puede hacer y no es un problema de una
complejidad excesiva.

Tercero. Me parece que el proceso de ajuste
fiscal, obviamente que tiene que continuar y que la
decision, la manera que ha propuesto el Gobierno
de resolver este problema de la renta petrolera, que
a los citantes les preocupa, que al sefior Contralor
le preocupa; con toda la razén, es algo que se re-
suelve mucho mas eficientemente, que de maneras
alternativas, creo que es una realidad el hecho de
que mantener esa relacion, entre el Gobierno y una
empresa de esta magnitud y esta escala no ha sido
exitoso y al contrario tenemos experiencias que no
podemos olvidar.

Se habla con desdén, con desgano de la experien-
ciade Petrobras, pero en la experiencia de Petrobras,
es bastante dramatica para Colombia, bastante ilus-
trativa, produciamos exactamente lamisma cantidad
de petréleo Brasil y Colombia en el afio 1997 hoy
en dia ellos se estan acercando a los 2 millones de
barriles diarios, y nosotros acercandonos a los 500,
siendo que ambos produciamos por los 6rdenes de
750, 800 en ese momento.

Esaexperienciaesilustrativa, soy inmensamente
optimistay confiado que esta es la decision correcta,
hay respaldo internacionalmente valido que permita
afirmar esoy creo que los problemas de transferencias
en su parte de dividendos, son problemas soluciona-
bles que podemos mirar y mostrarles a ustedes las

diferentes alternativas y creo que el mensaje es en
ese frente de total tranquilidad.

Intervencion del seiior Ministro de Minas y
Energia, doctor Hernan Martinez Torres:

Muchas gracias sefior Presidente, buenas tardes a
honorables Representantes y agradecido por darme
la oportunidad de revisar la politica petrolera, que
estaremos manejando en este cuatrienio, como un
todo.

Ustedes saben Colombiaesta llegando auna crisis
petrolera muy seria que nos pondra en condiciones
de importar crudo, petroleo crudo si no descubrimos
antes del ano 2012, creo que por ahi alrededor del
2011 estariamos importando petréleo crudo.

Algunos elementos de esta politica en materia
de hidrocarburos estan centrados basicamente en
cuatro areas importantes. La primera y mas es la
exploracion y explotacion de areas nuevas para eso
estamosy veremos mas adelante llevando un amplio
programa de contratacion petrolera con diferentes
compaiiias, asi como programas de exploracion
sismica y eso tiende a buscar nuevas reservas de
programas en el pais.

Lasegundo area de este programa de exploracion
y explotacion, es entrar a los campos que hoy en dia
estaban en produccion, que fueron abandonados
por sus altos costos, que hoy dia con los precios de
petréleo pues son muy atractivos, reentrar a ellos y
sacar el petroleo que ahi hay, lo mismo que tenemos
nuevas técnicas para hacer recuperacion secundaria
de pozos, en los cuales aumentamos las reservas
recuperables de esos pozos ya existentes, €sos no
son reservas nuevas, pero se pueden contar como
reservas nuevas, porque se pueden sacar, que antes
no se podian extraer.

También estamos embarcados y veremos mas
adelante en gas vehicular, en biocombustibles y
obviamente en esta capitalizacion de Ecopetrol como
explicaré mas adelante.

Enlaexploraciony explotacion de hidrocarburos,
tenemos que en el cuatrienio 2002 —2006, se firmaron
152 contratos nuevos para exploracion petrolera,
estamos esperando obviamente ese primer arran-
que de contratos, atrajo mucha gente inicialmente
y estamos esperando que el cuatrienio 2006 — 2010
podamos firmar 120 contratos.

Lo mismo en pozos exploratorios A13, durante
el cuatrienio 2002 — 2006, se perforan 125 pozos 'y
estamos esperando explorar unos 150 pozos en el
proximo cuatrienio.

Igualmente importante es la actividad sismica, la
meta que teniamos para el cuatrienio pasado era de
27.000 Km. de sismica del pais, terminamos con casi
32.000 kilometros de sismica y estamos esperando
que el proximo cuatrienio tengamos unos 24.000
kilémetros de sismica.

Mas graficamente podemos ver como cambid
el area contratada en el pais, de los 100 millones
de hectareas totales que tiene el pais, como cuentas
sedimentarias en el 2003 teniamos asignadas y en
exploracion esa cantidad que se muestra ahi, en ese
primer gréfico; hoy dia pueden ver como las hemos
subido a casi el 42% de las areas sedimentarias del
pais, que estan sometidas a exploracion hoy dia y
ademas de eso, en las areas de aqui, aqui y aqui
estamos haciendo sismica, que nos permitira sacar
esas areas a subasta o a ofrecerla a la industria para
atraer mas inversion y exploracion petrolera.

En el area de gas vehicular en el cuatrienio an-
terior hicimos, convertimos los 100.000 vehiculos
adicionales, a gas vehicular, estamos esperando el



GACETA DEL CONGRESO 413

Jueves 28 de septiembre de 2006

Pégina 17

proximo cuatrienio poder aumentar este numero a
160.000 vehiculos, para ello es necesario que poda-
mos aumentar el nimero de estaciones de servicio,
en unas 230.

En el area de biocombustibles, terminamos en el
cuatrienio anterior con 1 milldn de litros, por dia de
alcohol, estamos esperando aumentar esta cifra en
500.000 mil litros por dia, para terminar el proximo
cuatrienio, en 1 millony 2 delitros por dia de alcohol
combustible o carburante y en biodiesel, estamos
esperando poder iniciar su produccion y terminar
el cuatrienio con 750 mil litros por dia.

Enla actualidad tenemos destilerias, su mayoria
del Valle del Cauca que tenia las grandes siembras
de cafiade azlcar, tenemos como el Incauca, Ingenio
Providencia, Manuelita, Mallahuez, han estado en-
trando en operacion y produciendo esos volumenes
que suman el millon de litros por dia.

Estonos hapermitido llevar el alcohol carburante
ennoviembre del afio pasado abarcamos laciudad de
Cali, Armenia, Pereira, Manizales y Popayan, cinco
areas de influencia en el norte del Tolima, Cauca,
Risaralda, Caldas, Narifo, Valle del Caucay Quindio;
en febrero de este ano pudimos expandir en las zonas
de Bogota, Villavicencio, Yopal y Tunja, con areas
de influencia en Meta, Boyaca, Vichada, Casanare,
Guaviare, y Guainia. Hemos venido difundiendo
ampliamente el gas carburante en el pais.

Pero moviéndonos un poco a las reservas del
pais y de Ecopetrol, ahi podemos ver como estas
reservas han venido declinando, las de la Nacion y
las de Ecopetrol igualmente; teniamos al principio
del afo 2000 casi 1.200 millones de Ecopetrol, hoy
tenemos 1.100 a pesar de los grandes esfuerzos que
seestan haciendoy el total del pais también ha bajado
de casi 2.000 millones de barriles a 1.450 barriles,
a finales del afo pasado.

Enmateria de autosuficiencia petrolera ahi vemos
las curvas que ya se han mostrado varias veces, como
alrededor del 2010, 2011 el pais se convertira en
un importador neto del combustible, si no hacemos
descubrimientos y precisamente por esta situacion,
debemos convertir a Ecopetrol, o darle a Ecopetrol
la fortaleza financiera, para que pueda cometer las
exploraciones que se requieren.

El principal objetivo de una empresa petrolera
es encontrar petroleo, ya después que lo encuentre
procesarlo, distribuirlo y venderlo es relativamente
facil, lo que tiene que hacer es encontrar petroleo y
sino encuentra petréleo y no remplaza por lo menos
la reserva que esta consumiendo pues la empresa se
agota y se acaba y esto casualmente es lo que nos
puede pasar.

Se hablaba de que ;qué pasa si no encontramos
petrdleo? si no encontramos petroleo, si Ecopetrol
no encuentra petroleo y las otras empresas en las
que estamos embarcados, a que se promueva su
produccion no encuentra petroleo, el pais tendria
una grave crisis petrolera; independientemente si
se capitaliza Ecopetrol el 20% o no se capitaliza
Ecopetrol al 20%; es una verdad a pufio y lo que
estamos buscando es que Ecopetrol se fortalezca un
poco mas, paraque no dependamos tinicamente de la
inversion extranjera que quiera venir a invertir en el
pais, sino que la empresa nacional de hidrocarburos
pueda seguir explorando y encontrando petréleo,
adicionando reservas.

Si no se hace, Ecopetrol desaparecera, no nos
llamemos a engafio, se va consumiendo y se va
agotando porque esta consumiendo mas reservas,
de las que adiciona a su portafolio.

Qué elementos se han hablado mucho, en el
concepto de privatizacion de Ecopetrol. Primero, la
soberania de la Nacion no se pierde, sobre el recurso,
la soberania se la asigno el pais a la agencia nacional
de hidrocarburos en el afio 2003; el control estatal
sobre la empresa contintia la empresa sigue siendo
mayoritariamente del Estado, el Estado mantendria
un 80% de esa propiedad, 1o que se esta proponiendo,
capitalizar es hasta un 20% del capital social de la
empresa.

Esdecir, adicionaracciones que cuando en el total
que quede al final del dia, sea un 20% las acciones
de Ecopetrol, y no se esta pensando en hacer mas
alla de eso.

Latransferencia delaNacion, no me voy areferir,
porque yase refirio el Contralor, sigue siendo iguales
menos en sus dividendos; obviamente esta actividad
tiene como prioridad el abastecimiento interno, por
Codigo de Petroleos, si el pais necesita de los crudos
para su refinacion interna que se estén produciendo
en el pais, tienen prioridad de ser suministrados a las
refinerias locales para el abastecimiento interno.

Obviamente se ha hablado mucho, de mejores
practicas empresariales Gobierno corporativo, etc.
y pienso que el doctor Yanovich ampliard un poco
€s0s temas.

(Qué estamos haciendo en este proceso de capi-
talizacion de Ecopetrol? Lo que hemos hecho hasta
ahora es un anuncio, de una voluntad del Gobierno
de capitalizar Ecopetrol para abrir el debate casual-
mente y recibo con beneplacito el debate que se esta
dando en las ambas Camara y en Senado, porque
creo que enriquece las acciones que se van a tomar
en un futuro.

Tendremos que presentar un proyecto de ley,
que modifique el Decreto-ley el 1760 del 2003, que
fue el que puso la limitacion del Estado no deberia
privatizar Ecopetrol, después debe venir una valo-
racion de las empresas y obviamente eso se tendra
que hacer con el mayor cuidado, las valoraciones
tienen varios métodos de hacerse, valor presente,
reservas, muchos tipos de alternativas para valorar,
pero también debemos correr sensibilidades, si los
precios del crudo estan a un nivel, como seria ese
valor; si los precios del crudo estan a otro nivel, hay
que correr varias sensibilidades y llegar al final del
dia a un consenso, de cual deberia ser el valor que
esas acciones tendrian.

Hay que trabajar en un estatuto accionario y
obviamente tenemos que estructurar la emision y
la colocacién de estas acciones, 0 sea que una vez
se presente este proyecto, ahi es donde el debate
verdaderamente debe tomar cuerpo, a ver si el
honorable Congreso decide aceptar o no aceptar, la
capitalizacion de esta venta de Ecopetrol, de este
20% de Ecopetrol el cual creemos que tiene una
alta conveniencia para el pais y para la proyeccion
futura de las cuentas fiscales de la Nacion.

Intervencion del sefior Presidente de Ecope-
trol, doctor Isaac Yanovich Farbaiarz:

Buenas tardes sefior Presidente.

Muchas gracias por brindarnos la oportunidad
de explicarles, el proyecto que hemos emprendido
relativo alacapitalizacion de Ecopetrol; sinembargo,
antes de iniciar lo referente al proyecto de la capi-
talizacion, permitanme hacer algunas aclaraciones
y contestar algunas de las inquietudes presentadas
por los citantes.

Representante Rivera, quiero aclarar algo con
respecto al proyecto de la Refineria de Cartagena.
En primer lugar, el proceso de la consecucion de

un socio de la Refineria de Cartagena, esta en su
etapa final, el dia lunes, los dos proponentes de los
cuatro precalificados, presentaron efectivamente
sus ofertas; la oferta técnica por un lado y la oferta
econdmica por otro.

Presumo que la informacion que usted dio, que
el proyecto, que las propuestas desde la expec-
tativa del Gobierno serian entre 806 millones de
dolares y 1.000 millones dolares, corresponden a
una informacion que dio E/ Tiempo en el dia de
ayer y infortunadamente no es correcta, esa no es
informacion que haya suministrado, ni Ecopetrol,
ni el Gobierno y la equivocacidn consiste, en que
806 millones de dolares es el valor presupuestado
de la inversion que hay que hacer en la expansion
de la refineria.

Los 1.000 millones de dolares que El Tiempo
dice que es la estimacidn de algunos analistas, no
sabemos cual es la fuente de informacion.

En el dia de ayer nos remitimos a E/ Tiempo
a pedirle que por favor aclararan la informacion,
porque no quisiéramos que eso se fuera a prestar
mas adelante para confusiones.

Lo que se sigue en el proceso es en este momento
el equipo evaluador, esta revisando las propuestas
técnicas, muy probablemente como sucede en estos
procesos, habra que solicitar unas aclaraciones y
el dia viernes de la semana entrante procederemos
a abrir los sobres con las propuestas econémicas;
esas propuestas economicas deben alcanzar como
minimo el valor minimo fijado por el proceso de
valoracion y si no llegaran a esos precios minimos,
los proponentes tienen la oportunidad de volver a
ofertar, hasta llegar a esos precios minimos.

Aspiramos que al finalizar el viernes 25, en las
horas de la tarde, finalmente sepamos quien sera
nuestro socio, en la expansion de la Refineria de
Cartagena, esa audiencia que sera una audiencia
publica, le estamos solicitando al canal institucional
que nos acompaiie y sea transmitido por el canal de
television.

De sus preguntas, aunque algunas de ellas creo
que han sido ya respondidas por el Ministro de Ha-
cienda y por el Ministro de Minas, me parece que
es importante recalcar.

El proceso de valoracion y déjeme decirle que
en el caso de la Refineria de Cartagena contamos
con tres avaluos, para finalmente haber decidido
cual es el precio minimo que vamos a solicitar por
ese activo; dos de esas valoraciones fueron hechas
por el método de flujos de caja, descontados por dos
banqueros de inversion independientes, uno que nos
acompai6 durante todo el proceso como estructura-
dor del proceso y el otro, un avaltio independiente,
que se le solicitd; esos banqueros de inversion son
en su orden un consorcio formado por el ADN And
Route y Sumatoria y la opiniéon Independiente es
del Yeti. T. Morgan.

El tercero, es un avaltio de los activos de la re-
fineria, que se obtuvo en un proceso de valoracion
de todos los activos fijos de Ecopetrol, se realizo
entre el segundo semestre del afio pasado y el primer
trimestre de este afio; para efecto de fijar el valor de
la refineria, contamos con tres opiniones.

Asi mismo, en el proceso para valorizar a Eco-
petrol, si se llegase a aprobar la modificacion de la
ley que se requiere para poder adelantar este proceso
de capitalizacion, nuestra recomendacion a la Junta
Directivay al Ministerio de Hacienda sera que siga-
mos un procedimiento similar, al que hemos hecho
con la Refineria de Cartagena.
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Quiere esto decir que nuestra recomendacion,
es que se solicite mas de una opinidn, porque efec-
tivamente entendemos la preocupacién que han
sefialado, no solamente los Congresistas, sino la
opinion publica en general, de lanecesidad de que se
conduzcaun proceso totalmente riguroso, totalmente
técnico y totalmente transparente.

Sobre el modelo de la suscripcion de acciones,
que era otra de sus preguntas Representante Rivera,
lo que en principio hemos pensado es en seguir un
modelo muy similar, al que se sigui6 en el caso de
ISA, quiere decir que vamos a ofrecer las acciones;
primero con limites para que ninguna entidad o
ningun individuo, pudiese suscribir mas de un ni-
mero determinado de acciones, con el fin de evitar
la concentracion.

Segundo, trataremos de generar incentivos y
estimulos, para que un numero muy grande de
colombianos puedan finalmente acceder a esta
suscripcion.

Nuestra preocupacion desde el principio, tal
como lo senald el Ministro de Minas, creo que
alguna referencia lo mismo hizo el Contralor, tene-
mos que tener la tranquilidad y la seguridad, que la
emision que finalmente se decida hacer, tengamos
alguna seguridad que el mercado esta en capacidad
de absolverlo.

Esto tal vez contesta el modelo de venta de pa-
quetes de acciones preferenciales, para los fondos
de pensiones, como se hizo en el caso de Ecogas,
aunque creemos que es imperativo ofrecerle a los
Fondos de Pensiones, quisiéramos regular para que
no solamente sean ellos quienes finalmente termi-
nen accediendo a la suscripcion de este paquete
accionario.

Finalmente, aspiramos a que el Fondo de Pensio-
nes de nuestros trabajadores, el Fondo de Pensiones
de Ecopetrol haga una inversion, de parte de sus
recursos en esta emision de acciones, para ese efecto
estamos en el curso de este afo, esperamos poderlo
culminar en este mismo afio, tenemos que conmutar
el pasivo pensional de la empresa y una vez con-
mutado, convertir €sos patrimonios auténomos, en
un fondo de pensiones para poder por ley, acceder
a inversiones de este tipo.

El modelo Petrobras, ha habido algunos co-
mentarios acerca del modelo de Petrobras, algunos
comentarios acerca del modelo de Petrobras, desde
distintos puntos de vista.

El primero que tal vez salié en una reunion que
tuve esta mafana con alguno de ustedes, que Petro-
bras para la economia brasilera en el momento en
que se tomo la decision de ampliar su base capital,
no representaba ni un porcentaje tan importante de
la macroeconomia brasilera, ni representaba para
el presupuesto del Brasil, una parte tan importante
de sus ingresos.

Sin embargo, le recordaba a los Representantes
que me acompaiaron esta mafana, que la situacion
en el Brasil, en el momento de tomar la decision de
abrir todo el sector de petroleo, porque en Brasil, a
diferenciadelo que sucedio en Colombia, se tomaron
ambas decisiones de manera simultanea, escindir
de Petrobras el manejo de los recursos del Estado y
simultaneamente abrir el capital de la empresa.

En ese momento Brasil importaba alrededor de
un millon de barriles diarios de petroleo y precisa-
mente la decision de abrir del sector de una manera
tanagresiva, ibaencaminado a que Brasil finalmente
reversara esa situacion de falta de autosuficiencia
petrolera y en algin momento la alcanzara.

Debo decirles que hace tal vez unos dos o tres
meses y después de la aplicacion de este modelo,
Brasil anuncié que alcanzé la autosuficiencia en
materia petrolera y empieza a convertirse en un
exportador neto. De manera que ese es un elemento
que nos ha servido de refuerzo para lo que estamos
pretendiendo.

(Por qué no se modifica el Estatuto Organico?
creo que el Ministro de Hacienda explicé de mane-
ra muy amplia, cudles son las razones por la cual
la modificacion del Estatuto no es suficiente, es
una decision probablemente necesaria, en materia
de darle a Ecopetrol las autonomias que requiere,
pero no es suficiente; adicional a esas autonomias
creemos que la empresa necesita de los recursos
frescos que estamos aspirando a obtener, por la via
de esta capitalizacion.

Permitame hacer una observacion rapidamente,
sobre qué queremos decir con obtener autonomia
presupuestal administrativa y financiera? Con res-
pecto a la parte financiera creo que tanto el Ministro
de Minas como el Ministro de Hacienda han sido
suficientemente claros y extensos, en detallar por
qué es eso importante, permitame hablar sobre la
necesidad presupuestal y sobre la necesidad admi-
nistrativa.

En la parte presupuestal, hoy Ecopetrol para
la aprobacion de sus presupuestos, tiene primero
que hacer un ejercicio, que debe aprobar su Junta
Directiva antes del 31 de octubre de cada afio y
someterlo a la aprobacidn de las autoridades, en el
Ministerio de Hacienda.

Después de una discusion que dura practicamen-
te los meses de octubre, noviembre y diciembre,
al finalizar el mes de diciembre contamos con la
aprobacion de un presupuesto; de manera que Eco-
petrol no puede empezar a ejecutar su presupuesto,
en la mayoria de las ocasiones, hasta los primeros
dias del mes de enero, ustedes entenderan que para
una empresa que maneja hoy un presupuesto de
inversion de alrededor de 1.400 millones de dolares,
representado en mas de 1.000 proyectos de toda
indole, es muy dificil no poder comenzar a hacer la
ejecucion del mismo, sino hasta los primeros dias
del mes de enero.

Finalmente lo que eso representa es que la
ejecucion del presupuesto, de manera real, en una
empresa como la nuestra, no comienza, sino en el
segundo trimestre de cada afio y es por eso como
me lo preguntaba alguno de ustedes en la mafiana
de hoy, que escasamente al finalizar el afio, alcan-
zamos a ejecutar la totalidad del presupuesto y se
nos recarga de una manera muy significativa en el
segundo semestre.

Segundo, desde el punto de vista presupuestal, si
tenemos que ejecutar proyectos que tengan mas de
unavigencia, tenemos que recurrir al procedimiento
delasvigencias futuras, vigencias futuras que no pue-
den ser aprobadas mas alla del periodo del Gobierno
y en esta industria, la gran mayoria de los proyectos
se desarrollan durante 10, 15 o 20 anos.

Voy a contar como anécdota, comentar una ex-
periencia reciente. Hace unas dos o tres semanas la
empresa petrolera del Ecuador, abri6 una licitacion
para vender en el caso de ellos, una cantidad de
petroleo, de uno de sus campos y dio tres dias para
hacer una oferta, como la venta se iba a realizar en
tres periodos en este afio, el afio entrante y en el 2008,
requeriamos de vigencias futuras, para haber aspirado
a participar en esa licitacion; pues obviamente en
tres dias no tuvimos la capacidad de obtener una
aprobacion de vigencias futuras, para tres afios y

por lo tanto nos toc6 declinar la invitacién que nos
hicieron a participar de ese concurso.

En laparte administrativa, diria que nuestra prin-
cipal restriccion tiene que ver con dos situaciones;
una, nuestra estructura organizacional, una empresa
en un sector tan dindmico como es la industria del
petrdleo, requiere de modificaciones y cambios
organizacionales con alguna frecuencia, para poder
solicitar cambios en nuestra estructura organizacio-
nal, tenemos que recurrir al Departamento de Funcion
Publica y estos procesos, que en algunos casos, han
tardado 8, 10, 12 meses.

Total, para que una empresa que se mueve en un
sector tan dinamico, como el nuestro, pueda acceder
a cambiar su estructura de organizacion, tiene que
someterse a unos procesos y a unos periodos muy
largos, mientras cualquiera de nuestros competido-
res puede hacerlo de manera inmediata, solamente
siguiendo sus procesos administrativos.

Laotrasituacion que se nos esta presentandoy que
ha sido ampliamente divulgada, tiene que ver con la
pérdida de conocimiento que esta sufriendo nuestra
empresa, dado el auge de la industria petrolera en
todo el mundo, hay una demanda muy grande por
profesionales capacitados en la parte técnica de la
industria petrolera y por las restricciones derivadas
de ser una empresa estatal en materia de competi-
tividad salarial, nos hemos visto abocados a una
pérdida muy importante de nuestros profesionales
capacitados en los ultimos dos afios.

Quiero citar solamente un ejemplo, de una fun-
cion tan especializada, como es los ingenieros de
yacimientos, en los tltimos 18 meses Ecopetrol ha
perdido el 33% de los profesionales de ese Depar-
tamento, todo por no ser competitivos en materia
laboral, en materia salarial.

(Quénoshatocadohacer? Vincular profesionales
recién egresados de las Universidades, someterlos
a programas aceleradisimos de capacitacion, y la
conclusion a eso, es que hoy tenemos ocupando
algunas posiciones de mucha responsabilidad a
personas sin la suficiente experiencia.

Parapoder desarrollar el Plan de Inversiones que
estamos solicitando poder acometer, necesitamos
contar con el recurso humano capacitado, podemos
tener toda la capacidad financiera, podriamos tener
el acceso a cualquier portafolio de inversiones que
quisiéramos; mientras no podamos retener nuestro
personal, creo que estamos abocados a situaciones
muy dificiles.

Para redondear, quiero hacer mucho énfasis en
que las necesidades que estamos tratando de im-
pulsar por la via de este proyecto de capitalizacion,
no solamente incluyen la vinculacion de recursos
frescos a la organizacion, sino que tenemos que
lograr simultaneamente las autonomias presupues-
tales, financieras y administrativas que estamos
solicitando.

Representante Hernandez, no lo veo. Quiero
referirme basicamente a dos o tres de los temas
que usted tocé durante su presentacion, uno tiene
que ver con la extension de los contratos, que en
su opinion como en la de otros ha sido una mala
decision de negocios; quiero decirle como lo hemos
hecho en distintos escenarios, que no podemos estar
de acuerdo con usted.

Una de las razones fundamentales por las cuales
apesar de no haber tenido hallazgos importantes de
nuevas reservas, para que Ecopetrol haya podido
durante estos afios congelar su nivel de reservas
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netas, es precisamente la extension de los contratos
y déjeme dividir el tema en dos:

Primero, por qué adoptamosuna politica de exten-
sion de contratos?, ante la declinacion tan acelerada
como usted mismo menciono, de las reservas petro-
leras del pais y de Ecopetrol, necesitabamos recurrir
aque aquellos campos donde hubiera posibilidad de
extracciones secundarias o terciarias de reservas, se
hicieran las inversiones necesarias para lograrlo.

Para una empresa, a quien le faltaba tres afos o
cuatro afios en el caso de algunas, cinco o seis afios
en el caso de otras y ya me voy a referir especifi-
camente al caso de Cusiana, no era negocio hacer
una inversion que no iban a recuperar en el periodo
que faltaba para la terminacion del contrato y por
lo tanto, hubiéramos tenido que esperar hasta ese
momento parapoder Ecopetrol empezar arealizar las
inversiones, en la eventualidad que tuviera el recurso
financiero para poderlo hacer, que en muchos casos
como en el de Cusiana es muy discutible.

Resultado practico, Cafio Limon, que con la de-
clinacion que tenia proyectada hasta el afio 2008, en
este momento deberia estar produciendo entre 50 y
60 mil barriles de petrdleo al dia, esta produciendo
cerca de 90 mil, por qué?, porque se extendio el
contrato, primera consideracion.

Segunda consideracion, nos aseguramos desde
el punto de vista econdémico, que en cualquier nivel
de produccion y de precios, para Ecopetrol y para
la Nacion, habia que cumplir con los requisitos en
ambos casos, era economicamente mejor, medido
en términos de valor presente neto, extender el con-
trato, que no extenderlo y puedo darle la seguridad
Representante Hernandez, que en los contratos que
hemos extendido se cumple con ese requisito, a pesar
de que hay personas que dicen que no, estamos en
capacidad de demostrar en cualquier momento.

El Contralor hizo aqui una referencia al caso de
laextension del contrato de la Guajira, donde inicial-
mente se negocio el Gas aunos precios determinados
y después, como bien lo dijo €l, por insinuacion de
la Contraloria, por insinuacion de las Comisiones
Quintas del Congreso, procedimos a incorporar, unos
otrosi, en ese contrato que cambiara la participacion
en la produccion, en la medida en que aumentara la
produccién y el precio. Y hoy también ese contrato,
en términos de valor presente podemos asegurar que
fue para la Nacion mejor, que esperar a la reversion
y haber Ecopetrol asumido ese, esa produccion.

De manera que llegando al caso de Cusiana,
donde como usted mismo ha dicho, los contratos se
vencen entre los anos 2010 y 2017 si la memoria no
me falla, en este momento Ecopetrol estd conside-
rando la posibilidad de negociar una extension de
esos contratos, precisamente para atacar un problema
que usted mismo dijo y es la rapidisima declinacion
en esos campos.

No le puedo asegurar que llegaremos a un final
feliz, pero si creemos que debemos hacer el inten-
to, uno, para ver si podemos cambiar el ritmo de
declinacion en la produccion del liquido y segundo
si podemos darle una utilizacion adecuada a esas
cantidades tan importantes de gas que hay alli, en la
medida en que se vayan liberando por la reduccion
en la produccion de liquidos.

En el potencial de biocombustibles, estamos de
acuerdo con usted, creemos que el area de combus-
tible es un area que Ecopetrol debe mirar, una de las
razones para pedir que nos aprueben eventualmente
la posibilidad de hacer una capitalizacion de Eco-
petrol, va dirigida precisamente a poder desarrollar
proyectos como biocombustibles.

Tenemos la oferta de una empresa muy im-
portante en el area de hidrocarburos que ha hecho
muchos avances en tecnologias, en la produccion
de biocombustibles, que creen que Colombia repre-
senta un potencial importante para la produccion de
biocombustibles, con miras de exportar al mercado
americano fundamentalmente, donde en el escenario
del TLC se hizo una negociacién muy convenien-
te, porque aprobado el TLC los biocombustibles
colombianos, entrarian al mercado americano con
cero arancel desde el primer dia, mientras que del
resto de los mercados latinoamericanos pagan 50
pico centavos de dolar por galon de arancel, mas
un porcentaje adicional.

Creemos que Ecopetrol debe mirar con cuidado
ese desarrollo, debe incursionar, lo vamos a hacer en
la medida en que tengamos los recursos suficientes
para poderlo hacer; ustedes entenderan que hoy la
priorizacion de Ecopetrol en materia de Inversion
esta dirigida a aquellas actividades donde hoy ya
estamos comprometidos.

Eso vale también para otra mencion que hizo
usted, que fue el area de comercializacion y distri-
bucion de combustibles, creemos que en la medida
en que Colombia en su estructura de precios al con-
sumidor se acerque a precios internacionales y aqui
se presente la posibilidad de tener competencia, en
materia de combustibles, Ecopetrol debe eventual-
mente incursionar en la actividad de distribucion y
comercializacion final; para eso también necesitamos
recursos.

Le quiero decir y esto no es un secreto, cuando
Petrobras tom¢ la decision de hacer una oferta por
los activos de distribucion y comercializacion de
Shell en Colombia, nos invité a que fuéramos sus
socios, saben que me toco decirles, jque no! puesto
que no teniamos un presupuesto de inversion su-
ficientemente amplio, para poder divertir fondos,
para actividades en las cuales hoy Ecopetrol no esta
comprometido, una razén mas, para solicitar lo que
estamos solicitando.

Ampliar la refineria de Barranca, usted hablo de
varias cosas, del tema de crudos pesados. Quiero ha-
cerleuna observacion, las plantas de hidrotratamien-
tos, o sealatecnologias encaminadas alaproduccion,
al procesamiento de crudos pesados en la refinerias
estan encaminados a otro tipo de tecnologias, como
son los coquery las viscoreductoras, se necesitan las
plantas de hidrotratamiento, para poder cumplir con
los estandares de contenido de azufre, de nuestros
combustibles que regiran en el futuro.

Paraese efecto quiero decirle, dentro de laamplia-
cion de la Refineria de Cartagena esta contemplada
como primera planta, una planta de hidrotratamiento
y en el caso de la Refineria de Barranca, también
estamos en el proceso de licitar la construccion de
una planta de hidrotratamiento; esperamos que a
partir de finales del afio 2010 a mas tardar a princi-
pios del 2011, ambas refinerias cuenten con plantas
de hidrotratamientos.

En el caso de Cartagena como digo es parte del
proyecto de la ampliacion de la Refineria, en el caso
de la Refineria de Barranca representa una inversion
superior a los 500 millones de doélares y eso lo va a
ejecutar ciento por ciento Ecopetrol.

Quisiera enunos pocos minutos complementar las
presentaciones del Ministro de Hacienday el Ministro
de Minas, en lo que tiene que ver con el proyecto de
capitalizacion de Ecopetrol, pues tal como lo dijo
el Contralor, el Ministro de Minas y el Ministro
de Hacienda, efectivamente hoy Ecopetrol es una
empresa financieramente sélida, tiene un patrimonio

muy importante, tiene una liquidez muy importante,
como lo senalo el Contralor, es cierto.

De otro lado, cual es nuestra realidad, nuestra
realidad es que hoy escasamente entre el crudo que
produce Ecopetrol directamente y el que recibe
de sus contratos de asociacion, tenemos suficiente
materia prima para cargar nuestras refinerias entre
310 y 320 barriles de petroleo.

Con la ampliacion de la Refineria de Cartagena,
sumado a la declinacion de la produccion de cru-
dos en el pais, estamos enfrentados a que en el afio
2010, o en el afio 2011, como también se dijo aqui
nos veamos avocados a tener que cargar nuestras
refinerias con crudos importados.

Eso en el caso de Cartagena no seria muy grave,
porque Cartagena esta situado en un puerto, pero la
Refineria de Barrancabermeja que se disefi6 para
trabajar crudos producidos en el interior del pais,
tener que importar crudos para cargar la refineria,
seria sumamente oneroso.

Alguien nos dijo, seflores pero ahi esta el rio,
adecuen el rio importan por el rio y regresan el pro-
ducto por el rio; déjenme hacerle una cuenta muy
rapida, transportar un barril de petréleo, desde un
puerto en la Costa Atlantica donde probablemente
llegaria, hasta Cartagena, o por el rio o por un tubo,
podria costar entreunos 50 0 2 ddlares, regresarlo otro
tanto; entonces estamos hablando en el mejor de los
casos, de tres dolares, cuando usted esta procesando
250 mil barriles diarios de petréleo, esta hablando de
750 mil dolares diarios, quiere decir esto 22 millones
de ddlares mensuales, quiero esto decir por encima
de 250 millones de dolares al afio.

La economia de una refineria, con un sobrecosto
de 250 millones de doélares al afo, se veria seria-
mente afectada.

Qué necesitamos hacer? aumentar dramatica-
mente los presupuestos de inversion de Ecopetrol,
debo reconocer publicamente que el Ministerio
de Hacienda ha hecho un esfuerzo muy grande en
estos ultimos afios, para ayudarnos en ese sentido;
los presupuestos de inversion de Ecopetrol han
subido de un promedio de 500 millones de dolares
a 1.400 este afio, ese es un gran esfuerzo, son casi
1.000 millones de délares mas al afio, que es mucho
dinero, eso no es suficiente para alcanzar lo que
estamos necesitando, en materia de crudos propios
para cargar nuestras refinerias.

Nos implica aumentar nuestros presupuestos
de inversion, uno para explorar mas y dos, por lo
corto del tiempo, muy probablemente para tener
que comprar algunas reservas y garantizar crudos
propios en los afios 2011 en adelante.

Tenemos que ser practicos, lo dijo el Ministro de
Hacienda, cuando él se ve enfrentado a tener que
tomar la decision, de tener que dejar de financiar
una escuela o de financiar un centro de salud, o de
financiar la seguridad del pais, para incrementar los
presupuestos de inversion de Ecopetrol, larespuesta
es obvia, €l tiene que escoger lo primero.

Analizando nuestras posibilidades, llegamos a
la conclusion que ya conocen, la inica manera de
asegurar la financiacion de esos presupuestos in-
crementales de Ecopetrol, es por la via de adquirir
recursos de terceros y liberarnos de las amarras, de
las finanzas nacionales para que a su vez podamos
salir al mercado de deuda y conseguir unos recursos
adicionales de deuda, eso abarataria la estructura
de capital de Ecopetrol y por esa via aspiramos a
poder conseguir todos los objetivos que el Ministro
de Hacienda planteo6 aqui.
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Finalmente recordarles como ejemplo lo que
paso con Telecom, fue valorado hace 10 o 12 afios
por varios billones de dolares, hace unos meses, se
acepto su venta por algo asi como 350 millones de
ddlares; creo que si no hacemos algo para garanti-
zar los presupuestos de inversion de Ecopetrol en
el largo plazo, estariamos infortunadamente ante
una situacion muy similar dentro de algunos afios.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia: doctor Alfredo
Cuello Baute:

Tiene el uso de la palabra el Representante Wilson
Borja que es ademas de su partido.

Quiere la Plenaria declararse en sesion perma-
nente?

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza.
Informa:

Asi lo quiere

Intervencion honorable Representante Wilson
Borja Diaz:

Presidente con la venia suya le cedo la palabra
para que haga la pregunta.

Direccion de la Presidencia: doctor Alfredo
Cuello Baute:

Haga la pregunta Representante.

Intervencion honorable Representante Ger-
man Navas Talero:

Doctor Borja para que usted me haga el favor y
le pregunte al Presidente de Ecopetrol, porque no
tengo derecho a preguntar.

Primero, el doctor Hugo Serrano le pregunt6 al
Contralor, que si era cierto que el Contralor habia
dado el visto bueno paralanegociacion de larefineria;
el doctor Serrano me ha dicho, que el Presidente de
Ecopetrol que el Contralor habia autorizado.

Sefior Presidente, el Contralor ha dicho que ¢l
no autoriza nada y el doctor Serrano me lo acaba de
confirmar, si mintié el doctor Serrano, llamémoslo,
o mintio6 el presidente de Ecopetrol.

Otra pregunta para que usted, vocero, le haga al
Presidente de Ecopetrol, porque no puedo preguntar.
El nos ha dicho que las acciones se venderan con
restriccion de compras para la cantidad, si, solo
puede comprar determinada cantidad eso suena muy
bonito, pero no nos han dicho si esas acciones se
convierten en inenajenables, porque puedo comprar
ahoriticaacciones dentro del cupo y después vender-
las a quien quiera ser mayoritario, que me muestren
juridicamente como las van a volver inenagenables
a posteriori.

Ora pregunta, como a este pais lo engafian, el
anterior Ministro de Minas nos dijo un dia que ha-
bian encontrado, de minas o de baterias, no sé si es
Ministro de Minas o de baterias, que habian encon-
trado un pozo y que el doctor Serrano le emplazo a
que se tomara un vaso de eso, si era petroleo, y el
pais nunca supo si el anterior Ministro de baterias,
lo engaiié o no.

Gracias doctor Borja por preguntarmele al sefior
Presidente de Ecopetrol.

Intervencion honorable Representante Wilson
Borja Diaz:

Gracias Presidente.

La politica de hidrocarburos en Colombia hacia
la destruccion del patrimonio publico, la venta del
20% de las acciones de Ecopetrol otro paso mas al
abismo en materia energética.

Vamos a tratar de mostrar, en este tiempo que nos
conceden como vocero, lo que realmente sucede, ha

sucedido, viene sucediendo y vaa seguir sucediendo
en el pais, con la politica petrolera. En mi criterio,
lo que ha habido aqui y se sigue repitiendo es una
mala fe y falta de ética, en politica publica sobre
hidrocarburos, muy rapidamente lo ha planteado
el Ministro, lo ha planteado otro compaiiero, qué
es lo que pasa con las utilidades de Ecopetrol y los
vinculos que mantienen a esta empresa con su SOcio
el Gobierno Nacional, fundamentalmente.

Igualmente los lios que tenemos con las reservas,
los conocemos, lo que nos queda 1.400 millones de
barriles; lo que nos queda con la produccion, lo que
hacemos hoy con la produccion y la disminucion
que rapidamente se va haciendo y lo fundamental,
la tendencia de seguir aplicando el consenso de
Washington para la joya de la corona, que es lo
unico que nos queda en nuestro pais, pero miremos
esa tendencia hacia donde va, que ademas se tiene
el descaro de argumentar, que precisamente por €so
es que hay que vender el 20%.

Miremos los descubrimientos lo dijo muy rapida-
mente el Contralor, pero no dijo, qué es lo que habia
hecho laNaciony qué lo que habia hecho Ecopetrol?
delos 10 descubrimientos que se hicieronen el 2005,
2 fueron unicamente de Ecopetrol, el resto ;quiénes
los hicieron?, todas empresas transnacionales, ;por
qué?, sabemos que cuando se dividié Ecopetrol y
desde antes; los valores de la sismica, la sismica
mas importantes y las regiones digamos con mayor
prioridad de buscar petrdleo, a quiénes se entregaron,
y a quiénes se le entrega a la A.N.H.?

Uno solo pertenece, en el caso del gas que fueron
4, 1 solo a Ecopetrol, los otros a empresas trans-
nacionales y eso ha sido la constante en la politica
petrolera en nuestro pais, por eso estamos en las
situaciones en que nos encontramos, con la situacion
fundamentalmente, que se nos acaban las reservas
y como vamos a resolver el problema?

Ahorabien, hay mucha posibilidad en los objetos
de que Ecopetrol, en la comercializacion, pero aqui
lo que se le entrega es al sector privado.

Miremos ejemplos concretos, lo que se le ha
entregado al sector privado, la venta de los Terpeles,
hoy compite en el pais todos los Terpeles, un gran
negocio pero habia que entregarselo a la voracidad
del capital privado.

La venta de las acciones de Invercolsa ni la
mencionemos, porque hemos hablado mucho de lo
nefasto deun Ministro del Presidente de la Reptiblica;
la venta de Ecogas, incluyendo ademas, los mismos
contratos de mantenimiento de los del gaseoducto,
que alo que serefiere esa sigla. Todo ello, ha llevado
a que miremos, que eso ha sido la mala fe.

El plan estratégico del 2003 al 2020, ;qué con-
templa?, el mismo plan del Gobierno, no obstante los
argumentos que nos han mencionado, disminucion
de la actividad productiva del Estado, eso esta en el
Plan del Gobierno, escrito, no es invento nuestro,
jclaro! aqui estan buscando, nos argumentan que hay
que entregar el 20% y todo lo que se ha dicho aqui,
es en qué va a terminar la entrega total de Ecopetrol,
eso es lo que esta planteado.

Implementacion de la competencia total en toda
la cadena energética, qué quiere decir esto?, que
donde tenemos que realizar, tener valor agregado, se
lo entregamos a las transnacionales, para que ellas
generen el valor agregado y unicamente le entra al
pais lo de la materia prima.

La suficiencia energética entregada a las mul-
tinacionales, eficiencia de la asignacion de los
recursos, la privatizacion; pero igualmente creemos

aqui en este desarrollo cientifico y tecnologico del
sector, ninguna, lo inico que se presento, avance de
investigacion, ninguna; ayer en esta Plenaria hun-
dimos un proyecto de ley, que no tenia nada sobre
adelantos cientificos para poder tener alternativas
frente al petroleo, sino que por la buena decision
de ustedes, sabiamos que era un atentado contra la
Nacion aprobar ese proyecto de ley.

Sin embargo, no tenemos en la Nacion en la
historia de entrega del petroleo hasta 1948 y la
creacion de Ecopetrol hasta 1951, la recuperacion
y la entrega a las transnacionales es circulo vicioso,
quéhansignificado las privatizaciones, no ha habido
nunca los dineros para desarrollar investigaciones
en la empresa.

Debemos exigir y creemos que hay que exigir
responsabilidad politica e indemnizacion econémica,
por las politicas publicas en hidrocarburos; me refiero
a que esta politica y esta que nos esta planteando
nuevamente el Gobierno, es violatoria de los articulos
90, 91 y 92 de la Constitucion Nacional, ;por qué?,
este es otro de los ejemplos que nos han planteado
y voy a terminar con una carta que me mando el
Presidente de Ecopetrol a una pregunta que hice.

Maximizar la produccién de petroleo y gas,
brindando el criterio de competitividad y estabi-
lidad para los inversionistas, jojo a eso!, para los
inversionistas y aqui los que venimos del periodo
anterior, sabemos que ustedes aprobaron una ley de
garantia juridica para las inversiones, que se suma
a este proceso.

Promover las inversiones privadas en todas su
magnitudy establecer el adecuado balance, etc., pero
lo mas importante, diversificar la canasta energética
nacional, incentivando el uso de biocombustibles,
era a lo que me referia ahora; pero quiero recordar
que hicimos este debate y recordar un familiar o la
familia de un ex ministro hoy, ya remplazado, el ex
ministro de minas, si, las relaciones que tenia denun-
ciadas i por compaiieros, no sé de qué bancada, las
relaciones que tenia con todo esto del biocombustible,
el mismo de las baterias, de las baterias obsoletas
para recargar, si.

Una resolucion que acaba de salir ahi, o sea,
negocios que no puede ser nada familiar, solo ne-
gocios, no habia ninguna intencion, en fin; creemos
que hay unas responsabilidades por todo lo que ha
sucedido y que alguien tendra que pagarla tarde o
temprano.

En la actividad exploratoria, muy rapidamente,
cuales han sido los resultados? veamos una grafica,
de lo que ha hecho la politica, que ahora nos quieren
reevaluar con la venta de Ecopetrol, si ustedes ven
ahi en la grafica, podran darse cuenta que los pozos
secos en laactividad exploratoria, es la columnamas
alta, han sido un fiasco, completamente; le siguen
las que estan en prueba, y las productoras son las
chiquitas, las que ustedes ven en el horizonte de las
equis, eso ha sido la actividad petrolera de nuestra
Nacion, y ante todo de Ecopetrol, con los gobernantes
anteriores y los actuales en turno.

Cual es nuestra preocupacion?, el del centro, son
las inversiones que ha hecho Ecopetrol, no llegan a
100 millones de ddlares, si, frente a 1o que ha hecho
ANS, y la ANH vy las asociaciones.

Frente a las regalias, muy rapidamente creo que
ya se ha tocado, como se dijo ayer y se ha dicho en
toda forma, las regalias no van a ser tocadas.

Qué vamos a hacer con un socio?, con un socio,
qué vamos a hacer con un socio al que le entregamos
el 20 y le sigamos diciendo que las regalias son las
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que se van a seguir manteniendo, de verdad que
nadie podria entender que una persona invierta, para
que las utilidades salgan a atender las necesidades
que hoy atienden las regalias.

En concreto, en el futuro vamos a tener proble-
ma con esas regalias que es lo que hemos venido
diciendo.

Otro tema a tocar, la estabilizacion petrolera, el
FAEP, no son 1.400 millones, son 1.671 millones
de dolares que tiene este fondo; quiero recordarles
que este Fondo se hizo en las épocas de bonanzas,
para asegurar los dineros y evitar que hubiese un
descalabro macro- econémico y que por €so, €sos
dineros los tenemos en el extranjero, que hacen
parte delosactivos de Ecopetrol, que son intocables,
o0 sea, aparentemente que no pueden ser solucion
para lo que se plantea.

Quiero recordarles que por los datos de hoy, no
por lo que vaya a valorizarse la empresa, estamos
hablando de que se necesitarian 1.400 millones de
dolares mas o menos anual, es lo que nos han dicho
aqui y en la prensa, para resolver los problemas
de investigaciones y perforaciones de Ecopetrol.
Vale el 20%; sin embargo en el pais tenemos 1.671
millones de dolares.

La grafica de ;qué es lo que nos va a suceder?,
(cudl es el cuello de botella que tenemos?, en el
2007. A partir del afio entrante tendremos que
comprarle petroleo a nuestros asociados, nuestro
petroleo, de los colombianos entregado misera-
blemente a las transnacionales, a partir del 2007
nos toca comprarselo y a partir del 2009, nos toca
importar, esa es la situacion que tenemos con
Ecopetrol.

Muestra un gran problema y es lo que quieren
resolver aparentemente con la venta de Ecopetrol,
algunos problemas que han tocado muy rapida-
mente, la autonomia de Ecopetrol y fijense que
nos dicen es, que el problema es la autonomia de
Ecopetrol y que vender el 20% es para resolver
las dos cosas; nos acaban de poner el ejemplo de
Petrobras, que vendiod el 51% de sus acciones, el
49% esta en manos del Gobierno, define y decide
en la Junta, pero en estos miserables vendepatrias,
no esta en disposicion que sea al Gobierno quien
decida, y que sea la Nacion, si no lo que ha suce-
dido, con todas las empresas que este Gobierno ha
privatizado; es el socio mayoritario, el que define,
decide y administra.

Nos pusieron el ejemplo, que es lo que es el De-
creto 1760 dicho aqui con el Ministro que hay que
cambiar con una Ley, para poder hacer la incision,
es muy claro que si podemos cambiar Ministroy lo
que buscamos es la autonomia de Ecopetrol, basta
con que cambiemos el Estatuto de Presupuesto, un
articulo en el Estatuto de Presupuesto y le damos
autonomia, jclaro! con eso no basta, en mi criterio;
porque lo que debemos tener es una politica petro-
lera, de hidrocarburos que no se ha manejado.

Lo de Cartagena se ha mencionado comple-
tamente, porque esa feria, la joya que es lo mas
importante, lo han mencionado 7.35 billones, los
que se han entregado etc; las inversiones tempo-
rales en TES 2.1 billones, el FAEP 1.672 millones
de dolar, la balanza comercial de Ecopetrol, o sea
hay propuesta para resolver.

Termino Presidente, puedo decir que esos 7
punto billones de pesos, son 2.2 veces la inversion
en salud del afno pasado por ejemplo y es la mitad
de las transferencias que se le hicieron a la Nacion,
en fin, para que miremos comparativamente lo que
ha servido Ecopetrol.

Ademas hay muchas fortalezas, la que tiene
Ecopetrol que se ha senalado, para no hablar del
bitda, del roa, etc. que tiene Ecopetrol.

Hay un criterio definido, lo primero que esta
definido, se fue el Ministro Carrasquilla?, no, que
el ejemplo del Ministro de la jirafa, por qué no un
camello Ministro; un camello, porque eso ha sido
el socio, ustedes saben que el camello toma agua
para los tiempos secos y vuelve a buscarla, pero
es lo que ha hecho el Gobierno con Ecopetrol, y
lo que pretende volver a hacer, venda el 20 para
que me mantenga, no es una jirafa Ministro, es un
camello, lo que es la relacion del Gobierno con
Ecopetrol.

Miren los ejemplos y las contradicciones, el
Ministro dice, no es valido que una empresa no se
endeude y sin embargo el Presidente de Ecopetrol
nos dice, la posibilidad de endeudamiento después
de que vendamos el 20%, ponganse de acuerdo
Ministro, con el Presidente de Ecopetrol, porque
la verdad no se puede entender eso.

Presidente, permitame leer una carta que me
mando el Presidente de Ecopetrol, a la pregunta
que le hice, cuales son las razones que mueven al
Gobierno Nacional, a comenzar un proceso gradual
de privatizacion, para entregar la industria de los
hidrocarburos en Colombia, a las grandes multi-
nacionales, es decir acabar con las empresas mas
rentables del pais?, jojo la respuesta!

El Presidente de la Republica anunci6 el pasa-
do julio 25 — 06, su intencion de vincular capital
de terceros en Ecopetrol S.A, en un proceso para
capitalizar la compaiiia hasta en un 20%, comien-
za a torcer el rabo la puerca, como decimos en la
costa, preferiblemente captando este capital del
sector solidario y de los colombianos en general,
0 sea, esto se va a entregar en el sector privado y a
renglon seguido, en el Gltimo parrafo, el Presidente
se atreve a seguir echandole la mentira al pais,
me la echa por escrito y dice. La capitalizacion
se adelantara en un proceso mediante el cual se
promovera la vinculacion de un niumero plural de
accionistas, especialmente los fondos de pensiones,
cooperativas y fondo de empleados, trabajadores
y jubilados de Ecopetrol, tiene 9 billones de pesos
el fondo de Ecopetrol, entre otras cosas, el 90%
de las pensiones estan aseguradas, sindicato de
trabajadores y federaciones de sindicato.

Los sindicatos en Colombia, no les aguanta un
peso en sus cuentas corrientes o de ahorro que creo
que deben tener, para no pagar impuestos, porque se
la acaban en un abrir y cerrar de ojos y las coope-
rativas sefior Presidente de Ecopetrol, no pudieron
comprar Megabanco, lo vamos a demostrar dentro
de 15 dias, en la Comisidn Tercera, saben cuanto
vendieron Megabanco?, Ministro 860 mil millones
de pesos, un banco que era del sector cooperativo,
el sector cooperativo no lo pudo adquirir, que era
de ¢l se lo vendieron. Entonces no digamos al pais
y al pueblo, pero es normal.

Termino diciendo que este Presidente de Eco-
petrol, por orden del Presidente de la Republica y
por una promesa del Presidente de la Republica,
firmo el siguiente parrafo, en la ultima negociacioén
con la Union Sindical Obrera y con el pueblo de
Barrancabermeja, en donde estuvo de por medio la
Iglesia, el Consejo, etc., firmada que decia asi:

Durante el presente Gobierno, se garantiza el
caracter estatal de Ecopetrol S.A. en el marco de
su naturaleza juridica de sociedad publica por ac-
ciones, por lo tanto la misma no sera privatizada,
ni liquidada.

Por eso es que hablan de capitalizacién, es una
mentira mas del Presidente de la Republica, como
mintio, cuando dijo que no estaba de acuerdo con
la reeleccion y que ahora lo tenemos que aguantar
4 afios?, espero que no. Nos mintié con Cajamarca,
un error de los soldados y vimos todo lo que ha
sucedido, con Guaitarilla, jen fin! con tantas y tantas
mentiras, que este Presidente le ha dicho al pais.

Hay otra gran mentira, y es como comienza la
debacle, no solamente de la joya de la corona, sino
de la economia nacional, porque para alld vamos,
ipero claro! en este caso no sucedera como a Fi-
del, que la historia lo absolvera, aqui la historia,
lo juzgaremos, si no soy, mis hijos o mis nietos,
pero seran juzgados, por lo que van a hacer con la
joya de la corona.

Intervencion del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Presidente, sefiores Ministros, sefior Presidente
de Ecopetrol, honorables Colegas, voy a ser mucho
mas breve de los diez minutos.

La Bancada Conservadora de la Camara de
Representantes, frente a lo que conocemos hasta
el momento de los documentos que ha entregado el
Gobierno, lo que se ha divulgado por los medios de
comunicacion y bajo los siguientes supuestos.

Primero, que segun la propuesta, la capitaliza-
cion seria hasta en un porcentaje del 20%.

Segundo, que el Estado mantendria la propiedad
y el control de la empresa Ecopetrol.

Tercero, que no es un proceso de privatiza-
cion.

Cuarto, que el capital que se capte por este me-
canismo, se utilizaria para el plan de inversiones
de la misma empresa.

Quinto supuesto, que la Nacion ha expresado
que no puede concurrir a inversiones anuales del
orden de 2.500 millones de ddlares, que es lo que
ha proyectado el modelo de negocios y de inversion
de la empresa Ecopetrol.

Sexto, que la capitalizacion se haria por via de
democratizacion accionaria.

Séptimo, que no se afectarian las regalias ni los
impuestos existentes, puede tener hasta el momento
tres conclusiones, que es lo podemos decir como
posicion de bancada.

Primero, labancada conservadora ve interesante
la propuesta y si bien no se ha formado una opinion
definitiva, dado lo temprano de la discusion, se de-
clara abierta, al debate y al estudio de la misma.

Segundo, labancada Conservadora de la Cama-
ra, reitera la importancia vital de Ecopetrol, para
el futuro de Colombia y comparte la necesidad de
otorgarle la autonomia presupuestal, financiera
y administrativa que requiera para mejorar y ex-
pandir su operacion, asegurar la autosuficiencia
petrolera y continuar aportando los recursos para
el desarrollo del pais.

Tercero, la Bancada Conservadora examinara
con detenimiento, modelos exitosos de capitaliza-
cion accionaria de empresas privadas petroleras
estatales, como es el caso de Petrobras y democra-
tizacién accionaria, como es el caso de ISA aqui en
el pais y estudiara con detenimiento su relevancia
al caso propuesto de Ecopetrol.

Manifestamos tres inquietudes. La primera,
como se comparan a mediano y largo plazo los
escenarios planteados, entre la situacidén actual y la
propuesta por el Gobierno, en términos de utilida-
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des, de dividendos, de patrimonio, de exploracion
y reservas proyectadas.

Segundo, queriamos saber si la empresa re-
sultante, seria una empresa de economia mixta o
industrial y comercial del Estado y cudles serian sus
efectos juridicos y laborales, para los empleados
de la empresa.

La tercera inquietud, como planea el Estado,
apalancar a corto plazo la disminucion del 20% de
los dividendos, mientras el crecimiento adicional,
producto de esta operacion, alcanza o supera el
rezago inicial; si tenemos que esa captacion, como
la ha expresado el Gobierno se invierte es en el
Plan de Inversiones y no estaria disponible para
apalancar ese faltante, como planea el Gobierno
suplir ese hueco que se crea a corto plazo, pero que
seglin las mismas proyecciones, podia ser mejorado
o superado a mediano y largo plazo.

Estas son hasta ahora y mientras se da una dis-
cusion mas amplia, mientras por la ley de bancadas
lanecesidad y laimportancia de optar una posicion
definitiva, lo que podemos expresar como bancada
ante la Plenaria y ante el pais. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Simén Gaviria Muiioz:

Vamos a ser breves, para la bancada de, Por el
Pais que, Sofiamos es supremamente importante la
autosuficiencia petrolera de Colombia, una de las
principales metas de politica petrolera de Colom-
bia, debe ser una mayor exploracion y produccion
en el pais.

El Gobierno Nacional ya ha trazado generosos
beneficios, para la exploracion y recuperacion
de pozos petroleros por parte del sector privado,
no podemos no explorar y no podemos no hacer
nada.

No podemos ser dependientes de laimportacion
de petroleo de nuestros vecinos o cualquier otro
pais, en el pasado en nuestraregion se ha visto como
el petroleo se puede convertir en un arma politica,
que ha sido usada para el chantaje, algo que como
pais soberano no podemos dejar que ocurra.

La capitalizacion de Ecopetrol trae muchos
beneficios que no podemos rechazar por temor
ideolégico de esta figura, la capitalizacion le
otorgara a Ecopetrol muchos mas recursos para
modernizacion, exploracion y produccion; ser lista
en bolsa obligard a Ecopetrol a tener mucha mas
transparencia, con respecto a sus operaciones y sus
balances; no queremos permitir mas chancucos, ni
mas politiqueria dentro de las decisiones de esta
empresa, los Ejecutivos tienen que ser nombrados
pormeritocracia, inclusive podriamos ofrecer mejo-
res salarios, para traer técnicos mas especializados
y volver a la empresa mas competitiva.

Ecopetrol dada su naturaleza privada en caso
de desabastecimiento, disminucion de produccion,
podria participar activamente en proyectos de pro-
duccién anivel internacional; ademas no queremos
estar en una situacion como la de Temex Petrdleos
de México, donde el Gobierno en su afan de con-
seguir recursos, matd la gallina de los huevos de
oro y no dejd recursos para invertir en su futuro,
hoy por hoy.

Temex una compaiiia que factura 55 billones de
doélares, tiene una deuda asfixiante de 42.5 billones,
que no la deja invertir, producir, ni crecer.

La Ley 819 de 2003 determina, que el marco
fiscal delaempresa es de mediano plazo, locualnole
daalaempresalaflexibilidad de hacer planeaciony
contratos de largo plazo; adicionalmente pensamos

que es mucho mas democratico que los pensionados
y las cooperativas sean los beneficiados de estas
inversiones, en vez de que sean multinacionales o
grandes fondos de inversion privada.

La bancada de, Por el pais que Sonamos, le
preocupa que el Gobierno no estd siendo total-
mente sincero sobre sus intenciones, con respecto
a la capitalizacion de Ecopetrol, nos queda dificil
creer que la operacion de capitalizacion no termine
en una privatizacion mucho mas profunda, en la
cual el Estado podria perder su control econémico
de la compaiiia, esa transaccion parece hacia esta
direccion.

Me gustaria a ustedes pintarle un cronograma
hipotético de lo que probablemente va a pasar con
esta empresa. En el afio 2006 vamos a capitalizar
a Ecopetrol en un 20% y el Estado se va a quedar
con el 80% de la compaiiia; en el aflo 2008 como
lo hizo Petrobras, Ecopetrol ofrecera un ADR en
la bolsa de New York donde se transaran activa-
mente las acciones de la compaiia y donde por lo
menos 10% queden en manos de extranjeros; en
el 2010 el Estado Colombiano pondra a la venta
un 29% adicional de su participacién econdmica,
lo cual dejara al Estado con 51% de la empresa y
accionistas multiples con 39% y 10% en manos
nacionales.

En este momento el Gobierno nos va a decir
que ellos ya tienen 51% y nada mas va a pasar;
pero después de la emision el Estado va a crear
unaaccion dorada, unaaccion dorada, es una figura
econdmica que se usa en Europa, para privatizar
compafiias que son estatales. Este tipo de accion
no es una accion que no tiene los derechos econd-
micos, pero que le da a la compaiiia el derecho a;
bloquear o tener un veto sobre cualquier decision
de la compaiiia.

Después vendra en el 2012 una venta adicional
del 21% de la empresa y el Estado perdera control
econdémico de lacompaiiia, se quedara con la posibi-
lidad de bloquear cualquier tipo de transaccion.

La verdad menciono esto, porque este proceso
hipotético que vamos a seguir, si es el modelo de
Petrobrés y lalogica institucional de la industria da
ese resultado, hoy por hoy Petrobas se capitalizo
en 1997 y ya para este afio perdio totalmente el
control econdémico de la compaiiia; hoy por hoy
tiene participacion economicadel 30% en Petrobras
el Estado y 50% mads una accion de las acciones
que votan.

Nos gustaria saber si de verdad el Gobierno
colombiano va para alla o no; queremos saber si
Colombia va a seguir este proceso de Petrobras,
donde el Estado pierde la participacion econémica
en la compaiia o no, esa respuesta me la podra dar
o el Presidente o el sefior Ministro.

Quiero hacer otra reflexion importante con res-
pecto al tema, que el detrimento al patrimonio del
Estado no es solo un tema de activos, nos tiene que
importar cuanto rinden los activos, que es inclusive
casi mas importante que la cantidad de activos, es
cuanto dan los activos.

Al hacer una capitalizacion nos ponemos en
peligro de crear al Estado un detrimento patrimonial
de sus activos, si los recursos en que se gastan, no
se gastan de manera eficiente; la verdad no nos
podemos poner en el negocio que el Estado, acoge
la plata que le dan las organizaciones o que gana
del sector privado y la pone en TES, si vamos a
capitalizar a Ecopetrol para poner la plata que nos
ganamos en TES, ahi si vamos a tener un problema

muy serio, porque viene un detrimento de patri-
monio y de alli viene el ejemplo.

Es muy importante para la estabilidad del pais
que las transferencias de Ecopetrol y esa participa-
cién menor que vamos a tener en esta nueva empresa,
sea compensada por utilidades mucho mayores de
la compaiiia, les voy a hacer un ejercicio de ejem-
plo, digamos. Supongamos que hoy por hoy somos
duefios de ciento por ciento de los 100 pesos que se
gana Ecopetrol, por consiguiente, cien por ciento
de susutilidades van al Estado Colombiano; bajo la
nueva compaiiia seriamos duefios del 80% de una
nueva compailia, para que el Estado colombiano
gane lo mismo, que ganaba antes de la decision,
tendriamos que aumentar utilidades en 25%, por
lo cual las utilidades de esta nueva compaiiia, no
deberian ser 100, sino 125.

La pregunta es qué, aca nos tienen que dar un
plan detallado de cudles van a ser las inversiones
que va a ejecutar Ecopetrol, porque como dije, se
va a colocar la plata en TES, eso no les va a dar
ese 25% adicional y por consiguiente va a haber
un detrimento al patrimonio nacional de Ecopetrol,
vamos a estar ganando mucho menos de lo que
ganamos hoy por accion en la compaiiia.

Esto es otro tema que la bancada de, Por el pais
que Sofiamos, esta pendiente de, ;cual es el plan de
inversion?, jen qué se va a gastar?, ;donde estan
los yacimientos?, ;/donde se va a explorar?, ya hay
unos temas de produccion pendientes, porque si no
tenemos los requisitos, si vamos a capitalizar, por
capitalizar porque necesitamos mas plata, va a ser
un muy mal negocio para Colombia llevar a acabo
este proyecto, mejor esperar que se cumpla en con-
creto, que al Congreso le puedan decir que si tiene
inversiones que pueden ser rentables para el pais,
antes de que este proyecto pueda ser aprobado.

Nos gustaria ver por parte de lanueva compaiia,
un compromiso de abastecimiento interno por parte
de Ecopetrol y no necesariamente su produccion
se vaya a la venta del mercado internacional. Me
gustaria hacer una reflexion sobre un proceso que
ocurri6 recientemente en Londres, la compaiiia
Roswell es una compaiiia estatal rusa que acaba de
decir a la bolsa en Londres, el Gobierno Ruso se
opuso totalmente a la venta de estas acciones, igual
la Compania Britell Petréleo acabé comprando una
participacion muy importante en esta compaiiia.

Estando en bolsa colombiana, pensariamos que
cualquier multinacional extranjera puede venir y
comenzar a tomar control econémico de la com-
pafiia, queriamos tener clarificacion sobre eso, que
facilmente puede pasar. Garantizar un proceso real
que los fondos de pensiones, los sindicatos y las
cooperativas, si tengan los beneficios econémicos
de la empresa.

Nuestra bancada estd muy en contra del articulo
30 de lareforma tributaria que deja la depreciacion
acelerada de activos para las compaiias, si la com-
pafiia va a empezar a hacer una gran inversion este
afo, va a tener unas grandes deducciones sobre sus
impuestos y por ende el Estado va a recibir muchi-
simo menos y ahi viene un tema presupuestal.

Para acabar, ya que tenemos al Presidente, ne-
cesitamos que usted nos ayude a resolver el tema
del diésel de Colombia, que es de la peor calidad
del mundo, sus particulas de azufre son suprema-
mente altas y que nos gustaria que si este proyecto
se lleva a cabo, la nueva compaiiia haga algo para
mejorar el diésel del pais.
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Intervencion de la honorable Representante
Gloria Estela Diaz Ortiz:

Gracias senor Presidente.

Le quiero recordar que represento a la Bancada
Movimiento Politico Miray como vocera de la Ban-
cada pues tenemos derecho a 10 minutos, pero sin
embargo, para que no se preocupe mi intervencion
va a ser muy corta.

Antes de dar una posicion definitiva sobre el
tema que merece un amplio debate, la bancada
ha decidido hacer algunas reflexiones y preguntas
tanto al Ministerio de Hacienda, como al Minis-
terio de Minas y a Ecopetrol que nos gustaria nos
aclarara.

De acuerdo con las afirmaciones del Ministe-
rio de Minas y de Ecopetrol, la modificacion a la
Ley Orgéanica de Presupuesto no solucionaria las
necesidades de liquidez de la empresa, no obstante
si esta reforma permitiria a Ecopetrol acceder a
crédito externo y a una futura liquidez.

Mi pregunta sefior Ministro de Hacienda, es
(por qué dicha reforma seria insuficiente?, para
como minimo mantener los recursos que en este
momento le aporta Ecopetrol al pais, via transferen-
cia, regalias e impuestos y a su vez incrementar los
recursos para poder hacer exploracion de petroleo
en Ecopetrol.

Para el Ministro de Minas, tengo dos preguntas.
Una primera pregunta, queremos que se nos amplia-
ra los argumentos, los fundamentos por los cuales
se considera, que con la privatizaciéon habria un
mayor crecimiento de la actividad exploratoria en
Colombia. Otra pregunta, si la emision accionaria
que se pretende, estara acompaifiada de un proceso
de reestructuracion funcional de Ecopetrol y de su
planta laboral.

Sefior Presidente de Ecopetrol, como se va a
garantizar que una vez adelantada la privatizacion
del 20% de la entidad, después no se apruebe una
reduccion de capital con efectivos reembolsos de
los aportes, que le permitiria a los inversionistas
recuperar su inversion, pero no propiamente, ha-
ciéndolo mediante la extraccion de petroleo, sino
mediante la extraccion de patrimonio, que seria
lo mismo que sucedi6 en el Distrito Capital con la
empresa de Energia Eléctrica de Bogota.

Una vez resueltas estas inquietudes la posicion
del movimiento Mira, serd expuesta a ustedes.
Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Miguel Angel Galvis Romero:

Gracias Presidente.

Quiero primero hacer referencia en cuanto a
lo que se ha definido y lo que se ha aportado en
términos, del debate en la noche de hoy.

Lo hemos interpretado de esa manera, en el
sentido que uno es el aspecto técnico y otro es la
voluntad politica; lo técnico, ha hecho mas de una
reflexion frente a la Ley 100 que técnicamente es
operativa, pero politicamente en su aplicacién y
en su implementacion, ha generado toda una serie
de inconvenientes.

En este punto donde el petrdleo es estratégico
para la economia del pais, pues indiscutiblemente
que tenemos que abordarlo con la responsabilidad,
dada la incidencia que tiene y que lo expresado por
parte del Ministro, frente a la incidencia macroeco-
némica que tiene en la vida y en lo que tiene que
ver con el pais en su conjunto.

Vengo de una region que es el departamento
del Meta, que aporta el 60% de explotacion di-
recta de petroleo via Ecopetrol; lo que se observa
y encuentra, es que ha habido un proceso gradual
de desmembramiento de Ecopetrol y la intencion,
es que se ha venido perdiendo la credibilidad, por
cuanto no se ha sido claro en expresarle al pais
cual es la propuesta que hay frente a la politica de
hidrocarburos.

Tuvimos hasta experiencias de un Ministro, que
trajo una muestra para demostrar que en el pais habia
petroleo; posteriormente se demostrd que no tenia
ningun tipo de veracidad y ese desmembramiento,
esaincidencia del capital privado, sobre el publico,
en el ejercicio de Ecopetrol se puede reseiar muy
rapidamente.

En la Refineria de Cartagena escuchaba dos
propuestas, se habla del socio estratégico y en la
venta de Ecopetrol se habla de las acciones. En la
referencia que hablan del socio estratégico en lo de
Cartagena, es la privatizacion sobre los porcentajes
que se establezcan, esa privatizacion tendriamos
que hacernos la pregunta, ;qué incidencia va a
tener sobre las regalias del municipio de Cartage-
na, y sobre Bolivar?, en ese proceso de Cartagena
cuando hay unos dineros que se pueden utilizar, el
Gobierno Nacional ha entendido de que se puede
dinamizar el ejercicio del refinamiento, sobre la
base de que el capital privado entre a actuar, pero
quedando en desventaja el sector publico.

Labuena intencién de parte de lo que se expresa,
pues indiscutiblemente aparece dentro de lo técni-
co, pero quien invierte impone unas condiciones
y unas exigencias, y ahi es donde encontramos
la incomodidad, ademas que es un negocio de
805 millones de dolares, con una tasa de retorno
del 20%, que se recupera en cinco afios y en esas
condiciones pues podriamos hacer la evaluacion,
sobre la posibilidad de lo que se ha mencionado
por mas de un Congresista y en la opinién publica
de trabajar con ese FAEP, Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion Petrolera.

En el Meta vivimos una situacion muy particu-
lar con el crudo incremental, alld se dio por parte
del Gobierno Departamental y por la Asamblea
frente a la presencia de la Chevron en el ejercicio
del crudo incremental, aduciendo la innovacidn de
tecnologia en pozos que estaban activos, pero en
declive de producciény el ejercicio de exploracion
lo hizo Ecopetrol, y durante muchos afios la Che-
vron se colgd al pozo, saco sus dividendos y por
el vencimiento, el fenecimiento y la exigencia de
la opinion publica de mi departamento logramos
que retornara a Ecopetrol; la experiencia no fue
nada agradable, frente a lo que se planted en ese
entonces, era la innovacion tecnoldgica como una
experiencia de que se podia aproximar a lo que era
eso de los crudos incrementales y aqui estuvimos
en varias ocasiones hablando y pidiéndole al Go-
bierno Nacional, que se retornara Ecopetrol para
que no se estuviese en los crudos de Castilla y en
los crudos de Chichimene.

Sobre los crudos pesados, los estudios de
sismicas del Pie de Monte Llanero, se va a abrir
un espacio grande para la incidencia del capital
privado en un area mas o menos de 1 millon 7.000
hectareas, con unos espacios de Castilla, del Ariari
y Medina, en donde se observa que va a ser una
de la mayores y de las mejores posibilidades de
reserva petrolera; pero el gran temor que tenemos,
es como esos espacios en un momento determinado,
bajo esa politica gradual de presumir que el capital

privado nos va a abrir esas posibilidades, que evi-
dentemente se puede dar, pero hasta donde vamos
a ser complacientes con esa posibilidad.

Hay unos temas Presidente, el tema del transpor-
te, en el departamento se entregod el 60% Ocensa,
Oleoducto Central del Llano y lo que encontra-
mos, es que, seria bueno analizar y valorar si ese
monopolio sobre el transporte que tenia Ecopetrol
ha arrojado los dividendos y las ganancias, si hu-
bié¢semos estudiado o generado una posibilidad de
tener ese monopolio sobre el transporte. Tendria
que hacerse la pregunta, hasta dénde el sobrecosto
para la Nacion por el negocio de la privatizacion
del transporte en Cusiana, que en el dia de ayer se
daba esa discusion en el Senado de la Republica.
Hasta donde ha sido factible de que perdamos ese
monopolio que hemos tenido sobre el transporte.

Sobre lo de la tecnologia, el banco de informa-
cién de sismica, sobre el Instituto Colombiano de
Petréleos, en las concesiones que se han hecho hasta
donde esa investigacion se ha entregado y hasta
dénde hemos podido cuantificar la inversion que se
hahecho, paraigualmente exigirle a esas empresas
del sector privado que se vinculan, para que esos
estudios en donde se entrega practicamente toda
la informacion dentro del proceso de lo que es el
trabajar con capital privado, podemos avanzar.

Ha sido reiterativo frente al proceso de ISA,
observa que son elementos diferentes, en ISA no
estuvo la politiqueria, entre comillas, ni estuvo el
manejo de esa gobernabilidad; porque ISA no tenia
esos problemas y porque ISA tenia una estabilidad
y tenia un Gerente que tenia unos diez u once afios
en el ejercicio de la gerencia de ISA.

Se mira que el impuesto pagado por ISA, fue
de menos de setenta mil millones y el impuesto
pagado por Ecopetrol fue de uno punto dos billones,
diecisiete veces mas pagod Ecopetrol; luego no se
puede tomar ese comparativo, y lo que se ha ex-
presado que la inversion o el ejercicio del petroleo
pues tiene mayores riesgos, a un mercado que esta
garantizado, que es el mercado energético, por esa
razon creemos que el inversionista privado, que
entre a Ecopetrol va a pedir la reduccion de esas
transferencias, para elevar la rentabilidad en las
acciones que ¢l va a comprar.

Vemos en el caso de la bancada, que seria inte-
resante evaluar la rentabilidad en lo que tiene que
ver con la contratacion colombiana comparado con
otros sectores, con otros paises; los resultados se han
expresado a través de las diferentes exposiciones,
no han sido de los mejores.

Hahabido siempre esa intencion de una politica
no exigente, sino mas bien flexible, frente a la pre-
sencia de ese capital privado; quiero ser claro, no
me opongo a la presencia del capital privado en el
ejercicio de cualquier inversion que el Estado vaya
a hacer, pero se tiene que ser exigente, frente a la
responsabilidad de algo que suene incomodo, que
a veces suena como una ubicacidon eminentemente
de tipo populista; hay que rescatar el ejercicio de
lo publico, porque el ejercicio de los publico, nos
permite que los recursos y la identidad, nos deje
esa posibilidad.

Finalmente hay una propuesta, ese es un tema
que se inicia, que nos tiene que llevar a lo que se
ha dicho en varias exposiciones a una ingenieria
legislativa, aunaposibilidad, que los departamentos
estudien la posibilidad, municipios como Castilla,
el departamento del Meta, el mismo Casanare; se
les dé la posibilidad bajo esa ingenieria legislativa,
de por qué no pueden participar dentro de estos
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proyectos, por qué no se le da ese accionar, a ver
si es posible dentro de un estudio que se pueda
realizar.

Por qué no disefiamos una medida que nos
permita buscar un mejor consenso, una mayor
flexibilidad, para que la determinacion no quede
tan unilateral, haria la propuesta de por qué no
hacemos unos foros, con los municipios petroleros
y los departamentos petroleros, con la presencia
de la Camara y del Senado, en donde busquemos
unos puntos de concertacion para que no vaya a
ser una medida unilateral, en donde como se ha
demostrado, el capital privado toma ventaja frente
a estas posibilidades.

Es natural que exista esta prevencion, porque
se han dado estos procesos de privatizacion y en
el caso, por ejemplo de no solamente, del sector
que tiene que ver con el petréleo, ahi tenemos el
grave problema con la Empresa Electrificadora del
Meta, que arroja los mejores dividendos, que es la
mejor empresa del departamento del Meta y en el
informe que presente Ecopetrol frente a politica
energética, se habla de crear una asociacion, con
las Empresas de Energia Eléctrica de Norte de
Boyaca y de Santander.

Creo que ese debe ser un animo que invite a
la posibilidad que se dé una discusion amplia y
fraterna, en términos de la presencia del sector
privado; indudablemente en esas condiciones Eco-
petrol tiene una limitante como empresa industrial
y comercial del Estado, pero en aras de crear una
empresa de economia mixta, no podemos ser tan
genuflexos, de presumir y tienen la experiencia
que ese capital extranjero, va a aguantarse que se
le participe, frente a transferencias como lo dijo
quien intervino con anterioridad, en qué condicio-
nes, quien invierte en esas acciones va a permitir
que sus acciones vayan a compartirse, frente a ese
espacio, esa ganancia.

Creo que es un momento en que nos convoca,
a que si bien es cierto, ese capital privado en el
ejercicio de lo publico, dentro de una politica de
participacion se debe dar, también lo es, que esa
participacion debe tener una regulacion y debe
haber un acuerdo de accionistas , pero acuerdo
de accionistas en donde el Estado mantenga su
autonomia, no un acuerdo de accionistas, como en
Cartagena, donde seguramente con un 51% el pais
no va a tener, ni las garantias, ni las ventajas, sobre
uno de los punto mas claros, que es el proceso de
refinar y que es la competencia que mas se da.

Dejaria esa propuesta sefior Presidente para que
empecemos a estar en los departamentos y en los
municipios petroleros y que Ecopetrol, el Ministerio
de Hacienda, hagamos el ejercicio en cada uno de
los escenarios y de esa manera busquemos qué es-
tan pensando las regiones, porque aqui discutimos
la politica, reflexionamos, pero alla la gente esta
inquieta, mas en un departamento como el nuestro,
que depende del sector primario; primero el sector
agropecuario que va a salir golpeado, frente a la
firma del TLC, porque depende del sector arrocero
y segundo, de darse estos acuerdos, con el sector
petrolero, quedariamos nosotros totalmente limita-
dos para la inversion que se dé en el caso particular
de mi departamento.

Intervencion del honorable Representante
Juan Lozano Galdino:

Buenas noches.

Para el Partido de la U, es grato estar en este

debate y coincidimos con los amigos que a buena
hora propusieron un tema tan importante para la

Nacion, por ello coincidimos que no nos debe
dar miedo afrontar un tema tan importante para
Colombia y un tema de cara a la Nacion, como es
el tema a la privatizacion o el tema de la capitali-
zacion de Ecopetrol.

En nuestro caso, coincidimos no solamente con
el Contralor General de la Nacidn, una empresa
pujante econdomicamente, una empresa que tiene
unas utilidades grandes en todo momento, pero que
a la larga esta atada a un sin numero de inconve-
nientes de normatividad, desde el punto de vista
fiscal, desde el punto de vista tributario, que no le
ha permitido definitivamente hacer el trabajo, para
el cual esta llamado, que es efectivamente buscar
lo que todos queremos, que es el petréleo.

Creemos conveniente, proceder con mucha
prudencia, porque alguien lo mencionaba, que es
lajoya de la corona, lo llamamos también asi, pero
con mucho valor y respeto que tiene la empresa,
una joya de la corona, a la cual hoy no solamente
de la bancada de la U le dara toda la importancia
en el debate que vamos a tener posteriormente en
esos temas, sino que ademas es una empresa que no
laestamos presentando en estado de quiebra, finan-
cieramente viable, por ello tiene mayor importancia
paralos colombianos; porque normalmente cuando
se traen estos temas de capitalizar, a veces estas
empresas, por lo general estan en déficit fiscal.

Queremos dejar de base tres temas fundamen-
tales, que queremos direccionar; la valorizacion de
la empresa, las reglas de juego entre el sector.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Mocion de orden

Presidente, para que usted tenga la gentileza,
en cumplimiento del reglamento, de pedirle a los
oradores, que no lean documentos porque la Ley 5°
es materia muy clara, no hay que leer documentos,
salvo que uno vaya a leer un documento que traiga.
Perdoneme sefior Representante, no es ofensivo
contra usted. No se pueden leer documentos lo
dice la Ley 5%

Intervencion del honorable Representante
Juan Lozano Galdino:

Quiero decir doctor Navas, no estoy leyendo
ningun documento, de tal suerte que estoy esgri-
miendo unos puntos de vista, a los cuales hemos
llegado a ciertas conclusiones.

Las reglas de juego entre los inversionistas y
el sector publico tienen que ser claras, para todo
Colombia, porque alli precisamente viene el temor
deese20%, que se convierte en ese 100% y creemos
en el momento preciso de dar el debate en lo que
tiene que ver con ese tema tan importante.

Definitivamente, como se va a hacer para sub-
sanar Ministro, en determinado momento que tanto
se ha repetido aqui, lo que hoy Ecopetrol le aporta
al Presupuesto Nacional, con respecto a lo que se
vaya a fortalecer en ese 20% demas.

Queremos dejar algunas observaciones, nos
preocupa también que Ecopetrol, que ha entrado
en esa etapa tan importante de utilidades, en la
exposicion que hizo el Ministro de Minas, que
se ha hecho inmensos esfuerzos en sismica, en
perforaciones de pozos, pero los resultados han
sido totalmente adversos; cerca de 400 millones de
dolares se han invertido en estos ultimos 5 afos y
hasta ahora no se ha podido lograr el objetivo para
el cual estd hecho Ecopetrol.

Se necesita una inversion de 2.500 millones
de dolares al afio para la explotacion, es cierto, el

temor esta puesto en la Mesa, en la capitalizacion
del 20%, pero qué hacemos ante la necesidad de los
2.500 millones de dolares que necesita anualmente
Ecopetrol y que aqui a todas luces se ha hecho
claridad, que si ese tema no se subsana, estaremos
importando el crudo en el afo 2010.

Definitivamente, las soluciones estan dadas,
el partido de la U esta abierto a discutir todos los
temas, se habla de una ley nacional del carburo, de
un cambio estructural, en lo que tiene que ver con
la empresa de Ecopetrol, y finalmente se habla de
un tema de capitalizacion.

Hoy tenemos aqui como lo decia nuestro colega
el Representante Guillermo Rivera, jqué bueno! que
el Gobierno a tiempo le haya puesto el dedo en la
llaga y para eso estaremos atentos a cumplir con
nuestra responsabilidad. Gracias Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Wilches Carreiio:

Muy buenas noches, gracias sefior Presidente.

Ennombre de mi Partido Cambio Radical quiero
hacer unos comentarios, que aunque con el temor
de caer en la repeticion, por lo extenso del debate,
tengo que volver a hacer referencia a ellos.

Elprimero es frente a la pérdida de autosuficien-
cia. Indudablemente Ecopetrol siempre ha dicho
que no tiene los recursos suficientes para hacer
exploracion y explotacion en forma auténoma, que
por tal razoén, tiene que recurrir al capital privado
y efectivamente, mediante la figura del contrato
de asociacion, hemos permitido la inversion de
capital privado en su gran mayoria extranjero y en
la misma direccion, hemos venido aprobando una
serie de paquetes, que no son mas que gabelas para
los inversionistas privados, entre tanto, el contrato
de asociacion que en sus comienzos generaba una
participacion del Estado Colombiano entre utili-
dades y regalias del 70% y solamente del 30 para
el asociado privado, hoy esta a la inversa, 70% de
las utilidades las lleva el particular y solamente el
30% le queda a Ecopetrol.

Posteriormente en afios recientes, modificamos
el esquema de regalias que contemplaba una re-
galia permanente del 20% sobre la produccion de
hidrocarburos y hoy rige un esquema de regalias
variables, que van desde el 8 al 25%, aclarando,
que casi el 80% de los yacimientos en Colombia
tienen menos de 25.000 barriles, lo que quiere decir
que paga 8% no mas de regalias.

Pero ademas, otras gabelas, como la exencion
tributaria, la reinversion de utilidad, la Ley de
Estabilidad Juridica para los inversionistas y se
propone desde hace varios afios, la eliminacion
del impuesto de remesas para los inversionistas
extranjeros.

Se ha llegado hasta el limite de proponer la
eliminacidén de licenciamiento ambiental, para
facilitar la actividad exploratoria de recursos
naturales, en casos tan criticos, como en mi de-
partamento Casanare, en su capital Yopal, donde
una multinacional, BP, quiere adelantar trabajos de
sismica, en la reserva de la cuenca que suministra
el agua a la capital y las autoridades ambientales
no se pronuncian sobre ello.

Sin embargo, a pesar de tantos y tantos be-
neficios, estamos todavia ad portas de perder la
autosuficiencia petrolera.

El otro argumento, es las necesidades de inver-
sion, efectivamente, ya laactividad petrolera esta en
manos del sector privado, mas del 70% del negocio
lo manejan los particulares, la actividad de Ecope-
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trol es pequeiia frente a todo el negocio; pero si se
quiere fortalecer Ecopetrol ya lo han dicho en este
recinto; hay varias formas, reinvertir las utilidades
de Ecopetrol que son grandiosas, utilizar los recur-
sos del fondo de ahorro y estabilizacion petrolera
que tiene Ecopetrol en dolares en el extranjero, que
como ya lo dijo el Contralor son mas de 1 billon
de pesos, redimir los TES que tiene Ecopetrol que
es mas de 4 billones de pesos.

Finalmente, utilizar los recursos del Fondo
Nacional de Regalias, haciendo o cumpliendo mas
bien el mandato del articulo 361 de la Constitucidén
Nacional, que dice, que los recursos del Fondo
Nacional de Regalias, se deben usar primero en
la promocion de la mineria, después en proyectos
ambientales y luego en proyectos regionales.

Pero si miran en detalle el uso de los recursos
del Fondo Nacional de Regalias, se han malversado
en proyectos regionales, auspiciados desde el nivel
central del Gobierno.

En tercer lugar, un argumento que tiene que ver
con la autonomia, no esta claro, que con la venta y
capitalizacion de Ecopetrol en el 20% vaya a ganar
mas autonomia Ecopetrol; la autonomia depende
mas de una decision del Gobierno, la autonomia
depende mas de un estatuto organico propio que
le permite a Ecopetrol, dedicarse a las actividades
comerciales, que se defina de una vez por todas, sila
funcion de Ecopetrol es garantizar la autosuficiencia
petrolera del pais o contrario sensu, si la funcion
de Ecopetrol es generar excedentes, para girarle al
Gobierno, para que cubra otros gastos.

Quiero resaltar como cuarto punto, algunos
errores que aunque con justificaciones como lo
dice el Gobierno, no dejan de ser errores, quisiera
preguntarle a los funcionarios del Ministerio y
de Ecopetrol; ;a quiénes contratan para que los
asesoren?

La venta que hizo Ecopetrol en el afno 2004,
a futuro, la hizo a menos de 30 doélares el barril,
por qué no se asesoraron de los que compraron el
petroleo que sabian que iba a estar a mas de 70
dolares el barril y segin dicen los expertos va a
llegar hasta 100 ddlares, fue una operacion que la
hizo la empresa y le cuesta plata al pais.

Igualmente hoy justifica el Presidente de Eco-
petrol la prorroga de los contratos de concesion, si
casualmente el argumento central de la asociacion,
es el alto riesgo que implica la exploracion, porque
de 100 pozos solamente 5 son exitosos, por eso habia
que asociarnos con los particulares; pero cuando
un yacimiento esta en desarrollo, en explotacion,
después de determinado tiempo tiene que revertir
a la Nacion, jcudl riesgo tiene Ecopetrol?, deberd
haber una decision de inversion; otra operacion
financiera le permitira asumir la operacion de esos
campos, no es la mejor, prorrogarlos, es una gran
equivocacion y aunque usted lo justifique, es un
mal negocio que después de tanto tiempo que nos
tocaba la totalidad de los yacimientos, usted se
dé el lujo o el pais se dé el lujo de decir, que no
tenemos, que mas bien los particulares continuen
con ese negocio.

Finalmente la preocupacion que embarga al
Congreso y a los colombianos, es el cumplimiento
de la palabra empefiada, este Gobierno, el sefior
Presidente ha dicho en reiteradas oportunidades
que hay que honrar el cumplimiento de la palabra
y nos asalta la duda de si hoy proponen el 20% de
venta de acciones o capitalizacion, como garantizan
que no lleguen a mas, si ya incumplieron la palabra
cuando en el conflicto laboral, usted y el Ministro

dijeron que no se privatizaria Ecopetrol; por lo
menos en este tema el Gobierno estd perdiendo la
credibilidad.

Conclusion la decision debe venir al Congreso
de Colombia, porque representamos las diversas
opiniones del pais. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez:

(Mocion de Orden)
Gracias Presidente.

Para que nos informe a la Plenaria, ;cuantos
voceros mas?, ;/qué partidos estan pendientes en
intervenir?, dado que existe una lista donde estoy
inscrito, quisiera saber si vamos a poder hacerlo
en la noche de hoy, quisiera que nos informara a
la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Tenemos dos presentaciones de Convergencia
Ciudadana y de Maria Isabel Urrutia por la Alian-
za social Afrocolombiana y luego tenemos seis
Representantes inscritos, siete con el doctor Ciro
Rodriguez.

Intervencién del honorable Representante
Orlando Duque Quiroga:

Gracias sefnor Presidente, sefiores Ministros,
Presidente de Ecopetrol, colegas.

La Bancada Convergencia Ciudadana hemos
llegado a determinar, que primero la Compaifia
Ecopetrol es una empresa sélida, sana y vemos
como ha salido adelante y, el afio pasado tuvo una
utilidad del 20.5, de patrimonio de 14 billones de
pesos.

Esta empresa es muy soélida, fuerte y se pien-
sa llevar y vender el 20%, que son 3 billones de
pesos; valorada a lo que esta en libros. Creemos
de pronto Ecopetrol tiene una valorizacion mucho
mas alta.

Hasta donde Ecopetrol estd preparada para
ejecutar los nuevos recursos, porque vemos que
actualmente esta sélida, no tiene deuda y es una
empresa que no tiene ninguna ejecucion, estamos
preocupados sies el Fondo Monetario Internacional
el que esta pidiendo que se privatice y se lleve a
la empresa privada.

Si este 20% se va a vender, como lo decia un
compaifiero que me antecedio, vemos la posibilidad,
que lo vendamos a los territorios nacionales o a al-
gln ente, para que tenga participacion; pero vender
el 20% de las acciones, vemos con preocupacion
porque dice inicialmente en la Constitucion, en el
articulo 60 que tenemos que ofrecérselo al sector
solidario y a los empleados, si estan en capacidad
de comprarlo. Vemos la posibilidad, entonces cuales
son los accionistas y quiénes los van a comprar.

Como decia el doctor Gaviria si ahora es el 20,
jcuanto sera después?, quiero preguntarle al sefior
Presidente si existe un plan de inversiones para los
nuevos recursos, por qué no utilizar los recursos del
FAEP para en vez de conseguir un nuevo socio, por
qué no utilizar a los accionistas, que es el mismo
Gobierno y de pronto no privatizarla.

Tenemos claroy hoy nos lo dijo el sefior Ministro
de Hacienda, que no es para solucionar el déficit
fiscal, ese 20% es para sacar la empresa adelante,
pues digamos ;qué proyectos?, ;qué inversion se
va hacer? y ;como se va a llevar a cabo?

Quiero preguntarle sobre la valorizacidn, porque
los 14 millones de pesos que figura la empresa en

libros y venderla de pronto es darle un regalo a la
empresa privada. Muchas gracias.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Muchas gracias sefior Presidente.

Muy buenas noches, sefior Ministro, sefior
Presidente de Ecopetrol, mas alla de hacer la parte
estadistica que ya la hicieron practicamente los
companeros.

En otras épocas el pasado periodo, la Ministra
de Comunicaciones nos dijo que Telecom no se
iba a vender, que no pasaba nada con Telecom; por
orden del Presidente igualmente pasaba lo mismo
con la Caja Agraria y que seguiria funcionando
igual, sino que habia que invertir capital privado y
asi sucesivamente empezamos a hacer un recuento
y los Congresistas, las mayorias Uribistas cayeron
en latrampa de aprobar muchas cosas y de defender
estos debates, hoy veo con tranquilidad, que varios
voceros de las Bancadas tienen claro que Ecopetrol,
es viable para el pais y aun es la empresa que esta
dando la mayor rentabilidad.

Quisiera que cuando llegue el proyecto de ley
se mantengan en esa postura, que hoy han tenido
en defender este patrimonio tan importante para
todos y cada uno de los colombianos; porque creo
que como Congresistas nos estamos jugando la
vida de muchos colombianos, con la ley de trans-
ferencias y con las ganancias que dan las regalias,
se hace saneamiento basico en muchos municipios
de este pais.

Como vocera y Representante de las comuni-
dades afrodescendientes, esos recursos que llegan
alli y que a veces no llega el Estado; pero con esa
plata que llega de las regalias, se puede mejorar
una escuela, un centro de salud.

No estoy de acuerdo en que hoy se privatice o se
capitalice la empresa como tal; porque ya caimos
y cayeron ustedes compafieros Uribistas en los
pasados cuatro afios, cuando aprobaron en el Con-
greso que se fusionaran ministerios, se vendieran
empresas y hoy vemos el resultado nefasto de las
ventas que se hicieron.

Me preocupa porque pienso que el pais que
soflamos, es una reflexion de lo que le va a pasar
a Ecopetrol, cuando nazca la nueva empresa, pien-
SO que tenemos que Ser serios y concisos, como
parlamentarios y aqui se le vendi6 una idea a los
grupos de las AUC, en la cual les dijo que les iban
a hacer una ley que no podrian, ni iban a pagar
ni un dia de cércel y hoy les estan diciendo que
tienen que pagar carcel y reparar; cuando aqui se
les dijo que no iba a haber reparacion, ni carcel y
hoy estan enredados; esa es la reflexion que quiero
hacer, para que pensemos, qué vamos a hacer como
congresistas con Ecopetrol. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Iniciamos un ciclo corto de tres minutos que se
inician con el Representante German Reyes, desde
su puesto por favor.

Intervencion del honorable Representante
German Reyes Forero:

Hemos resistido suficiente creo que tres minutos
sonmas que deseables para la opinion ptblica. Creo
que no se ha dicho lo fundamental, me perdonan
los Representantes y el Gobierno; ¢ cual es el tema
fundamental en discusion?, jseran las cifras presen-
tadas por el Ministro de Hacienda?, ;seran las cifras
presentadas por el Gerente de Ecopetrol?, ;por el
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Ministro de Minas?, jno! el tema fundamental es
soberania nacional.

Hoy las guerras en el Medio Oriente, se dan no
por un problema religioso, asi se le quiere hacer
presentar a la opinidon publica, las guerras en el
Medio Oriente se dan por el tema del petroleo, la
invasion a Irak fue por el tema del petrdleo, no fue
por ninglin tema de armas quimicas.

Aqui no se ha tocado el tema de la soberania
nacional y creo que es el problema fundamental,
isi! esta bien, que haya suficiencia petrolera en el
pais, pero qué pasara si el pais ni siquiera es del
patrimonio publico colombiano, sino que es de las
multinacionales, existira posibilidad de autonomia
nacional, no.

El'segundo punto que quiero con toda sinceridad,
es el siguiente, la discusion, es entre dos modelos,
saludo la franqueza del Ministro de Hacienda,
primera vez que lo escucho de parte del Gobierno
Nacional, porque comparto la idea que aqui se le
ha mentido al pais, ha sido franco y categdrico, el
tema es la privatizacion y es la primera vez que el
Gobierno Nacional se atreve a hablar con entera
franqueza.

En la anterior campafa presidencial del doctor
Alvaro Uribe Vélez dijo que no iba a privatizar,
en esta campafia también hablo en los mismos tér-
minos, pero hoy, ya posesionado el doctor Alvaro
Uribe Vélez, se atreve a decir con franqueza y fe-
licito eso, que va a privatizar los hidrocarburos en
el pais, como ya dijo también que iba a privatizar
el Seguro Social, como ya dijo también que iba a
entregar toda la red publica hospitalaria; que se
le hable con la verdad al pais y sabremos con qué
contar y el Polo si tiene una propuesta diferente
a la que tiene el actual Gobierno Nacional; la
expusimos durante la campafia del doctor Carlos
Gaviria Diaz, Presidente, ahi esta escrito cual es
la posicion nuestra, frente al tema de los hidro-
carburos, estamos por la nacionalizacion plena,
incluso porque se revierta lo que hoy tienen las
compaiias internacionales en el pais, que estan
usufructuando el negocio del petroleo, en contra
del interés nacional y de los colombianos.

Porultimo, me dalaimpresion que algunas Ban-
cadas estan asumiendo algunas posiciones del Polo
Democratico Alternativo, escucho alos compafieros
de Cambio Radical, por ejemplo la exposicion que
acaban de hacer, escucho la vacilacion del Partido
de la U, frente al tema petrolero, que como insisto
es un tema de soberania nacional; los invito como
lo hizo la compaifiera y colega Maria Isabel Urrutia
a que mantengan esa posicion, en el momento en
que se tenga que decidir frente al Decreto 1760,
que pide el Gobierno Nacional se modifique.

Llamo la atencion sobre lo siguiente, es que la
Refineria de Cartagena ya se vendio, esta practi-
camente en venta, nos trae al Congreso de la Re-
publica un negocio que esta hecho practicamente,
donde se produce la refinacion del pais, nos acaban
de decir que se produce el 70% de las ganancias
que produce Ecopetrol, en la refinacion, o sea que
practicamente el patrimonio publico nacional ya
esta vendido, por parte de este Gobierno.

Llamamos al ciudadano colombiano a que se
pronuncie efectivamente, que se haga una gran
movilizacion, en defensa del patrimonio publico
nacional y concretamente, en defensa de un ele-
mento estratégico como son los hidrocarburos, hoy
el Gobierno Nacional ha puesto en venta y le ha
entregado a las compaiiias multinacionales.

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Gracias Presidente.

Lo que se pregunta y le preguntaria al Ministro
de Hacienda y Minas y a Yanovich, es, si después
de casi treinta horas de debates en estos dos dias
ustedes se han cuestionado algo, porque incluso
ve que de los dieciséis partidos, catorce estan en
contra, solo dos a favor; si no conociera este Con-
greso pues pensaria, eso se va a hundir; pero se
sabe que cuando llegue el proyecto pues todos los
que estan hoy en contra, van a estar a favor, ¢por
qué?, ya lo sabemos.

Este es el debate de los intereses nacionales, ver-
sus los intereses extranjeros, los que defienden los
extranjeros son muy poquitos, el doctor Yanovich,
el Ministro de Hacienda, el Ministro de Minas, ellos
son los que defienden a los extranjeros y defienden
el modelo neoliberal; a partir de ahi se genera todo
lo que manda el Fondo Monetario Internacional,
en el ultimo acuerdo de este afio dice, que hay
que vender o refinanciar con capital extranjero la
Refineria de Cartagena, lo estan haciendo y lo van
a hacer esta semana, esa es la verdad.

Uno dice, /para qué hacer debate?, no para el
Gobierno; porque el Gobierno tiene una imposicion
del Fondo Monetario Internacional, lo hace para
la opinién publica, a ver si esos siete millones
que votaron, se dan cuenta que efectivamente les
metieron, gato por liebre.

(Por qué vender la empresa mas rentable?, por
qué saliravender el 20% de la empresa mas rentable
del pais, se capitaliza lo que esta quebrado, pero la
gallina de los huevos de oro, no la vende y este es
el unico Gobierno que la vende, pero no la vende
porque quiera, sino porque se lo esta imponiendo
el Fondo Monetario Internacional, para poder lle-
gar a los acuerdos que llegan en la deuda externa,
se exige, que venda el 20% de Ecopetrol y no es
venta, es privatizacion y ahi comienza.

Ya vimos lo que hicieron con ISA y es obvio,
después nos van a decir, como esta de bien Ecopetrol
después que la vendieron o la privatizaron, pues si
es laempresamasrentable, si genera ganancias, que
ni siquiera lo mismos colombianos nos podiamos
imaginar, jclaro! ahi se tiene que preguntar, sin
querer molestar al nuevo Ministro de Minas, que
nos explicara, ;jdonde ha trabajado?, ;cual ha sido
sus trabajo profesional en lo Gltimos treinta y ocho
afnos?, y es lo que deberia preguntarse este Con-
greso y por qué inmediatamente que llega, también
llega inmediatamente a presentar obviamente la
privatizacion de Ecopetrol, de acabar con uno de
los patrimonios y los mejores sindicatos que habia
en este pais como la USO, que hizo todos los sa-
crificios que le impuso este Gobierno, incluso, que
le creyd y cuando usted, hace tres afios le dijeron
que no la privatizaba, le creyeron.

El doctor Yanovich ahora dice, no, el Gobierno
no lo privatizd, Uribe les cumplio, porque el Gobier-
no de Uribe, el cuatrienio termind el siete de agosto,
este es otro Gobierno, y este si lo puede privatizar;
porque el compromiso lo hizo fue el anterior; con
esas leguleyadas no vamos para ningun lado. jQué
bueno! que en este pais realmente se hiciera un
control y no se pudieran nombrar de Ministros, a
quienes han estado trabajando y haciendo la politica
privada de las multinacionales, para después venir
aentregar los bienes publicos alas multinacionales,
es lo que tendriamos que ver.

Este es el patrimonio nacional, esta es la sobera-
niay es lo que estamos reclamando los que estamos

en la oposicion y lo que quisiera que reclamara el
pueblo colombiano.

Intervencion del honorable Representante
Orsinia Polanco Jusayu:

Quiero dejarle una constancia de rechazo a la
ventaaccionaria del 20% de Ecopetrol, como vocera
de los pueblos indigenas de Colombia, me opongo
rotundamente a la venta de laempresa Ecopetrol que
es patrimonio de los colombianos; lo digo por dos
razones, una, que el Gobierno no ha aclarado bien,
el por qué se va a hacer esta venta. Segundo, estos
argumentos que han dado carecen de fundamento
logico, que en la practica se contradicen, sabemos
que histéricamente en Colombia siempre se empieza
por estos procesos, a vender por pedazos.

Primero empiezan con el 20, luego con el 30,
luego con el 50, cuando nos damos cuenta nos
tenemos nada, todas las empresas se convierten
en extranjeras; sabemos como pueblos indigenas
que somos los que velamos por la naturaleza y
los recursos naturales, que la mayoria de nuestros
recursos naturales que estan en territorios indige-
nas son explotados por extranjeros, esta en manos
de transnacionales y ahora no podemos permitir
que se lleven la empresa mas exitosa que tenemos
actualmente.

Por ende, quiero dejar esta constancia para que
mas adelante puedan analizarla con mas calma, me
gustaria leer una parte, que dice. Capitalizacion
para crecer; comparto el argumento que Ecope-
trol necesita capitalizarse y crecer para ser la mas
competitiva en el negocio de hidrocarburos, aunque
cuenta con patrimonio en libros cercano a los 14
billones de pesos, unas utilidades que crecen al
6.8% anual, muy por encima del crecimiento de la
economia nacional, con unas utilidades netas del
1.79 billones de pesos en el primer semestre del
2006 y con unas reservas probadas cercanas a los
12.000 millones de dolares, que es en palabras del
doctor Mauricio Cabrera Galvis, la vacalechera del
Estado; este afio transferird aproximadamente unos
8 billones de pesos al Presupuesto Nacional.

Analicemos los fondos de pensiones, el capital
constitutivo del Fondo es privado, los aportes de
los afiliados al Fondo, no se convierten automati-
camente en acciones, ni obtienen dividendos por el
simple hecho de ser aportantes al Fondo, que han
invertido en la compaiiia, porque los Fondos de
Pensiones estan regulados por la Superintendencia
y paga rendimientos a las tasas del mercado finan-
ciero, eso es una falacia y una enorme mentira;
lo mismo sucede con las Cajas de Compensacion
Familiar.

Por lo anteriormente dicho, no se debe mal-
interpretar la intencion del Constituyente en el
articulo 60 de la Constitucion Politica, se tiene que
democratizar el capital estatal para que produzca
y no se debe enajenar, ni democratizar el capital
estatal que produce como lo pretende en este caso
el Gobierno con Ecopetrol. Muchas gracias Presi-
dente, entrego y dejo la constancia.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

En Secretaria Representante.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez:

Gracias Presidente.

Saludar a los Ministros, al sefior Presidente de
Ecopetrol y los colegas que aun nos acompanan
manifestandoles que el debate comienza, apenas
empiezaa diseccionarse, porque infortunadamente
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con el comunicado del Gobierno de hace algunos
dias, donde anunciaba la capitalizacion de Ecopetrol
porel 20%, se dio una discusion en los medios, mas
en la forma, que en el fondo, pero afortunadamente
con los debates del dia de ayer en el Senado de la
Republica y con el debate de hoy en la Camara,
empezamos a hacer el andlisis de fondo sobre la
propuesta del Gobierno.

Nos parece al igual que la mayoria de las
personas que han intervenido, es de gran valor,
que el Gobierno Nacional haya decidido poner el
tema a la opinién publica para dar la discusiéon y
tomar la decision en este Congreso, la que mas le
convenga al pais.

Es sin lugar a dudas esa propuesta del Gobierno
de capitalizar el 20%, con una emision de acciones,
conducente a recuperar el manejo de la Estatal
Petrolera, es de gran importancia.

Aqui, a lo largo del debate se ha venido men-
cionando que se necesita la autonomia financiera,
administrativa y presupuestal, para lograr conducir
al pais a la autosuficiencia petrolera.

Creo que el Congreso de Colombia no se puede
negar a dar esta discusion, y quiero decirle a nom-
bre de nuestra bancada, como lo anuncid nuestro
vocero del Partido de la U, que estamos dispuestos
a contribuir en ese proceso para lograr quebrar
la curva del decline de la produccion petrolera
de Ecopetrol. Se hace necesario que se adelante
la sismica, la exploracién de nuevos pozos, para
lograr esta produccion.

Pero esta propuesta junto a la ya materializada,
de cambiar la naturaleza de la Estatal Petroleray la
creacion dela Agencia Nacional de Hidrocarburos,
hace parte del paquete de medidas adoptadas por
el Gobierno Nacional que buscan retardar o frenar
la pérdida de la autosuficiencia.

Estas medidas se deben tomar en un contexto
como parte necesaria de una agenda energética e
integral que debe incorporar varios temas:

Uno, el uso de los biocombustibles y en este
punto quisiera aprovechar para preguntarle al Mi-
nistro, qué piensa el Gobierno Nacional sobre el
proyecto que infortunadamente ayer se hundio?, que
pretendia promover la produccion de los biocom-
bustibles en el pais e infortunadamente se hundié
por una animadversion de la Camara que no le
permitio a las bancadas discutirlo y que puede ser
una de las fuentes alternativas de la energia, que
tanto necesitamos para mover nuestros motores,
mas en aquellos departamentos, como el del Meta,
donde tenemos extensiones grandisimas de palmaa
partir de la cual podemos sacar el biocombustible,
tan necesario para la generacion del empleo que
necesitamos en el pais y en el Llano.

De igual manera, aprovechar para hacerle una
pregunta al sefior Director de Ecopetrol, en el
sentido en que se ha venido manifestando reite-
radas veces por el Senador Hugo Serrano, que
las inversiones que se estan haciendo en el Pie de
Monte Llanero, son inversiones que podrian resultar
cortas en la medida en que los pozos petroleros
que se estan hallando en ese sector, son pozos de
escasa duracion y de escasas reservas, cuando por
el contrario los Llanos Orientales y el Pie de Monte
Llanero se ha constituido en la fuente de reservas
mas importantes del petroleo en el pais.

Quiero reclamar hoy y hacerle una aclaracion
al Representante Efrén Hernandez, en el sentido de
que efectivamente Casanare es el primer productor
de petroleo de las Compafiias Extranjeras, pero el

departamento del Meta es el primer productor de pe-
tréleo, con relacion a lo que produce Ecopetrol.

En ese sentido, vamos a necesitar sefior Presi-
dente Yanovich, nos ayude en el tema de la cons-
truccion de los oleoductos que se requieren, para
sacar los crudos pesados que estamos sacando del
Pozo de Rubiales.

Esa exploracion nos ha generado todas las
dificultades habidas y por haber, en la carretera
que conduce de Puerto Lopez a Puerto Gaitan,
totalmente destrozada infortunadamente por el
transito de las tractomulas.

Se hace necesario ya, con una produccion de
mas de 12 mil barriles, que tengamos un oleoducto
para que podamos subir la produccion al punto
de equilibrio, que como me decian ahora, hace
un momento, tiene que ser de 20 mil barriles, ya
estamos sobre la linea y el precio del petrdleo asi
lo aconseja.

Por eso, quiero dejar hasta aqui la intervencion,
los tres minutos son muy cortos para hacer la exposi-
cion, pero siquiero manifestarle al Gobierno Nacio-
nal, que en el Partido de la U, estamos conscientes
que el pais tiene que recuperar su autosuficiencia
petroleray que se hace necesario conseguir recursos
frescos, para aumentar la exploracion.

Intervencion del honorable Representante
Fabio Raul Amin Saleme:

Gracias sefor Presidente, buenas noches a todos
los colegas y funcionarios del Gobierno que nos
acompafian.

Quiero sefior Ministro, seguir confiando en su
buen juicio, porque no solo lo conozco en el esce-
nario de la politica sino que también lo conoci en
el escenario de la academia.

Quiero ademas recuperar esa intervencion suya
que fue muy precisa y que de pronto me atrevo a
resumir en los tres puntos, que hablo acerca de la
conveniencia de la capitalizacion de la empresa, en
cuanto usted considera que es correcta, necesaria e
importante; bajo la tesis de que la relacion estrecha
entre el Gobierno y la empresa, no conviene, eso lo
quiero creer, en eso quiero confiar y quiero seguir
trabajando en medio del debate que hoy comienza
y estoy seguro va ser de gran altura, importante y
muy conveniente para el desarrollo del pais.

No quiero repetirmuchos de los puntos que otros
colegas han tratado, pero si quiero detenerme de
manera especial en uno, que de pronto no sé por
qué, se nos habia pasado a muchos y es el que tiene
que ver con el del subsidio a los combustibles.

Todos sabemos que el precio de la gasolina
en este pais es muy, pero muy inferior al precio
internacional, y textualmente el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico dice, que refinar gasolina
y venderla en el mercado local, el refinador que es
Ecopetrol, pierde dinero, en relacion con la opcion
de salir a venderla en el mercado externo.

Asi las cosas, y como quiera que el recono-
cimiento de dicho subsidio afecte de manera
importante las utilidades de la empresa, porque
todo el apalancamiento del subsidio recae sobre
Ecopetrol, quien es en ultimas quien esta haciendo
el esfuerzo fiscal.

Inicialmente queria preguntar, pero por la
extension del debate creo que la respuesta, por
estudiar un poco la argumentacioén que tenemos a
la mano la encontré, yo mismo, y era, serd acaso
que a cualquier inversionista particular, priva-
do le interesaria capitalizar una empresa en las
condiciones en que tiene que salir a coger parte

de sus utilidades, ;para subsidiar el combustible
en Colombia? Creo que definitivamente, no, pero
el Gobierno muy astutamente, sabia que eso iba
a salir a relucir aqui en el debate del proyecto y
de la propuesta que se esta tramitando; el mismo
Gobierno incluyo en las disposiciones, o perdon
en la exposicion de motivos del otro proyecto, que
tiene que ver con el presupuesto de la vigencia
fiscal de 2007.

Dice el Gobierno, que se hace clara la impor-
tancia, joigase bien!, de escindir las cuentas finan-
cieras de la actividad refinadora y esto no es mas y
simplemente el Gobierno dice, que es una decision
trascendental por primera vez, es poner los subsidios
al consumo del combustible, que tradicionalmente
eran ubicados por fuera del Presupuesto Nacional,
porque los pagaba Ecopetrol, es ponerlos ahora
dentro del presupuesto.

Resulta que el mismo Gobierno dice, que por
lo anterior, se incluye en este presupuesto, el que
estamos estudiando en las Comisiones, una parti-
da de 2.9 billones cuyo financiamiento proviene
de unas mayores utilidades en Ecopetrol simple
y llanamente porque la entidad se ve liberada de
cargar con las implicaciones de una decisién pu-
ramente fiscal, que era la de pagar el subsidio al
combustible.

Quede 1.8 billones, que normalmente se incluia
en el presupuesto como parte de las utilidades, inde-
pendientemente a lo que se transfiere por concepto
de regalias o por concepto de impuestos porque
definitivamente eso no va a cambiar.

Pero este afio que se acaba se presupuesto 1.8
billones, el afio entrante se va a presupuestar en
2.9 billones y aparentemente con eso ganariamos,
pero jno!, si sacamos una cuenta simple, no se si
me equivoque y estoy dispuesto a que me corrijan
y que en las intervenciones, cuando se aclaren estos
temas, de pronto no tenga la razén, pero creo que
con estas cuentas que aparecen aqui, que el Gobierno
va a recibir 2.9 billones y ya esta a incluirse en el
presupuesto del afio entrante.

Resulta que pagar el subsidio de combustible,
cuesta 2.93 billones, es decir 30 mil millones mas
de lo que se va a presupuestar.

Y por ahi no solo son esos 30 mil millones y
es el 20% que se deja de recibir por la venta en
los dividendos jno sefior! es que se adicionaban
1.8 cuando Ecopetrol solita, pagaba el subsidio
de combustible y ahora se van a presupuestar 2.9,
pero esos 2.9 se van a ir completicos en pagar el
subsidio, por parte del Gobierno Nacional.

Es decir, que estamos perdiendo en la manera
mas conservadora el 1.8, que normalmente se
presupuestaba, cuando Ecopetrol pagaba, mas los
30 mil millones que estan demas.

Asi que estamos hablando casi de 1.83 billones
de pesos, de pronto mis cuentas estan malas, pero si
esimportante que ese tema del subsidio del combus-
tible quede claro, porque nadie va comprar, nadie va
ameterse en capitalizar una empresa, donde de sus
dividendos va a pagar el subsidio del combustible
que todos los colombianos consumimos.

Intervencion del honorable Representante
Ciro Antonio Rodriguez Pinzoén:

Muchas gracias Presidente, buenas noches
seflores Ministros.

Aqui se haplanteado el problema de tipo técnico,
pero creo que hay mas de fondo, un problema de
tipo politico, de concepcion del Estado, del Estado
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que hemos disefnado a partir de la Constitucion de
1991, un Estado Social de Derecho.

(A qué se debe dedicar el Estado?, principal-
mente a la parte social y seguramente el Ministro
del Presupuesto Nacional, no alcanza para mas si
no para educacion, salud, saneamiento basico y
pagar la deuda. No queda precisamente para esta
funcion, que de pronto defendemos de este Estado
empresario, empezar a invertir y mirar este tipo
de opciones.

Por eso el Estado colombiano en materia eco-
némica, se ha disefiado de tal forma que se habla
de la eficiencia y de la productividad, de generar
un mercado competitivo, y alli es la pregunta para
el sefior Presidente de Ecopetrol, que nos puede
resolver las inquietudes de renta petrolera, del te-
mor que tenemos, que de pronto las transferencias
hacia el Estado sean menores.

Si con el actual modelo, el actual escenario
totalmente publico, la produccion de un barril de
petroleo es mas econdmico o mas costoso con el
nuevo sistema que se propone, donde ya hay parti-
cipacion privada, porque de todas maneras, a pesar
de las utilidades que se presentan, que se generan,
cuando hay muchas utilidades, puede haber también
implicitas ineficiencias dentro de la empresa.

Por eso quisiera que hoy, comparando los di-
ferentes modelos que hay a nivel internacional, se
nos resolviera, si podemos tener con este nuevo
modelo que se propone, una mayor eficiencia y
unos menores costos de produccion.

Intervencion del honorable Representante
Alfonso Riafio Castillo:

Gracias sefior Presidente, agradecerle la genti-
leza al Gobierno y a los honorables Representantes
que ain nos estan acompafiando, hemos escuchado
a los amigos durante los discursos.

Quiero referirme a unos puntos muy especificos,
el fondo del debate que ha puesto el Gobierno, en
el Congreso de la Republica, es que han dismi-
nuido las reservas y que Ecopetrol, en el futuro
no tendrd con qué mover las refinerias, ese es el
fondo del debate.

Pero el fondo del debate también tiene que ver
con la venta de las acciones de Ecopetrol, durante
las experiencias que ha tenido el Gobierno Nacio-
nal y el pueblo colombiano, es que las cosas del
Estado no valen.

Unproblemade fondo, siel Gobierno va a termi-
nar vendiendo el 20%, tendra que hacerse un estatuto
de valorizacion que nos permita y nos garantice
a los colombianos, que lo que se esta vendiendo
es algo real; porque la gallinita de los huevos de
oro, no se puede entregar de la noche a la manana,
porque ningun inversionista privado invierte en
algo que va a perder. Aqui ya lo dijo el Contralor,
el Ministro y el Presidente de Ecopetrol.

Ecopetrol, es una empresa sana, fuerte y sélida,
que solamente debe cercanos o superiores a 50
millones de dolares, que tenemos 1.400 millones
de dolares en el FAEP.

(Cuanto aspira recoger el Gobierno con la
venta del 20%? ;Cuantos son los recursos? ;Esta
preparado Ecopetrol, para recibir esa inversion y
automaticamente desarrollar los planes de inversion
que tiene? Ecopetrol tendrd que suministrarle al
Congreso de la Republica el folleto o el portafolio
de inversiones que va a desarrollar?

El Gobierno ha manifestado que si eso no se
desarrolla, nos veremos abocados ano tener materia
prima, para mover la refineria.

La otra pregunta para el Gobierno, si vamos
a traer inversion extranjera, si vamos a invertir y
a capitalizar a Ecopetrol; lo de Cartagena, pero
pregunto por Barrancabermeja, la Refineria de
Barrancabermeja que en los tltimos afios o casi
20 afos Ecopetrol no le invierte. Parece ser que
Ecopetrol hubiese estado buscando en los tltimos
aflos que la Refineria de Barranca, se perdiera del
escenario, de lo que tiene que ver Ecopetrol, por las
facilidades y los comportamientos que tiene.

Los santandereanos tenemos que reclamar esa
posicion porque las ultimas inversiones que han
hecho enlarefineria de Cartagenay hoy el Gobierno
la esta vendiendo.

Le pregunto al Ministro y al Presidente de
Ecopetrol, esas inversiones que hace socialmente
Ecopetrol, hoy en los pueblos y en las regiones.
(Sera que el inversionista privado va a hacer esas
carreteras, escuelas, puentes y puestos de salud?,
habria que revisarlo, Presidente, que hay una si-
tuacion compleja en las regiones y lo tenemos en
Santander.

Le recordamos al Gobierno, que el Petrdleo es
un recurso natural no renovable y es un patrimo-
nio de los colombianos y tendra que el Gobierno
demostrarle a este Congreso y demostrarle al pais,
que vendiendo las acciones, tendriamos que tener
un resultado muy practico de los activos reales.

Otra cosa sefor Ministro y Presidente de
Ecopetrol, es el resultado que se genere con el re-
curso humanos que Ecopetrol ha gastado muchos
recursos en capacitar sus funcionarios y tengamos
que vender el 20%, simplemente valorizando los
activos fisicos y el recurso humano tiene un valor
incalculable en Ecopetrol.

Creo que el pais no perdonaria a este Congreso,
tener que regalar un patrimonio nuestro; si hay que
hacerlaaccién, hay que hacerla, porque no podemos
mafana lamentarnos, que no tenemos la materia
prima, pero hay que hacer las acciones y el Congreso
tendra que ser fuerte y contundente en un codigo
de valorizacién que tenga que garantizarle al pais,
que lo que se estd haciendo esta bien hecho.

Tenia el punto de los subsidios, ya le tocé a mi
compafiero, sera que un inversionista extranjero o
un particular, soluciona el problema del subsidio,
o vendiendo el 20%:; los colombianos tenemos que
asumir de un tajo el subsidio a la gasolina y a los
combustibles que hoy se hace. Ecopetrol tendra
que meterse en los biocombustibles, tendra que
meterse en esa necesidad.

No quiero abusar de la confianza, pero si me
gustaria que el Gobierno Nacional, cuando presente
la normatividad vigente, porque hoy no hay ley,
simplemente es una propuesta que la estamos dis-
cutiendo, le agradezco al Gobierno que lo hubiese
hecho antes de traer el proyecto de ley; y me parece
que esta escuchando al Congreso de la Republica,
escuchando al pueblo colombiano para enriquecer
la propuesta o para tomar una mejor solucion.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Restrepo Cuartas:

Sefores Ministros, sefior Presidente de Ecope-
trol, compaifieros del Congreso.

El debate apenas va a comenzar, vale la pena no
fantasear demasiado, ni sonar mucho, como decia
el compafiero que me antecedid, el petroleo es un
bien no renovable y se estd acabando en el mundo,
no es solamente en Colombia, se esta acabando
en todo el mundo y asi como Ecopetrol es hoy
una institucion boyante, con muchas utilidades y

estabilidad financiera enorme, eso también va a
desaparecer, y no demorard muchos afos, en que
podamos seguir disfrutando de las riquezas de
Ecopetrol.

Es un bien no renovable que esta acabandose y
por eso me parece estratégico lo que el Gobierno
esta planteando, que el Gobierno piense a 20, 30 y
50 anos de este pais y que en ese pensamiento, el
Gobierno conocedor de lo que esta pasando con el
Petroleo, plantee de una vez alianzas estratégicas
fundamentales que nos permitan avanzar en el tema
de un recurso no renovable, como el petroleo.

Lo primero, es que seamos capaces de explotar
lo que efectivamente pueda existir en Colombia
y que no hemos podido encontrarlo y para eso,
investigar, hacer alianzas estratégicas con paises
que nos permitan detectar adecuadamente, donde
estan esos pozos de petroleo, seria fundamental
para que podamos seguir disfrutando durante unos
aflos mas, de ese bien tan preciado que hoy tene-
mos y que consideramos la empresa mas rentable
de Colombia.

Es fundamental que el Gobierno, mire como va
a remplazar ese recurso energético, lo que ocurre
con Petrobras, no es nadamas, ni nada menos que la
conciencia del Brasil, que es necesario ir dejando a
un lado su empresa petrolera, pero ir fortaleciendo
otros recursos energéticos, a partir por ejemplo, de
los recursos biodegradables, como es el tema del
alcohol carburante, el biodiésel.

(Por qué es el Brasil uno de los paises del
mundo mas avanzado en la produccion de etanol?,
porque sabe que el petrdleo se estd terminando y
esta buscando la renovacion.

Por eso me parece que paralelo a estas inversio-
nes que se hagan en la explotacion de nuestro recurso
petrolero, debemos construir toda la investigacion
que serequiera, para que seamos capaces de producir
etanol a partir de los productos bioldgicos y que
seamos capaces de producir biodiésel y otras formas
modernas energéticas que remplacen un producto
que se esta terminando. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Elias Raad Hernandez:

Gracias sefor Presidente.

Lo primero, celebrar una vez mas la responsa-
bilidad y seriedad del Gobierno Nacional, que a
través del Ministerio de Minas, de la Presidencia
de Ecopetrol, el Ministerio de Hacienda y el propio
Presidente de la Republica como es ya usual y a
todos los debates de cara al pais, sin tener temores
de ningln tipo por el posible costo politico de los
debates de fondo del pais.

Creo que en este debate, tanto en el dia de ayer
en el Senado, como hoy, hay una mayoria que es
consciente de la necesidad de la capitalizacion de
Ecopetrol.

Podemos tener diferencias en el como, en la
forma, pero en el qué, capitalizar Ecopetrol, creo
que hay casi que consenso; ;,como?, es en el que
debemos ponernos deacuerdoy esaes laresponsabi-
lidad historica del Congreso. Asi como el Ejecutivo
y el Gobierno Nacional plantea su responsabilidad
historica, el Congreso también debe estar alaaltura
de esa responsabilidad historica.

Quiero anotar algunas cosas, pienso que la ley
que va a modificar el Decreto 060 de 2003, debe
sefnalar claramente que esa capitalizacion o venta
accionaria, no debera sobrepasar el 20%.

Como un segundo punto, esta misma ley también
debe sefialar los pasos con claridad, para darle tran-
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quilidad a los celos justificados por el patrimonio
estatal y por el patrimonio de los colombianos, que
es una empresa muy querida de los colombianos.

Esa misma ley debe inducir el estatuto de co-
locacidn de acciones, que debe seguir el siguiente
paso en el cronograma como sefialaba el sefor
Ministro de Minas en su intervencion y la ley,
sefialara en ese estatuto de colocacion de acciones
los pasos que hay que dar. Por ejemplo, diria que
habria que priorizar la colocacion de acciones a
los entes territoriales, hoy el déficit fiscal es mas
a expensas del nivel central.

Los entes territoriales tienen un superavit, hay
la posibilidad de que los entes territoriales invier-
tan entonces en las acciones de Ecopetrol, lo que
discutiamos con el Representante Chavarroy sigue
siendo un patrimonio estatal, si no alcanzasen los
entes territoriales.

Lamisma ley puede sefialar si este Congreso asi
lo quiere, que haya autorizaciones a las entidades
financieras, para que haya facilidades de crédito para
los entes territoriales, para el sector cooperativo y
solidario e incluso a los fondos de pensiones, para
los particulares y ciudadanos colombianos, para la
adquisicion de las acciones, en ese orden que he
sefialado de prioridades.

Luego, sefior Presidente, eso nos daria tranqui-
lidad a todos, esta emision de acciones va a ser
colocada enteramente en Colombia y le dariamos
prioridad a los entes territoriales, al sector coope-
rativo y a los fondos de pensiones, después los
particulares, con crédito, como se colocaron las
acciones de ISA y autorizacion de crédito también
para los entes territoriales.

Pienso que ahi es lalabor del Congreso, moderar,
regular, modular muy claramente, el como se va
hacer esta capitalizacion de Ecopetrol.

Intervencion del Representante Carlos Ra-
miro Chavarro Cuéllar:

Muchas gracias sefior Presidente.

Ante todo quiero darle una bienvenida al se-
fior Ministro, que se ha estrenado en un tema tan
sensible, como la capitalizacion de una empresa
tan querida y tan cara para los afectos de los co-
lombianos.

Quiero empezar, sefior Presidente, por men-
cionar que en un pais como Colombia, que tiene
tantas dificultades, e inmerso y abocado a avanzar
en un proceso de paz, de reconciliacion; debemos
Representante Venus Albeiro Silva, respetar nues-
tras diferencias.

Por eso sefior Ministro, quiero empezar y creo
que el pleno de esta Corporaciéon independien-
temente, si se esta en la oposicion o no, con las
distintas posiciones politicas, debemos con argu-
mentos técnicos, justificar nuestras posiciones y
no ir en detrimento de una persona, no solamente
que esté al frente de una cartera ministerial, como
en el caso suyo, de Minas y Energias, sino, mas
aun, cuando usted apenas esta llegando a asumir
esta alta responsabilidad en el pais.

Quiero hacer una anotacion historica para
Colombia, la empresa Ecopetrol, fue creada en
un Gobierno Conservador, como el Gobierno de
Laureano Gomez, por eso nuestro Partido segura-
mente tendra que acometer todos sus esfuerzos,
para fortalecer esta empresa, para que esta em-
presa de los colombianos cada dia se robustezca
y se fortalezca y pueda traerle mas dividendos y
desarrollo a la Nacion.

Pero nos quedan varias inquietudes, de manera
informal le preguntabamos al sefor Presidente de
Ecopetrol ;jhacia donde irian dirigidos ese 20%
resultante de los recursos?, si fuese a apoyar o
a financiar el Presupuesto General de la Nacion
o por el contrario como se ha creido, entraria a
fortalecer ese musculo fiscal, que requiere Eco-
petrol, para poder por ejemplo, invertir en nuevos
yacimientos.

Creo sefor Ministro, que lo que se ha planteado
aqui, debiera quedar registrado como una propuesta
del Congreso de la Reptblica, del Partido Conser-
vador, del Partido de la U., como lo ha planteado y
presentado el Representante Elias Raad.

Provengo de un departamento petrolero como
el departamento del Huila y nuestras rentas de-
partamentales, nuestros ingresos fiscales, en mas
de un 50% provienen de las regalias petroleras o
petroliferas.

De tal manera, a pesar de que esto seria compe-
tencia del Gobernador del departamento del Huila
y no nuestra, habria que preguntarle, auscultarle
la posibilidad, si no de sus recursos propios, como
lo plantea Elias, se le dé la posibilidad a través del
crédito, de formar parte de ese espacio accionario,
para que un departamento como el Huila, no vaya
a salir afectado en esa capitalizacion o en la dis-
minucion, a pesar que se ha explicado, en cuanto
tiene que ver con las transferencias hacia los de-
partamentos y los municipios petroliferos.

El Gobierno Nacional, a través del Presidente
Uribey el 20 dejulio en lainstalacion del Congreso
lo anuncio, unainiciativa legislativa que vaa llevar
alos departamentos y municipios petroleros, a tener
un ahorro obligado de los recursos provenientes de
lasregalias y mas atn, cuando se trata de un recurso
no renovable y que no se sabe la proyeccion y por
eso este origen de esta iniciativa, no se sabe hasta
cuando van a estar percibiendo regalias, por cuanto
ya los yacimientos tienen una duracion corta en el
tiempo y en el espacio.

De tal manera, que quisiera hacer ahinco en esta
iniciativa para que departamentos como el Huila y
municipios petroleros de departamentos como el
nuestro, puedan tener la capacidad y la posibilidad,
en primer orden de formar parte de ese capital ac-
cionario, que se abriria en la capitalizacion. Muchas
gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable representante
Guillermo Rivera Florez:

Gracias senor Presidente.

Simplemente quiero honrar lo que la Ley 5°
plantea, que entre otras cosas, no se habia vuelto
a hacer y es que al final del debate los citantes
tratemos de hacer una especie de resumen y en la
medidade lo posible, radiquemos una proposicion,
para que el debate tenga un conclusion.

Simplemente diria a manera de resumen lo
siguiente, hay tres preocupaciones o dos preocu-
paciones sentidas me parece sefior Presidente de
Ecopetrol vale la pena, por lo menos pensar en
alternativas, para que el Congreso tenga o mas
tranquilidad o mas conocimiento frente al tema
de la valoracion.

Los voceros de las bancadas han expresado sus
inquietudes, sus reservas y laenorme importanciade
lavaloracion de Ecopetrol, usted ha explicado como
seharia, ademas la forma como se hizo la valoracion
de la Refineria de Cartagena, es un referente para
lo que se pudiera hacer con Ecopetrol.

Sin embargo, este es un tema latente, quiero
traer a colacion un articulo que fue publicado, voy
a leer solamente cinco renglones, fue publicado en
febrero de 2001 en la revista Dinero.

Doctor Navas, abro comillas, voy a leer unacita,
para que no me vaya a decir que estoy violando
el reglamento.

“La venta de acciones de ISA”, este articulo se
refiere en su momento a lo que fue ISA, la venta
de acciones de ISA, es un gran precedente de capi-
talismo social, pero deja mucha preocupacion por
el precio y el futuro de construcciones de lineas
de transmision de energias.

Lo preocupante de ISA es el precio, un patri-
monio estimado en unos setecientos treinta y siete
millones de dolares, quedara probablemente ena-
jenado en trescientos cuarenta y siete millones de
dolares o algo mas; el tema debe pensarse de nuevo,
porque vender baratas, empresas del Estado buenas,
sin problemas mayores, no recupera el costo, no
resuelve el problema fiscal, tampoco el de deuda
externa y no asegura en este caso la construccion
de nuevas lineas que lleguen a necesitarse.

Puede sobrevenir un movimiento de opinion
que impida que el Estado efectue inversiones para
vender a la mitad.

El autor de este articulo, era un politico recién
llegado de Oxford llamado Alvaro Uribe Vélez y
por supuesto que no estoy pretendiendo decir que
el sefor Presidente, no quiere honrar su palabra.

Comparto lo que ¢l escribié aqui, pero me
parece que esa preocupacion, que Alvaro Uribe
manifestaba en ese entonces, cuando a lo mejor no
era ni siquiera candidato presidencial; es la misma
preocupacion que se esta manifestando ahora. Por
eso le reitero sefior Presidente, que valdria la pena
reflexionar sobre el tema de la valoracion, para
que el Congreso tenga un mayor conocimiento al
respecto.

Observaba la presentacion del sefior Ministro
de Minas y describia muy bien las etapas. Lo pri-
mero, es el anuncio que ya se hizo, y aqui estamos
discutiendo alrededor del anuncio que ya hizo el
Gobierno.

Luego, viene el proyecto de ley al Congreso
y luego la valoracion; le comentaba ahora, por
fuera de la formalidad del debate al Presidente de
Ecopetrol, una inquietud que con toda seguridad
va a aflorar aqui en la discusion del proyecto de
ley, es el tema de la valoracion.

Por supuesto entiendo doctor Yanovich, que
el tema de la valoracion, es un tema estratégico
de negocios, complejo, de hacerlo publico en un
escenario tan abierto a la opinidén publica, como
lo es el Congreso.

Pero, creo que valdria la pena buscar una for-
mula intermedia, valdria la pena que el Congreso
tenga la tranquilidad de que es un tema que se va
desarrollar, con un determinado procedimiento,
que el Congreso creo yo, ojald pudiera tener por
lo menos, un par de voceros, a quienes delegarle
la responsabilidad de hacerle un seguimiento y un
monitoreo a ese proceso de valoracion.

El otro temay aclaro una posicion personal, esta
no es una posicion que compromete a la bancada
que represento, repito, s una posicion personal.

Creo que la renta petrolera, que el problema del
eventual desabastecimiento en la medida del ago-
tamiento de las reservas, es un asunto que merece
decisiones politicas y en esa medida, advierto que
la capitalizacion es una de ellas, que no vale la
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penadespreciar por prevenciones ideologicas y por
discrepancias entre quienes estan con el Gobierno
y quienes estamos distantes del Gobierno, repito,
es una posicion mia, personal.

Encuentrorazonable, l6gico, que se esté pensan-
do en un proceso de capitalizacidn, pero también
advierto y ahi si me identifico con la mayoria de
quienes aqui se han manifestado.

Nos preocupa las garantias de ese proceso de
capitalizacion, no avance de tal manera que suceda
un poco el cronograma hipotético que muy bien
describia el representante Simén Gaviria, es mas
Armando Montenegro, en su muy citada columna
en este debate de El Espectador, de hace quince
dias, un poco hacia esa misma referencia, decia,
bueno esto es necesario, Ecopetrol tiene unas limi-
taciones, unos retos, que solamente con autonomia,
con capital nuevo podria cumplir, decia Armando
Montenegro, que al final la empresa terminaria
totalmente en manos de particulares.

De tal manera, que creo fundamentalmente
que debe el Gobierno hacer un gran esfuerzo, para
ofrecer garantias de que algo semejante no va a
suceder, ese es un tema que hay que irlo pensando
en términos del proyecto de ley.

ElMinistro de Hacienda hacia una interpretacion
muy logica, nos decia frente a lo que Efrén Hernan-
dez, planteo, de elevar a rango Constitucional un
régimen especial para Ecopetrol, para que gozara
de autonomia, de flexibilidad.

El Ministro de Hacienda decia, si eso es asi,
entonces, /por qué no privatizarla? y esa respues-
ta es lo6gica, Ministro; pero le tengo también otra
respuesta igual de logica, el problema de fondo es,
no perder el control, es decir, que el Estado, que
el Gobierno no pierda el control de la compaiiia,
que opere, bajo un régimen mucho mas proximo
al del derecho privado, que al del derecho publico,
tiene logica. Pero también tiene toda la logica del
mundo, no perder el control de una empresa que
tiene unas caracteristicas estratégicas.

Luego el tema de las garantias, me parece que
es un tema que en términos del proyecto de ley
vale la pena irlo pensando, porque es un tema
que ha aflorado aqui, en los voceros de todas las
bancadas.

Terminaria con unainquietud de tipo individual,
sefior presidente de Ecopetrol, no sé si me la pue-
da responder ahora, se la dejo dentro del tintero,
porque este es un tema que apenas comienza, es
el tema de los crudos pesados. Cuando preparaba
este debate, tuve la ocasion de consultar a mucha
gente y me llamo poderosamente la atencion que
un empresario del petroleo privado, me referencid
a los crudos pesados, como una alternativa muy
interesante, para que pudiéramos evitar ese eventual
desabastecimiento.

Me mostro las cifras que me sorprendieron, por
supuesto que en este tema, SOy muy, pero muy, no-
vatoy encontré que las cifras, digamos las reservas
de crudo pesado son en Colombia casi el doble,
de las de crudo liviano, que en el mundo también
las reservas de crudo pesado, son muy superiores
a las de crudo liviano, que es de cualquier manera
también una alternativa para la crisis energética
que se avecina y en el caso nuestro una alternativa
para el problema de la autosuficiencia.

Por eso le insistia en el tema de la refineria,
usted lo planted, digamos como una cosa que ya
viene en camino, pero pensaria que ese es un tema
de fondo que mereceria toda la importancia.

Estuve observando una iniciativa que en alguna
ocasion present6 el Senador Hugo Serrano, lastima
que se hayaido, para que él también pudiera contar-
nos un poco en qué consistia la iniciativa, pero ese
es un tema que valdria la pena que le pudiéramos
dedicar mas tiempo, que lo revisaramos a manera
de legislacion.

Sefior Presidente creo, que este ha sido un
debate enriquecedor, mis compaferos que estan
por primera vez en la Camara se impresionaban
por la hora, les decia que este ha sido un debate
muy eficiente, pero muy eficiente, estd a punto de
concluir y creo que son las 10:00 p.m., aqui nos
daba la media noche y ahi se quedaban anotados
15 6 20 Representantes.

Propondria sefior Presidente, disculpeme la
redundancia, una proposicion, si usted me permite,
la leo, para finalizar el debate, no queriendo con
esto decir que no haya mas posibilidades que mis
colegas hagan uso de la palabra.

Por cortesia parlamentaria voy a leer primero la
proposicion que me trae el Representante Simén
Gaviria y luego traigo la que habia escrito.

Proposicion

Debido a la importancia del tema sobre la po-
litica petrolera del pais, créase una Comision de
seguimiento de valoracion a la venta del 20% de
la empresa de Ecopetrol, para que en su estudio ¢
investigacion informe a esta Plenariay a la Camara
de Representantes en general, todo lo relacionado
con el tema en mencion, se presenta esta proposicion
en la Plenaria de la Camara de Representantes a los
16 dias del mes de agosto del afio 2006.

De los honorables Representantes Simon Ga-
viria, David Luna, Rodrigo Romero, José Vicente
Lozano.

Esmuy similaralaque yo habiatraido, que dice.
En el transcurso de este debate, todas las bancadas
han expresado sus preocupaciones por la valoracion
de Ecopetrol y el procedimiento a través del cual
se va a capitalizar la estatal petrolera.

Propongo, que la Mesa Directiva designe una
Comision Accidental en la que estén representadas
todas las bancadas de los partidos y movimientos,
para hacer el seguimiento, tanto a la valoracion,
como al proceso de capitalizacion. Esta leida, sefior
Presidente, mil gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Vamos a someterla. En consideracion la propo-
sicion leida, se abre su discusidon, anuncio que va
cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba la honorable
Camara?

El Subsecretario General, doctor Jesus Al-
fonso Rodriguez Camargo, informa:

Ha sido aprobada.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

No sé, si en el transcurso de la semana notifi-
caremos a los integrantes de esta Comision, que se
hara por resolucion de Mesa Directiva.

Antes de despedirse mis queridos colegas, el
Ministro de Minas quiere dirigirse a ustedes y al
pueblo colombiano.

Intervencion del Ministro de Minas y Energia,
doctor Hernian Martinez Torres:

La verdad es que ha sido un debate bastante
fructifero y he estado impresionado, es mi primera
sesion aqui en la Cémara, quiero agradecerle, las
contribuciones que han habido y obviamente la

mayor parte de ellas las vamos a tener en cuenta
en el analisis de esta iniciativa, eso enriquece
mucho las posibilidades y las oportunidades que
vamos a tener en el futuro y celebro que haya esta
Comision para poder seguir discutiendo o haya
el desarrollo de este proyecto. Muchas gracias y
buenas noches.

Direccion de la Presidencia, doctor Alfredo
Cuello Baute:

Damos por concluido este debate, anunciamos
para el préximo miércoles 23 agosto de 2006,
debate sobre los contratos de Emcali, al Ministro
del Medio Ambiente y a la Superintendente de Ser-
vicios Publicos. El debate para proximo miércoles
lo cita el Partido Cambio Radical. Se cita para el
proximo martes 22 de agosto de 2006 a las 3 p. m.
Muchas gracias.

Constancias presentadas en esta Sesion:

CONSTANCIA DE RECHAZO A LA
VENTA ACCIONARIA DEL VEINTE POR
CIENTO DE ECOPETROL

Presentada por la honorable Representante
a la Camara

por la Circunscripcion Especial Indigena.
ORSINIA PATRICIA POLANCO JUSAYU

En defensa de los intereses del Pueblo Indigena
Colombiano dejo constancia que me opongo rotun-
damente a la venta del veinte por ciento del capital
accionario de la empresa insignia y el patrimonio
mas importante y representativo de todos los co-
lombianos, acumulado en mas de cincuenta afnos
de operaciones. Por las siguientes razones:

* El Gobierno no ha sido claro con la opinién
publica acerca de los verdaderos intereses que se
persiguen con la venta de Ecopetrol.

» Las razones argumentadas carecen de fun-
damento l6gico que en la practica se contradicen.

Por tanto considero que:

En primer lugar, las actuaciones de los tiltimos
gobiernos son un eslabon mas de las politicas de
concentracion de la riqueza en unos pocos, fomen-
tadas por los organismos de crédito internacional
como el Fondo Monetario Internacional (FID);
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Por cuanto las constantes pri-
vatizaciones de los activos productivos del Estado
no son el fruto de improvisaciones de un Gobierno,
sino por el contrario son el resultado de la ejecu-
cion de una estrategia politica milimetricamentte
disefiada para implementar y desarrollar el modelo
neoliberal a ultranza.

La pérdida de competitividad de Ecopetrol
empezo con la pérdida de autonomia financiera y
presupuestal, establecida en la Ley 179 de 1994,
dejando a la empresa en un proceso de debilita-
miento progresivo que se agudiza con la escision
de su objeto social en tres negocios, a través del
Decreto-ley 1760 de 2003, como también la pér-
dida de la administracion de las reservas, ahora en
cabeza de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Unidad Administrativa Especial que administra los
recursos yreservas, hace los estudios de factibilidad
y otorga las concesiones, para poner a competir en
igualdad de condiciones a Ecopetrol con las demas
petroleras, pero amarrada al presupuesto nacional;
iiFuturo negro el que se augura para la estatal pe-
trolera!! que verdaderamente no podra competir en
igualdad de condiciones con las grandes multinacio-
nales, de lo cual es de concluir que las finanzas de
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Ecopetrol, se afectaran ostensiblemente a tal punto
que terminaran tomando como Unica solucion la
de ofrecerla a la venta a un precio infimo, con el
argumento de salvar su capital.

Consecuencia de lo anterior, es el documento
Conpes 3281 de 2004, el cual plantea las estrate-
gias para adelantar programas de aprovechamiento
de activos y enajenacion de participaciones de la
Nacién y sus entidades en empresas publicas y
privadas que supuestamente buscaran como ob-
jetivo el saneamiento de las finanzas publicas, la
democratizacion accionaria, el fortalecimiento del
mercado de capitales y la limitacion de la respon-
sabilidad del Estado; pero en cabeza de los grandes
grupos econdomicos, dizque en un marco de politica
de construccion del pais de propietarios.

Adicionalmente en cumplimiento de las estra-
tegias fijadas en el documento Conpes 3281 de
2004, se promulga el Conpes 3363 de 2005, el cual
define los proyectos estratégicos de inversion para
Ecopetrol, como entidad escicionada.

Paralelo al proceso anterior, el Gobierno Nacio-
nal inicia la promocién del Programa “Colombia
2019”. El cual manifiesta “La estabilidad en las
reglas y la claridad para la intervencion de agentes
publicos y privados son condiciones para un Go-
bierno eficiente y el desarrollo de los mercados.
Cuando los mercados funcionan bien, el papel del
Estado se debe limitar a garantizar condiciones
del entorno propicias para la actividad privada,
tales como el cumplimiento de los contratos y la
proteccidn de los derechos de propiedad. En pre-
sencia de fallas de mercado, es tarea del Gobierno
eliminar las barreras a la competencia, introducir
sefiales de eficiencia y garantizar la prestacion de
los servicios publicos, de forma tal que se incentive
la inversion privada”!.

Lo que quiere decir que la politica se funda-
menta en que para que un Gobierno sea eficiente
y se desarrollen los mercados, el Estado se debe
limitar a propiciar el desarrollo del sector privado,
eliminando las barreras a la competencia y mini-
mizando la carga tributaria.

En segundo lugar, la propuesta del Gobierno
deja ver el favorocimiento a los grandes grupos
economicos; subordinando el interéss general al
interés particular.

En el anuncio del Gobierno de privatizar el 20%
del valor accionario de Ecopetrol, expone cuatro
argumentos: Capitalizacion para crecer, Mayor
autonomia, Democratizacion y Oportunidades.

» Capitalizacion para crecer

Comparto el argumento que Ecopetrol necesita
capitalizarse y crecer para hacerla mas competitiva
en el negocio de hidrocarburos, aunque cuenta con
un patrimonio en libros cercano a los 14 billones
de pesos, unas utilidades que crecen al 6,8% anual,
muy por encima del crecimiento de la economia
nacional, con unas utilidades netas de 1.79 billones
de pesos en el primer semestre de 2006 y con unas
reservas probadas cercanas a los 12 mil millones
de dolares! que es, en palabras del doctor Mauri-
cio Cabrera Galvis “La Vaca Lechera del Estado”.
Que este afio transferird aproximadamente unos 8
billones de pesos al presupuesto nacional?.

Pero lo que no comparto es la estrategia propues-
ta por el Gobierno, con base en la capitalizacion
con participacion de particulares, ya que no es la
Unica alternativa; maxime si se tiene en cuenta su
patrimonio, sus utilidades, sus reservas de crudo y
porque Ecopetrol, cuenta con unas reservas en el

Fondode Ahorroy Estabilizacion Petrolera (FAEP)
de 1.500 millones de ddlares, que perfectamente le
pueden apalancar las inversiones que necesita.

La cosa se complica aun mas cuando el mismo
presidente de la Compaiia Isaac Yanovich no ga-
rantiza que en unos afios mas adelante la proporcién
de venta no sea mayor al actual 20% propuesto.

* Mayor autonomia

El argumento del Gobierno, es que al introducir
capital privado, se convierte en una sociedad de
economia mixta y que automaticamente entra a
regirse por el Derecho Privado, lo que le quitaria
todas las trabas del manejo burocratico y tendria
la autonomia de una empresa privada. Esto es
contradictorio, puesto que el mismo Estado ha
venido amarrando a la compafiia con una serie de
normas que le han quitado su esencia como Em-
presa Industrial y Comercial del Estado y le han
dejado unicamente el cascaron. (Ley 179/94, Ley
226/95, Decreto-ley 1760/2003, Conpes 3281/2004
y Conpes 3363/2005).

La autonomia no se consigue unicamente con
el cambio de la naturaleza juridica de la compaiiia.
La autonomia se puede lograr cambiando la legis-
lacion que la rige actualmente y devolviéndole y
reforzando todas las herramientas que le permitan la
agilidad y laflexibilidad que le demanda el mercado
paracompetir realmente enigualdad de condiciones
con las demas empresas del sector.

Falta voluntad politica de los partidos, de la
coalicion de gobierno para salvar la Compaifiia,
pues es un hecho que el Gobierno obedece sumi-
samente los mandatos del FMI, y todos sabemos
que es asi.

* Democratizacion

Causa indignacion el argumento que se debe
democratizar lapropiedad de las Empresas estatales
donde participe el sector solidario, cuando clasifican
como sector solidario a los Fondos Privados de
Pensiones, las Cajas de Compensacion Familiar,
Cooperativas, trabajadores, etc.

Analicemos los Fondos de Pensiones, el capital
constitutivo del Fondo es privado, los aportes de los
afiliados al fondo no se convierten automaticamente
en acciones, ni obtienen dividendos por el simple
hecho de ser aportante al fondo que ha invertido
en la Compaiiia, porque los fondos de pensiones
estan regulados por la Superfinanciera y paga ren-
dimiento a las tasas del mercado financiero. Eso es
una falacia y una enorme mentira. Lo mismo sucede
con las Cajas de Compensacion Familiar.

Porlo anteriormente dicho, no se debe malinter-
pretar la intencion del Constituyente en el articulo
60 de la C. N. Se tiene que democratizar el capital
estatal para que produzca y no se debe enajenar ni
democratizar el capital estatal que produce, como lo
pretende en este caso el Gobierno con Ecopetrol.

Me surge la pregunta: ;Qué es mas democratico,
redistribuir recursos de Ecopetrol via presupuesto
en inversion social o entregar el patrimonio del
Estado a unos pocos?

* Oportunidades

Dentro de los argumento expuestos por el gobier-
no, entre los que se resalta; al convertir a Ecopetrol
en una sociedad de economia mixta que aseguraria
su crecimiento y consolidacion; la posibilidad de
duplicar su presupuesto de inversion; lograr un
mayor musculo financiero y; una (supuesta) doble
oportunidad para los trabajadores.

Las oportunidades aqui enunciadas no se
obtienen Unicamente por la via de privatizacion
porque no se esta buscando un socio estratégico
paramejorar en eficienciay transferencia de nuevas
tecnologias, se estan limitando inicamente a los
resultados operativos de la Compatfiia. Lo que se
podria obtener sin perder su condicidn de estatal y
si pudiese realizar alianzas con socios estratégicos
que le permitiesen fortalecerse tecnologicamente,
y asi obtener lo que el Gobierno pretende como
oportunidades.

Ademas de todo lo anterior no podemos dejar
de lado la importancia estratégica de los hidro-
carburos en la actual escena geopolitica, como lo
afirma el honorable Senador Hugo Serrano “... es
mas importante porque el petroleo adquirio una
estrategia geopolitica. El pais que lo tenga, vale
politicamente en el mundo (...) pero mas ahora,
cuando ocupa uno de los sitios mas importantes
de la economia mundial ™.

Las oportunidades argumentadas por el Go-
bierno pueden verse diluidas por el riesgo y la
incertidumbre del negocio de las exploraciones
petroleras, como lo afirma Mauricio Cabrera Gal-
vis: “Que estan sujetas no solo a las impredecibles
oscilaciones de los precios del mercado, sino a los
enormes riesgos de la exploracion y perforacion
de pozos con altos costos de inversion sin garantia
de encontrar combustible. Con estos riesgos es
logico que los inversionistas privados van a exigir
un precio muy bajo de las acciones .

Cuando hablamos de oportunidad hablamos
también de la presencia del riesgo y frente a la ca-
pitalizacion de Ecopetrol via emision de acciones
nos encontramos con el riesgo de pérdida de valor
de la accion por no ser una inversion segura, asi
lo analizo el ahora Presidente Alvaro Uribe Vélez,
cuando dijo: “La venta de acciones de ISA es un
gran precedente de capitalismo social, pero deja
mucha preocupacion por el precio y el futuro de
construccion de lineas de transmision de energia
(...) lo preocupante de ISA es el precio. Un patri-
monio estimado en unos 737 millones de dolares
quedara probablemente enajenado en 347 millones
o algo mas. El tema debe pensarse de nuevo, por-
que vender baratas, empresas del Estado buenas,
sin problemas mayores, no recupera el costo, no
resuelve el problema fiscal, tampoco el de deuda
externa y no asegura, en este caso, la construccion
de nuevas lineas que lleguen a necesitarse. Puede
sobrevivir un movimiento de opinion que impida
que el Es&ado efectie inversiones para vender a
la mitad™".

Para mayor constancia, se firma a los dieciséis
(16) dias del mes de agosto de 2006.

1 DNP Documento Colombia 2019, Capitulo I,
De donde venimos y donde estamos. Pagina 6. Doc.
Virtual.

1 SERRANO GOMEZ, Hugo. Intervencién en la
Comision Quinta de Senado. Agosto 15 de 2006.

2 CABRERA GALVES, Mauricio. Portafolio agosto
8 de 2006.

3YANOVICH, Isaac. Acciones de Ecopetrol estaran
en Bolsa. El Tiempo, julio 30 de 2006.

4 SERRANO, Hugo. Peligro: Importacion masiva
de petroleo. El Tiempo. Agosto 4 de 2006.

5 CABRERA GALVIS, Mauricio. El Tiempo agosto
8 de 2006.

6 URIBE VELEZ, Alvaro. Citado por CABRERA
GALVIS, Mauricio. EI Tiempo, agosto 8 de 2006.
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Orsinia Patricia Polanco Jusayu,

Representante a la Camara por la Circuns-

cripcion Especial Indigena.

Una vez agotado el Orden del Dia se levanta

la sesion a las 10:05 p. m. y se cita a Plenaria el
proximo martes 22 de agosto de 2006.

El Presidente,
ALFREDO CUELLO BAUTE
El Primer Vicepresidente,
WILLIAM DE JESUS ORTEGA ROJAS
El Segundo Vicepresidente,
JORGE HOMERO GIRALDO

El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
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