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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 189 DE 2005 CAMARA

por la cual se reconoce el entrenador deportivo,
se crea el Sistema de Certificacion y Categorizacion
y se dictan otras disposiciones.

A continuacion presento las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ensefianza del deporte ha tenido su principal campo de apli-
cacion en el deporte de competencia. Sin embargo, la practica de
la actividad fisica dirigida, cobra cada dia mayor importancia en
el mantenimiento de la salud, propiciando la vinculacién masiva
de los ciudadanos.

La préctica sistemadtica del deporte plantea la necesidad de for-
mar y capacitar el talento humano encargado de la seleccion y
formacion de atletas en los diferentes niveles de la preparacion
deportiva, atendiendo adecuada y oportunamente las demandas
de los diferentes sectores de la poblacion. En ese orden de ideas,
el entrenamiento deportivo ha sido considerado como un proce-
so pedagdgico organizado, de larga duracién, cuyo objetivo es el
desarrollo de las adaptaciones Optimas que son necesarias para el
logro de la méxima performance y su mantenimiento a través del
tiempo, en todos los niveles de actividad y a todas las edades.

El entrenamiento deportivo educa para reproducir o para trans-
formar los valores, ideales y actitudes de quien lo practica y por
lo tanto, quien ensefia debera ser un modelo de hombre sustentado
pedagdgicamente.

El Plan Nacional para el Desarrollo del Deporte 2004-2008,
plantea en su andlisis diagndstico las deficiencias en la efectividad
de direccion y aplicacion del Sistema de Preparacion Deportiva,
causa que se origina principalmente en la ausencia de caracteriza-
cién del entrenador y en las dificultades para el desarrollo de sus
competencias laborales.

Los grandes esfuerzos de algunas instituciones y organismos
integrantes del Sistema Nacional del Deporte para lograr la for-
macion sistemdtica y permanente de entrenadores, no han propor-
cionado respuestas a las demandas cualitativas y cuantitativas del
deporte nacional. A esto se suma su dificil acceso a la educacion,
la expansion del empirismo y la escasez de personal habilitado
para atender las necesidades de la practica deportiva.

Sumado a lo anterior, se evidencian otros aspectos que han in-
fluido en la formacion de entrenadores y que se relacionan con la
educacion superior. Esto es, un nimero insuficiente de institucio-
nes dedicadas a formar personal especializado en el drea y la débil
vinculacién de los programas académicos con el sector deportivo
del pais.

Adicionalmente, la carencia de criterios que permitan identifi-
car las funciones del entrenador, produce confusion con las fun-
ciones que desarrollan los licenciados de educacion fisica, contri-
buyendo de esta manera al desconocimiento social y profesional
del entrenador.

La formacion del entrenador hay que considerarla de una mane-
ra tridimensional: Como persona, que ademas se relaciona, como
ser social y como ser competente para la ensefianza del deporte.

Es prioritario para el desarrollo deportivo del pais, reconocer el
papel fundamental que tiene el entrenador en el Sistema Nacional
del Deporte, establecer los mecanismos para propiciar su forma-
cion permanente y atender de esta manera las demandas de los
diferentes sectores de la poblacion bajo condiciones adecuadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la iniciativa que hoy se presen-
ta, fruto de un arduo trabajo, discusién y coordinacién con Colde-
portes, persigue dos objetivos fundamentales:

a) Reconocer la importancia del entrenamiento y del entrena-
dor deportivo;

b) Crear una estructura que permita el desarrollo y reconoci-
miento formal de los conocimientos, habilidades, aptitudes y
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competencias del talento humano, requeridos por el Sistema Na-
cional del Deporte y definidos en términos de normas acordadas,
independientemente de la forma como hayan sido adquiridos.

De esta forma, se busca que el Instituto Colombiano del De-
porte, Coldeportes, sea responsable de un proceso de certificacion
y categorizacion que permita verificar la capacidad del Talento
Humano del Sistema Nacional del Deporte, con relacion al des-
empefio requerido, para expedir el certificado que comprueba el
dominio de una determinada competencia dentro de su actividad,
lo cual, le posibilita ingresar en una de las categorias que por re-
glamento se establezca.

Para que dichas categorias puedan ser establecidas, se deberdn
tomar en cuenta las competencias laborales, la formacién acadé-
mica, la experiencia, la trayectoria y logros deportivos.

Es asi como el proyecto, autoriza al Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, como el unico Organismo Certificador, en-
cargado de establecer el sistema de certificacion y categorizacion
laboral del Sistema Nacional del Deporte, el cual, permitird reco-
nocer una adecuada convalidacion de las competencias, dentro de
un programa de estimulo para la promocion, vinculado estrecha-
mente a la insercion laboral, buscando elevar la calidad profesio-
nal del talento humano del sector, principalmente del entrenador
deportivo, estableciendo las bases de reciprocidad con otros pai-
ses, en materia de servicios profesionales de alta calidad, relativos
al desarrollo de la cultura fisica del pais.

Proposicion

De conformidad con los argumentos expuestos, presento a la
Plenaria de la Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes
ponencia positiva, al Proyecto de ley numero 189 de 2005 Ca-
mara, por la cual se reconoce el entrenador deportivo, se crea el
Sistema de Certificacion y Categorizacion y se dictan otras dispo-
siciones, junto con el pliego de modificaciones.

Cordialmente,
Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Camara,
Departamento Santander.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
ANTE LA COMISION SEPTIMA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 189 DE 2005 CAMARA

por la cual se reconoce el entrenador deportivo,
se crea el Sistema de Certificacion y Categorizacion
y se dictan otras disposiciones.

El titulo del proyecto fue adicionado con la frase “...El Sistema
Unico de Acreditacion ...” con el objetivo de adicionar la acredi-
tacion como el proceso voluntario y periddico de autoevaluacion
interna y revision externa realizado por los integrantes del Sistema
Nacional del Deporte, a través de una serie de estdndares 6ptimos
y factibles, previamente conocidos por los integrantes interesa-
dos en el proceso. Establecer el Sistema Unico de Acreditacion
y Certificacion como el mecanismo dotado de reglas propias de
procedimientos y de gestion, destinado a efectuar certificacion de
conformidad a una o mds normas.

El titulo del proyecto quedara asi: Por la cual se reconoce el
entrenador deportivo, se crea el Sistema tinico de Acreditacion y
certificacion del Sistema Nacional del Deporte y se dictan otras
disposiciones.

El inciso 1° del articulo 1° del proyecto de ley se adiciona-
ra asi: Reconozcase el entrenamiento deportivo como el proceso
pedagdgico de guia para la elevacion del nivel de capacidad fisica
del organismo de las personas, y su formacién integral orientado
por una serie de reglas, normas y principios fundamentados en las
ciencias bioldgicas, psicoldgicas y pedagdgicas.

Los entrenadores deportivos serdn los responsables de planear,
organizar y dirigir el entrenamiento deportivo en todos sus niveles
y manifestaciones.

Articulo 2°. Quedara igual.
Articulo 3°. Quedara igual.
El articulo 4° del proyecto de ley se adicionara asi:

Créase el Sistema Unico de Acreditacion del Deporte, bajo la
responsabilidad del Instituto Colombiano del Deporte, Coldepor-
tes. Este Sistema Unico de Acreditacion y certificacion, tendra
por finalidad garantizar a la sociedad que los organismos y las
entidades que integran el Sistema Nacional del Deporte desa-
rrollan sus propositos y objetivos bajo requisitos de calidad,
asi como el desempeiio del talento humano del Sistema Nacio-
nal del Deporte mediante la adecuada convalidacion, certifica-
cion de competencias y la categorizacion.

La acreditacion y certificacion, llevaran inmerso un sistema
de estimulos.

Eliminese del articulo 5° del proyecto de ley el paragrafo:

Paragrafo. Para que el Instituto Colombiano del Deporte, Col-
deportes, certifique las competencias laborales del talento huma-
no del Sistema Nacional del Deporte, contard con la colabora-
cion del Ministerio de Cultura, el Comité Olimpico Colombiano,
el Comité Paralimpico Colombiano, las Federaciones Deportivas
Nacionales, las Instituciones de Educacion Superior, el Servicio
Nacional de Aprendizaje y los organismos integrantes del Sistema
Nacional del Deporte.

El articulo 6° del proyecto de ley se adicionara asi:

Modifiquese del articulo 6° del proyecto de ley la expresion:
“registro” por ... “a partir de la promulgacién de la presente ley”.

El articulo 6°.

Facultase al Gobierno Nacional para expedir en el término de
un (1) afio, a partir de la promulgacion de la presente ley, el
reglamento de certificacion y categorizacion del entrenador de-
portivo. Este reglamento contaré con las categorias necesarias, las
cuales deberan fundamentarse como minimo en competencias la-
borales, formacién y capacitacion, experiencia, trayectoria y lo-
gros deportivos.

Articulo 7°. Quedara igual.
Articulo 8°. Quedara igual.
Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Cadmara,

Departamento de Santander.
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TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO
ANTE LA COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 189 DE 2005

por la cual se reconoce el entrenador deportivo,
se crea el Sistema Unico de Acreditacion y Certificacion
del Sistema Nacional del Deporte y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Recondzcase el entrenamiento deportivo como el
proceso pedagdgico de guia para la elevacion del nivel de capaci-
dad fisica del organismo de las personas, y su formacion integral
orientado por una serie de reglas, normas y principios fundamen-
tados en las ciencias bioldgicas, psicoldgicas y pedagdgicas.

Los entrenadores deportivos serdn los responsables de planear,
organizar y dirigir el entrenamiento deportivo en todos sus niveles
y manifestaciones.

Articulo 2°. Las principales responsabilidades de los entrena-
dores deportivos son las siguientes:

a) Velar por la salud, seguridad y el desarrollo integral de los
deportistas durante el proceso de preparacion;

b) Orientar su actividad al pleno desarrollo de la personalidad
humana sin discriminacién alguna por razon de edad, etnia, géne-
ro, origen, condicion social, impedimento fisico o mental, ni por
ideas politicas o religiosas;

c) Planificar, dirigir, conducir y acompaiiar a los deportistas du-
rante su proceso de preparacion deportiva;

d) Desarrollar su actividad con la observancia de la ética y el
juego limpio;

e) Participar activamente en la toma de decisiones de todas las
actividades que afectan el proceso de preparacion deportiva.

Articulo 3°. Ademads de los derechos laborales consagrados en
la Constitucion Politica, en Tratados y Convenciones Internacio-
nales suscritas por Colombia, en la legislacion laboral y demads
normas vigentes sobre la materia, el entrenador deportivo tendrd
los siguientes derechos:

1. Adquirir las competencias necesarias para desarrollar su mo-
dalidad o disciplina deportiva.

2. Obtener la garantia de su calificacion en los diferentes nive-
les de preparacién deportiva.

3. Obtener la certificacion que garantice su idoneidad en los
diferentes niveles de preparacion deportiva.

4. Al reconocimiento efectivo de sus derechos laborales y de
seguridad social acordes con el caricter especial de su jornada
laboral.

Articulo 4°. Créase el Sistema Unico de Acreditacion y Cer-
tificacion del Talento Humano del Sistema Nacional del Depor-
te, bajo la responsabilidad del Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes. Este Sistema Unico de Acreditacion y Certificacion
tendrd por finalidad garantizar a la sociedad que los organismos
y las entidades que integran el Sistema Nacional del Deporte de-
sarrollan sus propositos y objetivos bajo requisitos de calidad, asi
como elevar el desempefio del talento humano del Sistema Nacio-

nal del Deporte mediante la adecuada convalidacién, certificacion
de competencias y la categorizacion.

La acreditacion y certificacion, llevardn inmerso un sistema de
estimulos.

Articulo 5°. Recondzcase al Instituto Colombino del Deporte,
Coldeportes, como el tnico organismo certificador de competen-
cias laborales del talento humano del Sistema Nacional del De-
porte.

Articulo 6°. Facultase al Gobierno Nacional para expedir en el
término de un (1) afo, a partir de la promulgacion de la presente
ley, el reglamento de certificacion y categorizacion del entrenador
deportivo. Este reglamento contard con las categorias necesarias,
las cuales deberdn fundamentarse como minimo en competencias
laborales, formacion y capacitacion, experiencia, trayectoria y lo-
gros deportivos.

Articulo 7°. A partir de la vigencia de la presente ley, los esta-
blecimientos educativos, las instituciones de educacion superior,
publicas y privadas, y los organismos deportivos integrantes del
Sistema Nacional del Deporte, dardn prelacion a la contratacion
de entrenadores deportivos debidamente registrados y certificados
por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Camara,

Departamento de Santander.
k ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 138 DE 2005 CAMARA

por la cual se establecen la Politica Nacional de las Personas
Mayores y se dictan otras disposiciones.

A continuacion presentamos las siguientes consideraciones:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto Socio-Cultural

El envejecimiento en Colombia se produce con caracteristicas
diferenciadas: En el caso de mujeres y hombres, debido a pro-
fundas inequidades estructurales los varones tuvieron mas opor-
tunidades de instruccion, alcanzaron mejores calificaciones para
insertarse en el mercado laboral, su vida se desarrollo en condi-
ciones de mayor independencia. Las mujeres en su gran mayoria
fueron marginadas para acceder a la escolaridad, limitando sus
posibilidades de calificarse para el trabajo; su quehacer tuvo lugar
en la esfera doméstica y el cuidado de los nifios y enfermos. Esta
situacion hizo que mas hombres pudieran acceder a un numero de
afnos laborando y més tarde a una pension, mientras que mas mu-
jeres se convirtieron en personas economicamente dependientes.
Otras caracteristicas diferenciadas son: Las mujeres viven mas
tiempo que los hombres, pero con inferior calidad de vida; hay
mas viudas que viudos; los hombres tuvieron mayor exposicion
a riesgos laborales; mds hombres han muerto en Colombia por
efectos de la violencia y el conflicto armado.

Las PM estan ubicadas en grandes subgrupos socioeconémicos:
a) El grupo de pensionados, muy reducido (aproximadamente
500.000) que atraviesa por una situacion de desmejoramiento de
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sus condiciones, en su gran mayoria reciben como pension el sala-
rio minimo que a menudo sirve para mantener familias enteras; b)
Los no pensionados, que estdn en la linea de pobreza o por debajo
de ella, estimados en 1.800.0002 se encuentran aun en estratos 3
y 4 de la poblacién; c¢) igualmente sin pensién y en estado de in-
digencia viven o sobreviven 800.000 PM, muchas de ellas como
habitantes de la calle; d) solo una pequefia minoria constituye el
grupo de ancianos con recursos.

Realidades de la pobreza de las PM: La pobreza se traduce en
condiciones precarias de salud y nutricidn, altos niveles de ries-
go, violencia (problema grave que va en aumento) y presiones
sicoldgicas, migracion y pérdida de propiedades. Asi mismo, la
pobreza.

Exacerba los roces y las tensiones entre las generaciones. Es
comun encontrar altos niveles de depresion y temor entre las PM
porque no saben cémo hard su familia para afrontar su enferme-
dad, invalidez y muerte.

El contexto del envejecimiento. El envejecimiento humano es
un proceso progresivo, asintomdtico, individual, Universal y cro-
nico, que se ha venido incrementando en los dltimos afios y que
se ha convertido en un problema nacional que comienza desde la
concepcidn y termina con la muerte.

Técnica y cientificamente se define o se da la denominacion de
“Adulto Mayor” adoptada y aplicada por la Organizacion Pana-
mericana de la Salud, OPS. La Organizacién Mundial de la Salud,
OMS, y es la equivalencia a la denominacion de “Tercera Edad”
referida en la Constitucion Politica de Colombia y en leyes que se
refieran a este tema.

El famoso doctor Sir Ralf Dahrendorf, miembro de la acade-
mia de Lores Britdnica, en uno de sus ensayos advierte: “Hay que
ver como en la época actual por causa del envejecimiento de la
sociedad no solo en Europa sino en otros continentes se han veni-
do presentando cambios en los estilos de vida. Las personas que
viven mds mientras estdn afuera de la vida activa quieren gozar
de la vida. Una pelotera de revistas explican a los pensionados lo
que pueden hacer y las recomendaciones van desde la vida sexual
hasta el turismo que ha llegado a ser el pasatiempo favorito de los
ancianos independiente a su condicion econdmica. Las imédgenes
de la vida estdn cambiando. Nadie se sorprende de ver a personas
de cabello gris bailando, cantando y besdandose. Para muchos de
ellos la vida parece convertirse en unas vacaciones’ .

Desde luego se trata de una impresion engafiosa. Se ve con fre-
cuencia a personas de edad con familias en las que desempefian un
papel de educadores de los jovenes.

Mientras sus hijos e hijas van al trabajo, ellos pasan a ser los
padres reales de la generacion siguiente. Los jovenes de hoy ven
mads a sus abuelos que a sus madres. ;Qué significa eso desde el
punto de vista de los valores sociales?

La impresion segin Sir Dahrendorf también es engafiosa en
otro sentido: “Se debate mucho la pobreza infantil y como aliviar-
la, ;pero existe al menos tanta pobreza entre los ancianos? Sim-
plemente es que es menos visible, la mayor parte de esta pobreza
estd oculta, con frecuencia por las propias victimas, demasiado
orgullosas para hablar. Lo mas probable es que si son pobres o
desfavorecidos en algtin sentido, lo consideren su destino personal

casi privado. Como en el caso de los desempleados, no quieren un
partido politico (;?) que se ocupe de su situacion.

En la ponencia de Francisco Trujillo en el foro por la Paz y
la dignidad en septiembre 9 de 2004, entre otras cosas dice: “El
mundo asiste hoy a la llamada explosion demografica. En los pai-
ses ricos se envejece con seguridad social y relativo bienestar so-
cial, en nuestros paises con absoluta pobreza y absoluto desampa-
ro social”.

Domina hoy la filosofia individualista Neoliberal que predica el
“Sélvese quien pueda”, “El que no produce no sirve”. Esta filoso-
fia productivita es letal para las personas “viejas” y adicionalmen-
te pobres condenadas al desempleo y la invisibilidad social.

Las Naciones Unidas estdn abriendo paso a un nuevo derecho
Universal: “El envejecimiento con dignidad”, pero puede serlo
cuando las estadisticas en Colombia el 25% de la poblacion, miles
de ellas viejas no tienen satisfechas sus necesidades bdsicas de
salud, educacion, techo y trabajo. Y cuando un 50% adicional vive
en el nivel total de pobreza.

Cuestionando actitudes negativas

Es de lamentar, por ejemplo, que en el Plan de Desarrollo 2002-
2006 se homologue vejez con incapacidad-minusvélidos sin re-
flexionar en las especificidades que la poblacién mayor tiene en
cuanto a etnias, género, tipos de pobreza y otros aspectos. Igual-
mente incomprensible que en el dltimo documento Conpes se asu-
ma que las PM estan siendo atendidas por sus familias y no nece-
sitan por tanto mayor atencion. Sin embargo, aunque actualmente
en muchos programas y discursos las PM son reconocidas como
un grupo vulnerable, no se les concede identidad: Esta poblacion
queda en los diagndsticos y programas de tipo social bajo el pa-
raguas de “familia”, “mujeres”, con el rétulo de minusvalidos o
simplemente minorias. De otra parte, también se encuentran co-
rrientes de pensamiento que se apartan de la concepcién socio-
juridica tradicional de marcada vision asistencialista, se interesan
por cambiar la focalizacion de los programas sociales y mejorar
las politicas de Estado.

En resumen, la variedad de visiones, conceptos y estrategias
evidencian politicas confusas y poco claras por parte de los su-
cesivos gobiernos; impiden la participacion, la organizacion y
la independencia, condiciones que contribuirian al tejido social
y econdmico de la sociedad; reflejan la situacion de exclusion y
marginamiento que debe soportar la poblacion mayor, producto
de las desigualdades estructurales.

Marco Constitucional

La Constitucion Politica garante de todas las garantes en varios
de sus articulos establece la proteccion y las garantias a los adul-
tos mayores, entre ellos tenemos:

Son incluidos en el articulo 1° de la Constitucién cuando eleva
a rango constitucional el principio de la solidaridad social, la na-
turaleza, los derechos y principios fundamentales de Solidaridad
y Dignidad Humana.

Son incluidos en el articulo 46 el cual resalta la situacion de
las personas de la tercera edad cuando especifica: “El Estado, la
sociedad y la familia concurrirdn en la proteccion y la asistencia
a personas de la tercera edad y promoverdn su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado garantizara los servicios de
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la Seguridad Social Integral y el Subsidio Alimentario en caso de
indigencia”.

Los adultos mayores son cobijados automdticamente en el
articulo 48 al determinar que la Seguridad Social es un servicio
publico de carécter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

El articulo 49 enfatiza que la atencién en salud y el saneamien-
to ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garan-
tiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud, de lo cual no se excluyen
los adultos mayores.

Todos estos derechos y garantias explicitas en la Constitucion,
son las bases del Estado Social de Derecho el cual pretende pro-
teger a todas las personas que por su condicion economica, fisica
o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta,
como es el caso de los adultos mayores.

Estadisticas que tienen que ver con la tercera edad

Colombia vive actualmente una répida transformacion demo-
gréfica por el incremento de la poblacion mayor de 60 afios; en los
ultimos 50 afios esta poblacion se quintuplicé y en los proximos
50 aifios volvera a quintuplicarse.

Actualmente uno de cada 3 colombianos es menor de 15 afios y
en el 2050 uno de cada 5 colombianos serd menor de 15 afos.

El nimero de PM de 60 afios se estima en 3.200.000 y la carac-
teristica m4s sobresaliente de esta poblacion es la pobreza que a su
vez debe ser vista como negacién de oportunidades basicas: 89%
no tiene seguridad social; 42% sin ingresos; 40% con menores a
cargo; 52% analfabetas (mayoria mujeres); 42% indigentes; 11%
con seguridad social y salario minimo.

Hay 25.000 PM en Centros de Atencion Basica (entre oficiales
y privados). La distribucién geografica de las PM se presenta de
manera similar a la del resto del pais: En las zonas urbanas el 70%
y el resto en las rurales.

Los adultos mayores que se benefician con el subsidio en todo
el pais son 141.395 o sea el 5% de la poblacién total de adultos
mayores.

Los subsidios de pension, de acuerdo a la cofinanciacién con
los municipios van desde $37.500 hasta $75.000 (Fuente Minpro-
teccion).

La poblacion de Bogotd a diciembre de 2004 es de 7.029.927.

La tercera edad o personas mayores a 65 afios en Bogotd son
323.375 personas equivalente al 5% de los bogotanos (Fuente
DANE).

A nivel Distrital se atienden 29.638 algo mas del 7% de la po-
blacion total de la tercera edad.

En Bogotd existen subsidios que van desde $70.000.00 hasta
$170.000.00.

Un marco para la accion

Como quiera que las PM no se estdn beneficiando de las dispo-
siciones de los Derechos Humanos vigentes bajo la Declaracion
Universal (art. 22), ni de la Constituciéon de 1991 (arts. 46 y 48),
un marco para la accion de un proyecto de ley debe basarse en

esas normas juridico-constitucionales; ademas, en los cinco prin-
cipios de NN.UU sobre envejecimiento: Independencia, partici-
pacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad y en los mandatos
del Foro Mundial sobre Envejecimiento de Madrid 2002, firmados
por Colombia. (Normas que requieren reglamentacion).

Proposicion

De conformidad con los argumentos expuestos a lo largo de la
ponencia, solicitamos a la Plenaria de la honorable Cdmara de Re-
presentantes, se dé segundo debate favorable junto con el pliego
de modificaciones al Proyecto de ley numero 138 de 2005, por la
cual se establece la politica Nacional de las Personas Mayores y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Juan de Dios Alfonso Garcia, Venus Albeiro Silva, César Au-
gusto Andrade M., Carlos Ignacio Cuervo V., Representantes a la
Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE PROPUESTO AL TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 138 DE 2005 CAMARA

por la cual se establece la Politica Nacional de las Personas
Mayores y se dictan otras disposiciones.

Modificaciones al titulo del proyecto

El titulo del proyecto fue adicionado con las expresiones “...Se
modifica la Ley 687 de 2001...” Con el objetivo de que los recur-
sos provenientes de esta ley se dirijan en beneficio de los Adultos
Mayores en estado de vulneracion.

El titulo del proyecto quedara asi: “Por la cual se establece la
Politica Nacional de las Personas Mayores, se modifica la Ley 687
de 2001, y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 7° del proyecto de ley se adicionara asi: El Es-
tado garantizard a los adultos mayores el subsidio alimentario en
los casos de pobreza, abandono, invalidez, e indigencia. Asi mis-
mo, de conformidad con el articulo 6° de la Ley 681 de 2001
apropiese el 25% de los recaudos alli establecidos para el so-
porte nutricional y vestido de las personas mayores, ancianos
indigentes y aquellos que no pernocten en centros de vida, o
centros de bienestar del anciano.

El articulo 13 del proyecto de ley se adicionara asi: Las
personas mayores tendrdn derecho a disponer un alojamiento en
condiciones adecuadas y dignas. Los centros de bienestar del
anciano, centros de vida y cedes donde funcionan estas orga-
nizaciones sin animo de lucro recibiran entre otros beneficios
el 25% del recaudo establecido en la Ley 687 de 2001 a cargo
de los municipios y departamentos.

El articulo 18 del proyecto de ley quedara asi: Los Gobiernos
Nacionales, Departamentales, y Municipales de comiin acuerdo
con las empresas de transporte aéreo, terrestre, fluvial y maritimo
estableceran tarifas especiales para la tercera edad.

Los demés articulos que no se mencionan en este pliego de mo-
dificaciones quedardn iguales.

Juan de Dios Alfonso Garcia, Venus Albeiro Silva, César Au-
gusto Andrade M., Carlos Ignacio Cuervo V., Representantes a la
Céamara.
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TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2005
CAMARA

por la cual se establece la Politica Nacional de las Personas
Mayores, se modifica la Ley 687 de 2001, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Tiene por objeto proteger y garantizar, a
través de diferentes mecanismos, el régimen juridico de derechos,
privilegios y beneficios econdémicos, sociales y culturales para la
atencion integral que el Estado y la sociedad deben otorgar a favor
de las personas mayores, sin discriminacion de ninguna indole.

Articulo 2°. Aplicacion. La presente se entiende como ley espe-
cial de aplicacion preferente.

Articulo 3°. Intransferibilidad de los beneficios. Los beneficios
y privilegios contemplados en la presente ley son de caricter per-
sonal e intransferible.

CAPITULO PRIMERO
Derechos y calidad de vida

Articulo 4°. Proteccion y asistencia. El Estado, la sociedad y
la familia, concurrirdn en la proteccién integral y la asistencia
a las personas mayores y promoverdn su integracion a la vida
activa, comunitaria y al disfrute cultural y de un medio ambiente
adecuado.

Articulo 5°. Seguridad Social de los Adultos. El Estado garan-
tizard el derecho a la seguridad social de las personas mayores,
como un servicio publico integral de caricter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion, control y ejecucion del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad.

Articulo 6°. Respeto a la dignidad. En virtud del respeto a la
dignidad de las personas mayores, los medios de comunicacion
y todos los que en ellos intervienen, se abstendrdn de hacer co-
mentarios, emitir mensajes humoristicos o publicitarios que los
ridiculice o los menosprecie.

Articulo 7°. Subsidio alimentario. El Estado garantizard a los
adultos mayores el subsidio alimentario en los casos de pobreza,
abandono, invalidez, e indigencia. Asi mismo, de conformidad
con el articulo 6° de la Ley 681 de 2001 aproépiese el 25% de los
recaudos alli establecidos para el soporte nutricional y vestido de
las personas mayores, ancianos indigentes y aquellos que no per-
nocten en centros de vida, o centros de bienestar del anciano.

Articulo 8°. Empleabilidad. El Estado garantizara a las perso-
nas mayores, el desarrollo de planes, programas y proyectos labo-
rales en condiciones dignas.

CAPITULO SEGUNDO
Atencion preferencial

Articulo 9°. Adecuacion arquitectonica. Toda institucion publi-
ca o privada que brinde servicios publicos adecuara obligatoria-
mente su arquitectura y equipamientos para facilitar la permanen-
cia, desplazamiento y movilidad de las personas mayores.

Articulo 10. Atencion Preferencial Humanizada. En todas las
instituciones publicas o privadas, la atencion y servicio a las per-
sonas mayores serd preferente, humana y digna.

Articulo 11. Reserva en el Transporte Piuiblico. Todas las em-
presas de transporte publico masivo estdn obligadas a reservar el
10% de sus asientos con derechos preferentes para personas ma-
yores y colocar avisos de respeto hacia las mismas.

Pardgrafo unico. En las circunstancias de lugar y modo, el Es-
tado implementard unidades de atencion que se desplacen al lugar
donde se encuentre la persona mayor.

Articulo 12. Seguro médico gratuito. El Estado implementa-
rd un seguro médico gratuito de vejez a quienes no cuenten con
ningun tipo de seguro de salud o no perciban ninguna renta y que
demuestren su estado de necesidad o de abandono.

Articulo 13. Alojamiento digno. Las personas mayores tendran
derecho a disponer de un alojamiento en condiciones adecuadas
y dignas. Los centros de bienestar del anciano, centros de vida y
cedes donde funcionan estas organizaciones sin dnimo de lucro
recibirdn entre otros beneficios el 25% del recaudo establecido en
la Ley 687 de 2001 a cargo de los municipios y departamentos.

CAPITULO TERCERO
Estimulos

Articulo 14. Bono vitalicio. Las personas mayores que se en-
cuentren en completa desproteccion, que no hayan accedido a una
pension, serdn favorecidas con un bono vitalicio hasta por un sa-
lario minimo legal vigente.

Articulo 15. Auxilio funerario. Las personas mayores que fa-
llezcan y en el momento se encontrasen en completa desprotec-
cién y que no hayan accedido a una pension, ni a un bono pen-
sional, serdn beneficiados con un auxilio funerario que cubra los
costos funerarios.

Articulo 16. Acceso a vivienda. El Estado implementard y pro-
moverd para las poblaciones mayores, programas para el acceso a
la vivienda de interés social.

Articulo 17. Descuentos en actividades culturales y deportivas.
Las personas mayores tendrdn derecho a un descuento del 50%
del costo de ingreso a todo espectaculo publico. Y en forma gra-
tuita ingresar a todas las actividades deportivas sean organizadas
por instituciones publicas o entidades del Estado.

Articulo 18. Beneficio en tarifas de transporte. LLos Gobiernos
Nacionales, departamentales, y municipales de comun acuerdo
con las empresas de transporte aéreo, terrestre, fluvial y maritimo
estableceran tarifas especiales para la tercera edad.

Articulo 19. Descuento en el impuesto predial. Las personas
mayores propietarios de inmuebles con ingresos anuales menores
de 20.000.000, tendran un descuento o rebaja del 20% en el im-
puesto predial.

CAPITULO CUARTO
Reconocimiento

Articulo 20. Reconocimiento a la labor de las fundaciones u
ONG. Como reconocimiento a su labor y aportes a la sociedad en
el sector publico y privado el Ministerio de la Proteccion y el Mi-
nisterio del Interior hardn un reconocimiento publico a fundacio-
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nes o entidades publicas o privadas que se destaquen en la labor de
defensa y apoyo a las personas mayores.

Articulo 21. Reconocimiento a la labor de la Mujer Persona
Mayor. Habra un reconocimiento a las mujeres mayores por su
aporte de trabajo de toda una vida en las labores domésticas y en
la atencién a enfermos y nifios mediante un sistema preferencial
en salud y una asignacion para medicamentos en caso de enfer-
medad.

CAPITULO QUINTO
Fondo Nacional para Personas Mayores

Articulo 22. Fondo Nacional para Personas Mayores. Para el
cumplimiento de los fines establecidos en este proyecto de ley, el
Gobierno Nacional creard un fondo y determinaré su estructura y
las fuentes para proveer los recursos.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de su apro-
bacién, sancién y publicacion.

Juan de Dios Alfonso Garcia, Venus Albeiro Silva, César Au-
gusto Andrade M., Carlos Ignacio Cuervo V., Representantes a la
Camara.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2005
CAMARA

Aprobado en primer debate por la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes en sesion
del dia 16 de noviembre de 2005, por la cual se establece la ley
especial de aplicacion preferente para las personas mayores
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Tiene por objeto proteger y garantizar, a
través de diferentes mecanismos, el régimen juridico de derechos,
privilegios y beneficios econdmicos, sociales y culturales para la
atencion integral que el Estado y la sociedad deben otorgar a favor
de las personas mayores, sin discriminacioén de ninguna indole.

Articulo 2°. Aplicacion. La presente se entiende como ley espe-
cial de aplicacion preferente.

Articulo 3°. Intransferibilidad de los beneficios. Los beneficios
y privilegios contemplados en la presente ley son de caracter per-
sonal e intransferible.

CAPITULO PRIMERO
Derechos y calidad de vida

Articulo 4°. Proteccion y asistencia. El Estado, la sociedad y
la familia, concurrirdn en la proteccién integral y la asistencia
a las personas mayores y promoverdn su integracion a la vida
activa, comunitaria y al disfrute cultural y de un medio ambiente
adecuado.

Articulo 5°. Seguridad Social de los Adultos. El Estado garan-
tizard el derecho a la seguridad social de las personas mayores,
como un servicio publico integral de caricter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion, control y ejecucion del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad.

Articulo 6°. Respeto a la dignidad. En virtud del respeto a la
dignidad de las personas mayores, los medios de comunicacion

y todos los que en ellos intervienen, se abstendran de hacer co-
mentarios, emitir mensajes humoristicos o publicitarios que los
ridiculice o los menosprecie.

Articulo 7°. Subsidio alimentario. El Estado garantizard a los
adultos mayores el subsidio alimentario en los casos de pobreza,
abandono, invalidez e indigencia.

Articulo 8°. Empleabilidad. El Estado garantizara a las perso-
nas mayores, el desarrollo de planes, programas y proyectos labo-
rales en condiciones dignas.

CAPITULO SEGUNDO
Atencion preferencial

Articulo 9°. Adecuacion arquitectonica. Toda institucion publi-
ca o privada que brinde servicios publicos adecuard obligatoria-
mente su arquitectura y equipamientos para facilitar la permanen-
cia, desplazamiento y movilidad de las personas mayores.

Articulo 10. Atencion Preferencial Humanizada. En todas las
instituciones publicas o privadas, la atencidn y servicio a las per-
sonas mayores serd preferente, humana y digna.

Articulo 11. Reserva en el Transporte Puiblico. Todas las em-
presas de transporte publico masivo estan obligadas a reservar el
10% de sus asientos con derechos preferentes para personas ma-
yores y colocar avisos de respeto hacia las mismas.

Pardgrafo tnico. En las circunstancias de lugar y modo, el Es-
tado implementard unidades de atencién que se desplacen al lugar
donde se encuentre la persona mayor.

Articulo 12. Seguro médico gratuito. El Estado implementa-
rd un seguro médico gratuito de vejez a quienes no cuenten con
ningun tipo de seguro de salud o no perciban ninguna renta y que
demuestren su estado de necesidad o de abandono.

Articulo 13. Alojamiento digno. Las personas mayores tendran
derecho a disponer de un alojamiento en condiciones adecuadas
y dignas.

CAPITULO TERCERO
Estimulos

Articulo 14. Bono vitalicio. Las personas mayores que se en-
cuentren en completa desproteccidn, que no hayan accedido a una
pension, serdn favorecidas con un bono vitalicio hasta por un sa-
lario minimo legal vigente.

Articulo 15. Auxilio funerario. Las personas mayores que fa-
llezcan y en el momento se encontrasen en completa desprotec-
cién y que no hayan accedido a una pensién, ni a un bono pen-
sional, serdn beneficiados con un auxilio funerario que cubra los
costos funerarios.

Articulo 16. Acceso a vivienda. El Estado implementard y pro-
moverda para las poblaciones mayores, programas para el acceso a
la vivienda de interés social.

Articulo 17. Descuentos en actividades culturales y deportivas.
Las personas mayores tendran derecho a un descuento del 50%
del costo de ingreso a todo espectiaculo publico. Y en forma gra-
tuita ingresar a todas las actividades deportivas sean organizadas
por instituciones publicas o entidades del Estado.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su apro-
bacidn, sancion y publicacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003, en sesion del dia 2 de noviembre de 2005 se anuncid
el Proyecto de ley nimero 138 de 2005 Camara, por la cual se es-
tablece la ley especial de aplicacion preferente para las personas
mayores y se dictan otras disposiciones. Lo anterior consta en el
Acta numero 12 del 2 de noviembre de 2005, de la sesion ordinaria
del primer periodo de la Legislatura 2005-2006.

SUSTANCIACION
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL
16 de noviembre de 2005.

En la fecha se inici6 la discusion, aprobacion y votacion del
Proyecto de ley nimero 138 de 2005 Camara, por la cual se es-
tablece la ley especial de aplicacion preferente para las personas
mayores y se dictan otras disposiciones.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al informe con
que termina la ponencia para primer debate. Luego el Presidente
somete a consideracion y aprobacién el informe de la ponencia
afirmativa, siendo aprobada por unanimidad de los presentes (17
honorables Representantes).

Seguidamente, el Presidente somete a consideracion y aproba-
cion el articulado para primer debate del citado proyecto de ley,
el cual fue aprobado sin modificaciones por unanimidad de los
presentes (17 honorables Representantes).

Posteriormente se sometid a consideracion el titulo del proyec-
to de ley el cual es aprobado por unanimidad de los presentes (17
honorables Representantes).

Finalmente el Presidente pregunt6 a los miembros de la Co-
mision si quieren que este proyecto de ley tenga segundo debate,
a lo que responden afirmativamente la unanimidad de los Repre-
sentantes de la Comision. (17 honorables Representantes). Acto
seguido el Presidente nombra como ponente para segundo debate
a los honorables Representantes Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Venus Albeiro Silva Gémez, Juan de Dios Alfonso Garcia, César
Augusto Andrade Moreno.

La relacién completa de la aprobacién en primer debate del
Proyecto de ley nimero 138 de 2005 Camara, por la cual se es-
tablece la ley especial de aplicacion preferente para las personas
mayores y se dictan otras disposiciones, consta en el Acta nimero
14 del 16 de noviembre de 2005 de la sesion ordinaria del primer
periodo de la Legislatura 2005-2006.

El Presidente,
Miguel Angel Durdn Gelvis.
El Vicepresidente,
Manuel de Jesiis Berrio Torres.
El Secretario General,

Rigo Armando Rosero Alvear
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