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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 23 DE 2005
(noviembre 16)
Legislatura 2005-2006 - Primer Periodo

En Bogotd, D. C,, el dia miércoles, 16 de noviembre de 2005, siendo las
11:09delamaiiana, sereunieron los miembros de laComisién Primera Consti-
tucional Permanente delaCamarade Representantes, en el recinto de sesiones
de la misma, previa citacion, con el fin de dar inicio formal a la sesion.

Por solicitud de la Presidenta, doctora Gina Maria Parody D’Echeona, el
sefior Secretario de la Comisién Primera Constitucional Permanente, doctor
EmilianoRiveraBravo, procede conelllamadoalistay verificacién del quérum
(como primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables Representantes:

Arango Palacio Jorge Eliécer

Camacho Weverberg Roberto

Devia Arias Javier Ramiro

Elejalde Arbeldez Ramoén

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Giraldo Jorge Homero

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jozame Amar Tony

Lépez Dorado Oscar

Montes Alvarez Reginaldo Enrique

Navas Talero Carlos German

Parody D’Echeona Gina Maria

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Tapasco Trivifio Dixon Ferney.

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Mesa William.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables Re-
presentantes:

Amin Herndndez Jaime Alejandro

Arcila Cordoba José Luis

Benedetti Villaneda Armando Alberto

Ceballos Arévalo Sandra

Diaz Matéus lvan

Enriquez Maya Eduardo

Flérez Rivera José Luis

Jaimes Ochoa Adalberto Enrique

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Ortega Telésforo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Silva Amin Zamir Eduardo

Varén Cotrino German

Vives Pérez Joaquin José.
Con excusa los honorables Representantes:
Almendra Velasco Lorenzo
Caballero Caballero Jorge Luis
Martinez Rosales Rosmery
Pinillos Abozaglo Clara Isabel.
Senorita Presidenta, se ha conformado quérum deliberatorio.
Presidente:
Sirvase leer el Orden del Dia sefior Secretario.
Secretario:
Si senorita Presidenta.

ORDEN DEL DIA

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

Citacion a funcionarios

Citados

Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito Publico;
Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y de Justicia; Santiago Mon-
tenegroTrujillo, Director del Departamento Nacional de Planeacién; Ernesto
Rojas Morales, Director del DANE.

Tema: Censo del presente afo.

Citantes: Los honorables Representantes, Carlos Arturo Piedrahita, Te-
lésforo Pedraza, Lorenzo Almendra, Oscar Lépez, Jorge Homero Giraldo y
Dixon Tapasco.

1}
Lo que propongan los honorables Congresistas

La Presidenta,

Gina Maria Parody D’Echeona.

El Vicepresidente,

Lorenzo Almendra Velasco.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

El Subsecretario,

Hugo Jiménez Zuluaga.

Ha sido leido el Orden del Dia, Presidenta.

Presidente:

Cuando se conforme el quérumdecisorio, lo someteremosadecisiondela
Comision, quiénes enviaron excusa de las personas que fueron citadas sefior
Secretario.

Secretario:

Envié excusa el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y dice de la si-
guiente manera:

Apreciado doctor Rivera:
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RuegomeexcuseanteloshonorablesRepresentantes, porno poderacom-
pafarlos ala sesion del dia dieciséis de noviembre, debido a que en la misma
fecha estaré cumpliendo compromisos previamente adquiridos.

Reciba un cordial saludo,

Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Ha sido leida la excusa del Ministro de Hacienda, Presidenta.

Presidente:

{Quién mas envid excusa?

Secretario:

Nadie mas Presidenta, han enviado cuestionarios el Ministro del Interiory
deJusticiay el Director del Departamento Nacional de Planeaciény del DANE
y el Ministro de Hacienda envié un oficio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias Presidenta. Un saludo muy especial al sefior Director del DANE,
alos honorables parlamentarios que nos acompafan en esta mafana, a los
medios de comunicacion, alateleaudiencia nacional que nos estaescuchando
y observando a esta hora.

En compaiiia de los doctores Telésforo Pedraza, Dixon Tapasco, Homero
Giraldo, Oscar Lopez Dorado y Luis Fernando Velasco, entre otros, el doctor
German Navas; quisimos hacer este debate enrelacién con el censonacional, se
haespeculadodemasiadoenrelaciénconlosresultadosdel censo, eslaprimera
vez en la historia de Colombia que se emplea esta metodologia y talvez es la
primeraenel nivelmundial que seemplealametodologiaqueseesta utilizando
actualmente para la realizacién del censo.

Pretendemos con la citacién que se hizo a los sefiores Ministros y al sefior
Director del DANE es que nos dé claridad sobre la manera, laforma, la certeza
juridicaquedebemostenertodosloscolombianos,sobreestecensoqueseesta
realizando; tenemos claro que Colombia debid haberrealizado el censoenel
an02000yquedesde 1997, se estaba programando el censo de poblacién que
es el XVII Censo Nacional de Poblacién y el VI de Vivienda.

Hay que hacer una reflexion sencilla, todos los documentos del Conpes
conocidos el 2777, el 2866 de 1996, el 3140 de 2001 y el 3276 de 2004 reco-
mendaron realizar el Censo Nacional de Poblacién para el dia 22 de mayo de
2005, 6igase bien; todos los documentos del Conpes recomendaron realizar
ese censo el dia 22 de mayo de 2005, documentos que venian diezafnos atras
1995, 1996, 2001, 2004.

Sinembargo, en este documento Conpes, 3329, despuésde contarnosesa
historiadequeesosdocumentoshabianrecomendadohacerelcensodepoblacién
en un solo dia, el dia 22 de mayo de 2005, en cuatro renglones simplemente
dicen que ya no se va a hacer en esa fecha, que no era la mejor fecha para
hacerloy que debian de cambiarlametodologiaempleada, paranohacerloel
22 de mayo de 2005, sino que hacerlo a partir del 22 del mayo de 2005 en el
transcurso de un afo.

ConlaanuenciaPresidenta,mepermitoleerlostresrenglonesdeldocumento
Conpes:Mediante este tltimo documento el Conpesrecomendd larealizacion
delcenso para el 22 de mayo de 2005, sin embargo ha reformulado la estrate-
gia del censo de forma tal que sin afectar el logro de sus objetivos originales,
mediante modificaciones ala metodologia de recoleccion de lainformacion,
selogranahorrostan significativos que le permitanademasampliarel alcance
del censo.

En el documento que aca tenemos, documento Conpes 3329, en el docu-
mentodemétodosalternativos paracensosdemograficosunnuevo paradigma
de Ernesto Rojas Morales, director del DANE, en la respuesta que se da a las
inquietudes formuladas por parte de los parlamentarios al sefior Director del
DANE, enlasrespuestas dadas porel Directorde Planeacién, enlas respuestas
dadas por el seior Ministro del Interior; la Unica justificacion que se da para
cambiarlametodologiaenlaelaboraciondel censo,enlarealizaciéon del censo
eslaparteecondmica, nohay otrarazéntotal, fundamental, principal que nos
permita decir por qué se cambié la metodologia en la realizacion del censo.

Y en tres o cuatro veces al dar respuestas insisten nuevamente en que la
razon fundamental es la parte econdmica, no otra razén, en el documento se
trae unos datos que vale la pena analizar; la base de informacién que sirve de
insumo paralagestion publicadatade 1993, en el aspecto sociodemogréfico,
de 1990 en lo econémico y en el sector agropecuario de 1970; es decir, que
estamos trabajando con unainformaciénenlaparte sociodemogréficadesde
1993y en la parte econdmica de 1990 y en el sector agropecuario de 1970y
hacenunaanotaciénquenoesdebuenrecibo,yquesemirasimplementecomo
una justificacion al por qué de cambio de la metodologia.

Ademéslareconocidadebilidad del registrocivil, es quién manejael registro
civil en Colombia. En Colombia el registro civil lo maneja obviamente una
parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil, pero la otra parte, la mane-

janlosnotariosysonlosnotarios que sonagentes del Gobiernodirectamente
elegidos por el ejecutivo quienes tienen bajo su cargo la responsabilidad del
manejo del registro civil.

{Porqué son los notarios? Para todos es conocido, un notario que nombra
el sefior Presidente delaRepublica, en el departamento de Antioquia, munici-
pio de Medellin, tiene a su responsabilidad el manejo del registro civil de un
hermano del sefior Presidente y resulta que ese notario que nombré el sefior
PresidentedelaRepublica, tresafios después de habermuerto elhermanodel
sefior Presidente no habia informado a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, ni a la Superintendencia de Notariado y Registro del fallecimiento del
hermanodelsenorPresidente;poresoesquesepresentantantasinconsistencias
enelcensoelectoral enrelacién conlo que hemos conocido todos en Colom-
bia, muertos que van a votar y no es eso, muertos que van a votar sino que
son personas que hanfallecido, pero quelos notarios correspondientes delos
1.150 municipios que tiene nuestro pais, no han informado a la Registraduria
Nacional del Estado Civil esa situacién de estado civil que se tiene que es el
fallecimiento de la persona.

Entoncesnospareceseior Director,que notieneningunajustificaciontratar
dedeciracdeneldocumento quelamayorresponsabilidad enrelaciénconla
obtencion de los datos, fuera de lo que hemos anotado de la parte socioeco-
ndémica, de la parteindustrial lo tiene que dar con el registro civil porque es el
GobiernoNacionalel mismoencargado detenerel control delos notarios que
llevan el registro civil correspondiente.

Y es que el registro civil no solamente es el nacimiento, sino que en el re-
gistrocivil seanotantodasaquellas situaciones que entranaafectarlasituacion
de estado civil.

En el quinto punto seanotan los objetivos del proyectoy dice:los objetivos
generalesdelproyectosonentreotrascosascontarcudntoscolombianossomos,
contarcuantoscolombianosestanenunasituacion,cudntas mujeresexistenen
nuestro pais, cuantos ninos existen en nuestro pais, no especifican lasedades;
contar cudntas personas son casadas, solteras, viudas, en unién libre, es decir,
obtener datos de precision para el pais; esos son los objetivos generales.

Enlosobjetivos especificos seenumeranveinte objetivos especificosdeeste
Censo Nacional de Poblacion y en esos objetivos especificos esta en general
la cartografia de precision en el pais y hay unos comentarios que nos envian
sobre esetema parasaberidentificar todos los puntos del pais, todos los sitios
del pais, no sé si por ejemplo en esa cartografia estara el municipio de Anori
que es mi tierra natal y habra un corregimiento que queda a dos dias alomo
de mula del municipio de Anori que se llama el infierno, si quedan los trozos
en esa cartografia; serd esta la explicacion el hecho de no tener la cartografia
general del pais, el que porejemplo no se haya podidoidentificardénde estan
losgruposalmargendelaleyyqueahorasehacenecesarioque conelcenso,al
desarrollarcomo objetivo especifico la cartografia de precisién enel pais,ahora
si vamos a saber con precision todos los sitios, los recovecos, las cuevas, los
parajes,loslugares,lascomunas,loscorregimientosdonde se puedanencontrar
las personas que estan por fuera de lalegalidad en nuestro pais. ; Servird para
identificar todos los sitios y los municipios?

SenorDirector,tenemosy usted nos tiene que absolverestadudaqueenla
identificacion de los sitios, parajes, lugares y municipios no existe la ciudad
deBugalagrande, que una persona que dice que es natural de Bugalagrande,
entonces que lo van a digitar y al digitarla la tienen que censar como si fuera
de Buga, porque Bugalagrande no existe en el censo electoral.

Yo le pediriaque nosdieralainformacién al respecto, porque esaquejanos
hallegadoytuve el atrevimiento de consultary decir que por qué nofiguraba
Bugalagrande, entonces no es que Bugalagrande no es el nombre completo,
sino que tiene otros adjetivos, otros calificativos que yo desconozco para la
ciudad de Bugalagrande por ejemplo, La Ceja en Antioquia no aparece, sino
que aparece con otros adjetivosy calificativos como San José del Tambo de la
Ceja una cosa como asi; entonces el encuestador al momento deir a hacer la
encuesta correspondientevaatenerqueacomodarenlaciudad queméssele
parezca, enlaciudad que més creaconvenienteellugardeorigendelapersona
quien esta censando.

El proceso general del censo comprende siete etapas y voy referirme bre-
vemente a ellas, porque es necesario hacer algunas anotaciones. Primero, el
procesodedisefio conceptual ymetodolégico; segundo, el proceso de disefio
operacional censal; tercero, el proceso de ejecucion del censo; cuarto, la pla-
taforma tecnoldgica informatica; quinto, la produccién cartogréfica; sexto, la
consolidacién local y séptimo, la consolidacién nacional.

Alformularlasrespectivas preguntasacadaunodelosseiiorescitados,delos
senoresMinistros,del DirectorNacional de Planeacién, selerequirié permanen-
tementesobrelaconsolidaciéndelcenso,ysedijoqueentodaslasrespuestasque
conabsolutaseguridadelcensoestabaparaantesdeefectuarselaseleccionesdel
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PresidentedelaRepublica, que seria el 28 de mayo de 2006, es decir, paraantes
del28de mayo de 2006 solamente tresdias daria hasta el 25 de mayo de 2006.

Cabepreguntarenestecasoloquehemosdicho,;esaseguridadquesetieneal
darlainformacionenelsentidode quesetieneel consolidado nacional, paraesa
fechaesseguro?Nosotrospodemosdecirquesehabravisitado,abordadotodas
lasveredas, los corregimientos, los puertos, los sitiosdonde hay algingrupode
habitantes entodo el pais;los recovecos delos que hablamos en el surdel pais,
enelCaquetd, enlosLlanos,enlasmontanasde Antioquia, ;se habranvisitado
de aquiaesafechay podemos tener el consolidado nacional sefor Director?

¢Habra forma de conocer esos resultados en relacién con todos los items
que setraenaca en la elaboracion del censo? Al presentarse el acto del censo
cuandounapersonavisitaanuestrasresidencias, puesnosllegaestanotificacion
queacatenemosyenesta notificacion nosdicen que el diatal se presentaraun
sefior encuestador a realizar el censo, en el caso concreto mio voy a poner el
ejemplo que es lo que me ha tocado, en mi caso, en la ciudad de Medellin se
realizbelcensohacequincedias,el23deoctubreaproximadamente,eldomingo
23llegdlacitacion correspondiente el diaanteriorel sébadoa primerahora, se
atendid al sefor encuestador y no hubo ninguna dificultad.

En el apartamento donde vivo, acd en Bogota, donde no estoy sino un dia
alasemana o dos dias a la semana, maximo que son los martes y miércoles,
llego el lunes acé a Bogota, me voy el miércoles en el tltimo vuelo o el jueves,
mellegdlacitacién pararealizarel censoyllego este sabado paraque el censo
se realizara al dia siguiente, al domingo; yo no me encuentro en la ciudad de
Bogotd esos dias, dejé manifestacién expresa en la porteria que no estaba en
esos dias y que no estaba sino los dias martes y miércoles.

Pasotambiénelhechodellamaraesteteléfono5415060extension104,donde
medarianinformacidnsobreeso,hellamadotresdiasseguidosapenasheconocido
estainformaciénynohasidoposiblecomunicarmeseforDirector,ahoraantesde
llegaracdaestareunionlogré porfincomunicarmeconunapersonaquedijoque
teniaqueenviarunacartaal seforDirectordel DANEanotando queyoyahabia
sidocensadoenlaciudaddeMedellinyquenopodiaatendereserequerimiento
que me hacian para la ciudad de Bogotd, que eso me evitaba la multa corres-
pondienteaqueeraobjeto porelhechodenoatenderelcensoacdenlaciudad
deBogota, asabiendasde queyahabiasido censadoenlaciudad de Medellin.

Esopasaconunapersona,seiorDirector,seraeseelmismocomportamiento
paratodoslosdemascasossimilaresalmio,voyaponerleejemplo,losvendedores
ambulantes, las personas que estan de vendedores enlos distintos municipios,
unapersonaqueestadepaseoenotraciudad,unapersonaqueestadedescanso,
sihoyllegaunapersonaacdcomoenelcasotambiénque me correspondié,que
lanifiadelserviciodomésticode micasa, no pudo sercensadaen miresidencia
porque ella debia ser censada en la residencia donde vivia, a pesar de ser una
nifia que vive en micasa de habitacion, cuando fue a su residencia que la cen-
sarannolacensaronalld, porque debia ser censadaenmiresidenciaporquees
dondevivelamayor parte del tiempo.Entonces se quedd en esasituacion, no
fue censada en la mia porque debia ser en su domicilio donde esta su mama,
sus padres y no fue censada en la de ella porque trabajaba en mi residencia.

Esas son inquietudes sefor Director, que tenemos que mirar con mucho
detenimiento conelanimode corregiry mirar, qué se puede hacer para corregir
los errores que acé presentamos, es que (...).

Cuando hablamos acd en este puntoy en lo que usted nos habla en el do-
cumentodel Conpesyeneldocumento que usted nos envia, hablade queeste
censovaaserconcriterioderesidenciahabitualyenqué partedelacapacitacion
que se le dio a los encuestadores se habl6 de qué se entiende por residencia
habitual.Yo traté de buscarlo en todoslos documentos que nos enviarony en
ninguna parte se habla, no para nosotros, no para los abogados, sino para el
encuestadorquédebeentenderporresidenciahabitual,esaresidenciahabitual
no es clara para quienes estan realizando la encuesta en un momento dado.

Le hemos preguntado en los diferentes cuestionarios sobre un punto que
atodos nos preocupay es si con este resultado del censo, nosotros podemos
teneruncuadroindicadordelo que son las necesidades basicas insatisfechas
y de manera velada se nos da la respuesta, casi que todo el mundo elude las
respuestassobreestetemadelcuadrodenecesidadesbasicasinsatisfechas,sobre
losnuevosindicadores socialesde hambreyde pobrezatampocosedice mayor
cosa, sefor Director.Simplemente, setratadeeludirlarespuestaydeiratemas
generalesqueenunmomentodadonodanningunaclaridadsobreesteaspecto.

Quisiera leer sefior Director simplemente para tener un criterio, lo que se
ha publicadoentodoslos medios,donde se hahecho unacritica que debe ser
recibida con beneficio de inventario y que esa critica simplemente nos debe
servir para corregir los posibles errores que se estén cometiendo; las distin-
tas revistas y periddicos han titulado que el tema de las estadisticas, el tema
de las herramientas se han tenido como un instrumento fundamental para
la toma de decisiones, pero que en el caso concreto del censo de Colombia
que se realiza en estas condiciones, no se hatomado como una herramienta,

como un instrumento, como un mecanismo para la toma de decisiones mas
importantes sino que ha sido tomado como tema de propaganda electoral.

Quiero leer dos apartes no mas sobre estos aspectos, para que miremos
simplemente lo que puede pasar sobre eso. Desde que comenz a realizar-
se el censo de poblacién segun el modelo prolongado que el DANE adoptd
después de que el Presidente Uribe descabezara a César Caballero, existe
la sensacion cada vez mas fuerte de que esa herramienta vital para medir
el desarrollo y la orientaciéon de un pais, va a resultar mas que un fracaso.

Por alguna razén que solo puede explicarse en la terquedad del sefior
Presidente, el modelo tradicional del censo que se habia planificado, cultu-
rizando al pais entero de su importancia y de la necesidad de colaboracién
general y espontéanea, el dia sefalado para realizar el empadronamiento,
fue destruido por el Director que reemplazd al doctor César Caballero,
asemejando al pais a otro esquema de comportamiento, creyendo que en
Colombia la disciplina y el cumplimiento se pueden imponer por decretos
no conocidos, sin hacer la debida publicidad para encontrar la colaboracién
ciudadana, sin esforzarse en nada para concientizar al pueblo colombiano de
su manera de actuar frente a los encuestadores, en fin, yendo en contravia.

ElCensoNacionaldePoblacidncomenzdédandotraspiés,cometiendoerrores
y arriesgandose a ser injusto en muchos de sus aspectos metodoldgicos, nos
informabaunencuestadorque enelcaso concretodelaciudad de Medellinen
muchosdelosapartamentosubicadosenlazonasuroccidentaldelaciudad,sehan
encontradoqueporfaltadeinformaciénsobretodoenestepuenteyenelpuente
anterior,loshabitantesdelasunidadesresidencialesnoseencontrabanyquellegé
adarseel casode unedificiodonde aproximadamente 80 apartamentosy que
solamentepudieroncensar15apartamentos,porquelosdemasnoseencontraban
dadoquenotuvieronlaoportunidad de que selesinformara oportunamente.

Comoloimportantenoerarealizarelcensoadecuadamente,sinooponerseen
untodoaloplanificado porelantiguo Directordel DANE, quien os6 controvertir
publicamentelascifrasqueelPresidentequeriaimponercomoverdadmentirosa,
elesquemadetrabajo sefueal otroextremo, seadoptd el sistemadelos compu-
tadores portatilesy serepartié el trabajo en varios meses; el resultado no puede
haber sido el mas lamentable y lo serd mucho mas atin en los proximos dias.

El solo hecho de adoptar la contabilizacion computarizada, ha generado
varios problemas; el primero de ellos como es obvio entre los novatos por la
falta de interrelacion entre el PDA 'y el servidor; el segundo, por la incapaci-
dad deloscomputadoresderegistrartodaslas opciones quelaencuestadaal
ciudadano colombianoy el tercero, porque conunamaquinitatan costosavale
casidos millones de pesos cada una, no se puede nitrabajar, nimucho menos
con seguridad las barriadas hambrientas de Ciudad Bolivar, de Agua Blanca,
de las comunas noroccidentales de Medellin, colapsé el sistema el dia que se
inicidé masivamente, el censo colapso, colapsé el sistema tecnolégicoadoptado
porque dizque se cometié un error estratégico ya que se envié lainformacion
acaal centrodeacopiodelos 314 municipios, donde se habia previstoiniciarlo
y se saturd la red.

Para subsanar esto, tuvieron que fragmentar lainformacién, por otro lado
la convocatoria a participar en el censo dilatando su ejecucion en el tiempo,
convocamasaunausentismo de los que deben contestar el cuestionario que
auna presencia vibrante de todos; es un censo anénimo del cual nadie sabe,
nadieparecequerersaberylosdatos queseestanentregandonuncapodranser
confiables, porquelasmentiras que debenresponder para protegerse quienes
segunsusorganizadorestienenlaobligacion deestarensus casas, soloencu-
bren a los que prefieren ir a trabajar o salir, que quedarse esperando a unos
empadronadoresquenolleganoaloscualesselespuedetranquilamentementir.

Un ciudadano de la ciudad de Medellin nos contaba que ellos le pre-
guntaron, una pregunta textual que le hicieron cuando estaban haciéndole
esta, usted tiene familiares en un sitio de reclusién, en una carcel y él ob-
viamente, él dice que si tiene familiares pero que él dijo que no, que bajo
ninguna circunstancias a sabiendas de que tiene varios familiares que estan
dentro de un sitio de reclusiéon no solamente en la carcel de la ciudad de
Medellin y en otras ciudades. El me decia, ;cémo hacen para compro-
barme a mi que dije la verdad o no la dije? Dijo es totalmente imposible.

La amenaza de las multas con que el Director del DANE ha amenazado a
quienesdejanvaciassushabitacionesono contestanjuntocontodasufamiliao
quienesconvivenensuresidenciadarisa;porquejuridicamentenotieneasidero
legal, ;porquénosehizoel censoenunsolodiacomoestaba planificado? Solo
losabelaterquedad delsefiorPresidenteylaimprovisacién delactual Director
del DANE, desconociendolasrecomendacionesquedabanlosdocumentosdel
Conpesydesconociendolainformaciéninternacionalsobreestetema,asimismo
desconociendolaliteraturaquesobreeltemadeelaboraciénhayentodoelmundo.

¢Por qué no se le informo al pais entero que el censo estaba empezando
y que se estaba realizando en la actualidad? ;Por qué se adopt6 hacerlo en
todas partes con equipos computarizados y no usando en algunos sitios los
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sistemas tradicionales tan seguros en muchos territorios rojos del pais? Solo
lo sabe vuelvo y repito, el sefior Presidente Uribe y el sefior Director del
DANE, el censo 2005-2006, pasara a la historia por ser el mas demorado no
de Colombia, sino del mundo y seguramente porque sera el menos creible
de todos, pero como se hizo bajo el mandato del Presidente Uribe, los datos
serdn tomados por veraces en el DANE y la indigestion del pais ni se notara.

Yo quiero decirle sefior Director del DANE, que esto que acabo de leer es
unarticulotomadodelaverdad delarevistallamadala OtraVerdad, el censo
un anénimo mal planillado”

Enlasrespuestas que usted nosdaenrelaciénconeltemadeporquénose
utilizanlos medios tradicionales enaquellos sitios que estan en alteracién del
orden publico,simplementelarespuestaes demasiadovaga,demasiadoinsul-
sa, no nos deja claridad sobre qué es lo que pretende finalmente el DANE en
relacién con este tema en aquellos sitios conflictivos por problemas de orden
publico.

HayuntemaquenosotroshemosmiradoconmuchapacienciasefiorDirector,
nosotroshemosestadopreocupadosporlacontratacionquesehaceparapoder
realizar el censoyhemos visto con preocupaciéon que todoslos convenios,que
entodoslos contratos que se han realizado, usted nos manifiestaaca que con
baseenloqueestipulalalLey80de 1993, correcto,y nosdice textualmenteen
relacién con la pregunta, la escogencia de los contratistas, de los convenios,
deloscontratos que serealizaron, dice textualmente:Las personas conlasque
el DANE ha celebrado convenios interadministrativos para el desarrollo del
censo, han sido seleccionadas en virtud del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
hasta ahi todo esta claro.

Elarticulo 24 delaley80de 1993, noshabladel principiodelatransparencia
envirtud de este principio: la escogencia del contratista se efectuara siempre
através de licitacién o concurso publico, salvo en los siguientes casos que se
podra contratar directamente, en losinteradministrativosy resulta que todos
los contratos son interadministrativos y todos se realizaron por adjudicacion
directa y nunca hubo licitacién o concurso publico.

No quierodemeritar, niquierodesconocer las calidades delas personasjuri-
dicasqueentranacelebrarlosconveniosinteradministrativos conel DANE, pero
debimosde haberle dadomas claridad al pais, nohacerlas cosastanalacarrera
paraquenoquedaraenninginmomentoalgunadudasobrelacontratacionque
serealizd, sino decirle claramenteal pais, estos contratos interadministrativos
sehicieron cumpliendotodaslasnormasdelatransparencia,delaclaridad,de
la eficiencia, de la eficacia que manda la Ley 80 de 1993.

Usted puede analizarlo, mirarlos, todos esos convenios se hicieron de esa
manera sin cumplir conlo que debe serla normarectora en laadministraciéon
publicay es que se hagan con base en ese principio de la transparenciay en
consecuencia se dé a través de licitacion o de concurso publico.

Quierodecirle seior Directorfinalmente paraque podamos escucharalos
citantes también, que nos asaltan dudas que usted nos tiene que resolveraca
sobreelhechode haberse cambiadola metodologia, estotodavia no existela
claridad correspondiente enrelacién con este tema, maximesitenemoslas mis-
mas recomendaciones que hanadoptado, maximesilaliteraturainternacional
asi lo prueba, maxime si las experiencias internacionales nos demuestran lo
contrario,maxime silos ejemplos que setraenacd deresultados anterioresnos
demuestran simplemente que apenas estamos ensayando, improvisando.

Aqui nos alude usted a una informacién de Europa, en Suiza, donde nos
dice que estametodologia que se vaaemplearfue muy bien recibidaalla, fue
muy bien recibida pero sabemos que los europeos siempre reciben todos los
inventos nuestros con beneficio deinventarioy esperan primero que nosotros
loimplementemos, para ver silos resultados sison con la seguridad del 100%
que nosotros tendremos.

Esosresultadosque sehandadoenloscensosanteriores, pues nosdemues-
tran que ha habido un margen que no ha quedado censado en el pais, ahora
con lainformacién, con la precision, con la tecnologia aspiramos que quede
incorporado el 100% de la poblacion, las respuestas que nos dan nos indican
lo contrario, que novaaquedarincorporadosen el censonacional el 100% de
la poblacién colombiana.

Esperemos que ese porcentaje que novaaquedarincorporadodentrodel
censogeneral de poblacién, pues seaexiguo, minimo que noafecteen ningiin
momento los resultados del censo y finalmente sefior Director, aqui cuando
nos habla usted de las estadisticas y nos trae lo del presupuesto, nos hablade
unos porcentajes que superan el 100%y que pienso que es una transcripcion
errénea,equivocadasimplementeyqueenninginmomentosetratédesuperar
el 100% que normalmente se conforma el presupuesto nacional y que simple-
mente obedece a un error de transcripcion, porque se pone el censo con un
valor del 101%, debe ser simplemente un error de transcripcion, pero que en
unacifratan considerable nosda unaspecto que debeserestudiado porusted
con detenimiento.

No con eldnimo de polemizar, sino con el animo de buscar lomejor parael
paisy como este resultado del censo, le dejo estas inquietudes sefior Director
ymereservoseforaPresidenta, laoportunidad de hablarnuevamente después
dequehayanintervenidolos seforesfuncionarios. Gracias sefiora Presidenta,
sefior Director.

Secretario:

Presidenta, la Secretariale informa que se ha conformado quérum deciso-
rio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, se abre su discusion, sefior Secretario,
leamos el Orden del Dia nuevamente.

Secretario:

I
Citacion a funcionarios

Citados

Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito Publico;
Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y de Justicia; Santiago Monte-
negroTrujillo, Director Departamento Nacional de Planeacién; Ernesto Rojas
Morales, Director del DANE.

Tema: Censo del presente afio.

Citantes: Los honorables Representantes Carlos Arturo Piedrahita, Telés-
foro Pedraza, Lorenzo Almendra,Oscar Lopez, Jorge Homero Giraldo y Dixon
Tapasco.

I
Lo que propongan los honorables Congresistas

Ese es el Orden del Dia, honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias Presidenta.Yo quisieraquela Secretariameinformarasihay excusas
de los Ministros, de los demas funcionarios citados para este tema del censo.

Presidente:

Informemos nuevamente acerca del estado de las excusas, sefior Secreta-
rio.

Secretario:

HonorableRepresentante,sepresentdexcusadelseforMinistrodeHacienda
y Crédito Publico, ya fue leida la excusa y los demas Ministros y el Director
Nacional de Planeacién mandaron el cuestionario.

No hay mds excusas aqui en la Secretaria.

Presidente:

Continua la discusion del Orden del Dia, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, japrueba la Comision el Orden del Dia?

Secretario:

Ha sido aprobado seforita Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Gracias seforita Presidenta. Desde luego el hecho de que algunos de los
aspectosfundamentales deestacitaciénhansido presentados porelRepresen-
tante Piedrahita, sin embargo déjeme precisar algunos aspectos.

Lo primero esdoctorRojas Morales, usted no estd citado aqui para pedir su
cabeza, nolohemos citado con ese propdsito; entre otras porque los cuerpos
colegiados han perdido esa capacidad, muchas veceslos funcionarios se caen
elefectodelaley degravedadsaleinversa, se caen paraarriba, peronosetrata
en el diade hoy de citar aqui al Director del DANE para hacer un debate sobre
temas referidosala corrupcionadministrativa o cosa parecida, sinoaun tema
por supuesto de vital y fundamental importancia para la vida nacional como
es el censo.

Desdeluegoque cobramasrelevanciaunacitacionauna personaque como
RojasMorales, porsupuestoesmuyconocedordeestetemaqueporlodemdésya
haestadoantesocupandoesamismaposicion;yquedesdeluegosabeperfecta-
mentedelasimplicaciones que puedetraer parael pais el fracasodeun censo,
mas cuando desde luego llevamos afios en la expectativa del nuevo censo.

PoresosenorDirector, pusimosa consideracion delaComisidénestacitacion,
paraque podamosdarlealaopinién publicalucesrespectodeloquetambién
considero que son algunas de las debilidades que puede traer este censo.

Lo primero que uno se pregunta sefiora Presidenta, por supuesto es, ;qué
es un censo? Y segun el texto, principios y recomendaciones para los censos
de poblacidny habitacién de Naciones Unidas. Un censo es el conjunto delas
operaciones consistentes en recorrer, recopilar, evaluar, analizar y publicar o
divulgar de alguna u otra forma datos demograficos, econdmicos y sociales
relativos a todos los habitantes de un pais o de una parte bien delimitada de
un pais.

En el caso de censos de poblacién con los datos estadisticos relativos a
todosloslocales de habitacion de un pais o de una parte bien delimitadaenel
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pais,enelcasode censosde habitacién enunmomentodeterminadoyconesa
definicion seforaPresidenta, porque adicionalmente laimportanciade queel
pais tenga claridad respecto de la forma cémo se esté llevando a este censo.

Porque esque parael casonuestro, el censotiene variasimplicaciones, toma
de decisiones presupuestales determinadasenlaLey 715de 2001 y enla Ley
617 de2000;segundo, determinarlarepresentatividad enla Camara deRepre-
sentantesydemas corporacionesde eleccion popularsegunlosarticulos 176,
312y323delaConstitucion Politica, construirlosindicadores de necesidades
basicasinsatisfechas delapoblacién para cada uno delos municipios del pais
y este si que es un punto vital doctor Rojas Morales, usted sabe eso.

De conformidad con la Constitucion del afio 91, estd la que el gasto y en
todoslos planes dedesarrollo el enfoque en materiadelainversién hade estar
inversamente proporcional,a mayor nimero de necesidades basicasinsatisfe-
chas,mayorhadeserlainversién presupuestal quetiene que hacersey poreso
lanecesidad de que estas estadisticas de esta informacion sea lo mas preciso
posible.

Fijese cuantos problemas tenemos en el caso de la ciudad de Bogota, con
el caso del Sisbén, eso ha sido una verdadera locura, hay muchisima gente, la
maneracomose hizo esas afiliacionesal Sisbény recientemente lo que sucedio
enlaFerialnternacional,estademostrandoqueaquinecesitamosunossistemas
deinformacién coherentes,que nopongan porsupuestoalapoblaciéonenesos
estados de indefensién, como ir a ponerlos a hacer unas colas, sino que seaa
travésdeunametodologiacientificaquepermitadarunainformacionveridica,por
eso la necesidad de que la informacion del censo sea lo mas certera posible.

Cuartoyengeneral paradisponerdeinformacién actualizada sobre el nu-
mero, ubicacidny caracteristicas de la poblacion en los hogares, en todos los
nivelesdelterritorio nacional y poresocomodeciaaquicudleslarazéndeesta
razdénquepor ciertotengoentendido que usted haestadocitado,creoqueenel
Senado de la Republica, para responder sobre este mismo tema.

La primera porque la realizacién del censo fue aprobada por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, segun el documento 3329
del 20 de diciembre de 2004, por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
1100 del 12 de abril de 2005.

Pero ademas (....)

{Qué ha motivado esta citacion? En primer lugar, los cuestionamien-
tos de la gran mayoria de la comunidad académica y cientifica del pais
sobre la nueva metodologia adoptada en el censo 2005-2006 y su impro-
visacién y su falta de planificacion; en segundo lugar, los diferentes pro-
blemas e inconvenientes evidenciados en la ejecucion del censo en dife-
rentes lugares del pais debido a la metodologia y/o tecnologia empleada
en algunos casos, la falta de insumos basicos para la ejecucién del censo.

Entercerlugar,los reparos dela poblacién censada conrespectoalacapa-
citacion del personal encargado del censo y sus multiples observaciones.

Acontinuacionpresentamoslosaspectosmasimportantesdelametodologia
del censo a emplear en Colombia para el afio 2005, segin recomendacién y
planificacién realizada en Colombia desde el afho 1997; porque ahi es donde
tenemos nosotros también doctor Rojas Morales.Enlas respuestas que usted
nosenviadice:estanuevametodologiaquenosotrosestamos utilizando,esuna
metodologiaquees utilizada por Francia o porlos Estados Unidos y dice usted
que esametodologia se laavala el Ministerio de Hacienday el Departamento
Nacional de Planeacidn, pero es que creo que en dos instituciones nacionales
tiene que ver mas con el presupuesto que con la metodologia misma doctor
Rojas Morales.

Franciapordemorarse ochoafos, esquetieneesaollasocial, pordemorarse
ochoanos,pornodecirlaverdaddemorarsetantotiempoparatratardeevidenciar
los problemas de orden social que eslo que aquitambién puesvamosa poder
poner de presente, ;cual es la verdadera realidad de los colombianos?

Entonces ahi hemos tenido diferencias respecto digamos del criterio que
ustedestienenrespectodelanuevametodologiayrespectodelametodologia
anterior, jpor qué? Como se hizo la planificacion del censo del periodo 1997-
2004, contemplabalaejecucion de dos censos el de poblaciényel devivienda,
se contemplaba un censo urbano en un dia coninmovilizacidony a pesardelo
queustedseguramentenosvaadecirconlaautoridad queaustedlocaracteriza
como conocedordeestetema, tengalaabsolutaseguridad quenoeslomismo
elresultadoa pesardelainformacién que usted nosdaen unarespuesta, noes
lamisma lainformacion que ami me parece sin lamenor duda, es mas veridi-
ca la delainmovilizacion que la informacién que vamos a tener ahora con la
metodologia que ustedes estan utilizando.

Se desarrollaria un solo cuestionario para censar a toda la poblacion del
pais, lasunidades de observacién solamente serian las personas, loshogaresy
las viviendas, se aplicaria la captura de informacion por medios 6pticos, utili-
zacion de escaner parala capturade datos que se consignarian en un formato
que permitieralatabulacion éptica; ;qué pruebas se hicieron ala metodologia

planeada de 1997-2004? Cinco pruebas, la realizacién del registro de pobla-
cién en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; el censo
piloto de la comunidad Embera Katia y del Alto Sinu; el censo experimental
deYopal; el censo experimental de Soacha; el recuento de hogaresy viviendas
del drea metropolitana de Pereira.

Ademésdeelloeldisefiodel censo contodos sus procesosy procedimien-
tos, obtuvo la certificacion del Icontec, y el concepto favorable del Bureau de
Censos de los Estados Unidos, toda la planificacion de esta metodologia fue
acompanada porlaasistencia técnica del fondo de poblacion delas Naciones
Unidasydel Centro Latinoamericano del Caribe de Demografia, Celade, entre
otras, durante el periodo 1997-2002, se invirtieron en la planificacion del XVII
Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda, $11.839 millones.

Me pregunto una cosa doctor Rojas Morales, ;jes posible que el paisy una
institucion como esa puedadesecharuntipo de componentecomoestequele
permitedealgunamanerapoder realizarmejorun censo? Sepuededelanoche
alamananallegara crear unanueva expectativa o agenerar una experiencia,
cuando realmente lo que nosotros en Colombia por cuenta de las improvisa-
ciones es mucho lo que nosotros hemos pagado.

Coémo puede serposible que se vayaadesechartodo este conjuntodeacti-
vidades que conllevaba precisamente al buen éxito del censo, no quiero decir
alo mejor puede que le vaya a resultar a usted bien el censo y eso es lo que
nosotrostodosalfinde cuentas queremos, porque no es solamente que usted
diga, mireelcensovaatenereste censotieneadicionalmentedos cosasbuenas,
que en cambio de $172.000 millones o $174.000 disculpeme la diferencia de
millones, pero esté ahi, ahora va a costar $101.000 millones y en cambio hay
unos formularios que posteriormente podian volver arevisarse, ahora lo que
nos va a quedar son unas palms que probablemente sino funcionaron el dia
del inicio del censo, a lo mejor lo que nosotros nos vamos a quedar es sobre
todo conlarapidez, conlaqueen materiadelainformaticava corriendo estas
versiones, a lo mejor ya al cabo de cuatro meses, esos equipos no les sirven
absolutamente para nada.

Entoncesnosetrataaquienuncensodebuscareconomiacreo,sinosetrata
fundamentalmente de que los resultados sean los resultados veridicos y ;por
quéinsisto en la necesidad de que aqui se tiene que dar una explicacion muy
claray muy perentoria del cambio de metodologia? ;Porque con fecha 1°de
octubre de 2004, el Comité de Técnicos de Censo y Estadisticas Vitales del
DANE le envi6 una carta al sefior Presidente de la Republica? Algunos de sus
apartes voy a leer sefiora Presidenta que dice lo siguiente:

Bogotd, 1° de octubre de 2004

Doctor

ALVARO URIBE VELEZ

Presidente de la Republica de Colombia:

Quiero decir que aqui estan demdgrafos cientificos conocedores, no son
cualquier personacomoalfinal voyaleerdesde luegolos que componen este
comité quienes se dirigieron al Presidente de la Republica y dice:

Sefor Presidente:

Porla presente queremos expresarle nuestras preocupacionesfrentealos
ultimos anuncios relacionados con los cambios de naturalezay metodologia
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Dice,comopartedelaslaboresintercensalesteniendoencuentalaevaluacion
delcensode 1993, se sentaron las bases del XVIICenso Nacional de Poblacién
y VI de Vivienda, el cual se oficializé en 1997 y subrayo desde entonces y
hasta la fecha se han realizado diferentes actividades preparatorias, tales
como la actualizacion cartografica y la definicion metodoldgica del censo, el
disefio completo de todos los procesos censales, tres censos experimentales
(Archipiélago de San Andrés y Providencia en 1999; Yopal en el 2001 y
Soacha en el 2003).

Pruebas especificas de varios procesos en diversas regiones del pais y
recuento de hogares y viviendas, entre otras. Y agrega la comunicacion, el
disefiodel censo contodos sus procesosy procedimientos obtuvo la certifica-
cién dellcontec, y el concepto favorable del Bureau de Censos de los Estados
Unidos; todos estos procesos han sidoacompanados por la asistencia técnica
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el Centro Latinoamericano
del Caribe Demografico, Celade, entre otras.

Enconsecuencianuestras preocupacionesobedecenalossiguientesaspec-
tos: La simultaneidad garantiza la poblacion base y la caracterizacion de la
dinamicademografica, lasumadelainformaciénrecolectadaalolargodeun
afo no permitird establecer cudl es el volumen neto de poblacién para el pais
ysusdiversas desagregaciones geograficas, por cuanto ocurren defunciones,
nacimientos y migraciones internas e internacionales que modifican perma-
nentemente el volumenylaestructuradelapoblacién;en particularenel caso
de la migracion, el censo es la Unica fuente que permite establecer indices y
saldos migratorios.
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Y termina la carta no la leo toda completa, solo algunos apartes. Por lo
anteriormente expuesto solicitamos al sefior Presidente, se mantengala deci-
sion de realizar el XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda, tal
como se habia consensuadoy aprobadoy sereconsidere el hecho de asignar
alDANE unafuncién quenoesde sucompetenciay que afectariagravemente
su identidad, eminentemente técnica.

Contodaconsideracion;;quiénesfirmanestacomunicaciéon?ManuelRamirez,
Presidente dela Academia Colombianade Ciencias Econdmicasy Coordinador
de Investigaciones de la Facultad de Economia de la Universidad del Rosario;
Carlos Lemoine del Centro Nacional de Consultoria; Juan Carlos Echeverride
la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes; Alejandro Gaviria de
la Universidad de los Andes; Juan Manuel Gonzalez; Fabio Sanchez, Director
deSededelaUniversidad delos Andes; Carmen Elisa Flérez, Investigadorade
la Universidad de los Andes; Rocio Rivera; Jairo Nufiez, Mauricio Cardenas,
Director de Fedesarrollo; Alvaro Montenegro, profesor titular de la Pontificia
Universidad Javeriana; Jaime Tenjo; Consuelo Uribe, Decana Académica de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Javeriana; Jorge
Ivan Bula, Coordinador Académico Doctorado en Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional; Hernan Jaramillo, Decano de la Facultad de Economia
de la Universidad del Rosario.

Me haria extenso en leer aqui todos los nombres; Magda Ruiz, Directora
del Area de Demografiay Estudios de Poblacién de la Universidad Externado
de Colombia.

Sefora Presidenta, siaqui estos sefiores que son los miembros de este Co-
mité de Técnicos de Censos y Estadisticas Vitales, hicieron esta sugerencia al
Presidente delaRepublicateniendo en cuentalosantecedentes; me pregunto
comoesquedelanochealamafanatambiénsevaechandoporlabordatodo
estetipodeantecedentes paraterminarnosotrosaquihaciendo de conejillos
de indias doctor Rojas Morales, eso ya nos pasd; supongo que usted tiene la
mejor buena fe y el mejor interés en que este censo como vuelvo a repetir
pueda producir los mejores resultados, pero no puede uno venir a aqui a ex-
perimentar con tanta expectativa que hay en el pais sobre el censo, con una
nueva metodologiaque conabsolutaseguridad novaadarlosresultados que
nosotros estamos esperando.

Pero quiero adicionalmente enfatizar esta preocupacion con lo que se ha
escrito entre otras por peridédicos y aqui en esto no se trata tampoco de que
estamos haciendo oposicidn al Gobierno, es que creo que el mejor servicio
que uno le hace al gobernante, es decirle la verdad y creo que la primera obli-
gaciony la primera responsabilidad nuestra, es como lo he reiterado tantas
veces, muchas veces més que toda esa cantidad de leyes muchas inoficiosas;
loimportante es el control politicoy en temas sustantivos y fundamentales y
vitales como este del censo.

Sé que usted debi6 leer este editorial del diario El Tiempo de octubre 10
de 2005, que dice lo siguiente: “Censando a pedal”. Este fin de semana la tan
anunciadatecnologiadel siglo XXI se quedd en veremos para lainiciacion del
censo 2005 en las ciudades y es de sus copartidarios doctor Rojas Morales.

Entoncesnocreoqueyanotienecopartidarios,siemprelequedaalguitodoctor
ydejo conlos crespos hechosa 10.000 de los 100.000 hogares que esperaban
sercensadosdespuésderecibiraviso conapenastres diasde anticipacion, de
que aguardaran sin moverse de su domicilio la visita del empadronador. Este
nunca aparecié en 10% de los hogares y el 90% restante, jamas llegé a ver el
tan anunciado dispositivo manual de captura DMC.

El computadorcito de mano que es parte central de la nueva tecnologia
anunciada para el censo; cualquier excusa del DANE responsable de la ope-
racion es inutil, nada debiafallar, todo estaba listo, los 13.000 computadores,
losempadronadores, lasredes de comunicacion queTelecom habiamontado
especialmente y los expertos encargados.

EnBucaramangaelaeropuerto cerré porunaguaceroylosformularios nun-
ca llegaron, lo cual llevé a suspender el censo, el Director del DANE Ernesto
Rojas Morales autordel novedoso sistema, dijo que hubo que acudiral planb),
es decir, al 1apiz y al papel como quien dice el censo empezé a pedal.

(Cudntocuestaal erarioyalos contribuyentes semejante operacién como
para que resulte tan erratica? Se pregunta el editorialista, ;qué confianza se
podratenerenlosresultados de unainvestigacion clave parael desarrollodel
pais, que empieza como si se hubiese improvisado? ;Qué pensaran los préxi-
mos ciudadanosaquieneslesllegueelaviso? Noacabadeempezarelcensoy
yasu Director esta cambiando las fechas de programaciony estirandolas una
semana.

Habria que ponerle mas seriedad a un asunto que es de los masimportan-
tes para el interés general, habida cuenta que desde 1985 no se renuevan las
estadisticas nacionalesy que durante veinte afios se havenidotrabajando con
estimativos y proyecciones.

Diceel Directordel DANE que a partirde ayer secomenzéacensaraunritmo
de 100.000 hogares pordiayque endossemanasel ritmo subiraa 140.000; ojala
asisea, pueslas personas que se quedan esperando al empadronador,ademas
deperdereltiemposevenexpuestasaquelesdescuentenel diadetrabajo, por
no poder certificar que por motivo del censo no fueron a trabajar.

Esto lo que esta evidenciando es lo mismo que estamos diciendo y que
estoy seguro de que usted nos ird a presentar al pais y a la Comision, una in-
formacién satisfactoriadoctor Rojas Morales, aquinos podemos quedar Unica
y exclusivamente no en otras falencias, sino en la explicacion muy claray muy
perentoriade porquésecambid esametodologiay porquéhemostenidotodas
estas fallas que se estan presentando.

Porquevuelvoarepetir,eltemanoestabaaqui,cuenteque cuantocostabael
modeloanteriory que cuanto cuesta este;siseahorraronlos71.000 millones, a
veces esos sonlosahorros que son costosos doctor Rojas Morales, no se trataba
deahorros, nosetratadeacumularcomputadorcitos cuyas versiones terminan
pasandoal cuarto de San Alejo, sino unos resultados como aquilo dice el edi-
torialista del diario El Tiempo y como todos asi lo estamos esperando.

El Tiempo de Boyaca Siete Dias, dice: “Censo a cuenta gota” Se realiza
envariasciudadesdeldepartamentoyestolotraigohonorablesRepresentantes
y sefior Director del DANE, porque de pronto puede pensarse que a lo mejor
las circunstancias o las situaciones fueron muy particulares en algun sitio del
pais; peroestasinformaciones de los diarios estan mostrando que lasfalencias,
quelasdeficiencias, quelosinconvenientes no solamente se presentaronenun
sitio, sino que se presentaron en gran parte de la geografia nacional.

Dice:"Censoacuentagota” Serealizaen varias ciudades del departamento
de Boyaca, la situacion se presenta por el mal funcionamiento de los equipos
electrénicosy por falta de formularios; por esa mismarazén son muy pocaslas
encuestas que se han podido realizar en Sogamoso, entre el sébadoy el lunes
iban 286, el Coordinador Municipal del Censo tuvo que pagar de su bolsillo,
las fotocopias de los formularios.

Meimagino que usted yale hareembolsado por cajamenor el valor delos
formularios; el Coordinador Municipal del Censo en Sogamoso, Wilson Mene-
ses, manifestd queantelafaltadelos equiposelectronicos se debid acudiralos
formularios pararealizarlasencuestas manualmente; sinembargoel pasadofin
de semanano se contaba con ese material, porlo que tuvieron que fotocopiar
unformulario paraadelantaralgunasencuestas. Las fotocopias cercade 5.000,
costaron mas de $300.000dinero que debid pagarde su bolsillo el Coordinador
Municipal del Censo.

QuédiceCaracolRadiodeoctubre8de 2005, dice que conalgunostropiezos
particularmenterelacionados con el manejodelos equipos que utilizael DANE,
para la recoleccion de datos y falta de sefal o de comunicaciones, avanza la
segunda etapalademasificacién del censo nacional de planeacién; el Director
del DANE, Ernesto Rojas Morales, dijo que las dificultades que se han venido
presentando en el sistema de recoleccién, eran previsibles y que las mismas
seran corregidas y superadas en la medida en que se avance.

No creodoctorRojas Morales, quessiusted avanzaconunanuevatecnologia,
unopuedallegaradecirqueesaseran previsibles porque noestamos hablando
de cualquier falla, estamos hablando aqui de un nimero muy importante de
compatriotas que no pudieron ser censados y de un inicio, lo que mal inicia,
maltermina, doctorRojas Morales;entoncesno puede uno cuandoestd, quees
lomismo que le dice el editorial de El Tiempo, es decir, si usted estd anuncian-
doquevaahaberunanuevametodologia, no puede ser posible quelanueva
metodologiaunotenga previsible queyavaafallar, porque entonces cuélesel
nivel de credibilidad que puede llegaratenerunaencuestade esanaturaleza.

Mire por ejemplo, aqui en las cartas que envian los lectores al diario El
Tiempo, dice en noticias del censo del 31 de octubre de 2005 en una carta al
Director, del Foro del Director.

SeforDirector, veo que tantalogistica para el censo, se desperdiciacuando
el Unico objetivo que busca entre comillas es contarnos, seguro que al final
las estadisticas mostraran que el desempleo disminuyd; me sorprende ver el
testimoniode unapersonaalaquelosencuestadoresdelcensole preguntaron
sila semana estuvo en casa o buscando empleo, a mi me preguntaron que si
estuve en casa o trabajando.

Una pregunta excluyente sin posibilidades de otra opcién; por lo que veo
no hay unidad de preguntas, y/o cada encuestador las hace a sumanera, un
encuestadorresultépreguntandosilasemanapasadahabiaaguantadohambre
porfaltade platay después se hace magia conla cifra de desempleados entre
los cuales me incluyo.

Y estoaquitambiéntiene unaimportanciaporque usted hadichoenunade
lasrespuestas, que unodelosavances quetrae estanueva metodologia, esque
ustedes habian preparado creo que tenian un cursode dos semanasoalgoasi,
alosempadronadoresyhastadondeaunolellegalainformacién doctorRojas
Morales, es que todavia nisiquierahan terminado derecibirlos computadores
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todavia no han terminado de ser recibidos y lainformacién que la gente tuvo
querecibir, larecibié fue por catalogo, peronoles dieronlainformacién como
ustedes mismos lo estan diciendo.

Alguien puede considerar decir estas cosas, creo que es bueno porque aqui
tenemos que entrar arevisar si es bueno como lo vamos a proponer al final, si
es bueno continuar con un censo con las debilidades que esta presentando o
es preferible en un determinado momento parar, pararevisar todaslasincon-
sistencias que tieney entonces ahisiponerlo afuncionarenforma, porque es
preferibletomartres semanas otomarun mesy corregirtodas esas debilidades
queseestan presentando, que noseguirhaciendouncensoconlasdebilidades
y las inconsistencias que él esta presentando, sobre todo porque como han
anunciadoqueesunanuevametodologia,desechandotodoloquesehabiahe-
choenelpasado,durante cincoanos se habiahechotodaunaseriede pruebas
precisamente (...).

Para llegar a este censo y eso era habilitado por todos los organismos
internacionales, ahora se dice que esta habilitado pero por el Ministerio de
Hacienda y por el Director de Planeacién porque le dicen al Ministro de Ha-
cienda mire en cambio de gastarnos $200.000 millones, nos vamos a gastar
apenas $100.000 millones; entonces por supuesto el Ministro de Hacienda se
va a poner contento.

Pero como aqui no se trata de eso, de ahorrar recursos, sino de tener unos
buenosresultados, ahitenemos unadiferencia; otrolectordice: Decepcionado
del censo, enlos medios masivos el DANE explicé que dentro de este se medi-
ranfactorescomo:hambre, pobrezay desempleo;alencuestadorde mifamilia
sololeinteres6 elnimerode personasy nolos otrosfactores mencionados,no
pregunto por qué no estoy trabajando, soy profesional, desempleada, por mas
queestemosen estrato cincotodaslas preguntas debenser porigual paratodo
elmundoylosencuestadoresnodeben suponerlas, qué maloque el censosea
asi de mediocre, las cifras no van a corresponder a la realidad del pais.

Es una sefora que se llama Maria Paula Garcia, que escribe al diario El
Tiempo en noviembre 4 de 2005.

En el inicio del censo 10.000 hogares se quedaron sin visitar durante el fin
de semana, dice el diario El Tiempo de octubre 9 sefior Director, el viernes
todo estaba listo los 13.000 computadores, las redes de comunicacién y el
grupode personasquese capacitaron paramanejarlatecnologia, peroal medio
del diadel sdbado las entrevistas no comenzaban y algunas de las familias se
quedaron todo el dia esperando la visita, en algunas regiones se dio la orden
de utilizar el plan b), tomar los datos a mano, en los antiguos formularios y
fueasicomo90.000 hogaresdelos 100.000 que estaban previstos para censar
elfinde semana, no conocieron lanovedosa tecnologia que tanta expectativa
les habia generado.

Los 10.000 hogaresrestantes se quedaronsin censary ahora serdn contac-
tados por el DANE, para que sean ellos los que fijen el dia y la hora que més
les convenga para responder las preguntas. En Cali, Manizales y en la Costa
tampoco se pudieron utilizar los dispositivos manuales de captura DMC de-
bidoalasfallas en el sistema, seguin fueron informados los habitantes por los
Directores o por Activos de cada una de las ciudades.

En Cali, familias y encuestadores protestaron por demora del censo, los
residentesesperabanalosencuestadoresdesdelas8:00delamananayllegaron
alas 5:30 de la tarde, a un problema técnico atribuido al DANE el retraso en
el censo en las primeras siete zonas de Cali, hubo hasta protestas de quienes
aspiraban a ser encuestadores; el dia del censo los encuestadores del censo
fueron recibidos a reganadientes en las unidades residenciales del Lido, los
residenteslosesperabandesdelas8:00delamananayllegaronalas5:30dela
tarde, nopuedesaliry en Santanderde Quilichao ese diade mercadoyyovendo
mercancia, perdi plata por esperar el censo, se quejaba Martha Ruth Ramirez
enlaunidadresidencial del Dorado surde Cali; mientras tanto enunasededel
DANE protestaban quienes esperaban serencuestadores,algunosdecianque
habia politiqueria en la seleccion.

Otrainformacion, hastael climaconspiré paraqueel censoenlas capitales
delEje Cafeteronohayaarrancado bien,y como hedicho pueshe queridotraer
esta informacion general de las distintas regiones del pais, para que veamos
queestonoerasolamente unasituacién apenas puntual dealguns sitiodel pais,
sinoquefueunasituaciéongeneralizadadeliniciodel censodoctor,en Armenia
lasencuestas estaran suspendidas hoyy mafnana, dias que serdn aprovechados
para digitalizar la informacién obtenida el sdbado y el lunes, en Pereira, Ana
Cristina Sdnchez Coordinadora del Censo para los municipios de Pereira y
Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Marsella, confirmé que durante el fin
de semana anterior los censores tuvieron problemas.

Entonces doctor Rojas Morales, para qué le voy a leer lo del Tolima, Siete
Dias, el Gerente Regional del Censo, EdgarVareladijo que el satélite problemas
sdbado,domingoylunes;poresomismolosencuestadoresnohanpodidoutilizar
elpequenoaparatoelectronicodispositivomévil de capturaparaincorporarlos

datos, entoncesel conteose harealizadomanualmenteyestésuspendidoenla
zonas rurales del departamento y en la capital tolimense.

Empadronadoresdelcensocuentananécdotasymentiraspiadosasqueleshan
dichoenSantander,aunqueélestabalistoparaserpioneroenelusodeldispositivo
moévildecapturaenelquelebastaabrirunapequefapantallaparaalmacenartoda
lainformacién que requiera el DANE, unafallaenlasincronizacién, los cuestio-
narios no correspondian con lasmanzanas queles tocabaencuestar,loobligéa
trabajarconlapizypapel.EncuestadoresdeCalihansufridorobosdesusequipos.

¢{Aquéllegamos sefior Director? A que me parece que el DANE reemplazé
unametodologiacensalrespaldadaporlacomunidadcientificanacionaleinter-
nacional que habiasido planeadadurante ochoafos, probadaencinco censos,
certificada por el Icontec y el Bureau de Censos de los Estados Unidos, por
unametodologiaplaneadadurante siete meses que no cuentaconelrespaldo
de la comunidad cientifica nacional, no ha sido probada en ningun lugar del
mundoy probablemente el lcontecno certifiquealgo que no se haaprobado.

Loquequieroahoraesque usted nos cuente, que nos digasiefectivamente
quenosotros estamos equivocadosyacepto miequivocacion olafaltadeinfor-
macioén, de que este sistema que ustedes estd poniendoen prueba, comodigo
sobre todo una persona como usted que es muy respetado y muy conocedor
enestecampo; me parece que esverdaderamente sorprendente quede pronto
sehayatomado unadecisiontan precipitada, cuando me parece que el paisno
puede seguir pagando los costos de las improvisaciones.

Segundo, el censode 2005, de 2006 realiza simultdneamente el censoagro-
pecuario con otrostres censos, haciendo caso omiso de lasrecomendaciones
queenesesentidohacelaONU,alrecomendarseparareste censodelosdemas;
tercero, el censo 2005-2006 se realiza durante un aio, sin ejercer el principio
de simultaneidad que tanto recomienda la ONU y la Comunidad Cientifica
Nacional impidiendo la obtencidn de unas estadisticas confiables.

Elcenso2005-2006 porrealizarseduranteunano, serealizadurante periodos
delafiodondelas Naciones Unidas recomiendannosellevenacabo operativos
censales, como festividades, movilizaciones de personas relacionadas con el
sector agropecuario, etc.

Quinto,unodeloscriterios quemasinfluydparallevaracaboestametodolo-
giacensal,fue subajo costo pague dosyhago cuatroacostadelas estadisticas
de dudosa credibilidad.

Me parece sefior Director,que dada las violaciones alas recomendaciones
técnicastantodenivel nacional comointernacional, se propone que seriamas
conveniente suspenderelcensoy se planifique un censo técnicamente elabo-
rado y planificado para el afo 2006, que cumpla con las expectativas tanto
nacionalescomointernacionales, se podriaseguirlarecomendaciéndelComité
Técnico de Censos conformando talvez algunos de los mejores economistas,
estadisticos y demdgrafos contemporéneos del pais, que recomendaron que
se tomaran en cuenta en la metodologia y las experiencias que ya se habian
utilizado para este censo.

YosenoraPresidenta,tengoaquiotrosaspectosyotrasconsideraciones,pero
noquieroabusarnide usted, nide mis colegas, porque sé que hay muchos que
quierenintervenir; tengo aquitambién porejemplo unacomunicacion sefor
Director,aunque usted no hizola contratacién, lahizo Fonade, tengoaquiuna
cartadealgunosdelos proveedoresde equiposendondeellos sostienen que
apesardehaberadvertido, dice quellamaronlaatencién sobrealgunosdelos
puntos contenidosenunformulariodeinvitacion, parasuministrode unaserie
deequiposydicequeapesardehaberleadvertidoatanimportanteinstitucion
quenocumplirianlas caracteristicas técnicas solicitadas, alfinalno tuvieronen
cuentalos comentarios técnicos, porende muchasviviendas contiguas ubica-
dasenveredasymunicipios que nocuentan con cartografia, saldran montadas
unassobrelasotrassinlugaradudas, se solicité modificacidonalossistemasde
entregade los GPS debido a que ninguin fabricante los tendria para las fechas
solicitadas por ellos, se ratificaron en lo solicitado por ellos y en el dia de hoy
aunestanapenasterminandode entregarlos equipos conatrasosuperioresa
dos meses y es una carta que tengo aqui de fecha quince de noviembre.

Por eso que aqui no nos pueda suceder con lo del censo lo que pas6 con
Armero, que como dije ayer aqui en esta Comision sentimos con inmenso
dolor como lo del Palacio de Justicia, una tragedia que fue anunciada, ojala
quenonosvayaa pasarconeste censo que después de haberanunciadoaqui
sufracaso terminemos después al cabo de seis aflos no sé cuanto tiempovaa
estar, al Presidente le gustaque susfuncionarios permanezcanlargotiempoen
las posiciones, pero ustedes mismos han venido porrazones de que avecesno
seentiende con el Gobierno,cambiandodeterminadotipo de metodologiasy
alomejorusted mananano puedaestaren esa posicién;entoncesterminamos
es buscando a ver quién es el responsable o el culpable de por qué no salié
bien el XVII Censo.

Aqui lo que estamos buscando y espero que usted lo haya entendido asi
doctor Rojas Morales, que estas observacionesy estas citas que he traido aca,
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lasestamos haciendo con el sentido més constructivoy mas positivode quela
funcion quetieneusted asucargoen el DANEy esta operacion puedatenerel
mejor resultado posible. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Jorge Homero Giraldo:

Muchas gracias sefiorita Presidenta. Como podemos observar en el diade
hoy el pocointerés de losdemas miembros de esta Comision, reflejatambién
la poca credibilidad que se tiene no solamente por los miembros de esta Co-
misién, sino porel Congresoengeneral y portodala poblacién colombianade
losresultados de este censo que acabamos de comenzary que ojald novamos
a ser ave de mal agiiero como lo decia aqui el doctor Telésforo Pedraza, pero
estd lleno de errores, estd lleno de improvisaciones y ademas este censo ha
debidoantesde comenzarhabersehechoentodalapoblaciéncolombianauna
educacion para el mismo.

Fuemuypocoloqueel Gobiernohizoymepreocupatambiénverlasrespues-
tasyalleerlas del GobiernoNacional tan pobres estasrespuestas que se estan
dandoaun cuestionario;esotambiénindicalapocaimportanciaqueel mismo
Gobierno le viene dando a este problema y a este debate sobre el censo.

Elcensoesnecesario paralatomadedecisionesejecutivas,administrativas
ydepolitica publica, noveoreflejado en este censo como se vaatrabajar sobre
las NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) de la poblacion colombiana, eso
no se va a dar porque no se van a reflejar en este censo, no mas comparando
dos respuestas, la del doctor Santiago Montenegro Trujillo, que le agradezco
quesiemprehayaestadoatentoalascitaciones,nosolamente deestaComision,
sino en las plenarias, que los otros funcionarios de pronto no tienen el mismo
interés sobre lo que vamos a tratar aqui para beneficio del pais.

Veo la respuesta del Ministro de Hacienda, el doctor Alberto Carrasqui-
lla Barrera, y es una respuesta preocupante, seguin eso para el censonovaa
significar nada, segun el censo, de él no va a inferir nada en el desarrollo del
pais hacia el futuro; dice: En este sentido no es competencia del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, evaluarlos posibles cambios en ladistribuciénde
losrecursosaquetienenderecholasentidadesterritorialescomoresultadode
lainformacion que arroje el Censo Nacional de Poblacion que se lleva a cabo
en el territorio nacional.

Asi mismo esimportante aclarar que el monto de las transferencias de las
entidades territoriales, no se vera afectado toda vez que el mismo se rige por
lo establecido en el articulo 357 de la Constitucion Politica, que fija la cuantia
inicialylosparametros de modificaciénasociadosal crecimientodelosingresos
corrientes de laNaciény durante el actual periodo de transiciéon que va hasta
el 2008 por la inflacion y unos puntos adicionales.

Peromas centradoeldoctor Montenegro, poresodigo que el Gobiernosino
estandeacuerdosiquieraenunarespuesta, la preguntaal doctor Montenegro,
el censo permitird ajustar los montos de las transferencias de los municipios
en el caso de aumentar o disminuir la poblacion ;y a partir de qué aino? El
Ministro de Haciendadice que noleinteresanadade eso, porque esonointer-
fiereennada;en cambio larespuesta que planteael Director de Planeacién es
una respuesta muy seria, dice: la poblacion urbanay rural total es uno de los
criterios utilizados paraladistribucién delos componentes del sistemageneral
de participaciones.

Elarticulo 103delaley 715 establece: Para efectos de estaley, setendrden
cuentalainformacion certificadaporel Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, con base en el Gltimo censorealizado. En consecuencia,
lo dice el doctor Montenegro, a partir de 2007 se utilizara la informacion del
censo 2005, para la distribucidn de los recursos de transferencias a los muni-
cipios y departamentos.

Aqui hay dos respuestas del mismo Gobiernoy el uno dice que no, le creo
mas al doctor Montenegro, en este sentido porque esta planeando un pais. ..

La Presidencia concede el uso de la palabra para una interpelacién al
doctor Santiago Montenegro Trujillo, Director Nacional de Planeacién
Nacional:

Gracias sefiora Presidenta. Yo entiendo de la respuesta del Ministro de
Hacienda, en relacién con el monto total a ser transferido, el censo no va a
incidir digamos en el monto total, dieciséis billones lo que sea, pero sien la
composicion de esos recursos entre departamentos, entre urbano y rural.

Poresoentiendo que nohay contradiccién enlo quedice el Ministro que se
refiereal montototal, el censo notiene nada que ver con el montototal, porque
sedependeaunaférmuladeacuerdoconlatasadecrecimientodelaeconomia,
etc., y me refiero a la composicion, si va a haber mas a la distribucion dentro
de un departamento entre las zonas urbanas y rurales, entre municipios, etc.
Gracias Presidente.

Contintia con el uso de la palabra el honorable Representante Jorge
Homero Giraldo:

Perola pregunta que nosotros hicimos fue general, precisamente usted lo
dice,vahabersegunelcensounaredistribucién porque esdeacuerdoconunos
indicadoresyesosacuerdos tambiénlos conocemos nosotrosaunas variables
sefnorDirectordePlaneacion, unadelasvariables eslapoblaciénylapoblacién
lavaadeterminarel censo, entonces si hay injerenciaen ello, que en laforma
generalescomounosumarlégico, peroel presupuestogeneral se presupuesta
en millones o billones.

El Ministro de Hacienda, lo Unico que hace cuando le aprueban un presu-
puestoesdistribuirlodeacuerdoconesapoblaciényaesasnecesidadesbdsicas
insatisfechas oalas otras variables, pero paranosotroslos de provincia, en este
caso sivaainfluir notoriamente y especialmente donde la poblacién despla-
zadaseestdasentando, porejemploenCali, Medellin,enlos centros urbanos,
esovaaserdistinto porquese estan quedando solosmuchos departamentosy
especialmentelazonarural, hay departamentosquevanaquedarconunindice
depoblaciénruralmasomenosdeun 10620%, mientraslas otras poblaciones
del pais van a quedar casi con un 80% de poblacién urbana.

Entoncesahivamosatenerque hacerotraclasificacion delas necesidades
basicasinsatisfechas del pais;entonces veo quessihayylo que pasaesqueesto
no lo hizo de pronto el Ministro, sino uno de los asesores y las respuestas por
esosontan pobresquelas puedeleerunoendos minutosynodicenabsoluta-
mente nada,loque me preocupasialleerdetalladamente, cuando el Decreto
1100deabril de 2000 ordend larealizacion del censo, creo que ese decreto no
ordend lo de los contratos administrativos de la Ley 80 de 1993.

Siusted melo permite sefiora Presidenta, voy ahaceralgunareflexion sobre
este proceso, es que muchos estan utilizando este tipo de contratos para evadir
responsabilidades y en futuro quiero decirlo aqui, porque sé que nos estan
escuchando en todo el pais y especialmente en mi departamento en el Valle
del Caucay especialmente en el centro del mismo; Tulla va a recibir 75.000
millones por la venta de la Teleasociada Teletulta, y me preocupa que las
administracionesactuales quieran hacer unosbancos de segundo pisodoctor
Montenegro, para prestarse plataentreestasentidadeso parahacerobrasentre
lasdistintas entidades porintermedio de contratosinteradministrativos como
se va reflejando en el transcurso de este debate.

Entonces le he solicitado al Gobierno Nacional, le he solicitado ala misma
comunidadcentrovallecaucana,quehagamosunaencuestaoquehagamosun
examen de las necesidades prioritarias de inversion de la ciudad para que la
gentediga que es laduena de esos recursos en qué se van ainvertir, cudl es la
prioridad quetienelacomunidadynocomose planteaenunbancodesegun-
do piso, los ejemplos cunden, ejemplo Bancali, usted lo conoce bien doctor
Montenegro, Bancalise quebrd, hayfuncionarios presos poresaintermediacion
financiera que se hacia con esa entidad.

Entoncesquieroqueustedmeayudeadefenderelpatrimoniodelostuluefios
y que esos 75.000 millones no vayan a ser utilizados en un banco de sequndo
piso, porque ya hay un acuerdo del Concejo Municipal donde permite crear
unaJuntaDirectiva,dondeestan personas particularesque nadatienenquever
con esos recursos al manejo del mismo.

Entoncesdejoalaluzpublicayenladefensadelinterés patrimonial, que por
favorlepongamosmuybienlosojosaestosproyectosquesepiensanhacer;aqui
el DANE hizomuchos contratosinteradministrativosbasadosesencialmenteen
laLey 80, en el articulo 24 que habla de la transparenciay dice: La escogencia
del contratista se efectuara siempre a través de licitacién o concurso publico,
salvoen los siguientes casos en lo que se podré contratar directamente. C, los
interadministrativos con la excepcidn del contrato del seguro.

Me parece que cuando se manejan unagran cantidad de recursos comolos
que se manejaron con el DANE, no hadebido hacerse poresos contratos inte-
radministrativos, hadebidohacersede caraalalLey80que hablaprecisamente
delatransparencia,quehablaprecisamentedequetodostenganoportunidades,
noaquisehizocondeterminadasentidades,inclusiveselepreguntaque cuélfue
el criterio que se utiliz paramanejaresos contratos delaLey 80y larespuesta
no es muy clara que nos dan en estas simples y desabridas respuestas.

Es muy simple, entonces le queda a uno como un manto de duda sobre
ese tipo de acciones y dice que lo del censo es una actividad cientifica y tec-
noldgica, en parte tiene razdn, pero la actividad del censo es mas ejecutiva y
administrativaen ese caso que cientificacomolaplantea; entonces esaesotra
salidaque se hace ala Ley 80, por eso cuando la estuvieron modificando aqui
nosotros vimos todos los esguinces que se quieren hacera ese proyectodela
modificacion de la Ley 80.

Otra cosa que de pronto este censo no va a reflejar la verdad, nila realidad
del pais; tuve la oportunidad de recibir a uno de los funcionarios o de las per-
sonas contratadas paraese censo en miresidenciaenlaciudad de Cali;doctor
Montenegro, creo que este censo nos debe arrojaranosotros porejemplosiel
tipo de vivienda, si la vivienda esta en arriendo, o si es propietario y eso no lo
reflejaporqueenlosdos cuestionarios, que elunoesgrande digdmosloasipara
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queseentienda, o seatendra dosformularios uno cortoyenelcortonoshabla
delainformacién bésica de sexo, edad, parentesco, nivel educativo, migracion
y sobre la estructura de la poblacion como fecundidad y mortalidad, pero no
nos preguntaanosotrosy especialmente en el casomio nome preguntaronsi
la vivienda que tenia era alquilada o era propietario.

Entonces ahi hay unafalla total y luego en el grande o sea en el otro cues-
tionario, 0 seaunamuestra que se hace que nome parece que unamuestraen
esesentido sealamejor,nosotros porejemplo,los que vivimos en estrato cinco
olos que viven en estrato seis, se les ha debido hacer un censo mas vigoroso,
un censo con mas profundidad, porque unamuestrade un 10% quelos niveles
de estandarizacion, los niveles mundiales nos dicen que es la mejor, no creo
en ello, pudiéndolo hacer de otra forma.

Aquitengolosdosformularios muygrandesyesoespocoloquesehahecho
yespocoloquevaareflejaren el pais;de modo que nosotros nos encontramos
sobreeste censo un pocoincémodos, nosencontramos un poco conunavision
no como la que esperdbamos, porque a mi me hubiera gustado ver aqui hoy
enesterecinto al doctor César Caballero, quien poralgunas razones que fuea
decir la verdad al pais, lo sacaron del Gobierno Nacional.

Me hubieragustado el doctor César Caballero, diciéndolela verdad al pais,
diciéndole que hay que suspender este censo porque arrancamos mal, porque
seimprovisd, porque de prontotecnolégicamente comolo planteaba el doctor
Telésforo, aquellos instrumentos que tiene el organizador (...).

Elgerente del censono sonlos mejores, o no son de lamejor calidad como
lo dicen algunas empresas.

El doctor Caballero a quien admiramos mucho por su personalidad de
haberledichoal pais que unosindicadores demostraban una cosa, perocomo
no fueron consultadas con el Gobierno Nacional; al otro diafue despedido de
su puesto.

Hoydoctorustedtiene unaresponsabilidad muygrandededecirlelaverdad
al pais;lagenteenel paisnocreeenel DANE, lagente nocreeenlosresultados,
lagentenocreeenlapobrezaque diariamente manifiestael DANE, lagente no
creeenlosresultados que expresa el DANE sobre empleo,desempleo;lagente
nocreeenloqueseexpresadelosindicesde morbimortalidad en el paisyeso
no lovaademostrar este censo; ojala esté equivocado, pero laimprovisacion
que estamos viendo en la aplicacién, en su inicio, por eso como decimos no-
sotros en provincia, en el desayuno se vera lo que va a ser el almuerzoy asi lo
dicen los distintos periddicos.

Por ejemplo aqui veo el pais de mi ciudad, hay gente que hace apuntes y
apuntes que de pronto son buenos, uno; lo Unico dice Georgy, dice lo Unico
quebuscan esaumentarlos estratos para cobrarmasimpuestos,esoesloque
la gente esta expresando por intermedio de los correos electrénicos.

Dice otro: El censo no fue arrollado por la tecnologia, fue la tecnologia la
arrollada por los organizadores del censo; otro, dice respecto a la tecnologia
que este se parece a los que estuvieran haciendo en Tanzania un pais poco
desarrollado en esta materia.

Todos estos correos electrénicos se han venido recibiendo y son precisa-
mente lo que la gente expresa sobre la realidad del actual censo que se viene
llevando en el pais.

DemodosenoraPresidenta,quedejoesasexpresionesyaprovechodenuevo
parasolicitarlealos centrovallecaucanosy especialmente alos tulueios, que
hagamos una gran movilizacién para que la gente le diga a las autoridades,
comocreenquesedebeninvertirsusrecursos quellegaran del Estado. Muchas
gracias sefora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
German Navas Talero:

Me preocupalaausenciadelos otros citados, especialmente el Ministrode
Hacienda, porque sigue cabalgando la duda del doctor Homero Giraldo, asi
muy generosamente el doctor Montenegro la haya explicado, pero creo que
mas bien el doctor Carrasquillatomo esto con lasanfasén propia del Gobierno,
cuando se trata de cosas que le interesan al pais.

UstedcumpliédoctorMontenegro,peromeconvenciémaslaargumentacion
del doctor Homero Giraldo, doctor Ernesto Rojas; no se trata como se dice de
fusilarlo a usted, pero realmente me he puesto a mirara través de la Comision
de DerechosHumanosy cierta cercaniaquetengo conalgunas personasdelos
estratos unoyno sé comousted mevaa censar,unejemplo, alosdesplazados;
porqueesque hay unacosa, el desplazado doctor Ernesto Rojas vive buscando
enqué pensidnlevalemenoslanoche, vivenbuscandoaquelloslugaresdonde
de pronto consigan un desayuno gratis.

Demaneraquenoesexactamenteel habitante delacalle, perotampocoes
facil de localizar; él se queda esta noche ahi abajo de Los Martires porque ese
dia consiguid ahi a $10.000 o $7.000 la pieza; pero a las 7:00 de la mafnana
tiene que salir de ahi porque termina el contratoy sale, ;dénde lo vaa encon-
trar usted, dénde si tiene movilidad? Y en las pensiones dicen, aqui arriendo

piezas,usted nolopuedeobligaraquesequedeenesapiezaparaquelocensen
porquenotienenconqué pagaryloestan haciendodoctory son milesy miles
en Bogota.

Sibien esciertonoduermendebajodel puente, paganlapensiénbarataen
aquelsector,antiguo Cartucho,ynosondos, tres, cuatro, cincodoctor Ernesto
Rojas, son miles; eso se podia evitar cuando al ciudadano se leinmovilizaba a
efectode censarlo, hoyendiano, porquelagente puedesalirlibrementeyeso
vaaafectaraciudades quetienen este fendmeno como Medellin, Caliy Bogota;
he tenido personas que han venido a buscarmey le digo, dédnde lo localizo y
dicendoctorno sé en qué pensidon o quéinquilinato me voy a quedar estavez
y eso de pronto en pueblos pequerios no afecta mucho; pero en Bogota va a
ser mentiroso el resultado.

Tenemosunapoblaciénqueestametidaaca,enquistadaacapidiendoaveces
el servicio de salud, pero que no sabemos cuantos son; los entendidos dicen
que estan llegando mas o menos 10.000, 20.000 personas mensuales, otros
aumentan; porque el desplazado no quiere entre otras cosas que lo cuenten,
porque tiene miedo de que sepan dénde se encuentra.

Otro fendmeno muy frecuente doctor Ernesto Rojas, y no sé quién disend
esto, tengo un casomuy cercade unapersonaquesetrasladé deapartamento
y se fue a otro y aquel a donde él se pasé ya habia sido censado; usted cree
que mi amigo, mi allegado se va a poner a buscar que lo censen no, él tiene
muchascosasmasimportantesquehacer;sabecuantostrasladoshabitacionales
se hicieron en Bogota en este lapso.

Entoncesaesagentequienlavaacensar,serd San Pedro cuandollegue con
lallavecitay en el cielo le diga a usted le contaron o no lo contaron, porque si
lo cuento, ese es incontable.

Ahora, conversando con un vendedor ambulante respecto al censoy me
decia,aminomevan apoder coger, porque tengo que saliracomer,buenoy
enlahabitacion sevaaquedarotro companiero; preguntan jcuantos hay,yoy
no masy quien les dice que no? Porque el vendedor ambulante si no trabaja
hoy, nocomehoyytalveznocome maiiana,aesos milesdevendedoresdénde
losvanaencontrar; partade esabase, normalmente sonuna parejade hombre
y mujerambos vendedores ambulantes, si tiene un sitio de fijo se vaa quedar
unodeellos, ellasevaaquedarylesvaadecirvivo sola, porque novaadecirle
que el otro esta ahi para que usted le ponga una multa.

Observeesefendmeno,noséquiénseinventariaesto,peroleestoyponiendo
hechos concretosy quiero que usted me los desmienta, porque le puedo traer
si usted quiere una prueba de lo que le digo de pronto se lo consigo en diez
minutos o menos acay le traigo a la persona aqui, a uno de los que he citado.

Recuerdo que esto del censo esinmemorial, pero siempre se hacia contan-
dolosohaciéndolosiraunlugar, usted recuerdasihaleidoelnuevotestamento
cémo JesusyMariatuvieron queirobligadosaunlugarparaqueloscontaran,
los contaran porque a los romanos les interesaba saber cudntos dominados
tenian, el censo era para los judios o sea para los esclavizados, los sometidos,
no para el gobernante.

Me pregunto, ;serdque aquipasalomismo? Es para sabera cuantos tengo
dominados y no a cudntos dominan, curioso; ellos sabian que iban o tenian
sanciones; usted los amenaza con sanciones pero donde los va a encontrar
parasancionarlos,dénde me encuentraal desplazado,dénde mevaaencon-
traral vendedorambulante y dénde a miamigo que cambié de apartamento
coincidencialmentey se quedésin censar; le he dichoaélque élesincensado
eincensable.Esto afectaaBogotaylosgrandes centros poblacionales, porque
el error no va a ser de diez, va a ser de miles doctor Ernesto Rojas.

¢Por qué la gente no cree en este censo? Porque no hubo una suficiente
divulgaciénde jqué sebuscabaconelcensoy perdoneme, lagente estérecor-
dandoelempadronamiento de que hablaba el estatuto de seguridad que por
fortuna se le cay6 al doctor Uribe en la Corte y la gente tiene miedo de decir
doénde esta?

Comoenaquellaoportunidad el censoseibaahaceratravés deempadro-
namientos que iban a hacer los militares, la gente tiene miedo y dice, esto es
para averiguar dénde estamos y qué van a hacer con nosotros; no lo pienso
asi, ni usted también, pero ubiquese en la mentalidad de esas gentes que me
handicho, doctor Navas, me cree tonto de ir a contarles donde estoy, ellos no
quieren contar porque desconfian del Gobiernoy el Gobierno habia hablado
deempadronamiento, pero para ubicarlosenlaszonasde orden publico,ahora
novanacomerenteroytienenrazon, este pueblotiene que desconfiar porque
el Gobierno siempre le incumple, dice voy a contarlos, le preguntan a uno si
comio el dia anterior pues yo dije, yo si comi. No creo que el otro le va a decir
que no comid, el hombre siempre se... yo si comi el dia anterior.

No crea que aqui existe un mecanismo de demostrarle al encuestador si
tiene algo mas, es ego propio de los colombianos que aparentamos lo que no
tenemosy solo enfamilianos quejamos; hay muchadesconfianza, lagenteno
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quiere hablarleal encuestador porque teme que puedan hacer ustedes conlos
datos que él les dé y lo digo porque lo he comentado con esa gente.

Lasempleadasporviadelserviciodomésticonolasvaaencontrarenninguna
parte, porque no tienen un lugary se van airy las tiene sin cuidado la multa,
porque necesitan comer ese dia; y usted le dice, le voy aponer una multa sino
viene, pero usted no le dice le voy a pagar el diario si se queda; el problema es
de hambre, en el pais hay mucha gente con hambre doctor Ernesto Rojas, en
el sistemaanterior quelo conoci, lagente estabaencerraday sidormiadebajo
del puente, ahi debajo del puente lo iban a encontrar.

Talvez en Suiza esto les pudiera funcionar, porque el suizo puede dejar de
trabajar undiay el Estado le compensa todo, pero en Colombia no, pero es la
pobre gente que o se agacha o ese dia no come.

Elnolevaahacercasoausted doctor Ernesto Rojas, usted me dird estratos
cuatro, cincoy seis me van a hacer caso, si, pero es que al estrato cuatro, cinco
yseisustedlopuede contarconlasimple declaraciénderenta, peroaesagente
cémo la va a contar; son incontables.

Cuanta plata va a costar este censo, se perdera también como se perdid la
delanterior, elanterior nofue aprobado porque habiamuchasinconsistencias,
esosemedijoamiyyolepregunto,ahoraque le estoy mostrando estas miles
de inconsistencias como van a hacer, lo van a aprobar porque es el mandato
del Presidente Uribe, porque Uribe lo quiso, porque el primer hombre de la
creacion, Alvaro Uribe Vélez asi lo quiso.

No doctor, creo que el que se hizo hace algunos afos, se hizo con el deseo
de saber cuantos éramos y dijeron hay muchos errores, si usted me despeja
estasdudas quele he puestoausted, puedo creerlarealidad del censo, ese dia
estuve pendiente, vine, le contesté a lista a la doctora y volvi corriendo a mi
apartamento hastaque me censaronyregresé nuevamente atrabajar, porque
queria trabajar y queria que me censaran.

Preguntascomoestaslodescocanauno,mepreguntanustedesdeteznegra,
ledijealaencuestadorausted me esta mirando, medicenusted esachinado, le
dije usted me estd mirando; hastaque le dije, mire usted y yo somos caucasicos
y eso no figura ahi, ahi no figura el término caucasico que es el suyo doctor
ErnestoRojasy el mio; entonces qué necesitaba saber sihay negros, amarillos
y por qué no pregunta por lo mas comun, caso de Gina Parody es caucasica,
de prontoaquihay unario que seriael doctor Montenegro, que me salidmono
por naturaleza y no pintado.

Y ese término que es el mas comun en nuestro medio, no estd ahi, ;para
qué preguntaneso? Sivana preguntar, preguntenlo bien osoloquieren sabersi
Lorenzo Almendra estasiendo censado ahoritica, porque Lorenzoelindigena
no pudo venir porque lo estan censando; quién revisé esas preguntas; no sé
quégenioencontré usted cuandolamayoriade nosotroslosresidentes porlo
menos en Bogotd, somos caucasicos.

{Cudlesel objetodeun censo? Saber cuéantos somosonoycreoque usted
podrasabermuchascosas,podrasabercuantosmorenoshay,de prontocuantos
achinados hay; pero usted no va a poder ni decirme a mi, ni al pais cuantos
somosdespuésde quetermine este experimentoylamento que esosdineros
quesepaganconlodenuestrosimpuestos sevayanaperdercomose perdieron
losdel censo anteriory como se perdieron los 200.000 millones o algo asi, que
costé un referendo que el Gobierno metié por caprichoy por capricho perdié
y el contribuyente perdié.

Medueleporquemeduelenlosimpuestosquepagantodosloscolombianos,
laplatadelimpuestodebegastarselomaseficientementeposibledoctorErnesto
Rojasynoheencontradounarespuestaaestasinquietudesy hay milesy miles
de personas sin censary si usted quiere que traiga a uno de los que he citado,
con mucho gusto si lo quiere se lo traigo. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Gracias Presidenta, doctor Ernesto,comotodoslo handichoaqui,anterior-
mente esto no se trata de unfusilamiento, niparausted, niparalaentidad que
usted dirige, sino que refleja basicamente preocupaciones a titulo personal y
de las provincias que nosotros representamos.

Empiezo pordonderematd el doctor Navas, jcuél esel objetode un censo?
Siel objetode un censo es efectivamente saber cuantos contamos, estaesuna
inversidninsuficientey creoque mal gastada, el objeto de saber cudntos somos
no basta para saber como va un pais, loideal seria mirar efectivamente medir
cuéles sonlas necesidades basicas insatisfechas uno de los elementos conlos
cualesvaatrabajar Planeacion Nacional y Ministerio de Hacienda, para definir
de esa misma bolsa cémo se va a redistribuir los ingresos corrientes de la Na-
cién, porviadetransferenciasen cadaunodelosdepartamentosymunicipios
de Colombia.

Esoestaencuestanoladefing, lastimosamenteloqueesimportanteyesva-
ledero paraconvalidaruncenso, noestadentrodeloqueeslapreguntapersona
apersona, lastimosamente esenlo quellaman el muestreo probabilistico que

es muy importante de ahi se hace la proyeccién, pero creo que deberia serya
quetodaslaspersonasestanyendo casaporcasa,loque muestranaquiquees
un muestreo probabilistico, es decir, la pobreza, el desempleo, los problemas
de salud, la educacién y los servicios publicos; eso deberia ser lo que fuera
pregunta casa por casa, esa deberia ser la encuesta.

Noimporta que se haga en papel, noimporta que no hayan llegado todos
los equipitos paraque eso se hagamas rapido, sihay queampliarelmargende
error pues que seamplie, todas las estadisticas cuentan con un margen deerror
probabilistico; si hay que esperar un poquitico para que volvamos a utilizar
veoqueaquienunadelasrespuestas, porejemplo, hay muchos contratoscon
universidadesentodoslosdepartamentos paralacapacitacién, puesvolvamos
acapacitarlasmismas personasy que se capaciten esen esaencuestasobrela
realidad del pais.

Esadiferenciaque encontréenlasrespuestas el doctor Homero Giraldo, la
encontrédigamosenlasrespuestasdeustedesanteunmismocuestionario,esas
mismasdiferenciaslasencuentrael paisentodo;hacemasomenosdossemanas
se hizo en el Congreso en la Plenaria de la Cdmara precisamente lo que fue el
debate paralapobrezaenColombia.Ningunadelasentidadescitadas coincidia
en cuanto era efectivamente la medicién de la pobreza en Colombia.

Es diferente lo que mide el Ministerio de la Proteccién Social, que la que
le certifica el DANE, es diferente lo que certifica como uno de los elementos
de la pobreza puede ser digamos la cobertura en la educacién por ejemplo,
es diferente la que certifica el Ministerio de Educacién que la que certifica el
DANE; es decir, estamos tomando decisiones sobre un pais que esirreal, sobre
un pais que esta dado a punta de proyecciones.

No quiero repetir todas las citas que eficientemente trajo Homero, trajo el
doctorCarlosPiedrahita, que muyjuiciosamente nos mostré el doctorTelésforo
Pedraza, sino decirle que lo que debemos cambiar basicamente es el objeto
delcenso, paraque esatantaplataque seestainvirtiendo no se pierda, nosea
malgastada.

Le digo esto doctor Rojas, si el objeto del censo es certificar que somos 44
millones de habitantes, pues el resultado tiene que ser40 millones uno porque
ami me censaron en Manizales y en Bogotd, entonces ahi ya hay digamos lo
que llaman un ruido informatico, estoy censado dos veces.

Unbuencensodeberiareemplazarlapobreymalaoirrealencuestaquetiene
el Sisbén, el Sisbén es una encuesta que basicamenteloque mide essistemade
informaciéndebeneficiarios de necesidadesbasicasinsatisfechas;esoesloque
significaSisbén; perolas preguntasque haceelSisbén pueden sermasextensas,
peroson masirreales. Preguntanen poblacionesurbanas, preguntansiel piso
es detierra, eso puede que se dé en poblaciones costeras, pero en poblacién
digamosinterior nose da; puede que seaun poco pero lastimosamente el 99%
tiene piso que sea en material, asi sea en maderay ya por seren maderayaes
un punto desfavorable en el sentido de recibir el beneficio del Estado.

Lo mismo si tiene un nimero superior a tres electrodomésticos, entonces
ya quiere decir que esta en un estrato superior y que ya tiene un nivel inferior
de pobreza, los electrodomésticos no son comestibles, ni el material con que
se construye la casa es comestible.

Sinembargoesaencuestanoreflejaelhambrequepuedegenerareldesempleo
yestaencuestatampocolarepresenta, entonces estaencuestasibasicamente
noimportaquenocumplaestandaresinternacionales,hagamosunaquemida
nuestrarealidad, sivaahacerpoblacional perdemoslaplata,hagamosunaque
mida lo que es la realidad de Colombia que mida nuestra pobreza, que mida
nuestracoberturaeneducacion,quemidanuestroniveldeeficienciadeservicios
publicosdomiciliarios,que midalaposibilidad deaccesoahospitalesyservicios
de salud, que mida efectivamente el nivel de desempleo que tiene el pais.

Para eso creo que debe ser un censo doctor Ernesto Rojas, no para medir
simplemente cudntos somos, porque para cudntos somos va a ser lo mismo
para Planeacién Nacional, con todo respeto del doctor Montenegro, definir
como es lamisma bolsa de transferencias, simplemente redistribuir pero eso
no alivia pobreza. La funcién de un Estado y sobre todo un Estado Social de
Derecho,debeserlaluchacontralapobrezayuncensoquesolamentemidela
poblacién pero que nomideel nivelde hambre, nide desempleo, nidefaltade
educacién;nosirve paranada, basicamenteesaesnuestrapreocupaciéndoctor
Rojas. Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias Presidenta. Sefior Director de Planeacién, sefior director del
DANE, compafieros citantes, voy a hacer unas breves reflexionesy preguntas,
queeneltonodel doctorTelésforotambién quisieraque se me absuelvan por-
quetengounas preocupacionessobre el temadel censoy son preocupaciones
queunorecoge delosciudadanos, recoge de algunas personas muy serias que
ayudan a formar opinién expresando sus criterios en los medios de comuni-
cacién, esoesimportante leer, periodistas especializados paraque tengamos
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latranquilidad de saber que vamos por el camino correcto, porque el temadel
censo es muy importante.

Pero antes Presidenta, permitame dos cortes comerciales, el primero para
indicarlealagentedeldepartamentodelCaucaqueel proximomiércolesenesta
Comision se hard el debate sobre el tema de las tierras, es un debate més que
cuestionaral Gobierno, al Estado, el sentido del debate es que nos pongamos
de acuerdo los caucanos en un mecanismo para resolver nuestros conflictos,
nonospodemos seguirmatandoytenemos que buscaralgiin mecanismo para
queafrodescendientes, indigenas, blancos, mestizos, propietarios, no propie-
tarios encontremos como hacemos ordenamiento territorialen el Caucay no
nos sigamos matando.

Ylosegundo, me hallamado muchagente de Palmira, preocupados porque
algunasgenteshancelebradolaaprobaciéondeunasmodificacioneslegales,que
buscan segun las palabras de esta gente de Palmira maquillar la corrupcién.

Quierodecirleaellosdoctor Dixon que creo que comparte estos criterios, en
estaComisiénnolehalamosaesoyaquitienenqueveniresaspropuestasyaqui
vamos ahacerundebate muyfuerte. Demaneraquelagente de Palmiratenga
latranquilidad que side pronto hay algunos Senadoresy Senadorasconanimo
de caciques que quieren maquillarlacorrupcién,aquihay unosrepresentantes
quevamosaestudiarcon detenimiento esas normas paraver lainconveniencia
o conveniencia de ellas, aqui los esperamos.

Sihayunainversiénbien hechaen un pais, es el censo; hacerunbuen censo

es (...).
Supremamenteimportante, ; por qué? Los colombianostodoshacemosun
esfuerzo para que de alguna manera crezcamos en la economia para que los
sectoresquetienenmenosrecursos puedanatravésdelostributos,enestecaso
el Estadorecogeresos tributos, el Gobierno recoger esos tributosy redistribuir
ingresos, es uno de los mecanismos de distribucién de ingreso en el sistema
capitalista.

Pararedistribuir elingresoy hacer buena aplicacion de los recursos del Es-
tadoindudablementesenecesitasaberendéndesenecesitanesosrecursosdel
Estado,enddndelosaplicamos,adéndellegan,en dénde unapoliticapublica
por ejemplo de agua potable sirve o no sirve, hablemos mas castizamente; el
Gobiernoy los colombianos necesitan saber en dénde estan los pobres para
vercomoayudamosa superar lapobrezay claro parasaberendéndeestanlos
pobresytomarunas decisiones técnicas tenemos que contarlos, peronosolo
contarloscomo sereshumanos sino saber quetal eslamagnitud dela pobreza
de estas personas y para ello tenemos unos mecanismos doctor Piedrahita.

Llegamos a la casa de ellos, que es un poco lo que le piden a uno los ciu-
dadanoscuandounorecorrelosbarrios,yolohago continuamente nosoloen
épocaelectoralenlaqueestamos,sinocontinuamenteylagenteledicehombre
Luis Fernando, que bueno que vinieran aca y se dieran cuenta que el drama
estddelafachadaparaadentro,quealomejortenemos conexionesde energia
pero esta cortaday tenemos teléfono pero esta cortado y que en esta casano
existe un hogar sino dos, tres y cuatro hogares.

Un fenémeno interesante se dio en mi ciudad Popayéan en 1983, cuando
despuésdelterremoto segeneraron unaseriedeinvasiones detierras,algunas
deellas llegadas de otros municipios que buscaban un pedazo de tierra para
hacersu casa, peromuchasdeellastambién porlos jévenesque estabanentre
comillas de posada en la casa de los padres pero que ya habian formado sus
hogares; eso se necesita saber, por ello sefior Director del Censo, hay una pri-
merapreguntaparaquelavayaanotandoenelformularioqueseestédhaciendo,
noenelampliadosinoenel queestallegando, sise le estara preguntandoala
gente ;cuantoshogaresvivenenlacasa? Nosimplemente cudntas personas,en
unacasa pueden coexistirdos, tres hogares, pueden coexistir dos, tres, cuatro
cabezas de familia, claro alli hay de pronto en esa casa el gran pater familia, el
duenodellugaroel que ponelaplata para el arriendo, pero es que ahi mismo
puedeestarel hijoquevive conlaesposa o conlacompanerayde pronto hasta
los nietos y por otro lado otro hijo, otra hija y entonces esa es una respuesta
interesante entre otras cosas continuo con la pregunta.

¢Cudntas personas comparten una habitacion? Sihay algo draméatico que
indica la pobreza de nuestra gente, es cuando uno llega a esos barrios doctor
Dixonyencuentraque en una pequefa casamuchas veces de materialnotan
permanente como podria ser el ladrillo sino de esterillay guadua, techito de
zing, sies que estan bien porque muchas veces el Eternit entre comillas es car-
ton, enun cuarto pueden coexistiren condiciones muy tristes pueden coexistir
cuatro, cinco o seis hasta siete personas, he visto y creo que hemos vistoy lo
sabemosy muchos colombianos que estan siguiendo este debate saben que
inclusive comparten no solo el cuarto sino la camay eso genera una serie de
dificultades.

;Por qué es importante saber eso? Porque es que necesitamos saber por
ejemplo, silapoliticadeviviendadeeste Gobiernoesunapoliticadegeneracién
deempleoodesoluciéndevivienda, siesde solucién de vivienda, siestamos

aplicandolos subsidios ;jdénde debemosaplicarlos? Siestamosllegando por
ejemplo,alaszonasderiesgo.Yo siempre he dicho queademésdel censouno
a simple ojo sabe que los mas pobres viven en las zonas de riesgo, ademas
reconozco sefnor Director de Planeacion, lo que ustedes estan haciendo, me
parece algo serio en el tema del volcan Galeras y desde acé de la orilla de la
oposicidnquieroreconocerlo,mepareceimportantequeunGobiernoalfinhaya
dichohombre, que bueno que pensemosantes de que ocurray nocuandonos
ocurraelhecho, entre otras cosas mire doctor Morales, esabancada de amigos
suyos muy ingrata, a mi me dicen que van algunos parlamentarios a pedirle
no precisamente datos sobre el censosino otras cosas, vaatenerque hacerun
cambio radical en los amigos.

Continuandoconlaintervenciénquevengohaciendo,hayunarespuestamuy
importante que nosentregael seior DirectordePlaneacion, queeslarespuesta
primera, quierollamarlaatenciénen este tema, dice: El censo permitira dicela
pregunta, ajustarlos montosdelastransferenciasalos municipiosencasosde
aumentar o disminuir la poblacion jy a partir de qué ano? Y con toda certeza
indica doctor Montenegro, la poblacién urbanay rural, total es uno de los cri-
terios utilizados paraladistribucién delos componentesdel sistemageneral de
participaciones;esimportanteanotarque noséloeselnimero,oseanosélose
cuenta cuédntas personas hayy se envian los recursos, sino que el articulo 103
delaley 715, establece para efectos de esta ley, o sea, cdmo se distribuye la
platicaquellegaalos municipios, se tendraen cuentalainformacion certificada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, con base
en el Ultimo censo realizado.

Anosotros nos gustaria saber siesainformacion no solo es sobre poblacion,
yaqueestamosllegando casa por casadoctorHomero, seriamuyinteresantede
unavezcapturaresainformacion por ejemplo que le acabo de decir, ;cuantas
personascomparten unahabitaciéon?Tienen o notienen servicios publicos, no
solo tienen o no tienen servicios publicos, de una vez de qué vive esa gente,
del rebusque, como esta su situacion laboral, formales o informales; porque
todos esos elementos nos llevan a un término que es muy importante parala
distribucion de transferencias que se llama NBI. ;Qué significa eso? Necesi-
dades Basicas Insatisfechas.

Y es evidente que estando en un Estado Social de Derechoy con una con-
cepciénsolidariay democraticadelainversién publica, nosotros necesitamos
que la mayor inversidn del Estado se aplique por lo menos en materia social,
seaplique endonde hayamas necesidades basicasinsatisfechas; el diaenque
tengamos claros criterios técnicos para ello,comenzamos a vencer de verdad
lapolitiqueriaque esofue entre otras cosas una propuesta de este Gobierno,o
algunos colombianos quieren darle cuatroafios méasaversilacumple, porque
en este cuatrienio como que no la ha cumplido

Eso nos dice a donde se ubican las transferencias, que puede pasar si no
tenemosundatoclaro, mire,enlamedidaenquenohayatranquilidad paralos
Alcaldesylos Concejales de saber que sumunicipio no solo fue bien contado,
sinoquele contaron como estabaelmunicipio, es evidente que estovaatener
unos efectos en las transferencias.

Unmal censo, nodigo que se esté haciendo, pero un mal censo puede sig-
nificar que de aqui a mafiana le digan a un Alcalde, sefior Alcalde, sabe una
cosa:vamosamandarle menos plata paraeducacién, porque evidentemente
notienen tantas personas como crefamosy noenlas condiciones de pobreza
como usted infiere y dice que su municipio tiene.

Unasegunda pregunta, usted esunhombreinnovadordoctor Rojas, esossi
quieroreconocérselo, desde el aino 1993 se venian preparando para hacerun
censobajounesquemayustedplantedunnuevoesquemaydebeteneryahora
lovaademostrartodos los elementos técnicos paradefenderlo, usted rompid
esatradicién de muchos técnicos que venian construyendolo que podriaserel
censode poblacion,ademas nosdijoycreoquelovaahacer,le pongomucha
atencidénalas entrevistas deradio, especialmente ala de personas tanimpor-
tantes como usted, dijo hombre, vamos a hacer un censo con huella, vamos
de una vez a hacer el censo agropecuario nacional, creo que no sé si usted o
alguien del Gobiernohablé que ademasibaacapturar hastaelirisenalgunos
casosparairreconociendobienalagente,queentresmesesarrancabael censo,
hay queverquétantodeellosehapodidohacer;inclusive hubounaentrevista
muy interesante con Yamid Amat en donde usted ratificé esos criterios y dijo
ademas que el censo se iba a hacer con una cartografia de precisién.

Lobuenodel Congreso, es que hay tantos temas que unotiene que estudiar
sobre los temas, entonces me fui a preguntar que era eso y me dijeron en el
IGAC que para hacer una cartografia de precision en Colombia se necesitan
siete aios doctor Telésforo por lo menos, creo que usted lo indicé ahora.

Entonces sino se esta haciendo cémo se estd referenciando a la gente, es
muy dificil, honestamente veo que es muy dificil hacer la cartografia de pre-
cision, pero entonces como estamos referenciando a la gente; otra pregunta
quemuchagentetiene quétantacapacitacionrecibieronlosmuchachos que
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estdn adelantando las tareas, entre otras cosas porque se suponia que como
todoeltrabajoibaaserelectronico,entonceslas personasibanescribiendola
informacion, seiba capturandoyde unavezcasique seiba procesando; tengo
laimpresion y la informacion que o por problemas de capacitacion o por lo
queustedahoranosexpliquenosevaahacertodo el censo sefiora Presidenta,
bajo este esquemayentonces vamosatener que buscarunosformularios que
no habiamos procesadoyvamos atener que ademas de estos costos vamosa
tenerquecontratarunaempresaparaquenosdigitetodalainformacion porque
como no estdbamosante esta eventualidad casique vamosatenerque meter
estos datos doctor Homero, uno porunoy digitar, no sé que tantas encuestas
eso debe valer un dinero importante.

Algunagentehabladeimprovisacion,yodigoqueesinnovacion,innovacion
en cambiarla metodologia del censo, innovacién en cambiar lametodologia
del IPC, innovacidn de cambiar la metodologia del PIB, lo Ginico que a mi me
preocupéfuequedespuésqueelsenorPresidenteenunodesusacostumbrados
levantamientos de tono de voz, por no decir gritos; indicé que no le gustaban
los resultados del crecimiento industrial que estaba reportando el DANE, no
lo digo yo, los politicos estamos en campafia y los politicos no somos dados
areconocerlosaciertos de un Gobierno especialmente cuando estamosenla
oposicion; pero si lo dice el doctor Javier Fernandez Rivas, que yo no sé si
hara parte de alguna lista, yo lei un articulo muy interesante y dijo que a él le
preocupaba que después de esta salida de ropas como dicen los muchachos,
delPresidente, porque nole estabadandolosindices de crecimientoindustrial
que él esperabay qué el presumiay presentia, el DANE sali6 a indicar que de
pronto habian habido unos errores y se hicieron unos cambios de cifraen la
industria.

Se hicieron seis municipios pilotosy he escuchadoalagentetalvezal doctor
Navas, habl6é deello,es muyimportante saber nosolo cuédntagente sinocémo
es la gente que vive ahi, es muy importante saber si son discapacitados o no,
alla hay un tema que a mi me parece importante; para construir una politica
publicaesmuyimportante saber cuantos colombianosno pueden valerse para
si mismos para caminary necesitan algun tipo de apoyo, mecanico o de otra
persona; cuantos pueden ver o necesitan otro tipo de preparacion de politica
publicaenlaeducacién paraellos, porque evidentemente son ciegos; cuantos
oyen bien o cuéntos no oyen bien; esos son temas que a mi me parecen muy
importantes, estamos haciendo el esfuerzo que los vamos capturando, porque
en la medida que los capturamos construimos unos mejores programas.

A mi ese tema me parece de especial importancia y saber por ejemplo
cudantos afrodescendientes hay, yo lo visité a usted sefior Director del DANE,
muy amablemente me atendié, infortunadamente el Alcalde de Belalcazarno
alcanzo a llegar; en las zonas indigenas hay una preocupacién doctor Telés-
foro, y es que como el censo no se hace el mismo dia alla hay un problema
complicadoque hay que ponerleatencion, poreso hemoscitadoentreotrosel
tema del debate sobre las tierras y es que hay desconfianza entre sectores de
la etnia campesina, los campesinos y la etnia indigena, porque dicen, miren
unmunicipioesigual universoque unaNacién, lo que pasa que mas pequefo,
entonces alli hay problemas de podery el poder se expresa en la posibilidad
dedefinircémoseinvierten lastransferencias porejemplo, qué programas se
hacen, qué proyectos se hacen, el poder es increible.

Unacomunidaddaunagranluchaporsaberporejemplo ;cudlmaestrotiene
que quedarse? Eso esimportante para una comunidad y en ese sentido se lo
expreséaustedyusted tomdatentanotay meindicé que obviamente tomaria
cartas en el asunto; hay gente que le preocupa que si el censo lo hacen los
mismosinteresados, de prontolas cifras no puedan ser muy confiables porque
hoy pueden hacer un censo aquiy mafana alla, no creo eso pero tengo que
transmitiresa preocupaciony usted me diociertatranquilidad al decirque de
todas maneras habia un monitoreoy quiero que explique, inclusive no para mi
tranquilidad sino para la tranquilidad de la gente que estd alla.

Elnumerode habitantesy su ubicaciéntiene unagraninfluenciaenlaposi-
bilidad de crear o no por ejemplo unresguardoy en otra serie de definiciones
quesonimportantesparalavidadepequenaslocalidadesdeColombia;entonces
esa es otra preocupacién que tenia la gente, estamos haciendo el censo para
sabersihayafrodescendientesosino hay afrodescendientes;amime preocupa
también y creo que usted nos va a aclarar esto, es si se siguen utilizando fun-
cionarios,muchachos paraque nosayudenahacerel censo pudiéramos hacer
una convocatoria un poco mas publica.

Loquepasdenmidepartamentolecuentodoctoresquelagentequeria,alla
hay mucho muchacho que tiene capacidad y que queriainscribirsey cuando
fueronainscribirse sedieron cuentaquecasiqueclandestinamenteenel Cauca
sehabianhecholasinscripciones, losexamenes los habia hechola ESAP coin-
cidencialmente la ESAP tiene el control politico de una persona muy cercana
al Gobierno, entonces lagente no tuvo esa oportunidad porlo menos abierta

ylimpiade poder ofertar, que esun derecho que tiene todo ciudadano, ofertar
su mano de obra, su capacidad y su tiempo para el censo.

Eseformularioampliadoyosisé que dealgunamaneracertificael NBlrural
urbano,aquipodemosentraraun problemalegal,intentemosexplicaryle pido
que me corrija si estoy diciendo alguna cosa que no es cierta, hay un formula-
rio que es digamos el formulario base, ese se le hace atodos los ciudadanos y
enalgunos casos hay unformularioempleado que es aleatorio, parece que es
conunnumeroimportantedeencuestados peronodetodos;eneseformulario
aleatorio si se esta preguntando algunos elementos del NBI, la preocupacién
que podemos tener algunas personas es la siguiente: Si hay un universo muy
grande, por ejemplo la ciudad de Bogoté que es su pasion y la pasion de mu-
chosciudadanos doctora Parody, usted hace 2.000 encuestasy aleatoriamente
esas 2.000 encuestas tienen un gran efecto, pero doctor Dixon piense en un
municipio de alta composicién rural de Caldas, jcual puede ser?

PorejemploLaMercedenelCaldasoElTambo o Corintoeneldepartamento
delCauca, jcudlesel problema? Alldlos acueductos porejemplo son veredales,
entonces si usted hace el formulario o laencuesta aleatoria en una veredaen
dondesihay acueducto, evidentemente todos pueden tener, pero el resto de
la poblacién alo mejor no tiene y entonces puede salir una informacion que
no sealamas precisa, entre mas pequeiio es el municipio masampliadoctora
Ginatiene que ser la encuesta para que nos entregue una realidad; entonces
alli hay una preocupacion.

Sinosotros preguntamosen EITambo, enlacabecera, evidentementetienen
agua, perosipreguntamosenalgunadelasveredasoinclusive energia, perosi
preguntamosen Guicito,en LaPaloma, enalgunaszonas cercanasalaCosta, la
gentenotieneenergiayentoncesnos puededarundesbalanceynoesuno,son
todoslos quenotienenenergia, entoncesahihay unas preguntasylegalmente
quétanto puede certificarel DANE con unaencuestaaleatoria, cuandolo que
se estd exigiendo es una informacion certificada.

Sé que estan haciendo un gran esfuerzo doctor Rojas, tengo alta estimay
unbuen concepto suyo, pero también entienda esta preocupaciéon que mucha
gente nos transmite y que nosotros tenemos el deber de presentarla, parte
del ejercicio de lo que tenemos que hacer los Congresistas es esto, es sentar
a funcionarios del Gobierno y pedirle explicaciones frente a lo que muchos
ciudadanosse estan preguntando, estamos haciendo un esfuerzomuygrande
y como estamos haciendo un esfuerzo muy grande necesitamos que las cosas
salgan bien; el censo no va a ser simplemente para decir cudntos somos, no
sino para distribuir digase bien, los recursos de transferencias y eso es muy
importante para los municipios del pais.

El censo tiene que servir para que nosotros digamos mire, tenemos a dos
millones de colombianos sin una politica publica seria, por ejemplo, sison dos
millones dediscapacitados, porque cuanto es que estamosinvirtiendo paralas
personas quetienen estos problemasy de prontonosvamosadarcuentaque
estamoscerrando,de prontovamosadarnoscuentaqueestamoshaciendouna
inversion muy grande en temas que no serian tan prioritarios comolos que el
censonosindicaytenemosquedarletalseguridaddoctorMontenegroalascifras
y a los datos que salgan que no pongamos a pelear a un Alcalde con otro.

Imaginese usted al Alcalde de Buenos Aires, que acaban de elegir, o el Al-
calde de Cajibio que es un hombre serio, echado para adelante, luchador que
le hagan el censo hoy, pero al Alcalde de Argelia o de La Sierra, o mi buen
amigo el Alcalde de Timbiqui, o al Alcalde de Lopez de Micay se lo hagan
dentro de un affo y como la certificacion tiene que estar a junio, el Alcalde
diceunmomentico, durante este aflo me nacié gentey eso cuenta,y nacieron
enunossitiosmuy complicadosy eso cuenta paralas transferencias, entonces
todoesoson preocupacionesquelagentetieneyqueestoy seguroustedensu
exposicion nos va a dilucidar. Mil gracias Presidenta.

La Presidencia da el uso de la palabra al honorable Representante
Oscar Lépez Dorado:

Gracias seforita Presidente. Quiero ser muy corto, muy brevemente miex-
posicion, creoquetodoslos puntosse hantocadoenlasdiferentesexposiciones
anteriores, perositengo unagran preocupacionyesqueenlasrespuestas que
usted nos vaadaracontinuaciény que le vaadar no solamente ala Comision
sinoatodoel pueblocolombiano, esenel sentidode que verdaderamente este
censo va a poder establecer cudles son las necesidades basicas insatisfechas
que tiene la poblacién.

Hay variasinquietudes que yalas han planteado aquilos compareros que
me antecedieron en la palabra, pero quiero a usted preguntarle si estova a
incidir concretamente en las proximas elecciones; paratodos es conocido, es-
tamosen campainacomolodijoeldoctor Luis Fernando, es una preocupacioén
no solamente en los territorios y en todas las poblaciones, sino también aqui
en Bogotd; eso por un lado; por otra parte hemos visto a lo largo de todas las
exposiciones hay una preocupaciéngrandisimaqueeslaqueustedtiene que
exponery decirnos claramente si hay o vamos a tener una credibilidad y una
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veracidad y unos datos en que se estan recogiendo en todo el censo cuando
termine el censo.

Cuantotiempomasvamosatenerundatorealysiestos pardmetrosvanaser
valoradosenunfuturoyaprobados porel Congreso, paracontinuardeaquien
adelanteborrény cuentanuevacontodalatecnologia, contodalainnovacién
queel GobiernoNacional haqueridoimplementar, haqueridoimpartireneste
nuevo proceso.

Quiero dejarle estas dos preguntas concretas, no quiero extenderme mas
porque sé que el pueblo colombiano necesita las respuestas de todas las in-
quietudesquelos Congresistashemos presentandoaca.Muchasgraciassefiora
Presidenta. (...)

La Presidencia otorga el uso de la palabra al doctor Ernesto Rojas,
Director del DANE:

(...) Doctora Presidenta y honorables Representantes. Les agradezco mu-
choestaoportunidad en que me haninvitado paraexponerleal pais todaslas
explicacionesqueustedesestandemandandoyquecorrespondenseguramente
a muchas de las que se han hecho las personas.

Sinembargo tambiéndeboagradeceralostrece millonesde personas que
yahanrespondidoelcensoylohanrespondido bien,lohanrespondidoama-
blemente,notengoningunaduda,ahoramepresentaunadudaelRepresentante
Tapasco, que él respondid dos veces el censo, me parece que ahi pecé o usted
oelencuestador, porque la pregunta final con que se cierra es, justed ha sido
censado en alguna otra parte? Creo que fue que se le olvidé al encuestador
porquecreoque usted estaba conlaintenciénderesponderlaverdad, porque
lamaquinano puedecerrarlaencuestayahoralovamosavercon masdetalle,
noquierovolverlesunincidente personal porque he notadolaaltura, elinterés
conque ustedes han planteado lostemas, lo que se quiere esaclarar, lo que se
quiere es mostrarle al pais la verdad de lo que puede dar el censo y eso es lo
que estoy agradeciendo.

Perodigo,deboagradeceralagenteporqueyahaytrecemillonesdepersonas
enlabase de datos del DANE, que no es facil conseguirlas y que lo han hecho
conmuybuenavoluntad comotambién losencuestadores,losencuestadores
han sido algunos calumniados en las notas de periédico que dice que no son
atentos, porel contrariola cantidad de notas que recibo son de sentido distinto,
dequesonpersonasqueseidentificanalallegada, que estan bien uniformadas,
quesonamables,que sonde unniveldeeducaciénaltoy que hacen sutrabajo
con sentido patridtico.

Recuérdese que estosnosonempleados publicos, recuérdese que estosson
unosestudiantesde universidad o profesionalesque hanrecibidosusserviciosy
querecibirdnunabonificaciénporeseesfuerzo,quenotienenjornadadetrabajo,
quenotienen ningunalimitaciéonylohanhecho con muy buenavoluntad;yo
le diria a la sefiora Presidenta si me permite dado que el tiempo esta.

Con la venia de la Presidencia interpela el honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Atodo sefortodo honor, lagente que hizo porlo menos que a mimetocd
ver a mis padres en la ciudad de Popayan, un par de nifias de una atencién,
deunaamabilidady creo que es promedio delos encuestadores, eso siquiero
dejarle la constancia.

Continua interviniendo el doctor Ernesto Rojas, Director del DANE:

Muchas gracias Representante Velasco. Si, esto corrobora lo que estamos
recibiendoy no dudo que puede haber alguno, dos, tres o cuatro que hubie-
ran tenido alguna desatencién; pero paso a mencionar uno de los temas mas
importantes, ;por qué se cambié la metodologia del censo si era tan buena?
La misma metodologia que se pretendia aplicar en el afio 2005 era la misma
metodologiadelaio 1993 que aqui porfortuname ayudaron mostrando que
era un gran fracaso.

Lamismametodologiafuelade 1973 quefueotrorotundofracaso,en 1973
fue censo de un dia, ese dia los maestros resolvieron protestar y no dejaron
que los alumnos suyos salieran a hacer el censoy por esa razén ese censo fue
un verdadero fracaso, fuera de eso a las 4:00 de |a tarde se dafé el aire acon-
dicionado del computadordel censo, hubo que quitarlas ventanas para ver si
con el aire fresco funcionaba y a las 4:00 de la tarde ya se sabia que no habia
funcionado el censo porqueeracensode undia,conlamismametodologiacon
laque se pretendia hacer este censo y la misma que fracasé en 1993, en 1985
seusd unametodologia parecida esdecir queteniamuestrasy teniacensode
jure, alli fracaso porque la muestra no estuvo bien disenada.

Entonces con esas experiencias eraevidente que se necesitabareflexionar
mas, habiamos hecho un censo de prueba en Soacha, un censo de Soacha es
una poblacién grande y ;qué habiamos encontrado? No hice la encuesta, la
hizo mi ilustre antecesor y comprobamos que el 40% de las respuestas en el
papelvenianenblanco porque no habiatiempo parael encuestador derecibir
las preguntas, o si habia alguna duda él preferia saltar a la siguiente pregunta
porque necesitaba completar en un dia el censo.

Luegoloquedemostréel censoexperimentalyenesonossirvidyenesolo
aprovechamos,fueendemostrarqueesoeslomismoqueyahabiafracasadoen
elafno 1973 yenelaio 1993, ;qué otraexperiencia censal nos sirvié? Lahecha
tambiénantesdequeyollegase quefuelaquesehizoen Pereira, Dosquebradas
y LaVirginia, que era un censo de periodo ampliado, sesenta dias se gastaron
haciendo el censo contodaslasdificultadesdelas que se han presentadoaqui,
lasdudas quepresentaron,lamovilidad delaspersonasenuncorredordegente
como es en el Quindio, quienes conocen Quindio y Risaralda, es un corredor
por donde se mueve mucho la gente.

Se hizoel censoy se comprobd que el error de migracién erade menos del
uno por mil,de tal manera que estadisticamente eradespreciable este tipo de
error,ademdsseencontraroncosasinteresantisimasdecémolasgentesllamaban
al encuestador, venga que falto yo por censar, yo quiero contar en Colombia,
entonces habiamuchointerésyesaencuesta, ese censo experimental fue uno
de los factores que se tuvo en cuenta; el otro fue el de Yopal, aqui citado por
el Representante Telésforo Pedraza.

Allise experimentélatomadirectade datosal computadorconunainnova-
cidonaunmasimportanteomasarriesgada,queeratransmitirlosinmediatamente
alabase de datos, ese experimento demostré que si bien erabueno tomarlos
directamente, latransmisionpodiafallarentoncesseeliminesametaambiciosa
de conseguirqueel censo sefueraentiemporealy se prefirid hacerlocomose
esta haciendo hoy, se toma en el sitio pero se transmite en las noches.

Setomaron otras experiencias comolamencionadatambién porel Repre-
sentante Telésforo Pedraza, en esa ocasion se hizo un registro poblacional en
SanAndrésysetomaballahuelladigital, allise experimentd quetomarlahuella
digitaleramuyengorrosoymuycostoso;entoncesdetodasesasexperienciasde
los censos experimentales se dedujo que no podiamosir conlos ojos cerrados
aunnuevofracaso, voy adarunacifraque parece anecdética, conelaumento
de la poblacion que se prevé vamos a tener, vamos a medir, se necesitaban
1.500.000 encuestadores y supervisores, si lo hubiéramos hecho con la me-
todologiaconvencional, es decir, utilizando estudiantes de bachillerato, habia
lugaresendondetendriamos que sacaralosnifnosde 12 afos porque no habia
tantosestudiantes como para hacerel censoenellugar; esdecirhabiamuchos
elementos para decir, reflexionemos sobre esta metodologia que conduce a
unos fracasos anunciados.

Setomdentoncesen la historiaotramencién, quefuelaque hizoladoctora
Arteta, quefuedirectoradel DANEantes del Gobiernodel doctor Pastrana, ella
enun Congreso Internacional ofrecié queibaaasumirel desafiodeinnovarla
tecnologiadel censoenvistade quelos paises africanos, los paises centroame-
ricanos y Colombiay Pert y especialmente los centroamericanos no habian
podidohacerelcenso porusar metodologias tan costosasy con resultados tan
pobres;entonces se comprometidinternacionalmenteahacerunainnovacion,
yoencontré esapromesaldgicay empecéainvestigar porquélahabianhecho,
porque habia que encontrar una metodologia distinta.

Entonces jcuél eralabase del cambio de metodologia? Cambiar del censo
de undiaacenso de periodo ampliado y eso cambiaba sensiblemente todos
los presupuestos, ;en qué sentido? En que ya no necesitamos 1.500.000 en-
cuestadores en el terreno, solo necesitariamos 18.000, es decir casi el 10%,
eso si permitia entonces dotarlos de un equipo de captura de datos, sifueran
1.500.000 era imposible.

Segundo,queencelperiodoampliadonospermitiateneruncontroldecalidad
y un control de cobertura que no era posible en el censo de un dia, lo vamos
a ver un poco mas adelante, pero esas son las motivaciones que algunos se
preguntan como se deseché una preparacién de cuatro afios o de cinco, otros
hablandediez, porqueeracierto queaunque estabamosal borde del precipicio
no eramiobligacién empujarnos para caernostodos en ese precipicio que fue
el de 1993, el de 1985 y el de 1973, mi oficio, mi responsabilidad era parar
alli, reflexionemosy evitemos un nuevo desastre de un censo que no se pueda
utilizar y por eso lo hicimos, algunos creen que con improvisacion, no con
celeridad, con atencién, con dedicaciény con técnica, que eso esdistintoalo
que venian haciendo.

{Cual fue la estrategia para disminuir todos los riesgos posibles de incor-
poracién de nuevatecnologia? Comenzar con unabajaintensidad, podemos
mirar como han sido las fases del censo, la primera fase, una fase de seis
pequenas poblaciones de distintas regiones, de distintos climas que se com-
pro iniciando mayo 22 a junio 7; esas poblaciones nos dieron informaciones
muy interesantes, por ejemplo, Representante Velasco, en Buenos Aires, nos
pudimosdemostrar claramente quela preguntasobre reconocimiento cultural
mas no étnico doctor Navas, la pregunta lo que busca es un reconocimiento
de pertenencia a un grupo cultural, encontramos que en el censo de 1993 se
habianidentificado como pertenecientesarazasafrodescendientesel21%de
la poblacién, porque la pregunta de alli aunque era similar solo decia ja qué
grupo considera usted que pertenece?Y eraabierta, entoncesalgunosdijeron
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soy paisa, otros dijeron soy costefio, otros dijeron cualquier cosa que creyeron
que era su grupo cultural.

Aquilasrespuestastenian que sercerradasylasrespuestas cerradasdieron
la demostracion de que ese tipo de pregunta si captaba el reconocimiento y
entoncessalié 71%dereconocimientodelas personas que venahi, lo cualnos
corroboré enquelapreguntasierasuficientementeidentificadorayasienlos
seis municipios pudimos encontrar cosas que se confirmaron y cosas que se
podian mejoraryentoncesintrodujimos unas mejoras mas que todo del opera-
tivo, esas mejoras se quisieron probar de nuevo entonces se hicieron otros seis
municipiosqueesoesloqueallillamanelgrupounodeagosto21aagosto 23
y entonces quedaron probadas las originales y sus correcciones.

Deahienadelante teniamos ya certeza de que el formulario era bien com-
prendido,quelapreparaciéndelosencuestadoresconelmétodoqueseadoptd
eralaadecuada, enfinyaestabamos probandotodosloselementos del censo
y por eso en el grupo dos que se hizo en La Guajira en 15 municipios incluida
laSierraNevadade Santa Marta, se cumplié entre septiembre 10y septiembre
15, cualquieradira quealliloque hubo fue demasiada cautela, ningunaimpro-
visacion,eralentamente queestabamosprobandoquefueseefectivoel proceso
y asi llegamos a septiembre 15.

{Quéencontramosen septiembre 15 enla SierraNevada? Que unos grupos
indigenas consideraronqueaelloslestenian que hacerelcensounavezse con-
certaraconlos jefes que se dejaran censar o no se dejaban censar, puesbueno,
simplemente sedejarontres veredassin censar mientras sellegabaalacuerdo,
enunametodologiade undiasehubieran perdido esos datos porque nohabia
otraoportunidad, poreso nosreafirmamos en que lametodologiadel periodo
ampliado hacertodas esas correccionesy tomaren cuentaesas vicisitudes que
se pueden presentarcomo porejemploelquelos jefes de esastribusindigenas
dijeronnonossentimos listos para hacer el censo,denos un plazo, expliquenos
de que se trata y asi se hizo.

Luegovieneelgrupotresqueeraelgrupomasimportante, eldelasgrandes
ymedianasciudadesyentonceslaescalaaumentabadrasticamente, veniamos
de municipios pequefos y saltdbamos a Bogota, entonces se ha pretendido
juzgar el censo como que hubiera iniciado mal, no, el censo inici6 el 22 de
mayo, loquerecuerdanalgunasgentesyse hatraidomuyinsistentementealo
largo del debate fue lo que sucedié el 8 y 9 de octubre que como lo califican
losinformativos es un accidente de los que son previsibles o la comunicacion
o la codificacién o la velocidad de transmision.

Hubo un concierto de esas tres o cuatro cosas y se produjo un dafio o pre-
guntoalosqueusan computadores, ;jalgunaveznohantenidoenelusodesu
computadorqueelcomputadornolerespondeloquepiden? ;Quésebloquean?
{Que se apaga cuando no se debe apagar? Esos son accidentes informaticos,
queestaban previstos comoloratificd, comolodijo el RepresentanteTelésforo,
que estaban tan previstos que tenian todos en su bolsa formularios de papel
por si no se producia en ese dia porque era el dia de la mayor intensidad de
transmisién de datos un accidente, nunca mas se volvié a presentary por eso
hoy tenemos trece millones de personas censadas.

Quiero mostrar el grado de cumplimiento de estas metas, en el arranque
que es el que se ve aqui, que les dije era la llamada fase cero, se cumplié el
91% de las unidades proyectadas, unidades proyectadas son las viviendas
y establecimientos comerciales: se preguntaran bueno y ese 9% ;qué pasé?
Ese 9% es que esas poblaciones que eran muy pequenas estan decayendoen
poblacién, por ejemplo, en Piojd se encontraron cincuenta casas vacias, en
un pueblo diezmil habitantes, el supervisorencontré eso como algo extraio,
se fue el mismo y conté las cincuenta, no eran 49, ni eran 51, eran 50; de tal
maneraque todos los datos son verificados; entonces este grupo poblacional
depequenaspoblacionesnoestaindicandoalliunatendenciaadisminuircosa
distinta lo veremos mas adelante.

La etapa de consolidacion cuando se repitié el porcentaje fue menordelo
queesperabamos peroyamuy cercanoeran poblacionesun pocomasgrande;
en el caso de La Guajira, encontramos mas gente, mejor dicho mas unidades
porcensardelas que esperdabamos proyectando el censo de 1993; es deciralli
hubounamigracion,alliseguramentehayfendmenosdedesplazamientocomo
losqueal doctorNavas le preocupan; de talmaneraque sedetectarony poreso
nos salié mas poblacién de lo esperado, mas unidades censales.

Aquiyaterminamoslaprimerapartedelasgrandes ciudades,encontramos
114%, es decir, 14% mas de lameta que nos habiamosimpuesto hastael 12 de
noviembre;aquiestamosyaen estaotraetapa, vamosaunamayorintensidad,
estabarraestaindicandolavelocidadenqueseestancensandoyllevamosel 4%
deestameta, esperamos terminarel 16 dediciembre conlo cual se completaria
alrededordel 75%delapoblaciondel pais, queda por censarelafio entrante las
pequenas poblaciones que representan como el 32% de la poblacion.

De tal manera que el censo sigue su marcha, estd cumpliendo las metas y
nohaydudasdequevaaser preciso, noshan preguntadoinsistentemente por

la cartografia de precisién ;qué significa? Y si hubieran ido los honorables
Representantes, noal geogréfico, sinoal DANE, allipodian haber visto, allihay
unmodelodesimulaciéonde comofuncionael censoy quesignifica cartografia
de precision; alli hay suficiente informacion, un salon ciudadano dedicado a
eso solamente; entonces aquilesvoy acontarcomo seentiende el términode
cartografia de precision.

Cartografia de precisién es la que esté referenciada, amarrada al marco
geocéntriconacionalquesedenominamagma,esdecir,quelascoordenadasde
ese mapaestanreferidasaun puntodefinido porelgeograficoqueesreferencia
paratodaslasareasgeograficas,esaeslacartografiade precision,entoncessobre
esa cartografiaque elgeograficotiene, se montaron las cartografias existentes
en el DANE mas las actualizaciones hasta vuelos recientes hasta de tres afos,
losmasrecientesytodoesoseensamblébajocoordenadasmagmaqueledaban
la precisién; estos son los mapas que se utilizaron para llegar al sitio, algunos
Representantes dice y estara mi pueblo allitodos los pueblos estan, sobre las
ciudades principales hay escala 2.000, 1:2.000, es decir, que se puede medir
hasta centimetrosy los rurales escala 1:100.000, no hay rincén de la geografia
que no esté contenido en la cartografia de precision.

Una vez que el geografico hace ese proceso técnico que lo hacen unos
computadores de ensamblar las informaciones de las diferentes fuentes, el
Catastro lo usa inclusive, lo usan los vuelos mas recientes, la cartografia que
teniael DANE maslosvuelos masrecientes lo pasaaunaformadigital que nos
permite alojar luego ese mapa en la DMC; es decir que el encuestador recibe
ese mapa en su DMCy le dice que manzana es la que tiene que censar, este
censose hacemanzanapormanzanaycadamanzanaquedageorreferenciada;
entonces esta es una cartografia de precision.

Elcontroldecoberturaesalgoque preocupaamuchos, ;comovamosasaber
que todos estan contados? ;Como se verifica eso? Talvez ustedes no lo han
podidoapreciarporque noestantodoeltiempoenlavecindad,antesde que se
hagaelcensolapersonaqueestanotificandohaceunconteodelapoblacionen
el sitio,numero de viviendas y la poblacién, ese eslo que llamamos el conteo
previo que no eselcenso comotal sino es una referencia; es decirun puntode
meta que nossirva paraasignarle las cargas alos encuestadores y comprobar
si si cumplio los resultados.

Cuando viene el censo se comparan, es el mismo nimero de viviendas, es
elmismondmero de unidadesecondmicasy se hace unformulariocomoeste
en donde de un lado estén las cifras que tomo este sefior que es distinto, un
inumerador y este sefior que es distinto que es encuestador y las diferencias
nos dan el control total de cobertura.

Esto no se podia hacer en el censo de un dia, porque en un dia habia que
correrrapidamentearecogerlosdatos,nohabiamastiempo;sehaciaunconteo
deviviendas previo perosolamente enlasgrandes ciudades, aquilo hacemos
hastaenlasveredas casi;detal maneraquela coberturaestotal, este seforque
vaantesvabuscando puerta por puertaidentificandoaquihayunavivienday
lo va a anotando y va preguntando cudntas personas hay.

De tal manera que control de cobertura es mucho mas precisoaquiquelo
que se haciaen el censo convencional. El control de la coberturarural se hace
con base enlos mapas, enlos mapas se anotan todos los datos que ya tenia el
geograficomaslos que puedantenerinstituciones quesirven al sectoragricola
y se marcan todos en un sitio y se recorren de tal manera que por la misma
comparacion con los datos del encuestador podemos saber sicompleté ono
completé el recorrido que debia hacer; asi que no hay duda de que podemos
ir a todos los sitios.

Se preguntanbueno, peroesel control de cobertura jy el de calidad? ;Esta
bienhechalaencuesta? Elmismoaparatotieneunoschequeosinternos,sellama
validacion, el ejemplomasdiciente esde quelas preguntasde control permiten
sabersinosestandiciendolaverdad, noentodosloscasos naturalmente,enel
casodel RepresentanteTapasco, no hay una preguntade control sobre saber si
yaestabacensadoen otra parte ono, perolovamosadescubrirporque con su
nombrey lafecha de nacimiento el computador central no admite dos Dixon
Tapasco nacidos el mismo dia; entonces una de la dos va a rechazar y no creo
que le vaya a pasar nada porque no hay sancion para eso, pero hubiéramos
preferido que nos hubieradado el dato de entrada que ya habia sido censado.

Detalmaneraquese controlan hastaeso,ladoble numeraciénylacontrola
elcomputador,noesunapersonachequeandoconunlapizrojo,esdirectamente
el computador, no deja entrar una informacién que ya estaba incluida.

El DMC también valida por ejemplo datos de la fecha de nacimiento con
respectoalaedad, cuandole preguntanauno lafecha de nacimiento el com-
putador calcula la edad y cuando uno dice la edad, el computador le puede
decir, sefor calculé mal y halla mal su edad o su fecha de nacimiento y asi
sucesivamente élva controlandorespuestasy sobre todovaevitandoerrores;
por ejemplo, a un nifo de cuatro afios no le esta preguntando si es casado o
soltero, sivive en pareja o no vive en pareja, porque el computador cuandole
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dicen cuatro afios saltaalas preguntas que siguen para las otras personas; en
cambio si le dicen mayor de edad empieza a hacer las preguntas de edad, lo
mismo entre mujeresy hombres,automéaticamente él diferenciay nohace sino
las preguntas pertinentes (...).

(...) Para mujeres y no las pertinentes para hombres, o sea que esas in-
consistencias que antes llegaban enlos censos de papel y que tomaban afios
paradilucidarlasnose presentan en este censoy este es aforismotipicode los
computadores,quesiselesmetebasuraprocesabasurayelresultadoesbasura,
peroaquielformularionosolamente eselectrénicosinoesinteligenteyporlo
tantovadiscriminandolos posibles errores paraquelainformacién que quede
consignada esté bastante depurada.

Luego el supervisor personaje que seguramente no han visto ustedes en
elterreno, reencuesta de cada encuestador uno de cada veinte, le hace seis o
siete preguntas para ver si coincide y compara la respuesta entre lo que tiene
elencuestadorylo quetiene el supervisor, para ver sila personadijolamisma
respuesta osiese encuestador estdempezandoainventarrespuestasy obvia-
menteel encuestador se siente controlado; diariamente le tocaal encuestador
demostrar que esta cumpliendo bien con su papel.

Enlos censos anteriores no eran posible las reentrevistas, no habia posibi-
lidad de volveral dia siguiente a ver siencontraba la persona, porque ya al dia
siguiente noeracenso,aquitomamos mesesde censo luegosies posible hacer
este control de calidad que les estoy contando.

Por otra parte el supervisor no solamente reencuesta o revisita sino que
observa,entonces presencialasencuestasnotodasnaturalmente, peropueden
sermuchas porque élnotiene sino cinco encuestadores a su cargo; de tal ma-
neraque él puede corregir cualquiertendencia de malaformade preguntaro
de conducta del encuestador.

Venustedes queen el casodel censo tradicional en donde habia 1.500.000
nifosporlacallebuscandodatoseraimposiblesupervisarlos,sepreveian200.000
supervisores,200.000 supervisoressonalgoun pocomasgrande queel ejército
nacional;luegoeraimposibleaestasalturasde 46 millones de habitantes volver
a hacer el censo con un método que ya habia fracasado.

Miren ustedes como ha crecido la poblaciéon en Colombia, todos sabemos
que es exponencialmente, entonces lo que se hizoen el 73 hacerlo en el 2005
o preverlo en el 2020 seria absurdo; son muy respetables las criticas de los
senores que hicieronlos censos quienesfirman las cartas doctor Telésforo, son
las personas que hicieron el censode 1993, las mismas personas, alas mismas
personas que hoylesestamosdiciendo, lo hicieronmaly claro paraqueesono
sequedetanevidenteellosmandaron unacartadiciendo ;porquénolohacen
comolohicimosnosotros? Nosotros dijimos porquelohicieronmal,déjenmelo
hacerdeunamaneradistinta,loscambiossiempregeneranresistenciayesoeslo
quehemosobservado, peronopodriamosfrenarnosporlaresistenciaal cambio,
por la inercia en hacer un buen censo como lo quisiéramos hacer ahora.

Aquinos preguntaron enalgunadelas cuestionesen mencion, ;qué pas6?
Quehubounparodeencuestadores.Realmenteloquehubofuequelossefiores
durante unamanana pidieron permiso paraira cobrar su bonificacion, estees
el certificado del Banco Agrario que dice: He pagado a 17.000 encuestadores
$699millones, perolanoticiaderadio, lanoticiade prensaqueestababuscando
morbosamenteaversiencontrabaalguninconveniente sobreel censo, dijo:No
hubo censo hoy porque hubo paro, tuvieron queircomoerajustoenlashoras
previstasareclamary por latarde ya estaban censando. De tal maneraque ha
habido siempre una resistencia a aceptar el cambio tecnoldgico.

Ha habido aqui muchas inquietudes y también ha sabido el pais sobre la
representatividad de las encuestas, se dice pero es que lo queremos hacer es
un censo universal, bueno en el afio 85 se hicieron muestras consensuales, en
Estados Unidos se hace una gran nuestra anual para determinar variables de-
mograficas, todaslasinvestigaciones que se hacen estadisticamente se hacen
por muestra, el costo de vida, del empleo, todas las investigaciones se hacen
por el método de encuesta, algunos les decia yo en chiste, sino creen en las
encuestas, sino creen en las muestras la préxima vez que vayan a tomarse un
examendesangre pidan quelesaquentodalasangre paraestarsegurosdeque
elexamen quedd bien hecho, silas muestras estan bien disenadaslas muestras
producen resultado.

Aquivemosqueeltamanodeestamuestraesde 1.200.000 hogares, es decir,
queese 1.200.000 estdn representando cinco millones de entrevistadosy que
esos cincomillones de entrevistados nos permiten medirfactores especificos
de resultado confiable como lo seguiré demostrando.

Con la venia de la Presidencia interpela el honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

SenorDirector, lejosde quererentraraquien una polémica sobrelasbonda-
des, uno porqueyaunoesta curtidoenafnosen estas Corporacionesendonde
por supuesto los funcionarios como dijimos al comienzo estoy seguro que a
usted lo anima el mejor propésito, pero digame una cosa, si tan equivocados

estaban ositan equivocada estabala metodologia anterior hubo unafase de
preparacién que estuvo avalada por el Icontec, estuvo avalada por Naciones
Unidasy estuvoavalada porotras organizaciones, entonces jquéesloque hay?
Factordeoportunismoapenasenesasorganizaciones,porqueesoesloledejaria
auno aqui como lecturafinal, de que ala hora de la verdad las certificaciones
sedanesdigamos porelmomentoy porque hay unaseriede condicionesyde
factoresqueasilohacenposible,noporquelametodologiaseaunametodologia
cientifica que conduzca a un resultado preciso.

Esdecirdespuésdelo que usted estd diciendo dice mire, todo estos censos
paraatras eso practicamente para nada, eso es lo que usted ha dicho hoy, eso
no sirve para naday entonces ademas las NBl de alld y las transferencias que
estanrecibiendoentodaspartesesoestamospartiendoabsolutamentedenada;
ahorasivamosa partirdealgo que vaaserseguro, porqueloanteriorloavaléel
Icontecylosavalaronunaserie de organizacionesinternacionalesyahoraeso
nossirvié paranada, no voy a ponerme adiscutir con usted sobre el tema pero
loquesimedaenestemomento laimpresion realmente doctor Juan Morales,
esentonces queesosorganismossimpleyllanamenteactian esconuncriterio
deoportunismo pordiferentesrazones, no sé cuales puedan serniquieroponer
la mente a pensar algunas de esas que ya se le vienen a uno.

Continua interviniendo el doctor Ernesto Rojas, Director del DANE:

Honorable Representante, creo queellosactuaron bien,lametodologiaque
estaba prevista es unametodologia que se ha experimentado en otras partes
conresultadospositivosenalgunospartesen paisespequefiosconmuybuenos
resultados,en paisesgrandesconmuymalosresultados; peroquierodecirleque
este procedimiento ha sido avalado por el Icontec, este que se ha presentado
hasidoavalado porellcontechace unmesentregé el certificado que nosabia
que usted estaba interesado, pero le voy a mostrar el certificado del BID y le
voy a mostrar el certificado de un funcionario del BID que acabé de visitar
el censo; asi que creo que si puedo avanzar un poco mas adelante, esa duda
también quedara resuelta.

Si sefor porque era aceptable, no estoy diciendo que no fuera aceptable
pero no para este pais, entonces aqui estaba deteniéndome en el tema de las
muestras, lasmuestrasalhonorable RepresentanteVelasco, le quiero comentar
que las pequenas poblaciones las menores de 8.000 habitantes el formulario
seleaplicauniversalmente porqueallilos pequefos nimeros no nos permiten
hacer muestras, no son definidores de las muestras, entonces alli el censo es
universal.

De aqui en adelante, aqui viene una tabla de cémo se muestra cual es la
proporciondelamuestraporejemploenBogotdestamoshaciendounamuestra
unodecada273queerasuficientementerepresentativopara500.000habitantes,
hubiéramospodidousarunafracciondemuestraainmaspequeiia,unodecada
546 dado que el tamafo de Bogotéa es mayor de un millén, pero como quere-
mostenerrepresentatividad localidad porlocalidad, entonces hay localidades
que son de este tamano, por eso la proporcién de la muestra varia segun el
tamafno,amenortamarfo mayor muestra;amayortamafode poblacién menor
el nimero de encuestados por muestra, pero esto no obedece a un capricho,
obedeceaundisefotécnicoque garantizaqueel error posiblede muestreoes
de menos del 1%, creo que en la préxima decimos cual es el error si 0.1 6 2%
eselerrorque puedellegaraintroducirunamuestra, de talmaneraqueesoes
casiexactamenteigualauncensoy poresoseoptd poresametodologiaporque
permitia entonces si hacer un formulario de 75 preguntas y no un formulario
de cincuenta como se habia disefiado originalmente.

En el formulario de cincuenta ni era bueno para uno ni era bueno para
profundizar, entonces ;qué se hizo? Unformulario mas corto de 29 preguntas
universalyuncensoampliadode 75 preguntas mas para profundizarenla po-
breza, enlosdesplazados, enlos problemassocialesyporesoel paisvaatener
mas informacién de la que nunca se habia imaginado ni era posible obtener
con los métodos anteriores.

Aqui tenemos un informe del BID doctor Telésforo, este informe es del 1°
al 10 de noviembre, la consultoria que hizo el BID visitando a Bogot4, Mede-
llin, Santa Marta, Bucaramanga y Manizales, en las visitas realizadas a cada
direccion se tuvieron entrevistas con el director territorial correspondiente,
con el personal responsable del proyecto censal tanto en aspectos de campo
como en el aspecto tecnoldgico, es decir, fueron al detalle y fueron hasta el
sitio de encuestayaquitraigoalgunos delos conceptos que dijo el sefior con-
sultor, dice: El proyecto hay que definirlo como excelente, las campanas de
sensibilizaciéon han sido un éxito, el DM, se lleva a cabo en forma excelente
labores que haciael supervisorenunesquematradicional,sonextractosdeesa
notaque son muchomasdicientes que elhechode que simplemente hubieran
aprobado el crédito que fuelo que habian hecho conla metodologia anterior;
el BID no avala metodologias, el BID aprueba o imprueba el crédito, aqui lo
aprobdynosolamenteloaprobd con entusiasmocomose puedeverenlanota
quecomunican, hacenunboletinydicenhemosaprobadolafinanciaciondel
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censo de Colombia y creemos que este censo va a cambiar la historia de los
censos en el mundo, dice el BID, no yo.

Los sefores de UMPA y de Naciones Unidas los estuve visitando en su
sedeen New York como los estuve visitando en Chile alos sefiores que habian
avaladoytodosencontraron queestaeraunadelasmejoresalternativas quese
podian presentar para los paises que estan haciendo el nuevo censo.

Detalmaneraqueelhechodequeelloshubierandichocasiconconformidad
hagaese censoqueasise hahecho siempre, cuando se mostré este censodijo,
siquieravanatomarlainiciativa de hacer el censo que esperamos que sea util
para los demas paises también como modelo.

EnMéxico, honorables Representantes presentamoslasalternativas de Es-
tados Unidos, de Franciay de Colombiay esos tres fueron los modelos que se
escogieronparalasAméricascomofuturoscensos,luegoestohasidoconfrontado
internacionalmente, mucho masalla de nuestros cientificosamigos todos muy
queridos pero que querian que se repitiera el censo como en el afo 1993.

En unas de las preguntas se me decia, ;pero esa inmovilizacién de varios
diasalolargodelaiio puede producir mas efectos nocivosalaeconomiaquela
inmovilizacion deundia? Bueno, el calculoesel siguiente; lainmovilizacién de
trabajadoresquesepaseenundiarepresentacincodecadamildeltotaldelafuerza
laboral,entonces;quéindustria,quésectormanufacturerooquésectorproductivo
se paraliza porunafaltade cinco por milde sus trabajadores? Ninguna, luegoel
efectodeesainmovilizacion no puede contabilizarse comounefectonocivoala
economia,encambiosilosbeneficiosquevaadaruncensoactualizadoparamedir
elcrecimientodelaindustria, delcomercioydelosserviciosy quelovaadarde
inmediatoenelanoentrante,siesunbeneficiomuytangible paraesasempresas.

Esto eralo que ya habia referido, que cuando el BID aprueba el censo dice
quelohace paracontribuiral perfeccionamiento de unsistemaquevaaservir
de modelo paraotros paises, yalos sefiores de El Salvador que hacen el censo
en el 2007 estan instalados en el DANE desde el lunes pasado haciendo el
seguimiento para que el BID financie también el censo de ellos en El Salvador
en el 2007.

En el orden publico se preocupan, ;cémo se hace en las zonas de orden
publico? ;Qué dificultades se han tenido? Pues las propias del orden publico
naturalmente, pero lo que hemos hecho es escoger personas que alli viven,
personas que ya son conocidasy que tienen la confianza o el reconocimiento
dequienesalliejercen poderya pesarde que hemostenidositiosendonde no
podemos entrar el primer dia, entramos al segundo o al tercero o ala semana
siguiente, pero siempre hemos podidoentrar, es el casode Buenos Aires, fijense
ladiferenciaconel censo convencional,enel censo convencional sinose puede
entraresunvacio que queda, en cambio en el censo de nuestromodelohayun
punto pendiente que se resuelve mas adelante y siempre queda censado.

El costo del censo. Algunos han creido que la tecnologia aumenta los cos-
tos, miren las cifras como van, el costo del censo es de 96 centavos de délar
por persona, mientras el estandar mundial esta entre unoy unoy medioy el
censomasrecienteel deVenezuela costé cincoddlares por persona, puede ser
eso; aqui no tenemos petréleo y por eso tenemos que hacerlo con los pocos
recursos que tenemos que eran 96 centavos por délary eso nos permitié hacer
elcensodeindustria,comercio, servicioyagriculturarenovandotodas nuestras
estadisticas en materia econémica.

Elcensogeneralaquise hasefalado muchasutilidades, ladeladistribucion
del presupuesto, etc. Perotambién es labase para el sistema estadistico, sobre
elnuevocensosemontaunanuevaencuestanacionaldehogares,encuestaque
puede ser ya muy amplia porque tenemos todo el pais georreferenciadoy lo
tenemosenmadquinitas,entoncespodemoshacerunasmuestrasdemuchomas
tamanoque seanrepresentativas de todaslas capitalesydetodaslas pequenas
poblacionesquetenganunacaracteristicaecondmicamuysingular;ahise mide
empleo, se mideingresosy gastos; es decir, que podemosrenovarlas medidas
de calidad de vida, del IPC y todas las variables demograficas.

Esto parece bastanteimportanteanotarles, queaquise haceelcensoynose
volviaamedirnadademogréficosinohastalos diezafios entrantes, entonces
cualquiererror que en un pueblo hubiese quedado era un error que quedaba
pordiezanos,ese puebloquedabacondenadoaeseerror,conestesistemacada
ano se hace una muestra y se controla si el crecimiento de poblacién, si los
desplazados, silaexplosion demograficaqueyanosesucede, perosisellegara
asucederseregistréen un pueblonoquedécondenadoaquecomoenel censo
de 2005 quedo fotografiado de una determinada manera; de ahien adelante
no cambia su poblacién, no, cada afio vamos a tener la posibilidad de ajustar
y cabesermasjustoenladistribuciéndelasasignaciones presupuestalesy de
la focalizacion de la politica social.

En el marco econémico también, teniendo ya un censo a partir del 22 de
mayo podemos tener la produccién industrial y la actividad econémica en
general medidacon muchamads precision delo que hoylos estamoshaciendo
y el marco agropecuario que realmente no existia; a mi me correspondié en

1970hacerel censoagropecuarioy desde entonces no se habiavueltoahacer,
esahorael momento de volverarenovar las estadisticas, es un pais que tiene
en su agricultura la mayor parte de su economia.

Aquillegamos otravezala cartografia que tanto hageneradointerésydu-
das,aquivenustedeslaciudad de Bogotdytodasestasmanchasazuleses por
dondeyaesta censado, espero que lacasadel Representante Tapasco, esté en
esamanchitay nometengaque haceralgunacorreccion;entoncesaquiestan
laactividad econémicaenrojoylazonaazul esdonde vaavanzando el censo;
es decir, que en la medida en que el encuestador va llenando en su DMC, va
quedandoregistradaenunmapacomo estosynosotrossabemosexactamente
por donde vamos, este es el caso de Barranquilla.

Este es el caso de la gerencia operativa de Cali, aqui va el censo, asi va el
censo,en Medellin, en Cartagena, en Bucaramanga, en Pereira, en Manizales,
en Villavicencio, en Clicuta y esto como ejemplos Pasto, Neiva, de tal manera
que el censo esta controlado al dia y al milimetro.

Se prevé que los datos del censo estardn en mayo 22, sin embargo como
ya se han cumplido 27 municipios y en mi formulario me dijeron, cémo es el
casodeChocontd,lohetraido paraconocimientode ustedescomosepresentan
los datos.

Enunmapacomo este uno puedeaproximarseydecirquierovercémovael
censo,comovanlosresultadosenelmunicipiodeChocontdyautomaticamente
vaavanzando hacia Choconta, ahi esta, este es el area completa de Choconta
y estaeslazonaurbanade Chocontd; nos aproximamos, todos estos puntitos
son las casas visitadas en las zonas rurales, cada punto de estos significa una
casa y eso fue hecho directamente por el computador.

Aquilevamos a preguntar mas detalles sobre la cabecera municipal y aqui
aparece ya el ortofotomapa, o sea es una fotografia de precision que tiene las
caracteristicasde darnos con exactitud pero con laapariencia de unafotografia
quefacilitatodaslas acciones y aquinos dice, estas casitas que estan aquison
los datos de cadamanzana;aquiporejemplo enesamanzanatenemosuntotal
dehogaresde 13 untotal de personasde 27 y untotal de viviendas 12,donde
yo pique en cada una de estas casitas me estd diciendo cudnta gente, cuénta
vivienda hay en esa manzana especifica. Aqui vemos la aproximacion de las
zonasrurales, estaeslazonaurbanayaquivemoslas casas que se hancensado
en los alrededores.

Estos son los resultados totales por ejemplo, en la zona la poblacién en la
cabecera municipal miren ustedes como se comporta la piramide de edades
queyaseve, es una poblacién que estd estirandoacé enla partealta, o sea, se
esta envejeciendo, estd menos ancha en la parte de abajoy mas altaen lade
arribay en lazona rural aqui se ve el tamaio del globo nos indica donde hay
menos densidad y donde hay mas densidad; hay mas densidad hacia el norte
delazonarural,aquinosindicatambiéncémo eslacomposicién deedadesen
lazonarural distinta dela municipal; estos datos son del censo que se termind
en junio en ese lugar.

Aquiventambiénrepresentadosobreotromapade precisiénlasdensidades
delasactividadeseconémicascomparadasconlasdevivienda;aquienestemapa
nosestaindicandodondeestanubicadaslasviviendas, porejemploenestazona
hayentre 101y 200viviendas;entonces estazonaverdenosestdindicandouna
mayor densidad y esta zona nos esté indicando una menor densidad.

Aquinosestdindicando porejemplo datos de nivel educativoenestazona
nosestaindicando gente de masalto nivel educativo que enlas demas zonas,
detalmaneraque cualquier Alcalde podria estar pensando donde localizar sus
escuelas.

El tipo de vivienda entre apartamento y casa, aqui nos dice cudles son
apartamentosy cudles son casas; de tal maneraque el disefnadorurbano puede
prever como serd el POT de este lugar; aquilos mapas nos estan indicando los
datos censales y esto indica que los resultados ya estan disponibles y estan
disponibles en una forma muy moderna para su utilizacién.

Perotambiénsemepreguntasobrelacontratacion,entoncesquierodecirles
queel DANE haactuadoexactamentedentrodelaley,nohadejadode cumplir
exactamente lo prescrito por la ley y aqui estd la demostracién.

Nohahechounnombramiento parael censo, todoslosencuestadores son
voluntariosquetienenunabonificaciénquesepagaatravésdelasuniversidades
quelosseleccionan, este eselgrupode universidades, todas entidades oficiales
conlascualespodemoshacercontratosinteradministrativostalcomoloautoriza
laleyyles pagamosaellos el valor de la capacitacion y de la seleccion, manos
afuerael DANEnointroduceningunagestion paraquesenombreaunapersona
oaotrapersonayesohasidounosdelos éxitos del censo; alguien preguntaba,
esto que tiene que ver con las elecciones, precisamente esto (...).

(...) Que no hay ninguna influencia de los parlamentarios en campana
reeleccionista o de cualquier otro tipo y no hay ninguin efecto de ningiin otro
tipo de campanas, aqui no hay influencia politica alguna.
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Este procedimiento fue comunicado atodoslos parlamentarios, aquitraje
copia de la carta que le envié a mi dilecto amigo el doctor Camilo Armando
Sanchezy todos los parlamentarios lo recibieron en su correo en fecha julio
1°de cual era el procedimiento, entonces es posible que quienes les manejen
el correo de ustedes no se lo hayan dado, pero tengo las certificaciones de
quetodos estos correos fueron llegados a cada uno de ustedes porque consi-
deramos que ustedes eran personas que podian transmitiralacomunidad esta
innovacion de que se presentarantodoslos estudiantesaconcursar, el doctor
Velasco dice amime extrafna, no sabiay posiblemente eso fue lo que sucedio,
quenolecomunicaronqueenjulio 1°,yale estdbamosanunciandoatodoslos
parlamentarios como era el sistema de seleccion.

EIDANE tampocoadjudica ningunalicitacién, haseleccionado unosopera-
dores, todas entidades oficiales excepto estas dos que sonentidades sinanimo
delucrodeorigenuniversitario perotodas estas son lasentidades que han se-
leccionadolos proveedores, el Fonade porejemplo, es el que ha seleccionado
el proveedor de los equipos, la licitacién més grande.

Algunos todavia dudan de cuantos son los ahorros del censo, el censo es-
taba presupuestado en 174.000 millones, se ahorraron 80.000 millones delos
cuales se aplicaron 62.000 a hacer estas nuevas inversiones, la cartografia de
precisién, el marco agropecuarioy el marco de establecimientos econémicos
y aun asi se ahorraron $18.000 millones.

Presidente:

Doctor Rojas, solo para una cuestion logistica porque es que a las tres
estamos llamados a Plenaria y todavia queda el Director de Planeacién, para
que termine pronto.

Continua interviniendo el doctor Ernesto Rojas, Director del DANE:

Con mucho gusto. Esta es una comparacién muy sencilla de cémo eran
los valores del censo antes y ahoray cémo era su alcance que era solamente
vivienda y aqui todos estos componentes que ya he descrito.

Yaquime parece queesimportante, laContraloria General delaRepublica
dice:Conbase enlos hallazgos que se detallan en el informe con respectoala
gestiondelareafinancieray presupuestal asicomola contratacion se concep-
tua que el DANE para el desarrollo del censo general 2005 durante el periodo
auditadohalogradode maneraeficientelasactividades programadas parael
desarrollodelmismoen lasfasesdescritas anteriormente; sé que nadiedudaba
deesto, peroesimportanteque se puedacomprobarporlaautoridad de control
y més adelante dice: Como conclusién, la contratacion realizada por el DANE
paraeldesarrollodecensogeneral 2005 sehavenidoajustandoalosparametros
y procedimientos establecidos en las normas legales.

Creo que con esto termino sefora Presidenta y les agradezco a ustedes la
atencidonquemehandadoenescucharestasexplicacionesqueestoyseguroles
van a ser Utiles en la comunicacién con sus representados. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia interpela el honorable Representante
German Navas Talero:

Doctor, lo felicito por su exposicion pero no me contesté una sola de mis
inquietudes, muchas gracias, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Santiago Monte-
negro, Director Nacional de Planeacion:

Gracias sefiora Presidenta, honorables Representantes.Voya sermuy corto
porque estamos ya tarde y porque el Director del DANE creo que ha cubierto
lamayor parte sino todas lasinquietudes que aqui se han formuladoy que se
habianformuladoenlos cuestionariosyenel cuestionarioque aélle hicieron,
pero mire quiero recordar un poquito el proceso sobre todo al comienzo, es
cierto, habiaunametodologiadiferente que seibaahacerparauntipodecen-
sodistinto de un diay claro, cuando se presento la coyuntura del cambio del
Director del DANE, por supuesto que se creé una inquietud, porque el nuevo
Directorlleg6conunametodologiadiferente,fueuncambioquenoseesperaba,
quenosehabiaanticipado,entonces se cred inquietudes, preguntas, criticas,
ademas se decia que el nuevo Director es malgeniadisimo.

Es decir, eso se armé una cosa; entonces obviamente como Director de
Planeacién pero aligual que todos los otros Ministros lo primero que hicimos
fue hablar con el doctor Ernesto Rojas y el Presidente personalmente nos pi-
dié que hiciéramos todos los filtros que fueran necesarios de tipo académico,
cientifico a la nueva metodologia y eso fue lo que hicimos y el doctor Rojas
tuvolapredisposicién desde el primerdia paraque se reunieran panelesconlos
expertos colombianos, con expertosinternacionales; paneles con los expertos
alinteriordel Gobiernoy serealizaron todas esasinquietudes o seminarios de
diasenterosenqueeldoctorRojasconsuequiporespondioélas preguntasdelos
expertosnacionalesy de expertos extranjeros hasta el puntode que unabuena
partedelos expertos extranjeros que no conocian lametodologia terminaron
como asesores ya sea directa o indirectamente del nuevo equipo del censo.

Entonces quiero dejar muy claro eso, que al comienzo si hubo preguntas,
inquietudes porque eranuevametodologia, al interior del Gobiernolashubo

y fuera del Gobierno también, pero el doctor Rojas y su equipo respondieron
y setomarontodo el tiempo necesario pararesponderesasinquietudesy esas
preguntas que existian.

Se pregunta en el cuestionario que si con esta metodologia que tiene un
marcode coberturaal 100%en el formulario pequeioyunallamadaencuesta
cocensal es suficiente para tener informacién detallada, precisa, cientifica,
paradeterminar necesidades basicasinsatisfechas, pobreza, etc. Por supuesto
que lo es.

Aquiya quiero solo enfatizar lo que ya dijo el doctor Ernesto Rojas, es que
mire,enesasencuestasquesehacensemanalmentesobreencuestasdeopinion
que son cientificamente muy precisas, que se pregunta la favorabilidad del
Presidente, lafavorabilidad de las instituciones, etc. Son encuestas de 1.000 6
1.500encuestados no mas; lasencuestas de hogares que se realizan mensual-
mente por ejemplo para establecer el nivel de pobreza; estamos hablando de
unas 14.000 encuestas, yason supremamente precisas, aquiestamos hablando
de una encuesta cocensal de 1.200.000 hogares de mas de cinco millones de
personas, que paralos municipios pequefios no se encuesta, son verdaderos
censosyque paraunaciudad de Bogota pasanloslimites delosrequerimientos
de precision estadisticaque se necesitan pararesponderesetipo de preguntas;
que son estadisticamente sélidas al nivel de localidad.

Entonces conestoloque quierodecir porque esta preguntaamimelahicie-
ronaquiexpresamente en el cuestionario, sise puede responder con precision
esas preguntas sobre necesidades bésicas insatisfechas; al nivel mundial eso
estd aprobado, esos muestreos probabilisticos estan aprobados se les utiliza
rutinariamente en todos los paises desarrollados.

Y finalmente para no extenderme mas un comentario sobre qué vaapasar
con las transferencias, qué va a pasar con esas asignaciones presupuestales
quesehacenconbaseentreotras cosasenvariables de poblacion, larespuesta
es que si, que eso va a cambiar y que hay que estar preparados a defender el
censoynosoloel Gobierno, creo que después de todoslos debates comoeste,
detodaslas explicaciones que haya que darvamos a salira defender el censo,
porsupuestoque sihayalgunafallaacorregirlas, perolametodologia permite
precisamente corregir esa falla, lo que no permitia el anterior censo.

{Porqué? ;Porque vaaquedarafectadoel sistemageneral de participacion,
asies, qué eslo que ya nos estd pasando con el Sisbén? Que hay alcaldes que
se quejan porque han salido perjudicados por el Sisbén, pero es que eso era
de esperar.

Estdbamos trabajando con un censo o con unos censos que tenian errores
y aqui algunos de ustedes lo han conocido, con unas proyecciones sobre un
censo que tenia errores, entonces por supuesto que con base en esas proyec-
ciones que se hanvenidorealizando con base en las cifras del afio 93, muchas
poblacionesvanaterminarconunascifrasdistintasalasanticipadasyesovaa
tenerconsecuencias presupuestales, porque hay migracioneseconémicas, hay
desplazamiento,enmuchos municipiosya se sabe deantemano quelas pobla-
cionesaun estaban cayendono conrespectoala proyeccion sinoentérminos
absolutos, entoncessiy esto hay quedecirseloalaopinion publicalos Alcaldes
y laciudadania deben prepararse, que las cifras de poblacién van a cambiary
que las asignaciones presupuestales van a cambiar, eso va a ser asi como ya
esta sucediendo con las cifras del Sisbén que es un censo para identificarala
poblacién pobre que notienetodalacoberturauniversal dela poblacion, pero
si estamos hablando de unos 28 6 30 millones de habitantes.

Ensintesis entonces sefiora Presidentay honorables parlamentarios quiero
decir que por todos esos filtros, por esos ejercicios de preguntas, de cuestio-
namientos, de consistencia que se hicieronantes del procesoal doctor Ernesto
Rojasy a su equipo, preguntas que fueron respondidas satisfactoriamente al
interior del Gobiernoy por expertos nacionales, también por expertos inter-
nacionales.

Porlapreparaciéondel censo, porloque hemosvistoen suimplementacion
ynosolonosotros sino veedores académicos que estadn constantementeinves-
tigando, preguntando portodas estasrazonestambiénanombredel Gobierno
quieroresponderenformaenfatica que este proceso vabien, que Colombiava
atenerun buen censo, un censo confiable y que por eso estamos satisfechos
conlalaborquesehahecho, prestostambién comolo hamanifestado el sefior
Directorahacerlas correcciones que hayaque hacer porquelametodologiase
presta a ello, afortunadamente a diferencia de esa anterior metodologia.

Poreso entonces en sintesis en una palabra Colombiavaatenerfinalmente
unbuencenso queseralabase nosolo paraasignaciones presupuestales sino
un elemento esencial para la formulacion de todo tipo de politicas, muchas
gracias sefora Presidenta.

Presidente:

Es que me acaban de informar de Seial Colombia que hasta aqui pueden
llegar con la transmisién en directo.
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Con la venia de la Presidencia interviene el honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Doctor Rojas, por favor el tema de los resguardos que genera una gran
preocupacion, no la respondié y hubiese querido que la respondiera con las
camaras, lo que usted me conté un poquito a mi.

Con la venia de la Presidencia interviene el honorable Representante
Jorge Homero Giraldo:

En casode que se presente un problema conalgiin municipio del pais, cual
eselrecurso que el Alcalde o las autoridades locales tienen respecto a los da-
tosestadisticos que rodean ese censo, porque detodasformasenun momento
determinado puede ir a perjudicar a una comunidad en materia econdémica,
presupuestal y financiera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

SenoraPresidenta, creoqueelarticuloqueustedescribiéel 31 deoctubreno
hice referenciaen sumomento porque de pronto pensaba queteniaunamano
embrujadausted esediaqueescribié el 31 de octubre de 2005, referido aestas
preocupaciones que hemos expuesto acay que usted también las planteaba
acaen sucolumna, me parece que usted estaba equivocada, malinformadame
parece como creo que estamos todos mal informados, no solo usted.

Aquihoydeloquesetratabaporsupuestoesdeundebate proactivo sefior
Directordel DANEyseforDirectordePlaneacion,debodestacarqueporprimera
vezentantasoportunidadesencuentrohoyunanimidadymuchasolidaridaden
el Gobierno, muchacoherenciaen estetema; pero siquiero de todas maneras
decirleal doctorRojas Morales, que aunque usted nos hadado unaexplicacién
desde el puntodevistatécnico muy satisfactorio; sinembargoamime parece
que contodorespeto porel doctor Montenegro cuyatradiciéon por supuestoy
cuyarespetabilidadintelectual soy el primero en reconocer; sinembargo a mi
me parece que no puede ser l6gico que haya entidades que estén dandoleel
aval a un nuevo sistema sin que el sistema haya sido probado.

Es decir, una cuestién que a uno le digan en el papel que eso esta bien y
otra cosa muy distinta es con unas pruebas como tiene que hacerse y como
estaba certificado el anterior, que estaba certificado por Naciones Unidas, por
elBancolnteramericano, portodaslas organizaciones que tienen que vercon
los censos; entonces a misiempre sime queda aquila duda de cémo estamos
avalandoloquetodaviainclusivealaentrada,aquihay quereconocerunacosa
doctor Roberto Morales, aquihay que reconocer que los sefiores de El Tiempo
ytodoslosacadémicosylosinteresados no estan preocupados porqueel cen-
so fracase, pero siinteresados en poner de presente las falencias que se han
presentado, peroaquidicen no,aquinose hapresentadoabsolutamente nada,
estoestadivinamente, es decir, antes siento como un poco de angustia porque
le hicimos perder tiempo a Santiago que vive muy ocupado y a Ernesto que
también tiene mucho que hacer porhaberlo convocado hoyaquiporquetodo
loque se esta haciendovadivinamente, no habia paraque hacerestacitacion
doctor Fernando Velascoy doctor Piedrahita y doctor Homero, aqui no habia
para que hacer esta citacién porque todo estaba caminando a la perfeccion.

Entonces poresarazén sefiora Presidenta, sime gustaria que nosotros mas
adelante pudiéramos volver a hacer de nuevo en unos dos o tres meses una
convocatoriasobre estetemayluego parahacerunabreveacotaciéndeloque
diceNaciones Unidasrespectodelasimultaneidad, dice que todaslas personas
debenserempadronadasytodosloslocalesdehabitacionenumeradasenuna
fecha lo mas préxima posible a un mismo momento bien determinado y los
datosrecogidos deben corresponderaun periodo bien definido parahablarde
que ellos recomiendan maximo un periodo de dos semanas. Muchas gracias.

La Presidencia da el uso de la palabra al doctor Ernesto Rojas, Director
del DANE:

Entoncesquierodecirleal RepresentanteTelésforo Pedraza,lasimultaneidad
queapareceenelmanual de NacionesUnidas, fue revaluadaennoviembreen
elCongresodelas Américasenel que estuve presentey serecomenddestetipo
deusodetecnologia parapoderlohacer; o sea, quelaedicion que usted tiene
honorable Representante es una edicién ya pasada de moda.

Segundo, que el certificado que nos han dado a nosotros los visitantes del
BID fue del censo en curso, en cambio el certificado que a usted le exhibieron
era del proyecto de censo que se pensaba hacer, no de un censo en curso.

Sobrelos datosy sobrelos recursos que tienen los Alcaldes, los datos esta-
disticos nosonunfalloque puedadiscutirse o que puedaavalarse;sinembargo
en cada municipio existe unaJuntade FomentoyVigilanciadel Censo quefue
creada por decreto que preside el Alcalde y el Alcalde es el primer vigilante
delcensoy en efecto nos han ayudado mucho precisamente por eso, porque
ellos tienen interés de que todos queden censados.

Entonces nuestros grandes vigilantes han sido los Alcaldes que nos llevan
hasta los ultimos rincones para comprobar que si esta todo censado.

Sobre los resguardos, las poblaciones que han sido georreferenciadas
cuando estan en sus habitaciones, silos indigenas estan fuera de las zonas, si
estan viviendo en unas casas, en unas zonas urbanas, alli apareceran pero no
aparecerancomocomunidades;detalmaneraquelainformacionnosolamente
es contar el nimero de indigenas sino donde estan.

Muchas gracias de nuevo y estaré dispuesto a volver aqui cuantas veces
ustedes me inviten. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias a usted Director, a todos los miembros de la Comisién
Primera. Se levanta la sesién y se cita para el martes a las 10:00 de la mana-
na.

Subsecretario:

Son las 3:00 de la tarde.

La Presidenta,

Gina Maria Parody D’Echeona.

El Vicepresidente,

Lorenzo Almendra Velasco.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

El Subsecretario,

Hugo Jiménez Zuluaga.
* % ¥
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 24 DE 2005
(noviembre 22)
Legislatura 2005-2006 - Primer Periodo

EnBogotd, D.C, el dia martes, 22 de noviembre de 2005, siendo las 11:09
delamanana, sereunieronlosmiembrosdelaComisién Primera Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes, en el recinto de sesiones de la
misma, previa citacion, con el fin de dar inicio formal a la sesién.

Por solicitud de la Presidenta, doctora Gina Maria Parody D’Echeona, el
sefor Secretario de la Comision Primera Constitucional Permanente, doctor
EmilianoRiveraBravo, procede conelllamadoalistay verificacién del quérum
(como primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables Representantes:

Almendra Velasco Lorenzo

Amin Hernéndez Jaime Alejandro

Arango Palacio Jorge Eliécer

Arcila Cérdoba José Luis

Benedetti Villaneda Armando Alberto

Caballero Caballero Jorge Luis

Ceballos Arévalo Sandra

Devia Arias Javier Ramiro

Diaz Matéus Ivan

Elejalde Arbeldez Ramén

Flérez Rivera José Luis

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Giraldo Jorge Homero

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Jaimes Ochoa Adalberto Enrique

Jozame Amar Tony

Lopez Dorado Oscar

Martinez Rosales Rosmery

Montes Alvarez Reginaldo Enrique

Navas Talero Carlos Germén

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Parody D’Echeona Gina Maria

Pedraza Ortega Telésforo

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo

Pinillos Abozaglo Clara Isabel

Puentes Diaz Gustavo Hernén

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Silva Amin Zamir Eduardo

Tapasco Trivifio Dixon Ferney

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Mesa William

Vives Pérez Joaquin José.

Con excusa el honorable Representante:

Enriquez Maya Eduardo.

Presidente:

Damos con todo nuestro corazén a Lyda y a sus hijos y a esta Comision 'y
entonces ofrezco el uso de la palabra a sus miembros.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Tony Jozame Amar:

QuierosaludaralaesposadeldoctorRobertoyasushijos,enminombreyen
eldelPartidoCambioRadicalexpresamosnuestrosentidodecondolenciaporel
fallecimientodeunapersonamuyinteligente,uncomparieroexcelente, brillante
legislador y un destacado miembro de su partido conservador. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias Presidenta. Quiero saludar a Lyda y a sus hijos, creo que
nos emociona a todos de que tanto ella como sus hijos que saben que hoy el
lutonoesdel partido conservador,no es del Congreso, no esde un movimiento
en particular, sino es un luto nacional que nos embarga.

Pero ademas para que sus hijos puedan registrar haciadelante lainmensa
huella, la gran impronta, el inmenso afecto, el profundo reconocimiento, el
amordela patria porquien como Roberto con quien tuve el privilegiocomolo
sabe Lyda, de ser su compariero en el Concejo de Bogotd en varios periodos,
de ser sucompaniero en esta Comisiény en el Congreso en otra oportunidad,
de tertuliary de impulsar esa causa como lo hicimos no hace muchos dias en
el Club Guaymaral.

Creoquehoy lesestamosdiciendoasus hijosque todoloque su padre sem-
bro,fue el mejorejemplodelo que queremoslos colombianos, que Robertofue
siempre el simbolo de la personalidad de las profundas convicciones, nolo vi
serdubitativo frente a sus compromisosyalos retos que tuvo élen sus manos
ysabemos que estos nifilos porsupuestodespertandoenel escenariodelavida,
estan perdiendoaunsertan querido como su padre, pero eseinmenso legado
creo que es el mismo que les va a servir a ustedes para seguir luchando.

Y ese mismo ejemplo el que Roberto dio con sus actitudes, con su ejem-
plo, como padre, como esposo, como parlamentario, como miembro de una
colectividad la cualfuesinlugaradudas unsingularexponente, siemprelova
recordar la patria, siempre lo vamos a recordar los conservadores, siempre lo
va a recordar la sociedad en general.

Detalmaneraque creo que estos sonmomentosdelosmasdurosenel ejer-
ciciodelavidapublica, porque unono puede entenderque una personaconel
vigory contodoloque Roberto transmitia que hace ochodiasaqui, hablando
con todos los colegas que estan aqui presentes de la noche a la mafana un
accidente pudierahaberarrebatado lavidade unapersonaqueenel esplendor
desucarrera, nos hubieradejadoy hubieradejado esteinmenso vacio; peroal
tiempo que deja eseinmenso vacio, Roberto también dejaeseinmensoy ese
profundo recuerdo por todo lo que él significo.

Quiero porsupuestoanombre del partido conservador, decircuantafaltale
va a hacer a él que tanto lo necesitaba y al cual le sirvié también con enorme
devocion.

Lamento mucho como coleganotenerloaquiparatantasdelasdiscusiones
endonde él como siempre brillaba con luz propia, pero estamos seguros que
eselegado de todo ese conjunto de virtudes y de valores son los que nos van
aservir paraseguir trabajando por esa sociedad y sobre todo, parahacerdela
politica algo que esta mafana me llamaba Juan Martin Hoyos y recordaba la
semana pasadatomandonos un café en el recinto delaCamara, cuantas cosas
necesita hoy revisar en el ejercicio de la vida politica y hablabamos de la ne-
cesidad de que cadadiahagamosdelapoliticaunaactitud comodebeseryun
ejerciciovirtuosodeellay nocomoenlos tltimos tiempos se nos ha convertido
quees el juego de los recursos y no recursos propiamente santos, para que al
ejerciciodelapoliticayenlarepresentacion del constituyente primario llegue
gente con valores, con principios y con conceptos como los que presentaba
Camachoy no quellegue simplemente aenlodar en el ejercicio de las funcio-
nes mas sublimes como es la de legislar por el pais, lleguen personas simple
yllanamente arepresentarlos oscuros intereses que tanto malle han hechoa
Colombiay a su democracia.

Detalmaneraquehoyeste profundodoloryeste profundosentimientolLyda
y tus hijos y a tu familia, queremos realmente compartirlo profundamente y
particularmente me sientoinmensamente complacido que aesta sesién hayas
tupodido estaraquiconjuntamente contus hijos como digo, para que puedan
ellos también tener ese recuerdo bello, no solamente de lo que fue el carifio
de su padre, sino que también tengan ellos esaimagen viva del aprecio y del
inmensoreconocimientodetodo lo queenvidafue RobertoCamacho.Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

GraciasPresidenta.Quierodecirleadofialydauncomentarioqueellanunca
alcanzo a escuchar, el doctor Roberto Camacho me decia en baja voz cuando
estdbamosen privado, mesaludabaRegis, grandes amigos, perole quiero decir
otracosacuandolaviaustedylecorrilasillameimaginabaquiénleiriaacorrer
la silla a mi esposa y a mis hijos si se llegara a repetir este acontecimiento.

Pensamos nosotros que el quehacer politico se ha vuelto tan peligroso en
Colombiay unhombre delabrillantez, de lasideas de Roberto Camacho que
debiacomolohacenlosingleses, desde aquiirradiar el conocimiento, la sabi-
duriayColombiaenteravotarporélteniaquetrasladarse desafiandoel peligro
para poder competir con oscuras maquinarias que lo obligan a hacerlo.

Esaeslarealidad de Colombiahoy,noshemos convertidosin proponérnoslo
nosotros desde el Congreso de la Republica, en unos objetos del poderde la
magquinaria, del poderoscurodeldinero que nosobligaaabandonar nuestras
familias, a correr todos los riesgos en la vida, para poder seguir defendiendo
esta democracia.

Quierohaceraquiunarecordacién que Colombiatiene quemantenerlaen
suimaginacién, Roberto Camacho fue un defensor por la paz, ese articulo 22
delaConstitucién lorecitaba permanentemente, losacuerdos humanitarios,
compartimos la ponencia doctor Zamir de la reforma de la Constitucion, del
sistemaacusatorio, lajusticiaparaéleraunestandarte, intervinocomoredactor
del Cédigo de Procedimiento Penal, del sistemaacusatorioy se nos quedd sin
firmar la ponencia del Cédigo Penal Militar.

Alliguedamosnombradosynoalcanzamosafirmarlaponencia,allitambién
queriaquedarlahuellaimborrable de este hombre tan valioso para Colombia
y porqué norecordartambién lo que significé su defensa de lademocracia, el
valor del voto, de la participacion; hay que decirle a Colombia que es el padre
del voto preferente, no es otra persona no es el partido, se llama Roberto Ca-
macho, suobsesion porque se convirtieraen unarealidady cuando circularon
lasfalsas noticiasdelacaida, alliestabalarecidumbre de un caracterdiciendo,
sigue incélume el voto preferente en la defensay con la altura que reclama la
democracia.

Y por qué no decirle aquiy que lo sepa usted Lyda, que no era el hombre
quepermanentementeintervenia,no,peor,eraelhombredelasintervenciones
sabias, sabiaen qué momento debia hacerlo, acertabay provocabalo que casi
0 muy pocos provocamos, provocaba el silencio y el respeto del auditorio, el
silencio frente a la brillantez de las ideas y el respeto frente a la profundidad
de los conceptos emitidos.

Aprendimos mucho de Roberto Camacho, en el transcurso de esta vida y
aRobertoyJuan Pablo, quiero decirles que deben sentir el mayor orgullo por
lo que fue su padre en la defensa de la patria y de las instituciones, decirles
quenosotrosexperimentamos hoy este enormedolorporsaberquenonosvaa
seguiracompanando, peroalmismotiempodoctoraGinaParody,sabemosque
lainmensidad de lainteligencia, del poder, la sabiduria, lo que nos transmitié
Roberto Camacho no solamente enriquecié a la Comisién Primera, sino que
es un legado para la historia nacional.

Eldolornosembargaatodos, peroal mismotiempo la profunda conviccion
de que tenemos que seguir adelante defendiendo esas ideas, que con tanto
vehemencia nos ensefd a defender Roberto Camacho. Muchisimas gracias
Presidenta.

Secretario:

Presidenta, el doctor Eduardo Enriquez Maya, no pudo viajar de la ciudad
de Pasto, él se encuentraen este momentoenlalineatelefénicay solicita Pre-
sidenta, que usted le permita por ese medio intervenir.

Presidente:

Adelante si esta hecha la conexién.

Honorable Representante Eduardo Enriquez Maya:

SeforaPresidenta, apreciados colegas de laComisidn Primera Constitucio-
nal,no pensé hablaren circunstanciastan complejas como estas, enlas cuales
todos los recuerdos se cruzan e invitan inexorablemente al silencio.

Dios es testigo de que solo quisiera decir: “Hagase sefor tu voluntad asi
en latierracomo en el cielo, ti nos lo diste, tu nos lo quitaste, bendito tu san-
to nombre”; con el sensible e inesperado fallecimiento de Roberto, el hogar
perdié a un amoroso padre de familia, la sociedad a un admirable caballero,
laUniversidad Sergio Arboledaa un cultivadordeinteligenciay conductorde
juventudes.

El partido conservador a un lider combatientey a una promesa reservada,
el Congreso a un excelente conciliador y la Comisién Primera Constitucional
auninolvidableamigo; personalmente perdia unhermano, fue tan profunda
nuestra amistad que me da este derecho, conoci de cerca, muy de cerca su
caracter del que siempre hizo gala para significar lainmensidad de susery la
claridad de su pensamiento.

Los cielos van a llorar en verano por su prematura ausencia y los pasillos
delParlamentovanaextranaraesafigura...delasideasfulgurantes que nunca
mueren; hoy Roberto desde mi hogar quiero exclamar con voz respetuosa y
profundosentimiento,decompanero,deamigoyhermanoantesutumba;quiero
decirleque porelconvencimiento que usted tuvo enlasideas del conservatis-
mo, porque hasta el dltimo instante demostré el amor por la vida, su familia
y sus amigos para decir que aquella “su vida’, se convertira en una multitud,
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verbo, brijula, estrella, relicario, paradigma, vozvencedoray eternaque tomara
como aposento el corazén de sus amigos, el corazén de su familia, el corazén
de Colombia, en donde para usted fue grato nacer, grato crecer, grato viviry
grato apagarse definitivamente.

Presidente:

Sé que todos los miembros de la Comision, queremos expresar lo que vi-
vimos, lo que sentimos acerca del doctor Roberto Camacho, pero acaban de
llamar que dona Lyda y sus hijos tienen que estar ya en la Catedral.

Hay una proposicion consensuada de toda la Comisidn, yo le rogaria al
Representante Garciaquelaleyera, quelaaprobaramos, pudiéramoslevantar
la sesién y salir directamente a la Catedral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Representante
Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefora Presidenta.

Proposicion
La Comisién Primera Constitucional de la Cdmara
CONSIDERANDO:

El veinte de noviembre del afio que avanza, perecio en tragico accidente
el doctor Roberto Camacho Weverberg, miembro eminente de esta célula
legislativa.

Elextinto honré estaComisidn con susejecutoriasalolargodetreslustros,
sudestacadalaborparlamentariafue vivaexpresion de sus calidadeshumanas,
morales, intelectuales, politicas y profesionales y ademas estuvo signada por
su profunda vocacion democratica.

El fruto de su desempeino como legislador quedé plasmado en leyes tras-
cendentes,que hoyintegran el ordenamientojuridico nacional entrelas cuales
sobresalen el Cédigo de Justicia Penal Militar y el Codigo de Procedimiento
Penal que instaura el sistema acusatorio.

Fue hombrefiela sus convicciones, a su partidoy guardé unalinea politica
definida alolargo de su periplo vital; su prolifica existencia es digna de servir
de guia a las generaciones por venir.

PROPONE:

«SolicitaralaMesaDirectivadelaCamarade Representantes, que el recinto
de la Comision Primera Constitucional de la Corporacion, se distinga con el
nombre de Roberto Camacho Weverberg.

«Ainiciativay responsabilidad de los miembros de la Comisién se elabore
un dleo conlaimagen del doctor Roberto Camacho Weverberg, el cual se en-
tronizard y descubrird en ceremonia especial en el mismo recinto.

Unaplacaacompanardel 6leoycontendrélasiguienteleyenda:LaComisién
Primera de la Cdmara, periodo 2002-2006 a Roberto Camacho Weverberg,
ejemplo de dignidad politica y vocacién democrética.

Firmado los miembros de la Comision.

Presidente:

{Aprueban los miembros de la Comisidn, la proposicién?

Secretario:

Ha sido aprobada, Presidenta.

Presidente:

Se levanta la sesién. Muchas gracias.

La Presidenta,

Gina Maria Parody D’Echeona.

El Vicepresidente,

Lorenzo Almendra Velasco.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

El Subsecretario,

Hugo Jiménez Zuluaga.
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