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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:45 a. m. del dia martes 29 de septiembre de
2004,se reunié en el salon de sesiones la Comis-
ion Tercera Constitucional Permanente bajo la
Presidencia del honorable Representante San-
tiago Castro Gomez.

El Secretario, por orden de la Presiden-
cia, procedio a llamar a lista y contestaron los
siguientes honorables Representantes:

Casabianca Prada Jorge
Castro Gomez Santiago
Crissién Borrero Eduardo
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Hoyos Villegas Juan Martin
Negret Mosquera César
Pérez Pineda Oscar Dario
Petro Urrego Gustavo
Vargas Castro Javier Miguel.

Entotalnueve(9)honorablesRepresentantes.
En consecuencia, se registra quérum delibera-
torio.

Durante el transcurso de lasesionse hicieron
presentes los honorables Representantes:

Amador Campos Rafael
Baquero Soler Omar Armando
Borja Diaz Wilson Alfonso

Celis Carrillo Bernabé

Cordoba Lopez Francisco Wilson
Feris Chadid Jorge Luis
Gonzalez Grisales José Oscar
Jattin Corrales Zulema

Mejia Urrea César Augusto

Moreno Ramirez Betty Esperanza

Pareja Gonzéalez Francisco

Salas Luis Enrique

Sanchez Arteaga Fredy

Tamayo Tamayo Fernando

Viana Guerrero German

Wilches Carrefio Oscar

Zabala de Londofio Jesusita.

En total diecisiete (17) honorable Represen-
tantes.

Con excusa los honorables Representantes:

Benito-Revollo Balseiro Muriel

Diazgranados Guido Sergio.

El Secretario, por orden de la Presidencia,
procedi6 a dar lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
Il
Estudio y votacion en primer debate de
los siguientes proyectos de ley

Proyecto de ley nimero 015 de 2003 Se-

nado, 041 de 2004 Cémara, por la cual se in-

staura la Ley de Estabilidad Juridica para los
Inversionistas en Colombia.

Autores: Ministro de Hacienda,doctor Alber-
to Carrasquilla Barrera, Ministro de Comercio,
doctor Jorge Humberto Botero.

Ponentes: honorables Representantes Adri-
ana Gutiérrez Jaramillo, Juan Martin Hoyos,
Eduardo Crissién, Zulema Jattin, Muriel Benito-
Revollo, Fernando Tamayo y Francisco Pareja.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 350 de 2003.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
ndmeros 590 de 2003, 61 y 496 de 2004.

Proyecto de ley nimero 049 de 2004 Ca-
mara, por la cual se fija el Régimen de Crédi-

tos por Sumas Mal Cobradas y Acreditacion de
Intereses.

Autor: honorable Representante Alvaro
Ashton Giraldo.

Ponentes:honorables Representantes Javier
Miguel Vargas, Omar Armando Baquero y Ger-
man Viana.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
namero 389 de 2004.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
ndmero 497 de 2004.

Proyecto de ley nimero 175 de 2004 Se-
nado, 044 de 2004 Camara, por medio de la
cual se prolonga la vigencia de la Ley 550 de
diciembre 20 del 1999.

Autor: honorable Representante Manuel
Enriquez Rosero.

Ponentes: honorables  Representantes
Fernando Tamayo, Oscar Gonzalez y Eduardo
Crissién.

Publicacion proyecto: Gacetas del Congreso
ndmeros 47 de 2004, 129 de 2004 y 264 de
2004.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congreso
ndmero 564 de 2004.

Lo que propongan los honorables
Representantes

Presidente:

Cuandohayaquérumdecisoriosesometeraa
aprobaciénel Ordendel Dia.Segundo puntodel
Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario:

El segundo punto del Orden del Dia, estudio
y votacion en primer debate del Proyecto nu-
mero 015 de 2003 Senado, 041 de 2004 Cama-
ra, “por medio de la cual se instaura la Ley de
Estabilidad Juridica para los Inversionistas en
Colombia”
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Ponentes:honorablesRepresentantesAdriana
Gutiérrez y Juan Martin Hoyos (Coordinadores),
Eduardo Crissién, Zulema Jattin, Muriel Benito-
Revollo, Fernando Tamayo y Francisco Pareja.

Presidente:

Tienen la palabra en su orden, los ponentes
coordinadores, la doctora Adriana Gutiérrez y
el doctor Juan Martin Hoyos, siguen los otros
ponentes que quieran interveniry abriremos el
debate despuésconlaintervencion del Ministro
de Desarrollo y Comercio Exterior.

Honorable Representante Adriana Gutié-
rrez Jaramillo:

Gracias, Presidente.

Bueno,lo primero que queremos deciren re-
ferencia a esta ley es que el crecimiento econ6-
mico es fundamental para garantizar un mayor
nivel de desarrollo en un pais.

La confianza es un elemento indispensable
para garantizar un crecimiento econémico, que
lo deseable seria que en Colombia fuera por en-
cima del 4% anual. No solo basta tener seguri-
daddemocraticasinoquerequerimosseguridad
juridica como elemento clave para que un pais
puedasermiradocomoposibledestinodeinver-
sién.

Es por esta raz6n que consideramos de gran
importancia estainiciativa de ley, puesto que es
unaherramientanovedosaydiferentedelasque
tenemos en la region. Quiero precisar que en la
regién Latinoamericana existe una ley similar,
en Panama, en Per(, en Chile, en Ecuador, en
Venezuelayahiesunpuntoimportantearesaltar
porquédeahilaimportanciadequeenColombia
tambiénsedéunaherramientadeestabilidadju-
ridicaal inversionista,de tal forma que podamos
atraer la inversion méaxime si nos estamos pre-
parandoparaserundestinodeinversioncuando
firmemos el TLC.En el caso de esta ley también
algo novedoso es que diferente de las mencio-
nadas en otros paises es que aqui esun contrato
hecho alamedidadel inversionista,en los casos
de los otros paises que hemos mencionado ge-
neralmenteseestableceunaestabilidadjuridica
sobre una ley general,sobre una legislacion ge-
neral pero no sobre casos especificos.

Enelcasoqueestamosproponiendoessobre
casos especificos que sean sensibles para el po-
sible inversionista. También algo que es distin-
to acé es que la seguridad juridica en los otros
paises es automatica; en cambio aca, como es
especifico,se especificaen el contrato;entonces
ademas,se cobraunaprima.Enlosdemas paises
no se cobra una prima. Aqui se cobra una prima
como un mecanismo que permite fijar un juego
de pesosy contrapesos de tal forma que por de-
terminados aspectos en los que se le asegura al
inversionistalaseguridadjuridica,este pagauna
prima que en algo compense lo que se le esta
garantizando.

Las normas sobre las cuales se le otorga se-
guridadjuridicadebenespecificarseentoncesen
el contrato. La ley busca dar seguridad maximo
durante 20 afios, para una inversién no inferior
a 37.500 salarios minimos, lo que es igual a 5
millones de ddlares 0a 10 mil millones de pesos.
Estainversion debe sertraidamaximoen5afios;
0 sea, que el inversionista no puede traer, darle
seguridady traer simplemente en el primer afio
1.000 millones y por alla en el décimo afio el
resto,sino que en 5afios tiene que concentrar la

inversion,porquebuscamosquetengaunimpac-
to econémico y de desarrollo importante.

Hay algunos aspectos que la ley exceptliaen
laposibilidaddeotorgarestabilidadjuridica,esos
son:Tributosdecretadosenestadodeexcepcion,
régimende seguridad social,impuestosindirec-
tos, regulacién prudencial del sector financiero,
régimen tarifario de los servicios publicos. En
estos aspectos la ley no permite otorgar estabi-
lidad juridica.

¢(Cémo es el mecanismo? El inversionista
debe hacer una solicitud de contrato que debe
someter a consideracion de una comision, una
comisién conformada por el mas alto rango de
Gobierno que esté integrada asi: Primero, por el
Ministro de Hacienda, Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministro del ramo en el
que se efectda la inversion, el Director Nacional
dePlaneacidnyelDirectordelaentidad auténo-
ma o su delegado.

Lacomisién tiene 4 meses para decidir sobre
la conveniencia para el pais de aceptar la solici-
tud del inversionista o no. El contrato, como ya
les dije, tiene que ser minimo a 3 afios 0 maximo
a 20.

Con el proposito de salvaguardar el interés
nacional se establecen como causales de termi-
nacién anticipadadel contrato las siguientes:La
no realizacion de la totalidad o parte de la in-
version en el tiempo establecido, el no pago de
la totalidad o parte de la prima, el estar incurso
enlaclausulaanticorrupcionporqueéltieneque
demostrar que la inversion que hace es con re-
cursos licitos. En caso de cualquier controversia
seprevéunTribunal de Arbitramentoregidopor
las normas colombianas, se establece la obliga-
cion de registrar los contratos firmados ante la
Direccion Nacional de Planeacion.

La Comision antes mencionada debera esta-
blecer el valor de la prima anual, la cual como
viene la propuesta en la ponencia, es flexible
entre el punto 2%y el 1% del valor de la inver-
sion acumulada al afio, quiero enfatizar esto y
ahoralo voy a mostrar en un ejemplo. La prima
sepagaanualmentedurantetodaladuraciondel
contrato,se pagasobrelainversionacumuladaa
ese afio,esainversion es parainversionistas tan-
to nacionales como extranjeros, para empresas
nuevas como para ampliacion de las existentes.

Yo quiero enfatizar sobre la importancia de
la flexibilidad aunque sé que hay algunos com-
pafieros que esto los inquieta y reconozco su
inquietud, pero quiero decirles no es lo mismo
darle seguridad juridicaauninversionistasobre
un solo aspecto de la legislacion que sobre mu-
chos aspectos de la legislacion. A mi manera de
ver, no es lo mismo darle estabilidad juridica a
uninversionistaenelsectoreléctricosobreregu-
laciones de la CREG, impuesto de patrimonio,
impuestoderentayalgunasnormasambientales
que parauninversionistaen el sector de confec-
ciones que solo pida al Gobierno estabilidad en
el aspecto del impuesto de rentay el impuesto
de patrimonio. El beneficio del uno y del otro
es muy diferente y por eso insisto en que el Go-
biernosidebeteneruninstrumentoparaqueuno
pague mas que el otroy no todos paguen lo mis-
mo.

De todas formas si la inquietud que nos han
manifestadoalgunosdenuestroscompafierosen
guelesparecequenoesconvenientequelaflexi-
bilidadenlaprimasiendoqueyopersonalmente

considero que el beneficio paraunoy otroenel
caso que yo he expuesto es bien diferente, pues
insistiria que la prima sea lo més bajita posible.
.Y por qué digo esto? No fue posible tener es-
cenarios en este sentido porque no hay pues el
insumo suficiente para ver ese escenario, pero
yo quiero aqui poner un ejemplo, un ejemplo
muy sencillo de uninversionistaque trae 10.000
millones de pesos al pais, cifiéndose a la norma
entoncesdebetraerlomaximoen5afios,yohice
unejemploparaquelotraigaen4afios,entonces
la inversion anual en el primer afio son 5.000,
en el segundo 3.000, en el tercero 1.000, en el
cuarto 1.000 y tiene un acumulado en ese afio
de 10.000, en el segundo renglén entonces yo
muestro el valor acumulado de lainversion que
es sobre el valor que se cobra la prima.

Supongo que en los dos primeros afios no
tiene utilidades, es un periodo improductivo y
guesoloempiezaagenerarunautilidad.Puseun
ejemplo del 10% sobre lainversion anualmente.
Si le cobramos, como el méximo que se preten-
de acd, que sea una prima del 1% anual y que
durante el periodoimproductivosealamitad de
ella,entonces vemos el ejemplo de que la prima
del 1% al afio en los 20 afios yo he pagado de
prima 1.855 millones de pesos. Si. Yo aqui hice
unejemplo,solamente paraunaclausula,yo voy
a decirle al Gobierno deme estabilidad sobre el
impuesto de renta, una de ellas es la que puede
pedirimpuestode patrimonio;bueno,enfin,mu-
chasotrascosas,perohiceesteejemploparaque
visionaramosun poquitoladimensiéndeloque
estamos hablando.

Sitengounimpuestoderentade 38.5%anual,
entonces pago 6.852 millonesde pesosenlos20
afios; si supuestamente en el afio 4°a mi me su-
ben la tarifa de impuesto al 40% y ese es como
el efecto que tendria el contrato de estabilidad
de que a mi no me subirian si lo hubiera suscri-
to, a ver, scual es la diferencia? Hubiera puesto
del 40% pagaria 7.147,10 que yo pagué de mas,
quien no hubiera hecho el contrato hubiera pa-
gado 255 millones de pesos de mas en los 20
afios. Ahi miren la diferencia, si yo no suscribi
ningun contrato con el Gobiernoy asumi el ries-
goyhubo esadiferencia, pagué 255 millones de
pesos, mientras que el que pagé la primaanual-
mente para estaestabilidad juridica, pagé 1.855
millones de pesos. Miren el costo/beneficio.

Hice el ejemplo méasabajo solamente pagan-
do el punto 2%, que es la tarifa minima que trae
laponencia,o sea,371 millones;en ambos casos
mirenustedesquesisolamentepidoesaestabili-
dad,esbien costosa esatarifa.Entonces,no seria
atractivo.Yo quieroentoncesresaltar que enesa,
como hay mucha inquietud al respecto de esta
flexibilidad si solamente sometemos una sola
norma,unasolacondiciénentoncespodriasonar
esto muy caro, pero si la estabilidad se otorga
sobre méas aspectos entonces que el impuesto
de patrimonio, que una normatividad ambien-
tal, que la regulaciéon de la CREG, en fin, todas
esascosaspuedenentoncesenunmomentodado
someterseaconsideracion elcosto/beneficiose-
ria diferente, por esto la importancia de que el
Gobiernotengauninstrumento paragque pueda
tomarladecision de evaluar cuanto debe cobrar
de prima, porque de lo contrario pues no seria
justo.

Dejo pues a consideracién de ustedes este
solo ejemplo como para ilustrar sobre el tema
delqueestamoshablandoparaquetomemosuna
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buenadecisién.Creo que estainiciativadeleyes
importantey que invito atodos los compafieros
de Comisiénaque laanalicemosy le apostemos
aqueColombiatengaesteinstrumentoparaque
nosigualemoscomparativaypositivamentecon
todos los paises de la regiéon. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Paraunamocionde orden,tiene la palabrael
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Honorable Representante Oscar Dario Pé-
rez Pineda:

Si, porque el ejemplo solamente esta hecho
sobre la base del impuesto sobre larenta, usted
dijo que hay otros aspectos, pero en impuesto
sobre larenta hay mas aspectos.Por ejemplo,yo
enuncontratode estabilidad que esdistintode-
pendiendodelsector,noeslomismouncontrato
deestabilidad parareforestacionqueuncontrato
de estabilidad para construir un hotel, 0 no es
lomismouncontratodeestabilidad paramontar
una fébrica de maquila, cada uno es distinto,en
ese contrato yo no solamente aseguro tarifas, ni
aseguroimpuestosfuturos,tambiénasegurobe-
neficios tributarios que se van a marchitaren el
futuro.

Por ejemplo, yo garantizo exenciones tribu-
tarias de hoy que mafianame las quiteny porlo
tantoesunaumentodeimpuestosy porlotanto
no me toca, porque yo yacompré una prima,un
seguro que me dice, yo le garantizo a usted que
si usted tiene hoy deducible esto se lo acepto,
usted tiene exento esto se lo acepto,asi mafiana
semueralaexencion;poresoestoypreguntando
si eso es asf; si eso es asi, se justifica plenamen-
te de que tenga que haber un rango en que ese
comitépuedaactuarporquedelocontrarioseria
como uniformartodoslossectores,escomo una
pregunta que yo le quiero hacer.

Presidente:

Con mucho gusto, para que conteste, docto-
ra Adriana, pero de todas maneras ya estamos
entrandoenobservaciones.Entonces,ensumo-
mentopuescontesteestaobservacidonyvamosa
seguirdandolapalabraenelordenparaquecada
unohagalasobservaciones,porquedetodasma-
neras son preguntas que después van atener la
oportunidadotravezloscoordinadoresponentes
yelmismo Ministro de Hacienda pararesponder
las preguntas correspondientes.

Honorable Representante Adriana Gutié-
rrez Jaramillo:

Yo solamente quiero decir si, por eso resalté
laimportanciade laflexibilidad de laprima, por-
que esmuy distinto,como lo dijo el doctor Oscar
Dario Pérez, que los sectores son muy diferen-
tesy hacer una prima Unica a mi manera de ver
como usted lo ha expresado es injusto.

Presidente:

Tienelapalabrael otrocoordinador ponente,
doctor Juan Martin Hoyos, estan inscritos César
Negret, Gustavo Petro, Oscar Dario Pérez y Ra-
fael Amador.

Honorable Representante Juan Martin
Hoyos Villegas:

Muy breve,sefior Presidente, porque quienes
hayan hecho el ejercicio de leerse la Gaceta y
ahoritaconlamuy gréaficaexplicacion de ladoc-
tora Adriana, yo creo que mas 0 menos se cono-
ce el proyecto.

Simplemente queriacomentarqueesteesun
proyectodeiniciativagubernamentalqueyahizo
su tramite por la Comisién Tercera de Senado
queenriquecidbastanteallaese proyecto,lopro-
pio se hizo en Plenaria de Senado, también se le
hicieron muchisimas modificacionesytodoslos
ponentesqueestuvimosenestecasoquefueron
varioslehemoshechobastantesmodificaciones,
pordecirlo asi,del proyecto original en el enten-
didodeque paranosotrosesmuyimportanteen
elsentido de quehoy masque nuncael proyecto
de estabilidad juridica es muy importante para
el pais.

¢Y es muy importante por qué? Porque si
bien hoy hay unos ingresos de unos capitales al
pais, sabemos que es un momento coyuntural,
estamos en un proceso que de pronto después
de las elecciones de los Estados Unidos y que
cambienunpocosubansustasasdeinterés,mo-
difiquensupoliticafiscal todosesos capitalesde
oportunidad o capitales golondrina o capitales
especulativos,como los llaman otros, pues facil-
mente no van a ingresar al pais. Sabemos que
uno de losrequisitos para que haya crecimiento
econdmicoesbasicamentequeaumentelainver-
sion y sobre todo la nueva inversion y todo este
condicionamiento para que hayan unas nuevas
inversiones en el pais, en un pais de la inestabi-
lidad juridicacampeonacomo Colombia,unose
ponesimplemente pordecir,aasumirelpapelde
uninversionistaextranjero que mirael contexto
de pronto de América Latina para venir a hacer
unainversiony mirasimplementeelhechodela
estabilidad juridica que puede haber en Colom-
bia,simplemente el hecho de ver que en 8 aflos
hubo 12 reformas tributarias, a via de ejemplo,
pueslopensar&nmuchisimocuandosobretodo
sonfactoresdeterminantesdelainversiénel he-
chode que hayanreglasclarasy lasreglas claras
siempre han sido y todos lo sabemos, lo tnico
que verdaderamente le da posibilidad a que in-
grese la inversion al pais.

Después de que radicamos nosotros y en el
estudio juicioso que creemos hicimos de la po-
nencia, pusimos todo el esfuerzo en ella, la ver-
dad es que conversamos, conversé con varios
compafierosque no habiantenidooportunidad
antes,que no estaban de ponentes,comoeldoc-
tor César Mejia, sé que en unareunién el doctor
Amador, el doctor Oscar Wilchez, tuvieron mu-
chasinquietudesy varios de ellos manifestaron
traer unas propuestas modificatorias aqui, unas
proposiciones modificatorias que muchas de
ellas las hemos encontrado razonables y sé que
de pronto van a presentarse mas.

Lo quessile quiero pedirala Comision parala
ponenciaensegundodebate quetodoloquepo-
damosenriquecerelproyectobienvenido,lodis-
cutimos, lo hablamos, analicémoslo, pero ojala
finalmente en este procesoy en el proceso para
segundodebateenPlenariadeCémarapodamos
pulirtodaslasinquietudes,ojald podamoshacer
ley de la Republica porque en la coyuntura ac-
tualy enlainseguridad juridica que tiene el pais
esto serfa un gran elemento para traer la inver-
sién,no solo la nueva inversion nacional,sino la
inversién extranjera.

No son montos pobres, es una politica,como
lo decia la doctora Adriana, ahora que la tienen
muchisimos paises en el mundo, sobre todo los
paises que tienen laperentoria necesidad de re-
curriral capitalyalainversion extranjera,habida
cuentaqueelahorrointernonoatraviesaporsus

mejores momentos o también porque elahorro
internonoeselsuficiente parapoderjalonarpor
sisolo el desarrollo.De manera que simplemen-
te les pido a los colegas que aportemos a este
proyecto, que hagamos las modificaciones que
hayan que hacerle, lo mejoremos en lo que lo
tengamos que mejorar,pero contodalarespon-
sabilidad.

Esto no es un proyecto del Gobierno, es un
proyecto que lo necesita Colombiay lo necesita
el pais para siquiera traer esos recursos que nos
puedenjalonarempresaynospuedenjalonarde-
sarrollo. Gracias, sefior presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante César Ne-
gret Mosquera.

Honorable Representante César Negret
Mosquera:

Sefior Presidente, si hubiera sensatez, este
proyecto deberiaserarchivado,perolasensatez
eslamenor de los atributos cuando hay euforia
presidencialista,este proyectoesaberrante,abe-
rranteenunacircunstanciadeiniquidadtributa-
ria como la colombiana.

Este proyecto es aberrante de cara a la refor-
ma tributaria presentada, que grava solamente
el IVA, cuando habra un contrato de estabili-
dad tributaria para las clases populares, para el
IVA, para quienes no hay estabilidad tributaria
ninguna,esteproyectoesaberranteporqueade-
més permite flexibilizar normas ambientales,
esteproyectonomegustocuandolopresentaron
hace un afio y escribi sobre eso un articulo que
se llamaba Legislacion Creativa, mucho menos
megustaahoradespuésdelapeluqueadaquele
metieron en el Senado de la Republica.

Esteproyectohablabade50millonesdeddla-
res de inversion, hoy habla de 5 millones de d6-
lares,este proyecto eraparainversiénextranjera
yhoynoesparainversion extranjera,hoyespara
permitir que la inversion local pueda ampliarse
en 5 millones y gozar de estos beneficios tribu-
tarios,este proyectoesaberrante porquemigran
las controversias de la jurisdiccion contenciosa
alsector privado,somete lascontroversiasde un
contrato tipicamente publicoatribunalesde ar-
bitramento.

Aqui financiamos la justicia publica, aqui su-
fragamos con el presupuesto la justicia conten-
ciosa;sinembargo,un articulo permite que esas
controversias se vayan a un oneroso tribunal de
arbitramento, eso es lo que se llamala huida del
sector publico. Este proyecto grada con hono-
res la politica del Presidente Uribe de regalar lo
ajeno,regalar los tributos de Colombia,todo be-
neficioytododescuentotributariosoloconduce,
compafieros, a mayor déficit presupuestal.

Los buenos inversionistas no son los que de-
cidenlainversién porlosdescuentostributarios,
ni por los beneficios tributarios, sefior Ministro,
hace unos 7 afios visité a Nicanor Restrepo en
Suramericana para invitarlo a que invirtiera en
algun municipio del Cauca en la Ley de Paez y
me dijo agui somos serios,no vamos a trasladar
empleo de Medellin o de Antioquia paraun mu-
nicipiodelCaucaparaganarnosunosimpuestos,
cuandounempresarioinvierteacambio de des-
cuentos y beneficios no es un empresario serio.

Aqui laseguridad democratica no ha funcio-
nado,salvo en las vias principalesy en beneficio
de quienestenemosvehiculos,perorecorramos
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el paisenlasvias terciarias para ver la seguridad
democréaticaenqueestaquedandoyestaseguri-
dad juridica que aqui pretenden es decirle aun
particular invierta en Colombia 10 millones, 5
millones de dolares y asi el pais se desangre, asi
el pais esté quebrado, usted contemplara sobre
el balcon de suinmunidad tributariacomo aba-
jotodo puede ocurrir.Usted que en Cartagenao
en Bogoté viendo que aqui gravamos con mas
IVA alagente,quédese en Bogota o en Cartage-
naviendo que aqui nosotros gravamos la yuca,
la papa, la leche y la carne, pero a usted no le
vamos a tocar la renta. Hoy existe un beneficio,
Ministro,que esun descuentoenlasobretasade
renta,hoy elinversionistapuede lograr dos pun-
tosmenosderentaenuntemasimilar,hoyexiste
esa posibilidad.

Pero este proyecto en las visperas de larefor-
ma tributaria es una aberracion y es una insen-
satez,ademas el proyecto prevé que Alcaldesy
Gobernadoresarranquentambiénenesapifiata
tributariadeprediales,enesapifiatatributariade
impuestos de tableros de avisos, preveia el Go-
bierno que previé visto bueno del Ministerio de
Hacienda, en el Senado se quito.

Recuerdoqueenmidepartamento,enCaloto,
Cauca, hace mucho tiempo un ilustre ex Con-
gresista de la Republica demostré que el acido
sulfirico no era contaminante, extraordinario,
quimico, que tuvimos aqui y le dieron licencia a
una fabrica de acido sulfarico en Caloto, Cauca,
el Concejo Municipal entonces daba esas licen-
cias pero aqui también vamos a poder delimitar
lostemas medio ambientalesen un contrato,ol-
vidémonosdequeaquivanavenirinversionistas
extranjerosquesolovienenaespecularconlos8
puntos de la tasa de interés de diferencia con la
tasa americana, golondrinas.

Este proyecto naci6 para ellos pero emigré
hacia la inversién de cualquier ciudadano en
cualquier parte del pais y cualquier empresario
quedeprotegidoigualmente.Unavezqueaprue-
ben esta ley vamos a gozar, Ministro, del menor
agobio de los gremios en los temas tributarios.
Siempre que hay reforma tributaria los gremios
nos agobian con oficios, con lobby, con invita-
ciones, firmada la ley las tributarias pasaran sin
problema porgue solo vamos a gravar el IVA'y
elconsumo,aquise protegeralarentademanera
absoluta.

Peroeste proyectoademasesuncontrasenti-
do con lo que dijo el Presidente de la Republica
hoy en Naciones Unidas, Uribe clamo en Nacio-
nes Unidas hoy por plazos mas largos a la deu-
da colombiana y mejores intereses, siquiera lo
dijo,esunanunciodereestructuraciondedeuda.
Coémovaaquedar el Presidente cuando le digan
losacreedoresnuestrosqueestepaisquienestie-
nen cémo pagar gozan de descuentosy benefi-
cios,exencionesyademasestabilidad tributaria,
va a quedar muy mal en esta confrontacion.

Yo los invito compafieros a que en un acto
de sensatez como el de ayer en la Plenaria ar-
chivemoseste proyecto,elque quierainvertiren
Colombialo haga por las ventajas comparativas
del pais, no porque va a dejar de pagar impues-
tos con un déficit que hoy nos obliga a nosotros
en mas de 20 millones de pesos; vamos a darle
beneficios al capital y a larenta, espero que con
la misma vehemencia con que hoy algunos de-
fiendeneste proyectomafianase oponganauna

reformatributariaque eslesivaalosinteresesde
la mayoria de los colombianos.

Yo quiero decirle, Ministro, que ademas con
ese proyecto de ley el inversionista no presenta
ninguna péliza, no esta prevista una poliza por
incumplimiento,yo consigo la estabilidad tribu-
taria, no hago la inversion, no pago los impues-
tosyaquihablan deunaprimade0.2al 1,esase
parece a la tarifa del patrimonio el 0.3 del patri-
monio que es irrisoria.

El 1% me recuerda a mi y aqui tengo como
unafijacién coneltemadelalLey de Paezse dice
que 1% de todaslasinversionesde lasempresas
de Ley de Paez se invertira en mejoramiento de
lacalidad delaguaenlazonadonde estanasen-
tadas, llevan 10 afios y no se han podido poner
deacuerdoquieninvierte,silosempresariosola
Corporacién Ambiental o el Ministerio del Me-
dio Ambiente,seralo mismo, por lo menos uste-
desdeberanincluirunapdélizade garantiaparael
inversionistaafin de que el inversionista que no
cumpla, que no cumpla, tenga la posibilidad de
resarcirle alEstado lo que dej6 de pagar durante
este tiempo.

Finalmente, voy a leer la constancia que voy
a dejar al proyecto, sefior Presidente, dice lo si-
guiente: En el presente proyecto de ley en las
circunstancias actuales de iniquidad tributaria,
de proliferacion abusiva, de exenciones, benefi-
ciostributariosydeelevadodéficitpresupuestal,
es injusta con el pais y orientada a privilegiar a
quienesteniendocapacidaddeinversionpuedan
eximirse durante untiempo por demas excesivo
de contribuiral financiamiento de las cargas pu-
blicas a cambio de pirricas cifras de inversion,
ademaselSenadodesnaturalizbestainiciativaal
bajar de 50 millones de dolares el tope de inver-
sion,a 5 millonesy admitir que toda ampliacion
deactualesinversionesexistentesquedecubierta
bajo estaexdticafiguradelainmunidad tributa-
ria.

Bienessabido que lasexencionestributarias,
los beneficios y los descuentos como los que
esta ley traen a futuro incrementos en el déficit
presupuestal y es también una accion mas re-
currente en la academia que no son buenos los
empresarios que deciden su inversion acambio
de incentivos tributarios. Estamos viviendo en
un Gobierno que en el interior del pais reduce
impuestos,otorgabeneficios,generosamenteda
descuentostributarios,peronoreducelosgastos
y afuera como hoy en Naciones Unidas clama
por més largo plazo parala deuday mejores ta-
sas de interés.

Lo que es positivo al menos como se anuncio
en este Foro Mundial, pero la abierta contradic-
cion con la politica que prolija al interior y de la
cual esta ley se gradtia con honores. ;Como le
vaapediralosacreedoresde Colombiamejores
plazosy mejores tasas si a quienes tienen como
pagar tributos los protege y exonera de la car-
ga solidaria de la tributacién publica? Por otro
lado, laremision de las controversias que surjan
deestoscontratoscuyanaturalezaestipicamente
publicaatribunalesdearbitramentoimplicauna
dilapidacién de recursos publicos, toda vez que
aqui se sufraga con el presupuesto el funciona-
miento de lajusticiacontenciosay por virtud de
esta ley se envia sus controversias a los costo-
sos tribunales citados, por lo que tomafuerzalo
guelaDoctrinahallamadolaHuidadel Derecho
Publico.

Adicionalmente, esta iniciativa no cumple
con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 rela-
cionada conlavaloracion delimpacto fiscal que
traerd como consecuencia esta inoportuna, ne-
fasta e inequitativa iniciativa de ley.

Muchas gracias.
Secretario:

Presidente, le informo que se haconformado
guérum decisorio en la Comisién.

Presidente:

Se pone en consideracién el Orden del Dia
leido.Anuncio que va a cerrarse.Queda cerrado.
(Lo aprueba la Comision?

Secretario:
Aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

Continda el Representante Gustavo Petro.
Anuncioqueestaninscritosapesardequecome-
timosunerrordetactoquedebimoshaberdejado
gueelMinistrohablaradespuésdelosponentes,
yo le he sugerido al Ministro que dejemos hacer
las exposiciones de los Congresistas para que él
hagasuexposicionfinal,incluyendolasrespues-
tasalasinquietudesque se han planteado.Estan
inscritos los Representantes Gustavo Petro, Os-
car Dario Pérez, Rafael Amador, Javier Miguel
Vargas, Fernando Tamayo y César Mejia.

Honorable Representante Gustavo Petro
Urrego:

Larealidad del mundodehoyesquelafuerza
econdmicareguladoradel mundo son las multi-
nacionales,ellashaceny deshaceny entre comi-
llas, porque no tienen realmente una légica de
planificacion de lo que acontece con el planeta,
entre comillas, regulan y sobre esa tesis y esa
realidad se hapensado que el poder de los Esta-
dos disminuyaen su poder regulatorio de la hu-
manidad a favor de las multinacionales.

Hatraido consecuencias graves ese contexto
enelguenosdesenvolvemos,dehecholahuma-
nidad estd mas cerca de su extinciéon que nun-
caantes,no solamente porrazonesambientales
sino por razones culturales,de hecho el hambre
enlahumanidadyesoesprecisamentedelocual
el Presidente se vaaenterarenlasNaciones Uni-
das,delhambrequeenlahumanidad haaumen-
tado,no hadisminuido la desigualdad social,no
haaumentado la inclusion de la humanidad en
la riqueza de la humanidad, hoy un 1% de toda
la humanidad tiene 500 veces mas riqueza que
el resto.

Perono quiere decirque esarealidad seauna
leyinexorable que tengamos que aceptarlay de
aqui parte un poco el debate, digamos politico,
en las Naciones; de hecho, por ejemplo, en Ale-
maniaseestapresentandoundebatesumamente
interesante en el dia de hoy.

Alemania ha visto decrecer, caer en un 15%
realsusingresoscorrientes,unaexperienciaque
aunnohemosobservadoen Colombiaperoque
puede llegar a acontecer. A ver Ministro, usted
me va a contestar, Alemania ha visto caer en
los Ultimos afios 15% sus ingresos corrientes y
entonces la politica alemana se ha dividido en
dos, estamos hablando de la tercera economia
mundial, se ha dividido en dos. Los Partidos de
derechay unaparte de lasocial democracia ale-
mana responden o proponen alasociedad ale-
manaqueantelacaidadelosingresoscorrientes
loquetienequehaceresreducirelgastocorrien-
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tey entonces tratan de desmontar el sistemade
seguridadalemanaconlaoposiciondetodossus
ciudadanos, mientras laizquierda alemana una
partedelasocialdemocraciaalemanasepregun-
tapor qué han caido losingresos corrientes ale-
manesy cuando esa pregunta se hace y se trata
deresponderseencuentraquehancaidoporque
lamayorpartedelasempresasalemanasconver-
tidas en multinacionales han decidido dejar de
pagarimpuestosaAlemaniasuspaisesdeorigen
parairse a los paraisos fiscales a aprovechar las
gabelas que se otorganallien las exenciones tri-
butariasyentoncesnopaganimpuestos,poreso
han caido un 15% los ingresos corrientes de los
alemanes.

La victima de ese proceso es el pueblo ale-
many lo que empieza aexigir el pueblo aleméan
esyano conceder gabelas tributarias dentro de
Alemania sino hacer que los Estados regulen la
economia mundial; es decir,aumentar el poder
de los Estados y disminuir el poder de las multi-
nacionales.La discusion es pertinente para este
temaporqueloqueestanproponiendoelGobier-
no y la doctora Adriana Gutiérrez, es disminuir
el poder del Estado, en contravia de lo que esta
ya pasando en el mundo, sobre la experiencia
mundial, catastrofica,aquinos quieren ataraun
modelo que ya demostro su fracaso en los Ulti-
mos 20 afios.

Ahora,loqueseestaintentando esaumentar
el poder del Estado, el poder regulatorio preci-
samente paraquelahumanidad noentreenuna
catéstrofe como yaen el temade hambre entrd.
La Corte Constitucional colombiana, muy odia-
da por el presente Gobierno toda vez que es la
Ultimatrinchera de defensa del Estado Social de
Derechoenunade sussentenciasleidaenlaCo-
misién Tercera, no hace mucho dijo que el con-
ceptodeestabilidadjuridicaenmateriatributaria
no existe, porque ese es un concepto que va en
contra de lasoberania del Estado en materia tri-
butaria, uno de los pilares fundamentales de la
soberania es la soberania tributaria; es decir, el
derecho de un Estado de ponerimpuestos asus
ciudadanosy los ciudadanos nosonlos de a pie
precisamente, los ciudadanos son todos,las per-
sonas naturales y juridicas e incluso los extran-
jeroscuandoentranalterritorionacionalpueden
gozar de los mismos derechos mientras laley lo
prohibaperotambiéntienenlosmismosdeberes
que los demas ciudadanos colombianos.

Y entonces la legislacion que nos estan pre-
sentando a nuestra discusion lo que intenta es
iren contravia de esa sentencia constitucional,
establecer el criterio de estabilidad juridica en
materia tributariacuando la Corte Constitucio-
nal dijo que eso no existe. Establecerlo tiene
las siguientes implicaciones desde el punto de
vista de la equidad, porque no hay estabilidad
laboral.

Sinosotros fuésemosa plantear el temadela
estabilidadjuridicaatravésde contratosentreel
ciudadanoy el Estado o las personas juridicas y
el Estado como pretende esta ley porque lo pri-
mero gque analizamos no es la estabilidad juridi-
cadelasrelacioneslaboralesdelostrabajadores
quesonmillonesenColombiaqueinclusosegln
lo ha demostrado Alemania y Japén la estabili-
dad laboral permite el desarrollo econémico y
noalrevés,porque precisamente permite queel
trabajadoralestarseguroensuempleogenerela
mayor riquezaintelectual yfisicaparadesempe-
fiar cumplidamente el trabajo.

Yo me preguntaria si la doctora Gutiérrez es-
taria dispuesta a presentar un proyecto de esta-
bilidad laboral en Colombia y si tendria los mis-
mosargumentosque acabade decir paradefen-
derlo.Por qué unaley comoelladice del tamafio
delosintereses delinversionistay no unaley del
tamario de los intereses de los trabajadores. Por
qué alos trabajadores se les entierra en la ines-
tabilidad juridica y lo propicia el Congreso de
la Republica incluso la ultima legislacion labo-
ral fueron las Cooperativas de Trabajo Asociado
guedegenerancompletamentesuposibilidadde
relacion laboral incluso hasta someterla como
estatutos privados de las Cooperativas ajenas a
los Cédigos Civil y Laboral.

Por qué los trabajadores tienen que tener
inestabilidad juridica, por qué losconsumidores
tienenquetenerinestabilidadjuridicaenmateria
de impuestos como el IVA que aqui se excluye
através de los impuestos indirectos, por qué el
99% de todas las personas naturales y juridicas
enColombiatienen que tenerinestabilidad juri-
dicay solo una ley propone estabilidad juridica
parael 0,1% de la poblacion colombiana.Eso no
tiene méassino un caracter de clase,son clasistas
los que estan detras de la ley,lo que quieren es
la defensa de los intereses de los poderosos, no
mas, con una ideologia decir que es que defen-
diendolosinteresesdelosmas poderososse de-
fiende el paisy eso no es cierto,como ayer lo de-
ciamos.Quiéndijoque defenderlosinteresesde
Valledupar hacer que Nestlé no pagueimpuesto
derentaenValleduparmientrasquetodoslosni-
fios de Valledupar pagan IVA cuando consumen
leche que produce Nestlé; quién dijo que eso es
defenderlosinteresesdeunacomunidadodeun
pueblo,quiéndijo que defender losintereses de
Colombiaespermitirelméximodeinestabilidad
laboral de los trabajadores, el maximo de ines-
tabilidad de los consumidores solo para que el
grupodeinversionistastengaganancias,pingues
ganancias, yo no creo que eso sea defender los
intereses de la comunidad colombiana.

Es mas no creo que un proyecto que atien-
de intereses particulares de estas personas sea
un proyecto de interés general como ordena la
Constitucion Nacional para las leyes, es méas
tampoco vaaumentar lainversion en Colombia,
no lo que va es a permitir que ciertas exencio-
nes,descuentosprivilegiostributariosquetienen
algunosempresariosde Colombia,unainmensa
minoria de los empresarios en Colombia pero
que determina la crisis fiscal que estamos vi-
viendo los mantengan a través de contratos de
seguridadjuridica,peronovaaumentarlainver-
siénen Colombiaporunarazénfundamental,el
inversionista lo primero que busca para ubicar
una inversion es tener ganancias, no esta mi-
randoen donde se ponenose quitanempleossi
no en donde se logran ganancias y entonces si
fuéramos serios tendriamos que decir como se
buscan,comosepuedenconstruirgananciaspro-
ductivas en Colombia,eso es lo que tendriamos
que explorar y ganancias productivas se logran
en Colombiaen primerlugar siexiste unafuerza
de trabajo educada paralos nuevos sistemas de
producciénquelogranganancias.Esonadatiene
que ver con los impuestos.

Un inversionista no mira los impuestos que
generan las ganancias para el pais, mira prime-
ro que todo las ganancias y se arriesga, porque
eso esunempresario capitalistaque se arriesga,
el empresario que no tiene riesgos no se llama

empresario,se llamaun especulador,unrentista,
ese se hincha porque le han regalado todo, ese
no es un empresario. Si nosotros vamos a traer
gente que se hinchalo Gnico que vamos a traer
es especuladores.

Nosotrosloquetenemosqueatraeresempre-
sarios que se arriesguen con el paisy paraatraer
esetipodeempresariosnonecesitamosestepro-
yecto de ley que lo Unico que dice es le garanti-
zamosque no paguenimpuestosoque manten-
gan privilegios tributarios a través del contrato
de estabilidad juridica.

Entoncesseforpresidenteyonovoyapoyarel
proyecto,esmasnocreoquelacomisionTercera
antelasestadisticassocialesquetenemosdeberia
dedicarsutiempoaesto,deberiaestardedicando
sutiempo acomo resolver lacatastrofe humani-
taria en Colombiay no a como le resolvemos el
problemadelasgananciasaunosparticulares,el
problemade las ganancias de unos particulares
guelasresuelvan ellos,no nosotros,deberiamos
estarresolviendo problemascomoelhambre, la
desigualdad social en Colombia,como lo vamos
aresolver enlaComision Tercera, que proyectos
de ley pueden allegarse para aumentar los acti-
vos y el acumulado de saber en Colombia que
permitan resolver ese tema, no este.

Entoncesyo dejoahisefior presidente parala
discusion mas adelante, pero si me parece que
el proyecto de ley choca contra la Constitucion
Nacional,le quita soberania al Estado,no permi-
terealmentebasesparaunainversionproductiva
en el pais y solo perpetla privilegios tributarios
gueyahabiamosdecidido quitar peroque porla
viadelacontratacion juridicase pueden mante-
ner. Gracias.

Presidente:

Le voy a dar la palabra al Ministro de Comer-
cio Industria y Turismo que la ha solicitado.

Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Jorge Humberto Botero:

Presidentemuchasgracias;enrealidadtratan-
dosedeunproyectodeiniciativagubernamental
loconducenteesqueelgobiernoexpongaantes
de la discusion prolija sobre el debate del pro-
yecto lasrazones que le haninducido atraerloa
consideracion de las Camaras.

Quieropartirdedestacaranteustedesunacir-
cunstancia de caracter econémico de la mayor
entidadyeslasiguiente.Colombiatienebajasta-
sasdeahorrodomésticoybajasporconsiguiente
posibilidades de inversionapartir de ese ahorro
doméstico.Elahorrointerno de Colombiacomo
proporcion del PIB apenas alcanza en la actua-
lidad el 18%, necesitamos mas ahorro nacional
ytambiéninversion extranjera paracubrir el dé-
ficit de inversion que no podemos financiar con
ese insuficiente ahorro domeéstico.

Contasas de ahorro doméstico como las que
he mencionado del orden del 18%Yy conelcom-
plementodelainversiénextranjeraqueesdelor-
den del 3% del PIB como cualquier economista
lo puede calcular es imposible generarle al pais
posibilidades de crecimiento sostenible por el
largo plazo.

El crecimiento de largo plazo requiere algo
asi como el 24% de inversion persistentemente
sobre el PIB o sea que ahi hay un problema fun-
damental de insuficiencia de crecimiento y por
consiguiente de insuficiencia de todas las varia-
bles que estan asociadas al crecimiento, en pri-
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mer lugar el empleo, en segundo el ingreso per
capita, los niveles de consumo y desde luego la
posibilidad de que el paisavance porque noesta
avanzandodemanerasustancialenlareduccion
de la pobreza.

Cuando uno analiza las causas de la insufi-
ciencia del ahorro doméstico y de los flujos ex-
ternos de inversién encuentra como una de las
razonesdeterminantesde esafalencialainsegu-
ridad juridica. La inseguridad viene en dos as-
pectos,uno es el de lainseguridad fisica, el de la
violencia contra las personas o contra las cosas,
perodealgunamaneraesteesunriesgomedible,
calculable y por ende cubrible asumiendo los
costoscorrespondientesenalgunoscasoscuan-
do ellos no son exorbitantes.

Pero los riesgos derivados de lainestabilidad
juridicadramaética que posee el paisno generan
enlosinversionistas una estrategia de asuncion
calculada de costos sino de unainhibicion en el
desarrollodeproyectosproductivosporquesim-
plemente es unavariable que no pueden medir,
que no pueden calculary respecto de la cual no
pueden tomar una posicién de riesgo debida-
mente sustentada y calculada.

Me parece crucial sentar estas dos premisas,
es decir, reiterandolo, la primera la insuficiencia
delainversibnquetienenuestropaisyensegun-
dolanaturalezadelainseguridadjuridicaquein-
hibe lainversién productivaen nuestro pais.Los
inversionistascuandoselespreguntaresponden
claramente que ven mas al pais progresar en el
campodelaseguridadfisicaperociertamenteno
lo ven progresar y no tienen porqué verlo en el
campo de la seguridad juridica.

NoesColombiael primer paisdelmundoque
intentaresolver esta problemaética,en laexposi-
cion de motivos del proyecto de ley podran leer
los honorables Representantes las experiencias
yantecedentes que provienen de muchos otros
paises, de tal manera que en otros paises, paises
gueconnosotroscompitencomofocosdeatrac-
cion de lainversion también se han presentado
este tipo de problemas y los han resuelto.

Existen generalmente dos modalidades de
proteccién,unaesunaproteccionautomaticaso-
brebloquesosegmentoscompletosdelsistema
juridico, otros paises han utilizado ese mecanis-
mo, a Nosotros nos parece inadecuado, porque
inhibe a las autoridades que producen normas
juridicasy desde luego al parlamento de legislar
sobre determinadostemasalmenosdurantelos
periodos durante los cuales las leyes existan.Y
eso conduce a un inmovilismo juridico asf sea
parcial que es desde luego inconveniente.

El cambio racional para adecuarse alas nue-
vascircunstanciasy alasolucién de nuevos pro-
blemas del sistema juridico es lo propio de un
pais civilizado, el cambio social en buena parte
se instrumenta a través de cambios normativos,
el instrumento civilizado del cambio social no
esciertamente laviolenciasino precisamente el
cambio normativo a través de un sistema jerar-
quicodeproduccidondenormas.Entonceshemos
desechadodeplanoporinconvenienteasiexista
precedentes en un buen niimero de paiseslaal-
ternativa de tutelaalaestabilidad juridica por la
via de la proteccion automatica sobre el bloque
de lalegislacion.

(Cudlesentonceslaalternativaquenospare-
ceviable? Unaalternativa que procede caso por
caso por la via contractual con un elemento im-

portantedediscrecionalidadenlaautoridad pu-
blicay exclusivamente sobre normas precisas y
claramentedeterminadasynosolosobrenormas
precisas y claramente determinadas si no tam-
bién sobre interpretacionesvinculantes de esas
mismas normas porque muchas veces la fuen-
te de la inestabilidad juridica no es el cambio
normativo si no el cambio en la interpretacién
vinculante,desde luego no procede entrelosor-
ganismos judiciales porque no podria ser sino
de los propios 6rganos de laadministraciony el
ejemplo tipico es el de la Direccion de Aduanas
e Impuestos Nacionales.

Elproyecto de ley permite tutelasalanorma-
tiva del orden nacional como regla general,con
las exclusiones que ustedes aprecian enlos arti-
culos finales del proyecto y a ello voy a referir-
me masadelante,porque en primerlugar quiero
abordar el tema de cuales normas sf pueden ser
objetodeproteccidnynoesextrafioqueeldeba-
te comience como la propia ponente la doctora
AdrianaGutiérrezlohapresentadoporelambito
tributario.

El &mbito tributario es el ambito de mayor
inestabilidad en el pais, pero no es el Unico,
puede haber proteccién en muchos otros ambi-
tosenloscualesesimportante paraque muchos
inversionistas potenciales tomen la decision de
invertir,doy ejemplos: Para un operador de fon-
dosdepensionesycesantiasunelementocrucial
para decidir si invierte o no es la estabilidad de
la norma que dispone cudl es la comision que
puede cobrar porel manejo del portafoliode los
afiliadosal respectivofondo,o paraunempresa-
riogue pretende hacerunainversiénenelsector
energético especificamente en el campo de la
generacion es ciertamente crucial saber cual es
el cargo por capacidad que es unmecanismo de
distribucion de rentas entre generadoras de ca-
racter térmicoy de generadoras de indole hidro
hidrico, 0 para un empresario del sector minero
sigo con esos ejemplos saber que el régimen de
regaliasnole puede sermodificadasinodurante
el término de proteccion que por la via contrac-
tual se acuerde, puede ser la variable critica que
le induzca a invertir en nuestro pais o a dejar de
hacerlo.

De modo que las posibilidades de utilizacion
de la ley no se agotan en el campo tributario,
ahora bien es circunstancial que este proyecto
llegue a la Comisién Tercera de la Camara y no
enmodoalgunointencional cuandosediscutey
esobjetodearduay complejapolémicalarefor-
ma tributaria que el Gobierno Nacional ha pre-
sentado. Esta iniciativa no es una coartada del
propio gobierno frente a las iniciativas en ma-
teria tributaria que ha presentado, incluso mas,
paradisiparestaqueessindudaunainfortunada
coincidenciaelgobiernoestadispuestoaquela
tutela en el campo tributario sea acotada.

En primer lugar porque no tiene sentido al-
gunomientrasqueesté pendientelasolucionde
losproblemasfiscalesdecaracterestructuralque
afrontemosquedemosestabilidadsobrelosele-
mentosestructuralesdeltributo,estoyhablando
en este caso del impuesto de renta, por consi-
guiente seriaenteramente puestoenrazén,sen-
satoy positivocomo conalgunosde loshonora-
blesRepresentanteslohediscutidoquedispusié-
ramos reformar el proyecto en el sentido de que
duranteundeterminadoperiodonopuedahaber
proteccion,estoytratandoyodeboestarlocotra-

tando de convencer a César Negret que vaavo-
tar en contra de todas maneras, pero bueno.
Pero por qué el ejercicio dialéctico es impor-
tantey es serio, porque él hadicho cosasimpor-
tantesy me estoy refiriendo a la exposicion que
hizo,entoncesbien puedeserRepresentante Pe-
troqueexcluyamosporuntérminoquepodemos
acordar la tutela de los elementos estructurales
del tributo, hecho imponible, base de imposi-
cion, tarifa del gravamen. Si sefior bien pueda.

Honorable Representante Gustavo Petro
Urrego:

Eso que acaba de decir se debe con la venia
del Presidente se debe es al siguiente hecho, a
gue como el impuesto de renta hoy es del 38%,
38.5conlasobretasasise aprobase este proyec-
to de ley los inversionistas tendrian en sus con-
tratos de estabilidad la base de unimpuesto del
38.5 hacia delante y como la reforma tributaria
lo que propone en el 2007 es bajarlo al 36, 32?
Entonces harian un mal negocio los inversionis-
tasconeste proyectode ley sise aprobaraahora,
yentoncesestandiciendogquedejemosestopara
despuésparaqueellospuedanhacersuscontra-
tos de estabilidad juridica a partir del impuesto
de renta del 32.;Pregunto?

Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Jorge Humberto Botero:

En modo alguno. Las tutelas protegen en el
caso de que la norma juridica, no solo la tribu-
tariadesmejorelacondicionjuridico-econémica
del tutelar del contrato, del titular del contrato,
no alainversa.

Peroaquicabey sobre todo expuestapor vo-
ceros de la oposicion la suspicacia de que este-
mosdéandole unacoartadaaunosinversionistas
amigosdelgobiernoqueyatenemosescogidos,
para hacer el cuadro bien dantesco, a los que
protegeriamosenelintervaloentrelaexpedicion
de esta ley a toda carrera y la aprobacion de la
reformatributariaqueelCongresodiscute,noes
esalaintencion del gobierno,poresonosoloes-
toy dispuesto,sinoquele pidoalacomisiénque
reformemos el proyecto de ley para cerrar toda
posibilidad de que eso ocurra,poniendo un ter-
mino tan largo como ustedes o juzguen,2 afios,
4 afios entre tanto el pais debe resolver sus pro-
blemas fiscales de caracter estructural para que
no puedahaber proteccion sobreloselementos
fundamentales del tributo.

En segundo lugar tema algido de discusion
honorablesRepresentantesenestareformatribu-
tariaeslasuertedelosregimenesfiscalesexcep-
cionales,merefieroalos descuentos tributarios,
alasrentasexentasyaotras modalidades prefe-
rencialesdetratamientofrentealimpuestosobre
la renta. Esa es una discusion relevante que el
gobiernotieneunaposiciondefiendealgunasde
esasexoneraciones,unsectorimportanteconar-
gumentosdignosdeatenciondel Congreso,dis-
cute la alternativa del gobierno y mas bien que
incrementarelimpuestosobreelvaloragregado
estaproponiendo lareduccién o eliminaciénde
esas exoneraciones. Yo no voy a terciar en ese
debate no esmicampo de responsabilidad, méas
simecorrespondedescontaminarestainiciativa
para salvarla porque es buena para el pais, de
otro debate que esta en el foro publico en este
momento.

Entonces con relacion a ese punto honora-
bles Representantes la propuesta nuestra es y
esta plasmada en un proyecto de proposicién
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que algunos de ustedes han discutido conmigo,
lapropuestaesquesolopuedahaberproteccién
por la via contractual como el proyecto de ley
lo estipula, con relacion a los beneficios tribu-
tarios especiales que queden vigentes al 31 de
diciembre de este afio, es decir después de que
lareformatributaria se hayaaprobado o sino se
apruebapongamosleunafechaposteriorajunio
30delafio préximoYy alos beneficios tributarios
que mas adelante se estipulen.Esaseriaunafor-
maeficazy sensatade por asi decirlo de descon-
taminar esta iniciativa de toda conexion con la
reforma tributaria que se discute.

Desde luego y en esto creo que la Camaray
la Comisién Tercera me acompafiaran la tutela
en materias tributarias referida a las interpreta-
ciones de las autoridades competentes deberia
preservarse y tener vigencia inmediata.

Ha sido objeto de debate arduo tanto en el
Senado como en este transito por la Comision
Tercerade laCamarael temade laprima,hemos
discutidotodaslasalternativasy paraclaridadde
ustedes quiero digamos dar los elementos basi-
cos de ese debate para que tomen unadecision.

Diciendo antes de hacerlo explicacion perti-
nente que paraelgobiernoelmontode laprima
desde el punto de vista fiscal es absolutamente
irrelevante, alli juegan apenas consideraciones
de equidad o consideraciones de caracter prac-
tico. En una alternativa la prima podria dejarse
enteramentelibredentrodeunintervaloobanda
paraque elgobiernolafije.Que argumentos ha-
bria en favor a esa posicion? Los siguientes:

En primer lugar el riesgo es un riesgo de na-
turaleza imprevisible, es el riesgo de inestabili-
dadjuridica,nosabemosyporendenopodemos
calcular cuél puede serelrecursodelafanodela
tendenciareformadoradelalegislacionporpar-
te de congresos en el futuro o de gobiernos que
aln no existen.En el campo del seguro privado
evidentementehaypatrones,calculosactuariales
quenospermitensaberdadalanaturalezadelas
ocupacionesdeunindividuo,ellugardondevive
ylaedad que tiene,cuél puedaserlaprimadesu
seguro de vida.

Segun la naturaleza de las edificaciones o la
indole de los materiales en que esas edificacio-
neshayansidoconstruidaspodemoscalcularlos
riesgosdeincendioyterremoto,perotratandose
deriesgoscuyanaturalezaesestrictamente poli-
ticano cabe célculo algunoy por ende con esas
razones uno podria decir el gobierno fije o con
esaprimerarazondentrodeunrangocualpuede
ser el nivel de la prima.

La segunda razén es esta, el ambito de la
cobertura puede variar segun las necesidades y
requerimientosdecadainversionista,paraunde-
terminadoinversionistalepuedesersuficientela
tutela o garantia sobre el cargo por vertimiento
de aguas a los cauces publicos, para otros ese
factor mas 2 6 36 4 6 5 mas puede ser el ambito
delacoberturaqueconsidereindispensablepara
realizar su proyecto de inversion. De tal mane-
raque una primafijasobre porcentual o por mil
sobreelmontodelainversionnotendriasentido
cuandolanaturalezadelacoberturapuedevariar
incluso parainversiones de lamisma magnitud.

Vamonosa la tesis opuesta,la prima debe ser
fija,la prima debe ser fija para eliminar un factor
de discrecionalidad en el gobierno y por consi-
guiente se podria fijar digamos segun los calcu-
los de laRepresentante que acaba de presentar

en el punto 2% del monto de lainversién,en eso
elgobiernonotiene unaposicioninflexible,esta
dispuestoaparticipardelconsensoodelamayo-
rfa que aqui se forme.

Otra cuestion importante es la de si la tutela
sedaexclusivamente alosinversionistasextran-
jeros o a ellos también y a los nacionales, no es
verdad Representante Negret que la iniciativa
originariadelgobiernoenesoustedtieneun pe-
quefio error,lainiciativa originaria del gobierno
fuese exclusivamente paralosinversionistas ex-
tranjeros. En lainiciativa del gobierno la cober-
tura se ofrece tanto a inversionistas nacionales
como extranjeros, porque darla de modo exclu-
sivoalos extranjeros constituye unadiscrimina-
cién injustificada e inconstitucional contra los
inversionistas nacionales.

Es tan bueno el dinero de unos como de los
otros, el pais necesitatanto los capitales de unos
como de los otros y por ende debe en nuestro
sentir si esta ley se aprueba regir tanto para in-
versionistas extranjeros como nacionales.

Se hacriticado que el proyecto contengauna
clausula compromisoria, es lo que el Represen-
tanteNegrethallamadolahuidadelDerechoPu-
blico,buen temade discusion y de debate, pon-
gamos esto en su justa perspectiva. La primera,
estaclaramentedichoenelproyectoqueasipue-
dahaberarbitramentoelderechoaplicablesesel
derecho nacional de Colombia,de modo que en
esadimension que essustantiva,esencialno hay
huida del Derecho Publico.

Ensegundo lugar puede haber arbitramento
nacional oextranjero¢porque?Porquetodoses-
taremos dispuestos aconsensuar latesis,essolo
tribunalesnacionales,osea,puedehabertribuna-
les de arbitramento, exclusivamente nacionales
operandodentrodelajurisdicciéncolombianay
bajo el sometimiento al régimen juridico nacio-
nal tanto en lo sustantivo como en lo procesal,
(por qué? Porque nuestro sistema judicial no es
digamosloconfranquezafuentedegarantiassu-
ficienteensucapacidad deresoluciondeconflic-
tos. Aqui los litigios duran 20 afios. Cuando yo
ejerciala profesion de abogado unade las cosas
que méas me desestimul6 a la actividad judicial
es laafirmacion cierta por demas de que lavida
Gtil de un abogado es a lo sumo 3 procesos or-
dinarios consecutivos. Si el sefior presidente lo
autoriza.

Presidente:

TienederechoaunapreguntaelRepresentan-
te Gustavo Petro Urrego.

Honorable Representante Gustavo Petro
Urrego:

Usted tiene razén con relacion al sistema ju-
dicial entodos los temas penal,civil etc.,peroen
eltributarioqueeseleje central de este proyecto
quiendirimelosproblemasconloscontribuyen-
tes a favor o en contra es la DIAN, tiene unos
procesos, unos procedimientos, un debido pro-
ceso reglado por unay mil reformas tributarias
que aquise han hechoy que estan escritosen el
EstatutoTributario parabien o paramal,perolos
problemasdeloscontribuyentesensusdeclara-
ciones de renta en el caso de renta se dirimen
en la DIAN y son relativamente expeditos, si va-
mos a sacar a la DIAN y reemplazarlo ahora por
tribunales de arbitramento nacionales de caraa
violaciones del contrato entre un particulary el
Estado, ya no de cara al estatuto tributario nor-
mal pues estamos haciendo un retroceso.

Porque la DIAN no y porque Tribunales de
Arbitramento privados nacionales si.

Presidente:

Yo creo que debemos seguir en la discusion
delproyectoparaunapreguntapuntualelRepre-
sentante Negret porque hay varios inscritos que
estan esperando hablar.

Honorable Representante César
Mosquera:

Les pido alos colegas que no se mortifiquen
si uno quiere hacer preguntas o intervenir, este
es un debate parlamentario. Ministro yo he sido
absolutamenterespetuosoenmisintervenciones,
gue sea enfatico es otra cosa.

Lo que he dicho Ministro y lo reitero es que
si estamos sufragando el funcionamiento de la
justiciaenuntemagqueesevidentementepublico
comouncontratoentreelMinisteriodeHacienda
y un particular abrir la posibilidad a un tribunal
dearbitramentoessacarunacontroversiaquees
delestricto conocimiento de lajurisdiccién con-
tenciosaaunosparticularesindependientemente
doctora que sean en el pais en el exterior,yo no
me he referido en ningln momento alos temas
delaubicaciéndeesetribunalyesoesloqueme
parece a mi que es lesivo. Gracias Presidente.

Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Jorge Humberto Botero:

Gracias solo pararedondear su presentacion,
porqueeslaesenciadel debate,deboresponder.

Sindudade buenafe porque notengoningu-
nadudasobre eso,se equivocael Representante
Petroenun punto,las decisionesde laautoridad
tributariadelordennacionalsonsusceptiblesde
accionescontenciosoadministrativas,tantoante
los tribunales como apelacién ante el Consejo
de Estado y entramos por esa via en el circulo
lentisimo de la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativaque usteddebeconoceryquesinduda
quieneshemosejercidolaprofesiondelderecho
conocemos bien.

Ahora, respecto de lo que ha dicho el Repre-
sentante Negretpuescreo que hay buenasrazo-
nes para acudir a unajusticia mas expedita que
engeneralesreconocidacomodebuenacalidad,
esa calificacion sobre la calidad de la justicia
contencioso-administrativa no es caprichosa
porqueobedecealaconstataciondequeencaso
rarisimolasautoridadesjudicialesordinariasque
puedenrecibirrecursosdehomologacioncontra
las decisiones de los tribunales las han modifi-
cado.

En el medio profesional doctor Negret 'y en
€s0 no creo que usted se aparte de lo que yo he
dicho hay consensos sobre la buena calidad de
esos fallos, punto uno y punto dos. Esos jueces
privados,esos particularesse desprivatizanenel
ejerciciodelafunciénjudicial porque esaesuna
funcién publica asumida por particulares.

Yo creo Presidente porque veo que usted me
estaafanando un poco con razén que con estas
consideraciones generales yo cumplo el come-
tido de hacer una defensa global del proyecto.
Creemos que el proyecto es Util para el pais, el
pais tiene un déficit de inversion para sustentar
un crecimiento mayor, uno de los obstaculos
desde luego no el Gnico a esa mayor inversion
es la inestabilidad juridica, este pais es victima
de elevada inestabilidad juridica, la modalidad
de proteccién contractual selectiva con un gra-
doampliodediscrecionalidad creemosqueesla

Negret
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férmula mejor en vez de congelar bloques del
sistemajuridicoinhibiendoalasautoridadesque
producennormasdecumplimientodesufuncion,
notenemosunaposicionrigidaen materiade la
prima,creemos si que debe haber la posibilidad
de que latutelaseatanto parainversionistas na-
cionales y extranjeros.

Hay que descontaminar por asi decirlo esta
iniciativa de la coincidencia de que su discusién
llegue casi simultaneamente con la reforma tri-
butariahehechounaspropuestasqueestanplas-
madasenuntextoquequizasialgunodeustedes
la comparte tenga la amabilidad de presentar,
creemos que hay buenasrazones paraque se de
cabidaal arbitramento,y con esto que es misin-
tesissinperjuiciodequeentemaspuntualesmas
adelanteintervengaagradezcolaatenciéndela
Comision y de la Presidencia.

Presidente:

Muchas gracias sefior Ministro, para una mo-
cién de orden Representante Luis Enrique Sa-
las.

Honorable Representante Luis Enrique
Salas Moisés:

Muchas gracias sefior Presidente.En la mesa
hay una proposicién que es del sentir de 15 Re-
presentantesde laComisionTercerade 29,0sea,
que tenemos la mitad simple, 0 sea, la mitad de
losintegrantesde unamanerasimple hanfirma-
do una proposicién.

Si es el sentir de la mitad simple yo pienso
que la proposicion antes de generar mas discu-
sibnyaunquerespetoquehaymuchosqueestan
inscritos para hablar sobre el tema, pero como
hay 15 sentires de los que estamos aqui presen-
tes,de los 18 que acabé de contar yo pienso que
serfa muy respetuoso que los voceros, o sea 15
voceros de laComision Tercera puedan hablar a
travésdeesaproposicionquetieneensusmanos
el sefior Secretario. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Presidente:

SiRepresentante, de todas maneras la discu-
sion no se ha agotado, la Ley 52 en eso es muy
clara tiene que darse un espacio para la discu-
sién, asf la proposicion sea firmada por la totali-
dad,si hay personas que quieran expresarsey lo
han manifestadoinscribiéndose antelaSecreta-
riade esta Presidenciase les tiene que conceder
eluso de la palabra.Tiene el uso de la palabra el
Representante Rafael Amador.

Honorable Representante Rafael Amador
Campos:

Gracias sefior Presidente, aunque firmé la
proposiciénobviamentequequierodejarsenta-
da mi posicion sobre este importante proyecto
de ley.

En primer lugar, debo manifestar como se lo
hice saber al sefior Ministro mi sorpresa por el
transito expedito y agil que tuvo esta iniciativa
enelSenado,dondeevidentemente pueshayvo-
ceros muy representativos de todas las fuerzas
politicas del Congreso y digo esto porque este
proyecto se esta discutiendo dentro de un con-
textomuy especialy laprimeraobservaciénque
quiero hacer es este proyecto frente quizas al
temamaésimportante que afectaralavidade los
colombianos en los préximos 50 afios, es decir
este proyecto de ley frente al tema del TLC.

En el TLC evidentemente Colombia esta asu-
miendounaposiciGnmuyresponsableporparte

de sus negociadores y alli en uno de los capi-
tulos que tratan precisamente de los servicios
pues estan los servicios que se relacionan con
todos estos temas econémicos, financierosy de
caréctertributarioy obviamente cualquier deci-
sion de legislacién interna previa a la firma de
eseacuerdotiene unosmensajesmuy concretos
paralacomunidadinternacional,entoncesyono
veoporguetengamosqueprecipitarnosantesde
tener consolidado ese acuerdo a través del TLC
acrearles unos beneficios a la inversion extran-
jera.

Esdecir,esperemos como se desarrolla,espe-
remos Como se nos va a tratar a nosotros en ese
Tratado en materia de propiedad intelectual,en
materiadelaprotecciéndenuestrosrecursosna-
turalesy obviamenteentodoloque constituyen
los intereses ofensivos y defensivos de Colom-
bia. Entonces lo que pasa es que este proyecto
toma una caracteristica muy especial precisa-
mente cuando se estd debatiendo este temade
fondo.

Incluso se Ministro que Colombia ha criti-
cado muchasactitudes de paises como Ecuador
y como Brasil que se han adelantado precipita-
damente a dar beneficios, beneficios que no se
negocian dentro del Tratado, es decir sivamos a
crearunosbeneficiosllevemosestosbeneficiosa
la negociacion del Tratado pero no nos precipi-
temos Ministro, no nos precipitemos.

En segundo lugar la observacion tiene que
ver con los paises que han adoptado estas me-
didas, se dice en la exposicién de motivos que
paises lo han hecho, pero no son todos los pai-
ses ni son toda la mayoria de los paises, son al-
gunos paises.Yo me pregunto por qué no lo ha
hecho un pais como México, por qué no lo ha
hecho un pais como Brasil y sin embargo estos
paises dentro de ese proceso de aperturay de
regularizacionhanlogradoaumentarsusinver-
sioneseincrementarelahorroyevidentemente
existenotrospaisesquesinestosincentivosala
inversion por otras consideraciones como Ve-
nezuelahanlogradoaumentartremendamente
la inversién. Entonces no es concluyente que
por el hecho de nombrar que unos paises han
aceptado este tipo de incentivos por cierto con
resultados diversos sobre los cuales se han he-
choajustesprecisamenteporquehahabidodes-
bordamientos.

Entercerlugar Colombiayatuvolavigencia
de estos acuerdos con no muy buen resultado,
no con muy buen resultado positivo, incluso
conmuy poco interés por parte de losinversio-
nistas.Entoncesdentrode este contextoesque
se esta dando esta discusion y ademas aqui a
aparecidounatesisqueesmuyimportante que
nosotros la discutamos y la debatamos a pro-
fundidad que se llama la confianza legitima, la
confianzalegitimanoesotrateoriaquehayque
garantizarlelaestabilidad delasreglasdejuego
alosinversionistas o aciertos protagonistas de
la vida nacional que estan incluidos dentro de
las distintas normativas que existen, pero tam-
bién cabe preguntarse a esa altura porque ese
interés de la confianza legitima Unica y exclu-
sivamente paralasgarantiashacialosempresa-
rios y hacia el capital.

Debo decir Ministro que yo soy un defensor
de lainversién privaday de la empresa privada,
peroporquénotienenigual cuidado paradefen-
derese principio de estabilidad dereglasde jue-

go en el caso concreto por ejemplo de los sala-
rios o de las pensiones. Aqui precisamente se va
apresentarunfenémenodedesigualdadfrentea
laley, que va a pasar y aspiro que por lo menos
hoy se apruebe este proyectosinoqueseaplace
ladiscusion de este proyecto que se archive este
proyectoporalgintiempomientrasqueavanza-
mos en el TLC.

El mismo Ministro esta diciendo no es que
vamosadarlesesasgarantiasyesastutelaspara
dentrode 2afos,paradentrode 4 afioscuando
no tengamos una crisis fiscal, entonces yo no
veo cual es la premura es decir es evidente y
claro que no lo tenemos que hacer hoy porque
la propuesta es aplacemos la decision y deje-
mos que esa estabilidad posible de orden tri-
butario sea para dentro de dos incluso hoy fue
muchomasgeneroso usted Ministro,puede ser
paradentrode4afios,puesesperemosprimero
a que es lo que sucede ac4, y cuando aqui se
dan argumentos que se trata de decir casi con
la introduccion que hizo el Ministro que yo le
seguimuydetenidamentepuesesqueestepro-
yecto es la panaceaeslo que va a generar aqui
el ahorro, el mejoramiento del ingreso per céa-
pitaalainversion,absolutamentetodo,esdecir
si no aprobamos este proyecto esto va a ser el
caos. No esto es un instrumento, y por cierto
uninstrumentomarginalqueenmuchospaises
no lo estan aplicando yo me pregunto y usted
gue esunexpertoen estas materias porque no-
sotros no lo somos cudl es la verdadera estabi-
lidad para la inversidn y yo les pregunto a mis
colegas cuél eslaverdaderaestabilidad parala
inversion, seran normativas de esta categoria?
Seran acaso incentivos de caracter legislativo?
No,laverdaderagarantiade estabilidad prime-
romacroeconémicadelapolitica,sabencuéles
laverdaderagarantiadelasreglasdejuegoalgo
que no haquerido hacer este gobiernoy es ha-
cer unareformatributaria estructural,eso eslo
gueledaunaestabilidad en estamateriaal pais
en20afios,peronoestetipode modificaciones,
de pafiitos de agua caliente, de zanahoritas si,
en una situacion muy confusa, muy delicada y
enunasituaciéndecontextoquealCongresolo
tiene que hacer reflexionar.

Y yo espero que aqui los colegas y veo un
buen clima,porque aqui hay nerviosismo Minis-
troustedyaconoceelCongresoyunosabecuan-
do el Congreso se va a pronunciar por un lado o
por otro, hay nerviosismo, porque se quiere hoy
el Congreso pronunciary tiene afan de pronun-
ciarse porque vaaejercer soberaniael Congreso
hoy y yo estoy seguro de que la va a ejercer en
esta Comision.

Y no es algo en contra suya Ministro, usted le
hapuestoelalmaaeste proyectoyessufuncion
como se la estd poniendo al TLC y desde ese
puntodevistame pareceadmirable,peroesque
el Congreso tampoco puede renunciar de esta
maneray usted mediounargumentocuandoyo
defendia la posicion del Distrito frente al TLC,
me decia como Amador usted va a renunciar a
lafuncion legislativa garantizando los derechos
gue estan dentro de la normatividad de los de-
partamentos y municipios, pues es que aqui lo
gue nosotros estamos haciendo es renunciar a
legislar en materia tributaria,en materialaboral,
en materia de medio ambiente por 20 afos, es
decir, entonces yo también, entonces le voy a
deciralostrabajadores pidan estabilidad de sus
derechos.
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Presidente:

Representante Rafael Amador el Ministrome
esta pidiendo una interpelacion.

Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Jorge Eduardo Botero:

Solo porque con incurable buena fe incurre
enunerrorjustamente el proyectoestaconcebi-
do para no inhibir la funcion de produccion de
normasqueamuchosérganosdistintosdelCon-
greso, asi el Congreso sea el mayor correspon-
de. Fijense que la estabilidad implica la inapli-
cabilidad de lamodificacion de lanorma objeto
de la tutela a quien a suscrito el contrato, cosa
distinta es si hubiésemos optado por el primer
camino que explique que ya hemos desechado
decongelarsectoresdelalegislacioninhibiendo
laproducciéndenormasduranteundeterminado
periodo.

Honorable Representante Rafael Amador
Campos:

Ese tema por lo menos para mi'y que yo le
digo que soy unignorante en estas materias no
esclaro,porque evidentemente ustedes han he-
cho un énfasis que se van a referir a las tutelas
yalas protecciones paratemas de caracter pun-
tual,paraarticulos o serviciosen el momentoen
queseesténnegociandodecaracterpuntualyno
pararegimenes,es decir,que no se vaanegociar
todoelrégimenlaboral,todoelrégimentributa-
rio, pero pues ahi no hay una limitacion claro;es
decir, la Gnica limitacién es que tiene que estar
asociado con larazén de ser de laactividad que
se estadesarrollando para pedir la tutela,obvia-
mente eso yo lo entiendo.

Peroesetemanoesclarotampoco,buenopero
permitameelbeneficiodeladudaaquitodosso-
mos intérpretes de la ley usted esta en todo su
derechodeinterpretarloasiynosotrostenemoso
por lo menos yo tengo otra interpretacion.

Buenoyooiaal Ministroy precisamente pues
cudl era la causa de este proyecto, la razén de
ser y pues casi la conclusion es que si no apo-
yamos este proyecto no vamos a lograr avanzar
en la participacion del ahorro sobre el 18% del
Producto y nos vamos a quedar en el 3% de la
inversioén, pero la verdad es que yo si creo los
informesquehaestadodandoelgobiernoenque
lasituacion estd mejorandoy hamejorado lain-
versiony los recursos que han venido al pais,sin
este tipo de normas. Yo no sé Ministro y seria
muybuenoqueustedmedijerarealmentequién
estasolicitando esta ley,es decir,;es el grupo de
los inversionistas? Yo no he visto un vocero de
los inversionistas, yo no he visto un lobista aqui
en el Congreso que nos haya venido a decir a
nosotros mire,es que siustedesno cambianyno
nos dan garantias para hacer contratos a la me-
dida,es que eso es muy bueno el que le legislen
a uno a la medida, y ademas estableciendo un
desequilibrio de laigualdad de la ley porque asi
como se les va a dar estabilidad por 20 afios a
lossefioresinversionistas nacionales o extranje-
ros,entoncesporquélostrabajadoresnopueden
decir no, pues a mi me van a congelar estas nor-
mas,yahoraquese quiere hacerlaregulaciénde
lasnormaslaboralesysocialesentonceslagente
podriaperfectamenteacudiraesteinstrumento.

Ademas este es un sistema que va a romper
toda la estructura y la integralidad del sistema
fiscal colombiano porque los departamentos y
los municipios pueden hacer lo mismo, si, ellos
tambiénpuedennegociarelimpuestopredial el

impuesto a los licores, todos los impuestos, eso
vaaser un caos,porque por luchar por las inver-
siones se va a perder la posibilidad de la inte-
gralidad en el manejo fiscal menos mal que aqui
quitaronunanormaen que permitiaenalgunos
casos hacer legislacion a través de contratacion
afectandolosinteresesdelosdepartamentosyde
losmunicipios,peroaquisevaanegociaryatra-
vésdecontratosabsolutamentetodoslosdecre-
tosdelejecutivo,todoslosdecretosencualquier
materia, todas las resoluciones y las decisiones
de las Superintendencias por favor, todas, todas
se van a negociar, todas las de la CAR y de todas
estasinstituciones que vanaafectarlosingresos
de tipo regional.

Pénganle cuidado a esto, si se negocian por
ejemplocuestionesrelacionadasconlaCARque
digamosafectanaBogotayaCundinamarcaque
esdel interés de algunos de nosotros aquien la
Comision y Boyaca resulta que se le van a ba-
jarlosingresos aBogotay a Cundinamarcay ha
habido sentencias sefior Ministro de la Corte en
que obligan a que el estado nacional tiene que
indemnizar a los entes territoriales o a esas cor-
poracionesauténomasporladisminuciéndelos
ingresos, a donde va a dar el Estado Nacional
con ese tipo de posibilidades.

Sepuedennegociarabsolutamente todaslas
resoluciones de la CRA y de todas estas comi-
siones de regulacién por favor. Yo creo que es
un proyecto interesante, imaginativo pero hay
que estudiarlo,un poquito més de calma, es de-
cir a esto no hay que ponerle tanto entusiasmo
porgue nos podemos equivocar,si hay que crear
incentivos a la inversion sefior Ministro, yo soy
partidario y me gusta la empresa privada 'y me
gusta que el pais se desarrolle, que aumente la
inversién y el ahorro, a quién no le gusta, pero
deestamaneraydentrode este contextovaaser
realmente muy complicado.

Adicionalmente hay unas cosas que ya el Mi-
nistrolasaexplicado que son preocupantes,que
es lo que tiene que ver con la prima, de todas
maneras ahihay uncriterio de subjetividad muy
grandeparaelestablecimientodelaprimaigual-
mente que no hay criteriorestrictivosrespectoa
los montos, respecto al tiempo etc,, etc., bueno
Y0 NO Sé,es que como yo a veces leo unos pape-
les y estoy a veces en un tiempo y ustedes van
en otro tiempo y yo sé que aqui se van a pre-
sentar unas proposiciones que posiblementeya
hayan modificadoloqueyoestoydiciendo,pero
son preocupaciones que hay que revelarselas a
loscolegas,perobuenoyoquierodetenermeun
pocoparanohacermemuyextensivoenelfamo-
s0, proposicion del articulo 12, que dice:

“Los contratos de estabilidad deben estar en
armonia con los derechos, garantias y deberes
consagrados de la Constitucion Politica y res-
petar los tratados internacionales ratificados
por el Estado colombiano”. Yo me pregunto.
QuécontratocelebradoenColombiapuedevio-
lar la Constitucion o el derecho internacional?
Ninguno, entonces porqué ponen esta norma:
Dice. Limitaciones.

Qué tipo, es una limitacién inexistente, limi-
taciones a los contratos de estabilidad, los con-
tratosdeestabilidaddebenestarenarmoniacon
losderechos,garantiasydeberesconsagradosen
laConstitucion Politicay respetarlostratadosin-
ternacionalesratificadosporelEstadocolombia-
no.Yo no sé de quién es esainiciativa, me parece

bastanteexdtica.Segundo,nosepodraconceder
la estabilidad prevista en la presente ley sobre
normas relativas, bueno sacaron el régimen de
seguridad social y en esto veo que yo tuve un
poquito de influencia en esa modificacion, pero
guedantodaslasdemas,puntoycoma;laobliga-
cion de declarary pagar los tributos o inversio-
nes forzosas que el Gobierno Nacional decrete
bajo estados de excepcion. Es de una légica, es
decir eso hay que ponerlo.

Perofijense en este parrafo,losimpuestos in-
directos, qué significa esto? Que el régimen fis-
cal colombiano va a caer exclusivamente sobre
losimpuestosindirectos,y que todos los benefi-
cios se le van a conceder a la renta, porque aqui
los estan excluyendo,es que esto hay que leerlo
con cuidadoy no es que yo esté buscandole pa-
las en la rueda al proyecto pero yo si le ruego a
los colegas y aqui ya hay una proposicion que
estaandandoyqueverdadnosotrosnopodemos
correr con este proyecto porque imaginense lo
gueestamoshaciendo,vamosafinanciartodoel
estadonacionalconimpuestosindirectos,imagi-
nense el exabrupto, por esa via.

Ademas hay otra cosa que mi ignorancia no
me permite dejar comprender y dice: la regula-
cion prudencial del sector financiero, eso si lo
sabe el Ministro, eso que es, la regulacién pru-
dencial del sector financiero, consulté a uno de
los asesores y me dice que eso significa que no
se pueden negar aquellos elementos que estan
dentrodelanormatividad paramitigar el riesgo,
eso me explicaron no sé pero yo lo que quiero
saber,unmomentoyahisiledigoque meaclare,
es decir que es eso de la regulacion prudencial
delsectorfinanciero,peroentiendo quesiesolo
estan excluyendo todas las demas si se pueden
negociar,entoncesyo quierosefior Ministro que
usted me diga qué es lo que se puede negociar
del sector financiero pero me diga, 1, 2, 3,46 o
cuantositemssepuedennegociardentrodelsec-
tor financiero porque ahi si no hay claridad.

Presidente:

Leconcedo lapalabraal Ministro de Industria
y Comercio para hacer laaclaracion respectivaa
peticién del Representante Rafael Amador.

Honorable Representante Rafael Amador
Campos:

No el Ministro me pidid la aclaracién.

Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Jorge Humberto Botero:

Representante, la regulacion prudencial del
sistema financiero estaintegrada por el conjun-
tode disposiciones provenientesen general del
gobierno aveces de la Superintendenciay raras
veces de la ley misma que tiene que ver con la
adecuada tutela de los ahorradores.

Es la normativa que tiene que ver con la ca-
lificacién de las carteras, con los regimenes de
inversion de los recursos liquidos de los bancos,
con las normas sobre margen de solvenciay ca-
pital adecuado y capital minimo, con las dispo-
siciones relativas al encaje. Que es lo que me ha
pedidoqueaclare.Concédamenomas30segun-
dosparadecirporquenopuedehabertutelasso-
bre los impuestos indirectos.

Honorable Representante Rafael Amador
Campos:

Pero qué es lo que se puede negociar,cuél es
la normatividad.
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Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Jorge Humberto Botero:

Sobre el sector financiero en esencia nada,
casi todo es regulacion prudencial.

Honorable Representante Rafael Amador
Campos:

Entonces para qué ponen eso.Por qué no lo
excluyen.

Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Jorge Humberto Botero:

Para excluir. Pues por eso esta excluido.

Honorable Representante Rafael Amador
Campos:

Pero cuando usted dice que solamente se ex-
cluyeloqueestaaquiestasignificando que todo
lo demas se puede.

Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Jorge Humberto Botero:

Todo es prudencial si fuéramos a esa discu-
sibnenestemomentopodiamoscambiarlopara
que quedara todo lo que tiene que ver con el
funcionamiento del sistema financiero. Pero la
explicacion sobre los impuestos indirectos es
esta, con relacion al impuesto indirecto no por
lanaturalezamisma del tributo no es posible in-
dividualizar la proteccion a un inversionista, es
quelosimpuestosindirectosustedqueeshacen-
dista de mas alto coturno que ya sabe bien que
es el consumidor, el consumidor como tal no es
elinversionista,nopodemosdarlepuesentonces
aRafael Amador o Jorge Botero como inversio-
nistas proteccion de que latarifadel IVAno le va
asubir;esdeciresinmanente ala naturaleza del
tributoquenopuedahaberprotecciontratando-
sedegravamenesindirectosquerecaensobreel
consumidor.

Elestatutoqueestamospresentandotiendea
proteger al inversionista, no al consumidor.

Presidente:

RepresentanteAmadorporfavorredondeesu
presentacion.

Honorable Representante Rafael Amador
Campos:

Un momento yo voy a acabar,no pero es que
me estan quitando la palabra, la Gltima. Ahi mis-
modicenqueestovaaentrarenvigenciadentro
de dos afios, entonces Ministro esperemos dos
afios para aprobar la ley. Eso era lo que queria
decir.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Fernando
Tamayo quienesponentetambiénydespuéslos
Representante César Mejia, Oscar Dario Pérez,
Oscar Wilches, Wilson Borja y Oscar Gonzélez.

Yo creo que vamos a tener que poner limites
alostiemposporqueestamosteniendointerven-
ciones hasta de 40 minutos, entonces ojala que
no demoraramos mas de 10 minutos por inter-
vencion para poder salir.

Honorable Representante Fernando Ta-
mayo Tamayo:

Presidente quiero hacer solo un par de aco-
taciones con relacion al tema sefialando que yo
participé en dos o tres reuniones de las que se
programaron para discutir el proyecto, en esas
reunionesdejé unaserie deinquietudes que co-
rrespondenenbuenapartealoqueacasehaes-
tadocriticandoconrelaciénaque nocontempla
el proyecto. Yo lo que encuentro presidente es

quevarioscolegasnohantenidolaoportunidad
de conocer, de leer, de interpretar lo que hoy
contiene el proyecto y yo me incluiria dentro
de ellos porque inclusive lamento que no se me
hayadadoaconocerelproyectoantesdepresen-
tarlo, de radicarlo ac4, yo no firmé la ponenciay
no lafirmé porque no crei que ya estuviera listo
todo el trabajo que consideré que eranecesario
hacerle una revision previa a radicarlo aca.

Entoncespresidenteaversime permite,claro
guesicomo no le voy apermitiralacoordinado-
ra de ponentes esa posibilidad.

Honorable Representante Adriana Gutié-
rrez Jaramillo:

Amime dapenadoctor Tamayo desmentirlo
ahi, primero porque lo hemos invitado a todas
las discusiones y segundo porque a usted se le
mando y tengo el recibido por Marlen el 30 de
agosto la copia de la ponencia para que usted
diera sugerencias.

Honorable Representante Fernando Ta-
mayo Tamayo:

Si, pero no la he firmado, yo no estoy ac4, yo
noséenque consiste ladesmentida.No,nolahe
firmado porque creoque esuntemaquerequie-
re mas consulta, que requiere mas analisis, que
requiere masdeloque hemoshechoyentonces
yoloque quieroacaproponerle amiscolegases
lo siguiente.

El tema es de mucha importancia, y el tema
no lo debemos hoy suspender en su analisis,me
preocupaque se esté presentando unaproposi-
cion solicitando el archivo, eso no es lo adecua-
do.Yolo que quiero pedirle presidente es,lo que
yo quiero proponerle a mis colegas y a usted y
al Ministro y a la doctora Adriana como coordi-
nadorade ponentesesqueaplacemoselestudio
en el seno de la comision o la decisién sobre el
proyectoporqueesuntemaquerepitoesdegran
importancia,esuntemaque tiene que llevarnos
al analisis de realidades sobre las cuales el pais
no puede escapar.

Es que debemos comprender que Colombia
no puede sustraerse a unarealidad de la globa-
lizacién que estamos viviendo y que esa glo-
balizacion tiene que llevarnos a hacer ajustes a
la vision con la que interpretemos y con la que
definamos nuestras propias reglas del juego, y
es que o nosotros entendemos los cambios que
noscorrespondehacerosimplementenosvamos
guedandorezagadosenestejuegoenelqueesta
todo el mundo, en cada uno de los paises bus-
cando la adecuacion de su normatividad, de su
legislacion a esas reglas del juego que se estan
imponiendo.

No se trata de que nosotros vayamos a ceder
en todo, no, aca hay una falsa premisa y es la
decreerque nosotrosnosvamosaentregaralas
pretensiones totales de los inversionistas, no.Yo
creo que es lo contrario, el pais trata de definir
unamatriz sobre la cual quien quierainvertiren
Colombiavaatenerunasreglas del juego cono-
cidas, estables pero no entreguistas.

Acé no les estamos diciendo que les vamos
a rebajar los impuestos no, aca no les estamos
diciendoquevanapoderhacerloquequieranen
elcampolaboral,no,lo que lesestamosdiciendo
esel paisbajoestasreglasdeljuegoenelcampo
laboral, en el campo tributario, en el campo de
regulacion quien quiera invertir va a saber que

esasreglasdeljuego permanecenynoqueenel
dia a dia estén sujetos a esas reglas del juego.
Me parece que el paistiene que irentendien-
do esa seriedad con que debe tratar cada uno
de lostemasy no que juguemos a que hoy para
traer al inversionista le abrimos un espacio pero
mafiana lo vamos coger del cuello, del pescue-
z0 para quitarle la cabeza. Entonces presidente
con el prop6sito de no alargarnos en el temayo
lo que le quiero proponer a mis colegas es que
nos permitan modificar la proposicion que han
radicadoen elsentido,no de que se archive sino
de que se aplace ladiscusion del proyecto hasta
tanto haya mayor claridad, yo inclusive invitaria
aladoctoraAdrianaporejemploaque hagamos
unareuniénporregiones,aque hagamosunare-
unién con los colegas por sectores, a que haga-
mosunasreunionesunpocomasampliadaspara
guehayamayorinformaciénantesdetomaruna
decisién,peronoarchivemosuntemaque porlo
menos académicamente nos puede llevarama-
yor andlisis del que hoy le estamos haciendo.

Que nos debe llevar a encajarlo como ha di-
cho el Representante Amador dentro de la dis-
cusion del TLC, pero que no podemos nosotros
simplemente cerrar la puerta hoy y hasta nueva
orden, no yo creo que lo conveniente hoy se ha
hecho un buen andlisis pero que no daria si no
parainterpretarlocomo elcomienzo del analisis
gue hay que hacerle al tema paraefectos de que
finalmente la decision cualquiera que vaya aser
realmente latomemossobrelabasedeunpleno
conocimiento de lo que se esta haciendo y del
alcancequepuedatenerladecisionquenosotros
tomemos. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien Representante, lo invito a que pro-
muevaentoncesesainiciativade todas maneras
puesmientrasnoseapresentadatengoqueconti-
nuar con ladiscusion del proyecto.Tiene lapala-
bra el Representante Juan Martin Hoyos, Oscar
Dario Pérez, siguen inscritos los Representante
Oscar Wilches, Wilson Borja, Oscar Gonzélez y
Omar Baquero.

Honorable Representante Juan Martin
Hoyos Villegas:

Es simplemente para recoger la propuesta
del doctor Fernando Tamayo, la verdad es que
cuando se radicé el tema de la ponencia no se
habia radicado el tema de la reforma tributaria
y la verdad es que hablando con los colegas si
bien no vemos que hile tanto un temacomo en
elotro perovemosque hay susceptibilidad fren-
te al tema vale la pena que esperar de darle un
poco mésde estudio al temade que discutamos
un poco mas aqui pero darle muerte hoy a este
proyecto que puede ser Util para el pais verda-
deramente Gtilhagamos,alarguemosunpocola
discusion y veamos a ver si de pronto podemos
aplazar el proyecto.

Presidente:

Bueno mientras usted llega a unos acuerdos
con las personas que promovieron la anterior
proposicién,propongo que mientras tanto con-
tinGe el debate.Mocién de orden para el Repre-
sentante César Negret.

Honorable Representante César Negret
Mosquera:

Presidentelamentablementeenelreglamento
no hay esafigurade losacuerdos paralas propo-
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siciones, hay es que votarlas y ahi esta radicada
una.

Honorable Representante César Augusto
Mejia Urrea:

Gracias sefior Presidente. A ver, yo si creo
que Colombia necesita inversion extranjera, yo
sf creo que este pais necesita traer dineros del
exteriorparaqueatravésdeellosnosotrospoda-
mosfomentarindustriacolombianaparaquepa-
gueimpuestosenColombiayparaqueproduzca
através de ellas empleo y bienestar.

Comotampococreomuchoenlasexenciones
tributariasy hemoscriticado mucholaexencion
a la reinversion de utilidades, hemos hablado
con mucha gente y hemos visto que la estabili-
dad juridica es mucho masimportante que una
exencion. Una exencion es algo que se termina
en el tiempo o0 en 3 6 4 ¢ 5 aflos mientras tanto
puedehaberunbeneficioquepuedeserméasade-
lante cambiado por una diferencia total de una
legislacionsobretodoenestecasodelegislacion
tributaria.

Poresoamimeparecequeesimportanteeste
proyecto porque esindudable para un inversio-
nista venir a un pais que ha hecho 12 reformas
tributariasenlos9afosanteriores puescreauna
gran incertidumbre en hacerlo o no, que saben
cOmMo comienzan sus negocios y no como ter-
minan.Un inversionista tiene que saber qué im-
puestos va a pagar para mirar a través de ellos
gueseconviertenenunosgastospuescuantova
acostarel producto que vaavendery vaasaber
ahi si es 0 no competitivo en ese mismo tema.

Por lo tanto a mi'sime parece que el proyecto
tiene bondades, el proyecto es importante por-
que el proyecto en ningdn momento ni dismi-
nuye renta, ni en ningln momento disminuye
los ingresos como decia el doctor Amador de la
Corporacién Autbnoma o de la Corporacion de
Bogotd,ahien ninguna parte se hadicho,aquilo
quepodriahaceresquesecongelarianunastasas
simasadelanteseaumentandentrodelcontrato,
pero en ningln momento ni se van a disminuir
impuestos niva haber otro tipo de cosas de ese
orden.

Otracosabuenaquetieneel proyectoesalgo
que también han dicho aqui,no hemos visto lo-
bistas, por lo tanto es un proyecto que sale de
iniciativagubernamental y noesrealmente pro-
movido por bloques de presion que tenga este
paisenaras de buscar beneficios,el gobierno es
elqueestapresentandounproyectoporquecon-
sideraque ese no es un beneficio paraun grupo
particular si no en general para un pais que ne-
cesitainversion publica, por lo tanto eso es muy
importante.

Otracosaqueesimportanteparalosquecree-
mos que este paistiene que llegaraunareforma
estructuraldelasfinanzaspublicas,entendemos
y No nos gusta que haya este tipo de reformas
como lasque se estan proponiendo ahora,refor-
mitas de billon y medio que no alcanzan a solu-
cionar los problemas,vemos que los impuestos
en Colombia tienen que llegar a unas tasas mas
competitivas,ampliando el universo de las per-
sonas que declaran. Por lo tanto cuando noso-
tros hablamos de unimpuesto de rentadel 38.5
yo creeria que en este pais nadie esta pensando
que ese impuesto de renta subasino que conel
tiempo posiblemente vaadisminuirsilogramos
nosotros hacer unas reformas estructurales que
el pais necesita.

Por lo tanto uno aqui lo que ve es que el pro-
yectodeestabilidadenunmomentodadopuede
tener costo en el sentido que paguen unos im-
puestos estables y no aumenten pero la légica
estaviendoesquelosimpuestosose mantienen
o disminuyen, por lo tanto si uno ve ese costo
quese podriadecirquetiene parael paisnoexis-
teporquetodoloquevieneesnuevo,todoloque
viene va a venir es gracias a esa estabilidad tri-
butaria y no a otra circunstancia.

Por eso a mi me parece que el proyecto es
sano,quenonoshagustadodelproyectoylohe-
mos discutido muchas veces con el Ministro, la
discrecionalidad,no nos hagustado el hecho de
quepuedanmoverseenunastasasdelpunto2al
1% porque esadiscrecionalidad no estd avalada
niestdsoportadasobrecriteriostécnicosquede-
finan en situaciones iguales tasas iguales. Aqui
podriahabertodolocontrario,aquipuedehaber
unmomentoenqueparaciertaactividadeconé-
micalatasaparahacerel contratoseaunay para
esa misma actividad en otro momento sea otra
porque hay una discrecionalidad total de parte
deungrupode personasque sibienmuyimpor-
tantes puede ser que cambien de opinidnen la
medidaenquetambiénlaeconomiacolombiana
pueda cambiar.

Y otra cosa que me ha preocupado es cual es
el universo real que tiene este proyecto y ahi si
tendriayounadudaporquesinosotrossacamos
el tema tributario y lo ponemos a 2 afios 0 a 3
afios pueslaverdad es que yo tampoco veo mu-
cho sobre lo cual se haga el contrato y eso pues
yo quisieraque el Ministro noslo responda aqui,
porque hemos hablado en materia tributaria es
fundamental el proyecto, en materia de legisla-
cibndeMedioAmbientepuestambiénesimpor-
tanteperonoveocomomuchasotras,enmateria
energética tal vez, en materia de unos valores
pero no ve uno que sea tan amplio si nosotros
sacamos de aqui el tema tributario.

Por lo tanto esa parte es importante, es mirar
si realmente el proyecto, yo creo en la bondad
del proyecto, y creo que sacando y cambiando
loque hemosdicho,diciendoque no,pongamos
unatasaunica,nounatasadel punto2,delpunto
3 0 4 eso lo definiremos nosotros yo creo que
conesoparamiquedasolucionadounproblema
que esde esadiscrecionalidad que no me gusta
ami porque puede darse para suspicacias mas
adelante.Y que nosamplien el marcoen los cua-
les se puede mover este contrato de estabilidad
distinto al tributario que hoy vamos a dejar para
dentro de 2 6 3 afios de acuerdo a lo que ya ha
dicho el Ministroy que yo creo que estamos con
nosotros.

Aqui se habla de que va haber autonomia, y
qué bueno que haya autonomia del Congreso,
eso estamos haciendo,hay unos parlamentarios
que creemos en este tipo de instrumentos para
aumentarlainversiénen Colombiay porendeel
empleo en Colombiay hay otros que nocreeny
vanavotaren contra,esaeslagranfacultad que
tiene este Congresoy esladiscrecionalidad que
tiene hoy de votar a favor o en contra.

Yo con los cambios que he propuestatenien-
doencuentaqueseaunatasalnicayquenosea
discrecional considero que el proyecto deberia
seraprobado,peroeneleventoquenoloseapues
estoy de acuerdo con los amigos que han dicho
que el proyecto requiere o amerita mucha més
discusiony que entoncesnosotrosloaplacemos

paraquedentrodelaplazamientopuespodamos
tanto el Ministro como nosotros acabar de am-
pliarlosargumentosafavorquepuedatenerpara
guesalgaadelanteyquenoseahoyelmomento
enqueuninstrumentoquepuedeserimportante,
que ya trae un camino andado como es el del
Senado de laRepublicatermine hoy en este mo-
mento porque considero que el instrumento es
realmente uninstrumento beneficio parael pais.
Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Representante Oscar Dario Pé-
rez Pineda:

Si,muchasgracias sefior Presidente,buenola
verdadesqueyomesientocomplacidodepoder
hablar en este momento paratratar de hacer al-
gunas reflexiones sobre el proyecto, sobre todo
después de escuchar algunas de lasjuiciosas in-
tervenciones.

Claroqueyotambiénestoyendesacuerdocon
gue en el pais haya més direccionamiento hacia
lairresponsabilidad fiscal,por eso intervine ayer
en laPlenaria de la CAmara respecto de un pro-
yectoquemepareciadeberiamerecerunanalisis
muchomaésprofundo,peroyonosientoqueeste
proyectocontengatantosdefectoscomolosque
aquise le han sefialado.Yo no encuentro en nin-
guna parte del articulado que diga que hay una
solaexencién tributaria, ninguna, no encuentro
enelarticuladoningunaafirmaciénquesiquiera
tiendaaunmenorrecaudo tributario,porelcon-
trarioencuentrounasuertedeafirmacionespara
que hayamas generacion,mas crecimiento eco-
némico y por lo tanto mas recaudo tributario.

Yocreoqueatraerlainversionextranjeradebe
serun proposito,debe serun postulado.Esquea
mime preocupan cosascomoestascolegas.Una
instituciénabsolutamenterespetable quesella-
mael Instituto Fraser de Canadé& hace unestudio
sobrelalibertad econdmicadelmundoycalifica
de 1 a10 laseguridad juridica y Colombia saca
enesanotal.7,es decir no quedd ni para habili-
tarlamateriay nosotros tranquilamente afirma-
mos que dizque este proyecto apunta a que en
un futuro todos los impuestos que se recauden
tengan que ser losimpuestos indirectos,donde
dice eso en el proyecto.

Los impuestos directos, el impuesto sobre la
renta continuara atasas del 38.5% o del 35 o del
32cuandoesamedidasetomesiesquesetomay
yonolehevistotodaestacantidad de cosas que
tieneenmaterialaboral,no.Todas lasnormaslas
tienenquerespetarlosinversionistasnacionales
o extranjeros,es mas para preservar mucho mas
el proyecto, para rodearlo de mas garantias yo
hepresentadounaproposicionquequienessean
objetodeestetipodecontratosdeestabilidadju-
ridica entre todos los requisitos que tienen que
cumplir del articulo 4° haya otros literales.

Uno,quetenganquegarantizarelacatamien-
to alas disposiciones laborales, eso no creo que
haya que decirlo, pero decirlo tampoco sobra,y
el que tengan que cumplir con las obligaciones
parafiscalesytambiénelquetenganquecumplir
con las disposiciones cambiarias y de remesas,
yosivieraqueesteesunproyectodeexenciones,
de beneficiosinjustificados tenganlaseguridad
gue yo no lo apoyaria. Yo si le rogaria y le haria
un llamado a la sensatez a los colegas, miren si
no hay inversién, no hay crecimiento, si no hay
crecimiento no hay empleo,sino hay empleo no
hay consumo, si no hay consumo hay pobreza;
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eso es asi de facil, esa ruedita la inventaron los
economistas de la edad prehistorica.

A mi si me parece que el dafio mas grande
que le podemos hacer nosotros a los pobres de
Colombia, alos pobres de Colombia es ahuyen-
tar la inversion, la inversion no es un enemigo,
la mala inversion, la inversion golondrina, la in-
versién que viene aqui a sacar las utilidades en
ese diferencial de tasas que decia el doctor Ne-
gret es la que tenemos que rechazar y por eso
yo soy amigo de medidas alin extremas como la
tasa de Toby o0 no sé, o ponerle unos minimos
tiempos de estabilidad a esos dineros en el pais,
pero la inversion productiva que venga toda la
quepuedagenerardesarrollo,agenerarrecursos
parala economia, para el desarrollo econémico
y social.

Yo personalmente pues no le veo al proyecto
todaesasuerte de nubarrones que lamentable-
mente creo que le han visto algunos colegas,yo
los invitaria a la sensatez respetuosamente, res-
petuosamente,nodilapidemosunrecurso,unre-
curso fundamental para este pais, fundamental.
Esqueyosacando unacalificacién como paisde
1.7 entre 10, es decir no saque ni 2 y para ganar
lamaterianecesitabahabersacado6ysaque 1.7
eso sf nos tiene que mover a la reflexion.

Un contrato de estabilidad tributaria es lo
minimo que debe preguntarse cualquier inver-
sionista, yo hago una pregunta no mas. Vamos
asuponer que nosotros somos un grupo de per-
sonas con mucha capacidad econémica,que no
lo somos, pero supongamos y trasladémonos a
ese mundo, a ese mundo ideal y nosotros aqui
todos los 20 que estamos aqui somos unajunta
directivaytenemosunfondodeinversionde 100
millones de délares y nos vamos a ir a invertir
a 3 paises que tenemos como potencialesy en
esos 3 paises esta uno de América del Sur, uno
de Europay uno de Africa,y nos sentamos entre
todos los que estamos aqui a tomar la decision
como hay muchos esperando tomar decisiones
de inversion. En el sector textil, en el sector de
hidrocarburos,enelsectoragropecuario,enmu-
chos sectores de la economia y nos ponemos a
analizar adonde llevamos los recursos de noso-
tros,no nos haremos preguntas como la seguri-
dad,pueslafisicaprimeroquetristezaque quien
vaya a invertir en Colombia tenga que hacer las
Juntas Directivas en Miami o en las Islas del Ca-
ribe,perotambiénnostenemosquepreguntarel
temade laseguridad juridica,buenoyesocomo
es alla, entonces nos dicen no es que alla hay
unareformatributariacadaafioperoenChileno
hay ese problema o que en CostaRicano lo hay,
0 que no sé dénde no lo hayay alla tienen unos
contratosdeestabilidad queentre otrascosasyo
le quiero decir a mis amigos, a los socios que
estamosanalizando lainversion que enlaley tri-
butaria si no estoy mal en la Ley 488 el Congre-
so de Colombia aprob6 unos contratos de esta-
bilidad tributaria,esque nosotrosyaaprobamos
unos convenios de estabilidad tributaria, eso se
lo dejamos fue a la DIAN y la DIAN yo no sé si
lo manejo mal o bien, yo no sé.

Entonces yo pregunto si nosotros no nos ha-
riamosesas preguntasy que tal que digamosno,
esos 100 millones de dolares llevémoslos para
Costa Rica porque en Colombia que tiene 1.7
de nota,no tenemos ninguna férmulalegal que
nospermitaanosotrosgarantizarquenuestrain-
version no va aestar sometidaal vaivén de unas
disposicionestributariasquesontancambiantes

como el clima. Yo invito a la sensatez, yo invito
al andlisis desprevenidamente si es que al pro-
yecto todavia le falta mas discusion bienvenida
seaque se aplace,yo acabo de suscribir una pro-
posicién en esas materias porque la verdad es
gue yo sentiriaque se caeria sobre mishombros
una responsabilidad social con muchos pobres
deColombiaqueestanesperandolaposibilidad
de un empleo y ese empleo se los da el creci-
mientoecondmicoyesecrecimientoeconémico
se los da la inversion.

Eso noestainventado,eso estainventadoya,
nosotrosnopodemostransmutarlasecuaciones
de la economia que vienen desde Adan y Eva.
Muchas gracias sefior presidente.

Presidente:

Mocién de orden Representante Javier Mi-
guel Vargas.

Honorable Representante Javier Miguel
Vargas Castro:

Gracias presidente, como quiera que noso-
tros estamos citados a la Plenaria a las 3:00 de
latarde y llevamos mas de 3 horas de debate, le
solicito que de acuerdo alreglamento,declare la
suficienteilustracion paraque podamosvotarla
proposicion.

Presidente:

QuierelaComision que se declare lasuficien-
te ilustracion.

Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

ParaunamociéndeordenRepresentante Os-
car Gonzélez Grisales.

Honorable Representante Oscar Gonzélez
Grisales:

Si la Comisién quiere que se declare la sufi-
cienteilustracionpuesbienvenida,peroelregla-
mento no dice eso, hdganme el favory lo leen.
Elreglamento no dice eso,no por eso yo acepto
lo que lacomisién dijo,no hay problemaperoel
reglamento dice otra cosa, porque la suficiente
ilustracion presidente lahansolicitadoacainvo-
cando al reglamento.

Honorable Representante Wilson Borja
Diaz:

Presidente,Secretario,no necesitamosleerel
reglamento, porque todos nosotros lo sabemos
desde ese puntodevista.Llevamostreshorasde
debate si o no?

Secretario:

La sesion inici6 a las 10.45 de la mafiana.

Presidente:

Averperoseaprobdconbaseaunreglamen-
to de 3 horas, pero las 3 horas no han transcurri-
do,quierodecirlesestocomo presidente porque
aquinoshacertificado el secretarioqueempez6
a las 10:45 o sea, nosotros podriamos discutir
por media hora mas.No a la 1:45

En verdad es media hora, si nosotros ago-
tamos las intervenciones que faltan podemos
hacerlas en media hora yo creo que por corte-
siademos la palabra alas personas que quieren
intervenirsobre este tema.Representante Oscar
Wilches tiene la palabra por cinco minutos.

Honorable Representante Oscar Leonidas
Wilches Carrefio:

A qué se debe esa injusticia presidente.

Presidente:

Porqueenmediahoranosvanapedirotravez
conbaseyay de maneraacertadael reglamento
con la suficiente ilustracion.

Honorable Representante Oscar Leonidas
Wilches Carrefio:

Bueno,a milo que mas me preocupa es que
estamoslospaisesenviadedesarrolloenel peor
delosmundos,estratando de competirregalan-
donosantelainversion extranjeraque todos ne-
cesitamos.

En lamedida en que cada uno se regale mas,
mas posibilidades tiene de inversién, lo légico
es que los paises en via de desarrollo antes que
competirenregalosnosorganicemos paraesta-
blecerunasreglasde juegoestables,lainversion
vayaadonde fluyanlosnegocios peronodonde
nosotros nos regalemos, lo hemos venido ha-
ciendoen las concesiones de recursos naturales
y asi en las normas internas eso me parece que
noesconveniente paraningunodelos paisesen
desarrollo.

Elproyectoesbuenoindudablementeporque
muchagente sequejade queaquinohayestabi-
lidadjuridicaconrazon,porque esque cadarato
salenmuchasnormasymellamalaatencionque
al Congreso lo miden y salen los Congresistas
orgullosos y el gobierno a reivindicar el buen
nombredelCongresoporelnimerodeleyesque
hayaaprobadoencadalegislaturaaprueban100
leyesy cada uno seinventalaley que le parezca
que debe presentar.

La estabilidad juridica se da por eso, porque
nohayatantaproducciéndenormas,indudable-
mente que no se da en nuestro medio, pero me
preocupa que igualmente todas las decisiones
quebuscanbeneficiostienencomoobjetivoslos
inversionistas y esta no es la excepcion. El Mi-
nistro ha dicho esto no le va a dar estabilidad
juridica al consumidor, es al inversionista, pero
apesardetantosbeneficiosquelehemosdadoa
los inversionistas no se ven los resultados.

Mire cuando los banqueros fracasaron se
guebraronlacontraprestacionfuetodoslosque
tengan la cuentica en el banco paguen el 2%y
hoy va ya en el 4, segun las cifras nos cost6 a
todos los colombianos 12 billones de pesos el
salvamento del sector financiero,hoy que estan
ganando bien,que lascifrashablan de 2 billones
deutilidades nadie hablaen gravarlos,al contra-
rio que sigan creciendo.

En la anterior reforma tributaria el gobierno
dijoreduzcamoslarentaohagamosunestimulo
aquienreinviertautilidadesy segunlosdatos,le
ha costado al erario casi 500 mil millones de pe-
s0s, ni generé empleo como se dijo, ni incentivo
lainversién. Se redujo el costo de los trabajado-
res en dominicales, extras con el mismo argu-
mento, generar empleo y no hay mas empleoy
esareducciéndeloscostoslaboralesbeneficiaa
quién? A los inversionistas y el mismo proyecto
de anoche que no paso en la Plenaria Ministro
otro estimulo para inversionistas que vayan a 4
6 5 municipios de Colombia y que se armo la
rapifiaporquetodoslosmunicipiosquerianestar
con légica, nunca se explicé cual era el criterio
para seleccionar esos municipios.

El segundo punto me parece que aunque ya
lohandichovale lapenaresaltarlo nuevamente,
el momento no es el mejor, mientras tengamos
estacrisisfiscal no hay posibilidad de establecer
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esosestimulosyaunqueestonosignifiqueunes-
timulo,unaexencion tributaria a los que hoy in-
viertan,amedianoy largo plazo yo yasé porqué
Ministro. Hay que seguir presentando reformas
tributarias, porque las finanzas no son sanasyy si
protegemosoblindamosaquienestienencapa-
cidad de pago que son los inversionistas, todas
las reformas tributarias de aqui en adelante van
arecaer sobre los consumidores, sobre la gente
mas pobre de este pais, porque ellos no se pue-
den blindar, no estan blindados.

El ejemplo del IVA si el IVA hoy se impone
a los productos de la canasta familiar pues eso
no va perjudicar o a gravar a los grandes inver-
sionistas si no simplemente a la gran masa de
consumidores que hoy en un pais con 25 millo-
nesde pobresMinistronotieneningunapresen-
tacion ni tedrica ni politica ni conceptual,eso es
totalmentedescabellado,nosepuedegravarala
gente cuando estaaguantando hambre,poreso
elproyectosipermiteblindaralosinversionistas
de que no vayan a ser perjudicados con nuevas
normasimpositivaspuessimplementequierede-
cirque de aquien adelante los ajustesy las nue-
vasrentas que buscary necesitael gobiernovan
a recaer sobre los mas débiles.

La inversion si, la extranjera o la nacional, yo
creo que si valdria la pena dejarlo solo o pensar
enatraerinversionextranjeraporquélanacional
no?Porquesimplementetodoslosinversionistas
nacionalessevanareconvertircambiandodera-
zénsocial paraquedarprotegidosynovanhacer
masinversion,novanavenirlos extranjeros,eso
es Uinicamente para los nacionales, no hay una
formadecontrolarlosrealmentecambiandeob-
jeto social, de razon social mas bien inmediata-
mente quedan cubiertos con el beneficio.

El término, 20 afios es demasiado Ministro,
unestimulopuedeser5afiosde prontomientras
a ver como nos organizamos pero 20 afios, de
aqui a 20 afios lo mas seguro es que lo vuelvan
a prorrogar con el mismo argumento, ni hay in-
version, hay desempleo, hay pobreza. Es que el
modelo Oscar Dario no es, es que sacrificaria-
mos el desarrollo del pais, el modelo Oscar Da-
rio fracasé desde hace mas de 10 afios,el mismo
modelo, gabelas y gabelas para el capital, para
losinversionistas para generar bienestary no se
ha generado el modelo hay que revisarlo.

La prima si nos ponemos a ver las cifras que
estaban alla realmente la prima del 1% no es
tan grave en 5 millones de délares la prima son
25 millones de dolares, 50 millones de dolares,
como estabael proyecto dice que eslamitad en
el tiempo que se hace el proyecto, es decir 25
millones de délares, esos son 60 mil millones de
pesos,esonoesnada,realmente esaprimanoes
tan importante.

El articulo 9° me llamé la atencién consagra
unainhabilidadparacelebrarestetipodecontra-
tos,dicequequienhayasidocondenadoenalgu-
naépocapordelitosde corrupciénocosasporel
estilonopuedecelebrarestetipodecontratos,yo
quisiera encontrarle légica por qué razén? Una
de las funciones de la pena es la resocializacion,
entoncessihoytuviéramosunprocesodepazad
portas de firmarlo,laguerrillay los paramilitares
usted porquenole puededaraesossefioresque
se reinserten a la vida civil la oportunidad que
reinviertanlaplataquetienenquevanalegalizar
ademas porque eso es lo que quieren todos los
colombianos, que estos grupos al margen de la

ley puedanlegalizar parte de susbienes,paguen
algunosafosdecarcel resarzaneldafioque han
causado a las victimas y sigan viviendo como
ciudadanos de bien.

Siles negamos esta posibilidad pues muchas
personasquehansidocondenadasporunauotra
raz6n no van a tener otra alternativa que seguir
enlailegalidad.Y finalmente en el articulo 13 se
le daunafacultad al gobierno parareglamentar,
yO creo que no se justifica realmente dejar esa
libertadabiertaporquenolohacemosaqui,pero
como no hay consenso yo estoy de acuerdo que
si se va a suspender estos beneficios en 2 6 4
afios o en el tiempo miremos a ver qué pasa Mi-
nistro ya lo volvemos a tratar.

Yo estoy de acuerdo con la proposicién que
han firmado 15 Representantes de esta Comi-
sion. Gracias Presidente.

Honorable Representante Wilson Borja
Diaz:

Gracias Presidente,estoy demasiado preocu-
pado en que este proyecto de ley me esta pa-
reciendo como lo que nos estamos comiendo,
algunos de los sandwich que han llegado dice
chileno, parece paquete chileno, me preocupa
entonces que el proyecto de ley esté en esa mis-
ma condicién, es un gran paquete chileno.

Este Ministro si nos tiene fregados, nos trae
unproyectodeleyyademasnostraeaquiun pa-
quete chileno paracomer,complicado Ministro.

Mire vea, muy rdpidamente porque yo creo
que hay que votar para que no me cojan aqui a
mi las 3 horas. Indudablemente los elementos
generales de este proyecto de ley se plantean a
partir de la confianza, cudl es la confianza que
aqui se dice, es la confianza en las condiciones
deseguridad,laseguridaddemocréaticadeacuer-
do al gobierno, la estabilidad macro econémica
queeslaestabilidad enelnivel de preciosyenla
tasadecambioprincipalmente,algoquenoexis-
te en este pais y la eficiencia en torno juridico y
del gasto publico.

Queesconfianzaparadondevaesteproyecto,
razén por la cual no estoy de acuerdo con él.En
la estabilidad macro econdmica fue el acuerdo
de Stand By con el FMly ya todos tenemos claro
porque yapaso por nuestras manos ladiscusion
del presupuesto 2005 y tenemos claro que ese
acuerdode StandBylocumplensonlasregiones
y no el gobierno central, todos tenemos la cifra,
sabemos que el presupuesto estd basado Unica-
mente en el superavit de las regiones, 0 sea que
Stand By no existe si no para fregar al pobre de
acuerdo a lo que viene ahora con la reforma tri-
butaria.

Plan Nacional de Desarrollo del 2002 — 2006
ya estamos viendo nosotros los resultados, por
ahi tenemos que discutir como es que vamos a
evaluar este famoso plany eso hace parte de esa
realidad macro econémica.Y la politica anti- in-
flacionaria del Banco de la Republica que nos
estallevandocomoyaconocemosconelproble-
ma de la valorizacién del peso colombiano.

Enlaseguridad porlaseguridad democrética
el capital que es la seguridad que ha planteado
el doctor Uribe no la seguridad del pais como
vamos a mostrar en el debate de esta tarde y la
eficienciaentornode lagestion publicajuridica
y de gestion publica cuél es? Reforma a la justi-
cia, reforma a la estructura del Estado y la pro-
mociéndeconfianzadelinversionistahaceparte

de ese sistema de gobierno,algo que aquiya ha
dicho OscarWilchesy los demés, hacen parte de
ese modelo que ya ha sido mandado a recoger.

Ademas este proyecto de ley recogido hace
partedeotroquefueseacuerdancuandohabla-
bamosde hastalos 50 milmillones de pesos que
fuepresentadoconanterioridadyquesequemo
ensutranscursoyademasseplanteaosesupone
implicitamente en el proyecto que la inversion
enelpaisesconsecuenciade lainestabilidad del
marco juridicoy yo no entiendo como nos plan-
tean esoy por el otro lado nos dicen que es que
vamos bienenlaeconomiay que mirenlainver-
sibn como sigue creciendo.

Y hay otra preocupacién del proyecto, aqui
dice para que cuando se cambien darle unain-
demnizacidnencasodecambionormativoacor-
dado que perjudicaal inversionista.La pregunta
que hay que hacerse es cuando las medidas fa-
vorezcan al inversionista qué recibimos a favor
nosotros,comoseacostumbranaquienlasleyes
de este Congreso, o sea que cuando ellos diz-
quequeden perjudicadosnostocapagarlesuna
indemnizacion, pero si ellos se favorecen como
todo lo que nos traen aqui en esos proyectos de
reforma tributaria que comparto el criterio que
ahi no sucede nada, los inversionistas se embol-
sillan lo adicional que le representa cuando se
hanfavorecido,déndeestaentonceslareciproci-
dad en este proyecto con respecto aello.

Otrapreocupaciéndefondo,paramilapotes-
tad legislativaquedacompletamente menosca-
bada,sieste proyectodeleypasa,porquehabran
sesgos profundos en las decisiones del legisla-
dor, tendremos que de ahora en adelante estar
pendientes cuando vayamos a legislar cuantos
contratoshabrahecholanacién, losdepartamen-
tosolos municipios, todas estas cosas que estan
planteadasenelproyectoparapoderlegislarno-
sotros, para poder definir si lo que vamos hacer
esta bien o no para mirar el costo beneficio que
representaesaleyconrespectoaloscontratosde
inversién que se hagan en el pais.

Sera muy dificil el trabajo legislativo y nor-
mativoenlamedidaenquecadacontratopuede
tenerno sé cuantasimplicaciones de otras leyes
quepuedanconvertirnosenunEstadoquetiene
gue pagar una indemnizacion por ello.

Por el otro lado esté lo del tribunal que aqui
yalohanmencionadoqueindependientemente
gueseanacionalporqueloacabandecambiaren
laponenciaqueseplanteaenelpliegomodifica-
torioquedesaparecelointernacional,sehacede
acuerdo a las leyes colombianas, pero de todas
maneras esto se hace un contrato en donde las
condiciones, los desacuerdos se establecen es
pos a la firma de los contratos, eso es lo que se
viene haciendo y es lo que esta planteado en el
TLC que por ahi han criticado algunos compa-
fieros.

En concreto mifilosofia, mecanismo median-
te los cuales se pretende estabilizar estos con-
tratos sonrealmente lo que anosotros nosvan a
favorecer en el pais. Adicionalmente, este pro-
yecto tiene otro gran problema de fondo que es
la gran discusion que tenemos frente al proble-
made lainversién.Este proyecto de ley nos dice
como no se dice en ninguna norma en nuestro
paisendondeseaceptanycuélessonlasdimen-
siones que se aceptan,no se dice en dénde,aqui
podriamos inclusive respaldar un contrato que
vengaaespecularen el pais porque las inversio-
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nesigualmenteseconsiderandeespeculaciony
aqui no dice que eso, es decir aqui no hay una
forma de decirle al pais que se obliga a que la
inversion vaya a dénde tiene que ir, al sector
real de laeconomia,al sector agrario o al sector
industrialendonde verdaderamente se genera
empleo por eso la crisis insistimos como lo he-
mos planteado aqui en esta comision de la fa-
mosaburbujaqueseestacreandoenelpaisque
todo el mundo llamacrecimiento econémicoy
no lo hay.

Poresoesquenosotrosestamosendesacuer-
do con el proyecto, no podemos entender que
se nos pongan de ejemplo de paises que han fir-
mado 0 que tengan estas leyes, cuéles paises?
Ecuador, Panama, Chile los sometidos, acaso
los Estados Unidos en contraprestacion sefior
Ministro y en el caso del TLC los Estados Uni-
dos va a sacar una ley en las mismas condicio-
nesparalosinversionistasnuestrosquesonmuy
poquitos,Santo Domingo para favorecer esain-
versidnalla? Acaso hay unacontraprestacion de
la Unién Europea para en el mismo sentido que
nosotros aprobamos esta ley para garantizarles
que sus inversiones no tengan problemas ellos
tienen unaley en que favorece a lo nuestro? No
bastadesometimiento,bastadeentrega,y basta
dedefenderauncapitalismoquelodefiendenen
todas las formas si?, pero se olvidan de lo mas
importante.

Cuando el capitalismo invierte regla general
del capitalismo sabe que corre riesgo, pero no
en este pais el capitalismo puede venirainvertir
y no corre ningln riesgo, o sea tiene garantiza-
do como lo tienen garantizado hoy por hoy los
inversionistas en el sector eléctrico, si a través
delastarifas,ustedesseacuerdan que dimosese
debate hace 2 afios en donde mostramos en la
variable dos variable ambas sujetas a la Bolsa
de Nueva York que es la de riesgo, y la de in-
version pais, dos variables en la férmula de las
tarifas que le garantizan a ellos que no van a te-
ner problema con su inversién, no, yo creo que
notienenningunamagnitud,nosécémoestoha
llegado hasta tercer debate.

MepreocuparealmenteloquehaceesteCon-
greso de la Republica, lo que hizo el Senado a
mime preocupacomo llega hastatercer debate
un proyecto de ley que en Gltima es el someti-
miento méas de nuestra economia. Yo votaré en
contradel proyectoyoaspiroaque nos manten-
gamos los 15 pero asf no nos mantengamos los
15 asf sea yo solo ni pido aplazamiento ni nada,
esto igual que el proyecto de ayer en la Plena-
ria es de la misma circunstancia, es cargar sobre
loshombrosdel pueblocolombianoloqueseva
a dejar de percibir que debe pagar el capital, es
nada més ninada menos que garantizar de aqui
enadelanteunareformatributaria,unaexencion
general a ello y ese cuento de que es que aqui
no es plata que no vamos a dejar de recibir no
escierto,son platas que dejaremos de recibir en
lamedidaen queestaley estefuncionandoenel
pais. Gracias.

Presidente:

Tiene lapalabrael Representante Oscar Gon-
zalez, le recuerdo que el limite que hemos im-
puesto es de 5 minutos para hacer exposiciones
y después tendra la palabra la doctora Adriana
Gutiérrez o si quiere que hable el Ministro para
responder las inquietudes.

Honorable Representante Oscar Gonzélez
Grisales:

Presidente, porqué a mi me limita 5 minutos
y los anteriores a 10.

Presidente:

No hasta ahora se pas6 el doctor Wilson Bor-
jaen 1 minuto,siquiere le doy lo mismo pero le
estuve contabilizando y le estuve haciendo las
sefias respectivas.

Honorable Representante Oscar Gonzélez
Grisales:

BuenoPresidente,muchasgracias,escuchan-
do los argumentos de los compafieros que han
hablado mereafirmanenmiposiciéndeapoyoa
lapropuestadelRepresentante FernandoTama-
yoenelsentido de darle aesto un aplazamiento
en el propésito de incorporar temas que aca en
las exposiciones vienen saliendo a la discusién
publica. Ejemplo: El Representante Amador ha-
blaenelsentidodequeporquénostenemosque
precipitarenlaaprobaciondeeste proyecto,cual
es el afan, esto da tiempo. Estoy de acuerdo con
él, esto da tiempo entonces si lo aplazamos da-
mosespacioparaincorporarunostemas,algunas
preocupaciones que cada uno tiene o tenemos.

El Representante César Mejia entre su expo-
sicion habla de la necesidad de hacerle algunos
ajustes a la discrecionalidad, en el manejo de
algunos temas por parte del gobierno se deben
precisar mas o sea que si lo aplazamos nos da la
oportunidaddesentarnosconlosRepresentantes
César Mejia y concertar alguna modificacion
sobre ese tema.

ElRepresentante Oscar Wilches entre sus ex-
posiciones porejemplo o entre su exposicion ha
planteado un tema con el cual estoy de acuer-
do, el tema de la inhabilidad, de la posibilidad
de la resocializacién, estoy de acuerdo con él,
unapersonanotieneporquéestarcondenadade
porvida,ahipodriamosredactaralgintemaque
lo pudiéramos incorporar al proyecto, y el Re-
presentante Wilson Borja pues claro, el doctor
Wilson Borja como el doctor Petro pues estan
en una orilla politica sustancialmente diferente
en cuanto a la filosofia y a los principios de su
movimiento politico, pero yo pienso que él tie-
neraz6n en un temaque dice hay que indemni-
zar perjuicios o metas no cumplidas y entonces
cuando esal contrarioy hay beneficios cual esla
reciprocidad, yo estoy de acuerdo con él en esa
apreciacion.

Y también sobre el tema que él plantea en
el tema de la inversiones a dénde van, hay que
concretar mas este tema. Muy bien. El Repre-
sentante Oscar Dario Pérez me parece que lo
plantea bien, estoy de acuerdo, no se esta afec-
tandoelrégimentributario conlaestructuradel
régimen tributario con este proyecto y estoy de
acuerdo con él en el sentido de que se necesita
la inversion, la inversion pues genera las activi-
dadesecondmicas,lasactividadesecondmicasel
empleo,laremuneracionaltrabajoyalosdemas
factoresproductivosqueestetambiénesunme-
canismo paraladistribucionyredistribuciondel
ingreso.

Yo quiero invitar a los compafieros como lo
he hecho siempre a que en la comision hemos
trabajado de manera muy armoénica,coherente,
se han respetado acé los discensos. Yo no estoy
deacuerdo coneltemade contar firmas parasa-
ber quién le ganaa quién en cuanto a firmas,en

cuanto a votos, no la votacion debe ser con un
criterio de racionalidad y pues aceptamos que
quienes seamos derrotados aceptamos esto,yo
pienso que ese es el juego de la democracia, yo
en la campafia politica hacia la Presidencia de
la Republica estuve al lado del doctor Horacio
Serpa pero la mayoria del pueblo colombiano
dijo que acogian la propuesta politica de Alvaro
Uribey la propuesta politica de Alvaro Uribe fue
eldelaseguridad democraticay el tiene todo su
derechocomogobiernolegitimamenteconstitui-
doy quienes lo apoyaron a seguir defendiendo
esta politica.

Yo como demécrataconsidero que lapolitica
delaseguridad democratica es un mandato po-
pular y en consecuencia yo la estoy apoyando,
yo he visto digamos acé para poner un ejemplo
muy respetuosamente al doctor César Negret
quienapoyt de maneraimportante lacamparia
de Alvaro Uribe Vélez y ha expresado de mane-
rainteligente,juiciosa,importantes observacio-
nes al Presidente Alvaro Uribe, no ha estado de
acuerdoconélhabiendoestadopoliticamentea
esaorilla, ese es el juego de lademocracia com-
paferos,nonosllamemosentoncesaquiahacer
recriminacionesenelsentidode que cadaquien
voteenunooenotrosentido,estaeslareclama-
cién que yo siempre estoy pidiendo.

Entonces en ese tema yo tengo posiciones
clarassobre eltemade lareeleccién,tengo posi-
cionesclarassobre eltemadelatributariayfren-
te aestos proyectos.Para mi el proyecto es sano,
el proyecto es bueno, al proyecto se le pueden
hacer ajustesyyo pienso que unaconsideracion
entre unos comparieros es que se nos permita
gue a estos proyectos que salen a la discusion
sele puedanincorporarmodificaciones.Muchas
gracias.

Honorable Representante Omar Armando
Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, llevamos verdade-
ramente ya casi cerca de las 3 horas en esta dis-
cusion, me ha parecido muy importante y muy
especial porlaparticipacion porque notodaslas
veces a esta hora de unasesion se encuentraun
quérum decisorio todavia deliberando ac4, lo
cual hace ver que este es un proyecto de ley im-
portante para el pais y yo lo creo importante y
he escuchado las intervenciones de misamigos
los 15, el nuevo grupo del G15 6 16 parece que
ya hay otro que han radicado esa proposicién y
cuando los escucho intervenir yo veo y siento
que no estan totalmente de acuerdo con el pro-
yecto que tienen sus dudas, eso si lo veo acd y
guetambiénhacensugerenciasatincuandosean
implicitamenteotacitamentedequeelproyecto
se puede mejorar,peronoveo unaposicidnclara
en el cual digan que es un proyecto totalmente
lesivo para el pais como yo mismo lo creo, que
no es un proyecto lesivo para el pais.

Quetienealgunascosasquese puedenmodi-
ficarbien,quealginCongresistadicequeporque
solamentecuandoseagravalasituaciondesdeel
punto de vista juridico para el inversionista se
debe conservar la estabilidad y porque cuando
se mejora ahi si cambian las cosas a favor del in-
versionista,son condiciones que se pueden dis-
cutiryquesoncondicionesquedadoel principio
de la favorabilidad pues cualquier inversionista
vendriaen cualquierade los casos a pedir que si
las cosas mejoran desde el punto de vista juridi-
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co o tributario para él pues va a pedir que se le
apliquen esas normas que van en su favor.

¢ Qué no se ha hecho lobby en este proyecto
de ley? Magnifico es que eso es lo que nosotros
debemos hacer respetar que no se haga lobby
acd,quenovenganyporesomehagustadoesta
discusion porque no estan los lobistas aca a ex-
cepciéndeunacartaquerecibimosporparte de
laANDIdonde estade acuerdo conel proyectoy
lomanifiestaasi,notenemosloslobistasencima
comosilostenemosyvamosatenerlosyaquilo
estoy diciendo hoy y en pocos dias cuando en-
treaquilareformatributaria paraprimer debate
ahi los vamos a tener a los lobistas, trabajando
y buscando a ver coémo las cosas inicamente se
decretan aqui en este Congreso a favor de los
mismo.

Entoncesestonosdamaslibertad anosotros
precisamentequenohayaeseefectodeloslobis-
tasaquidentrode ladiscusion que se hallevado
a cabo. Por lo tanto yo si creo que seria conve-
niente queseanalizarantodaslasproposiciones
del grupo de los G15 y mirdramos como pudié-
ramosnosotrosmejorareste proyecto,mejorarlo
y no archivarlo porque miren.

Uninversionistaque ve un paiscomoel nues-
tro donde cada afio se esté o a veces menos de
1lafose estan presentando reformas tributarias
yotro tipo de expedicién de normas de caréacter
juridico,ese esuninversionistaquellegaanues-
tro pais o no llega y si llega, llega con mucha
dudade pensarque al poco tiempo de que haga
sus inversiones las condiciones sobre las cuales
el entré a participar ya han variado.

Amime parece en ese sentido que debemos
nosotros mirar laposibilidad de hacerle algunas
modificaciones, en este momento tenemos ad
portas unareformatributariayo dirfaque noin-
teresaria que este proyecto de ley seaaprobado
despuésde lareformatributariasi fuere preciso,
que se den los debates, que se hagan foros, los
forosque sean necesarios paraescucharlaparti-
cipaciondelacomunidadyemitasusconceptos
alrespectoperonome parece biendeestacomi-
sién que es una comision bastante seria de que
hoy estemos dandole un entierro a un proyecto
de ley que puede ser benéfico para nuestro pais
desde el punto de vista de que se pueda atraer
inversion para nuestro pals.

Por eso compafieros yo losinvito aque apro-
bemoslaproposiciénque hasidosuscritanopor
el G15 sino por menos, pero en la cual pedimos
quese aplace ladiscusion del proyectoy que de
ser preciso la presidencianombre una comision
que trabaje conjuntamente con los ponentes y
conelgobiernoafindequesepuedaobtenerun
textoqueseamaspositivoyque verdaderamen-
terelinalas aspiraciones o las esperanzas de los
congresistas después de escuchar a las colecti-
vidadesquese hagantambiénaudiencias publi-
cas.

Entonces sefior presidente es mi opinion de
que sometamos la proposicion que pide elapla-
zamiento del proyecto por las razones que he
expuesto.

Presidente:

Bueno,ya como por cortesia debido a que se
hanhechounasinquietudesyavamosacomple-
tar las 3 horas le pediria al sefior Ministro que
nosexpongalaposiciondelgobiernofrentealas
proposiciones que hay planteadas.

Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo doctor Jorge Humberto Botero:

Brevementedespuésdeoirlasobservaciones
yodeboreiterarlaconvenienciadel proyectode
ley, veo que una porcién sustancial de ustedes
comparte la iniciativa, he escuchado las glosas
que se han formulado, algunas las creo correc-
tasotras no,no creo valido elargumento de que
sielsiniestro derivado del cambio normativo no
se produce cual es la compensacién del inver-
sionista, esta pagando la prima.No le veo razon
al argumento segun el cual porqué nos precipi-
tamos en esto y no esperamos mas bien al TLC.
EITLC podra otorgar algunas protecciones a los
inversionistasnorteamericanos,esteproyectode
leyestadestinadoaampararatodotipodeinver-
sionistas nacionales o extranjeros.

He intentado tal vez sin éxito tratar de des-
vinculareste proyecto del asperoy dificil debate
tributariohaciendounaspropuestasquepodrian
ser recogidas en una proposicién para hacer ni-
tido esa separacion.He escuchado las glosas re-
lativasala discrecionalidad del gobierno parala
suscripcion de los contratos y la determinacion
delas primasyo creo que ahi conviene que haya
discrecionalidad pero bien podria ser que con-
vengaaalglnacotamientooencuadramientode
las potestades del gobierno.

Veo que el ambiente no es propicio en este
momento, creo que es bueno salvar esta inicia-
tivaparaencontrarunacoyunturamésadecuada
seguramentedespuésdequehagasutransitopor
esta Camaray por esta Comision la ReformaTri-
butariay se despejen otros factores de confron-
tacion politica que estan en el aire y que crean
ciertas rigideces y dificultades para un debate
sereno de las iniciativas del gobierno, por ende
laideadecrearunacomisionquetrabajeconno-
sotros mas a fondo el proyecto es unaidea que
el gobierno comparte y por eso prohijamos el
aplazamientodel proyectoperosobrelabasede
laconstitucion de esacomision que nos permita
avanzar en la materia.

En dltimo lugar diré que tanto te6logosy po-
litélogos concuerdan en una maxima, Dios le
ayuda a los malos cuando son més que los bue-
nos. Muchas gracias.

Honorable Representante Eduardo Cris-
sién Borrero:

Yahantranscurridos 3 horas de discusién del
debate, solicito a usted se declare la suficiente
ilustracion,y someta a consideracion para votar
la proposicion presentada sefior Presidente.

Presidente:

Considerala Plenaria la suficiente ilustracién
a pesar de que laRepresentante Adriana Gutié-
rrezcomo ponente coordinadora esta pidiendo
que la dejen clausurar el debate.

Siyo propongo que ellacomo coordinadora
de ponentes no le hemos dado la palabra para
interpelarhizosu presentacioninicialeinmedia-
tamente procedemos ya a la votacion.

Honorable Representante Adriana Gutié-
rrez Jaramillo:

Muchas gracias al Presidente y a ustedes
por la amabilidad. La verdad que yo creo que
no todo lo que aqui se ha afirmado es cierto me
parece que hay falta de conocimiento profundo
de lo que se esta proponiendo entonces yo creo
gue todosnosotros nostenemos que preocupar
por combatir lapobreza,y aquilodijoalguno de

losrepresentantes otravezcdmo sevaacomba-
tir la pobreza si no garantizamos que haya cre-
cimiento econémico y como garantizamos que
hayacrecimientoeconémicosinogarantizamos
que haya inversion.

Laverdadqueyoséqueestosmomentosson
dificiles en el Congreso, que estan muchas co-
sas siendo muy susceptibles pero creo que le
negariamos no al gobierno de Uribe,no aunos
pocos sino al pais la oportunidad de atraer in-
version.Yoquierohacerunllamadorespetuoso
atodos ustedes de votar creo que hay muchas
dudas que debemos despejar y que debemos
darnos la oportunidad de estudiar méas a fon-
do pero no hundamos este proyecto porque la
verdad nosotrostenemosque sercompetitivos
conelentornoynegareste proyectoesnegarla
oportunidad de que Colombiaseacompetitiva
con el entorno.

Aqui no se estd proponiendo nada gratis,
aqui se han hecho afirmaciones muy graves al
decirque esto es gratis,esto no es gratis,se hizo
unejemploenelcomputadorahoralopresenté
alli es que miren como viene la ponencia, en
muchasoportunidades puede ser mas gravoso
y mas rentable parael gobierno el que hayaun
contratoy que ese inversionista pague unapri-
ma que la misma inestabilidad que esté prote-
giendo.

De verdad que yo les solicito muy respetuo-
samentedequepongamosaconsideraciénsefior
presidentelaproposicionquehaydeaplazamien-
to,creo que deberiamos votar esa proposiciony
yo le sugeriria sefior presidente que la votemos
nominalmente,yo creo que esto esde responsa-
bilidad con el palis, le sugiero que hagamos esa
comision.

Presidente:

Mocion de orden Representante Rafael
Amador.

Honorable Representante Rafael Amador
Campos:

DecirlealaRepresentante Gutiérrez que aqui
todossomosabsolutamenteresponsablesyque
estamosobrandodeacuerdoanuestraconcien-
ciayanuestrasconvicciones,aquinonospueden
decirqueunossonresponsablesylosotrosunos
irresponsables,aquinonospuedendecirquehay
un grupo que se quiere tirar al pais, no sefiores,
este proyecto se tramité muy rapidamente casi
endosmesesluegose puedevolveraconsiderar
en otra ocasion, pero de esa manera y con ese
trato excluyendo entre los buenosy los maloslo
que hace es dividir la opinion.

Presidente:

MociéndeordenRepresentanteVargas,pero
vamos a entrar a votacion porque ustedes mis-
mos decretaron que el debate yase habia termi-
nado.Vamos a votar la sustitutiva que indica el
aplazamiento.

Siesaproposicion esderrotada,ojo por favor,
porfavoresquelaotraproposicionsimplemente
lo que dice es que no se considera ni siquiera la
discusion entoncestendriamos que votarlasus-
titutivadeaplazamientosiesderrotadasevotala
otra proposicion.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Wilson
Borja Diaz.
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Honorable Representante Wilson Borja
Diaz:

No es un problema de forma, porque el mis-
modocumento que usted dice essiesderrotada
laquedice quesearchivael proyecto quedanen
discusion la otra de aplazamiento y la otra dis-
cusion porque aqui nadie lo discutiria. Lo que
s tiene que tener claro usted de acuerdo al re-
glamento eslo siguiente la proposicién con que
viene la ponencia es la proposicion principal, la
proposicién sustitutiva es la que se metio segui-
damente que entiendo es la que dice que se ar-
chiva, esa es la sustitutiva, la otra no puede ser
sustitutiva de sustitutivaeso esclaridad enel re-
glamento siempre lo hemos discutido.

Presidente:

Los ponentes suscribieron una proposicion
sustitutivaquefuepresentada,detodasmaneras
sigamos,yo creo que esto de todas manerasvaa
tenerlaoportunidaddevotarlas,entoncesporfa-
vor queda, se pone a consideracion, ojo! el pro-
cedimiento esvamosaponeraconsideracion la
proposiciénde aplazamiento,siesa proposicién
esaprobadasimplemente quiere decir que con-
tinuamos con la discusion, si es negada, vamos
con la otra proposicion. Sefior secretario lea la
proposicién de sustitutiva.

Secretario:

Dice asf:

Proposicion

Aplazase la votacién del proyecto de ley
041C/2004 hasta tanto se efectue por parte de
la comisién un mayor estudio de sus alcances e
implicaciones.

Firma: honorables Representantes Adriana
Gutiérrez, Omar Baquero, Juan Martin Hoyos
y otros.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada, la aprueba
la Comision? Votacion nominal, por favor sefior
Secretario certifique la votacion.

VOTOS POREL SI

BAQUERO SOLER OMAR ARMANDO,
CASTRO GOMEZ SANTIAGO, GONZALEZ
GRISALES JOSE OSCAR, GUTIERREZ JA-
RAMILLO ADRIANA, JUAN MARTIN HO-
YOS VILLEGAS, JATTIN CORRALES ZU-
LEMA, MEJIA URREA CESAR  AUGUSTO,
PEREZ PINEDA OSCAR DARIO, TAMAYO
TAMAYO FERNANDO. En total nueve (9) vo-
tos por el Sl.

VOTOS POR EL NO
AMADOR  CAMPOS  RAFAEL, BORJA
DIAZ  WILSON ALFONSO, CASABIANCA

PRADA JORGE, CELIS CARRILLO BERNA-
BE, CORDOBA LOPEZ FRANCISCO, CRIS-
SIEN BORRERO EDUARDO, FERIS CHA-
DID JORGE LUIS, MORENO RAMIREZ
BETTY ESPERANZA, NEGRET MOSQUERA
CESAR, PAREJA GONZALEZ FRANCISCO,
VARGAS CASTRO JAVIER MIGUEL, VIANA
GUERRERO  GERMAN, WILCHES  CARRE-
NO OSCAR, ZABALA DE LONDONO JESU-
SITA. En total catorce (14) votos por el NO

Votaronveintitrés(23) honorablesRepresen-
tantes.Por el Sl nueve (9) Representantes, por el
NO catorce (14) Representantes.En consecuen-
cia ha sido negada la proposicion.

Presidente:

Sefior Secretario por favor poner en conside-
racion la proposicion que ordena el archivo del
proyecto. Nominal.

Secretario:

Dice asi:

Proposicion

Con el objeto de evitar vicios de constitu-
cionalidad por vulneracién del derecho a la
igualdad, al ser discriminatorio para los demas
sujetos que realizan negocios en nuestro pais,
y que no se enmarcan dentro del concepto de
inversionistas con las caracteristicas especiales
que trae esta iniciativa; siendo estos los Unicos
beneficiarios del Proyecto de ley nimero041-
C-2004 y 15 de 2003 Senado, “por la cual se
promueve la confianza de los inversionista en
Colombia’ en estudio en la Comision del dia
de hoy 29 de septiembre de 2004, me permito
proponer a los honorable Representantes a la
Cémara archivar el proyecto en razén a las si-
guientes consideraciones:

La actual situacion fiscal del pais no permite
la asignacion de nuevas exenciones tributarias.
La medida que estamos poniendo a considera-
cién en el dia de hoy, tiene un sustrato discri-
minatorio, ya que al otorgarse un trato especial
adeterminadosagenteseconémicos-porvirtud
del monto invertido en el pais- se estan desco-
nociendoaaquellosagenteseconémicosnacio-
nales o extranjeros - que pudiendo invertir de
igual forma, no cuentan con la misma cuantia
en términos reales.

Enla misma via teniendo en cuenta los estu-
dios desarrollados por la Contraloria General
de laRepublicay el Departamento Nacional de
Planeacion, son las exenciones en un alto por-
centaje, el elemento que mayor impacto tiene
en la actual situacion deficitaria de las finanzas
publicas; razén por la cual de aprobarse dicho
proyecto, habria una gran contradiccion entre
los objetivos que se busca alcanzar a nivel ma-
cro econdmico y las politicas disefiadas para
atacar este fenémenoy que este gobiernoenla
actualidad ha venido desarrollando con tanto
ahinco.

Firman: honorables Representantes Eduar-
do Crissién Borrero, Miguel Vargas, Luis Sa-
las,César Negret, German Vianay otros.

Presidente:

Sefior Secretario, proceda a la votacion de
maneranominal como se pidié paralas votacio-
nes anteriores.

VOTOS POREL SI
AMADOR  CAMPOS  RAFAEL, BORJA
DIAZ WILSON ALFONSO, CASABIANCA

PRADA JORGE, CELIS CARRILLO BERNA-
BE, CORDOBA LOPEZ FRANCISCO, CRIS-
SIEN BORRERO EDUARDO, FERIS CHA-
DID JORGE LUIS, MORENO RAMIREZ
BETTY ESPERANZA, NEGRET MOSQUERA

CESAR, PAREJA GONZALEZ FRANCISCO,
VARGAS CASTRO JAVIER MIGUEL, VIANA
GUERRERO ~ GERMAN, WILCHES = CARRE-
NO OSCAR, ZABALA DE LONDONO JESU-
SITA.En total catorce (14) votos por el NO

VOTOS POR EL NO

BAQUERO SOLER OMAR ARMANDO,
CASTRO GOMEZ SANTIAGO, GONZALEZ
GRISALES JOSE OSCAR, GUTIERREZ JA-
RAMILLO ADRIANA, JUAN MARTIN HO-
YOS VILLEGAS, JATTIN CORRALES ZU-
LEMA, MEJIA URREA CESAR  AUGUSTO,
PEREZ PINEDA OSCAR DARIO, TAMAYO
TAMAYO FERNANDO. En total nueve (9) vo-
tos por el SI.

Votaronveintitrés (23) honorablesRepresen-
tantes. Por el SI, catorce (14) votos, por el NO,
nueve (9) votos. En consecuencia ha sido archi-
vado el proyecto.

Presidente:

Se ha registrado el archivo del proyecto, se-
fior secretario dé lectura al siguiente punto del
orden del dia.Ya que se haagotado el orden del
diaparaproyectosdeleyvamosanunciarparael,
sonlasdosdelatarde podriamosdejarlosparael
martes o discutirlos o empezar a discutirlos.

Anunciamosparael proximomarteslasesion
alas 10 de la mafiana, donde se discutiré el pro-
yecto, el primer debate para el proyecto 033 de
2004C, va anunciar el subsecretario los proyec-
tos de ley que van aser discutidos en la proxima
sesion.

Subsecretario:

Anuncio los siguientes proyectos para el
proximo martes 5 de octubre.

Estudio y votacion de:

Proyecto de Ley 049-C-04 “por el cual se fija
el régimen de créditos por sumas mal cobradas,
acreditacion de intereses”

Proyecto de ley 175-S-04 044-C-04 “por me-
dio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley
550 de diciembre 20 de 19997

Proyecto de ley 033-C-04 “por la cual se dic-
tan normas generales y se sefialan en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse
el Gobierno Nacional para asegurar las activi-
dades de manejo,aprovechamiento e inversion
de recursos captados del publico que se efec-
tlen mediante valores y se dictan otras dispo-
siciones’

Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca para el dia
martes5de octubre de 2004 a partirde las 10:00
a.m. para los proyectos anunciados.

El Presidente,

Santiago Castro Gomez

El Vicepresidente,

Eduardo Crissién Borrero

El Secretario,

Adéan Enrique Ramirez Duarte
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