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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 110 DE 2005
por el cual se reforma el régimen especial de la Constitucion Politica
para Bogotd,acumulado con Proyecto de Acto Legislativo 137 de
2005, por el cual se adopta una reforma constitucional con relacién a
la eleccion popular de alcaldes locales en el Distrito Capital de Bogota.

Bogota, D.C., 26 de octubre de 2005
Doctora

GINA PARODY D’ECHEONA
Presidenta Comision Primera
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Respetada doctora:

Encumplimientodeladesignacionquenoshiciesemedianteeloficio
numero P.3.1.169-2005 del 16 de octubre de 2005, nos permitimos
rendir ponencia paraprimerdebate al Proyectode Acto Legislativo 110
de 2005, por el cual se reforma el régimen especial de la Constitucion
Politica para Bogota,acumulado con Proyecto de Acto Legislativo 137
de 2005, por el cual se adopta una reforma constitucional con relacién
a la eleccién popular de alcaldes locales en el Distrito Capital de
Bogota, en los siguientes términos:

Antecedentes de los proyectos

El Proyecto de Acto Legislativo 110 de 2005, por el cual se
reforma el régimen especial de la Constitucion Politica para Bogota,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 137 de 2005, por el
cual se adopta una reforma constitucional con relacion a la eleccién
popular de alcaldes locales en el Distrito Capital de Bogota, fueron
presentados en la Secretaria General de la Cdmara de Representantes
el 26 de agostoy el 15 de septiembre de 2005 respectivamente por los
honorables Congresistas, Venus Albeiro Silva Gomez, Carlos Gaviria
Diaz, Jorge Enrique Robledo, Luis Carlos Avellaneda, Samuel Moreno
Rojas, Antonio Pefaloza Nufez, Antonio Navarro Wolff, Jesus Bernal
Amorocho, Jaime Dussan, Francisco Rojas Birry, Javier Caceres,
Roberto Camacho W., Lorenzo Almendra Velasco, Pedro José Arenas,
Alexander Lopez Maya, Wilson Borja Diaz, Maria Isabel Urrutia,
Gustavo Petro Urrego, German Navas Talero, Luis Fernando Velasco,
Wellington Ortiz, Pedro Pardo, Erminsul Sinisterra, Dixon Tapasco,
Zamir Silva, Francisco Pareja, Ramoén Elejalde, Alvaro Ashton, Jorge
Julian Silva Meche, Bérner Zambrano.

El Proyecto de Acto Legislativo numero 110 de 2005, por el cual se
reforma el régimen especial de la Constitucion Politica para Bogota,
acumulado con Proyecto de Acto Legislativo 137 de 2005, por el cual
seadoptaunareformaconstitucional conrelaciénalaelecciéon popular
de alcaldes locales en el Distrito Capital de Bogota, tienen por objeto
la configuracién de un nuevo régimen especial para el Distrito Capital
de Bogota, a través de una reforma constitucional que pretende entre
otros reorganizar las facultades politicas y administrativas de los entes
politicos de la ciudad.

Este objetivo se desarrolla con la modificacién de los articulos
322,323,324,325ylaadicion de dos nuevos articulos.Los apartes
amodificarcontemplanentreotras materias,ladoble connotacion
de la ciudad de Bogotd como Distrito Capital y como capital del
departamento de Cundinamarca, asi como la configuracién de
un nuevo régimen politico, fiscal y administrativo, sumado a la
inclusién de nuevas instituciones administrativas, de eleccién
popular, a las cuales el presente proyecto pretende asignarle
algunasdelasfunciones queactualmente son desempefiadas por
la Alcaldia Mayor. Asimismo, se establece el régimen para suplir
las faltas absolutasy temporales tanto del Alcalde Mayor como de
los Alcaldes locales.

Conel propdsito de proveer un panorama sobre estainiciativa,enla
presente ponencia desarrollamos los siguientes temas:

1.Antecedentes de la figura distrito capital:
A.Asamblea nacional constituyente
B.Normatividad actual aplicable al distrito capital.
i) Bogota, D.C,;

if) Comparativo de funciones de las autoridades distritales.
2.Contenido del proyecto.

3. Analisis del proyecto.

A.Observaciones al texto del proyecto

4.Derecho comparado.

5.Conclusiones.

6.Audiencia publica.

7.Proposicion.
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1. Antecedentes de la figura distrito capital:
A.Asamblea nacional constituyente

El régimen de Bogotd fue abordado por la Asamblea Nacional
Constituyenteteniendocomoprincipalreferencialaponenciapresentada
por el constituyente Jaime Castro titulada “Bogotd, Distrito Capital”
en la cual Castro abordo el estudio de esta figura desde los aspectos
historico, juridico, econémico y demografico.

Debidoasutrascendenciaenlosdiversosaspectosdelavidanacional,
ensudoblecondiciondeCapitaldelaRepublicay deldepartamentode
Cundinamarcay,teniendoencuentaquehasidoelunicoenteterritorial
que ha tenido rango constitucional, en su exposicion el constituyente
Jaime Castro destaca la trascendencia sociopolitica de la ciudad de la
siguiente manera:

(...)"podemos afirmar que practicamente desde la colonia, Bogota
ha sido o por lo menos ha pretendido ser el nervio motor, el epicentro
de la vida nacional. Esta situacion se refleja en su estatus y su
condicioén juridica, de ahi que se hayan expedido normas referidas
unicamente al caso de Bogota que le otorgan atribuciones especiales
a sus autoridades, de esa manera, la cuidad se ha gobernado asi sea
parcialmente por normas especiales solo aplicables a ella diferentes a
las que rigen para los demas municipios(...).

Las afirmaciones anteriores aun hoy gozan de plena validez, mas
auncuandoel Distrito Capitalde Bogota se esta erigiendo como centro
sociopolitico, econémico y cultural de Latinoamérica.

De igual forma, durante la vigencia de la Constitucion de 1886,
se expidieron normas especiales para Bogotda, dentro de las cuales
se destacan el Decreto Nacional 509 de 1905 sobre el régimen
administrativo y de personal del Distrito Capital, la Ley 65 de 1909
sobredivisidonterritorialyrégimenadministrativo,queensuarticulo
50 establecio que “El Distrito de Bogotd, no obstante su caracter
de Distrito Capital, desde la promulgacién de la presente Ley sera
administrado por un Concejo Municipal,un Alcalde y un Personero
Municipal,conforme a las leyes sobre régimen politico y municipal
(...),y la Ley 72 de 1926 sobre facultades al municipio de Bogots,
gueentreotras,regulabaloreferentealaaprobaciéndel presupuesto
de Bogotd en el Concejoyalgunasfacultades especiales conferidas
al Concejo de Bogotd, diferentes a las de los demds concejos
municipales.

Conlareformadelarticulo 1°del Acto Legislativo nimero 1 de 1945
se modificé el articulo 5° de la Constitucion, otorgandole la calidad de
Distrito Especial a Bogotd, buscando asi configurar los parametros de
unaorganizacionterritorialpropia,querespondieraaunascircunstancias
sociopoliticas, diferentes a las de los demdas municipios del pais y
que le permitiera un manejo auténomo de sus rentas fiscales y la
autodeterminaciondesusrelacionesjuridico-territoriales,afirmandose
que:

“Acto Legislativo numero 1 de 1945
ARTICULO 1°. El articulo 5° de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 5°. El territorio nacional se divide en Departamentos,
Intendencias y Comisarias; aquellos y estas, en Municipios o Distritos
Municipales.

La ciudad de Bogota, capital de la Repubilica, serd organizada como
un Distrito Especial,sin sujeciéon alrégimen municipal ordinario,dentro
de las condiciones que fije la ley. La Ley podra agregar otro u otros
municipios circunvecinos al territorio de la capital de la Republica,
siempre que sea solicitada la anexién por las tres cuartas partes de los
concejales del respectivo municipio.

Sobre las rentas departamentales que se causen en Bogot3, la ley
determinara la participacion que le corresponda a la capital de la
Republica...”

Conla expedicion del Decreto 3640 de 1954 “por el cual se organiza
el Distrito Especial de Bogota’ se establecié en su articulo 1° que “La
ciudad de Bogotd, capital dela Republica,se organiza como un Distrito

Al

Especial, sin sujecién al régimen municipal ordinario”".

Posteriormente, el Decreto-ley 3133 de 1968 por el cual se reforma
laorganizacion administrativa del Distrito Especial de Bogota, estipuld
en su articulo 1° que “El municipio de Bogota, capital de la republica,
continuaraorganizadocomoundistritoespecialsinsujecidonalrégimen
municipal ordinario, y seguird siendo la capital del departamento
de Cundinamarca” Asimismo, delimité aspectos referentes a la
organizacion del Distrito Especial de Bogotd,al Concejo de Bogota,ala
organizacion de la Alcaldia Mayor, las Secretarias y los Departamentos
Administrativos, la junta asesoray de contratos, la junta de planeacion
distrital,el personero, el contralor,y sefalé las pautas de los regimenes
presupuestal, fiscal y sobre la coordinacién intermunicipal.

En el ano 1977 el acuerdo distrital 7 dicté normas generales para
la organizacién y funcionamiento de la administracion Distrital y la
clasificacion de los trabajadores de la misma.

EnelActoLegislativonimero 1de 1986,sedispuso entreotras cosas,
quelosciudadanoseligierandirectamenteal Alcalde Mayorde Bogotsg,
dejando el Alcalde de ser un agente del Presidente de la Republica.
Pese a los avances normativos en esta materia, el legislador de aquel
entonces se pregunto si el Distrito Especial de Bogota debia manejarse
con el régimen propio de los municipios o si por el contrario, se le
debiaaplicarelrégimen delos departamentos.Paradarsolucionaeste
impasse de aplicabilidad normativa,el constituyente de 1991 concibio
el régimen especial para la ciudad en el articulo 322 de la C.N.:

“ARTICULO 322.Bogot4,Capital delaRepublicay deldepartamento
de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen
la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo
a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades,
de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes,y hara el
correspondienterepartodecompetenciasyfuncionesadministrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo
armonico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de los
servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos
propios de su territorio”.

Estanormaalapostre condujo alaexpedicidon del Decreto-ley 1421
de 1993, el cual establece un régimen propio y especial para Bogota,
en virtud de sus particulares connotaciones politicas, econémicas y
poblacionales. Dichos pardmetros especiales que el constituyente
establecidparaBogotdobedecieronalasestructuraspropiasdeBogota
ynoasucalidad de capital de departamento.Asilas cosas,noes posible
pretenderqueestasdisposicioneslegaleslesseanaplicablesalasdemas
ciudades capitales, debido a que estas no poseen las condiciones del
Distrito Capital de Bogota.

Sin embargo, antes de la Constituyente de 1991, en el Congreso de
la Republica se discutié sobre el régimen de Bogota y la conveniencia
de la eleccién popular de Alcaldes locales en el Proyecto de Acto
Legislativonimero73Camaradelaino 1986 presentadoporelhonorable
Representante a la Cdmara, doctor Telésforo Pedraza Ortega. En el
proyecto se proponia entre otras materias, reformar los articulos 171
y 201 de la C.N. de 1886 para establecer la eleccién popular de los
Alcaldes del distrito especial, municipales y menores del distrito
especial,enarasdefomentar,desdeaquelentonces,ladescentralizacién
administrativa y de fortalecer el acceso de los ciudadanos a la accion
del Estado a través de la eleccién popular de todos sus gobernantes,
comenzando por los niveles locales:

“El proceso de descentralizacion y la participacion ciudadana en
las decisiones del Estado son el termémetro que mide el acercamiento
de nuestras instituciones hacia una democracia real y autentica”;

1 Este Decreto se expidié considerando que el articulo 199 de la Constitucién Na-

cional ordenaba quelaciudad de Bogotd se organizara“como un Distrito especial,
sin sujecion al régimen municipal ordinario, dentro de las condiciones que fije la
ley”
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Desdeaquelproyectoseadvirtiélanecesidaddedisefarunrégimen
que respondiera a la visidn de futuro de la ciudad de Bogota:

“El crecimiento de la ciudad de Bogotd, poblacional vy
urbanisticamentequelavaconstituyendoenunaverdaderamegalépolis,
demanda comercialmente no solo nacionalizacién y mayor cobertura
organizativasinoautonomiayestabilidadinstitucionalparaunmanejo
planificado y adecuado de la gestion publica”

Es necesario destacar que en la exposicién de motivos de dicho
proyecto, también se argumento en favor de la eleccién popular de
alcaldes locales asi:

“La eleccioén popular de alcaldes menores de la metropoli cumple
y optimiza los anteriores objetivos de descentralizacién, estabilidad
institucional,autonomia administrativa y consecuencialmente mayor
eficacia de la gestidn estatal y el progreso citadino’

Sin embargo, la forma como desde entonces fue dividida la ciudad y
que se conserva actualmente, no permite que en la practica la eleccion
popular de alcaldes sea conveniente para los loables objetivos que el
proyectomencionadocontemplé.Enefecto,ladivisiondelaciudadenlas
denominadaslocalidades,nopermitequelosinteresesdelosciudadanos
seaneficazmenteadministradosporlasautoridadeslocales,debidoaque
tal division no responde a una planificacién que contemple los aspectos
socioecondmicos,deestratificacion,infraestructuraydeprestaciéndelos
servicios basicos para toda la comunidad. Hoy las localidades son tan
heterogéneasquenoseriaplausibleestablecerencabezadelmandatario
elegidopopularmentetodavezqueestenoestariacomprometidoconlos
intereses de todos los electores del nivel local.

B.Normatividad actual aplicable al distrito capital.
i) Bogota D.C.2

Enconcordanciaconlosapartesconstitucionalesanterioreselrégimen
juridico especial de la ciudad de Bogotd se desarrolla a partir del afio
1905 cuando el Presidente Reyes erige a Bogota en distrito especial -
municipio conrégimen particular-.Yaenelafio 1945 seincorporaron 7
municipios aledanosy,vuelve aadquirir el caracter de distrito especial,
con unrégimen juridico distinto al de los restantes municipios del pais
desde la expedicién del Decreto Legislativo 3640 de 1954, dictado en
desarrollodel Acto Legislativonumero 1 de 1945.También haciael afo
1968, se establece un régimen propio para la ciudad.

En la C.N. de 1991, Bogotd es catalogada distrito capital, figura
propia de los regimenes federados y no de los Estados unitarios.
Sin embargo, tal figura se armoniza en el ordenamiento interno
debido a que Bogota continda siendo la capital del departamento de
Cundinamarca,aunquemantieneautonomiaadministrativafrenteaeste
ensuorganizaciényfuncionamientointerno,alavez que desarrolla su
propia descentralizacién a través de las localidades.

El régimen especial para el Distrito Capital a partir de 1991
fue determinado por el Decreto-ley 1421 de 1993, expedido por el
PresidentedelaRepublicaconbaseenlasfacultadesqueleotorgabael
articulo transitorio 41 de la C.N.Este decreto fij6 los parametros de su
organizacion politica, administrativa y fiscal.

El Decreto-ley 1421 de 1993 fue reglamentado parcialmente por
el Decreto Nacional 1677 de 1993 y en forma subsidiaria, Bogota
serige también por el régimen de los municipios consagrado en la
Ley 136 de 1994. Otras disposiciones fundamentales aplicables al
Distrito Capital son la Ley 42 de 1993 de control fiscal, la Ley 80 de
1993 de contratacion publica, la Ley 87 de 1993 de control interno,
la Ley 152 de 1994 Estatuto Organico de Planeacidn, la Ley 134 de
1994 departicipaciénciudadana,laley388de 1997 deordenamiento
territorial, la Ley 443 de 1998 de carrera administrativa, la Ley 498
de 1998 en cuanto a las funciones administrativas, prestacion de
servicios publicos o provisién de obras y bienes publicos, la Ley
563 de 2000 de veedurias ciudadanas,laLey 617 de 2000 en cuanto

al valor maximo de los gastos de funcionamiento de Bogota, D. C,,
laLey715de 2001 sistemageneral de participacionesenloatinente
a las competencias de los Distritos y Municipios certificados vy,
finalmente por el Acto Legislativo 02 de 2002 que amplié de tres a
cuatro anos el periodo de los gobernadores,alcaldes municipales y
distritales, concejales y ediles.

Bogotd, D. C., por su condicion de entidad territorial a nivel fiscal
recibe el tratamiento de los departamentos en cuanto a los recursos
fiscales que le envia la Nacion. Asi, el departamento de Cundinamarca
nodestinarecursosdesusituadofiscal paracontribuiralaejecuciondel
presupuesto de la capital.

A nivel electoral,Bogota cuenta con circunscripcion propia para los
cargos de eleccion populardelas corporaciones publicas nacionalesy
territoriales, pero no participa en las elecciones departamentales a la
gobernaciény a la asamblea.

De acuerdo con el articulo 5° del Decreto Ley 1421 “El Gobiernoy
la administracion del Distrito Capital estan a cargo de:

1.El Concejo Distrital.

2.El Alcalde Mayor.

3.Las juntas administradoras locales.

4.Los alcaldes y demas autoridades locales.

5.Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree
y organice.

Sonorganismos de controly vigilanciala Personeria,la Contraloria
y laVeeduria.Con sujecion a las disposiciones de laley y los acuerdos
Distritales y locales, la ciudadania y la comunidad organizada
cumplirdn funciones administrativas y vigilardn y controlaran el
ejercicio que otros hagan de ellas. Las autoridades de Bogota D. C.
son el concejo distrital, el alcalde mayor y las juntas administradoras
locales”.

En cuanto a la organizacion de dichas autoridades tenemos que la
estructura de Bogota D.C.3 se resume en tres grandes grupos asi:

SECTOR CENTRAL

1. Alcalde mayor.

2.Secretarias y departamentos administrativos.
3.Concejo distrital.

SECTOR DESCENTRALIZADO

1. Establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales,
sociedades de economia mixta y entes universitarios auténomos.

SECTOR DE LAS LOCALIDADES

1.Juntas administradoras locales

2. Alcaldias locales

ii) Comparativo de funciones de las autoridades distritales

En este aparte, nos ocupamos de sefalar la normatividad aplicable
a las principales autoridades politico-administrativas de la ciudad,
haciendo énfasis en la composicién de las mismas, sus funciones y
sus caracteristicas, por ser estas las que el presente proyecto pretende
modificar.

Las corporaciones administrativas por excelencia actualmente en el
distrito capital son el Concejo de Bogotay las JAL.El primero,concebido
por los articulos 312,313,323, 338, 345 de la C.N.y en los articulos 5°,
8°,12,14,35,52,64 y 71 del Decreto-ley 1421 de 1993 y las JAL en el
articulo 324 delaC.N.enlaley 136 de 1994 articulo 136 y en el Acuerdo
06 de 1992 articulo. Para ilustrar la normatividad de las principales
autoridades distritales presentamos el siguiente cuadro comparativo.

2 A partir del Acto Legislativo 01 de 2000 entiéndase Bogota, D.C.

3 Secretaria General, D. C. Unidad de Estudios y Conceptos, Oficio 2-11183,
13/05/98
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CONCEJO DISTRITAL

JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES

ALCALDE MAYOR

ALCALDES LOCALES

Composiciéon

Constitucién Politica. Articulo 323.inciso 1°
El concejo distrital se compondra de un con-
cejal por cada ciento cincuenta mil habitantes
o fraccion mayor de setenta y cinco mil que
tenga su territorio.

Decreto-ley 1421

Articulo 9°. Composicién. El Concejo se com-
pondradeunconcejalporcadacientocincuen-
ta mil habitantes o fraccion mayor de setentay
cinco mil que tenga el Distrito. El nimero de
concejales lo fijara la Registraduria Nacional
del Estado Civil teniendo en cuenta el estima-
tivo de poblacién que para el 31 de diciembre
del afio anterior a cada eleccién elabore el De-
partamento Administrativo Nacional de Esta-
distica o la entidad que haga sus veces.

Constitucion Politica. Articulo 323.inciso 2°
En cada unadelas localidades habrd una junta
administradora,elegidapopularmenteparape-
riodos de cuatro afos,que estardintegrada por
nomenos de siete ediles,seguin lo determineel
concejo distrital, atendida la poblacién respec-
tiva.

Decreto-ley 1421

Articulo 64. Eleccion. Las juntas administrado-
raslocalesseelegiranpopularmenteparaperio-
dos de 4 afnos.

El Concejo Distrital determinarg, segun la po-
blacion de las localidades, el nUmero de ediles
de cada junta administradora. En ningun caso
podra ser inferior a siete (7).

Cada localidad elige su respectiva junta admi-
nistradora

Acuerdo 02 de 1992 Articulo 2

En cada una de las localidades funcionara una
Junta Administradora Local cuya eleccion se
hardporvotopopularenlospuestoselectorales
de la respectiva localidad (...)

Constituciéon Politica Articulo 314. En cada
municipio habra un alcalde, jefe de la admi-
nistracion local y representante legal del mu-
nicipio, que serd elegido popularmente para
periodos institucionales de 4 afos,y no podra
ser reelegido para el periodo siguiente

Constitucién Politica. Articulo 323.inciso 3°

Los alcaldes locales serdn designados por el Al-
calde Mayor de terna enviada por la correspon-
diente junta administradora.

Decreto-ley 1421

Articulo 84. Nombramiento. Reglamentado par-
cialmente por el Decreto Nacional 1350 de 2005.
Los Alcaldes Locales seran nombrados por el Al-
calde Mayordeternaelaborada porla correspon-
diente junta administradora.

El Alcalde Mayor podra remover en cualquier
tiempo los Alcaldes Locales. En tal caso la res-
pectiva juntaintegrard nuevaternaylaenviaraal
Alcalde Mayor para lo de su competencia.

Los Alcaldes Locales tienen el caracter de fun-
cionarios de la administracion distrital y estaran
sometidos al régimen dispuesto para ellos.

Funciones

Constitucion Politica. Articulo 313
“Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del muni-
cipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y pro-
gramas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos
yejercer protempore precisasfuncionesdelas
que corresponden al Concejo.

4.Votar de conformidad con la Constitucion y
la ley los tributos y los gastos locales.
5.Dictar las normas orgdnicas del presupuesto
yexpediranualmenteelpresupuestoderentas
y gastos.

7.Reglamentar los usos del suelo y,dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construcciény
enajenaciéndeinmueblesdestinadosavivien-
da.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la
leyy los demas funcionarios que esta determi-
ne.

9.Dictar las normas necesarias para el control,
lapreservaciénydefensadelpatrimonioecol6-
gico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le
asignen”

Decreto-ley 1421

Articulo 8¢. Funciones Generales. El Concejo
es la suprema autoridad del Distrito Capital.
Enmateriaadministrativasusatribucionesson
decaracternormativo.Tambiénlecorresponde
vigilar y controlar la gestion que cumplan las
autoridades distritales.

Acuerdo 01 de 2000. Articulo 1. Naturaleza.

El Concejo de Santa Fe de Bogotd, D. C., es
la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son
de caracter normativo. También corresponde,
vigilar y controlar la gestiéon que cumplan las
autoridades Distritales.

Decreto-ley 1421

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al
Concejo Distrital,de conformidad con la Cons-
tituciony a la ley:

1.Dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del Distrito.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Eco-
némico y Social de Obras Publicas. El Plan de
inversiones,que hace partedelPlan General de
Desarrollo, contendré los presupuestos pluri-
anualesdelos principales programasy proyec-
tosyladeterminaciéndelosrecursosfinancie-
ros requeridos para su ejecucion.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones,impuestos y sobretasas: orde-
narexencionestributariasyestablecersistemas
deretencionyanticipos conelfindegarantizar
el efectivo recaudo de aquellos.

Constitucién Politica. Articulo 324

Las juntas administradoras locales distribuirdn
y apropiaran las partidas globales gue en el
presupuesto anual del Distrito se asignen a las
localidades..

Decreto-ley 1421

Articulo 69. Atribuciones de las juntas. De
conformidad con la Constitucién, la ley, los
acuerdos del Concejo y los Decretos del Alcal-
de Mayor, corresponde a las juntas administra-
doras:

1. Adoptar el plan de desarrollo local en con-
cordancia con el plan general de desarrollo
econdmico y social de obras publicas y el plan
general de ordenamiento fisico del Distrito,
previaaudienciadelasorganizacionessociales,
civicas y populares de la localidad.

2.Vigilar y controlar la prestacién de los servi-
cios distritales en su localidad y las inversiones
que en ella se realicen con recursos publicos.
3.Presentar proyectos de inversién ante las au-
toridades Nacionales y distritales encargadas
de la elaboracién de los respectivos planes de
inversion.

4.Modificado porelarticulo88delalLey 617 de
2000.Aprobar el presupuesto anual del respec-
tivo fondo de desarrollo, previo concepto favo-
rabledelconcejodistritaldepoliticaeconémica
y fiscal y de conformidad con los programas y
proyectos del plan de desarrollo local.
5.Cumplir las funciones que en materia de ser-
vicios publicos, construccion de obras y ejerci-
ciodeatribucionesadministrativaslesasignela
ley y les deleguen las autoridades Nacionales
y distritales.

6.Preservary hacer respetar el espacio publico.
Envirtuddeestaatribucionpodranreglamentar
su uso para la realizacion de actos culturales,
deportivos,recreacionales o de mercados tem-
porales y ordenar el cobro de derechos por tal
concepto.

7.Promover la participacion y veeduria ciuda-
dana y comunitaria en el manejo y control de
los asuntos publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos
de acuerdo relacionados con la localidad que no
sean de la iniciativa privativa del Alcalde Mayor.
9. Vigilar la ejecucién de los contratos en la
localidad y formular ante las autoridades com-
petentes las recomendaciones que estimen
convenientes para el mejor desarrollo de esos
contratos.En ejercicio de estafuncion los ediles
podransolicitary obtenerlosinformesy demas
documentos que requieran.

10. Promover las campafas necesarias para la
protecciony recuperacion de los recursos y del
medio ambiente en la localidad.

11.Solicitar informes a las autoridades distrita-
les,quienesdebenexpedirlosdentrodelosdiez
(10) dias siguientes. Su omision injustificada
constituye causal de mala conducta.

Constitucién Politica. Articulo 315
Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la
ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del Concejo.

3. Dirigir la accién administrativa del munici-
pio;asegurarel cumplimientodelasfunciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; re-
presentarlo judicial y extrajudicialmente.
Decreto-ley 1421 para el caso de Bogota.
Articulo 35. Atribuciones principales.

El Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota es el
jefe del Gobierno y de la administracién Dis-
tritales y representa legal, judicial y extrajudi-
cialmente al Distrito Capital.

Como primera autoridad de policia en la ciu-
dad, el Alcalde Mayor dictara, de conformidad
con la ley y el Cédigo de Policia del Distrito,
losreglamentos,impartiralasérdenes,adopta-
ra las medidas y utilizara los medios de policia
necesarios para garantizar la seguridad ciuda-
danay la proteccion de los derechos y liberta-
des publicas.

5.Presentaroportunamenteal Concejolospro-
yectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras publi-
cas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime convenientes paralabuena
marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que
hubiere aprobado el Concejoy objetar los que
considereinconvenientesocontrariosal orde-
namiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de
sus dependencias, senalarles funciones espe-
ciales y fijar sus emolumentos con arreglo a
los acuerdos correspondientes.

8.Colaborar con el Concejo para el buen des-
empenodesusfunciones,presentarleinformes
generalessobre suadministraciony convocar-
loasesiones extraordinarias,en las que sélo se
ocuparadelostemasymaterias paraloscuales
fue citado.

9.0rdenar los gastos municipales de acuerdo
con el plan de inversion y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le
sefalen.

Articulo 92.Representacion legaly reglamen-
to. El Alcalde Mayor sera el representante le-
gal delosfondos de desarrolloy ordenadorde
susgastos,peropodradelegarrespectodecada
fondolatotalidad o parte de dichas funciones,
de conformidad con el articulo40del presente
estatuto. El Alcalde Mayor expedira el regla-
mento de los fondos.

Decreto-ley 1421

Articulo 38.Atribuciones.Son atribuciones del
Alcalde Mayor:

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
Decretos del Gobierno Nacional y los acuer-
dos del Concejo.

2. Conservar el orden publico en el Distrito y
tomarlas medidas necesarias para surestable-
cimientocuandofuereturbado,tododeconfor-
midad conlaleyy lasinstrucciones que reciba
del Presidente de la Repubilica.

Decreto-ley 1421

Articulo 86. Atribuciones. Alcaldes Locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la
ley, las demas normas Nacionales aplicables, los
acuerdos distritales y locales y las decisiones de
las autoridades distritales.

2.Reglamentar los respectivos acuerdos locales.
3. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen
el Concejo, el Alcalde Mayor, las juntas adminis-
tradoras y otras autoridades distritales.
4.Coordinar la accién administrativa del Distrito
en la localidad.

5.Velar por la tranquilidad y seguridad ciudada-
nas. Conforme a las disposiciones vigentes, con-
tribuir a la conservacion del orden publico en su
localidad.

6.Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes
sobre el desarrollo urbano, uso del suelo y refor-
ma urbana.De acuerdo con esas mismas normas
expedir o negar los permisos de funcionamiento
que soliciten los particulares.

7.Dictarlosactosy ejecutarlasoperaciones nece-
sarias para la proteccion, recuperacién y conser-
vacion del espacio publico,el patrimonio cultural,
arquitectonico e histérico,los monumentos de la
localidad, los recursos naturales y el ambiente,
con sujecion a la ley.

8.Conceptuar ante el Secretario de Gobierno so-
bre la expedicion de permisos para la realizacion
de juegos, rifas y espectaculos publicos en la lo-
calidad.

9.Conocer de los procesos relacionados con vio-
lacion de las normas sobre construccién de obras
y urbanismo e imponer las sanciones correspon-
dientes.

10. Expedir los permisos de demolicién en los
casos de inmuebles que amenazan ruina, previo
concepto favorable de la entidad distrital de pla-
neacion. (0937-3).

11.Vigilar y controlar la prestaciéon de servicios,
la construccion de obras y el ejercicio de funcio-
nes publicas por parte de lasautoridades distrita-
les o de personas particulares.

12. Ejercer, de acuerdo con la ley, el control de
precios, pesas y medidas y emprender las accio-
nes necesarias para evitar o sancionar el acapara-
miento y la especulacion,y

13.Ejercer las demas funciones que les asignen la
Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
Decretos del Alcalde Mayor.

Acuerdo Distrital 09 de 1997. Articulo 8. Los
Alcaldes Locales darén aplicacién a lo estableci-
do en los articulos 13, 47, 54, 68 de la Consti-
tucién Politica de Colombia, la Ley 82 de 1988,
el Decreto 2177 de 1989, y el Estatuto Orgdni-
co de Santa Fe de Bogota Decreto-ley 1421 de
1993.

Pardgrafo.- El incumplimiento de estas disposi-
ciones por parte de los Alcaldes Locales sera cau-
sal de mala conducta y los haré acreedores a las
sanciones establecidas en la Constitucion, la ley
y los acuerdos.

Decreto Distrital 176 de 1998. Articulo 4°
Delegar en los Alcaldes Locales la facultad de
contratar, ordenar los gastos y pagos, correspon-
dientes a la prioridad, legitimidad Institucional
o la que haga sus veces en el Plan de Desarrollo
Local.
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4.Dictarlas normas organicas del presupuesto
yexpediranualmenteel presupuestoderentas
y gastos.

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento
Fisico del territorio, el cual incluira entre otras
materias, la reglamentacién de los usos del
suelo y el desarrollo fisico en las dreas urba-
nas y rurales. Con tal fin, dictara las normas
quedemanden los procesos de urbanizaciéony
parcelacion, la construccion de vias y el equi-
pamiento urbano.

6.Determinar los sistemasy métodos con base
en los cuales las juntas administradoras loca-
les podran establecer el cobro de derechos por
concepto de uso del espacio publico para rea-
lizaciéon de actos culturales,deportivos, recrea-
cionales o de mercados temporales,de confor-
midad con lo previsto en este estatuto.
7.Dictar las normas necesarias para garantizar
la preservacion y defensa del patrimonio eco-
16gico, los recursos naturales y el medio am-
biente.

8. Determinar la estructura general de la Ad-
ministracion Central, las funciones basicas de
susentidadesyadoptarlasescalasderemune-
racién de las distintas categorias de empleos.
9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos
publicosy empresasindustrialesy comerciales
y autorizar la constitucién de sociedades de
economia mixta y la participacion del Distri-
toenotrasentidades de caracterasociativo,de
acuerdo con las normas que definan sus carac-
teristicas.

10.Dictarlas normas que garanticen ladescen-
tralizacion, la desconcentracion y la participa-
cién y veeduria ciudadanas.

11.Revestir pro tempore al Alcalde Mayor de
precisas facultades para el ejercicio de funcio-
nes que corresponden al Concejo.El alcalde le
informara sobre el uso que haga de las faculta-
des al término de su vencimiento.

12. Promover y estimular la industria de la
construccioén, particularmente la de vivienda;
fijarlos procedimientos que permitan verificar
susometimientoalasnormasvigentessobreel
uso del suelo;y disponer las sanciones corres-
pondientes.gualmenteexpedirlasreglamenta-
ciones que le autorice la ley para la vigilancia
y control delasactividades relacionadas conla
enajenaciéndeinmueblesdestinadosavivien-
da.

13.Regular la preservacion y defensa del patri-
monio cultural.

14.Fijar la cuantia hasta la cual se pueden ce-
lebrarcontratosdirectamenteyprescindirdela
formalidad del escrito, segun la naturaleza del
contrato y de la entidad contratante.

15. Organizar la Personeria y la Contraloria,
dictar las normas necesarias para su funciona-
miento.

16. Dividir el territorio del Distrito en locali-
dades, asignarles competencias y asegurar su
funcionamiento y recursos.

17. Autorizar el cupo de endeudamiento del
Distrito y de sus entidades descentralizadas.
18.Expedir los Codigos Fiscal y de Policia.

12.Participar en la elaboracion del plan gene-
ral de desarrollo econdmico, social y de obras
publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los
elementos, maquinaria y demas bienes que la
administracion distrital destine a la localidad.
14.Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion, la ley y los acuerdos distritales
y los Decretos del Alcalde Mayor.

Acuerdo 06 de 1992. Articulo 1°

Las competenciasyfuncionesadministradoras
que se establecen para las Juntas Administra-
doras Locales, serdn en todo momento por de-
legacion, concurrencia, subsidiariedad y com-
plementariedad,de las distintas dependencias
de la Administracion central y descentralizada.
Las JAL estaran al servicio de los intereses ge-
nerales del D.C., y de los particulares de cada
localidad.
reglamentarlaformulaciéndelosplanesdede-
sarrollo, por lo que, en aplicacion del articulo
32, paragrafo 2° de la Ley 136 de 1994,
Decreto-ley 14 21

Articulo 95.Participacién ciudadanay comuni-
taria. Las juntas administradoras y los alcaldes
promoveran la participacién dela ciudadaniay
la comunidad organizada en el cumplimiento
de las atribuciones que corresponden a las lo-
calidadesy les facilitaran los instrumentos que
les permitan controlar la gestién de los funcio-
narios

Que conforme con las disposiciones citadas no
es conveniente homologar la estructura Admi-
nistrativa del Distrito Capital con laestructuray
dindmicadelaslocalidadespues,comoaparece
consignadoenlanorma,estosgozandeunana-
turalezay finalidad especificas....Departamen-
to Administrativo de Planeacién Distrital. D.
C., Oficio.N° 3-35371 del 9/06/98.

Acuerdo 06 de 1992.

...Las competencias y funciones administra-
doras que se establecen para las Juntas Admi-
nistradoras Locales, seran en todo momento
por delegacién, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad,delasdistintasdependen-
cias de la Administracion central y descentrali-
zada. Las J. A. L, estaran al servicio de los in-
tereses generales del D.C.,y de los particulares
de cada localidad.

Lafuncién Administrativa a cargo de las autori-
dades locales, estara al servicio de los intereses
generales del D.C.,y de los intereses particula-
res de la respectiva localidad ...

Decreto-ley 1421 Articulo 95. Participacion
ciudadana y comunitaria. Las juntas adminis-
tradorasylosalcaldes promoverén la participa-
ciéondelaciudadaniaylacomunidad organiza-
da en el cumplimiento de las atribuciones que
corresponden a las localidades y les facilitaran
los instrumentos que les permitan controlar la
gestion de los funcionarios.

3. Dirigir la accién administrativa y asegurar
elcumplimientodelasfunciones,laprestacion
delosserviciosy la construccién delas obrasa
cargo del Distrito.

4.Ejercer la potestad reglamentaria, expidien-
do los Decretos, 6rdenes y resoluciones nece-
sarios paraasegurar la debida ejecucién delos
acuerdos.

5. Cumplir las funciones que le deleguen el
Presidente delaRepublicay otras autoridades
Nacionales.

6. Distribuir los negocios segun su naturaleza
entre las secretarias,los departamentos admi-
nistrativos y las entidades descentralizadas.
7. Coordinar y vigilar las funciones que ejer-
zan y los servicios que presten en el Distrito
lasentidadesNacionales,enlascondicionesde
la delegacién que le confiera el Presidente de
la Republica.

8. Nombrar y remover libremente los secre-
tarios del despacho, los jefes de departamen-
to administrativo, los gerentes de entidades
descentralizadas, el Tesorero Distrital y otros
agentes suyos. Conforme a las disposiciones
pertinentes, nombrar y remover a los demas
funcionarios de la administracién central.
Igualmente, velar por el cumplimiento de las
funcionesdelos servidoresdistritalesy ejercer
la potestad disciplinaria frente a los mismos.
9. Crear, suprimir o fusionar los empleos de la
administracidn central, sefalarles sus funcio-
nesespecialesy determinar susemolumentos
con arreglo a los acuerdos correspondientes.
Con base en esta facultad,no podra crear obli-
gaciones que excedan el monto global fijado
para gastos de personal en el presupuesto ini-
cialmente aprobado.
10.Suprimirofusionarlasentidades distritales
de conformidad con los acuerdos del Concejo.
11.Conceder licencias y aceptar la renuncia a
losfuncionarioscuyosnombramientoscorres-
ponda al Concejo Distrital, cuando este no se
encuentre reunido, y nombrar interinamente
sus reemplazos. Cuando por otra causa esos
mismos funcionarios falten absolutamente,
tambiénnombrardinterinamenteaquienesde-
ban reemplazarlos.

12. Presentar al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre el Plan de Desarrollo Econémi-
co y Social y de Obras Publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demds que es-
time convenientes para la buena marcha del
Distrito.

13. Colaborar con el Concejo para el buen
desempeno de sus funcionesy presentarle un
informe anual sobre la marcha de la adminis-
tracion.

14. Asegurar la exacta recaudacién y admi-
nistracion de las rentas y caudales del erario
y decretar su inversion con arreglo a las leyes
y acuerdos.

15.Adjudicary celebrar los contratos de la ad-
ministracion central,de conformidad conlaley
y los acuerdos del Concejo. Tales facultades
podran serdelegadas en los secretarios y Jefes
de Departamento Administrativo.

16.Velar porque se respete el espacio publico
y su destinacion al uso comun.

17.Colaborar con las autoridades judiciales de
acuerdo con la ley.

Adicionado Decreto 359 de 1998, asi: «Delegar
en los Alcaldes Locales la facultad de ordenar
los pagos, contratar interventores, suscribir pré-
rrogas,adiciones originadas en obras adicionales
y extras, actas de iniciacion, suspensién, liguida-
ciény.engeneral,todaslasactividadesinherentes
alos contratos celebrados en las localidades con
anterioridad a la expedicién del Decreto 176 de
1998».

Decreto Distrital 1139 de 2000.(Deroga el Decre-
to 1228 de 1997). Articulo 36. De la ordenacién
del gasto y de la autonomia presupuestal.
Losordenadoresdelgastotendranlacapacidadde
contratar y comprometer a nombre del F.D.L.co-
rrespondientey ordenarel gasto endesarrollode
lasapropiacionesincorporadasensupresupuesto,
loqueconstituyelaautonomiapresupuestalaque
se refieren la Constitucion Politica y la Ley. Estas
facultades estaran en cabeza de los ordenadores
delgastodeacuerdo conladelegacionylascuan-
tias que determine el Alcalde Mayor y seran ejer-
cidasteniendoencuentalasnormasconsagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Ad-
ministraciénPublica,susdecretosreglamentarios
y en las demds disposiciones legales vigentes.
C. E. Sala Plena. Radicacion N° Al-047 del
25/01/00 C.P.Manuel Urueta Ayola.

Los fondos de desarrollo local tienen personeria
juridica y patrimonio propio, de acuerdo con el
articulo 87 del Decreto 1421 de 1993, pero dichos
fondos no distribuyen ni apropian las partidas
globales que en el presupuesto anual del distrito
se asignen a las localidades, pues tal funcién co-
rresponde,de acuerdo conelinciso 3°delarticulo
89 ibidem, a las juntas administradoras, previo
el cumplimiento delosrequisitos presupuestales
previstos en el estatuto organico de Santa Fe de
Bogota...

La representacion legal de los fondos de desa-
rrollo y ordenacién de sus gastos por el alcalde
mayor no viola los articulos 322 y 324 constitu-
cionales porque dichafacultad nosignificaqueel
alcalde distribuya y apropie las partidas globales,
puesesacompetencia,deacuerdoconelestatuto
de Santa Fe de Bogota, corresponde a las juntas
administradoras.
Nitampocoqueconstituyagestiondelosasuntos
delalocalidad,puesdeacuerdo conelarticulo61
ibidem,dichagestion correspondealasautorida-
des locales, esto es a la junta administradora y al
alcalde de la localidad...

La representacién legal que el alcalde mayor tie-
ne de los fondos de desarrollo y su condicion de
ordenador del gasto de dichos fondos constituye
simplementeunamanifestaciondelcontroldetu-
telaque el alcalde como jefe de laadministracion
distrital ejerce sobre las localidades, con el fin de
garantizar el funcionamiento arménico de esos
dos niveles de la administracion distrital.

19.Dictar normas de transito y transporte.
20. Crear los empleos necesarios para su fun-
cionamiento.

21.Expedir las normas que autorice la ley para
regular las relaciones del Distrito con sus ser-
vidores, especialmente las de Carrera Admi-
nistrativa.

22.Evaluar los informes periddicos que deban
rendir los funcionarios y servidores distritales.
23.Ejercerde conformidad conlodispuestoen
elarticulo7 delpresenteestatuto,lasatribucio-
nes que la Constitucion y las leyes asignen a
las asambleas departamentales.

24.Darse su propio reglamento, y

25. Cumplir las demas funciones que le asig-
nen las disposiciones vigentes.

Decreto-ley 1421

Articulo 62. Creacién de localidades. El Con-
cejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor,
sefalard a las localidades su denominacion, li-
mites y atribuciones administrativas, y dictara
lasdemasdisposiciones quefueren necesarias
para su organizacién y funcionamiento. Para
este fin debera tener en cuenta:

1.La cobertura de los servicios basicos,comu-
nitarios e institucionales, y

2.Las caracteristicas sociales de sus habitantes y
demasaspectosqueidentifiquenlaslocalidades.

18. Dictar los actos y tomar las medidas que
autoricen laleyylos acuerdos municipales en
los casos deemergencia einformaral Concejo
sobre su contenido y alcances.

19.Ejercer de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7 del presente estatuto, las atribucio-
nes que la Constitucion y las leyes asignen a
los gobernadores.Conforme alaley,escogera
los gerentes o jefes seccionales de los estable-
cimientos publicos Nacionales que operenen
el Distrito. Si la respectiva seccional operare
en el Distrito y el Departamento de Cundina-
marca, la escogencia la haran el alcalde y el
gobernador de comun acuerdo, y

20. Cumplir las demds funciones que le asig-
nen las disposiciones vigentes.

Decreto-ley 1421

Articulo 40. Delegacién de funciones. El Al-
calde Mayor podra delegar las funciones que
le asignen la Ley y los Acuerdos, en los secre-
tarios, jefes de departamento administrativo,
gerentesodirectoresdeentidadesdescentrali-
zadas,enlosfuncionariosdelaadministracion
tributaria,y enlas juntas administradorasylos
Alcaldes Locales.
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2.Contenido del proyecto

A continuaciénsetranscribeeltextodel Proyectode Acto
Legislativo 110 de 2005, por el cual se reforma el régimen
especialdelaConstitucién PoliticaparaBogotd,acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo Acumulado 137 de
2005, por el cual se adopta una reforma constitucional
con relacién a la eleccién popular de alcaldes locales en el
Distrito Capital de Bogota.

Proyecto de Acto Legislativo 110 de 2005, Camara,
por el cual se reforma el régimen especial
de la Constitucién Politica para Bogota.

El Congreso de Colombia decreta:
Articulo 1°.Organizacion, régimen y autoridades
El articulo 322 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 322. Bogota, capital de la Republica, se or-
ganiza como Distrito Capital. Sera también la capital
del departamento de Cundinamarca, mientras la ley o la
Asamblea Departamental no dispongan otro lugar.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinenlaConstitucidnylaleysobreelRégimenEspecial
para el Distrito Capital de Bogota, y sera administrada por
un Jefe de Gobierno Distrital y un Concejo Distrital.

El Jefe de Gobierno Distrital y el Concejo Distrital serdn
elegidosporelvotodirectodelosciudadanos.Losmiembros
del Concejo Distrital seran elegidos por el sistema de doble
circunscripcioén, asi: Uno por la mayoria simple de los
electoresinscritos en cada una de las Localidades y el resto
por el sistema de representacién proporcional establecido
en la Constituciéon para los cuerpos colegiados de eleccion
popular.

El Concejo Distrital, por iniciativa del Jefe de Gobierno
Distrital, dividira el territorio del Distrito en Localidades,
con base en las normas generales que establezca la ley
y de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habitantes.

El régimen politico, fiscal y administrativo de las Lo-
calidades sera el que determinen las disposiciones
constitucionales y la ley sobre el Régimen Especial pa-
ra el Distrito Capital de Bogota, en la cual se hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones
administrativas entre el Distrito Capital y las Localidades,
y se definirdlo relacionado conla propiedady la prestacion
de los servicios publicos y sociales, teniendo en cuenta las
caracteristicas y las exigencias de la conurbacion.

En cada Localidad habra un Alcalde Local y un Concejo
Local, elegidos por el voto directo de los ciudadanos
inscritos en la respectiva localidad.

Las autoridades ejecutivas y las corporaciones publicas
deelecciénpopulardelordendistritalylocal seranelegidas
en un mismo dia para periodos de cuatro anos.

A las autoridades distritales les correspondera garan-

tizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestaciéon de los servicios a cargo del Distrito

Capital; a las locales la gestion de los asuntos propios de
su territorio.

Paragrafo. Al Jefe de Gobierno Distrital se le aplicaran
las disposiciones constitucionales y legales sobre el voto
programatico y la revocatoria del mandato.

Articulo 2°. Integracion de los cuerpos colegiados. El
articulo 323 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 323. El Concejo Distrital estara integrado por
cuarentamiembros.LosConcejosLocalesestaranintegrados
pornomenosdesiete nimasdeveintiun miembros,segunlo
determine la ley, de acuerdo con la poblacién respectiva.

La ley establecerd el sistema de remuneracién para el
Jefe de Gobierno Distrital y los Alcaldes Locales. Asimismo,
definirdlanaturalezadelcargoyelsistemaderemuneracion
de los miembros del Concejo Distrital y de los Concejos
Locales.

En los casos taxativamente senalados por la ley, el
Presidente de la Republica suspenderd o destituird al Jefe
de Gobierno Distrital. De igual forma, el Jefe de Gobierno
Distrital suspenderd o destituira a los Alcaldes Locales.

LosConcejalesDistritalesy Localesnopodranhacerparte
de las juntas directivas de las entidades descentralizadas.

Articulo 3°.Distribucién de las partidas presupuestalesy
participacion en lasrentas departamentales.El articulo 324
de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 324. Los Concejos Locales distribuiran y apro-
piaranlas partidas globalesqueenel presupuestoanual del
Distrito se asignen a las Localidades, teniendo en cuenta
las necesidades bdsicas insatisfechas de su poblacion.

Sobre las rentas departamentales que se causen en
Bogota, Distrito Capital la ley determinara la participacion
que le corresponda a la capital de la Republica. Tal
distribuciéndeberaefectuarse concriteriosdeequidadyde
proporcionalidad.

Articulo 4°. Ciudad-regién y area metropolitana. El ar-
ticulo 325 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo325.EIDistritoCapitaldeBogota,eldepartamento
de Cundinamarca y los departamentos contiguos a ellos
podrdn asociarse en una regién administrativa y de
planificacién especial con personeria juridica,autonomiay
patrimonio propio.

Elobjeto principal delaregion sera propiciar la ejecucién
deplanesyprogramasdedesarrollointegral,ylaprestacion
oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de
las condiciones que fijen la Constitucion y la ley.

Con el mismo fin, el Distrito Capital podra conformar un
area metropolitana con los municipios circunvecinos.

Las citadas entidades territoriales conservaran su iden-
tidad politica y territorial.

Articulo 5°. Ley sobre el régimen Especial para el

Distrito Capital. La Constitucion Politica tendra un articulo
transitorio 327 A, con el siguiente texto:
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Articulo transitorio 327A. El Congreso de la Republica
expedira,duranteelafosiguientealapromulgaciéondeeste
acto legislativo, la ley sobre el Régimen Especial para el
Distrito Capital, a iniciativa del Jefe de Gobierno Distrital;
si no lo hicieren, el Gobierno, por una sola vez, expedira las
normascorrespondientes,dentrodelosseismesessiguientes
alaexpiraciéondeltérminoconcedidoal Congresoy,entodo
caso,antes de las elecciones de autoridades territoriales en
octubre de 2007.

Articulo 6°. Transicion. La Constitucién Politica tendra
un articulo transitorio 327B, con el siguiente texto:

Articulo transitorio 327B. El Distrito Capital conservara
su actual régimen politico, administrativo y fiscal hasta
la expiracién del mandato de las autoridades distritales
elegidas en octubre de 2003. La primera elecciéon de las
autoridades distritales y locales previstas en el presente
acto legislativo se efectuaran en octubre de 2007.

Articulo 7°.Vigencia. Este acto legislativo rige a partir de
lafechadesupromulgaciényderogatodaslasdisposiciones
que le sean contrarias.

Rafael Amador, Representante a la Camara.

Dixon Tapasco, Zamir Silva, Francisco Pareja, Venus
Albeiro Silva, Gustavo Petro, Ramon Elejalde, Alvaro
Ashton,Jorge Julidan Silva Meche, Bérner Zambrano.Siguen
otras firmas ilegibles.

Proyecto de Acto Legislativo 137 de 2005 Camara, por el
cual se adopta una reforma constitucional, con relaciéon
a la elecciéon popular de alcaldes locales en el Distrito
Capital de Bogota.

El Congreso de Colombia decreta:

El texto del inciso del cual se busca la derogatoria es el
siguiente:

Articulo 323. Inciso 5°. Los alcaldes locales seran
designados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradora.

2. Adicionar el segundo inciso del articulo 323 de la
Constitucion, para hacer que el articulo sea arménico con
la eliminacién del inciso quinto del mismo articulo, pero
mas alld de eso, sefialando con claridad que con relacién
al régimen politico local, asi como esta establecido para
las Juntas Administradoras Locales, también los alcaldes
locales podran ser elegidos popularmente de acuerdo con
Su propia circunscripcién electoral.

Eltexto adicionadodel segundoincisoeselque se senala
a continuacioén con negrita dentro del texto vigente:

Articulo 323. Inciso 2°. En cada una de las localidades
habra un alcalde y una junta administradora elegidos
popularmente para periodos de cuatro (4) anos. La junta
administradora estard integrada por no menos de siete
ediles, segun lo determine el concejo distrital, atendida la
poblacién respectiva.

3.Adicionar el tercerincisodel articulo 323 dela Norma
Fundamental, en el sentido de colocar orden con relaciéon
a los comicios electorales para escoger a los alcaldes

locales, para lo cual se propone hacerlo de acuerdo conla
disposicidon que establece la misma constitucién para las
demds instituciones tanto del nivel local como distrital.

Ademas de esto, el proyecto busca colocar a los alcaldes
locales en similares condiciones de responsabilidad,
facultades y prohibiciones en cuanto al régimen politico
de eleccion del Alcalde Mayor de Bogota, por lo cual se
hace extensiva a los alcaldes locales la prohibicion que
pesa hoy sobre el Alcalde Mayor de reelegirse en el cargo
automaticamente para el periodo siguiente.

El texto adicionado del tercer inciso es el que se sefiala a
continuacion con negrita dentro del texto vigente:

Articulo 323. Inciso 3°. La eleccion de Alcalde Mayor,
de concejales distritales, de alcaldes locales y de ediles
se hara en un mismo dia por periodos de cuatro (4) anos
y los alcaldes no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente.

4. Adicionar el cuarto inciso del articulo 323 de la
Constitucion Politica, porlas mismasrazones expresadasen
el inciso anterior, colocar a los alcaldes locales en similares
condicionesderesponsabilidad,facultadesy prohibiciones
en cuanto alrégimen politico de eleccion del Alcalde Mayor
de Bogota, por lo cual se busca extender a los alcaldes
locales las medidas relativas a la eleccién de nuevo alcalde
en los casos de falta absoluta del que resulté electo.

El texto adicionado del cuarto inciso es el que se sefalaa
continuacion con negrita dentro del texto vigente:

Articulo 323. Inciso 4°. Siempre que se presente falta
absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion
del periodo, se elegird Alcalde Mayor o Local para el
tiempoquereste.Encasodequefaltare menosdedieciocho
(18) meses, el Presidente de la Republica designara Alcalde
Mayor para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde
elegido. En el caso de los alcaldes locales, tal designacion
la hara el Alcalde Mayor siguiendo las mismas reglas que
para su reemplazo.

5. Adicionar el inciso sexto del articulo 323 de la Carta
Politica, el cual quedara convertido en inciso quinto como
resultado de la derogatoria de aquel inciso propuesta en
este proyecto de ley, por las mismas razones expresadas
en los dos incisos anteriores, consistente en extender a
los alcaldes locales y en su debido orden, el conjunto de
responsabilidades, facultades y prohibiciones en cuanto al
régimen politico de eleccion del Alcalde Mayor de Bogota,
enestecasoenlorelativoalaposibilidaddesersuspendidos
odestituidos porlos motivos que senalade manera expresa
la ley.

La adiciéon busca que asi como en el caso del Alcalde
MayorlasuspensionodestitucionprovendriadelPresidente
de la Republica, para el caso de los alcaldes locales esto
sea posible en cabeza del Alcalde Mayor de Bogota.

El texto adicionado del sexto inciso (ahorainciso quinto)
es el que se senala a continuacién con negrita dentro del
texto vigente:



Pagina 8

Martes 1° de noviembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 754

Articulo 323. Inciso 6°. En los casos taxativamente
senaladosporlaley,elPresidentedelaRepublicasuspendera
o destituirad al Alcalde Mayor, y a su vez, el Alcalde Mayor
suspendera o destituira a los alcaldes locales del Distrito
Capital para los mismos casos.

6.Los incisos primero y séptimo no sufren modificacion
alguna.

3. Analisis del proyecto

Enestepuntoentramosaanalizarelarticuladodel proyecto
haciendo énfasis en el contenido de las disposiciones que
se mantienen como las consagra actualmente en la C.N.
A renglén seguido, se establecen las implicaciones de los
cambiospropuestosenel proyectoencomento.Finalmente,
presentamos un paralelo entre las funciones de los 6rganos
principalesdel Distrito Capital para establecerladuplicidad
que actualmente se suscita en algunas y evidenciar la
urgenciadeasignarlas funciones especificas a cada érgano
de la ciudad.

A.Observaciones al texto del proyecto
Articulo 1°.Organizacién, régimen y autoridades
El articulo 322 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 322. “Bogotd, capital de la Republica, se
organiza como Distrito Capital. Serd también la capital
del departamento de Cundinamarca, mientras la ley o la
Asamblea Departamental no dispongan otro lugar”.

1.Los apartes iniciales del articulo primero del proyecto
en estudio mantienen el ordenamiento vigente en cuanto
se conserva la calidad de Distrito Capital y de capital del
departamento de Cundinamarca para la ciudad de Bogota.

2. Sin embargo, establece una facultad adicional a la
AsambleadeCundinamarcaparaqueporintermediodeuna
ordenanzadeterminelaposible designacion deotraciudad
como capitaldedepartamentode Cundinamarca,aspectoa
todasluces contrarioalateoriadelajerarquiadelasnormas
imperante en nuestro ordenamiento constitucional y legal.

Se repara en este aspecto toda vez que el permitir que
una facultad propia del legislativo, como es la de expedir
lasnormas quedesarrolleny complementen los postulados
constitucionales, se trasvase a un ente de naturaleza
eminentemente administrativa como lo es la Asamblea
departamental.

3. En todo caso, es conveniente que Bogota continue
siendo capital de Cundinamarca, debido a que la ciudad
mantiene interdependencia con el Departamento por
ejemplo, en servicios publicos basicos como el aguay la
electricidad cuyasplantaseinstalacionesestanubicadasen
Cundinamarca.Porlotanto,esinminentedisenarmecanismos
de integracién entre Bogotaylos municipios circunvecinos,
maxime si se tiene en cuenta que en los ultimos afios estos
han crecido sin planeacién y cada vez mas habitantes y
urbanizadores de los mismos se acercan mas a la periferia
de la capital, sin que tales asentamientos cuenten con la
planeaciéndebida,loqueocasionaqueBogotddebaasumir
la normalizacion de los nuevos territorios, por ejemplo en
el tema de servicios publicos.

“Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinenlaConstituciénylaleysobreelRégimenEspecial
para el Distrito Capital de Bogota, y sera administrada por
un Jefe de Gobierno Distrital y un Concejo Distrital”

1. En este aparte se mantiene la facultad que en la
actualidadposeeellegisladorparaotorgarunanormatividad
especial y adecuada a las circunstancias sociopoliticas y
econdmicas del Distrito Capital por lo que podemos inferir
quealdejarincélumeestadisposicionseestaconstituyendo
la obligaciéon perentoria para que el legislador expida una
nueva reglamentacion para Bogota.

2. Frente a la segunda parte de este inciso es necesario
precisar que la expresion“administrada”limitaelalcance de
las funciones constitucionalmente asignadas a la figura del
Alcaldecomomaximaautoridad politicayadministrativade
los diversos municipios y distritos.

3.El cambio en la denominacién de la maxima autoridad
distrital genera vacios de interpretacion y aplicacion
normativa toda vez que las disposiciones constitucionales
se erigieron bajo la figura del Alcalde, el cual ejerce entre
otras funciones la jefatura de gobierno, lo que quiere decir
queladenominaciénalcaldeesmdsampliayadecuadapara
el desarrollo de las funciones otorgada a esta autoridad.

“El Jefe de Gobierno Distrital y el Concejo Distrital
seran elegidos por el voto directo de los ciudadanos. Los
miembrosdelConcejoDistritalseranelegidos porelsistema
de doble circunscripcién, asi: Uno por la mayoria simple
de los electores inscritos en cada una de las Localidades
y el resto por el sistema de representacién proporcional
establecido en la Constitucién para los cuerpos colegiados
de eleccién popular”.

1. Bajo este nuevo esquema se respetan uno de los
mecanismosdeparticipacidnciudadanacomoloeslaeleccion
porvotodirectodelosrepresentantesdelaciudadaniaenlos
cuerpos administrativos (alcaldia, concejo distrital).

2. El planteamiento acerca de la doble circunscripcion
para la eleccién de los miembros del concejo distrital deja
sobrelamesainterrogantesacercadesuejecucidn practica:

a) ;Como se determinaran las condiciones electorales
aplicables a cada una de las circunscripciones cuando a
simples luces se denota el desequilibrio de las campanas
electorales entre los diversos aspirantes a esta corporacién
publica?

b) Qué ocurriria con el nivel de representatividad y
compromiso que los miembros del Concejo Distrital deben
mantener con todos los habitantes del distrito capital, toda
vez que laeleccién por circunscripciéon local permite que se
desdibuje este objeto;

¢) La implementacién de dos mecanismos de eleccién y
por ende de dos categorias de Concejales, conduciria a la
duplicidad de funciones entre estos y los Concejos locales.

“El Concejo Distrital, por iniciativa del Jefe de Gobierno
Distrital, dividira el territorio del Distrito en Localidades,
con base en las normas generales que establezca la
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ley y de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habitantes”

“El régimen politico, fiscal y administrativo de las
Localidades serda el que determinen las disposiciones
constitucionales y la ley sobre el Régimen Especial
para el Distrito Capital de Bogota, en la cual se hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones
administrativas entre el Distrito Capital y las Localidades,
y se definirdlorelacionado conla propiedady la prestacién
de los servicios publicos y sociales, teniendo en cuenta las
caracteristicas y las exigencias de la conurbacion”

1. En el presente inciso se observa claramente que se
mantienen la estructura especial para el distrito de Bogota
en materia fiscal y administrativa pero es de anotar como
elemento especial que este régimen debe desarrollarse en
prodelordenamientodelaslocalidades,haciendounreparto
de competencias frente al cual el proyecto no establece las
directricessobrelascualesdeberandesarrollarselasnormas
reglamentarias,masauncuandose pretendedescentralizar
lapresentaciéndelosserviciospublicosenenteslocalesque
no cuentan con lainfraestructura necesaria para garantizar
la eficiente prestacién de los mismos.

2.Deigualformano sedetermina cudlesdelasfunciones
administrativas dejarian de la érbita distrital para pasar al
plano local, generdandose un vacio de funcionalidad que
terminaria creando obsolescencia de uno u otro de los
estamentos administrativos distritales.

“En cada Localidad habra un Alcalde Local y un Concejo
Local, elegidos por el voto directo de los ciudadanos
inscritos en la respectiva localidad’”.

“Las autoridades ejecutivasy las corporaciones publicas
deelecciénpopulardelordendistritalylocal seranelegidas
en un mismo dia para periodos de cuatro anos”

“A las autoridades distritales les correspondera
garantizar el desarrollo armdnico e integrado de la ciudad
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito
Capital; a las locales la gestidon de los asuntos propios de
su territorio”.

1. Frente a estos tres incisos es necesario resaltar que
aqui vuelve a contemplarse la figura del alcalde y no la de
jefede gobiernoodelaadministracion como se enuncié en
los apartes iniciales, claro esta que aqui se habla es de la
localidad, pero, jqué tan viable y necesario es la eleccién
populardelos alcaldes locales cuando estos son un agente
delalcalde mayor,cuando susdecisiones estan supeditadas
a laadministracion central? El proyecto no les ofrecera esa
garantia de maniobrabilidad, si es ese el caso, jcual seria
su relacion con la Alcaldia Mayor? ;jHabria subordinacion
o dependencia? ;cudl seria su relacion con las demas
localidadesdecoordinacién,colaboracién,independencia?
Comoseve,todosestosinterrogantesnotienenunarespuesta
clara en el presente proyecto y por el contrario, de aplicar
estas disposiciones se puede generar un caos politico y
administrativo en el ejercicio del gobierno de la capital de
la republica.

2.Deotra parte,conviene en este punto abrirladiscusion
sobre cual seria el mejor sistema de eleccién de los alcaldes
locales en el Distrito capital. Actualmente las JAL tienen
injerencia en dicha eleccién, proponiendo las ternas de

candidatos por su localidad al alcalde mayor, circunstancia

que a todas luces contraviene el sentido de independencia

gue el constituyente quiso dar a la eleccion de los alcaldes

como ordenadores del gasto en las localidades (verificar

Gacetas Constituyente).

3.Sinembargo,demodificarseelmecanismodeseleccién
deloscandidatosmencionado,proponemosabrirladiscusion
sobre cudl deberia ser el mecanismo mas adecuado parala
seleccion de los alcaldes locales, la eleccién popular del
alcalde local que propone el proyecto en estudio, o deberia
volverse a la designacion directa de los alcaldes menores
por parte del alcalde mayor, para terminarde unavezconla
inestabilidad politicay administrativa que el mecanismode
las ternas ha generado.

“Paragrafo. Al Jefe de Gobierno Distrital se le aplicaran
las disposiciones constitucionales y legales sobre el voto
programatico y la revocatoria del mandato”

1.En el presente paragrafo se pretende instituirlafigura
de la revocatoria del mandato para el jefe de gobierno
distrital, pero, es necesario recordar que dicha figura se
venia aplicando por extensién al alcalde de la ciudad.
Pero es inoperante por las exigencias tan severas para
su aplicacion, lo que termina en un proceso inocuo de
recoleccién de firmas, que no logra la consolidacion del
objetivo inicialmente planteado.

“Articulo 2°. Integracion de los cuerpos colegiados. El
articulo 323 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 323. EI Concejo Distrital estard integrado
por cuarenta miembros. Los Concejos Locales estaran
integrados por no menos de siete ni mas de veintiun
miembros, segun lo determine la ley, de acuerdo con la
poblaciéon respectiva.

La ley establecerd el sistema de remuneracion para
el Jefe de Gobierno Distrital y los Alcaldes Locales.
Asimismo, definird la naturaleza del cargo y el sistema de
remuneracion de los miembros del Concejo Distrital y de
los Concejos Locales.

En los casos taxativamente senalados por la ley, el
Presidente de la Republica suspenderd o destituira al Jefe
de Gobierno Distrital. De igual forma, el Jefe de Gobierno
Distrital suspenderd o destituira a los Alcaldes Locales.

Los Concejales Distritales y Locales no podran
hacer parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas”

1.Frente a este articulo es menester recalcar que uno de
los elementos vivificantes en la teoria democratica de la
representacidon consiste en que los cuerpos colegiados que
ejercen la representacion y participaciéon de la ciudadania,
debenevolucionarencompetenciayennumero,deacuerdo
con las necesidades y el incremento poblacional, toda vez
gue un numero limitado de representantes no representan
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los intereses de todos los sectores sociales, asi las cosas,
al establecer como un imperativo que los miembros del
ConcejodeBogotaseramaximocuarentapodriadesconocer
este elemento.

2.Pero de ser necesaria dicha limitacién se debe realizar
un estudio de conveniencia y permanencia acerca de por
qué deben ser cuarenta o menos y coOmo esta cantidad se
debe perpetuar, porque no seria viable que al transcurrir
tres o cuatro afnos nuevamente se configure una reforma
constitucional tendiente a modificar las pautas que hoy se
pretenden consagrar.

“Articulo 3°. Distribucién de las partidas presupuestales
y participacion en las rentas departamentales. El articulo
324 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 324. Los Concejos Locales distribuiran vy
apropiaran las partidas globales que en el presupuesto
anual del Distrito se asignen a las Localidades, teniendo
en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de su
poblacién.

Sobre las rentas departamentales que se causen en
Bogota, Distrito Capital la ley determinara la participacion
que le corresponda a la capital de la Republica. Tal
distribucién debera efectuarse con criterios de equidad y
de proporcionalidad”

“Articulo 4°. Ciudad-regién y area metropolitana. El
articulo 325 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 325. El Distrito Capital de Bogota, el de-
partamentodeCundinamarcaylosdepartamentoscontiguos
a ellos podran asociarse en una regién administrativa y de
planificaciéon especial con personeria juridica, autonomia
y patrimonio propio.

El objeto principal de la regién sera propiciar la eje-
cuciéon de planes y programas de desarrollo integral, y la
prestacion oportunay eficiente de los servicios a su cargo,
dentro de las condiciones que fijen la Constitucion y la
ley.

Con el mismo fin, el Distrito Capital podra conformar
un area metropolitana con los municipios circunvecinos.

Las citadas entidades territoriales conservaran su iden-
tidad politica y territorial”

1. Es conveniente que Bogota continue siendo capital
de Cundinamarca, debido a que la ciudad mantiene
interdependenciaconeldepartamento,porejemploservicios
publicos basicos como el agua y la electricidad vienen de
plantas e instalaciones ubicadas en Cundinamarca.

2. En este aspecto, reiteramos la inminente necesidad
de disenar mecanismos de integracion entre Bogota y los
municipios circunvecinos, maxime si se tiene en cuenta
que en los ultimos anos estos han crecido sin planeacién
y cada vez mas habitantes y urbanizadores de los mismos
se acercan mas a la periferia de la capital, sin que tales
asentamientos cuenten con la planeacién debida, lo que
ocasiona que Bogota deba asumir la normalizaciéon de los
nuevos territorios, por ejemplo en el tema de servicios
publicos.

3.En conclusion,abrimos la discusién sobre la necesidad
debuscarmecanismosdeintegraciénafuturoentrelacapital
y los municipios circunvecinos, asi como la constitucion
de una regiéon administrativa y de planificacién especial el
DistritoCapitaldeBogota,eldepartamentodeCundinamarca
y los departamentos contiguos.

“Articulo 5°. Ley sobre el régimen Especial para el
Distrito Capital. La Constitucién Politica tendra un ar-
ticulo transitorio 327 A, con el siguiente texto:

Articulo transitorio 327A. El Congreso de la Republica
expedird, durante el afno siguiente a la promulgacién
de este acto legislativo, la ley sobre el Régimen Especial
para el Distrito Capital, a iniciativa del Jefe de Gobierno
Distrital; si no lo hicieren, el Gobierno, por una sola vez,
expedira las normas correspondientes, dentro de los seis
meses siguientes a la expiracién del término concedido
al Congreso y, en todo caso, antes de las elecciones de
autoridades territoriales en octubre de 2007"

1. Esta modificacion es una accion complementaria
y necesaria en caso de expedirse la presente reforma
constitucional pero es necesario aclarar que el proyecto no
dalaspautasnormativassobrelascualesdebedesarrollarse
la ley.

“Articulo 6°. Transicion. La Constitucidn Politica tendra
un articulo transitorio 327B, con el siguiente texto:

Articulo transitorio 327B. El Distrito Capital conservara
su actual régimen politico, administrativo y fiscal hasta
la expiracion del mandato de las autoridades distritales
elegidas en octubre de 2003. La primera eleccion de las
autoridades distritales y locales previstas en el presente
acto legislativo se efectuaran en octubre de 2007".

“Articulo 7°. Vigencia. Este acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias”.

1. El proyecto no especifica qué disposiciones le son
contrariasplenamentenicualespodrianmantenersedentro
delrégimenespecial,paraqueencasodeadoptarseunnuevo
régimen,estecuenteconlasdirectricesconstitucionalesque
deberia tener.

2.Portodoloanteriorconsideramosqueelproyectodeberia
reducirseaunsoloarticulodonde se propongareformarlos
temas prioritarios del Decreto-ley 1421 de 1993, para que
los cambios que se pretendan introducir sean integrosy la
reforma no se quede corta frente a los inconvenientes que
en la presente ponencia se han evidenciado, no solo por el
articulado propuesto, sino porque Bogota hoy se enfrenta
a nuevas circunstancias que exigen la actualizaciéon de su
Estatuto Organico.

4. Derecho comparado

Acontinuaciénpresentamosuncomparativodefunciones
delosprincipales érganos politico administrativos en otros
ordenamientos, desde el punto de vista de la organizacion
de su “distrito capital” Aqui se evidencia que en términos
generales, la organizacion actual de Bogotd, D. C,, esta
dentro de los parametros internacionales.
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I.Nivel central BOGOTA BARCELONA MEXICO LONDRES NEW YORK
A.Instancias
colegiadas
CONCEJO Concejo Distrital Concejo Municipal Asamblea Legislativa Asamblea City Council

D. F.

Caracteristicas

Se compone de un concejal por
cada 150.000 habitantes o fraccion
mayor de 75.000.

Los Concejales son elegidos para
periodos de 3 afos.

ElConcejocuentacon 3 comisiones
permanentes: Comisién 12 Plan
de Desarrollo, Comisién 22 de
Gobierno,Comisidn32Presupuesto
y Hacienda.

41 Concejales. Son elegidos por
periodos de 4 anos. Comisiones:
Bienestar social y Educacion,
CiudadamigayCalidad,Urbanismo
e |Infraestructura, Hacienda y
Funcion Publica, Medio ambiente
y servicios urbanos, Movilidad y
seguridad,Ocupaciény promocién
econdémica, Politica de suelo
y vivienda, Politica cultural vy
presidencia.

Conformado por 66 concejales.

40 concejalessonelegidossegunel
principio de mayorias relativas en
el sistema de distritos electorales
uninominales; los 26 restantes
son elegidos segun el principio
de representacion proporcional
en el sistema de listas votadas en
circunscripcion plurinominal.

Los concejales son elegidos por
periodos de 3 afos y cada uno es
elegido con un suplente.

Se compone de 25 miembros.

Son elegidos por periodos de 4
anos.

Lo componen 51 miembros.

Por condados la representacion
es: 10 miembros del Condado de
Manhattan

8 miembros del Condado del

Bronx.

16 miembros del Condado de
Brooklin

14 miembros del Condado de
Queens

3miembrosdel Condado de Staten
Island.

Atribuciones

Serunadelasméaximasautoridades
del Distrito con facultades
normativas: Dictar las normas
necesarias para garantizar el
adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del
Distrito.

Cogobiernay administra el Distrito.
Dictar las normas organicas del
presupuestoy expediranualmente
el presupuesto de rentas y gastos
.Determina la estructura general
de la administracion central,
las funciones bdésicas de sus
entidades y adopta las escalas de
remuneracion de las categorias
de los empleos. Elige Contralor y
Personero distrital. Fiscaliza, vigila
y controla la gestién que cumplen
las autoridades distritales. Ejerce
control politico a través de la
mocién de observacion.

Aprobar los planes y normas
urbanisticas. Ejercer actividades
econdmicas como la constitucion
desociedades mercantiles,adquirir
bienes y derechos cuando su valor
superelos2.500millonesdepesetas.
Contratar obras y concesiones de
todaclasecuandosuimportesupera
los 2.500 de pesetas.Deigual forma
procedecuandosetratadecontratos
yconcesionesdeduracién superior
alos 4 afos.

Es el encargado de la funcién
legislativa en el D.F.

Puedendictarleyesenlassiguientes
materias: funcién social educativa,
salud, asentamientos humanos,
proteccion al medio ambiente,
restauraciondelequilibrioecolégico
ydemadsquepermitalaConstitucion
de la Union, con la que siempre
debe estar en arreglo cualquier
disposiciéon de la Asamblea. Puede
otorgar atribuciones y funciones
solo a érganos del D.F.

Las leyes y decretos se comunican
al jefe de gobierno del D. F. por
medio del Presidente o uno de los
secretarios de la Asamblea.

Controla al alcalde.

Puedeenmendarelpresupuestoque
propone el Alcalde.

Nombra empleados del GLA (Great
London Authority).

Estudia temas relevantes y hace
propuestas al alcalde.

Nombra al Alcalde Concejal.

La legislatura tiene como
responsabilidades la adopcion del
presupuesto,elpasoderesoluciones
con la legislacion, la fiscalizacion
delfuncionamiento del Gobiernoy
la adopcion de politicas generales
en la municipalidad.

Procedimientos

Quoérum deliberatorio: una cuarta
partedesusmiembrosseencuentre
presente. Quérum decisorio: la
mayoria de los integrantes de la
Corporacion. El Concejo se retine
por derecho propio 4 veces al
ano. Las Comisiones se rednen
permanentemente. Acuerdo 01 de
2000. Articulo 92.Quérum.

De conformidad con el articulo
148 de la Constitucién Nacional,
el Concejo y sus Comisiones no
podran abrir sesiones, ni deliberar
con menos de la cuarta parte de
sus miembros y sélo podran tomar
decisiones con la presencia de la
mayoria de los integrantes de la
Corporacion.

La Asamblea se retne el 17 de
septiembre en periodo que puede
durar hasta el 31 de diciembre,y el
31 de marzo en sesiones ordinarias
que pueden durar hasta el 30 de
abril.

La enmienda se logra con el 66%
de los votos.

El Concejo sesiona dos veces al
mes.

Funciona por el sistema de comités,
ydependiendodel proyecto que se
vaya a discutir, se recurre al comité
designado para ello.

Para que un proyecto de ley sea
aprobadoy paseafirmadelalcalde,
debeseraprobadoporlamayoriade
los miembros del Concejo (Minimo
26 miembros).

1. Nivel central BOGOTA BARCELONA MEXICO LONDRES NEW YORK
B.Instancias
ejecutivas
ALCALDE Alcalde Mayor Alcalde Municipal Jefe de Gob.D.F. Alcalde Alcalde Mayor

Caracteristicas

ElAlcaldeeselegidopopularmente,
para un periodo de 3 afos,
sin  posibilidad de reeleccién
inmediata.

Es jefe de gobierno del Distrito.

Esrepresentantelegaldelosfondos
de desarrollo local.

Delega algunas funciones en las
secretarias, los Departamentos
Administrativos y  Alcaldias
Locales.

Preside el Concejo de Gobierno.

Elalcalde eselegido popularmente
de entre los concejales que
encabezan las listas de las
diferentes candidaturas, para un
periodo de 4 aios, con posibilidad
de reeleccion.

Preside el Concejo Municipal.

El jefe de Gobierno o Alcalde
es elegido popularmente para un
periodo de 6 ainos, sin reeleccion
inmediata.

Tieneasucargoel drganoejecutivo
de caracter local.

Delega algunas funciones en las
Secretarias, los demds organismos
que el cree con este fin mediante
reglamento, decreto o acuerdo.

ElAlcalde eselegido popularmente
para un periodo de 4 afos, con
posibilidad de reeleccion.

Es vocero de los londinenses,
representa y promueve la ciudad.

Elalcalde eselegido popularmente
para un periodo de 4 afos, con
posibilidad de reeleccion.

Competencias

Gobierno y Administracion del
Distrito.

Nombraalossecretarios,directores
de  Deptos. Administrativos,
Alcaldes Locales y al tesorero.

Contratacion Publica.

Objeta o sanciona y publica los
proyectos de acuerdo.

Cumpleyhace cumplirlosdecretos
y 6rdenes del Gobierno central.

Convoca y preside las sesiones del
plenario del Concejo Municipal y
de la Comisién de Gobierno.

Nombraalostenientesde Alcaldey
su reemplazo.

Contratar,concederocomprarbienes
yserviciosquenosuperenlacuantia
de 1,000 millones de pesetas, y
aquellasquedurenmenosde4anos.
En caso de enfermedad o ausencia,
el alcalde debe ser remplazado por
los tenientes de Alcalde.

Gobierno y Administracion del
Distrito.

Nombra a los secretarios, al
Procurador General de Justicia
del D.F, al Contralor General del
D.F, al Oficial Mayor, al Concejal
de juridico y de servicios legales,
los Jefes de las Unidades Asesoras
y todos los que el estatuto no
determine bajo un procedimiento
especial.

Desarrolla estrategias y planes de
accion en diferentes tépicos de
interés para la ciudad.

Asigna el presupuesto.

Trabaja en pro de la igualdad.




Pagina 12

Martes 1° de noviembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 754

ALCALDE

Alcalde Mayor

Alcalde Municipal

Jefe de Gob.D.F.

Alcalde

Alcalde Mayor

Funcién policiva en el dmbito local,
atribucionespolicivasenmateriaci-
vil y penal, y algunas funciones de
policia judicial.

El alcalde se encarga de nombrar
unvicepresidente paracadadistrito
escuchando la recomendacion del
Presidente de Distrito, siendo este
unConcejalactivodel Ayuntamien-
to. En él se podré delegar la presi-
dencia de los organismos consulti-
vosy de participacion ciudadana,y
remplazaraal PresidentedeDistrito
en caso de ser necesario, pero no
tendra lafacultad de suspender los
acuerdos del Concejo de Distrito.

Cumpleyhace cumplirlosdecretos,
y 6rdenes del Gobierno Federal.

Tiene iniciativa Legislativa.

Administra la Hacienda el D.F. y
rendir cuentas al Gobierno Federal.

Es el responsable de la coordina-
cién metropolitana.

Contratacién publica.

El Alcalde estd en la obligaciéon de
consultar a los diferentes barrios,
representantes de negocios, al sec-
tor voluntario y a las diferentes co-
munidades étnicas y religiosas.

Es la cabeza de gobierno de la ciu-
dad o del condado. Su autoridad
va desde las funciones meramente
ceremoniales y protocolarias hasta
las actividades cotidianas de su ju-
risdiccion. Sus deberes y poderes
incluyen tareas tales como contra-
tar y despedir a los jefes de depar-
tamento, preparar y administrar el
presupuesto y ejercer su poder de
veto en los actos de la legislatura
que sea procedente.

I.Nivel central
Secretarias

BOGOTA

BARCELONA

MEXICO

LONDRES

NEW YORK

Secretarias

Comision de Gob.

Secretarias

Secretarias

Secretarias

Composiciéon

Son 7 Secretarias: Gobierno, Ha-
cienda, Educacién, Salud Publica,
Obras Publicas, Transito y Trans-
porte,y Secretaria General.

Estd compuesta por el Alcalde, por
los tenientes del Alcalde (que son
delibre nombramientoyremocion
del Alcalde) y por los concejales
queelmismoAlcaldenombre (dan-
doavisodedichosnombramientos
al Concejo Municipal) y no puede
tenermasdeunterciodeltotallegal
de concejales.

Tambiénpuedenhacerpartedeella
los concejales del Distrito.

Son 11: Gobierno, Desarrollo Eco-
némico, Finanzas, Salud, Obras y
Servicios, Transportes y Viabilidad,
Desarrollo Urbano y Vivienda, Me-
dio Ambiente, Desarrollo Social,
Seguridad Publica y Secretaria de
Turismo.

Son 4: Transporte, Agencia de
Desarrollo de Londres, Autoridad
Policial Metropolitana, Autoridad
para la Planeacién de Incendios y
Emergencias.

Son 9: Oficina de Presupuesto y
Administracién, de Operaciones,
de desarrollo Econémico y Finan-
zas, de Planeacion, Educaciéon y
Asuntos Culturales, Negocios, Ser-
vicios y Desarrollo Comunitario,
Consejeria del Alcalde, Direccion
de Comunicaciones, Director de
Personal, Asesor Senior.

Atribuciones

Sus funciones generales y especia-
les son determinadas por el Con-
cejo.

Encargadas de formulacion y eje-
cucién de politicas seguin su ramo
especifico.

Colaboran directamente con el Al-
calde Mayor en la direccion, coor-
dinacion,ejecucion,atenciondelos
servicios sefialados y proyeccion o
dictado de normas para tal efecto.

Los secretarios forman parte del
Concejo de Gobierno.

Su funcién primordial es “actuar
como un érgano colegiado de go-
biernoy de consenso e impulso de
la estrategia politica y de gobierno
de la ciudad”

Sus funciones generales y especia-
les,son determinadas por el Conce-
jo Distrital.

Encargadas de formulacion y eje-
cucién de politicas segun su ramo
especifico.

Son sus atribuciones la direccién,
coordinacién, ejecucion, atencion
de los servicios sefalados y pro-
yeccion o dictado de normas para
tal efecto.

Manejodelosdiferentestemasque
incumben ala autoridad (transpor-
te,planeacion,regeneracionydesa-
rrollo econémico,medio ambiente,
policia, planeacién de incendios y
emergencias, salud y cultura.)

Procedimientos

Contratacién publica segun la ac-
tividad especifica que realiza cada
unay como delegacion del Alcalde
Mayor.

Estudio, planificacion y ejecucion
de las medidas necesarias para la
administracion de los asuntos co-
rrespondientes a su dependencia.

Ejercer la iniciativa del Gobierno
Municipal mediante la aprobaciéon
de los proyectos de las normas e
instrumentosy proponeralosérga-
nos competentes su apro-bacion:

De los reglamentos organicos y
ordenanzas ademas de las normas
locales de su competencia.

Del presupuesto.

Del Plan General de Actuacion
Municipal, del Programa de Actua-
cion, del Plan de Inversiones y del
Programa financiero y sus modifi-
caciones.

Contratar y conceder todo tipo
de obras, servicios, suministros,
consultoria, asistencia, servicios y
trabajos especificos y concretos no
habituales,siempreycuandosuim-
porte seasuperioralos 1,000 millo-
nes de pesetas,y que no supere los
2.500 millones de pesetas.

Plantear los conflictos de compe-
tencia con otras entidades locales
y administraciones publicas; estas
acciones deben ratificarse por el
Concejo Municipal en la primera
sesion que se celebre.

Contratacion publica segun la ac-
tividad especifica que realiza cada
unay como delegacién del Jefe de
Gobierno.

Estudio, planificacion y ejecucion
de las medidas necesarias para la
administracion de los asuntos co-
rrespondientes a su dependencia.

Otras Corporaciones:

Cada secretaria posee numerosas
corporaciones que colaboran en la
administracion.

I.Nivel central BOGOTA BARCELONA MEXICO LONDRES NEW YORK
Dptos.admin.
Dpto. Administrativo Comités de Gob. Condados
Composiciéon Son 6: Planeacién, Accion Comu- | Son dos érganos presididos por el Son 5: Nueva York (borought

nal, Bienestar Social, Catastro, Ser-
vicio Civil y Medio Ambiente.

Alcalde.

de Manhattan), Bronx(borought
de Bronx), Queens (Borought
de Queens), Kings (borought de
Brooklyn),Richmond (borought de
Staten Island).

Atribuciones

Sus funciones generales y especia-
les son determinadas por el Conce-
jo Distrital.

Encargados de formulacién y eje-
cuciéndeprogramassegunsuramo
especifico.

Colaboran directamente con el Al-
calde Mayor en la direccién, coor-
dinacion,ejecucion,atenciéndelos
servicios sefialados y proyeccién o
dictado de normas para tal efecto.

Los directores de deptos. Adminis-
trativos forman parte del Concejo
de Gobierno.

Les corresponde estudiar los pro-
yectos antes de ser considerados
por la Comisién de Gobierno en
Pleno, ademas deben realizar un
rigurososeguimientodelPrograma
de Accién Municipal.

Proveenserviciosgubernamentales
de caractergeneral tales como:cor-
tes, carceles, apoyo legal, estadisti-
casacercadelasdiferentesvariables
devidadelosciudadanos,salud pu-
blica y bienestar entre otros. Inclu-
so algunas veces proveen servicios
que usualmente provee la ciudad
por ejemplo hospitales, aeropuer-
tos, parques, librerias, proteccion al
medio ambiente, etc.
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ALCALDE Alcalde Mayor Alcalde Municipal Jefe de Gob.D.F. Alcalde Alcalde Mayor
Procedimientos Contratacion publica segun la | Estudiodeproyectosyseguimiento
actividad especifica que realiza | al programa de accién municipal.
cada una y como delegacién del
Alcalde Mayor.
Estudio, planificacion y ejecucion
de las medidas necesarias para
la administracién de los asuntos
correspondientesasudependencia.
II.Nivel local. BOGOTA BARCELONA MEXICO LONDRES NEW YORK
A.Instancias
colegiadas.
Juntas Administradoras Locales Concejo de distrito No existe esta figura Concejo de boroughts
Caracteristicas Es el cuerpo de representacion del | Es el 6rgano de representacion del Cadaunodelos33boroughtstiene
sector de las localidades. Distrito. un concejo elegido de manera
. . . . similar al Parlamento Nacional por
Sus miembros son elegidos | Estdancompuestospor15miembros un periodo de 4 afios
popularmente para periodos de 4 | elegidos por voto libre, universal y ’
anos. directo. Elnimerodemiembrosdependede
la poblacion.
Deben promover la participacion | Esta presidido por el Presidente P
ciudadana. del Concejo Distrital, quien es una
L de la JAL se d ) figuraeminentementeinstitucional,
05 actc')s ela s€ denominan yrepresentapublicaypoliticamente
resoluciones locales y deben s
. L . al distrito.
publicarse en el Diario Oficial.
Atribuciones Distribuye y apropia la partida | Elconcejoseencargadeaprobarel Suscompetenciassondefinidaspor
global que en el presupuesto | reglamento del Distrito, asi como la Great London Authority.
anual del Distrito se le asigna a la | supresupuestocuandocorresponda S 3 |
localidad. a la distribuciéon de los recursos ud alﬁonomla presupuestal es
asignados. reducida.
Realizar estudios acerca de las
necesidades del Distrito.
Debera formular el presupuesto
y los planes de desarrollo distrital
correspondientesalascompetencias
que se le han asignado con
antelaciénademasdeencargarsede
elaborarlanéminadel Distrito para
ponerlaaconsideraciéondelConcejo
en pleno del Ayuntamiento.
El presidente del Concejo convoca
y preside el Concejo de Distrito
y el Concejo de asociaciones y
entidades del Distrito.
El Concejo determina segun la | Realiza cesiones ordinarias unavez
Procedimientos poblacion de las localidades, el | al mes y se encarga de organizar
numero de concejales de cada JAL, | la intervenciéon de aquellos que
un numero minimo de 7y maximo | soliciten hacer parte del debate,ya
de 11. queestascesionesplenariasdeben
| i . serpublicasyde libreintervencion.
Quoérum deliberatorio: una cuarta
parte de los concejales.
Quérum decisorio: la mayoria de
los integrantes asistentes.
Sereunenen4periodosdesesiones
al afo.
II.Nivel local BOGOTA BARCELONA MEXICO LONDRES NEW YORK
B.Instancias
ejecutivas.

Alcaldias locales

Distritos

Admén. Publica desconcentrada

Boroughts

Caracteristicas

El Alcalde Local es nombrado por
el Alcalde Mayor de una terna que
propone la JAL. Es un cargo de
libre nombramiento y remocién.

Las alcaldias locales se constituyen
en el cuerpo administrativo del
sector de las localidades.

Son 20: Usaquén, Chapinero,
Santa Fe, San Cristébal, Usme,
Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Fontibén, Engativd, Suba, Barrios
Unidos, Teusaquillo, Los Martires,
Antonio Narifo, Puente Aranda, La
Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad
Bolivar y Sumapaz.

Adscritas a la Secretaria de
Gobierno, vigiladas y controladas
por la Personeria, la Contraloria,
la Veeduria, la ciudadania y la
comunidad organizada.

Existe la figura de Gerente, que es
el maximo responsable ejecutivo
del Distrito quien por delegacion
del Alcalde,asume las funciones de
gestion de personaly ejecuciondel
presupuesto.

Los distritos en Barcelona,
unidadesterritorialesydegobierno
equivalentes a las localidades
de Bogota, son las entidades
territoriales designadas para la
“desconcentracion de la gestion y
descentralizaciondelaparticipacion
ciudadana...su actuaciéon debe
ajustarse alos principios de unidad
de gobierno, eficacia, coordinacion
y solidaridad.

Gestionan el 15% de los ingresos
corrientes del Municipio de
Barcelona.

Se forma por delegaciones, que
son creadas por el jefe de gobierno
o la Asamblea segun criterios de
desconcentracion.

Poseenautonomiaensusfunciones
y acciones de gobierno.

Jerdrquicamente estdn sujetos al
JefedeGobiernooaladependencia
que él determine.

Lostitularesdelosérganos politico-
administrativos son elegidos por
voto popular.

Los titulares tienen cargo de
directores generales, directores de
area,subdirectoresyjefesdeunidad
departamental, segun el caso.

Son 33. El gobierno local en
Londres se encuentra conformado
por un concejo, elegido de manera
similar al Parlamento Nacional.

Periodo habitual de 4 afnos.

Elnimerodemiembrosdependede
la poblacion,aunque no existe una
medida exacta.
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II. Nivel local

B.Instancias
ejecutivas.

BOGOTA

BARCELONA

MEXICO

LONDRES

NEW YORK

Competencias

Ejercen funciones administrativas
y de policia, son asesores de la
administracién, colaboran con
la ejecucion de los planes y
programasdedesarrollodelDistrito
(delegacién en materia policiva y

Seguridad en lugares publicos.

Ordenaciéndeltraficodevehiculos
y personas en las vias urbanas.

Ordenacion,gestiony ejecuciénde

Ejercen funciones administrativas.

Todo aquello que no haya sido
asignadoalaautoridad.Elverdadero
limite para las autoridades locales
estd en la financiacién, pues la
cantidaddeimpuestospermitidaes
muy baja.

las normas urbanisticas
desconcentracion en la planeacién
del desarrollo de la ciudad). Suministro de agua y alumbrado
publico, servicios de limpieza varia,
derecogiday tratamientoresiduos,
alcantarillando y tratamiento de

aguas residuales.

Transporte publico de viajeros.

5. Conclusiones

1. La organizaciéon actual de la ciudad no permite que en la
practica la eleccion popular de alcaldes sea conveniente para la
efectiva representacion de los intereses de los ciudadanos, ni para la
administracion eficaz por parte de las autoridades locales.Es necesario
abrirla discusién sobre cual seria el mecanismo mas conveniente para
la escogencia de dichas autoridades.

2.El régimen especial del distrito capital debe ser actualizado a las
nuevas circunstancias sociales, politicas y administrativas de la ciudad,
en aras de fortalecer el desarrollo de la metrépoli y de dotarla de los
instrumentos juridicos y administrativos que le permitan funcionar
eficientemente, articular y reorganizar las diferentes localidades y
ofrecercalidaddevidaalosciudadanos.Contalpropdsitoconsideramos
convenienteadelantarestudiosseriosyabrireldebatesobrequémodelo
de organizacion se ajustaria mas a las caracteristicas de la capital.

3.Las modificaciones al régimen especial del distrito capital deben
serintegrales o por lo menos tematicas, para que las reformas no sean
inocuasalserimplementadasyseterminengenerandovaciosjuridicos.
Encuantoaladescentralizaciéndelaciudadyalrepartodecompetencias
entre las autoridades existentes y las que el proyecto prevé crear,cabe
recordar que la delegacion y la desconcentracion de funciones debe
planearsecuidadosamentesopenadevaciarlascompetenciasdeltitular
de las mismasy siempre que la delegacion responda a los criterios de
eficienciadelafunciénadministrativayque,entodocaso,nodesconozca
los postulados constitucionales y legales en la materia.

6. Audiencia Publica:

Elpasado6deoctubrede2005enlaComisiénPrimeradelahonorable
CamaradeRepresentantessellevéacabolaaudienciapublicasobrela
iniciativa de la reforma al régimen del distrito capital, con el fin de
conocer la opinidon de los diferentes sectores del distrito acerca de la
presente iniciativa y de enriquecer el debate abierto.

En la audiencia intervinieron: El doctor Jaime Castro ex alcalde de
Bogotd, los Concejales, Alejandro Martinez Caballero, Alfonso Prada y
Argote,elRepresentantealaCamaraGermanNavasTalero,el Secretario
de la Alcaldia Enrique Borda, los Ediles Luis Alberto Zuhiga, Victor
Piracoa, Nelson Murcia, Bernardo Sanchez, Fredy Lozano y Lilia
Abella. A continuacién presentamos las conclusiones mas destacadas
de dichas intervenciones.

Doctor Jaime Castro

Eldoctor Jaime Casto afirmé que en su opinion el tema que deberia
discutirse es el relacionado con el régimen electoral de Bogota (ley
estatutaria en materia electoral).

Con relacion al punto primero de la audiencia, referente a los
resultados obtenidos con el Decreto 1421 de 1993, el doctor Jaime
Castrohizoalusiénaquelaexpediciondedichoestatutopermitidquela
ciudadsalieradellimboenqueseencontraba,todavezqueloscongresos
desde 1945 mantuvieronindiferenciafrenteaestetema,lograndosede
esta forma devolverle la gobernabilidad a la ciudad. Sin embrago, el
desarrollo de Bogotd plantea hoy la necesidad de la reforma.

Conrelacién al segundo punto, referente a la visién de Bogota para
el siglo XXI, el doctor Jaime Castro afirmé que la gran falla del 1421
radica en que este decreto no tiene la visién regional del distrito, toda

vez que el régimen politico-administrativo de distrito para el siglo XX,
exige la organizacion de la ciudad regién; debiéndose de igual forma,
reformar la Constitucion Politica en lo relacionado a la ciudad region.

ParaeldoctorCastro,losgrandesproblemasdeBogotanosepueden
tratar si no se toma la vision de region, por lo que seria indispensable
reestructurarlas entidades territoriales para construirla ciudad regién.

Con relacion al tercer punto, referente a la ciudad regién, el doctor
Jaime Castro afirmé que muchas de las necesidades de la Nacién
deberian ser trasladadas a la region.

Finalmente se refiri6 al aeropuerto El Dorado, sefalando que la
ampliacién del mismo generaria problemas de seguridad (Engativa,
Fontibon, Teusaquillo) y ambientales (resoluciones Min. Medio
Ambiente,sanciones) porlocual estimaconvenientequeelaeropuerto
El Dorado salga de la ciudad.

Doctor Alejandro Martinez Caballero (Concejal):

En la trascripcion entregada por la Secretaria de la Comisién se
anota que no fue posible transcribir la intervencién del sefior Concejal
Alejandro Martinez Caballero.

Doctor Alfonso Prada (Concejal):

Con relacién a la eleccién popular de alcaldes, el doctor Prada
enfatizé enlainconvenienciadelamisma,todavez que esta propuesta
no ayuda a que la ciudad sea prospera y descentralizada.

Sefialé que el crecimiento de Bogota ha sido desordenado y no
ha tenido un desarrollo planificado, sin lo cual no es factible elegir
popularmente a los alcaldes locales toda vez que existen localidades
donde solamente hay 8.000 habitantes y otras donde se superan los
25.000habitantes,loqueasuturnogenerariadesigualdadenlaeleccion
de los mismos.

Propone,que para que se dé la eleccién popular de alcaldes locales
en el D. C. las localidades se agrupen con una cifra de 100.000
habitantes.

El doctor Prada sefial6 ademas que el otro gran tema que se debe
analizarenlareformadel 1421 esladistribucion decompetenciasentre
lolocalylodistrital,puesto que como se puede observar,se encuentran
recursos girados para barrios en temas relacionados con el acueducto,
parques etc., habiendo secretarias para suplir estos problemas. Existe
duplicidad de funciones y competencias.

Proponequeenlugardelaelecciéonpopulardealcaldes,sedesarrolle
una determinacién especifica de competencias entre lo distrital y lo
local.

Conrelacion al tema del cambio de nombre de alcalde mayor a Jefe
de Gobierno del distrito, afirmé que tal denominacién proviene del
sistema parlamentario.

Doctor German Navas Talero:

El doctor Navas Talero hizo énfasis en que no es amigo de la
reeleccion por la pobreza que existe en estos paises.

De lamisma forma hizoreferenciaaque esfundamentaly necesaria
la redistribucién del distrito mediante la modificacion del 1421.
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Finalmente sefialé que Bogota deberia independizarse de Cundi-
namarca.

Doctor Enrique Borda (Secretario de la Alcaldia):

ELdoctorBordahizoénfasisenel crecimientodesproporcionadode
Bogota y de sus localidades.

De la misma forma enfatiz6 en el desarrollo comercial, politico y
administrativo que ha generado el crecimiento de Bogota.

Senald que es necesaria discutir acerca de la regionalizaciéon y
descentralizacién de Bogota.

Asimismo, considera que las ciudades se deben descentralizar pero
no aplicandoseles las reglas de la descentralizacién de los paises.

Sobre el tema del Aeropuerto El Dorado, manifesté que debe
ampliarseparaquepuedacompetirinternacionalmenteporloqueseria
necesario reubicar a las personas de los barrios vecinos.

Doctor Argote (Concejal):

Coincidié conlosdemadsintervinientesenqueel Decreto 1421 debe
reformarse.

ConsideraquedeberevisarseelDecreto 1421 enrelacidonalrégimen
de transferencias para el distrito capital.

En cuanto a la descentralizacién afirma que es conveniente para
facilitar el desarrollo del D.C.

Concluyé refiriéndose a la necesidad de ampliar las competencias
del Concejo de Bogota.

Sefor Luis Alberto Zuhiga (JAL Fontibon):

En su intervencion manifesté que el Decreto 1421 no debe ser
reformado toda vez que este ha servido para el desarrollo que se ha
generado en Bogota.En cambio, afirma que el mismo decreto tiene la
facultad para redistribuir al distrito.

En su opinién las localidades no deben dividirse sino fortalecerse,
asi como las Juntas Administradoras Locales.

Acerca de la posible ampliaciéon del aeropuerto sefalé que el
crecimiento del Aeropuerto El Dorado genera actualmente toda clase
de dificultades para los barrios que lo circundan.

Sefor Victor Piracoa (Edil Fontibon):

Considera que es necesaria la reforma del Decreto 1421 y que el
crecimientodelaeropuertoElDoradogeneratodaclasededificultades
para los barrios que lo circundan.

Senor Nelson Murcia (Edil):

Sefalé que el crecimiento del Aeropuerto El Dorado genera toda
clase de dificultades para los barrios que lo circundan.

Sefior Bernardo Sanchez (Edil Candelaria):

En su intervencion manifestd que el Decreto 1421 no ha generado
ningun proceso de descentralizacién aunque en esencia es util pero
lo que ocurre es que no ha existido un verdadero compromiso de
descentralizacién.En sucriterio,el Decreto 1421 esun mecanismo para
generar la descentralizacién hacia las localidades.

Senor Fredy Lozano (Edil Candelaria):

ManifestoqueelDecreto 1421sedebemodificarysedebe promover
la descentralizacion del distrito.

Sefiora Lilia Avella (Edil Engativa):

Considera que la reforma bajo analisis al tocar el tema de la
descentralizacion trasciende de manera directa al Decreto 1421.

7. Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los miembros de la
honorable Comisién Primera de laCamara de Representantes,archivar
el Proyecto de Acto Legislativo 110 de 2005, por el cual se reforma el
régimen especial de la Constitucion Politica para Bogotd, acumulado
con Proyectode Acto Legislativo 137 de 2005, por el cual seadoptauna
reforma constitucional con relacion a la eleccion popular de alcaldes
locales en el Distrito Capital de Bogota, por los argumentos expuestos
en la presente ponencia.

Cordialmente,

Telésforo Pedraza, Ponente coordinador; Sandra Ceballos Arévalo,
German Navas Talero, Roberto Camacho W., German Varén Cotrino,
Armando Alberto Benedetti, Ponentes.
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