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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE

COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 30 DE 2005
(mayo 4)
Lugar: Salon de Sesiones de la Comision Segunda.
Mesa Directiva Comisién Segunda Senado.

Presidente: honorable Senador, Manuel Ramiro Veldsquez Arro-
yave.

Vicepresidente: honorable Senador, Manuel Antonio Diaz Jimeno.
Secretario: doctor Felipe Ortiz.

El sefior Presidente de la Comisién, Senador Manuel Ramiro Velds-
quez Arroyave, declara abierta la sesion y solicita a la Secretaria proce-
der con el llamado a lista, contestando los honorable Senadores:

Jimmy Chamorro Cruz
Manuel Antonio Diaz Jimeno
Francisco Murgueitio Restrepo
Luis Alfredo Ramos Botero
Luis Guillermo Vélez Trujillo
Manuel Ramiro Veldsquez

El sefior Secretario informa a la presidencia que hay quérum para
deliberar.

Con excusa radicada ante la Secretarfa de la comision, deja de asistir
a la sesion la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

ORDEN DEL DIA

SESION DE LA COMISION SEGUNDA SENADO
DE LA REPUBLICA

Miércoles 4 de mayo de 2005.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II
Consideracion y votacion del Orden del Dia
I
Negocios Sustanciados por la Presidencia de la Comision Segunda
del honorable Senado de la Repiiblica
v

Lectura y aprobacion de actas de Comision
de la nimero 09 a la nimero 20 de 2004

\Y%

Citacién al Director del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
doctor Dario Montoya Mejia, segun proposicion numero 59 de 2005
presentada por el honorable Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno.

VI
Lectura de Ponencias y Consideracion de Proyectos
para primer debate:

1. Proyecto de ley nimero 173 de 2004 Senado y 128 de 2004 Ci-
mara, por medio de la cual se declara Patrimonio historico y cultural
de Colombia el Puente Guillermo Lebn Valencia.

Autores: honorables Representantes German Velasquez 'y Jorge Car-
melo Pérez.

Ponente: honorable Senador Habib Merheg Marun.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero 471
de 2004.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 787 de
2004.

2. Proyecto de ley nimero 179 de 2004 Senado, por medio de la
cual la Nacidn se asocia a la celebracién de los cuatrocientos aios de
fundacion del municipio de San Juan de la Vega, Cundinamarca, se au-
torizan apropiaciones presupuestales para proyectos de infraestructura
de interés social, turistico, ecoldgico y desarrollo sostenible del medio
ambiente.

Autor: honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz.
Ponente: honorable Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 755
de 2004.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 800 de
2004.

3. Proyecto de ley nimero 243 de 2004 Senado y 189 de 2003 Cs-
mara, por medio de la cual la Repiblica de Colombia rinde homenaje a
la musica llanera, se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Festi-
val Internacional “Yurupari de Oro” y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Pedro José Arenas Garcia.
Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 676
de 2003.
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Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 654 de
2004.

4. Proyecto de ley niimero 162 de 2004 Senado, por medio de la
cual la Nacibn se asocia a la celebracion de los 468 aios de Villa His-
panica del Municipio de Tibana, departamento de Boyaca.

Autores: honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez y hono-
rable Representante Guillermo Santos Marin.

Ponente: honorable Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 723
de 2004.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 75 de
2005.

5. Proyecto de ley niimero 73 de 2004 Senado, por medio del cual
la Nacién exalta la memoria, vida y obra del filbsofo antioqueio Fer-
nando Gonzélez.

Autor: honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.
Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Velédsquez Arroyave.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 427
de 2004.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 143 de
2005.

6. Proyecto de ley nimero 189 de 2004 Senado y 099 de 2004
Camara, por medio de la cual la Nacién declara patrimonio cultural y
artistico de la Nacion el Tiple y lo exalta como instrumento autdctono
nacional.

Autor: honorable Representante Ernesto de Jesis Mesa Arango.
Ponente: honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso ntimero...

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 161 de
2005.

VII
Lo que propongan los honorables Senadores
Proposicion nimero 59 de 2005

Citese al seno de la Comision Segunda del Senado, al sefior Director
del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, doctor Dario Montoya Me-
jia para que en sesion a realizarse el dia martes 26 de abril del presente
aflo, absuelva el siguiente cuestionario:

1. Dentro del Plan Estratégico Institucional, ;cudles son las accio-
nes especificas que viene desarrollando la Institucion para enfrentar el
TLC?

2. De acuerdo a las acciones anteriores, ;qué resultados a la fecha ha

obtenido el Sena para el desarrollo de productividad y competitividad
de nuestro pais?

3. (Cuales han sido las inversiones en metodologia, tecnologia y am-
bientes alternos para el apoyo de los sectores poco competitivos?

4. (En qué consiste la estrategia de conformacion de redes de entida-
des de formacidn, y qué resultados se han obtenido a la fecha?

5. (Cudles y cudntos, era la demanda laboral colombiana hace 5 afios
y cudles son las actuales, cudles son las competencias y proyectos?

La anterior proposicion fue presentada por el honorable Senador,
Manuel Antonio Diaz Jimeno y aprobada en sesion ordinaria de la Co-
mision Segunda del Senado el dia martes 29 de marzo del afio 2005.

El sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
informa que como hay quérum para deliberar, le quiero preguntar a los
sefores Senadores que mientras aprobamos el Orden del Dia, si tienen
alguna proposicion para presentar.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz Marulanda informa que so-
bre la mesa no se encuentra ninguna proposicion.

Toma la palabra el sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave:

Un cordial saludo al sefior Director del Sena que en buena hora te-
nemos el registro de una excelente tarea de capacitacién a nivel nacio-
nal, que algun dia nos regala una informacién complementaria distinta
a las del TLC, porque creo que es muy enriquecedor para el pais, saber
esta nueva cobertura de tanto fondo, tan importante para la recupera-
cion de las instituciones en Colombia. Asi que nuestra congratulacion y
en otra oportunidad nos regala esa otra informacion.

Querria presentar la informacion, en el sentido de que ayer que tuvi-
mos una reunion los ponentes de CAN-Mercosur con los ponentes de la
comision Segunda de la Cdmara y el sefior Ministro de Comercio y los
Negociadores del Can-Mercosur, propusimos que la semana entrante
habria una sesién informal conjunta con invitacién a un foro abierto
con los distintos sectores productivos y sectores gremiales del pais, que
intervinieron en la negociacién, o como punto de apoyo al gobierno en
la negociacion, para explicar los alcances de la misma al pais, via sesion
televisada el dia Martes en principio, l6gicamente con algunos servido-
res del estado en los ministerio que también tuvieron que ver con esta
negociacion, lldmese Ministerio de Agricultura, etc.

La idea es que nosotros tenemos una complicacion con la Comi-sion
Segunda de la cdmara, es que tienen el martes una sesion delicada con
el ministerio de defensa, en tal circunstancia no la pueden aplazar. No-
sotros tenemos una citacion via TLC, Agenda Interna, Ministerio del
Transporte y entidades adscritas para mirar esta infraestructura, progra-
mada desde hace mucho rato y aplazada una sola vez para el miércoles.
Si la tratamos de cruzar para el martes, de tal manera que pudiéramos
hacer la sesion el miércoles conjunta con la Cdmara; el Ministro del
transporte ya tiene también otra agenda al respecto.

En tal circunstancia nosotros vamos a tener que tomar una determi-
nacion, para ver si la hacemos el martes en forma abierta y cuadramos
alguna agenda con la Comision Segunda de la Camara. Pero es una
definicion previa para contarles a ustedes, para que estemos en sintonia
de que la hacemos martes o miércoles; de tal manera que nosotros poda-
mos tener una ponencia para presentarle a las comisiones en el término
de estos 15 dias; de tal manera que al finalizar el mes ya este votada en
comision y ojald en la plenaria con la madurez del caso que requiera el
asunto.

Solicito a la Secretaria, leer las proposiciones para que sea analizada
por lo sefiores Senadores, creo entender que ya tenemos ya quérum
decisorio.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes los honorable
Senadores:

Enrique Gomez Hurtado

Efrén Félix Tarapués Cuaical

Habib Merheg Marun

Jairo Clopatofsky Ghisays

Jestus Angel Carrizosa Franco

Ricardo Varela Consuegra

El sefior Secretario confirma a la presidencia que se ha conformado
el quérum decisorio.

Toma la palabra el sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave: Habiéndose conformado el quérum decisorio,
someto a consideracion por parte de los honorables Senadores la agen-
da del Orden del Dia leido hasta ahora.

(Lo aprueba la comision?
Ha sido aprobado el Orden del Dia.

Teniendo en cuenta que primero es la citacion al sefior Director del
Sena y luego los proyectos, les pregunto si damos lectura a algin pro-
yecto en especial que tenga alguno de los Senadores a bordo o avanza-
mos primero con la invitacion del sefior Director del Sena.

Hace uso de la palabra el sefior Senador citante, doctor Manuel
Antonio Diaz Jimeno: Darle la bienvenida y las gracias al doctor Dario
Montoya por asistir a la Comisiéon Segunda del Senado, una comisién
que tal se siente extrafio en la Comision Segunda para el Sena; pero no-
sotros en esta célula legislativa estamos trabajando una serie de aspec-
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tos tan importantes para el pais como es el Tratado de Libre Comercio
y el tema del Can-Mercosur ya son una serie de compromisos que ha
adquirido el Gobierno Nacional, falta ratificarlo acd por el gobierno
del CAN-Mercosur, el préximo martes, lo dijo el que se iniciaban las
discusiones.

La preocupacion de nosotros, especialmente la mia, es mirar y que
le explicara a nuestra comision cudles son las estrategias que estd im-
plementando o ha implementado el Sena para afrontar este reto tan im-
portante para el pais. Le envié un cuestionario y usted me mando las
respuestas, le agradezco, analicé el Conpes 81.

En el Conpes 81 hay algunos temas que me dejan algunas inquie-
tudes, como es el tema de las articulaciones con el Ministerio de Edu-
cacion en el tema de algunas dreas muy especificas; lo mismo el minis-
terio de proteccion social que tiene algunas estrategias con ustedes, con
el sistema nacional de formacidn técnica.

Es decir, hay una serie o como lo dice el mismo Conpes, un cuello
de botella que existe en este ministerio: Proteccién Social como usted,
para el manejo de la educacion formal y no formal, para ver quien da la
directriz de como manejaria o qué estrategia implementaria usted para
evitar que ese cuello de botella pueda perjudicar en el mediano y largo
plazo la capacitacidn de los colombianos y colombianas que se requie-
ren para estos retos, son barranquillero, Barranquilla le dicen la puerta
de oro de Colombia, ojala con el TLC lo vuelva a ser.

Tenemos las inquietudes sobre los cursos de formacién y capaci-
tacion que se estan brindando en el Sena de la Regional Atlantico, en
la regional Bolivar, en la regional de Coérdoba, en la regional Caribe,
tal vez en la del Pacifico con el tema del TLC, para ver los cursos de
comercio exterior, algunos técnicos en comercio exterior, alguno téc-
nicos en el tema de aduana. Tenemos algunas inquietudes sobre eso,
basicamente sefior Presidente quiero dejar esta pequeia introduccion
para permitirle al doctor Dario que le explique a la comisién, cudles son
las estrategias principales que va a desarrollar el Sena frente al Tratado
de Libre Comercio.

Nosotros reconocemos los logros que ha alcanzado, usted parece la
mano derecha del sefior Presidente, la parte social y las cosas bonitas
que muestra este gobierno es el Sena. Le admiro su trabajo, estamos
contentos, pero si requerimos algunas respuestas sobre este tema tan
importante, que es el Tratado de Libre Comercio. Creo que es un reto
para todos los colombianos que cada uno de ellos esté capacitado en la
forma adecuada para enfrentar este reto.

Por tanto sefior Presidente queria simplemente hacer esta introduc-
cién, tengo unas preguntas al final, pero quiero que el doctor Darfo nos
dé una explicacion general de las estrategias de la institucion, para lue-
go hacer una serie de preguntas adicional al cuestionario que le envie,
para que nos de respuesta a cada uno de nosotros. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Alfredo Ramos Bo-
tero:

Saludo a la Mesa Directiva, al Director del Sena, doctor Dario Mon-
toya, manifestar nuestro deseo de conocer algunos de los programas y
de las previsiones que el Sena tomard en razén de lo que habra de ser el
Tratado de Libre Comercio, que se suscriba con los Estados Unidos.

Sabemos muy bien que todavia nos falta todo un proceso para firmar
este tratado, que nos llevaremos por lo menos el resto de este afio, sin
perjuicio de que después sea el afio entrante cuando el congreso estudie
ya el proyecto de ley que contiene el tratado y sabiendo de todas las
dificultades que se estan suscitando con la firma de Estados Unidos del
Tratado de Libre Comercio con Centro América, que estard o sera prio-
ritario frente a cualquier otro antes de tomar decisiones tan importantes
como los que ahora toma el Congreso de los Estados Unidos frente al
tema de Colombia.

Volviendo al tema que tiene que ver con el Sena, nos parece la mis-
ma importancia, ademds de las preguntas que hace el Senador Diaz,
conocer en términos generales cudl es la apreciacion que tiene el Sena
sobre lo que podrian ser las distintas empresas, las industrias que ten-
drfan asiento en nuestro pais después de la firma de un tratado como

este. Sabemos muy bien que Colombia va a fortalecer muchos temas
como el de la industria de la confeccion y quizas la industria textil.

La industria de la confeccion demasiado importante, porque si bien
es cierto que Centro América tiene hoy millonarias exportaciones hacia
los Estados Unidos por concepto de confecciones, Colombia ha inicia-
do un proceso de la mayor importancia en esa materia, llegando el afio
anterior a una cifra de 625 millones de ddlares. Pero que es una cifra
muy reducida frente a lo que es Centro América, que hoy exporta cerca
de 12 millones en ese mismo rango.

Creo que nosotros tenemos que preparar la gente para lo que pueda
ser la mano de obra, porque el Tratado de Libre Comercio como todos
sabemos, tendrd que traer mejores niveles de vida, tendra que traer ri-
quezas para Colombia, pero sobre todo empleo y mano de obra; pero
no solo mano de obra no calificada sino muchas de ellas que tendré que
estar bajo de la orientacion de instituciones como el Sena.

En términos generales quisiera conocer qué prevén ustedes que pue-
da llegar a ser lo que se necesita en un futuro inmediato, a donde hay
que dirigir los mayores esfuerzos del Sena, para que lo del Tratado de
Libre Comercio llegue a ser més eficiente y mds favorable para el pais,
especialmente en la mano de obra calificada con todo lo que hace la
institucion a su cargo. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador Francisco Murgueitio
Restrepo:

Agradecemos la presencia del sefior Director del Sena, sabemos ha
hecho un esfuerzo para estar hoy en esta citacion, no podria dejar pasar
esta oportunidad para independientemente de las preguntas que van a
ser respondidas con respecto a la citacion del Senador Diaz que lleva
liderazgo del tema hoy, dejar pasar dos reflexiones que quisiera que el
seflor Director nos compartiera en sus respuestas; porque ambas tienen
una relacion muy directa con la marcha del Sena.

La primera es que si bien esta comision no tiene la obligacion legal
de tratar el punto de las relaciones laborales, es un hecho que en toda la
nacién se producen permanentes comunicaciones de parte de los sindi-
catos que alrededor del Sena funcionan. Quisiéramos conocer una apre-
ciacion del Director del Sena sobre las relaciones que permanentemente
se tienen con las organizaciones sindicales que trabajan en el Sena.

Se ha mencionado en muchisimas ocasiones que esas relaciones tie-
nen fricciones y que hay una “intencién” del gobierno del doctor Uribe
para “privatizar” el Sena y sus servicios. Es bueno que en esta comision
esos temas por parte de la direccidn se nos aclaren de una manera defi-
nida, para nosotros también tener una opcién y una visiéon completa y
de primera mano de la direccion del Sena.

El segundo tema si tiene que ver con Buenaventura, acaban de llegar
de una misién importantisima en el oriente, el Presidente Uribe acaba
de presenciar y de liderar un consejo de seguridad en Buenaventura el
domingo pasado, en proximos dias hay un consejo comunitario en Bue-
naventura; el Presidente Uribe siempre pone por delante el liderazgo del
Sena en los temas especificos, del aporte social del gobierno. El TLC
para Buenaventura es fundamental porque es el puerto estratégico del
pais en el pacifico, esa inquietud la tiene permanentemente el Senador
Chamorro aqui con nosotros.

Permanentemente en Buenaventura se nos estd diciendo que hay que
optimizar la mano de obra en las especialidades propias del servicio
portuario y de modernizacion del puerto y de la ciudad puerto. Seria
muy bueno que a la luz de las preguntas incluyéramos alguna afirma-
cién sobre qué proyectos y qué retos vamos a asumir en el Consejo
comunitario, para darle respuesta a las inquietudes de Buenaventura.

Una reflexion final, los ponentes del proyecto de ley CAN-Mercosur
lo van a estar molestando sefior Director del Sena, de la mejor manera
posible, porque resulta que el TLC tiene todavia un tiempo bastante
largo de discusion y aprobacién primero en las instancias gubernamen-
tales y luego en el Congreso, en cambio el CAN-Mercosur ya tiene
vigencia por decreto, ya estdn dando, ya tenemos obligaciones a raiz
de la norma constitucional que permite que a la luz de los acuerdos de
la ALDI, por decreto el Presidente lo puso en vigencia a comienzos de
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este afio, ahora viene la discusion en el Congreso de la Republica de su
aprobacion.

Resulta que alli en el CAN-Mercosur hay unas posibilidades del go-
bierno colombiano y del estado colombiano de ofrecer especialidades
para que nuestros jovenes menos favorecidos puedan asumir ese reto
con buenas posibilidades de mejoramiento de su calidad de vida.

Esa reflexiéon que queria compartirla con el sefior Presidente de la
Comision y el Vicepresidente que son ponentes, en el sentido de que en
las discusiones de las ponencias vamos a convocar al Director del Sena
para que encuadremos las grandes posibilidades que hay de exportacion
hacia el sur en los préximos afios, de acuerdo con las previsiones del
CAN-Mercosur.

Queria aprovechar esta magnifica oportunidad para que uno de los
funcionarios estrella del gobierno Uribe nos contara un poco esos dos
temas que acabo de sefialar al comienzo. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador Efrén Félix Tarapués
Cuaical:

Para saludar al sefior Director del Sena, lo mismo respecta a decirle
que estd liderando en este pais y reconocido por el sefior Presidente no
de ahora, creo que por un trabajo desde antes, me podria considerar un
alumno del Sena. Lo que le quiero decir es que este pais estd compuesto
por 84 pueblos indigenas que puede decirse que es un orgullo para Co-
lombia tener 84 conocimientos ancestrales aqui en Colombia.

De todas maneras el Sena con las comunidades y los pueblos indi-
genas, con este conocimiento y sabiduria ancestral de todas maneras
ha compartido. Como estamos tratando el TLC y la agenda interna,
si me gustaria que usted colocara en la agenda interna del TLC el co-
nocimiento y la sabiduria ancestral de estos 84 pueblos indigenas que
podrian aportar a un conocimiento o sabiduria autdctona.

Porque lo que se estd tratando y he mirado y visto es que se trata de
impulsar a través de la capacitacion, de la formacién o de la educacioén
desde un conocimiento el académico para conformar a técnicos, con el
fin de impulsar a més trabajadores en la utilizacién comercial o tratan-
do de colocar al hombre como una fuerza de trabajo, mientras que el
pensamiento nuestro no es solamente trabajo, sino mas bien como el
hombre y la mujer son seres humanos, utilizan el tiempo. Esa ha sido
como nuestra vision.

Entonces es quererle decir como el Sena podria participar de aqui en
adelante, porque es que nuestro conocimiento ha estado guardado, des-
conocido. Pero sabemos que en muchas ocasiones hasta ahora nuestro
conocimiento y nuestra sabiduria aunque no ha estado como mercancia,
pero si ha estado aportando al conocimiento y fortalecimiento de la
identidad nacional.

Querer decirles que ojald se tenga en cuenta y que los programas
que se estdn haciendo en las distintas regionales se tenga muy en cuenta
este conocimiento, porque lo que hemos mirado es que para los pueblos
indigenas siempre hemos rechazado la educacién occidental. Nosotros
decimos que la educacién occidental es como una amenaza para la exis-
tencia de nuestras culturas; es decir, aprender el inglés, francés aunque
es importante conocer la técnica.

Pero la técnica, la ciencia, todo eso ha sido como distinguirnos maés
bien a nosotros y no se ha podido implementar una sabiduria propia,
auténoma colombiana.

Nosotros queremos decir que ojald de aqui en adelante con el lide-
razgo suyo se pueda colocar dentro de la politica de formacién, de
educacion, de capacitacion, estos conocimientos. En Narifio y en otras
partes hemos estado trabajando ya con algunas regionales del Sena, no-
sotros estamos hablando ahora sobre la seguridad cultural en el impulso
de la agricultura limpia, de la agricultura orgdnica, un conocimiento
que ha sido milenario.

Hoy con el Sena estamos en algunas regionales tratando de impulsar
y como introducir o incrustar el pensamiento occidental con el nuestro
y tener una nueva forma de capacitacion o de una educacion distinta,
incorporando lo nuestro e incorporando lo tradicional.

Le agradeceria muchisimo que se tuviera en cuenta estas apreciacio-
nes. Muchas gracias

El sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
pregunta a los honorables Senadores de la comisién quienes estdn con-
firmados a la reunién de este jueves en Armenia.

Toma la palabra el honorable Senador Francisco Murgueitio
Restrepo:

Para saber lo del viaje en avion a Armenia.

El sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave, manifiesta lo siguiente:

Es para saber si los Senadores estdn todos invitados.

Toma la palabra el honorable Senador Francisco Murgueitio
Restrepo:

Recibf la invitacién a tiempo, como Armenia estd muy cercano a la
base nuestra que es Cali, voy a estar trasladdndome por tierra de la ciu-
dad de Cali para llegar cumplido a las 3:00 p.m.

Toma la palabra el sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave:

Mientras tanto quiero contarles me acaba de llegar un boletin de
prensa de la oficina de informacion y prensa del senado de la republica,
donde dice que en Armenia este jueves el Presidente del Senado lidera
el Foro del TLC y la Agenda Interna con la presencia del Presidente del
Congreso, Goémez Gallo, Ministros de Comercio y Agricultura; el Di-
rector Nacional de Planeacion y los dirigentes gremiales, politicos y so-
ciales del eje cafetero, foro que se realizard en Armenia sobre la agenda
interna del TLC para que todos ganemos; lo que veniamos manejando
con el Presidente del senado el ano pasado.

Se menciona el lugar y fecha: jueves 5 de mayo a partir de las 3:00
p-m., salén Bolivar piso 4° de la gobernacion del Quindio, serd televisa-
do por sefial institucional. Menciona que para la Presidencia del Senado
estos foros que tienen por objetivo hablar de la agenda interna, que en
esta oportunidad tratard como uno de sus principales temas el café, y
se concentrardn representantes y voceros del Quindio y Risaralda; el
Presidente de la Federacion de Cafeteros doctor Gabriel Silva; el Presi-
dente de la Cdmara de Comercio del Quindio y dirigentes de la region.

Segun este boletin de prensa sefiores Senadores, la Comisiéon Se-
gunda del Senado de la republica que ha sido artifice conjunto con el
Presidente del senado de estos foros, parece que no esta invitada o esta
desconocida, entonces para que queden plenamente notificados y usted
seflor Secretario que conste que y usted queda informado para que hable
con la presidencia del Senado como son las circunstancias al respecto.

Sigue el sefior Presidente. Lo que habia hecho el doctor Manuel
Diaz, como citante, es hacer una introduccion inicial y unos bosquejos
globales conceptuales por parte de los Senadores que intervinieron. La
idea del Senador Diaz, de que luego de que la informacién general que
nos regalaria el doctor Darfo, volverian los Senadores.

Hace su intervencion el senor Director Nacional del Sena, doctor
Dario Montoya:

Les agradezco mucho esta invitacion que es para mi de mucho or-
gullo y mucho gusto estar aqui con ustedes en la comisién Segunda del
Senado; sobre todo tratando de enfocar esta presentacién o comentarios
de mi parte a un tema tan crucial para el pais, como es el proximo Tra-
tado de Libre Comercio con los Estados Unidos y lo ya hecho del tema
con los paises del Mercosur.

Voy a hacer una presentacion lo més breve posible para escuchar las
inquietudes, la voy a dividir en 3 paquetes: En el primer aspecto voy a
contarles dos o tres casos, ejemplos u opiniones aisladas.

En la segunda parte algunas cifras generales de lo que hemos hecho
y esperamos lograr en el Sena; en el tercero, hablariamos de las estra-
tegias que venimos implementando desde que iniciamos la tarea, o que
hoy reciben toda nuestra atencion frente a lo que se viene para los co-
lombianos, sobre todo con estos temas de libre comercio.

Senador Diaz, tengo la certeza en multiples reuniones que he tenido
de que si las cosas siguen como van y en su ciudad Barranquilla hacen



GACETA DEL CONGRESO 746

Jueves 27 de octubre de 2005

Pagina 5

la tarea, Barranquilla serd en muy poco tiempo y bastante de lejos, la
segunda ciudad de este pais hablando en términos econémicos. Hace
muchos afios escuchaba las preocupaciones alld en mi ciudad Medellin,
sobre cudnto de la industria antioqueiia se iba a trasladar a Barranquilla;
en estos dias mirando desde el piso alto de la gobernacion de su depar-
tamento, lo que significa toda esa orilla del rio Magdalena.

Creo que en el mundo hay muy pocos sitios tan propicios para ubi-
car industrialmente o para ubicar industrias competitivas como la isla
de Salamanca o algo asi y me he permitido conversar con expertos ese
tema. De modo que ahi eso lo tnico que nos genera al resto de colom-
bianos es preocupacion, pero alegria por Barranquilla; pero es muy se-
rio el reto que tiene Barranquilla.

El segundo tema son algunos ejemplos, desde que entre al Sena he
venido teniendo multiples reuniones, algunas de ellas muy dedicadas
con sectores industriales que tienen grandes problemas de competiti-
vidad, que es en esencia al final, el problema para que las empresas
nuestras salgan o no salgan adelante; le pongo el ejemplo de los confec-
cionistas: el Sena por muchos afios visioné unas empresas de confec-
ciones de 60, 80 personas, nuestro modelo de formacion estaba enfoca-
do a atender este tipo de empresas.

En la costa es mas dramatico, nosotros en el tema de confecciones,
dirfa que de textiles muy poco, cuando llegamos al Sena encontramos
que alla lo que teniamos era cursos de modisteria, por decirlo quizas
exagerando una migaja, pero francamente confecciones para el Sena
en la costa caribe no existe. Quizas lo mds grave es que el modelo que
encontramos era un modelo tratando de atender una pequefia empresa;
cuando empecé a conocer los primeros monstruos de confecciones que
tienen que enfrentar este reto, esas empresas de 2.000, 3.000, 4.000,
5.000 trabajadores que ya hay en el pais.

Pero empezar a entender que eso era pequefio comparado con el
tema de las empresas centroamericanas, donde €l dice 12 billones de
ddlares, yo tenia una cifra de 9.500 millones de ddlares el aino pasado,
cuando solo exportamos 600 millones de dolares, alla 9.000 lo paises
Centroamericanos, tema que tuve oportunidad de conocer en afos pa-
sados. Entonces descubrimos que somos muy pequefios en el cuento y
que lo que tenemos no nos funciona.

En el tema tenemos un reto, sobre todo en la costa caribe, a eso nos
hemos dedicado, de una vez le digo que desde hace un buen tiempo
tenemos claridad de que el Sena en la Costa Caribe es donde mayor
reto tiene de cambiar y aparece el primer problema que trataré cuando
mencione las estrategias, como hacemos para convencer a todos lo que
trabajan conmigo, en general a la sociedad, de la importancia de cam-
biar todos los dias, porque pareciera que cuando uno llega y propone
cambios se alborotan los discursos de que los cambios es que vamos a
acabar con la entidad, que la vamos a privatizar, la verdad es que si no
cambiamos todo eso va a pasar.

Pongo como ejemplo para empezar el tema de los confeccionistas,
estas empresas de 2.000 y 3.000 y 4.000 trabajadores tienen problemas
muy serios de productividad y los compradores internacionales que hoy
tienen ellos, pedi autorizacién para colocar este ejemplo, Libay es uno
de los mayores compradores, es una fabrica de blu Jeans de estas com-
pafifas, con esto introduzco el tema.

Ellos hacen auditorias permanentes de los trabajadores de estas
compaiiias, dentro de las condiciones que ponen para habilitar la com-
pra, estd que el tenga contratos directos; o sea, que las compafiias sean
responsables de la némina, no que la tengan tercerizada, empieza uno a
preguntarse por qué hay otras compaiiias que estdn tan preocupadas en
este tema, claro, tienen la ndmina mercerizada.

Las grandes compafiias no compran a estas compaiiias, estoy ha-
blando de Levis, a una compaiiia que tiene la némica tercerizada. Por
lo tanto el que esté en ese aspecto de negocio o manejando el negocio
asi, le va a dar muy duro acceder a los grandes compradores; la razén
que ellos manejan es el tema de las garantias. Cuando después de una
entrega o algo, viene una compaiiia de estas a que le respondan porque
esto no me funciond, resulta que son compaiifas que no existen, porque

son compaiiias que hacen intermediacion a todos los aspectos, a la pro-
duccidn, a la materia prima.

Tuve la oportunidad de entender, eso va a ser muy bueno para la eco-
nomia, porque el tratado lo que va es a ayudar a formalizar la economia
colombiana que a mi modo de ver va en caida libre en el tema de for-
malizacion con todas prevenciones de los temas cooperativos. Pero ese
es otro tema, en lo que a mi me interesa es como se hace una auditoria
de estas a los trabajadores de una compaiiia de confecciones, empieza a
aparecer el tema de las competencias laborales y la importancia de las
certificaciones de esas competencias.

A muchas compatfiias hoy en dia les exigen que tengan unos procesos
normalizados, quizds con las normas ISO-9000, que tengan unos res-
petos por el ambiente, quizds con las normas correspondientes, son las
ISO-14000, pero hay un tema que me ha angustiado y las veces que me
he manifestado no me han prestado atencion, es, hay una barrera que
no se ha discutido cuando empiecen a preguntar, bueno la gente que
hace mis productos qué tipo de certificaciones tiene, ese tema en el pais
apenas arranca.

Las certificaciones de competencia laboral, asi como las compaiiias
que compran exigen como manejas tus proceso, donde esta tu ISO, cual
es el respeto por el ambiente que son las normas, viene, bueno y sus tra-
bajadores qué competencias tiene; ese es un tema bien importante que
hablaremos de estrategias y que no se debe contar como anécdota.

El Sena tiene dos grandes paquetes de trabajo para este pais, uno a
mi modo de ver lo hace con un lujo de competencia que es el paquete
de aporte a la inversion social, el otro es el paquete de aporte a la com-
petitividad de las empresas via egresados de buen nivel y via aporte al
desarrollo tecnolégico. En el primero voy a contarle 3 cosas a ustedes:
cuando llegamos al Sena nuestra mayor preocupacion era garantizar
que la entidad como propiedad de todos los colombianos, estuviera en
todo el territorio nacional, reto a cualquier Senador a tomar un teléfono
y llamar a cualquier alcalde de este pais y le pregunta si tiene un progra-
ma permanente del Sena; estoy seguro que me va bien en ese reto.

Tenemos programas en todos los municipios de Colombia perma-
nentes, no es que vamos dos horas, inclusive por mi oficina han pasa-
do unos 1.020 convenios con los alcaldes y con los otros no tenemos
el convenio, pero tenemos los programas. Ese reto que nos habiamos
propuesto en el afio 2003, hoy en dia inclusive tenian que ver con la
importancia que habia que retomarle a la entidad que por muchos afos
fue maravilloso su atencién en los sitios alejados de Colombia, en las
veredas, en los sitios donde quizds es muy dificil ubicar un centro del
Sena, pero hay que ubicar formacion.

Hoy en dia es una satisfaccion para nosotros que podamos sostener,
en algunos casos con programas especificos, en los que estamos apren-
diendo frente a lo que estd pasando; a mi a veces me increpan por qué
no montamos programas tal cual hace 10 afios, porque hace 20 afios por
ejemplo ninguno de ustedes tenia un celular o un correo electrénico o
Internet, hoy las condiciones para hacer las cosas a mi modo de ver, han
mejorado sustancialmente en estos temas del aprendizaje. Entonces ese
reto estd funcionando.

El otro reto que nos propusimos era abrir las puertas de la entidad,
abrirlas a todo aquel que nos permitiera ademds de mejorar la cobertura
y la presencia de la entidad, por supuesto mejorar la modernizacién de
los programas de la entidad. Entonces si bien esto también recibe todas
las criticas del mundo de algunos, creo que una minoria, pero no de
acuerdo, me obliga para lo que considero hacer mi tarea, asociarme con
los alcaldes, los gobernadores, los empresarios, las universidades, con
los colegios, con las ONG y por supuesto con las agencias de coope-
racion o sus programas de otros gobiernos.

Estamos hablando no solamente de alianzas, convenios, contratos
que el Sena tiene que hacer permanentemente, en la mayoria de estos
sitios el Senado no podria desarrollar estos programas permanentes que
mencioné hace un momento, si no tuviéramos estas alianzas.

Casi podria asegurar que cuando llegamos al Sena, en mas de 800
municipios de Colombia no tenfamos propiamente programas perma-
nentes, habia un dato muy curioso, el Sena no recauda parafiscales en
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mas de 800 municipios de Colombia, la razoén de que no lo recaude es
que no hay empresas en esos municipios, podria decirse que al no haber
empresas es bien dificil entender que hay empleos, no hay. Entonces es
entender cudl tiene que ser el foco de formacion o el enfoque de forma-
cién de nuestros programas en esos sitios, tratar de que haya empresas.

Me da mucho gusto Senador Tarapués cuando en estos dias estando
en un municipio del Cauca me decia un joven, esta empresa que surge
del programa jévenes rurales y que aprobamos en el fondo emprender,
va a ser la primera empresa en la historia de nuestro municipio, em-
pieza uno a entender la disminucidén de cémo juntar capacitacién, como
juntar enfoque a la creacion de empresas, con mecanismos asociativos,
con unas ayudas de capital semilla y cémo en un momento dado damos
esperanza a unos lugares; donde al Sena le toca dia a dia competir, lo
puedo casi mostrar como una pelicula en lo que he visto, competir con
los grupos armados y legales por los muchachos de Colombia.

Es muy bonito ir a municipios, no voy a mencionar nombres, excepto
st es de su curiosidad con algunos ejemplos, nosotros competimos para
que los muchachos no se vayan a los grupos armados ilegales, ofre-
ciéndoles una alternativa evidente como alternativa viable e interesante
es, vengan a nuestras aulas.

No solamente lo digo yo, sino que recuerdo multiples reuniones don-
de los muchachos le dicen a uno eso, miren estoy aqui y es una suerte,
porque de otra forma es muy fécil que estuviera alld en tal sitio. O
cuando le dicen a uno, estoy aqui y esto me estd ayudando a tomar una
decision, es como me salgo de esos; entonces las primeras veces eso me
causaba bastante temor simplemente enterarme de ese comentario.

Entonces en este aspecto de algunos logros generales en el tema so-
cial, simplemente cierro diciéndoles que el Sena como entidad de todos
los colombianos hoy tiene formacién para soldados de la patria.

El programa de soldados campesinos aspira a llegarle con formacién
al terminar este afio a 19.000 soldados campesinos, tiene formacion
con poblaciones desplazadas, con poblaciones vulnerables, viudas, dis-
capacitados por el conflicto o no; me dio mucho gusto cerrar un curso
para nifios con problemas cognoscitivos con sindrome de Down, con
discapacidad mental o ciegos, hoy la constitucion obliga a que estas
entidades atiendan a estas personas. Al principio habia algunas curiosi-
dades de como se hacia, nos toca tener dos instructores, uno que es un
intérprete y otro que es el instructor técnico.

Para cerrar este tema, el Sena hace su trabajo y tiene que ver con que
tantas personas, lo voy a cerrar con una anécdota.

En una reunién que me invit6 el Presidente Uribe a Cartagena con un
grupo de poderosos empresarios del mundo, me nombraron Secretario
Técnico de la reunidn; ellos hacian un resumen de qué necesitaba este
pais para que adquiriera mds seduccion para el capital, decian: miren,
no hablemos del tema del conflicto, no hablemos de la importancia de
un pais bilingiie, no hablemos de la importancia de unas leyes de largo
plazo que nos den seguridad juridica, no hablemos de la plata, esa es la
que usted espera que nosotros traigamos, no hablemos de la tecnologia,
esa también podemos traerla.

Pero hablaban como lo decia un empresario que lider6 la expresion,
hablaba: es muy dificil venir con lo que queremos y usted pide sefior
Presidente le decian, en un pais donde hay demasiada ignorancia.

Entonces aparece el tema de qué se trata, el Sena qué hace para este
pais en ese primer paquete de inversion social, trabajar por reducir la
ignorancia, por llevar el conocimiento a cada colombiano en el nivel
que le permita tener un horizonte econdmico favorable.

Poderle llevar a un campesino conocimientos de caracter técnico o
tecnoldgico para que pueda establecer horizonte en su vida o para tener
una empresa que le permita cultivar peces en una jaula de madera en la
represa de Salvajina, son proyectos que hoy tenemos en el fondo em-
prender; pero son proyectos apropiados para ese grupo de jévenes alla;
asf a cada uno en cada sitio de Colombia.

Entonces la tarea del Sena es hacer gestion del conocimiento, hacer
aprendizaje para darle viabilidad al futuro econémico de los colom-
bianos de acuerdo al nivel de cada uno, respetando temas como el que
usted menciond Senador, de las culturas y tecnologias ancestrales.

Pasando al tema del segundo paquete que al Sena le corresponde,
creo que el ejemplo de confecciones para nosotros ha sido muy ilus-
trativo o espera verse un poco ilustrativo el tema de la competitividad
para las empresas a partir de recurso humano competitivo. Hoy en dia
si en el Sena no implementamos las estrategias que voy a describir a
continuacion: competencias laborales, concertaciéon con los empresa-
rios, cambio continuo, nuevas tecnologias que convergen en nuestras
aulas de formacion, formacién en sitios mucho mas alla de los centros
de formacidn, los nuevos ambientes virtuales, la formacidén remota, el
uso de las tecnologias de Internet.

Si todas estas cosas no entran al Sena, estamos muertos como enti-
dad que pueda aportar en esa competitividad. Para mi es claro que sen-
tarnos en esas mesas sectoriales que gracias al decreto 249 que reestruc-
turd la entidad, las volvid parte de la estructura del Sena, es hoy algo
absolutamente imprescindible para la entidad, son 43 mesas sectoriales,
esperamos que sean 50, cada una sienta a empresarios, trabajadores y
funcionarios del Sena a concertar cudles son las competencias de un
oficio, de una cadena de oficios o en general de los procesos empresa-
riales en multiplicidad de aspectos.

Teniendo en cuenta que esos procesos y esos desempefios cambian
con mucha frecuencia; hace 20 afos era muy facil formar un trabajador
en el Sena y estar seguro de que en los 20 afios de vida util del sefior
asumiendo que no sean sino 20 afios, el individuo se iba a desempe-
flar muy rutinariamente. Pero es que el cambio tecnolégico digamos en
el desempefio laboral, podria uno decir que antes de la era digital que
arrancO en 1992, establecio esas rutinas, nosotros le formabamos un
obrero; hoy en dia toda nuestra gente tiene que entrarle la formacién a la
cabeza y luego viene una destreza que algunos practican con la mano.

Formarle un obrero a una industria como Coltejer, el hombre salia
experto en telares y 20 afios hacia lo mismo, hoy en dia no hay nadie
que pueda decir que durante un afio va a hacer lo mismo, porque la im-
plementacion tecnoldgica es una dindmica impresionante; eso tiene que
ver con unos cambios que radicaria en el afio 1992.

Entonces en este tema leer permanentemente lo que los empresa-
rios van requiriendo es un reto impresionante para el Sena. Es todavia
mds impresionante en el sentido de que los programas que abre el Sena,
cuando uno habla de que en el Sena hay que cerrar programas se le
viene el mundo encima, la verdad es que de otra forma me tocaria es
irme de all4.

Una de las cosas curiosas es, el Sena no puede reaccionar a encuestas
y estudios sobre las necesidades laborales de hace 1o 2 afos, el Sena
que queremos y que estamos trabajando y que hoy empieza a dar pa-
sos, es un Sena que cuando abre programas es para los egresados que
el mercado va a necesitar en 2 y 3 afios. Lo que encontré era un Sena
reaccionando a necesidades de hace 2 y 3 afios, resulta que hoy es tan
dramatica las cosas, que necesidades de hace 2 y 3 afios no necesa-
riamente son necesidades de hoy, en términos de habilidades y compe-
tencias laborales, o desempeio técnico y tecnoldgico.

Entonces aqui lo que estoy hablando es pertinencia, al Senador Mur-
gueitio le comento algo de Buenaventura, empecé mis palabras en Bue-
naventura en el consejo de seguridad que tuvo un capitulo social di-
ciendo esto, a mi me toca reconocer aqui en Buenaventura que no he-
mos hecho la tarea en temas de pertinencia, alld me plantearon 3 temas,
toda la cadena de la madera, toda la cadena logistica y atencion, siste-
ma de informacion, todo este tema de puertos, el tema de navegacion y
pesca.

Sabe qué le ha pasado al Sena en Buenaventura y en algunos sitios,
luchar contra eso no es fécil; es mas facil dar un concepto de contabili-
dad o un cursito de secretariado, es mas facil conseguir un abogado que
se vuelva instructor de ética o del medio ambiente, dando clases que en
un momento dado necesitamos gente y ahi vienen unos retos que obvia-
mente hemos abordado, porque lo que necesita Buenaventura son unos
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cursos de logistica dura, de sistema de informacidn, logistica de embar-
que, de transporte, de manejo de puertos, de navegacion, de pesca; sabe
Senador como se llama el centro nuestro alld: centro ndutico pesquero.

Tengo que reconocer que en Buenaventura la tarea estd a media mar-
cha, para quedar un poco mads tranquilo es que uno tiene que hacerla por
partes, el mismo tema encontramos en el centro nautico pesquero de
Cartagena. Le respondo al pais porque hoy el centro ndutico de Carta-
gena estd haciendo la tarea al ciento por ciento; tenemos programas de
astilleros, de fabricacién de barcos, de navegacién, de pesca, tenemos
equipamiento.

Entonces hemos iniciado la tarea en Buenaventura, pero vamos a
ver y estamos buscando unas cooperaciones japonesas, nos ayudaron
mucho en Cartagena, tuve oportunidad de estar en China y Japon, traba-
jamos el tema. Me comprometi a estar antes de 15 dias, asegurando que
las cosas estan marchando en la linea que hemos planteado. Si alguien
me pregunta, bueno pero usted lleva 3 anos apenas va a empezar ahora,
no, alld hemos tenido otros problemas, llevamos 3 Directores de centros
que hemos tenido que mover de ahi, la razén es que nos los hacen ir,
eso alla no es fécil para nosotros, pero eso no nos va a hacernos echar
para un lado.

Creo que la tarea va pero enfrentada a la comunidad el domingo
pasado es simplemente saber que tenemos que ir mas rapido y con mas
intensidad. Tenemos muy claro qué hay que hacer en Buenaventura, el
Sena tiene tareas con la sociedad de Buenaventura y lo que le rodea,
pero el tema de pertinencia es de los sitios del pais donde tengo que
reconocer que estamos mal; pero eso no quiere decir que lo vamos a
trabajar.

Después de este tema de competitividad vamos a las cifras, les voy
a decir algo: la semana pasada hablaba que el Sena ha tenido 3 criticos
publicos sobre que si esas cifras son de verdad. Hablaba con los tres y
la coincidencia es no decir los nombres, era que todo era rumores, usted
por qué dice y escribe eso en la prensa, dice: es que he oido tantos ru-
mores y usted se atreve a dudar de las cifras del Sena por rumores.

Tengo que confesarle y le pido excusas, le pido una reunién y me
voy a sentar con usted para estudiar las cifras del Sena, eso para mi es
una alegria que vayan y miren las cifras del Sena y entonces si algo no
les parece lo critican.

El Sena logr6 lo siguiente a mi modo de ver: Voy a tratar qué es
un cupo en el Sena. El Sena en el afio 2002 habia ofrecido 1.142.000
cupos a colombianos, de los cuales un poco de 130.000 era lo que en
el Sena se llama formacién Superior o formacién titular; 130.000 nada
mas de 1.142.000. Se supone que los cursos de 135.000 son programas
siempre de mas de 900 horas; habia programas hasta de 6.000 horas;
me encantaria contarle unas anécdotas sobre la cantidad de rellenos que
tenian o tienen esos programas que no hemos podido cambiar porque
son 9.000.

Un dia les pregunté a unos muchachos, ustedes qué estudian y me
dicen: Farmacia, y habia un joven de la Universidad de Antioquia y
dijo, yo también estudio farmacia en la universidad de Antioquia. Cual
es la diferencia. Me dicen: No es que en el Sena lo forman a uno como
muy ciudadano; pregunto, en las universidades. Me dicen, uno aprende
a manejar la farmacia, le pregunte a la nifia, preocupante la respuesta;
por qué no me cuenta el contenido del curso y cudnto dura. Me dice, el
curso dura un afo, tiene 6 meses de practica y 6 meses tedrica; estamos
en la tedrica.

Cuéntame el contenido: Me dice, son 7 materias que son: Etica, Edu-
cacion Fisica, Gestion Ambiental, Emprendimiento, Inglés, Informa-
tica, y Comercializacion de Medicamentos. Me dije esta nifia estudia
farmacia y no ha dicho nada y se le va a acabar el curriculo, nada de
medicamentos natural, ese es un curso de los viejos.

Por eso los cambios que estdn siendo ahora, tengo que cambiar eso,
como espero que ese grupo de muchachos atienda una farmacia, si de
7 materias, a mi modo de ver 6 son relleno, nadie dice que la ética no
sirve, que la educacion fisica, es como la integramos a los curriculos de

contenido técnico, como damos €tica mientras damos comercializacion
de medicamentos.

Coémo damos ética mientras el muchacho aprende quimica de las
esencias, o lo que permitiria manejar una farmacia, eso son los pro-
blemas que nos toda todos los dias enfrentar para cambiar los 9.000 y
tantos programas que hoy tiene vigentes el Sena, de los cuales solo creo
que hemos llegado al 40% para cambiarlos.

Volviendo al tema de las cifras, hoy de 1.142.000 cupos distribuidos
asi, hemos pasado a que este afo el Sena ofrecerd 3.300.000 cupos, de
los cuales 285.000 seran de formacion titular. Ahora lo que le critica es
que eso se ha logrado incrementando cursos de 1,2 y 3 horas; no puedo
negar que en una cantidad de formacién de esas haya equivocaciones
o haya centros haciendo mal la tarea y que en un universo grande los
puntos negros cojan y se los traigan a uno de estos escenarios y se los
canten. Pero si pediria que este tan importante para el pais, de que estos
cambios se den, se estudien y se critiquen con seriedad.

En el Sena de esos alumnos que toman esos cupos algunos repiten
durante un afio, entonces cuando uno dice que hay 3.300.000 cupos,
es probable que al final cuando uno mira cédulas que usan esos cupos,
nos dejan sino 2.500.000. Por qué, porque hay un sefior que va y toma
un curso de control numérico de tornos que dura 3 meses, 90 horas o
120 horas, pero en el segundo semestre pide ingreso para un curso de
panaderia. Esos son para el Sena el uso de dos cupos, pero a la hora de
contabilizar las cédulas, temas que estan publicados hasta en el Internet
quienes son los alumnos del Sena es un solo sefior, pero son dos pro-
gramas del Sena.

Al sefor no le puedo decir que no lo contabilizo porque el curso es
de 90 horas, como que no, en 90 horas el sefior aprende a hacer pan;
ahora, que quiere ser un industrial de la panaderia, métase a un curso de
tecnologia del pan que dura 2.500 horas. Lo que quiero hacer en el Sena
es no tener cursos de 6.000 horas.

No sé si ustedes saben cuanto dura una ingenieria, mi ingenieria en 5
afios dur6 3.500 horas, tenia cursos en el Sena y todavia tengo algunos
de 6.000 horas, por supuesto cdmo, metiéndole rellenos a eso que el
muchacho no necesita. La dindmica y la 16gica del mercado laboral na-
die la puede mezclar, veo algunos que con un inmenso desconocimiento
critican estas cosas, pero es que gritar es muy ficil, pero argumentar es
otra cosa.

Entonces este tema de cifras es coherente con lo siguiente:

En el afio 2002 el Sena invirti6 8.000 millones de pesos en materiales
de formacion.

En el afio 2003 fueron 13.500.
En el afio 2004 fueron 27.000 millones de pesos.

Este afio van a ser 35.000 millones. O sea, es que si han crecido las
cifras.

Las horas de formacién. En el afio 2003 el Sena tuvo entre instruc-
tores de contratos e instructores de planta, 5.500.000 de horas de for-
macion.

El afio pasado tuvimos 10.500.000 de horas de formacién, horas cur-
sos. O sea, en cada hora de esas habia un promedio de 20 alumnos.
Porque en una reunién que tuve con los criticos de prensa les explicaba
esto, porque ellos me decian, de donde sale la capacidad para atender
tanto alumno.

Le dije, es que todos los alumnos que van a los centros, que van a los
convenios son alumnos del Sena.

De dénde salen las horas, ya les estoy diciendo; de donde sale la
plata. La plata sale que cuando llegue al Sena més de 200.000 millones el
primer afio los pudimos reorientar de construccién de edificios y com-
pra de maquinaria innecesaria a contratar formacion.

Cuando llegué teniamos cerca de 1.400 instructores en los picos més
altos anualmente, de contrato. 3.200 instructores de planta, hoy tene-
mos 3.714 instructores de planta y cercan los picos 8.000 instructores
de contratos. Eso da capacidad y fuera de eso tenemos convenios que
nunca hubiéramos tenido si no hubiera habido este tema de apertura.
Ahf sale la capacidad de formacidn.
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Cursos virtuales cuando llegamos habia cero alumnos, el afio pasado
fueron 128.000 alumnos en los programas virtuales, este afio van a ser
250.000 alumnos; que son los cursos en ambiente virtual, cada grupo
de 60 tiene un tutor.

Este tema de las cifras del Sena podria seguir contdndoles de esos,
pero les puedo garantizar que estd abierto para que cualquiera de uste-
des se siente en esa oficina y contabilice esta sumatoria de los informes
que nos dan los centros.

Estrategias. Tienen que ver con los cambios. En el Sena el primer
tema que compete a entregar egresados competitivos frente a estos retos
del Tratado de Libre Comercio, se llama Formacién por competencias
laborales.

Hoy en dia estd establecido que el 48% de nuestro programa ya estan
en ese esquema, qué les explique que era: es concertar con los empre-
sarios qué competencias requiere un desempeifio y con esa informacion
los expertos del Sena arman un programa.

(Qué era lo que haciamos antes? Los expertos del Sena se imagi-
naban que era lo que hacia un individuo en la empresa, entonces habia
unos desfases impresionantes, eso se podia hacer hace 20 afios, hoy no;
hoy hay que estar leyéndoles a los empresarios qué necesita, identifi-
cando esas competencias, normalizandolas, volviendo a las normas de
competencia y con esa informacion elaborar los programas. Eso es lo
que se denomina enfoque por competencia.

Eso qué produce en la prictica en el Sena. Cantidad de contenidos
de formacidn, porque el Sena no formacién académica que sobra. En el
Sena tenemos un problema muy grave, me dicen: por qué ensefiamos
informadtica bésica, porque un muchacho entra y como viene muy mal
preparado en informética bdsica, entonces el curso de informatica es un
curso excell y Word. Cuando se supone que el requisito para entrar a
ese programa era que fuera bachiller y se supone que en el curriculo de
la educacion bésica estaba informatica basica, por que tiene que volver-
la a ver en el Sena.

Lo que debe haber es un sistema nivelatorio y un programa sin in-
formadtica bdésica; el que necesita reforzarse en informadtica lo vea a un
lado, hace un esfuerzo adicional, pero el programa tiene una duracién
especifica. La logica de la formacion para el trabajo es: venir estric-
tamente a lo necesario, volverse técnico, tecnélogo con estrictamente
lo necesario; contenidos académicos no correlacionados, para afuera;
salir lo méas rapidamente posible y volver mil veces al Sena el resto de
la vida.

A mi lo que me dicen es que la formacion buena es la que dura
mucho, eso era valido hace 30 afios; cuando un individuo se daba el
lujo de ir al Sena, quedarse 3 afios alla y el resto de su vida trabajar y
nunca volver al Sena; hoy el individuo que en la vertiente de formacién
técnica y tecnoldgica que es la que hace gestién del conocimiento para
el desempefio operativo, tiene que volver mil veces al Sena, cada vez a
cosas mds cortas y el Sena las tiene que abrir y ofrecer.

Entonces primera estrategia: Formacion por competencia. Eso que
nos va a permitir ya en lo practico frente al TLC, garantizar certificados
de competencia laboral. ; Por qué? Hoy ninguna institucion tiene la co-
bertura de reconocimiento de certificaciones que tiene el Sena, un inge-
niero en cualquier universidad colombiana en la mayoria de los paises
del mundo tiene que validar su grado de ingenieria. Un trabajador del
Sena por acuerdo internacionales tutelados por la OIT, se le reconoce su
certificado de competencias; antes se reconocia el de CAP.

Cual es la diferencia entre la formacion anterior: egresabamos indi-
viduos con aptitud; hoy egresamos individuos en la nueva formacion,
en la que estamos implementando y que llevamos el 58%, con compe-
tencias.

Cual es la diferencia, que las competencias se evidencian, el indivi-
duo va a recibir el grado si las evidencias, no solamente si puede contar
que las tiene en la cabeza. Son dos cosas muy distintas. En los Estados
Unidos sin duda toda la formacion se da a nivel privado, las grandes
multinacionales tienen sus propias escuela y es formacién por compe-
tencia; de eso no tengan la menor duda. Entonces hacemos buena tarea
en ese tema frente al TLC.

Los otros temas, formacién por proyectos: los escenarios de apren-
dizaje en el Sena tienen que cambiar, cada vez se parecian mds a los
escenarios académicos, parcelados por areas de conocimiento. El aula
de informatica, el aula de neumatica, el aula de hidraulica, el aula de
mecanismos; el muchacho iba y aprendia los conocimientos por parce-
las, pero cuando llegaba a desempenarse todo se le mezclaba y se enlo-
quecia, y su curva de eficiencia era reducida; de 100 puntos no superaba
20. Como me lo dicen los empresarios, que tengo que hacer, generar en
el Sena escenarios que se parezcan al sector productivo, aparecen los
escenarios por proyectos, donde manejamos casos.

Y la principal tarea del instructor sera desarrollar un caso, disefarlo,
volverlo problema y disefiarle soluciones; y que el alumno en un mismo
sitio se le mezclen todas las dreas de conocimiento, igual a como lo va
a encontrar cuando salga el desempefio laboral. En el Sena no podemos
copiar el esquema académico, donde todo son aulas u laboratorios seg-
mentados por dreas de conocimiento. Hay que copiar el escenario real
de trabajo, que es una mezcla del conocimiento.

El otro tema de los enfoques de las nuevas estrategias es las cadenas
de formacidn, aqui respondo 2 6 3 preguntas de una vez. Muy duro a la
articulacion con la educacion media, que el Sena pueda ayudar o for-
mando maestros o recibiendo nifios en sus talleres unas horas, para que
al menos haya un conocimiento en la educacion media del mercado y
del mundo laboral.

Hoy tenemos cerca de 100.000 nifios este afio en diversos progra-
mas, uno va a los centros y no es raro encontrar en un taller del Sena 20
6 30 nifios de un colegio recibiendo una introduccién a las herramien-
tas, a los maquinados, a la electrénica a la teleinformética. Hay muchas
versiones de cdmo hacer esto, este tema avanza muy duro con el Minis-
terio de Educacion, estamos hablando entonces de cadena de formacion
hacia atrds y hacia adelante.

Si bien dije que ahora que el Sena tiene que manejar con rigidez su
orilla de la tarea, que es la formacion técnica y tecnoldgica, que es hacer
gestion del conocimiento para el desempeiio operativo y que la perver-
sién seria mezclarlo con la formacion académica y universitaria, que es
la que hace gestion del conocimiento para el desempefio creativo, o sea
la de un ingeniero.

Eso no quiere decir que se nos nieguen cruzar cuentas; el Sena tiene
que liderarles al pafs un reconocimiento social al técnico y al tecnélo-
go. De las perversiones duras de este pais es ingeniero con formacion
académica desempendndose operativamente, eso da alta ineficiencia, al
pais le sobran, las cifras son: hay 8 ingenieros u 8 profesionales de edu-
cacion universitaria por cada dos tecnélogos, hay que invertir la ecua-
cion, el pais necesita la ecuacion al revés.

Entonces en este tema las cadenas de formacion nos permite que el
que quiera, cosa que no recomiendo, pasar de su formacion recibida en
el Sena a hacerse profesional universitario, que le reconozcan lo que vio
en el Sena y complemente todo los contenidos académicos que le hicie-
ron falta; eso entre otras cosas ayudaria a muchas sitios de Colombia
donde no hay formacién donde no hay universidad pero estd el Sena.

Eso ya lo estamos haciendo, hemos firmado por ejemplo con la Uni-
versidad Nacional de Colombia tenemos un convenio que estd en estos
momentos con grupos de trabajo disefiando los paquetes de equivalen-
cia que van a permitir que estudiantes del Sena les validen en las uni-
versidades y se hagan profesionales en dos afios.

Un estudiante tecndlogo agrario del Sena con dos afios se puede vol-
ver ingeniero agrario de una universidad como ya lo estamos haciendo
en el Politécnico Colombiano y en la universidad de Antioquia, espe-
ramos hacerlo con todas las universidades del pais el 12 de mayo a las
2:00 p.m. estan los rectores de muchas universidades de Colombia en
mi oficina para perfeccionar estos convenios que avanzan con dedica-
cion. Las cadenas de formacidn, hacia atras con la educacion basica,
hacia adelante con la educacion universitaria.

Estd otro tema que es convergencia de nuevas tecnologias, cada vez
en los programas del Sena tiene que haber mas simulacion, el Sena no
puede mantener talleres actualizados; en solo artes gréficas, nosotros
podemos comprar hoy un taller completo en una sola tecnologia, que
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hoy hay multiples tecnologias de impresion y estoy seguro que mafiana
estd desactualizado, es uno de los sectores mas criticos.

Qué es la salida para el Sena, formacion con nuevas tecnologias, si-
mulada, convergencia de la formacion remota, del Internet, para formar
a un muchacho que por lo menos tenga un conocimiento que luego €l va
a manejar si supo aprender; es decir, un muchacho en Colombia hoy en
dia es responsable de més del 95% del conocimiento que necesita para
la vida. El papel del Sena como maestro solo llega al 5%, esa ecuacién
hace 15 afos era al revés podria decirse. O sea, el instructor era res-
ponsable del 95% del conocimiento del muchacho para defenderse el
muchacho, entonces por eso hay que dar todos estos cambios.

El tema del emprendimiento, queremos jovenes conocedores de lo
que pasa a partir de que pueden también ser empresarios, hemos de-
sarrollado muchas estrategias. El tema de las alianzas internacionales,
hoy el Sena tiene alianzas con Francia, Japon, Austria, Israel, me en-
canto estar en la China; le pedi al Presidente anoche varias cosas, le
decia una, por que no ponemos hablar al pais de guadua, al pais le caben
2 millones y medio de hectdreas de guadua, pero no para usarla como
tubo, como material estructural.

Lo que vi en la China es fascinante, 60 millones de Chinos viven de
la guadua, tienen 4.200.000 hectdreas sembradas en guaduas; hace 100
afios habia un millén y medio de hectdreas sembradas en Colombia en
guadua, dicen que la colonizacién antioquefia acabo con un 1.450.000
hectdreas para sembrar café. Qué veo en la China, 60 millones viven de
la guadua, haciendo algodén de guadua, vieran ustedes los textiles de
guadua, en el sitio que estuve, alcancé a reconocer mas de 20 marcas
de cerveza, distinta de guadua; alimentos de guadua, jugos de guadua y
finalmente madera de guadua.

Visité unas 10 fabricas de madera de guadua en este periplo y lo
curioso es que no vi en ningun sitio la guadua como tubo; estamos en
la era cavernicola de la guadua en Colombia, pero tengo mucha ilusion
con el tema.

Estos convenios nos llevan a temas de microelectronica para la pro-
piedad industrial, quiero parar aqui excepto si me falto responder al-
gunas de las inquietudes, el Senador Murgueitio me preguntd por las
relaciones con los sindicatos, le hablé ya de Buenaventura. Relaciones
con los sindicatos.

Con eso termino, porque entonces creo que respondo en la base ini-
cial.

Son dos sindicatos en el Sena, uno de trabajadores oficiales, con ellos
tenemos muchas diferencias, hasta el punto que les hemos denunciado
la convencién que tenemos con ellos, pero las relaciones son respetuo-
sas y hay un entendimiento con cierta regularidad; hay 680 trabajadores
oficiales en el Sena. Con ellos tenemos diferencias pero conversamos.

Hay otros sindicatos que se llama Sindesena, que es el de los em-
pleados publicos; tengo todo el respeto y el deseo de hablar con ellos,
pero con la institucionalidad de ellos. El Sena tiene unos reglamentos
que obliga a que tengamos alumnos representantes y hablo con esos
alumnos cada vez que me lo piden, pero no grupos que tratan de nego-
ciar conmigo cosas que nunca voy a negociar, no voy a permitir abrir
espacios en mi encargo, para cuando administrar la entidad por ejem-
plo, o para que el sindicato de empleados publicos del Sena, Sindesena,
me diga cémo tiene que ser la formacién o cuédles tienen que ser los
contenidos de los cursos.

Todo eso lo podemos discutir y hablar muy respetuosamente, cuando
eso suceda hablamos; pero hablar no quiere decir prenegociar, aqui lo
que vamos a decir usted lo tiene que hacer, no, yo tengo un encargo, le
fallarfa a ese encarga si yo no hiciera todos estos cambios.

El Sena es una entidad muy particular, yo también fui aprendiz del
Sena, hace 31 afios, por un afio, fui al Sena a aprender mecdnica auto-
motriz, mi papa suscribié el acta de fundacion del Sena en Antioquia
como empresario, el Sena estd en mi corazén también. Veo a esos mu-
chachos y esa obligacién que tengo y uno a veces seria hasta muy facil
no pelear tanto, me toca pelear todos los dias, porque es que cambiar
significa eso. Lo dnico que le digo es que el Sena todos los dias tiene

que cambiar y cambiar significa sacrificio de muchos, a algunos no les
gusta, pero esa es mi tarea.

De modo que con Sindesena estoy con muchos deseos de mantener
buenas relaciones, pero con ellos; lo que pasa es que a veces me traen
unas tropas de muchachos y otras personas para ver como la reunién se
vuelve dificil, yo voy a los centros, paso muy pocos dias de la semana
en mi oficina y alld recibo todas las conversaciones que me propongan,
pero cuando quieren dialogar conmigo tiene que ser en un marco insti-
tucional, y ahi no me sale. Sefior Presidente muchas gracias.

El sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
agradece al sefior Dario Montoya.

Quiero preguntarle a la comision si aprueba la proposicion que anun-
ciamos al inicia de la reunién, donde convocamos para el préximo mar-
tes la sesion CAN-Mercosur, foro informativo.

(Lo aprueba la comision?

Ha sido aprobada.

El sefior Secretario manifiesta que ha sido aprobada la proposicion.
Toma la palabra el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Senor Presidente, es para una proposicién aditiva que creo no suscita
discusion alguna frente a una proposicion que ya se habia suscrito por
parte del Senador Jairo Clopatofsky, el Senador Jesus Carrizosa y de
quien les habla, con respecto al tema de los acuerdos de inmunidad que
tiene Colombia con los Estados Unidos. Precisamente hoy nos encon-
tramos con una noticia que tiene que ver con algo que es muy similar,
en ese sentido va la proposicion.

Hay un operativo a través del cual estdn involucrados dos soldados
norteamericanos junto con ciudadanos colombianos, en el trifico ilegal
de armas y de municiones que parece que iban destinados a las auto-
defensas, este es exactamente el mismo caso, es un caso absolutamente
preocupante, son dos soldados norteamericanos que estin en mision
aqui en Colombia y que se encontraron junto con un grupo de merca-
deres colombianos frente a este tema para el trafico de municiones y de
armas.

En ese sentido va la proposicion, basicamente va dirigido hacia eso,
son 4 preguntas, cudles son los casos que conoce el gobierno colombia-
no concerniente al posible tréafico ilegal de armas y municiones, cuyos
responsables serian soldados norteamericanos en mision en Colombia.

2. Como fueron capturados dichos militares. Ya lo sabemos porque
en los medios ya lo estdn diciendo, pero oficialmente. Si en el presente
se encuentran retenidos donde lo estdn.

3. Estos soldados estan siendo judicializados en Colombia, por que
no por qué si. Si la respuesta es negativa, estan siendo judicializados en
Estados Unidos.

4. Con cudl grupo ilegal en Colombia se pretendia negociar dicho
armamento y municion.

El sefor Presidente somete a consideracion de los honorable Sena-
dores la proposicién aditiva leida ;La aprueba la comisiéon? Ha sido
aprobada la proposicion.

Toma la palabra el honorable Senador Ricardo Varela Consue-
gra:

Naturalmente que escuchar al sefior Director del Sena sobre este
tema para el cual se le convocd, relacionado con las acciones que viene
desarrollando el Sena para enfrentar las expectativas y los cambios que
se prevé, va a originar el TLC en el pais. En materia tecnoldgica, de
formacién, de programas, de modificaciones para adecuar las exigen-
cias que sin lugar a dudas el desarrollo econémico va a demandar bajo
la influencia de este tratado de comercio con los Estados Unidos. Es
un tema que forma parte de esas preocupaciones que aqui tanto se ha
subrayado relacionadas con nuestra agenda interna para poder enfrentar
el tratado.

Naturalmente que para explicar las politicas que viene implementan-
do los programas que viene desarrollando, tiene que acudir a algunas
cifras, cifras que un poco a mi entender, responden a unas que el gobier-
no del Presidente Uribe se ha trazado en materia de cobertura para la



Pagina 10

Jueves 27 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 746

educacion en Colombia; sus expectativas de crear 400.000 cupos nue-
vos durante su cuatrienio es una meta que recoge una correcta interpre-
tacion de quien se preocupa por el desarrollo del pais, en la educacion
de los jovenes se encuentra la construccion del futuro.

Este Congreso estd muy preocupado en materia de educacion, porque
las metas del Presidente Uribe no se estdn cumpliendo, he estado en dos
debates en la plenaria del Senado, en el que las cifras que nos presenta
la sefiora Ministra de Educacién sobre cobertura y desarrollo, no cum-
ple con las expectativas del programa del Presidente Uribe. Pero lo mas
grave atn que se reveld en el debate del anoche, es que las cifras que
nos estd presentando no coinciden con otras cifras y otros estudios.

Eso pudiera sugerir, que mientras tenemos a un Presidente trabajan-
do 18 horas diarias, quien tiene que ejecutar sus metas, propositos y su
filosofia es muy inferior a las expectativas que le espera brindarle al
pueblo colombiano; voy a dar un ejemplo, en el aio 2002 se encontra-
ban matriculados en el nivel, en la cispide de la educacion superior, es
decir, en los denominados postgrados, 62.000 estudiantes.

Dos afios después en el 2004, aparecen 51.000 matriculados, de los
cuales en un 30% son los mismos que en el 2000 estaban matriculados
en el nivel de especializacion, pero que ahora se pasaron para el nivel
de maestria y de doctorado. Es decir, es una elite muy cerrada, es un
nimero muy pequefo, sobre esa materia no hay resultados, no hay ni
siquiera crecimiento vegetativo en materia de educacion.

La sefiora Ministra para defenderse dice, que ha habido unos gran-
des avances en su plan de estimulo a la calidad de la educacidn, en el
desarrollo a la calidad de la educacién. Primera fortaleza que intenta
explicar y como ha innovado y cdmo los criterios adoptados por el plan
obligan a la educacion superior a renovarse tecnolégicamente y mejorar
la preparacion de los jovenes.

La segunda fortaleza, su segunda columna es la formacién en los
niveles tecnoldgicos, de tecnologia y técnica profesional, y se porque
la he escuchado, asi nos lo ha manifestado en las plenarias y se apoya
mucho en lo que se supone esta haciendo el Sena.

Pero cuando uno va a las cifras, resulta que aqui hay asociacién de
universidades, Ascun, que viene desarrollando con el Ministerio de
Educacién unas jornadas de trabajo, ellos le llaman mesa de trabajo,
para estudiar la financiacion de la educacién superior, de toda la educa-
cién, un poco debatiendo el manejo de este plan, los componentes del
sistema general de acreditacion o de calidad de la educacidn, que es un
buen programa y un buen plan, el pais lo necesitaba; naturalmente revi-
sando el crecimiento del sector, el aumento de la cobertura.

Para tal efecto, el pasado 7 de abril del 2005, esta mesa de trabajo
sorprendié al gobierno con una investigaciéon que adelanté una sefiora
Maria Victoria Ayala, que titul6 Panorama General del Financiamiento
y Desarrollo de la Educacion Superior en Colombia. Un estudio esta-
distico, sociolégico, econdmico, financiero, sobre el estado general de
la educacion en Colombia.

Muchas de las cifras que utiliza, tiene como fuente el mismo minis-
terio de educacion nacional, estas cifras nos muestran lamentablemente
que ni siquiera en los indices vegetativos que ha debido crecer la edu-
cacion en los dltimos afios se ha dado, su cobertura se ha incrementado.
Doy un ejemplo, en el afio 2002 teniamos 1.148.000 matriculas en la
educacion superior, en el 2004 tenemos 1.104.000. Le voy a contar los
componentes del concepto de educacion superior, esta doctorado, espe-
cializacion, maestria, técnica profesional, tecnoldgica, universitaria; el
llamado pregrado.

Mire sefior Director que las cifras que aparecen aqui, para el nivel
técnico, profesional y tecnolégico solamente se lo pregunto, le advierto
que soy un profano sobre la materia, aqui el experto es usted, ademas
tiene una tremenda responsabilidad conduciendo la oferta mds impor-
tante que el Estado tiene en materia tecnoldgica para formar jovenes,
que es el Sena, eso si lo reconozco y lo admito.

Tengo unos cuestionamiento que hacer a la forma como funciona

el Sena en el Atlantico, pero seria desleal con usted y con este debate,
porque ese no fue el tema para el que se le convocd, se le convocé para

conocer eso que nos informo; las politicas que viene implementando
para adecuarnos a las exigencias del TLC.

Pero si quisiera que me explicara, si es que estas cifras son, porque
aparecen abismalmente pero equivocadas las de este estudio. En el solo
programa o cobertura de formacion por proyectos nos habla de 233
proyectos desarrollados durante la vigencia del 2002 en ese programa
del Sena. Por ejemplo digame si es cierto o no que en el programa de
virtualizacién que adelante el Sena, tiene algo asi como 129 que aspi-
ran, inscritos, desarrollando. Si me da una cifra global.

Entonces en el programa de formacidn por proyectos cudntos se es-
tan beneficiando.

El sefior Director Nacional del Sena, manifiesta que en formacién
por proyectos sea una estrategia en pedagdgica o metodologia pedago-
gica absolutamente transversal a todos los programas del Sena.

Voy a ayudarlo con unas cifras para el tema que est4 tocando: el Sena
dentro de las cifras de educacion superior, este afio le pueden contabi-
lizar 65.000 alumnos. Nos hemos comprometido por iniciativa nuestra,
a que de aqui al 2006 van a ser 130.000 cupos, la tasa de participacién
viene retrocediendo en la educacién superior.

Dénde estd el problema en la educacién privada, estin queddndose
los cupos sin usar, porque ha subido sustancialmente en la educacién
publica, las cifras las tengo al detalle, pero no mds esa intervencion.

Toma la palabra el honorable Senador Ricardo Varela Consue-
gra:

Quiero aclararle que no estoy cuestionando su intervencion, sino que
estoy manifestando una preocupacién que ya hoy se estd desarrollando
en el pais sobre la suerte de la educacién en Colombia, en particular la
educacion publica. En la educacion publica las cifras son draméticas,
los esfuerzos econdmicos del estado son casi nulos en invertir para el
desarrollo de la educacion publica, es como la cenicienta, es como si
se le mirara con desprecio, en particular la educacion universitaria pu-
blica.

Son dramaticas lo que estd ocurriendo con la educacidn, entre otras
cosas porque el Unico instrumento que le queda a los estatus uno y dos
de movilidad social, es poder tener acceso a la educacién. En un pais
como el nuestro en donde las iniquidades, las desigualdades y la po-
breza se disparan y se incrementa en los indices alarmantes que hoy se
estdn mostrando.

Pero encuentro que en este estudio dice, que en materia de técnica
profesional y de tecnologia, solamente hay 240.000 matriculados. El
Sena qué cobertura tiene sobre esas cifras, pero no aparece un indice de
crecimiento muy notorio en la cobertura.

Me complacen sus ambiciones y las anunciadas sobre los planes,
porque aqui lo que aparece es que en materia tecnoldgica en el 2000
habia 128.000 matriculas y en el 2004 hay 130.000 matriculas.

En materia de técnica profesional 54.422 y solamente se matricula-
ron en el 2004 56.270; es un problema de 8.000 matriculas adicionales
en 3 afios me parece en un sector de la educacion tan importante, que el
problema de la cobertura, el esfuerzo del Estado por desarrollarlo no es
suficiente, porque ni siquiera responde al sistema vegetativo.

Esto frente al problema del TLC que es el tema que nos ocupa, afecta
nuestras expectativas. Las respuestas que como en la agenda interna el
estado le tiene que dar a las expectativas del TLC, esa pregunta.

Han solicitado los sindicatos del Sena la oportunidad de intervenir
en este debate. Personalmente creo que se le puede permitir no sin antes
advertirles que puede darle un razonable término para que lo haga, que
nombren un vocero por gente; porque el tema es sobre lo que el Sena
estd haciendo para darle respuestas a las expectativas del TLC.

No es un debate para examinar los problemas del Sena, que ten-
dremos que hacerlo, si sobre la materia van a aportar algo, con mucho
gusto la comision los escucha. No vamos a traer aqui al sefior Director
para hacerle un cuestionamiento a lo que estd haciendo, porque no es
el momento; esta comision intenta ser propositiva, creativa, encontrar
soluciones, apoyar, el pais es eso lo que demanda como actitud de su
legislativo. Por eso estas limitaciones, no es porque no queramos escu-
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charlos a ustedes si tienen inconformidades, quejas o cuestionamientos
a la gestion del Director.

Con mucho gusto cualquiera de los Senadores los reciben en su ofi-
cina para tratar eso mas adelante. Si tienen algo que contribuir a este
debate, esta comision los escucha, porque esta es una comision abierta
a resolver los problemas. En ese sentido sefor Presidente puede some-
ter a consideracion esta ultima propuesta que acabo de decir y el sefior
Director en su momento me responderd el interrogante que le he pre-
sentado. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave: Quiero reiterar que el andlisis que los honorable
Senadores hayan de realizar sobre la posibilidad de darle la palabra a
uno de los voceros del sindicato, se circunscribird como bien usted lo
dice, a lo que tiene que ver la citacion y el dia de mafiana cuando haya
algin tema interno sobre lo que tiene que ver el sindicato, ver su ad-
ministracion del Sena via TLC con un formato especifico, lo hacemos
adecuadamente.

Pero no queremos desviar la atencidén y que tampoco sea que la se-
sién se vaya a desviar con una expresion externa hacia los boletines
normales que sacan todas las instituciones, alld fuimos, dejamos estas
posiciones sentadas, dejamos muy mal parado al Gobierno Nacional en
este tema, y de pronto no tuvimos nosotros ni el tiempo, ni la adecua-
cion de los Senadores, ni del Director del Sena. Nosotros podemos tener
muchas discrepancias por muchos funcionarios del Gobierno Nacional,
ministros, Directores, gerentes, pero esas diferencias las tratamos aqui
de cara al pais con previa coordinacion, para construir pafs.

En tal circunstancia nosotros aceptamos el andlisis con vias a ello
y que realmente tenga el momento adecuado, si es hoy lo deciden los
Senadores, si es en otra oportunidad lo deciden los Senadores.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado:

Quiero darle las gracias al senor Director del Sena por su exposicion
muy clara, con entusiasmo y conducencia. Lo que a mi respecta, quiero
guardar la ilusién que usted nos abri6 hoy, en el sentido de que el Sena
llegue a prestar verdaderamente un servicio a la nacién, durante mu-
chisimos afios la relacién, salvo la época en que el gasto, la inversion,
la relacion de costo beneficio de lo que se invirtié con el producido del
Sena, fue absolutamente negativa.

Indudablemente con el proposito del Presidente Uribe, de activar ese
sector, creo que se estdn obteniendo por las cifras que el ilustre sefior
Director, resultados positivos. Me preocupa lo que dice, en materia de
nuestro atraso en el campo de la educacién en términos generales.

Queria simplemente por curiosidad, también abono en la observa-
cién del sefor Presidente, los temas propiamente, el manejo laboral
no corresponden a esta comision, si corresponde a otra parte. Nosotros
estamos aqui mirando el enfoque educacional sobre una situacién pro-
blemdtica, a la cual se estd comprometiendo el paifs para llegar a unos
niveles de terminologia y de eficiencia, de eficacia. La gente confunde
los dos términos; para poder entrar a una situacion que puede ser muy
benéfica para el pais si la sabemos afrontar, o puede producir unas dis-
torsiones econdmicas sumamente graves si no estamos suficientemente
preparados para ello.

Pero dentro de sus posiciones simplemente se me abrié una curio-
sidad que quiero me lo explicara, cuando usted dice que el Sena esta
presente en todos los municipios del pais, quisiera que me explicara un
poco més en qué consiste esa presencia. Porque son cursos, hay colegios
Sena, en qué consiste la presencia del Sena en uno de esos municipios,
no estoy hablando de Zipaquird, sino de Cogua, alla que hace; o qué
hacen en Titirita, en fin, en qué consiste el Sena ahi, porque me parece
importantisimo. La verdad es que tengo que manifestar mi desconoci-
miento y un poco mi sorpresa, de eso se esté realizando y la curiosidad
por saber como lo hace. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says:

Seinor Director del Sena, dentro de la Ley 1361 del afio 1997, que
fue aprobado por el congreso de la republica y del cual fui el autor, se

dejaron varios articulos con el tema de las personas con discapacidades
fisica, psiquicas y sensoriales; ahi se dejo un cupo abierto para todo el
tema de capacitacion y preparacion para los mds de siete millones de
colombianos que tienen ese tipo de discapacidad.

Finalmente, los mds pobres de los pobres son las personas con dis-
capacidades, quién contrata una persona con discapacidad teniendo una
gran masa laboral, alli en el mercado esperando su oportunidad, qué ha
hecho el Sena frente a este tema de las personas con discapacidades, no
solamente en Bogota sino a nivel regional.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Antonio Diaz Ji-
meno:

Pienso que ha sido bastante interesante la informacién que nos ha
dado el Director del Sena en el dia de hoy en la Comisién Segunda. Voy
a hacer unas preguntas muy puntuales para el doctor Dario, porque atin
a mi me queda la duda y la preocupacién por la poca actividad de ese
ente tan importante para el pais en el tema de las Rondas del TLC.

Permanentemente me pregunto donde estan los miembros del Sena
en las Rondas del TLC, serd que no hay una vision clara de alguna com-
petencia o que estamos pensando en el Sena hacia futuro, estamos vien-
do muy poca participacion del Sena en el Tratado de Libre Comercio.

Ahora con el tema CAN-Mercosur del sefior ponente Murgueitio
junto con Manuel Ramiro y mi persona, le vamos a visitar para charlar
sobre el tema de Mercosur, para ver qué opinion nos da al respecto,
quisiera que me respondiera sobre eso muy puntual.

La segunda, tengo informacién de unos logros importantes que us-
ted conoci6 en la China, quiere que le comente a la Comision Segunda
cudles fueron los logros que se adquirieron en la China por gestién suya
en la visita que tuvo, usted luché por ese espacio, lo consiguié y quiero
que le muestre a los Senadores de la comision los resultados que se ob-
tuvieron, por el rumor que entendi, fueron muy buenos, entonces quiero
que lo diga oficialmente.

Tercera, precisamente con esa visita a la China que realiz6 el sefior
Presidente y que usted participd, qué estrategia o cuando el Sena bajo
su mando presupuestaron o va a crear no solamente por escuchar un
Sena bilingiie en el documento suyo que me llegd; habla de un Sena
bilingiie, pensemos en el Mandarin sefior Director y si no tenemos las
personas hagamos algunas alianzas con la Embajada China, que el Se-
nador Murgueitio y yo hemos hablado con el sefior Embajador, para mi-
rar ese enfoque hacia China, porque creo que el comercio colombiana
también va a ir a la China.

Tenemos que prepararnos también sefior Director para el tema idio-
ma Mandarin que es el idioma de alld, qué nos dice sobre el tema, si hay
que hacer algunas alianzas con la embajada, si hay que buscar algunos
institutos para eso, hay que hacerlo, porque creo que eso se nos viene
mads rdpido que el Tratado de Libre Comercio.

Insisto en que el Sena es la universidad para muchos alumnos y es-
tudiantes que no ingresan a la universidad publica. En mi departamen-
to del atlantico muchos muchachos se presentan en la Universidad del
Atlantico y no pasan, van todos para el Sena, estos salen bien prepara-
dos, que si usted va fuera del pais, por ejemplo a Estados Unidos en la
aerolinea Tampa y se encuentra barranquilleros bien preparados y capa-
citados, son los mejores mecénicos de los aviones, es una participacion
importante, esas personas de las mejores que trabajan en los Estados
Unidos.

Dicen que tenemos una oferta laboral a nivel internacional muy bue-
na por parte del Sena. Quiero que nos cuente también sobre eso sefior
Director, cudl ha sido el éxito para que lo soliciten tanto a estos ingenie-
ros en Estados Unidos para el tema de los aviones.

Lo mismo pasa con las confecciones, usted va y le dicen, esa ropa la
hicieron unos muchachos que capacitamos en el Sena y lo estan viendo
en los almacenes mas grandes de Estados Unidos o de cualquier parte
del mundo, y no dice, vea por qué no lo hacemos en Colombia, no, lo
hacemos a nivel internacional. Son de las cosas buenas que tiene esta
institucidn, seguramente tienen algunas cosas que hay que mejorar, na-
die lo esta negando, claro que hay que mejorarlo, eso hay que hacerlo.
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Finalmente, sefior Director, toco el tema del emprendimiento, pienso
que es importante que el Sena no solamente se quede solamente con la
capacitacion de las personas, sobre todo en este tema del TLC; se lo
he dicho al sefior Presidente de la Reptblica, se 1o he dicho a todas las
personas, que tenemos que buscar la forma que el estudiante a medida
que se gradua, que obtenga un titulo del Sena, que lo valoran como si
fuera un titulo universitario.

Debemos de buscar la forma de que estos muchachos tengan la ca-
pacidad de hacer sus propias empresas y desarrollarlo, porque la oferta
laboral puede estar reducida a nivel nacional, porque a nivel internacio-
nal tenemos una oferta muy amplia.

Eran simplemente esas preguntas, para que me pueda hacer el favor
de respondérmelas, quedaria satisfecho con el debate.

Toma la palabra el sefior Director del Sena:

Senador Enrique Gémez, Cogua, si usted llega a la plaza de Cogua,
al frente de la Alcaldia hay un aula que tiene 26 computadoras con
planta supletoria de energia y antena satelital, es un aula del Sena en el
edificio de la alcaldia; estuve allé visitando cualquier dia y habia mas de
70 personas, hasta de 3 por computador, ese es un aula.

Cuando uno entra al frente hay una proveeduria, estibamos ponién-
donos de acuerdo con el alcalde para que él me mantenga servicios pu-
blicos, me entregue eso y me garantice la vigilancia y montar el centro
del Sena en un aula que es del alcalde, él paga los servicios publicos, el
mantenimiento y la dotacion de infraestructura que no es directamente
de formacién y del aprendizaje.

Ese es mas o menos el convenio, con cuantos alcaldes, mil alcaldes.
Cuando no es el aula, tenemos el programa jovenes rurales que es un
programa que dura 500 horas en promedio, que busca asociar mucha-
chos que creen empresas, si estd enfocado a crear empresa; entonces ya
nos salimos del caso urbano del municipio. En el municipio de Cogua,
tenemos dos grupos de jovenes rurales, son 50 muchachos, lo que no
me acuerdo es en qué contenido; esos 3 elementos mas el que vamos a
tener unos dias, es la media de lo que tenemos con los alcaldes en todo
el pais, la media.

Porque en muchos casos lo que tenemos es lo siguiente: El Sena tie-
ne 267 sedes propias adscritas a 114 centros de formacién, es un mons-
truo grande, es una entidad muy interesante, propias. Tenemos cerca
de 50 sedes que administramos; entonces vamos: 267 propias mds 50
que administramos mds las sedes que proveen los alcaldes en cualquier
cantidad de municipios del paifs. Solo para corolario, hay sitios donde
nos basta una buen sombra, me decia que como asi que iba a abrir un
programa de jovenes rurales en cualquier municipio, el Caquetd, si alla
no habia aulas.

Resulta que no tiene sentido meter unos campesinos que hasta andan
descalzos, que todo su trabajo lo hacen al sol y al aire libre, a un aula
para recibir la formacion, ellos la pueden recibir en una buena sombra,
con una buena comodidad, con un buen maestro y con una buena tec-
nologia apropiada, no se si el ejemplo de Cogua; de esas aulas tenemos
multiples aulas de diferentes versiones: drea agroindustrial, drea infor-
matica, drea industrial, empezamos a tener cada vez aulas méviles mon-
tadas en furgones, acabamos de inaugurar 22 nuevas agroindustriales
con unas dotaciones excelentes para aprender a fabricar 14cteos, frutas,
verduras, cdrnicos. Entonces es una multiplicidad.

A veces es muy facil explicarlo y es una invitacion que hago con
mucho carifio, a que vayan y nos pregunten, qué tenemos en Tocancipd,
qué tenemos en Puerto Carrefio, Puerto Inérida, en donde quiera. Una
cosa de estas tenemos funcionando. Un comentario, el Sena tiene aulas
donde el Estado no existia hace mucho tiempo, me sorprendié en el
Cauca, hoy tenemos en todos los municipios programas. Cuando llegué
al Sena me hablaban de un municipio que se llama Santa Rosa, donde
no habia estado por ningin lado, alld tenfamos nuestra aula.

Hace una interpelacion el honorable Senador Francisco Mur-
gueitio Restrepo:

Como estamos en un par de preguntas aclaratorias y profundizar la
intervencidn del sefior Director del Sena, quedaria pendiente la solici-

tud de escuchar un representante del sindicato sobre el tema de la fun-
cion del Sena frente al TLC, que es el tema de la pregunta de la citacién
de hoy.

Creo que es mucho mejor que el representante del sindicato hable
unos minutos sobre el punto relacionado y el Director del Sena pueda
responder todas las preguntas completas, para mejor administracion del
debate y del tiempo. Porque después le damos la intervencion hasta el
final y no hay manera de hablar el tema.

El seiior Presidente, Senador Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave:

Pregunta a los honorable Senadores si estan de acuerdo en que hable
el sefior Enrique Ortegén, pensionado asesor del sindicato del Sena, que
nos vamos a referir sobre los temas de la sesion.

(Entonces lo aprueba la comision sesion informal?
Ha sido aprobada.
Se inicia la sesién informal.

Interviene el sefior Enrique Ortegon, asesor pensionado del Sin-
dicato del Sena: Agradezco a los Senadores esta invitacién que ha he-
cho esta célula congresional. La verdad que es imposible, con base a
la intervencion que ha hecho el doctor Dario Montoya, me parece que
personajes de la vida publica como el doctor Juan Camilo Restrepo, el
doctor Alejandro Gaviria, Senadores tan prestigiosos como Jorge Enri-
que Robledo, Jesus Bernal, etc. se equivoquen en temas tan importantes
como los del Sena; no creo en verdad que ellos de buenas a primeras
manifiesten cifras o den opiniones equivocadas frente a estos temas.

Nosotros hace 13 afios como organizaciones sindicales decidimos
defender esta institucién como un patrimonio publico, producto de esa
defensa logramos esta ley, la unica ley de iniciativa popular, la Ley 119
del 9 de febrero del afio 1994. Hoy hay un argumento nuevo del Presi-
dente Uribe que se concreta en 3 decretos, pero el fundamental este que
cambia la estructura del Sena, que es el 249.

Nosotros en nuestra lucha de més de 12 afos en los dltimos tiempos
estamos convencidos de que representamos a gran parte de los colom-
bianos que no tienen alternativa diferente al Sena.

Por eso nos preocupa que las cifras del Sena hoy sean magnificadas,
ampliadas de manera desmedida, para ello voy a dejar un documento
en la mesa. Este documento cuyos apartes voy a leer a manera de com-
paracion, se soporta en documentos oficiales del afo 2003, 2004, lo
que estd corriendo de este afio y el afio entrante, es decir, el periodo del
Presidente Uribe.

Segtn las cifras estadisticas criticadas por muchos y con argumentos,
dentro de ellos los trabajadores y alumnos del Sena que son los usua-
rios fundamentales de la entidad. El afo 2003 el Sena formé 2.266.768
alumnos. Mads adelante el afio pasado el Sena con certeza formé supues-
tamente 2.908.210 alumnos; para este afio tiene previstas cifras oficiales
3.330.000 para el afio entrante 4.000.000. Cifras que superan o llegan
casi a los 13 millones de alumnos. Uno si tiene derecho a preguntarse
si realmente hay pertinencia en la calidad de la formacién del Sena,
porque nosotros creemos que no hay pertinencia.

Los cursos del Sena en su esencia, estan las cifras iniciales que cite,
192.000 alumnos salieron titulados en el Sena; mas de 2 millones de
alumnos en el afio 2003 son de cursos cortos que no tienen retorno
social, que realmente tiene que tener preocupados a los empresarios y
para ello mostrare una de esa preocupacion de los empresario. Es bueno
que uno diga las cosas que hace, que las magnifiquen es otra cosa, que
las magnifiquen con un propdsito politico cuando realmente en el fondo
estd ocurriendo otra cosa también nos preocupa.

Para nadie es un secreto qué ha ocurrido con la Ley 29, con la Ley
344, 1a Ley 789, dltimamente a partir de julio 26 del afio 2003 se orienta
desde el Conpes, el documento que se menciona acd, el Conpes social
81; que tiene previsto para mediados del afio entrante, entregarle al sec-
tor privado por convenios, alianzas y contratos, el 70% de la formacion
que hace el Sena. Los recursos ingentes que se le han quitado al Sena
por ley 29 y sus decretos reglamentarios, los recursos que le han quitado



GACETA DEL CONGRESO 746

Jueves 27 de octubre de 2005

Pagina 13

por ley 344 para programas de competitividad y desarrollo tecnoldgico
productivo, que no es formacion profesional.

Los recursos adicionales de la reforma laboral, Ley 789 del afio 2002,
en su articulo 12, 13 y articulo 38, que ratifica lo de la Ley 29, son pasos
agigantados del Presidente Uribe y obviamente de quien ejecuta su po-
litica el doctor Dario, en venir de cara a privatizar la entidad.

Nosotros estamos convencidos que este patrimonio publico no se
puede privatizar, no se debe privatizar, maxime cuando ayer la sefiora
Ministra recibid de los Senadores, del control politico del Senado, de
coémo las cifras que se dicen alli no son ciertas. La inversion que se hace
en educacion a pesar de que las rentas del Sena son diferentes a la inver-
sién que se hace a nivel de la educacién formal; las rentas del Sena son
rentas parafiscales, tiene una destinacion especifica y sin embargo se le
estan quitando con los decretos y las leyes que acabo de mencionar.

Por eso tenemos una preocupaciéon muy grande y sabemos, porque
lo sentimos y lo sienten los trabajadores y alumnos que creemos que en
manos del doctor Montoya no estd realmente tal como estd aplicando su
politica, menos cuando no es tan cierto que haya concertacion con las
organizaciones sindicales, no es tan cierto que a los alumnos se le res-
pete su derecho a la protesta, que es un derecho legitimo. Por lo demas
creemos que los alumnos y cualquier colombiano tiene derecho a decir,
cuando estd den desacuerdo con las situaciones que se plantean.

Termino con entregar una copia de como en el sector de la salud la
representante de una empresa que se llama Clinica Nueva, le sefiala
al Sena que sus trabajadores alumnos por la prictica tan reducida que
tienen hoy, esos trabajadores y alumnos lo estdn cumpliendo de manera
pertinente con su funcién a nivel de esta clinica. El doctor Jhon Jairo
Diaz, Director de formacion profesional del Sena a nivel del Sena, le
responde diciendo que qué pena pricticamente, pero es que son los nue-
vos enfoques del Sena.

Nosotros sentimos y ratificamos como organizaciones sindicales,
como pensionados y como colombianos, sentimos que el Sena realmen-
te no se puede manejar a punta de cifras, se tiene que manejar verdade-
ramente con empefio, con el respeto a la ley 119 que se dice respetar,
porque la verdad es que el decreto 249 suplanta la ley 119 y enruta al
Sena hacia un destino diferente, que es el de la formacién profesional,
integral y gratuita. Esa es nuestra inquietud.

Sobre el tema del TLC, creemos que los escenarios en su oportu-
nidad y muy pronto los v amos a tener con otros Senadores, vamos a
tener la oportunidad de estudiarlo mucho mas a fondo, porque las expe-
riencias que hemos tenido y que conocemos, de Centro América, de los
trabajadores que ya tuvieron TLC, en México por ejemplo, aspiramos
que en el debate que tengamos frente al TLC y el papel del Sena, el
papel de la formacién profesional sea el mds acertada y el mas adecua-
do, para que si ese TLC le va a servir al pais, que el Sena realmente un
puntal para la formacion profesional y realmente para competir en los
mercados internacionales. No nos cabe duda que ese debe ser el futuro
del Sena. Muchas gracias.

Se reinicia la sesion formal.

El seiior Presidente, Senador Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave:

Solicita a la Secretarfa tomar esos documentos para que queden en
el acta, le agradecemos al senor Enrique Ortegdn por su aporte a esta
reunion.

Hace uso de la palabra el Director del Sena, doctor Dario Mon-
toya:

Para responder al sefior Ortegén, sobre cifras no le voy a responder
nada, tengo aqui la carta de la clinica nueva. La sefiora dice que esta
muy preocupada porque se le redujo el tiempo de préactica, una auxiliar
de enfermeria en la respuesta a nuestro Director tiene 1.800 horas tedri-
ca précticas por definicién, aunque en algunos casos se da, esas son las
cosas que tenemos que corregir y 880 horas précticas, o sea, la practica
que es un semestre, eso es lo que tiene hoy el programa, la sefiora dice
que eso es muy poco.

Les voy a decir algo, qué encontré en el sector de la salud, si a mi
me dicen que demuestre esto lo demuestro, resulta que estaba cogiendo
a nuestros muchachos con este tipo de cartas a reemplazar trabajadores
de ndmina, porque nuestros muchachos no tienen que responderle labo-
ralmente las empresas a ellos. Entonces cogen un muchacho y estaban
acostumbrados a tenerlos en practica hasta de 1 y 2 afios, ahora que el
contrato se elabord, ahora si que le gusta de pronto algunas empresas.

Entonces decir que esta sefiora tiene razon, que la prictica es muy
poca, en el sector de la salud teniamos ese problema, les encantaba a
muchas entidades de salud tener nuestros muchachos bastante tiempo
en la prictica para poder no tener que tener trabajadores con toda la
carga laboral.

Voy a investigar este caso ya que lo trajo acd, y si me toca recono-
cer que en este caso me equivoque por supuesto lo voy a hacer, pero
en el sector de la salud y en el sector de las enfermeras era la prictica
mds despreciable que encontré, no contratar enfermeras profesionales,
sino reemplazarlas con estudiantes de préictica que salen muy barata y
explotarlos. Entonces este caso entra a investigacion en el Sena, el de
clinica nueva.

Iba con el Senador Clopatofsky, me pregunt6 por discapacidad. Se-
nador si algo me da gusto hoy en dia es poder tener, mirarlo a usted a los
ojos y decirle que hemos hecho un esfuerzo muy interesante en atender
poblaciones discapacitadas en toda la gama; me encanta saber que tra-
bajamos con los batallones de sanidad del ejército en casi todo el pafs,
me encanta saber que con los que nos han permitido trabajar del otro
lado también trabajamos, me da mucho orgullo saber que es inmensa
cantidad de muchachos de los discapacitados de las autodefensas ahi en
Ralito, dia a dia le damos una formacion.

Me encanta saber que con el Inci y con la otra organizacion para
ciegos tenemos hoy programas en Bogotd y Cali, Insor. Yo mencioné
el caso de los programas de nifios con sindrome de Dowm, estamos
trabajando con discapacidad auditiva, tienen sus organizaciones; hoy
firmamos. A mi me decia una de estas sefiorea que nunca habian firmado
un convenio con el Sena, la que maneja el Inci.

Entonces, a nivel institucional tenemos este tipo de convenios, eso
ha implicado que estos cursos en algunos casos, el de los ciegos tenga
dos instructores siempre al tiempo, porque hay uno que traduce y otro
que da la formacién; vamos a estar y el martes a las 10:00 a.m. en la
fundacion San Felipe Nery, aqui en Bogotd, con la presencia de 2.500
discapacitados de toda la zona del sur de Bogotd, vamos a lanzar el con-
venio con ellos porque ellos van a recibir informacion financiada por
el Sena, la ofrecida con metodologia Sena por la Fundacién San Felipe
Nery, ese es el ejemplo del martes.

Si le pido el favor que me acompafien el martes porque ese dia le
voy a contar la preocupacién inmensa que en el Sena nos ha asistido de
atender a los discapacitados de Colombia en multiplicidad de areas de
discapacidad si se me permite y areas geograficas del pais; en el progra-
ma de las 10:00 a.m., invito a todos los Senadores, va a estar el sefior
Presidente de la Republica.

Las otras preguntas, por qué no estamos en las Ronda de TLC, por-
que uno escribe una carta para que lo dejen participar, pero se cansa,
entonces no estamos ahi por eso. Sin embargo nos hemos imaginado
qué es lo que tenemos que hacer y nos hemos puesto a hacerlo y lo es-
tamos haciendo, lo que pasa es que no puedo meterme donde no me de-
jan. Nosotros creemos que todavia hay un poco de ignorancia respecto
del papel del Sena en la agenda interna, que me parece tan importante,
si nosotros no acreditamos este tema de la certificacion laboral para la
migracion, va a haber problemas.

Hace un momento conté el caso de las auditorias de Levis a las gran-
des confeccionistas colombianas, las de mas de 2.000, cuando los tipos
dice, muéstreme si su trabajador tiene certificacion laboral, muéstreme
que €l estd certificado para abrirle el roto al blue jeans, para colocar el
botdn, etc. entonces hay que mostrar no hay que decir yo soy capaz,
quién le dio la certificacion, una acreditadora internacional.

El Sena es una acreditadota internacional; ese es un tema que debe
estar ahi, porque mafana va a haber una restriccién grande cuando se
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quiera vender, entonces el hombre utilizado acd no tiene forma de certi-
ficar porque hace parte de la garantia, que hoy es el cuento del comercio
internacional.

Sin embargo en estos dias me invitaron a una reunion, pero el sefior
Presidente al mismo tiempo me invité a una reunién, no hubo reunién
con esta gente que estd haciendo un excelente trabajo. Lo tnico que
critico es que no sopese en esta tarea tan importante nuestra, pero que la
estamos haciendo, o se, nos estamos imaginando qué es lo que necesita
y ahi lo estamos haciendo. Hay algunos otros didlogos informales sobre
el tema, pero la verdad cuando quisimos estar en esas rondas u oficial-
mente en estos temas de agenda interna y en general, no.

Voy a dar otro dato, en el tema de desarrollo tecnolégico es muy
importante lo que pueda aportar el Sena, tenemos el fondo mas grande,
estamos haciendo un trabajo importante de financiar proyectos de desa-
rrollo tecnoldgico, que es la Ley 344 que criticaba el representante de
los pensionados, que es la que nos permite que el 20% del presupuesto
del Sena vaya a apoyar la innovacién del desarrollo tecnolégico del
pais; ni siquiera por ese lado tenemos una participacion directa, pero
también estamos haciendo la tarea.

Tenemos una nueva politica de inversion de los 145.000 millones de
pesos que significa ese 20% este aflo, toda tendrd disefio de cara a este
momento global de la economia. Entonces, no estamos alld sentados,
pero nuestro espiritu estd alla escuchando cada cosa.

La otra pregunta, China, quedé fascinado en la China, en Japon con
dos cosas, no vi nada més interesante para este pais. Alld hay un proble-
ma, le decia al Ministro de la Proteccion, esto uno no sabe cémo decir-
lo, alld como que no hay ley laboral, vi cantidad de chinos que trabajan
por la comida y por la dormida; por eso le decia el ministro, oiga usted
alld hasta se divertiria, entonces eso es muy fécil para ellos, ademas
son maestros para copiar. Entonces, vi barrancas donde los individuos
trabajan por la comida y la dormida.

Hace una interpelacion el honorable Senador Luis Alfredo Ra-
mos Botero: Adicionalmente no hay un sistema de salud, de seguridad
social por cuenta del estado, es decir, alld cada trabajador tiene que
defenderse por su cuenta con el salario que recibe. Esa es la gran dife-
rencia por la que ellos tienen una baja mano de obra, el promedio entre
90y 110 ddlares para sus millones de trabajadores, que estan trabajando
estdn vinculados a las distintas empresas trasnacionales.

El Estado alli no tiene la obligacién de darle la seguridad social, la
atencion en salud a todos los trabajadores; o sea, cada trabajador lo
asume. Igualmente las personas definen su educacién de acuerdo a las
facilidades que vaya dando el estado, pero no hay un sistema educativo
que vincule a todo el mundo obligatoriamente.

En Colombia tenemos sistema de salud que es obligatorio, demasia-
do costoso, demasiado oneroso para el Estado; por eso nos hacen menos
competitivos que ellos, por eso ellos pueden tener mucha mds mano de
obra, por eso ellos pueden tener y llevarse mucho mas empresas para lo-
calizar alla. Por eso nosotros con todas las obligaciones que tenemos de
un salario minimo, de unas prestaciones, de unas primas, competimos
en inferioridad de condiciones. Pero es importante que usted nos siga
contando esas experiencias en la China.

Toma la palabra el sefior Director Nacional del Sena:

Les voy a contar otra anécdota, llegué a un almacén el tercer dia de
11 piso de electrénica y aqui habia un aparato que es un DVD, que tiene
conexion de television, lo que lo hace mucho més costoso, porque un
DVD normal vale 1.800 ddlares marca Toshiba, es como una agenda
plana, al lado habia uno igual marca Orbit, 400 dolares. Cuando el Chi-
no me vio que yo estaba mirando eso, se apresurd y me quito el tiquete
de 400 dolares del Orbit y me puso 200 délares, de una me rebajé el
50%.

Me dije, 200 ddlares, pero no necesito eso, mi computador tiene la
misma cosa; el Chino me vio como con ganas, me tom¢ del brazo y me
llevd a unos 10 mts a un mostrador, tomé unos audifonos maravillosos,
me prendié el aparato, pensé que era que me estaba diciendo como so-
naba, no, me estaba regalando los audifonos.

Me dije, no sé si este aparato sirve o no sirve. Entonces me dijo el
Chino, como me vio que no me decidia entonces me saco dos controles
de juegos, entendi que me estaba regalando para que le comprara el
aparato de los 200 ddlares. Al final me regal6 un maletin lleno de cosas
por 200 délares incluido el aparato. El aparato lo hice desbaratar ac4,
como vi muchos desbaratados all4, pero eso no es lo curioso que queria
contarles, me dije como hacen esto, 1.800 el Thosiba, el Orbit. Esta
historia la conté como un culebrero en el Sena a todos y la leccién que
aprendi también se las quiero contar.

Entonces tenia unos contactos previos alld, la Universidad de Antio-
quia tiene un ingeniero Chino, resulta que los individuos trabajan de dia
en Thosiba por ejemplo, a las 6 de la tarde toman su carro de diferentes
fabricas y se van a unas fabricas a 1 o 2 horas, donde los tipos saben
donde se compra el integrado en Singapur, como es la cosa, hacen el
aparato y lo pueden vender al peso, no hay investigacion y desarrollo,
los mismos ingenieros. El clon, de quién es la fabrica, del gobierno chi-
no, los tipos le pone Orbit, pero quien le quita al tipo lo que tiene en la
cabeza, €l sabe donde comprar el integrado que vale un ddlar.

Cuando usted ha desbaratado un equipo de estos, son una tarjetas
con una cantidad software impreso, quizds en donde vi problemas fue
cuando compare el tema de las cdmaras por los problemas de los lentes,
los lentes es una tecnologia muy dura, més dificil que la microelectré-
nica dirfa yo; entonces ahi la calidad de los equipos de ellos deja mucho
que desear.

Cuadl fue mi aprendizaje. Lo voy a decir aqui abiertamente porque
es que lo propongo para el Sena y a los rectores junto con la guadua es
el gran tema que vamos a sacar de alld. Me voy a traer 20 ingenieros
chinos del mejor nivel a que nos enseiien a hacer desarrollo tecnolégico,
que lleva mil afios haciéndose con una estrategia, como no pretendo que
adivinen cudl es, porque ya la dije, es la copia industrial, respetando lo
que hay que respetar.

Hace una interpelacion el honorable Senador Francisco Mur-
gueitio Restrepo:

El tema de la copia tiene su mar de fondo sefior Director, por lo
siguiente: el gobierno chino estd haciendo desde hace mucho tiempo y
ahora lo estd haciendo en Latinoamérica, una gran labor de lobby para
lograr que los paises declaren que China es una economia de mercado,
porque los chinos no participan de la OMC.

El hecho de declararlos economia de mercado oficialmente, les daria
entrada a todo la globalizacién a través de la OMC; pero para que pue-
dan hacer eso, tienen que superar reglamentaciones que todos los demds
paises si cumplen.

El tema laboral mencionado por el Senador Ramos, que es mucho
mas delicado de lo que uno puede pensar, a Colombia le exigen todo el
tiempo los cumplimientos de los Pactos internacionales de la OIT, a la
China no, y ahi tenemos un problema de fondo muy grave. El tema de
la copia también, con marcas y patentes, todo ese tema entrard en un
debate gigantesco cuando China logre de alguna manera internacional-
mente que se le reconozca en la OMC, o sea que ese tema hay que irlo
mirando con mucho cuidado a nivel internacional.

Toma la palabra el sefior Director del Sena:

Es que la copia de hoy no es la de antes, hoy la copia la lleva el
ingeniero; a mi me gustaria desbaratarles un camara digital de ultima
generacion, uno se imagina que ahi hay robot adentro, no, eso son unas
tarjetas que tienen un contenido que es una informdtica impresa, por eso
digo en la cdmara lo duro de es el lente.

Entonces, la copia hoy en dia no se sabe hasta donde viola la ley, le
cuento porque el tema de propiedad industrial e intelectual si bien llevo
uno 6 afios sin tocarlo en un tema que estudie mucho, a tal punto que
participé en el estatuto que hubo en la universidad de Antioquia de ese
tema.

El otro tema es, donde uno vaya en Japon, Made in China, no sé€ si
los chinos han sido declarados economia de mercado o no, pero que es-
tdn en todos los mercados si. Entonces no sé si hace falta que se los de-
claren, pero hoy en los Estados Unidos es increible, en los Angeles, en
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cualquier ciudad, productos chinos. Entonces al fin no sé qué ganardn
con que los declaren economia de mercado, que no va a pasar nunca.

Redondeo China, el tema de guadua es impresionante, el tema del
Mandarin, eso tiene una logicas, ese es un idioma muy interesante, ellos
manejan 10.000 pictogramas, estan tratando de defenderse con 3.000
tanto en China como en Japdn, eso es muy complicado. Alla para hacer
negocios el inglés es bueno, se dice que es bueno hablarles en el idioma.
No hay una cultura mas ambiciosa que esa, la revolucién cultural los
volvié unos tipos que nadie se los imagina, parecen de otros planetas,
ellos van a hablar inglés todos lo que hacen negocio, entonces ahi el
problema no es tan grave. Es mi opinidn.

El tema de por qué cadena, sube la tasa de participacién. Exito de la
empleabilidad de alumnos del Sena. Lo ha tenido toda la vida, pero si
tengo que coincidir con el Senador Gémez Hurtado y por supuesto no
me van a dar la razén los criticos, es que el dia que se la den a uno, uno
se desanima. El Sena llevaba de 10 a 12 aflos muy caido con la sociedad
colombiana y con los empresarios, recuperar esa confianza es una tarea
que solo Dios sabe el tamaiio que tiene.

Le voy a garantizar Senador que estamos luchando muy duro por re-
cuperar la confianza de los empresarios, lo que significa hacer cambios.
Hacer cambios afecta mucha gente o a poca, no se como seré la cosa,
pero hay que hacerlos, para lograr que algtn dia los empresarios de
Colombia vuelvan a decir que el Sena ya no es un enemigo, no es una
carga, sino que es un socio y ahi vamos y creo que vamos bien.

Entonces el éxito de la empleabilidad que se va logrando con el Sena,
es que cada vez estamos entendiendo la importancia de esos cambios.
Usted me pregunt6 por el emprendimiento. Senador Diaz, como quiere
que le responda: la mitad de nuestros muchachos no van a conseguir
empleo nunca, ni de las universidades ni del Sena, o se montan en el
cuento de crear su empresa o su futuro econémico estd negado.

El sefior Presidente, Senador Manuel Ramiro Velasquez Arro-
yave, Informa lo siguiente:

Les pido la benevolencia de los sefiores Senadores para que el sefior
Secretario los visite a cada uno, para analizar el proceso de cada uno de
los proyectos de ley, via ponencia, para ver como durante este mes le
damos tramite a lo que ustedes consideren pertinente. De una vez repe-
timos que el martes a las 10:00 a.m. tenemos sesion televisada, pregra-
bado en principio con respecto a CAN-Mercosur; ministro de comercio
y negociadores, sector gremial.

Hasta ahora la sesion es de la Comisién Segunda del Senado porque
la Comisién Segunda de la cimara tiene problemas de agenda, nosotros
tenemos que colaborar con el ministerio de comercio para ir despejan-
do la agenda, mientras seamos nosotros solos la hacemos aqui; si es en
compaiiia de ellos que cuadran su agenda, nos vamos para el salén de
sesiones del senado, tenemos como convocados los mismos proyectos
de ley que teniamos para hoy para esa sesion o de la del miércoles,
pero depende de lo que dialogue el sefior Secretario con los honorable
Senadores.

Toma la palabra el sefior citante, Senador Manuel Antonio Diaz
Jimeno:

Darle las gracias al doctor Dario por la asistencia, el tiempo que nos
dispensd, me siento satisfecho por las explicaciones que me dio, per-
sonalmente a la comision. Creo que el Sena va en una buena direccion,
ojala logre limar esas asperezas que son normales dentro de la funcién
publica. Les pido también a ellos que colaboremos, porque lo que aqui
estamos buscando es el bien del pais, no un bien personal, sino un bien
de una patria que necesita que todo el mundo esté unido para sacarla
adelante.

Aqui estaremos sefior Director para colaborar en lo que necesiten y
le aseguro una cosa, hoy miso hablamos con el ministro de comercio
y con el negociador, para ver por qué razén el Sena no participa en las
rondas de la negociacién. Porque a mi me parece muy importante que
usted esté ahi, porque cuidado nos sacan competencia a nivel interna-
cional. Muchas gracias por su asistencia.

El sefior Presidente agradece al sefior Director y a los sefiores Sena-
dores. Se levanta la sesion.

El Presidente,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
El Vicepresidente,
Manuel Antonio Diaz Jimeno.
El Secretario General,
Felipe Ortiz Marulanda.
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA
DirRECCION GENERAL
PLAN ESTRATEGICO 2002-2006.
“UNA ORGANIZACION DE CONOCIMIENTO”
Y LAS ACCIONES QUE VIENE ADELANTANDO
PARA ENFRENTAR EL TLC
INFORMACION PARA LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO:
Proposicion presentada por el Senador
Manuel Antonio Diaz Jimeno
Bogota, marzo de 2005

A continuacién damos respuesta al cuestionario presentado por el
Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno sobre el “Plan Estratégico del
Sena y las acciones que viene adelantando para enfrentar al TLC a
ser discutidas en la sesion ordinaria del dia miércoles 30 de marzo de
2005.

Primera y Segunda Preguntas: “;Dentro del Plan Estratégico
Institucional, cudles son las acciones especificas que viene desarro-
llando el Sena, para enfrentar el TLC y cuales son los resultados de
la entidad en el desarrollo de productividad y competitividad del
pais?”.

El Plan Estratégico 2002-2006 Sena: Una Organizacion de Conoci-
miento”. Identifica con claridad la necesidad de capital humano califi-
cado que responda a los cada vez més exigentes estandares de calidad,
disefio y especificacion de bienes y servicios que demanda el mercado
internacional, incluido el TLC, y asi aprovechar las oportunidades que
allf se generen.

Para tales propdsitos el Servicio Nacional de Aprendizaje se ha veni-
do preparando a través del desarrollo de diferentes acciones, enmarca-
das en los vectores definidos en el Plan Estratégico 2002-2006.

A continuacion se relacionan las acciones especificas y los resulta-
dos mads significativos en términos de la contribucion de la Entidad al
fortalecimiento de la productividad y competitividad del pais, durante
este periodo de Gobierno.

1. VECTOR DE FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL

Con el proposito de formar de manera integral nuestro talento huma-
no, trabajamos por conectar de manera légica las competencias basicas
de la educacion, con las competencias especificas y transversales de la
formacion. Iniciativa que desarrollamos conjuntamente con el Ministe-
rio de Educacion Nacional, avanzando en la definicion de equivalencias
al interior de la cadena de formacidn, que permitird a los estudiantes
transitar por pasarelas e itinerarios de educacion y formacion, superan-
do asi el cardcter terminal y la subvaloracion de los oficios de técnicos y
tecnélogos frente a los profesionales de la educacion universitaria.

El Sena como entidad del Estado encargada de la formacién profe-
sional de los trabajadores colombianos, viene reconvirtiendo su oferta
de formacion, basada en la nueva demanda del mercado laboral, orien-
tada por el enfoque de competencias laborales y por proyectos, para
cuyo disefio cuenta con la participacion activa del sector productivo, el
académico, la comunidad cientifica y los trabajadores.

Para emprender la renovacion de su Oferta de Formacién, con una
meta de 350 Estructuras Curriculares, la entidad establecio para el cua-
trienio 2002-2006 el Programa de Estructuracion del Portafolio de Ser-
vicios de Formacién Profesional Integral por Competencias Laborales.
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En este contexto, respondiendo a los requerimientos del sector pro-
ductivo y de acuerdo con el Plan de Disefio Curricular, durante el cua-
trienio la entidad diseié 218 nuevos programas de formacion profesio-
nal bajo el enfoque de competencias laborales. Ademds de normalizar
las competencias laborales del personal docente, administrativo y direc-
tivo del sector educativo.

Con este nuevo enfoque la entidad pretende ofrecer unos programas
de formacion flexibles y de calidad, que beneficien tanto a empresarios
como a trabajadores: De una parte, las empresas que cuenten con traba-
jadores formados desde este enfoque podran mejorar su competitividad,
tener estdndares para formular mejores politicas para la gestion del ta-
lento humano, identificar las necesidades reales de capacitacion, per-
mitir la movilidad de los trabajadores, actualizar los perfiles de ingreso
y agilizar los procesos de seleccion. De otra parte, los trabajadores son
beneficiados por la formacion por competencias y la certificacion del
desempefio laboral por mayores y mejores oportunidades de empleo, de
creacion de empresas, permanencia y movilidad laboral.

Con el propdsito de desarrollar en los trabajadores, de manera inte-
grada, la Formacion Profesional Integral, la innovacién y el desarrollo
tecnolégico y una cultura de Emprendimiento, la Entidad en el 2003
impulso el desarrollo de la formacion por proyectos para lo cual im-
plement6 en 48 Centros de Formacion ambientes de tecnologia basica
transversal para el desarrollo de las competencias transversales y espe-
cificas de los alumnos; la incorporacién en 233 programas de formacion
de los médulos de contenidos transversales y especificos adaptados al
ambiente de tecnologia bdsica y la construcciéon de 76 entrenadores
asistidos por computador para la formacién en ambientes virtuales de
aprendizaje en dreas técnicas, con la participacion de los alumnos en
proceso de formacion. Durante la vigencia de 2004, se vienen imple-
mentando 29 nuevos ambientes de tecnologia bdsica transversal los
cuales estaran en funcionamiento en el primer semestre de 2005.

La cobertura de la Formacion Profesional Integral se increment6
en un 31%, con respecto a la vigencia 2003. Pas6 de 2.263.382 alumnos
en formacion atendidos en el 2003 a un total de 2.964.799 alumnos en
formacion atendidos en el 2004, distribuidos en Formacion Titulada y
Formacién Complementaria - Ocupacional y Continua.
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Asimismo la Entidad mediante el Programa de Virtualizacion y la
Modernizacion de la Formacion Profesional Integral permite la ge-
neracion de una nueva estrategia de Formacion Profesional, acorde con
los requerimientos educativos de la sociedad del conocimiento usando
tecnologias telemadticas de punta y modelos pedagdgicos innovadores.

Mediante la ejecucion de este programa se han matriculado en pro-
ceso de Formacién Virtual en el cuatrienio cerca de 158.511 personas,
con una oferta de 120 cursos en ambientes virtuales de aprendizaje,
principalmente en las dreas de informatica, logistica y mercadeo, finan-
ciera, salud, operacion de sistemas de potabilizacion de agua, hoteleria,
turismo, confecciones, construccidn, refrigeracion, tapizado de mue-
bles, cuero, mantenimiento de computadores, formacién de docentes

en tecnologias de la informacién y la comunicacion, multimedia, admi-
nistracion de redes, instalacion de redes, andlisis y disefio de sistemas
de informacién, mantenimiento de hardware y ensamble de equipos de
computo.

I 3;(_5?\_‘,;, 1.4 Estudiantes Mairiculades ¢i procesos de formacion c-:._}j~ ,
‘. 7/\: virtual 5 b
250.000 '

129.623
|

| i
86% ‘
| i

n |
Mota 2006 |
)

|
J

tiota 004

Floec 2004 4 Cumn,

En apoyo al Programa de Gobierno, Agenda de Conectividad, desde
el afio 2001 el Sena viene impulsando, en concertacion con las autorida-
des municipales que asi lo requieran, el cubrimiento de zonas apartadas
del pais con contenidos de formacion en informaética bésica y telemética
a través del Programa de Aulas Abiertas e Itinerantes de Informa-
tica, mediante el desplazamiento de sus 45 aulas itinerantes durante
periodos cortos (un trimestre).

Simultidneamente a la renovacion de su Oferta de Formacion, en el
cuatrienio el Sena centré su atencion en ampliar la cobertura de la
formacion titulada y el nimero de horas dedicadas a la formacion
por parte de los instructores, alcanzando en el afo 2004 un total de
10.424.025 horas y una meta para el 2005 de 13.000.000 de horas. A
su vez, el Sena viene trabajando con el Ministerio de Educacién para
homologar las certificaciones de la formacién del Sena en técnicos y
tecnologos con los emitidos por programas de educacién formal.

Horos de Formacion Impasiucas
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Con la capacitacion que imparte el Sena estamos sumando al desa-
rrollo de las habilidades de los trabajadores, la competitividad del sec-
tor productivo y la nivelacion de las regiones. El Sena no s6lo mantie-
ne la concertacién con el sector productivo a través de las 44 mesas
sectoriales a nivel nacional, sino que ademds motiva el aumento de la
pertinencia de la formacién en funcién del nuevo espectro de mercado
que surge al abrir las fronteras del pais. Abrir mercados en otras plazas
y lograr el posicionamiento del sector productivo colombiano a todo
nivel implica una fuerte tarea de acondicionamiento relativa a la nive-
lacién de las regiones internamente para que puedan ser beneficiarias
del TLC con Estados Unidos. Tarea en la cual el Sena tiene un alto
grado de contribucidn, asi como en la recalificacion de la mano de obra
para su incorporacion a los sectores productivos competitivos.
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El Sena es y serd la entidad que construye el capital social para el
pais. La vision del Sena es como gran aportante a la construccién de
capital social para una sociedad de conocimiento.

2. VECTOR DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO

El emprendimiento como propdsito institucional estd orientado a
responder estratégicamente a los nuevos retos que el Estado, el Gobier-
no y la sociedad en general, le estan presentando, tendientes a aumentar
los apoyos al empresarismo como forma de trabajo productivo para los
colombianos en el que el conocimiento, la tecnologia y la capacidad de
innovacion sean los diferenciadores que generen las ventajas necesarias
para alcanzar la insercion del pais en el escenario de la inversion, la
productividad y la competitividad internacional.

Teniendo en cuenta la importancia de este tema y su articulacién con
la formacidn profesional, el Sena viene liderando desde el 2002 hasta
la fecha, una serie de esfuerzos encaminados a la conformacidén de un
Sistema Nacional de Creacion e incubacién de Empresas, dentro de los
cuales podemos encontrar:

* El Sena esta adaptando todos los programas de formacion, a través
del desarrollo de competencias en Emprendimiento, para de esta forma
buscar que todos los alumnos del Sena sean emprendedores y que mu-
chos de ellos logren ser empresarios. Un ejemplo especifico de este es-
fuerzo es la Cdtedra Virtual de Pensamiento Empresarial que se puede
encontrar en www.senavirtual.edu.co.

* En el marco del Programa Nacional de Apoyo y Fortalecimiento de
Incubadoras de Empresas, el Sena cuenta con recursos para la cofinan-
ciacion de proyectos empresariales con altos contenidos de innovacién
y desarrollo tecnoldgico, aportando a manera de capital semilla y con
opcién de condonacion del crédito sujeto al cumplimiento de indica-
dores. En lo corrido del cuatrienio, se han conformado un total de 543
nuevas empresas colombianas de diferentes dreas productivas fueron
creadas, gracias a la gestion de las 31 incubadoras de empresas de base
tecnoldgica asociadas al Sena, las cuales generaron cerca de 5.000 nue-
vos empleos y reportaron aproximadamente un total de $77.102 millo-
nes en ventas.

El Sena y el Gobierno Nacional han constituido el Fondo Empren-
der, un instrumento que busca facilitar el acceso al capital y apoyar pro-
yectos productivos que integren los conocimientos de los emprendedo-
res con el desarrollo de las minicadenas, cadenas y clusters regionales,
enfocando sus recursos a empresas constituidas por asociaciones entre
aprendices, estudiantes de programas profesionales de los dos tltimos
semestres o recién egresados de cualquiera de los programas de las en-
tidades de formacién. A diciembre de 2004, se han promovido 178 em-
presas por el Fondo Emprender, las cuales han generado 899 empleos.

3. VECTOR EMPLEO Y TRABAJO
Servicio Piblico de Empleo (SPE)

El Servicio Publico de Empleo, mas alld de la intermediacion labo-
ral, se constituye en una herramienta de gran poder como observatorio
laboral y ocupacional, con un carécter prospectivo en la dindmica de los
cambios en el mercado laboral.

Ofrece a los ciudadanos un servicio publico y gratuito que promueve
la insercion laboral de los desempleados, facilitando el contacto orga-
nizado entre las personas que buscan empleo y los empleadores que
ofrecen oportunidades de trabajo.

Suministra a los organismos de Gobierno informacién periddica
para el andlisis de las caracteristicas, dindmica y tendencias del mer-
cado laboral como apoyo para la planificaciéon de oferta de formacion
y para el disefio de politicas de empleo y educacion, relacionadas con
Tendencias del mercado laboral, ocupaciones mds y menos dindmicas.
Exceso y déficit de oferta y demanda, pertinencia de la formacién. In-
vestigaciones sobre mercado laboral y ocupaciones.

El SPE ha evolucionado, desde la funcién simple de captaciéon de
vacantes y el registro de oferentes de trabajo en la década de los noven-
ta, a complementarse con las funciones de conocimiento del mercado
laboral y apoyo a la calificacién de la oferta laboral, hasta el modelo
ideal de gestion de empleo que se desarrolla actualmente.

Los resultados en el 2004, de la gestion del SPE, se reflejan en el au-
mento del nimero de vacantes ofrecidas por el Sector Empresarial, que
pas6 de 130.632 en el afo 2003 a 153.160 en el afio 2004, lo que signi-
ficé un incremento del 17%, lograndose colocar 59.615 desempleados y
77.146 personas en el 2003 y 2004, respectivamente. Asimismo, se pasé
de 320.130 desempleados inscritos en el 2003 a 407.673 en el 2004, lo
que representd un incremento del 27% en la cobertura del servicio.

El Observatorio Laboral y Ocupacional

La Entidad viene avanzando en la construccion de la base de datos
centralizada, a partir de la base de datos del Servicio Publico de Empleo
y de fuentes de informacion externas.

El Observatorio Laboral y Ocupacional se convierte en un sistema
de informacidn social, econdmica, laboral y ocupacional, para apoyar y
orientar la formulacién de politicas de empleo y formacion.

Para tal fin se han venido adelantando las siguientes acciones:

* Investigaciones y estudios laborales y ocupacionales: Revista de in-
dicadores laborales e investigacion sobre probabilidades de colocacion
(en elaboracidn); informes periddicos de dinamismo y comportamiento
de las ocupaciones.

* Actualizacion de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones: Clasi-
ficacion sistemadtica de las ocupaciones, actualizada, homologada (con
DANE, en proceso), desagregada; indice y diccionario ocupacional.

* Disefio de Aplicativo: Con informacion del SPE: Indicadores de-
sagregados; cruces dindmicos; repertorios de las ocupaciones, reline
otras fuentes de informacidn externa. (Disefio terminado, a la espera de
la consolidacion de la base centralizada del SPE).

* Apoyo en evaluacion de programas de formacién; recomendacion
de politicas de formacion (andlisis ocupacional); apoyo a observatorios
y actores regionales; alianzas estratégicas.

* Repertorios ocupacionales en competencias laborales: Anélisis de
prospectiva; tendencias del mercado laboral, ocupaciones mas y menos
dindmicas, exceso y déficit de oferta y demanda. Pertinencia de la for-
macion, investigaciones sobre mercado laboral y ocupaciones

Ademas, en desarrollo de las acciones en el marco del TLC, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social y el Sena, presentaron a la Mesa Tema-
tica de Asuntos Laborales TLC, el proyecto *“Sistema de Informacion
para la Prospeccion y Orientacion del Mercado Laboral”, que fue
aprobado en octubre de 2004.

El proyecto contempla el desarrollo y operacionalizacion de estra-
tegias de respuesta efectiva relacionadas con el disefio 6ptimo de siste-
mas/mecanismos de suministro de informacién centralizado y regional
sobre las tendencias del mercado laboral; (2) el desarrollo de servicios
de medicion del empleo de la mas alta calidad a nivel regional y local
y (3) el desarrollo de un programa planificado de certificacién méxi-
mamente efectivo para los proveedores de capacitacién que promueva
flexibilidad y efectividad-costo identificando y dando respuesta a las
necesidades de formacion profesional y ocupacional del mercado labo-
ral local y regional.

Los esfuerzos se centrardn en la identificacion y respuesta a los nue-
vos nichos del mercado de mayor valor agregado que puedan surgir a
mediano plazo como resultado del proceso de integracion comercial, de
tal manera que contribuya a reducir presiones del desempleo friccional,
estructural y ciclico, fortaleciendo el proceso de observacién del mer-
cado laboral y mejoramiento de la correspondencia entre las tenden-
cias prospectivas del mercado laboral y los programas de capacitacion
y educacion publicos y privados.

4. VECTOR NORMALIZACION
DESEMPENO LABORAL

Los desarrollos mas recientes y de mayor trascendencia en esta ma-
teria corresponden a los lineamientos y recomendaciones de politica
consignados en el documento Conpes nimero 81 de julio de 2003, re-
feridos a la consolidacion del Sistema Nacional de Formacion para el
Trabajo, SNFT, del pais en los que el Sena ha venido participando en
forma activa y conjunta con los Ministerios de la Proteccién Social, de

Y CERTIFICACION DEL
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Educacion Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, con
quienes avanza en el plan de accién para la concrecién de la politica.

El SNFT articula la oferta de formacion para el trabajo que es ofre-
cida por los 114 Centros del Sena, gremios, asociaciones, empresas,
cajas de compensacion familiar, ONG, otras entidades de educacién
no formal, instituciones educativas de educacién media técnica y otras
instituciones de educacién formal.

El mejoramiento de la gestiéon y administracion de las instituciones
y de los programas del SNFT, se impulsard a través de la estrategia de
conformacion de redes de entidades de formacion que contardn con los
servicios de informacidn proveniente del observatorio laboral y ocupa-
cional colombiano (Servicio Publico de Empleo del Sena), el catdlogo
de normas de competencia laboral y titulaciones, transferencia de me-
todologias, asistencia técnica y asesoria pedagdgica, formacién de for-
madores y el Programa Nacional para la Implementacion de Sistemas
de Gestion de la Calidad.

La consolidacién del SNFT y el desarrollo de la politica publica de
formacion para el trabajo en el actual contexto implican:

* La definicién de estidndares o normas de competencia laboral re-
queridos para el mejoramiento de la calidad y productividad del desem-
peio de los trabajadores en el 4&mbito local, nacional e internacional.

* La flexibilidad en la administracién de programas mediante el en-
foque de la formacién por competencias para facilitar el desarrollo a la
medida de programas para satisfacer las necesidades del sector produc-
tivo y la movilidad educativa de los usuarios de la formacién y capaci-
tacion.

* El disefio e inversion en programas para el fortalecimiento institu-
cional de los actores del sistema.

* El mejoramiento de la pertinencia y calidad de la oferta de forma-
cién para el trabajo.

* La ampliacién de cobertura para que un mayor nimero de colom-
bianos cuente con las competencias requeridas por un mercado laboral
cada dia mas exigente y globalizado.

Con los Ministerios de la Proteccion Social y de Educacion Nacional
y el Departamento Nacional de Planeacion se ha puesto en marcha el
Plan de Accién para la Consolidacién del Sistema Nacional de For-
macion para el Trabajo que garantizard una oferta institucional forta-
lecida en términos de los estandares de calidad y pertinencia que exi-
ge la demanda del sector productivo y de servicios, haciendo énfasis
en los sectores que involucran nuevos conocimientos y aplicacion de
nuevas tecnologias. Esto significa, que el pais contard con un sistema
de acreditacion de instituciones y de reconocimiento de programas de
formacion para el trabajo, también tendremos directrices e instrumentos
claros para evaluar y orientar la pertinencia de los programas, procesos
de articulacion de los diferentes oferentes del sistema y como se men-
ciond en el punto anterior tendremos un sistema de equivalencias entre
la educacién formal y la formacion para el trabajo en el marco de la
cadena de formacion.

En relacién con lo anterior, se presentan a continuacion los resulta-
dos més significativos obtenidos a la fecha:

En el proceso de Evaluacion - Certificacion de Competencias La-
borales, en el 2004 a través del Programa Colombia Certifica se han
otorgado 2.943 certificados de desempeno laboral a trabajadores califi-
cados a diferentes empresas del pais.

En lo relacionado con el modelo de Pertinencia, en la actualidad
funcionan en el pais 44 Mesas Sectoriales, encargadas de identificar
concertadamente, las funciones de las distintas dreas de la produccién y
de establecer las normas de competencia laboral, son ellas: (Agricultura
Ecoldgica, Logistica, Gestion Talento Humano, Servicios Financieros,
Servicios Administrativos, Teleinformatica, Sector Salud, Sector Edu-
cativo, Bibliotecologia y Archivistica, Artesanias, Joyeria, Deporte, Re-
creacion y Educacion Fisica, Mercadeo, Proteccion y Defensa, Turis-
mo, Servicios Personales, Mineria, Cadena Forestal, Madera y Muebles
de Madera, Agroindustria del Banano, Café, Cadena de Produccion de
Fique, Frutas y Hortalizas, Cacao, Tabaco, Cadena de Producciéon Agri-

cola, Cadena Productiva del Caucho, Avicola, Cadena de Produccion
Pecuaria, Pesca y Acuicultura, Sector Eléctrico, Agua Potable y Sanea-
miento Bésico, Gas, Construccion, Mantenimiento, Transporte, Solda-
dura, Metalmecdnica, Petroquimica, Plasticos, Sintéticos, Caucho, Fi-
bras, Textil, Confecciones, Cuero, Calzado, Marroquineria, Palma de
Aceite y Oleaginosas, Azucar, Industria Gréfica, Telecomunicaciones).

Como producto del trabajo de las Mesas Sectoriales, en la vigencia
2004, aprobé 329 Normas de Competencia Laborales, estructura-
das en 73 titulaciones. Asimismo, se formaron 276 Auditores, 80 Me-
toddlogos, 44 Centros de Formacién del Sena, cuentan con un Sistema
de Evaluacion Implementada.

Por dltimo, el Sena, present6 a la Mesa Tematica de Cooperacion del
TLC, en el mes de febrero de 2005, el proyecto “Las Competencias
Laborales para Trabajadores colombianos competitivos en el mar-
co de TL.C”, que se encuentra en el proceso de evaluacion.

El proyecto se sustenta en la exigencia de desarrollar mecanismos
de integracion regional e institucionales que faciliten el proceso de nor-
malizacion, homologacion, evaluacion y certificacion de competencias
laborales, asi como la acreditacion de programas e instituciones y la ar-
ticulacion entre los oferentes de formacion para el trabajo, de tal forma
que se garantice la movilidad de los trabajadores al interior de la zona
de integracion.

Ademds, estd participando en forma activa en la Mesa del Sector
Educativo en el marco de la Agenda Interna, a fin de formular la po-
litica institucional en el marco del Tratado de Libre Comercio.

Se han desarrollado cinco talleres entre diciembre de 2004 y marzo
de 2005, logrando un proceso legitimo y participativo, en la definicién
y validacién de la vision, las estrategias para hacer mas competitivo al
sector y los programas y proyectos a desarrollar para garantizar produc-
tividad y competitividad del Sector.

5. VECTOR CONTRIBUCION A LA INNOVACION, LA PRO-
DUCTIVIDAD Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

Las acciones del Sena estdn orientadas al mejoramiento de la apro-
piacion e incorporacion masiva del conocimiento del sector productivo,
con equidad social, potenciando la generacién de masa critica en las
regiones.

La actividad de innovacidn y desarrollo tecnoldgico se entiende des-
de la mision institucional como el apoyar las iniciativas empresariales
desde la innovacion y apropiacion de las tecnologias existentes en todos
los reglones econémicos, potenciando la modernizacién y generacioén
del portafolio de servicios tecnoldgicos y de educacién no formal del
Sena con base en las necesidades del mercado.

El Sena, al ser una institucion de formacién para el trabajo, es ala vez
una institucion socializadora y catalizadora de la generacion tangible de
nuevos conocimientos aplicados y empresas de alto valor agregado en
sectores de la poblacion donde existen mayores fallas de mercado tanto
para el acceso a recursos financieros como a los recursos tecnoldgicos.

Con recursos provenientes de la aplicacion del articulo 16 de la Ley
344, el Sena viene destinando anualmente un porcentaje significativo
de recursos para la innovacién de los procesos y la tecnologia para el
sector productivo. El papel del Sena esta encaminado entonces a facili-
tar la incorporacion de tecnologia y buenas practicas de gestién que le
permitan a las empresas reducir sus costos de operacion y mejorar sus
niveles de competitividad.

Desde esta perspectiva presentarnos los aspectos que identifican las
lineas de accion de la Entidad en estas materias:

Mejorar y garantizar la pertinencia de los recursos asignados,
y la articulacion de los Centros de Formacion del Sena al Sistema
Nacional de Innovacién. Los proyectos deben responder claramente
a las necesidades priorizadas en los planes de desarrollo regionales y
a los problemas y brechas tecnoldgicos identificados en los diferentes
eslabones de las cadenas productivas existentes en cada region, con una
clara participacion de los Centros de Formacion Profesional del Sena
desde el disefio de los proyectos.
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En este sentido, es prioritario definir y propiciar la integracion de
conocimientos, habilidades y destrezas relacionados con la innovacion
y el desarrollo tecnolégico como factores de productividad empresarial,
dentro de las competencias basicas y transversales de los programas
de formacién profesional por competencias laborales que imparte el
Sena.

Facilitar, fomentar y garantizar la apropiacién colectiva del co-
nocimiento. Mediante transferencia tecnoldgica se tiene por objetivo
catalizar en el corto y mediano plazo, la actualizacion del portafolio de
servicios del Sena para acelerar la apropiacion masiva de las tecnolo-
gias existentes en cada uno de los eslabones de la cadena de valor:

Estimular la creacion de masa critica en las regiones, mejorando
su capacidad para el disefio y desarrollo de proyectos de innovacion y
desarrollo tecnoldgico, apoyando especialmente a las regiones de me-
nor desarrollo relativo, generando capacidades de gestion de la innova-
cién y creacion de empresas en dreas especificas del conocimiento, que
apoyen el desarrollo regional de manera asociativa con los principales
agentes locales del Sistema Nacional de Innovacién y Centros de For-
macion del Sena.

Aprovechamiento de Sinergias Institucionales. Mediante la gene-
racion de mecanismos de asociacién con otras instituciones publicas
y privadas, se tiene por objetivo crear y consolidar redes sectoriales,
temadticas y regionales cuyas actividades y acciones inicien, apropien,
modifiquen y difundan nuevas tecnologias, duras y blandas en el sector
productivo. Con el propoésito de focalizar los servicios empresariales,
lograr complementariedad en los servicios institucionales, la amplia-
cién de cobertura y el impacto en los resultados, se conformardn redes
de apoyo con 608 actores organizados que coadyuven en la integralidad
de la respuesta esperada por el sector empresarial.

Desarrollo tecnolégico para las Pymes. De una encuesta de opi-
nion realizada a las Pymes del Valle del Cauca se deduce que las em-
presas rezagadas tecnoldgicamente. Cerca del 48% de las existentes en
la region, pueden ser afectadas negativamente por el rezago tecnoldgico
al abrir el mercado en su competencia a nivel regional.

Prepararse para enfrentar el desafio del TLC con Estados Unidos
es una obligacion de las empresas de distintos tamafios en todos los
sectores productivos; no obstante, la transformacion es prioritaria en
las Pymes considerando que en Colombia representan un 40% de la
produccion total, un 90% del sector formal, generan cerca del 75% del
empleo, un 25% del total de exportaciones y un 30% de las exportacio-
nes no tradicionales, por lo que uno de los argumentos de trabajo para el
Sena es contribuir en su intento de modernizacion tecnoldgica.

La asignacion de los recursos del Sena a las empresas prioriza los
proyectos de Pymes ejecutados de manera asociativa entre ellas, con los
centros de formacion del Sena o con otro agente del Sistema Nacional
de Innovacion. Las grandes empresas pueden acceder a los recursos
si sus proyectos generan grandes externalidades positivas, tales como:
Asociacion e interaccion de la cadena de proveeduria compuesta por
Pymes; creacion de nuevas empresas que responden a necesidades del
mercado; efectos de demostracion en el area de innovacidn en sectores
o partes de proceso donde tradicionalmente se presenta una alta percep-
cién de riesgo; y el disefio y consolidacion de conglomerados produc-
t1ivos.

6. VECTOR INTERNACIONALIZACION DEL SENA

La perspectiva de aumentar la presencia del Sena en los escenarios
internacionales implica garantizar la movilidad internacional de sus ex-
pertos y de su personal especializado, implica también el incremento de
la formacion internacional de sus instructores y de su personal adminis-
trativo, entendemos que uno de los temas de negociacion en los tratados
internacionales es el de la movilidad laboral entre los paises firmantes
de los acuerdos.

Esta politica propone “la participacion activa del Sena en la gene-
racion y transferencia internacional del conocimiento, la tecnologia y
la innovacién”, y el desarrollo de sus relaciones internacionales y de la
cooperacion internacional para recuperar su liderazgo internacional en
el campo de la Formacion Profesional, el Empleo y el Empresarismo
mediante la Oferta Internacional de Servicios de capacitacion, asisten-
cia técnica y consultoria internacional hacia los paises Sur-Centroame-
ricanos y caribefos.

En el marco de dicha politica, una de las metas establecidas es lograr
que los Centros de Formacion del Sena lideres en tecnologias, cuenten
con Oferta Exportable de servicios de capacitacidn, asistencia técnica y
consultoria internacional y realicen de manera permanente actividades
en este campo a nivel internacional, es asi que el afio 2004, 10 Centros
de Formacion, desarrollaron su capacidad de disefio y estructuracion de
una oferta exportable de tecnologia.

En este sentido, los Centros de Formaciéon Colombo Aleman de
Atlantico, Construcciéon y Madera de Antioquia, Astin del Valle,
Agroindustrial del Quindio, Hoteleria y Turismo y Metalmecénico de
Bogota cuentan con capacidad para realizar procesos de exportacion de
servicios especializados de capacitacion, servicios tecnolégicos y con-
sultorias a los paises del CAN, Caribe. Centro y Sudamérica.

El Centro Colombo Alemén de Barranquilla inici6é en el 2004, un
proyecto de actualizacion en programas de transferencia internacional
de tecnologia con SLV de Alemania por valor de US$513.000. En el
2004, se logr6 la facturacion de US$ 80. 000 délares provenientes de
fuentes internacionales a procesos de oferta de productos y servicios
tecnoldgicos tangibles e intangibles.

Ademas, se realizaron alianzas estratégicas internacionales, para la
generacion y transferencia de conocimiento, tecnologia e innovacién
entre las cuales estdn: Sena-FENIM Francia, Sena-Intecap Guatemala,
Sena-Conalep México, Acuerdos de Flujos Migratorios, Espafia; Sena-
Secap Ecuador, Proyecto Sena-Banco Centroamericano de Integraciéon
Econdémica. Paises Centroamericanos, Sena-Box Hill Australia, Sena-
Escuela Politécnica Federal de Lausana, Suiza; Sena-Gobierno de Is-
rael, Sena-Senati Pert, Sena Inwent Alemania.

Es importante destacar como la entidad trabaja por lograr un Sena
bilingiie. Este proyecto busca que cerca de 500 mil colombianos
aprendan inglés bésico a partir de 2009 en los Centros de Formacién
del Sena, intensificando le ensefanza del inglés como segunda lengua,
dirigido a alumnos, instructores, funcionarios, empresas y la genera-
lidad de colombianos. Desde el afio 1998 el Sena viene desarrollando
el médulo de Inglés Bésico dentro de los programas de formacion,
mediante 33 laboratorios de inglés dotados de computadores, videos,
audio y libros especializados, se constituye asi, en una respuesta a
las exigencias de la sociedad moderna que toma el inglés como una
accion estratégica para hacer frente a la internacionalizacién de la
economia, las nuevas formas de comunicacién y de hacer negocios
por Internet, y se orienta a responder a las exigencias de la Economia
Internacional.

Tercera pregunta: ‘“;Cudles han sido las inversiones en metodo-
logia, tecnologia y ambientes alternos para el apoyo de los sectores
poco competitivos?”’.

Las acciones que el Sena desarrolla estdn orientadas a satisfacer las
necesidades locales y regionales del pais. En este sentido, se tiene en
cuenta la vocacion sectorial de cada regién y su nivel de desarrollo sin
discriminacién de ningun tipo.

A continuacién se muestra la inversion en nuevas tecnologias, am-
bientes de formacion y metodologias de disefo curricular:
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INVERSION TELEINFORMATICA
Y TECNOLOGIA EDUCATIVA

VIGENCIA 2001 A 2004
PROGRAMA: Teleinformatica y Tecnologia Educativa

Valor en $ con cargo a la vigencia
Nombre del Proyecto
2001 2002 2003 2004
. . 936.343.525
Aulas Méviles Itinerantes 3.572.704.098 US$311.499.05 1.602.437.749
Aulas Abiertas 6.022.363.343 9.219.853.388
Nueva Oferta de Formacion en 7.598.575.272 279.478.921| 2.367.923.758
Teleinformatica
Formacién en 'Ar.nblentes Virtua- 3.913.476.826 967.944.607
les de Aprendizaje
Entrenadores asistidos por com-
putador (son produccién de cen- 360.000.000| 760.000.000 |  900.000.000
tros para aplicar en la formacion
Virtual
Aulas TBT 8.489.337.680 | 3.375.000.000 3.216.237.197
Sistema de Gestién Académica 1.950.000.000
de Centro
TOTAL 29.596.457.219 2.007.423.528 | 19.256.452.092
INVERSION PROYECTO: DISENO CURRICULAR
2002-2004 Y PRESUPUESTO 2005
($ Millones)
CONCEPTO 2.002.0 2.003.0 2.004.0 e
DISENO CURRICULAR 1.320.8 1.811.0 1.251.8 3.710.0

Cuarta pregunta: “;En qué consiste la estrategia de conforma-
cion de redes de entidades de formacion, y qué resultados se han
obtenido a la fecha?”.

Las Redes de Entidades de Formacién son un mecanismo de articula-
cion, con el fin de integrar esfuerzos, productos, servicios, experiencias
y resultados para ampliar la cobertura de la oferta de formacién para
el trabajo en un marco nacional que garantice la calidad, pertinencia,
flexibilidad y eficiencia de la formacién para el trabajo.

La reestructuracion del Sena de 1996, Decreto 1120, asign6 al Sena
la funcién de “Liderar el Sistema Nacional de Formacién para el Tra-
bajo” y en el afio 1997, el Conpes 2945 ratific6 la misma responsabili-
dad “liderar la constitucion de un Sistema que articule toda la oferta de
formacion profesional del pais, publica y privada, de los niveles técni-
co, tecnoldgico y de formacién profesional, para coordinarla, regularla,
potenciarla y contribuir al mejoramiento del nivel de calificacién del
talento humano”.

La udltima reestructuracion del Sena, Decreto 249 de 2004 retoma
la funcién esencial de “Dirigir e implementar el Sistema Nacional de
Formacion para el trabajo” e incluye las funciones especificas tanto en
el nivel central como en el regional para operar las Redes de Entidades
de Formacion para el Trabajo. (Articulo 12, numeral 15 y articulo 24,
numeral 11).

El documento Conpes Social 81 de 2004, “Consolidacién del Sis-
tema Nacional de Formacion para el Trabajo”, incluye entre las reco-
mendaciones que corresponden al Ministerio de Educacién Nacional
y al Sena, la formulacion de planes de articulacién con el sistema de
educacion superior y la educacién no formal y la implementacion del
Plan Nacional de Formacién de Competencias para el Emprendimiento
y el Empresarismo.

De acuerdo con la Recomendacién 195 de la OIT, junio de 2004, los
paises miembros deberdn:

...“Reconocer que la educacion y la formacion, son un derecho para
todos y, en colaboracién con los interlocutores sociales, esforzarse para
asegurar el acceso de todos al aprendizaje permanente...”.

...“Reconocer que la consecucion del aprendizaje permanente debe-
ria basarse en un compromiso explicito: Por parte de los gobiernos, de
invertir y crear las condiciones necesarias para mejorar la educacion
en todos los niveles; por parte de las empresas, de formar a sus traba-
jadores, y, por parte de las personas, de desarrollar sus competencias y
trayectorias profesionales”.

... ‘Establecer, mantener y mejorar un sistema educativo y de for-
macion coordinado, dentro del concepto de aprendizaje permanente,
teniendo en cuenta la responsabilidad principal que corresponde al go-
bierno en materia de educacion, formacién previa al empleo y de for-
macion de los desempleados”.

...“Asegurar la pertinencia y el mantenimiento de la calidad de los
programas de educacion y formacion previa al empleo™.

..."“‘Asegurar el desarrollo y la consolidacion del sistema de educa-
cién y formacion profesional que ofrezcan oportunidades adecuadas
para el desarrollo y la certificacion de las competencias que requiere el
mercado del trabajo”.

A la fecha se han instalado por parte del Sena, con la participacion
de las Secretarias de Educacion, nueve redes de entidades de formacion
para el trabajo en Antioquia, Atlantico, Valle, Santander, Bolivar Bogo-
t4, Risaralda, Caldas y Quindio las cuales avanzan en la formulacién e
implementacion de los planes operativos, con base en el portafolio de
servicios de las redes de formacion para el trabajo y de acuerdo con las
necesidades de cada region.

Las redes estdn integradas por entidades de educacién no formal,
Cajas de Compensacion Familiar, instituciones de educacion media téc-
nica, instituciones de educacion superior (IES) siempre y cuando desa-
rrollen programas de formacion para el trabajo y/o formacién continua,
centros departamentos, o programas de capacitacion de empresas, gre-
mios o asociaciones, cooperativas, y sindicatos de trabajadores.

Entre los avances que se han registrado se relacionan los siguientes:

— Divulgacién de la informacion del mercado laboral (oferta y de-
manda de empleo) mediante el observatorio laboral ocupacional del
servicio publico de empleo del Sena para promover el mejoramiento de
la pertinencia de la oferta de formacion para el trabajo.

— Disposicion de los estandares de competencia laboral definidos por
las 44 mesas sectoriales como referente para el disefo de los programas
de formacion de acuerdo con los requerimientos del sector productivo.
Formacion de formadores en pedagogia de la formacion para el trabajo
que permita mejorar la calidad de la formacién mediante el desarrollo
de competencias.

— Transferencia de estrategias y metodologias para apoyar la cuali-
ficacion del proceso de ensefianza-aprendizaje-evaluacion, y la articu-
lacién teoria-préctica en la formacién para el trabajo. (Formacién por
proyectos, incubacién de empresas).

— Organizacion de eventos para la difusion de mejores practicas en
formacion para el trabajo, formacion en competencias para el empren-
dimiento, entre otras.

— Transferencia de programas y disposicion del portafolio del servi-
cio publico de empleo para facilitar la orientacion profesional y ocupa-
cional, la gestién de empleo y la insercién laboral de los egresados de
las entidades de formacion para el trabajo.

— Reconocimiento de programas de entidades de formacion para el
trabajo por su pertinencia y calidad.

Quinta pregunta: *;Cudles y cuantos era la demanda laboral co-
lombiana hace 5 afios y cuales son las actuales, cuales son las com-
petencias y proyectos?”’.

Las estadisticas sobre demanda de empleo muestran que el mercado
laboral colombiano ha sufrido transformaciones importantes, debido a
cambios en la estructura del aparato productivo.

Cambios en la estructura productiva y el empleo

Con las reformas estructurales de inicios de los noventa, se presento
un cambio en la estructura sectorial del PIB. Perdieron terreno secto-
res como la agricultura; la industria cay6 (a pesar de su recuperacion
parcial reciente) y en consecuencia, la economia mostré una tendencia
hacia la terciarizacion, lo cual se refleja en la mayor importancia que
ganan dentro del aparato productivo sectores como el de los servicios
financieros, servicios a las empresas, servicios sociales y comunales,
transporte y comunicaciones.



GACETA DEL CONGRESO 746

Jueves 27 de octubre de 2005

Pagina 21

CUADRO 1

COMPOSICION DEL PIB POR SECTORES ECONOMICOS
(POR SECCIONES DE LA CIIU, PRECIOS CORRIENTES,

1994 A 2001p)
Porcentajes

Conceptos 1990 1994 1997 2001p
A. Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 17.59 15.64 13.35 13.60
B. Pesca 0.62 0.43 0.36 0.44
C. Explotacién de minas y canteras 7.82 3.74 3.81 5.59
D. Industrias manufactureras 19.24 16.26 14.99 15.64
E. Suministro de electricidad, gas y agua 2.57 3.49 3.74 4.65
F. Construccion 3.97 8.07 6.90 4.19
G. Comercio al por mayor y al por menor; repa-
racién de vehiculos automotores, motocicletas, 12.88 10.70 9.97 9.34
efectos personales y enseres domésticos
H. Hoteles y restaurantes 0.70 2.68 242 2.32
fl.leansporte, almacenamiento y comunicacio- 6.76 790 763 316
J. Intermediacién financiera 4.53 5.83 7.30 5.00
ge. Sgﬁﬁiefiades inmobiliarias, empresariales y 11.23 12.72 13.35 11.06
L. Administracion publica y defensa 5.57 6.99 9.73 10.51
M. Educacién 3.82 4.19 6.52 6.96
N. Servicios sociales y de salud 3.24 3.85 4.21 4.63
So.c(i)atlreass ;(;,gégigf;de servicios comunitarios, 215 1.81 1.86 1.79
P. Hogares privados con servicio doméstico 0.64 0.59 0.51 0.48
TOTAL VALOR AGREGADO 100.00 | 100.00 | 100.00 100.00

Fuente: DANE.

Como resultado de ese proceso, el empleo también sufrié transfor-
maciones de largo plazo, reflejadas en los cambios de la composicién
de los ocupados, segin el sector econdmico al que pertenecen. De esa
forma, se presenté una recomposicion de la estructura laboral entre sec-
tores, destacdndose la pérdida de importancia relativa que viene dan-
dose en la industria al igual qué en el sector minero, eléctrico y en la
construccion. Por tanto la importancia como generadores de empleo la
han ido ganando principalmente los sectores terciarios como comercio,
restaurantes y hoteles, transporte y telecomunicaciones, los servicios y
el sector financiero.

CUADRO 2
COMPOSICION DEL EMPLEO URBANO
POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA (1986-2002)

Porcentajes
RAMSC%%?&%ICV;DAD 1986 | 1988 1994 1996 2000 2002
No informa 0.05 0.05 0.03 0.10 0.84 0.10
Agropecuaria 1.58 1.44 1.33 1.25 1.39 1.58
Minas y canteras 0.48 0.44 0.48 0.39 0.22 0.26
Industria y manufacturas 21.83| 22.76 22.43 21.91 19.65 18.92
Electricidad, gas y agua 0.60 0.71 0.65 0.67 0.58 0.47
Construccion 6.48 6.31 7.49 6.37 4.85 5.13
Comercio, restaurantes hoteles | 26.26| 25.56 26.41 25.25 26.63 30.26
Transporte y comunicaciones 6.53 6.20 6.78 7.48 7.01 7.84
Establecimientos financieros 6.23 7.19 7.60 8.77 6.54 6.96
Servicios comunales 29.96| 29.34 26.82 27.82 32.28 26.32
TOTAL 100.00 | 100.00| 100.00| 100.00 100.00| 100.00

FUENTE: Calculos propios, con base en la ENH y ECH del DANE.

Asi, el sector industrial que generaba mas empleos en la década de
los ochenta, perdié importancia y le dio paso a los sectores terciarios,
donde cada vez se estdn generando una mayor proporcion de los pues-
tos de trabajo.

Segun las estadisticas del DANE, las principales demandas de em-
pleo se concentran, desde el afio 2001, en los sectores de comercio res-

taurantes y hoteles, seguido por servicios comunales, sociales y perso-
nales, continuando con el sector industrial (ver Cuadro 3). Las estadis-
ticas también muestran que sectores como la construccion y la industria
se han reactivado en estos 4 afios, absorbiendo una proporcion creciente
del empleo de las 13 principales ciudades del pais, al igual que el sector
de servicios financieros.

CUADRO 3

POBLACION OCUPADA EN MILES, SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS
OCTUBRE- DICIEMBRE DE 2001 Y 2004

CIUDAD/RAMA DE ACTIVIDAD 2001 % 2004 %
Total ocupados 7.575.997| 100,00 8.211.718 100,00
Industria 1.510.661 19,94 1.665.776 20,29
Construccion 369.328 4,87 423.839 5,16
Comercio, restaurantes y hoteles 2.286.971 30,19 2.377.833 28,96
Transporte 582.257 7,69 682.942 8.32
Servicios financieros 157.757 2,08 175.962 2,14
Act. inmobiliarias 551.313 7,28 613.841 7,48
Servicios comunales, sociales y personales | 1.939.794 25,60 2.096,56 25,53
Otras ramas /a 175.887 2,32 172.232 2,10
No informa 2.029 0,03 2.733 0,03

/a Otras ramas: Agricultura, pesca y silvicultura; minas y electricidad, gas y agua.
FUENTE: ECH - DANE.

Segun las estadisticas del Servicio Publico de Empleo del Sena, los
oficios donde se concentran las mayores demandas de empleo por parte
de los empresarios, estdn concentradas principalmente en las dreas de
OC en Ventas y Servicios personales, el drea de Administracion, Fi-
nanzas y Administrativos y en Ocupaciones relacionadas con Ciencias
Sociales, Educacién y Servicios Gubernamentales.

También cobra importancia el grupo de ocupaciones enfocado en
oficios de mecdnica, construccion, operacion de maquinaria y equipo
y transporte y el drea de ocupaciones de procesamiento y manufactura
de bienes.

Las dreas donde la demanda de empleo ha tendido a aumentar con
importancia relativa, son Ciencias Sociales, Educacion y Servicios Gu-
bernamentales y las ocupaciones de procesamiento y manufactura de
bienes.

Para observar las ocupaciones a las cuales se hace referencia, en el
anexo se incluyé un listado de las ocupaciones mds demandadas a nivel
nacional para 1999 y 2004; donde se encuentran en detalle los nombres
de dichos oficios.

CUADRO 4
CARACTERIZACION DE LAS VACANTES REGISTRADAS
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
TOTAL NACIONAL, 1999 Y 2004

CARACTERISTICAS 1999 2004

TOTAL 80.322 100,0| 153.160 100,0
GENERO

Masculino 24.505 30,5| 40.576 26,5
Femenino 24.574 30,6 34.122 22,3
Indiferente 31.243 38,9 78.462 51,2
EDAD

-<19 758 0,9 185 0,1
-20-24 15.519 19,3| 18.354 12,0
-25-29 25971 32,3| 42.647 27,8
-30-34 17.009 21,2 35.998 235
-35-39 6.108 7.6 21.121 13,8
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CARACTERISTICAS 1999 2004 NIVEL DE PREPARACION| 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
— 40y mis 7.476 93| 28522 18,6| |- Ocup. Calificadas 52.502| 57.715| 62.515,7| 70.815| 81.608| 93.050
— Indiferente 7.480 93| 6333 4,1| |- Ocup. Elementales 6.294| 5872 6.5489| 7.041| 11.938| 15.553
AREA DE DESEMPENO Sin clasificar 8 122 79 35
Direccion 27 0,0 694 0,5 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Administracion y Finanzas Administrativos 19.753 24,6 37.506 24.5 TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00
Oc. Ciencias Naturales y Aplicadas 3.070 3,8 6.651 43 — Ocup. de Direccién 0,39 0,43 0,40 0,41 0,46 0,19
Oc. Salud 1.253 1,6 2.594 1,7 — Ocup. Profesionales 5,51 4,88 5,72 5,48 6,72 13,07
Oc. en Ciencias Sociales, Educacién, Servicios 2577 32| 17.633 115 — Ocup. Técnicos y tecndlo- 20.89| 23.58 21.73 20.80 21,14 15.81
Gubernamentales 208
Oc. en Arte, Cultura, Recreacion y Deporte 716 0,9 1.599 1,0 — Ocup. Calificadas 65,36 64,42 65,30 66,67 62,48 60,75
Oc. en Ventas y Servicios Personales 35.063 437 51.404 33,6 — Ocup. Elementales 7,84 6,55 6,84 6,63 9,14 10,15
Oc. Actividad Primaria y Extractiva 771 1,0 2.774 1.8 Sin clasificar 0,01 0,14 0,06 0,02
O naeimes somstvrin, reniinde | youag] 130 17| 116 Defimiciones:
: : Nivel de Cualificacion: Definido generalmente por la complejidad
Oc. de Procesamiento y manufactura de bienes 6.651 8,3| 14.439 9,4 . . z s
de las funciones, el nivel de autonomia y responsabilidad de la ocupa-
Sin clasificar 12 0,0 39 0,0| " ci6n en relacion con otras y por consiguiente la cantidad, tipo y nivel de
EXPERIENCIA REQUERIDA educacion, capacitacion y experiencia requeridos para su desempefio.
0 a2 meses 18.089|  225| 26.563 173 Es imp(_)rtgr}te sefialar que l.czs niveles qu cualiﬁcaciér} no se 1_reﬁeren
a la enunciacién de una posicién o prestigio socioecondémico sino que
3 a 6 meses 11.654 145 29219 19,1 P . . . .
mds bien se orientan a precisar los requisitos de ingreso presentes en
7 a 12 meses 32.337|  403| 57.995 379  una ocupacion. En la CNO se identifican cuatro niveles de cualifica-
13 a 24 meses 12.684 158] 23.922 156| cion:
Mis de 25 meses 5560 69| 15461 10.1 Ocupaciones de Direccion: Ocupaciones con mayor nivel de com-
plejidad en las funciones, involucrando una visién general y completa
NIVEL SALARIAL p . . . P
de la empresa o del drea, con funciones variadas, que exigen un maximo
— 1 salario minimo 46.289 57,6 98.045 64.0| nivel de discernimiento y una autonomia méaxima. El factor “estudios”,
_ 1.1 - 2 salarios minimos 24.995 31.1] 38130 249| entretanto, es practicamente irrelevante para este tipo de labor.
~ 91 - 3 salarios mfnimos 5696 71| 8.809 5.8 Profesionales: Las funciones (}e estas ocupaciones suelen ser muy
: : variadas y complejas, su desempeifio exige un alto grado de autonomia,
— 3.1 - 4 salarios minimos 2.159 2,7 2.988 2,0 oq: . . .
responsabilidad por el trabajo de otros y ocasionalmente por la asigna-
—> 4 salarios minimos 1.174 L5 5.188 34| cidn de recursos: se requiere generalmente haber cumplido un progra-

Frente a otras caracteristicas de la demanda laboral, como datos para
destacar se encuentra que:

— Una proporcidn creciente de vacantes no registra el género de los
trabajadores que requieren.

— Por edades, las mayores demandas estdn en el grupo de 20 a 24
afios, mientras los més jovenes pierden importancia y una mayor pro-
porcion de empleadores solicita personas con mas edad (mayores de 30
afios); la mayor parte de las vacantes que se registran solicitan personas
hasta con un afio de experiencia laboral.

— Una caracteristica importante, es que la mayor parte de las vacan-
tes ofrecen hasta un salario minimo.

Por su parte, al tomar en cuenta el nivel de cualificacion exigido por
las empresas, se observa que las demandas de empleo que se registran
en el Servicio Publico de Empleo tienden a favorecer a los trabajadores
calificados pero con una creciente demanda por profesionales, mientras
la demanda por técnicos y tecnélogos —que también es muy importan-
te— muestra un leve descenso en el afo 2004.

CUADRO 3

EVOLUCION DE LAS VACANTES REGISTRADAS
EN EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

POR NIVEL DE CUALIFICACION

NIVEL DE PREPARACION| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
TOTAL 80.322| 89.585|95.729,14 | 106.213 | 130.617 | 153.160
— Ocup. de Direccién 310 382 385,2 437 607 284
— Ocup. Profesionales 4.425| 4370 5.480,1 5.82 8.775| 20.019
;Ooscup' Téenicos y teendlo- |16 7631 o1 124| 20.798,8| 22.005| 27.610| 24.219

ma de estudios universitarios o a nivel de postgrado.

Técnicos y Tecnélogos: Las funciones de las ocupaciones de este
nivel son por lo general muy variadas, demandan responsabilidad de
supervision, un apreciable grado de autonomia y juicio evaluativo; se
requieren generalmente estudios técnicos o tecnoldgicos.

Trabajadores Calificados: Las funciones de estas ocupaciones
combinan actividades fisicas e intelectuales, en algunos casos variadas
y complejas, con algtn nivel de autonomia para su desempeio; por lo
general se requiere haber cumplido un programa de aprendizaje, educa-
cién bdsica secundaria mds cursos de capacitacion, entrenamiento en el
trabajo o experiencia.

Elementales: Las funciones de estas ocupaciones generalmente son
sencillas y repetitivas, se refieren al desempefio de actividades funda-
mentalmente de cardcter fisico y exigen un alto nivel de subordinacion,
la experiencia laboral no es requerida o en el mejor de los casos es mi-
nima; se requiere, por lo general, el minimo de educacién permisible.

ANEXO
OCUPACIONES DE MAYOR FRECUENCIA

EN REGISTRO DE VACANTES POR PARTE DE EMPRESARIOS

TOTAL NACIONAL
ENERO A DICIEMBRE DE 1999
OCUPACION VACANTES
Representantes de Ventas 11.655
Secretarias Generales 4.990
Auxiliares de Contabilidad y Auxiliares de Costos 3.073
Vendedores de Mostrador 2.375
Operadores de Mdquinas de Confeccién 2.354
Vendedores, Ventas Técnicas 1.894
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OCUPACION VACANTES OCUPACION VACANTES
Carteros y Mensajeros, Cobradores 1.621 Supervisores, Comercio al por Menor - Administrad. de Punto de 295
Venta
Impulsadores y Demostradores 1.307
- Supervisores, Servicio de Alimentos 224
Meseros y Capitanes 1.253
Carpinteros 221
Panaderos 1.202
Mecanicos Electricistas 212
Mercaderistas 1.119 -
— Otros Ayudantes y Trabajadores 202
Digitadores, Operadores de Beeper 945
- Peluqueros, Esteticistas y Afines 194
Chefs y Cocineros 916 — -
— - Empleados de Informador y Servicio al Cliente 189
Auxiliares de Estadistica y Encuestadores 896
— Auxiliares Farmacéuticos 189
Porteros, Vigilantes y Afines 890
X — Supervisores de Confeccién - Técnicos en Confeccién Industrial 184
Tecnologos y Técnicos en Electricidad 834
; . Contadores de Tela 183
Otras Ocupaciones Elementales de los Servicios (Empacadoras, 824
Camareras, Botones) Tecndlogos y Técnicos en Ingenieria Industrial y de Fabricacién 180
Ayudantes de Cafeteria y Cocina 815 Operadores de Méquinas, Fabricacién de Productos de Pldstico 179
Mecénicos de Maquinaria Industrial en General 810 Ebanistas 177
Cajeros y Taquilleros 807 Tecndlogos y Técnicos en Sistemas 170
Conductores de Taxis y Vehiculos Livianos 787 Pintores Industriales (Madera-Metal) 170
1zi;{l::rc(izliares de Almacén y Bodega, kardistas, Despachos, Recepc. 774 Sastres y Modistos 159
Electricistas 733 Empleados de Registro, Archivo y Correspondencia 155
Trabajadores de Mantenimiento de Obras Publicas - Cadenero 153
Otros Instructores 726
Otras Ocupaciones Elementales de las Ventas, Ayudantes de Bo- 724 Dibujantes Técnicos 144
dega Disefiadores Graficos y Dibujantes Artisticos 142
Recepcionistas 711 Zapateros 141
Mecénico de Vehiculo Automotor 657 Mecdnicos de Mdquinas de Confeccién 137
Operadores de Mdquinas y Herramientas (Tornero-Fresador) 639 Cortadores de Carne 135
Aseadores en General 603 Ingenieros de Sistemas 133
Instructores de Formacion Profesional y Vocacional 588 Empleados Técnicos en Comercio Exterior 130
Ot.ros Ayudantes de Fabric., Procesam. y Suministro de Serv. Pu- Asistentes de Personal y Seleccién 124
blicos-Obreros 544
industriales Tecndlogos y Técnicos en Electronica 123
Conductores de Camién 500 Tecnélogos y Técnicos en Ingenieria Mecdnica 122
Ayudantes y Trabajadores de la Construccién 464 Analistas y Programadores de Computador 118
Profesores de Educacién Media 455 Auxiliares de Compras e Inventarios 117
Soldadores 446 Disefiadores de Modas, Patronaje y Escalado 117
Supervisores de Ventas 410 Auxiliares de Odontologia 115
Electricistas Industriales 396 Plomeros 115
Auxiliares de Enfermeria 376 Administradores de Inmuebles 113
Albaiiiles 369 Operadores del Procesamiento y Elaboracién de Alimentos y Be- 111
bidas
Asistentes Administrativos en General 366 Fabricantes e Instaladores de Estructuras Metdlicas 110
Auxiliares de Oficina, Bachilleres Comerciales 364 Inspectores de Control de Calidad 109
Técnicos en Contabilidad 330 Inspectores en Salud Publica, Ambiental, Seguridad y Salud Ocu- 109
Contadores, Auditores Financieros y Revisores Fiscales 324 pacional
Secretarias Auxiliares Contables 301 Auxiliares de Personal y Némina 107
Auxiliares de Crédito y Cartera 279 Tecndlogos y Técnicos en Ingenieria CiV.il y Construccién 107
Conductores de Bus, Metro y Otros Medios de Transporte Colec- 102
Auxiliares Administrativos 264 tivo
Ocupaciones Profesionales en Organizacién y Administracion de 261 OCUPACIONES DE MAYOR FRECUENCIA
las Empresas EN REGISTRO DE VACANTES POR PARTE DE EMPRESARIOS
Administradores y Operadores de Sistemas 249 TOTAL NACIONAL
Trabajadores Agropecuarios en General 248 ENERO A DICIEMBRE DE 2004
Operadores de Maquinas de Impresion - Operadores de Fotocopia- 245
dora OCUPACION VACANTES
Jefes, Empleados de Registro, Distribucién y Almacenamiento 233 Vendedores - Ventas no Técnicas 12.939
Mecénicos Electronicistas 228 Instructores de Formacidn para el Trabajo 11.854
Soldador 226 Auxiliares Contables 7.577
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OCUPACION VACANTES OCUPACION VACANTES
Secretarios 7.118 Auxiliares de Drogueria y Farmacia 449
Otras Ocupaciones Elementales de los Servicios 5.317 Técnicos en Fabricacion Industrial 442
Vendedores de Mostrador 3.936 Técnicos de Sistemas 431
Mercaderistas e Impulsadores 3.865 Profesores de Educacién Bésica, Secundaria y Media 430
Operadores de Maquinas para Coser 3.715 Operadores de Mdquinas de Impresién 411
Vendedores - Ventas Técnicas 3.478 Profesionales en Organizacién y Administracion de las Empre- 405
sas
Otros Obreros y Ayudantes en Fabricacion y Procesamiento 3.436 :
Otras Ocupaciones Elementales de las Ventas 396
Recepcionistas y Operadores de Conmutador 3.222 . : .
Operadores de Mdquinas para Procesamiento de Plasticos 386
Carteros y Mensajeros 3.143 : B B
Asistentes de Comercio Exterior 382
Meseros y Capitan de Meseros 2.264 - - — - -
Mecéanicos de Aire Acondicionado y Refrigeracion 379
Otros Instructores 2.210 - - -
Aucxiliares de Archivo y Registro 373
Aucxiliares de Almacén y Bodega 2.195 - - .
: : Ajustadores y Reparadores de Equipos Electrénicos 372
Mecinicos Industriales 1.869 Supervisores, Empleados de Registro, Distribucién y Progra-
iy 371
Panaderos y Pasteleros 1.632 macion
Ayudantes de Cocina y Cafeteria 1.528 Obreros Agropecuarios 368
Soldadores 1.439 Ebanistas 344
Vigilantes y Guardias de Seguridad 1.386 Instructores de Formacion Profesional y Vocacional 336
Digitadores 1.311 Mecéanicos de Equipo Pesado 322
Cajeros de Comercio 1.249 Supervisores, Fabricacién de Productos de Tela, Cuero y Piel 315
Meciénicos de Vehiculos Automotores 1.212 Dibujantes Técnicos 309
Ayudantes y Obreros de Construccién 1.109 Disefladores Graficos y Dibujantes Artisticos 308
Operadores de Maquinas para el Trabajo del Metal 1.004 dObreros y Ayudantes en la Elaboracién de Alimentos y Bebi- 303
as
Conductores de Vehiculos Livianos 983 Cortadores de Tela, Cuero y Piel 301
Electricistas Industriales 073 Pintores en Procesos de Manufactura 296
Técnicos en Electricidad 939 Cortadores de Carne - Comercio Mayorista y al Detal 292
Aseadores y Servicio Doméstico o18 Conductores de Bus, Operadores de Metro y Otros Medios de
Asistentes Administrativos 918 Transporte 285
Coci 003 Colectivo
OcIneros Mercaderistas 279
Conductores de Vehiculos Pesados 876 3 B . »
Ingenieros de Sistemas, Informdtica y Computacién 274
Chefs 872 . . .
Ingenieros Industriales y de Fabricacién 265
Operadores de Mdquinas Herramientas 836
P 4 Inspectores de Sanidad, Seguridad y Salud Ocupacional 261
S i de Vent 830
dpervivores e Yemtas Electricistas de Vehiculos Automotores 258
Auxiliares de Estadistica y Encuestadores 812 . :
Técnicos en Instrumentos Industriales 241
Auxiliares de Informacién y Servicio al Cliente 808
Plomeros 234
Contad Audit 746
onfacores y Aucriores Administradores de Sistemas Informaticos 226
Asistentes Contabl Fi i 738
sistentes Contables y Financieros Archivistas 3
Agricult Administrad A i 699
Sricuores y ACTTTIsTacoTes fAgfopecnarios Auxiliares de Compras e Inventarios 223
Auxili de Ofici 656
fxiares e e Supervisores de Servicios de Alimentos 218
Técnicos en Electrénica y Telecomunicaciones 648 .
Psicologos 215
Auxiliares Administrativos 637 . ~ :

: Técnicos en Construccién y Arquitectura 213
Trabajadores Agricolas 599 Disefiadores de Teatro, Moda, Exhibicion y Otros Disenadores 211
Electricistas Residenciales 596 Creativos
Oficiales de Construccién 585 Operadores de Mdquinas de Soldadura 211
Auxiliares de Cartera Cobranzas 584 Guias de Viaje y Turismo 209
Carpinteros 581 Administradores de Inmuebles 201
Ayudantes de Otros Oficios 563 Gerentes de Ventas, Mercadeo y Publicidad 201
Estilistas, Esteticistas Afines 542 Ingenieros Mecdnicos 201
Secretarias 541 Técnicos en Quimica Aplicada 199
Auxiliares de Enfermeria 537 Barman 195
Mecanicos Electricistas 519 Sastres Modistos Peleteros Sombrereros 195
Administradores y Supervisores de Comercio al Por Menor 500 Auxiliares de Nomina Prestaciones 190
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de 36.7% en 1993 a 49.2% en 2003, ampliando la brecha entre estos
niveles de formacion.

De hecho, el mayor porcentaje de la fuerza laboral se concentra en
el nivel secundario incompleto o completo. Para el 2003, cerca de un
50% estaba en estos niveles educativos. Incluso si miramos esta distri-
bucién solo para la fuerza laboral que no asiste al sistema educativo,
encontramos que el porcentaje de personas con educacién secundaria
o menor llega a un 86.7%, es decir, que una gran porcion de la fuerza
laboral en el pais no tiene las herramientas basicas para insertarse con
éxito en el mercado de trabajo y mucho menos contribuir al aumento
de la productividad y competitividad que el pais requiere en el nuevo
contexto econdmico internacional.

Esto contrasta con los pardmetros internacionales que se exigen para
competir y sobrevivir con éxito en la sociedad actual y crear las capa-
cidades para que la sociedad maneje la informacién y el conocimiento,
la necesidad de que al menos el 40% de la poblacion entre 18 y 23 afios
haya tenido alguna formacién universitaria o técnica3. Los paises desa-
rrollados han logrado que mas del 50% de la poblacién joven pase por
la universidad. En el pais solo un 24% de los jévenes entre 18 y 23 afios
tienen o asisten a un nivel de postsecundaria.

Por su parte, el porcentaje de personas que tienen o asisten al nivel
técnico o tecnoldgico, con respecto al total de la poblacién mayor de 12
afios tan solo llega a un 3.8%, en el superior a 7.8% y posgrado 1.5%.
De igual manera se observa un desequilibrio en el acceso por quintiles
del ingreso, pues del total de personas que asisten o poseen formacion
técnica y tecnoldgica, el 88.5% se concentra en los 3 quintiles superio-
res de la distribucion del ingreso y 72.6% en los dos ultimos. Asimis-
mo, el nivel universitario estd concentrado en un 85.8% en los quintiles
4y 5; en posgrado el 90.2% de las personas en ese nivel son del quintil
5. Con lo cual se refuerza el argumento de que el problema en la forma-
cién postsecundaria no solo es de cobertura, sino también de equidad.

Separacion y jerarquizacion entre las modalidades académica y
técnica de la educacion media

Se requiere una educacién media que integre el conocimiento ge-
neral con la educacioén vocacional, lo cual permite la continuacién de
estudios superiores o una mejor eleccion para la formacién orientada a
su vida laboral.

Sin embargo, la educacién media en Colombia, sigue privilegiando
la separacion y jerarquizacion entre las modalidades, académica y téc-
nica, considerando a esta ultima de menor estatus social y académico,
orientada a sectores de la poblacién de menor ingreso y ocupaciones de
baja remuneracion.

De esta forma los jévenes terminan la educacién secundaria sin nin-
guna habilidad ocupacional y con bajas competencias generales que le
permitan continuar su linea de formacién de manera mds adecuada o
insertarse al mundo laboral con mayores perspectivas.

Ineficiencias por las diferencias entre el perfil del recurso huma-
no ofrecido y demandado

El esquema anterior, ha contribuido en parte a la separacion del mun-
do laboral y el de formacion, propiciando un perfil de trabajadores que
no siempre cuenta con las competencias mas apropiadas para insertarse
exitosamente en el mercado laboral.

Importancia de incorporar la formacién de competencias labo-
rales en la formacion de los recursos humanos

Se requieren nuevas y multiples competencias en los trabajadores
que les permitan resolver situaciones concretas de trabajo; llevar a cabo
procesos de innovacién y emprendimiento e incluso generar o gestionar
su propio empleo.

Se impone la necesidad de concertar la definicién y los modelos de
aprendizaje de dichas competencias entre el mundo de la educacion y el
mundo empresarial, lo cual debe reflejarse en una perfecta articulacién
entre la educacion formal, el aprendizaje en el trabajo y la educacioén
no formal.

Actualmente existen multiples entidades de formacion profesional,
que prestan servicios de formacién y capacitacién en forma indepen-

diente, disefian sus programas desde Opticas distintas, sus instrumentos
y procedimientos de evaluacion obedecen a pardmetros diversos, fre-
cuentemente aislados de las realidades del sector productivo. Sus mo-
delos, basados en la mayoria de los casos, en la transferencia de cono-
cimientos, no corresponden con las necesidades del mundo del trabajo
actual.

En este sentido, es importante revisar la situacion del pais en lo que
compete al Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

3. EL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PARA EL
TRABAJO ACTUAL

El Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo en Colombia es
la estructura que deberd articular la oferta de formacion para el trabajo,
conformada por gremios, empresas, organizaciones de trabajadores, en-
tidades de formacidn para el trabajo o de educacion no formal, cajas de
compensacion familiar, entidades de educacion media, técnica profe-
sional, tecnoldgica, universidades y entidades gubernamentales, siem-
pre y cuando desarrollen programas de formacion para el trabajo y/o
de formacién continua debidamente acreditados en el marco del SNFT,
tomando como referente las normas de competencia laboral colombia-
nas, con el fin de definir e implementar politicas y estrategias para el
desarrollo y calificacién de los recursos humanos del pais.

La oferta de formacidon para el trabajo en Colombia estd conforma-
da actualmente por alrededor de 2.700 establecimientos de educacién
media, 328 instituciones educativas de cardcter superior (112 universi-
dades y 99 instituciones universitarias, 66 tecnoldgicas y 51 técnicas
profesionales). Adicionalmente, se encuentran cerca de 4.000 entidades
de educacién no formal, las cuales son autorizadas por las secretarias
de educacidn, pero cuyos certificados de aptitud ocupacional no tienen
validez académica. Adicionalmente, las grandes empresas tienen de-
pendencias para formar sus propios trabajadores.

De otra parte, esta la formacion que imparte el Sena a través de sus
114 centros y de las alianzas suscritas con las administraciones muni-
cipales, gremios, grupos de empresas, entidades de educacién media y
entidades de formacién del SNFT.

El Sena cumple un papel fundamental en la consolidacion del SNFT,
en la medida en que a partir de su creaciéon mediante el Decreto 118 de
1957, se convirti6 en un instrumento relevante para la ejecucion de las
politicas del Estado para aportarle a la competitividad de los sectores
productivos y crecientemente, al desarrollo de las politicas sociales de
los dltimos afios, tareas que ejerce desde la mayor experiencia en el
disefio y provision de este tipo de respuestas. Adicionalmente, posee un
importante acervo de recursos fisicos, humanos, financieros, tecnol6gi-
cos y de conocimiento para cumplir su mision.

La principal caracteristica de este universo de instituciones y mo-
dalidades, es un alto nivel de dispersion, heterogeneidad y falta de in-
terrelacion, sumado esto a que no existe un sistema de equivalencias que
permita a las personas moverse entre diferentes modalidades e institu-
ciones y el mundo laboral. Lo anterior a pesar de los logros alcanzados
por el Sena en la conformacién del SNFT y a que se han tenido avances
legislativos, como la Ley 749 de 2002 por la cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior en las modalidades de formacion téc-
nica profesional y tecnoldgica, que permite a las instituciones técnicas
profesionales ofrecer y desarrollar programas hasta el nivel profesional
a través de los ciclos propedéuticos.

Una buena parte del cuello de botella se encuentra en la regulacion
del sistema. En la actualidad, las funciones de definicién de politicas
y de inspeccidn, vigilancia y control de la oferta estan totalmente dis-
persas: la educacion basica y media técnica es dirigida por el MEN;
la educacion no formal, es regulada por las Secretarias de Educacion
departamentales, municipales y distritales; la Formacién Profesional
Sena, por el MPS; la educacion técnica profesional y tecnoldgica por
el MEN; y la capacitacion de origen empresarial por el Sena y el MPS.
Ademads diversos ministerios y agencias sectoriales intervienen en pro-
cesos relacionados tales como los de transferencia de tecnologia.

3 En Situacién de la Educacién Bdsica, Media y Superior en Colombia, 2002, Fun-

dacién Corona Antonio Restrepo y Casa Editorial El Tiempo.
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3.1 AVANCES DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION
PARA EL TRABAJO, SNFT

El Sena desde junio de 1996 por el Decreto 1120 y segtiin Documento
Conpes 2945 de 1997, recibi6 el encargo de liderar en el pais el Sistema
Nacional de Formacion para el Trabajo, y més recientemente, en el Decre-
to 249 de enero de 2004, “por el cual se modifica la estructura del Sena”,
se le asignan funciones para avanzar en el proceso de consolidacién del
mismo.

A partir de una busqueda de las mejores précticas en paises desarro-
llados y de los aprendizajes de Colombia en materia de organizacién y
funcionamiento de sistemas de formacion y capacitacion, se disefiaron las
bases del SNFT en sus procesos, procedimientos, estrategias y metodolo-
gias.

Luego de evaluar los resultados tras varios afios de logros pero también
de limitaciones en el proceso de implementacion del Sistema, el Sena en
su Plan Estratégico 2002-2006 Sena: Una Organizacién de Conocimien-
to, determin6 como vector clave en su proceso de renovacion fortalecer y
consolidar su funcién en torno del mejoramiento de la calidad, pertinencia,
flexibilidad y ampliacién de cobertura de la formacion para el trabajo en
Colombia.

EL SNFT ha avanzado en los siguientes componentes: Normalizacion
de competencias, Formacion para la adquisicion y el desarrollo de com-
petencias laborales y Certificacion de competencias. El primero, ha avan-
zado de manera similar al de los paises desarrollados, en cabeza del sec-
tor productivo mediante la estrategia de las Mesas Sectoriales Nacionales
—integradas por representantes de los sectores productivo, social y guber-
namental- que responden a los clusters, cadenas productivas y sectores
econdmicos estratégicos del pais. Entre sus logros se encuentran: 40 Me-
sas Sectoriales en funcionamiento, 32 estudios de caracterizaciones ocu-
pacionales, 32 mapas funcionales, 1.320 normas de competencia laboral y
259 titulaciones. Estos estdndares de competencia han sido elaborados y
verificados o validados en las empresas colombianas y se constituyen en
patrimonio de conocimiento nacional para medir y promover la calidad y
productividad de los trabajadores y empresas del pais. El subsistema de
Normalizacién de competencias de los recursos humanos, junto con los de
Normalizacién de Procesos y de Productos, contribuyen a que las organi-
zaciones y empresas colombianas cuenten con herramientas para mejorar
sus indicadores de competitividad.

En el segundo, los estdndares o normas de competencia laboral se cons-
tituyen en referentes reales para el disefio de programas de formacién para
el trabajo que permiten atender las necesidades concretas de las empresas
y del pais. En el afo 2003 el Sena disené 176 programas de formacion por
competencias y al terminar el 2004 se tendrdn 75 mds, y estd transfiriendo
la metodologia de disefio curricular a las instituciones educativas con me-
dia técnica y a las entidades de formacién para el trabajo y educacién no
formal, e incluso a instituciones de educacién superior que han encontrado
en las normas de competencias un acertado instrumento de relacionamien-
to y respuesta a los requerimientos de educacion y formacién del sector
productivo. El enfoque de formacién por competencias es una respuesta
al desafio del aprendizaje permanente, que engloba todas las actividades
de aprendizaje realizadas a lo largo de la vida con el fin de desarrollar las
competencias y cualificaciones.

Respecto al tercero, Colombia adelanta el proceso de certificacion de las
competencias de los recursos humanos del pais a partir de los estandares
o normas de competencia definidos por el sector productivo mediante las
Mesas Sectoriales. El Sena y Organismos Certificadores acreditados por la
Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, prestan en la actualidad el
servicio de certificacion del desempeiio de los trabajadores.

Estos parametros nacionales con referentes internacionales que se ac-
tualizan permanentemente con la participacién de los expertos y empre-
sarios, son una herramienta para la valoracion de las competencias de los
trabajadores que incluye la demostracion de evidencias de conocimiento,
producto y desempeiio por parte de los candidatos a la certificacion, tan-
to de aprendizajes como de experiencias, no importa como ni cuando se
hayan adquirido; Asimismo, facilitan la medicién y mejoramiento de la
calidad y productividad de las empresas, y de conglomerados de empresas,
cadenas productivas, sectores y regiones.

El Programa COLOMBIA CERTIFICA que el Gobierno Nacional de-
sarrolla por medio del Sena busca reconocer las competencias, promue-
ve la recalificacion o actualizacion, facilita la empleabilidad y jalona el

aprendizaje permanente de los trabajadores colombianos en alianza con
los empresarios. La meta 2004 del Sena en materia de Certificacién de
Competencias es de 40.000 trabajadores.

Colombia estd hoy lista para cumplir con la recomendacién 195 de la
Conferencia Internacional del Trabajo sobre el desarrollo de los recursos
humanos, asi como con lo propuesto en la misma recomendacién en tér-
minos de “promover con la participacion de los interlocutores sociales, la
identificaciéon permanente de las tendencias en materia de competencias
que necesitan las personas, las empresas, la economia y la sociedad en su
conjunto”, asunto en el que tenemos alguna ventaja frente a otros paises
del hemisferio®.

En sintesis, el SNFT es un instrumento que permitird al pais avanzar en
el desarrollo de 1a agenda interna para enfrentar los procesos de integracion
y tratados de libre comercio, en cuanto se refiere a la definicion de estanda-
res o normas de competencia laboral requeridos para el mejoramiento de
la calidad y productividad del desempefio de los trabajadores; la puesta en
marcha de servicio de certificacion de las competencias de los trabajado-
res; el disefio e inversion en programas para el fortalecimiento institucional
de los actores del sistema; el mejoramiento de la pertinencia y calidad de
la oferta de formacién para el trabajo, la flexibilidad en la administracion
de programas mediante el enfoque de la formacién por competencias para
facilitar la cadena de formacién y movilidad educativa de los usuarios de la
formacion y capacitacion; y la ampliacion de cobertura para que un mayor
numero de colombianos cuente con las competencias requeridas por un
mercado laboral cada dia mas exigente y globalizado.

4. PROPUESTA PARA AVANZAR EN LA CONSOLIDACION
DEL SNFT

Es apremiante, en términos sociales y econdmicos, una politica glo-
bal de formacién de los recursos humanos, basada en principios de ra-
cionalizacién y complementacion de la oferta; de promocion de sinergias
interinstitucionales y de organizacién de un sistema de oportunidades de
formacion. Este sistema debe consolidarse para promover diversas posi-
bilidades de transferencias, equivalencias o validaciones, en lugar de la
situacion actual en la que cada estudiante estd estrechamente limitado a las
particularidades de cada nivel y modalidad de formacidn.

El MPS y el MEN tienen un papel protagénico en esta tarea, al igual
que el Sena. Esta tltima, en particular, debe apalancar el fortalecimiento
del mercado de formacion para el trabajo, promoviendo la concurrencia de
mds y mejores actores.

4.1 PREMISAS DE LA PROPUESTA

La propuesta de consolidacién del SNFT propenderé por:

1) La pertinencia de la oferta de formacion para el trabajo, considerando
los requerimientos de los sectores productivos y los lineamientos naciona-
les de desarrollo econdmico y competitividad;

i1) Una descentralizacién institucional, que establezca sumatoria de in-
tereses con los planes de desarrollo locales y regionales;

iii) La ampliacién de la cobertura de la oferta de formacién para el
trabajo;

iv) El mejoramiento de la eficiencia de los actores del SNFT;

v) El incremento de la calidad de la oferta y de los oferentes de forma-
cion;

vi) El desarrollo de competencias 6ptimas de empleabilidad y empren-
dimiento de las personas, mediante los programas de educacién y forma-
cion;

vii) La transparencia en la acreditacién de las entidades y programas
que constituyen la oferta de formacién para el trabajo;

viii) El reconocimiento y certificacion de las competencias de los traba-
jadores, la experiencia y aprendizajes previos, sin importar déonde y cémo
fueron adquiridas;

ix) El proceso de articulacidn, la cadena de formacion, las equivalencias
y la movilidad educativa para el mejoramiento de la coordinacién entre la
educacién formal y la educacién no formal;

4 La Conferencia Internacional del Trabajo en su Reunién niimero 92 de junio de
2004, presenta en la recomendacién 195 sobre el desarrollo de los recursos hu-
manos, 2004, entre otros el siguiente articulo: “Deberian adoptarse medidas, en
consulta con los interlocutores sociales y basdndose en un marco nacional de cua-
lificaciones, para promover el desarrollo, la aplicacién y el financiamiento de un
mecanismo transparente de evaluacion, certificacion y reconocimiento de las ap-
titudes profesionales, incluidos el aprendizaje y la experiencia previos, cualquiera
que sea el pais en el que se obtuvieren e independientemente de que se hubiesen
adquirido de manera formal o no formal”.
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x) La transferencia de estrategias, metodologias, aprendizajes, mejores
précticas entre los actores del SNFT y el fortalecimiento de una comuni-
dad de conocimiento;

xi) La provision de regulacion pertinente y coherente con las necesida-
des de consolidacion del SNFT;

xii) La adopcion del modelo de gestion del recurso humano y de la for-
macion para el trabajo a partir de las “competencias laborales”. Se espera
que estas premisas generen un marco que garantice que la formacién y
la capacitacion que se provea mantenga los estandares de calidad que la
hagan costo/efectivas.

4.2 INSTITUCIONALIDAD PROPUESTA

Componentes del Sistema

1. Acreditacion de entidades y programas: Encargado del reconoci-
miento de la calidad de los oferentes de formacién para el trabajo y de los
programas de cada uno de ellos, en términos de estructuras curriculares,
metodologias de ensefianza, aprendizaje y evaluacion; medios y recursos
tecnoldgicos y didacticos; capacidad instalada; perfil de los docentes y mo-
delo de gestion educativa definidos en el marco del SNFT.

2. Pertinencia: Encargado de gestionar y analizar de manera perma-
nente con el sector productivo informacion sobre situacion y tendencias de
oferta y demanda laboral; sobre las perspectivas de desarrollo econémico
del pais para determinar lineas de politica en materia de oferta de forma-
cion para el SNFT.

3. Normalizacion: Encargado de identificar en coordinacién con el
sector productivo, las necesidades de capacitacion de su recurso humano y
de establecer a partir de ellas, las normas de competencia laboral para las
diferentes areas de desempefio de los procesos productivos, que sirvan de
referente para el disefio curricular y para la certificacién de las competen-
cias laborales de los trabajadores.

4. Formacion: Conformado por la oferta de formacion para el trabajo,
entendida como aquella ofrecida por el Sena, las entidades de educacién
no formal, las cajas de compensacién familiar y empresas e instituciones
de educacidn superior, en cuanto tengan oferta de formacion para el trabajo
y/o de formacién continua o de recalificacion de trabajadores vinculados
a las empresas.

5. Certificacion de competencias laborales: Encargado del reconoci-
miento de la competencia de los trabajadores para el desempefio laboral a
partir de las normas de competencia laboral, independientemente de dénde
y cémo se haya adquirido. A continuacion se precisa el contenido de la
propuesta:

* Lineamientos de politica: Quedan en cabeza del MPS en coordina-
cién con el MEN, teniendo en cuenta las propuestas provenientes del Sena.
El Consejo Directivo Nacional del Servicio de Aprendizaje, Sena, actuara
como oOrgano consultivo de dichos lineamientos.

* Regulacion: En cabeza del MPS y del MEN en lo que compete a cada
uno. Estos Ministerios deben trabajar coordinadamente en la definicion de
criterios y politicas de regulacion.

* Acreditacion de entidades y programas de formacion para el tra-
bajo: Sera responsabilidad del MPS, en coordinacién con el MEN. El MPS
buscard los mecanismos convenientes para involucrar al sector productivo
en este proceso.

* Pertinencia de la oferta de formacién: La definicion de los linea-
mientos de politica sobre pertinencia estardn en cabeza del MPS, teniendo
en cuenta las recomendaciones del sector empresarial sobre este particular.
La operacion del mismo seré responsabilidad del Sena, a través de las me-
sas sectoriales y otros mecanismos que considere pertinentes.

* Normalizacion de competencias laborales: En cabeza del Sena, a
través de las Mesas Sectoriales, y con la aprobacion del Consejo Directivo
Nacional del Sena de las Normas de Competencia Laboral Colombianas y
las Titulaciones de las mismas.

* Evaluacion-Certificacion de competencias laborales: La certifica-
cién de competencias de los recursos humanos del pais sera realizada por
el Sena y los Organismos Certificadores acreditados por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, SIC, de acuerdo con las normas de competen-
cia laboral colombianas.

* La formacion para el trabajo, serd responsabilidad de las entidades
capacitadoras del SNFT, el Sena, las empresas, las entidades de educacion
no formal, Cajas de Compensacion Familiar, instituciones de educacion
media y las Instituciones de Educacién Superior (IES), siempre y cuando

desarrollen programas de formacion para el trabajo y/o de formacién con-
tinua.

El nuevo rol del MPS dentro del SNFT, deberd implementarse de ma-
nera gradual, es decir, que el MPS ajustard su estructura de tal manera que
permita desarrollar su labor de manera eficaz y eficiente. E1 MPS recibird
un apoyo permanente del Sena a lo largo del proceso.

5. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones descritas en este documento, el
MPS, el MEN, el DNP y el Sena, recomiendan al Conpes:

i) Aprobar los lineamientos para la consolidacién del Sistema Nacional
de Formacion para el Trabajo propuesto en este documento;

i) Solicitar al MPS y al MEN, con la asesoria del Sena:

a) Crear una Comision liderada por el MPS, con participacién del MEN
y la secretaria técnica del Sena, con el fin de elaborar el plan de accién
para la consolidacion del SNFT y el disefio de los nuevos componentes, en
los términos propuestos en este documento, para lo cual tendrd un (1) afio.
Como minimo la Comision deberd ocuparse de:

1. Proponer los requerimientos logisticos para la implementacién de la
nueva estructura del SNFT, a partir del estado actual.

2. Evaluar la capacidad institucional de cada ministerio para responder
de manera eficiente con sus respectivos roles dentro del SNFT.

3. Determinar los mecanismos para la transferencia, si fuere necesario,
de los procedimientos y el conocimiento adquirido por el Sena hacia el
MPS y MEN, para que estos fortalezcan su capacidad.

4. Proponer los mecanismos de coordinacién que debe incorporar el
SNFT acorde con su estructura;

b) Coordinar la regulacion del SNFT en lo que compete a cada uno de
los ministerios.

c¢) Disefar los mecanismos para la articulacion de los actores del SNFT;
definir la normatividad en relacion con la cadena de formacion y el sistema
de equivalencias entre la educacion formal y la formacion para el trabajo;

iii) Solicitar al MEN vy al Sena:

a) Formular el plan de articulacién de la educacién media técnica con
el Sena, la educacion superior y la educacion no formal, de tal forma que
se fortalezcan las competencias laborales de los bachilleres en Colombia.
A 2006, 500.000 bachilleres estardn certificados por el Sena en programas
de formacién para el trabajo;

b) Formular e implementar un Plan Nacional de Formacion de Compe-
tencias para el Emprendimiento y el Empresarismo, que involucre al 2006
todos los estudiantes de los niveles de la educacién basica, media, superior
y la educacion no formal, incluido el Sena;

¢) Promover convenios entre el Sena, las Secretarias de Educacion De-
partamentales, Distritales y municipios certificados, para apoyar los pro-
cesos de fortalecimiento de la oferta de formacién para el trabajo en el
contexto regional al 2006 en todos los municipios del pafs;

d) Acordar un plan de fortalecimiento de las competencias basicas y
laborales generales requeridas por los estudiantes egresados de los niveles
de educacién bdsica y media, que facilite la cadena de formacién con la
educacidn superior y la formacién para el trabajo, sin repetir programas y
contenidos y de esta manera optimizar recursos;

iv) Solicitar al MPS implementar el componente de acreditacion de en-
tidades y programas de formacion para el trabajo, en un plazo de seis me-
ses, y la verificacién de su validez, transparencia y confiabilidad de manera
permanente, a partir de la aprobacion del Plan de Accién recomendado por
la Comisidn;

v) Solicitar al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena:

a) Transferir progresivamente a gremios, asociaciones y empresas, las
metodologias de normalizacion y evaluacion-certificacion de competencias
laborales; y desarrollar un plan de transferencia de tecnologia educativa en
materia de metodologias pedagdgicas y diddcticas, y mejores practicas a
entidades de formacion para el trabajo para contribuir a su mejoramiento
en pertinencia, calidad y flexibilidad;

b) Celebrar convenios, alianzas o contratos con instituciones y progra-
mas acreditados en el marco del SNFT, para aumentar la cobertura, la cali-
dad y la pertinencia de las acciones de formacion, de tal forma que para la
vigencia de 2006, el Sena atienda aproximadamente el 70% de sus alum-
nos a través de sus acciones de formacién resultado de convenios, alianzas
o contratos. Por lo anterior, a partir del primer semestre de 2005, el Sena
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abrird convocatorias semestrales, en las que cada vez, con previa asig-
nacion de recursos y definicion de programas y sectores a atender, por
parte del Sena, las entidades acreditadas presentardn sus propuestas,
con adjudicacién para aquellas que optimicen los indicadores referen-
ciados, pero siempre guardando la limitante del presupuesto asignado
por el Sena;

¢) Implementar la operacién del componente de Pertinencia de la For-
macién Profesional para el Trabajo teniendo en cuenta las recomendacio-
nes del sector productivo en un plazo de doce meses;

vi) Solicitar al DNP, hacer seguimiento a los ajustes al SNFT introduci-
dos en este documento y disefiar e implementar un modelo de evaluacion
de impacto del SNFT;

vii) Solicitar al MPS y al MEN:

a) Constituir un sistema de informacion o directorio de programas y
entidades de formacion para el trabajo;

b) Constituir un sistema de informacion que integre las diferentes fuen-
tes de informacion, de tal manera que permita la toma de decisiones en
torno de la calidad y pertinencia de los programas de formacion para el
trabajo.

kosk ok
Constancia
CLINICA NUEVA
Bogota, D. C., 28 de junio de 2004
Doctor
JHON JAIRO DIAZ

Director de formacién Profesional del Sena

Calle 57 N° 8-69 Torre Norte Piso 4

Bogota.

Respetado doctor:

De manera atenta queremos manifestarle nuestra inquietud en relacién
con lareduccion que el Sena hizo al tiempo de practica de los aprendices en
las empresas patrocinadoras, en especial, a los que estdn formandose como
Auxiliares de Enfermeria. Anteriormente la etapa productiva tenia una du-
racion de 1 afo al igual que la lectiva, actualmente su duracién es de seis
meses, lo que pensamos, va en detrimento de la adecuada formacion para
el aprendiz, por un lado, ya que no tiene el tiempo suficiente para afianzar
los conocimientos teérico-practicos, y adquirir destreza y seguridad en los
procedimientos de enfermeria; y por el lado de la Empresa igualmente,
porque en salud debido a que trabajamos con vidas humanas seis meses es
poco el tiempo para que realmente brinde el apoyo que requiere la Clinica
o la IPS, y por ser personas que como llegan muy inexpertas requieren ma-
yor tiempo en el acompafiamiento, y este periodo que consideramos muy
corto, no compensa los vacios que puedan tener, ademds del riesgo que
implica la atencién a los pacientes. Seria conveniente que el Sena estudia-
ra la posibilidad de reconsiderar la duracion de la Etapa Productiva de las
Auxiliares de Enfermeria que estdn realizando sus précticas en las clinicas
del pais, pues la exigencia en el Sector Salud es grande por el riesgo que
conlleva y no tiene comparacion con las pricticas que puedan realizar los
aprendices en otras dreas de actividad econémica, esto es algo que creemos
se debe tener en cuenta.

Cordialmente,

Angela Maria Riascos Bernal,
Jefe Departamento de Talento Humano.

c.c. Sefiora Norma de Béez,

Promotora de aprendices Sena, Centro de Servicios de Salud.

Sena

Direccion General 6062-

Bogota, D. C., 22 de julio de 2004

Doctora

ANGELA MARIA RIASCOS BERNAL

Jefe Departamento de Talento Humano

Clinica Nueva

Diagonal 45 N° 16B-11

Bogota, D. C.

Asunto: Etapa Productiva.

Apreciada doctora Angela Maria:

En relacion con su comunicacion radicada en la Direccion General del
Sena con el nimero 26584 en la que manifiesta su inquietud frente a la
disminucién de la duracion de la Etapa Productiva, atentamente le comen-
tamos que el Sena con el 4nimo de modernizar su oferta educativa, de-

sarroll6 en el 2003, con el referente del sector productivo, un proceso de
revision y actualizacion de los programas de formacion.

La duracion total establecida pura el programa Auxiliar de Enfermeria
es de afio y medio (2.640 horas). La etapa lectiva, formacion tedrico-prac-
tica es de un afo (1.800 horas), segtn lo establece el Manual de Perfiles de
Aucxiliares de Salud aprobado segtin Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacio-
nal para el Desarrollo del Recurso Humano en Salud del 16 de febrero de
1997 y la etapa productiva con una duracién de 880 horas (un semestre). Es
importante tener en cuenta que aunque tenemos determinada la etapa prac-
tica, la parte lectiva incluye una formacién tedrico-prictica que le permite
al alumno tener contacto con el mundo real del desempefio.

Con estos ajustes seguimos cumpliendo con la calidad y la pertinencia
de la formacion profesional integral. Esperamos seguir contando con la
participacion de las empresas patrocinadoras en su rol de coformadores.

Cordialmente,

Jhon Jairo Diaz Londorio,
Director Formacion Profesional.

kok ok
CLINICA NUEVA
Bogot4, D. C., 27 de abril de 2005
Sefiora
NORMA DE BAEZ

Promotora de Aprendices

Sena Centro de Servicios a la Salud

Bogota

Estimada sefiora:

Adjunto le envio fotocopia de la respuesta dada por el Director de For-
macion Profesional John Jairo Diaz a una comunicacién enviada por la
Clinica Nueva manifestindoles nuestras inquietudes en relacion con la dis-
minucién de la duracion de la etapa productiva de las aprendices especial-
mente en empresas como la nuestra del Sector Salud, en donde se trabaja
con vidas humanas y, por ende, la responsabilidad es mucho mayor, tanto
para la Empresa como para el personal asistencial que labora en ellas. Es-
perando le sea de utilidad.

Cordialmente,

Angela Maria Riascos Bernal,

Jefe Departamento de Gestion Humana.
k ok ok

La Reforma Laboral,
Ley 789 del 27 de diciembre de 20021,
establecid, entre muchos, los siguientes cambios:

1. Régimen del Subsidio Familiar.

Beneficiarios. Articulo 3°. Numeral 1, elimin6 la posibilidad de sub-
sidio para los hijos legitimos, naturales, adoptivos y los hijastros, que
sobrepasen los 18 afios, a pesar de que estén realizando estudios postse-
cundarios, intermedios, o técnicos, como lo establecia la Ley 21 de 1982,
articulo 28.

2. Funciones de las Cajas de Compensacion.

A. Manejo del Fondo para el fomento del empleo y proteccion al
desempleo, cuyos recursos se asignaran en la siguiente forma: (Articulo
6°.)

1. La suma que resulte de aplicar el porcentaje del 55% que en el afio
2002 se aplico a las personas a cargo que sobrepasaban los 18 afios de edad.
Este porcentaje se descontard todos los afios del 55% obligatorio para el
subsidio en dinero como fuente mencionada de recursos del fondo.

2. El porcentaje no ejecutado que le corresponde del cuatro por ciento
(4%) de los ingresos de las Cajas al sostenimiento de la Superintendencia
del Subsidio Familiar en el periodo anual siguiente.

3. El porcentaje en que se reducen los gas os de administracion de las
Cajas de Compensacion Familiar, conforme la presente ley. Esta disminu-
cidn serd progresiva, para el afilo 2003 los gastos serdn de maximo 9% y a
partir de 2004 serd maximo del 8%.

4. El 1% del 100% de los recaudos para los subsidios familiar de las
Cajas con cuocientes inferiores al 80% del cuociente nacional; el 2% de
los recaudos de las cajas con cuocientes entre el 80 y el 100% del cuociente
nacional; y el 3% de los recaudos de las Cajas con cuocientes superiores al
100% del cuociente nacional. Estos recursos seran apropiados con cargo al
componente de vivienda del FOVIS? de cada caja, de que trata el numeral
7 del articulo 16 de esta ley.

5. Los rendimientos financieros del Fondo.
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B. Manejo de programas de microcrédito: Se le asignan a las Cajas
las funciones de realizar operaciones de crédito para las micros, peque-
flas y medianas empresas so pretexto de promover la creaciéon de empleo
adicional (articulo 7°), y en lo contemplado en el articulo 16, numeral 3,
participar, asociarse e invertir en el sistema financiero a través de bancos,
cooperativas financieras, compaiiias de financiamiento comercial y orga-
nizaciones no gubernamentales cuya actividad principal de la respectiva
institucién sea la operacion del microcrédito, conforme las normas del Es-
tatuto Orgdnico del sector financiero y demds normas especiales conforme
la clase de entidad, dandole la posibilidad de competir con las empresas de
Economia Solidaria y el ICBF.

C. Le dan facultades al Gobierno para fijar una Cuota Monetaria
Unica, para todas las cajas de compensacion.

3. Reduccion del presupuesto del Sena. Se destina el 25% del total de
los aportes al Sena, ordenados por la Ley 21 de 1982 en el numeral 2 del
articulo 11, “los aportes hechos por la Nacién, los departamentos, (las in-
tendencias y comisarias —hoy departamentos), Distrito Especial de Bogota
—hoy Distrito Capital—, y los municipios, tendran la siguiente destinacion:
El medio por ciento (1/2%) para el Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, destinado a programas especificos de formacion profesional acele-
rada, durante la prestacion del servicio militar obligatorio”. Ademas “los
aportes hechos por los establecimientos publicos, las empresas industriales
y comerciales y las empresas de economia mixta, de los érdenes nacional,
departamental, ...distrital y municipal y los empleadores del sector priva-
do, tendrén la siguiente destinacion: El 2% para el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena”. Es decir, $137.768.000.000,00 (ciento treinta y siete
mil setecientos sesenta y ocho millones de pesos, del Presupuesto aproba-
do para la entidad, por la Ley 7803 de 2002, para el afio 2003. Limitando
adicionalmente la Autonomia Administrativa del Sena. Ademads se ordena
una apropiacién de 0,1% del recaudo parafiscal para construir y operar el
Sistema Nacional de Registro Laboral, lo que equivale a $551.070.000,00
(quinientos cincuenta y un millones, setenta mil pesos), para el presente
afo.

4. Reduccion de aportes parafiscales. (Articulo 13, Ley 789 de
2002).

a) Se excluyen del pago de aportes a las Cajas de Compensacion Fami-
liar, Sena e ICBF, empleadores que vinculen trabajadores adicionales a los
que tenian en promedio en el afio 2002, con las siguientes caracteristicas
o condiciones, siempre que estos no devenguen mdas de tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, reduciendo en un 10% el recaudo de
aportes a estas entidades:

* Personas que hayan sido vinculadas para prestar un servicio a las em-
presas desde los lugares donde se encontraren privadas de la libertad o fue-
ren vinculadas, mediante contrato de trabajo sin solucién de continuidad,
después de haber recobrado su libertad.

* Personas con disminucién de su capacidad laboral superior al vein-
ticinco por ciento (25%) debidamente calificada por la entidad compe-
tente.

* Reinsertados de grupos al margen de la ley, debidamente certificados
por la entidad competente.

* Personas entre los 16 y los 25 anos y trabajadores mayores de 50
afnos.

* Jefes cabeza de hogar segin la definicion de que trata la presente ley.

b) Régimen especial de aportes para estudiantes. (Articulo 14). Cuando
se vinculen estudiantes menores de 25 afios y mayores de 16 afios con jor-
nada de estudio diaria no inferior a cuatro (4) horas, que a su vez trabajen
en jornadas hasta de cuatro (4) horas diarias o jornadas flexibles de veinti-
cuatro (24) horas semanales, sin exceder la jornada diaria de seis (6) horas,
se regirdn por las siguientes normas:

a) Estardn excluidos de los aportes al ICBF, Sena y Cajas de Compen-
sacion Familiar, siempre que no representen mds del diez (10%) por ciento
del valor de la némina de la respectiva empresa.

5. Define el trabajo ordinario y nocturno, en el articulo 25. Trabajo
ordinario y nocturno. El articulo 160 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo, quedara asi:

Articulo 160. Trabajo ordinario y nocturno:

* Trabajo ordinario es el que se realiza entre las seis horas (6:00 a. m.)
y las veintidds horas (10:00 p. m.).

* Trabajo nocturno es el comprendido entre las veintidds horas (10:00
p. m.) y las seis horas (6:00 a. m.).

Extendiendo la jornada diurna 4 horas mds, reduciendo el reconoci-
miento del trabajo nocturno, el cual estaba en un 35% adicional del valor
del reconocimiento del salario diurno.

6. Reduccion del pago por trabajo dominical y festivo. (Articulo
26). El articulo 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por
el articulo 29 de la Ley 50 de 1990, quedara asi:

a) El trabajo en domingo y festivos se remunerard con un recargo del
setenta y cinco por ciento (75%) sobre el salario ordinario en proporcion a
las horas laboradas.

b) Si con el domingo coincide otro dia de descanso remunerado solo
tendra derecho el trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el nume-
ral anterior.

Se reduce el reconocimiento de este trabajo en un 25%, al pasarse del
100% (CST4, articulo 179, Ley 505 de 1990, articulo 29), al 75%, arriba
mencionado.

7. Reduccion de la tabla de indemnizaciones, por terminacién unila-
teral del contrato de trabajo sin causa (Contrato a término indefinido).

Tabla comparativa

CST, Articulo 64

Ley 789 de 2002

1
Servicio menor de un afio, 45 dias de sa-
lario.

1
Salario menor de 10 smlmvé tiempo me-
nor de un afio, 30 dias de salario.

2
Mais de un afio y menos de 5 afios de servi-
cio, 45 dias de salario por el primer afno y
15 dias de salario por cada afio subsiguien-
te o proporcional a la fraccién de afio.

2
Mais de un afio de servicio y menos de 10
smlmy, 30 dias de salario por el primer
afio y 20 dias de salario por cada afio sub-
siguiente al primero o proporcional a la
fraccioén de afio.

3
Cinco (5) afios de servicio 0 mds y menos
de 10 afios de servicio, 45 dias de salario
por el primer afio, y 20 dias de salario por
cada afio subsiguiente o proporcional a la
fraccion de afio.

3
Quienes devenguen un salario igual o su-
perior a 10 smlmv y un tiempo de servicio
no mayor a un aflo, 20 dias de salario.

4
Diez (10) afos o mas de servicio, 45 dias de
salario por el primer afio y 40 dias de sala-
rio por cada afio subsiguiente al primero o
proporcional a la fraccién de afio.

4
Quienes devenguen un salario igual o su-
perior a 10 smlmv y un tiempo de servicio
mayor a un afio, 20 dias de salario por el
primer afio y 15 dfas de salario por cada

afio subsiguiente al primero o proporcio-
nalmente a la fraccion de afo.

De la tabla anterior se concluye que al trabajador le reducen su
indemnizacion en los siguientes porcentajes

* Treinta y tres por ciento (33%), en el primer caso.

* Dieciséis con siete por ciento (16,7 % ), en el segundo caso.

* Cuarenta y seis con uno por ciento (46,1%), en el tercer caso.

* Y sesenta y cuatro con siete por ciento (64,7%), en el cuarto y dltimo
caso.

8. Reduccion de las indemnizaciones, por falta de pago. (Articulo
29). Establece tope hasta de 24 meses y el pago de intereses moratorios
solamente los generados a partir del mes 25, sobre el saldo de los 24
meses.

9. Desmejoras al Contrato de Aprendizaje. (Articulo 30, Ley 789 de
2002).

a) Se cambia la definicién del Contrato de Aprendizaje, considerando
lo establecido el articulo 1°, de 1a Ley 188 de 1959, donde lo que se definia
como salario hoy se convierte en un apoyo de sostenimiento mensual, el
cual en ningtn caso constituye salario. Ademaés se pierde el reconocimien-
to de vacaciones, auxilio de transporte, y todas las prestaciones de una
vinculacion laboral;

b) Se disminuye en un afio la duracion del Contrato de Aprendizaje, ya
que la Ley 188 de 1959, en su articulo 9°, establecia una duracién de hasta
3 afos, estableciendo un limite de hasta 2 anos;

c¢) Se disminuye el reconocimiento del valor en la etapa productiva del
100% del smlmv o del convencional al 75%. Ademas se desconocen las
convenciones 0 contratos colectivos o fallos arbitrales recibidos en una
Convencion Colectiva. Se amplia su aplicacion a la educacion formal, re-
conociendo un pago del 100% del smlmv, a los estudiantes universitarios
ademas de ampliarse su aplicacion a todas las instituciones de educacion
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formal, reguladas por las Leyes 307 de 1992 y 1158 de 1994. Se incluyen,
ademds los jovenes que estan cursando los dos ultimos afios de educacion
lectiva secundaria (grados 10 y 11) en instituciones aprobadas por el Es-
tado;

d) Se establece una cuota minima del 5% de aprendices sobre la nomi-
na, mientras que la Ley 188 de 1959 establecia el 5%, sin topes minimos ni
maximos. (Articulo 33, ley citada);

e) Se exonera a las empresas publicas de contratar aprendices. (Articulo
32, Ley 789 de 2002);

f) En la fase lectiva el aprendiz pierde la afiliacién a la ARP?, sien-
do reconocido solamente en la fase prictica. (Articulo 302, Ley 789 de
2002);

g) La aplicacion del Contrato de Aprendizaje se hard en cualquiera de
los oficios u ocupaciones reconocidos por el Estado en el marco de las
Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, desconociendo lo dispuesto el literal f),
del numeral 9, del articulo 10, de la Ley 119 de 1994, donde se establece el
Listado Nacional de Ocupaciones motivo del Contrato de Aprendizaje por
parte del Consejo Directivo Nacional del Sena;

h) Devolucion de aportes. (Articulo 38, Ley 789 de 2002), pardgrafo 3°.
Las empresas que reciban autorizacion por parte del Sena para impartir la
formacién educativa, solicitaran el reembolso econémico del costo de la
formacién, cuyo monto serd definido por el Sena tomando en considera-
cidn los costos equivalentes en que incurre el Sena en cursos de formacién
similares. En ningtin caso el monto reembolsable al afio por empresa podra
superar el 50% del valor de los aportes parafiscales al Sena de la respectiva
empresa;

i) Fondo Emprender. (Articulo 40, Ley 789 de 2002). Créase el Fondo
Emprender, FE, como una cuenta independiente y especial adscrita al Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el cual serd administrado por esta
entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas empresariales que
provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre apren-
dices, practicantes universitarios o profesionales que su formacion se esté
desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para los efectos
legales, sean reconocidas por el Estado, de conformidad con las Leyes 30
de 1992 y 115 de 1994 y demds que las complementen, modifiquen o adi-
cionen;

J) Se pierde la unidad de empresa en la aplicacion de las condiciones
salariales y prestacionales que se aplican a las filiales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 194 del CST y articulo 32 de la Ley 50 de 1990.
(Articulo 48, Ley 789 de 2002).

10. Cesantias en el sector puiblico. (Articulo 47, Ley 789 de 2002).

Fondo Nacional de Ahorro, entidad adscrita al Ministerio de Desa-
rrollo Econémico, el Presidente del Fondo Nacional de Ahorro (Hernando
Carvalho Quigua),

INFORMA QUE:

De acuerdo con lo establecido en la Nueva Reforma Laboral, articulo
47 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002 (Cesantias en el Sector
Publico), el personal uniformado de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio vinculados con anterioridad a la vigencia de la presente ley, podran
afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro, y recibir de esta manera todos los
beneficios propios de nuestro portafolio de servicios (crédito hipotecario y
crédito educativo).

Asimismo, los servidores publicos que se vinculen a partir del 27 de
diciembre de 2002 a las Ramas del Poder Publico del orden nacional, a
los 6rganos y entidades que las integran y a los érganos auténomos e inde-
pendientes, deben afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro, de acuerdo con
lo previsto en el inciso 1° del articulo 5° de la Ley 43219 del 29 de enero
de 1998.

CAPITULO VII
Proteccion de aportes y otras disposiciones

Articulo 47. Cesantias en el sector piblico. Los servidores publicos
con Régimen de Retroactividad de Cesantias, podran acogerse libremen-
te al Régimen Anualizado de Cesantias, para lo cual las entidades dardn
aplicacion a las disposiciones establecidas en el Decreto-ley 3118 de 1968,
Leyes 50 de 1990 o0 432 de 1998, sin que en ningtin momento se desconoz-
can o lesionen sus derechos causados.

El Fondo Nacional de Ahorro podra recibir los recursos de las ce-
santias de los Servidores Piublicos.

El Estado en todas sus ramas, niveles, entidades y empresas, contard
con 30 dias a partir del 1° de enero de 2004, para colocar los recursos de las
cesantias en los Fondos que los servidores publicos elijan en los términos
antes previstos que se contardn a partir del momento en que el servidor
publico se acoja al régimen especial. En caso de que no se pague en los tér-
minos previstos en este pardgrafo, causard intereses moratorios a favor del
trabajador, equivalentes a los establecidos en el articulo 635 del Estatuto
Tributario los cuales deberén ser liquidados en el momento del pago.

Los servidores publicos que se vinculen a las Ramas de Poder Pu-
blico del orden nacional, a los érganos y entidades que las integran
y a los 6rganos auténomos e independientes, estaran sometidos a lo
previsto en el inciso 1° del articulo 5° de la Ley 432 del 29 de enero de
1998.

Asimismo, el personal uniformado de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional y los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio creado por la Ley 91 de 1989, vinculados con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, podran afiliarse al Fondo
Nacional de Ahorro.

Podran afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demas servidores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios, en los términos del presente articulo.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Jefe de la Oficina
Juridica de la Direccion General, doctor Rubén Dario Valencia, cursa en
la actualidad una solicitud de sancién, por desacato, enviada por la admi-
nistracion del Fondo Nacional de Ahorro a la Procuraduria General de la
Nacion, contra la administracién del Sena, por no haber aplicado la nor-
matividad, que sobre cesantias, obliga la Ley 432 de 1998, que convirtié al
FNA en una Empresa Industrial y Comercial del Estado y que de acuerdo
con lo expuesto en ella y ratificado en el articulo 47 de la Ley 789 de 2002,
el Sena estd en la obligacion de depositar las cesantias de todas las per-
sonas que se hayan vinculado a partir del 1° de febrero de 1998 en dicha
institucion.

Notas:

* De la pagina web del FNA, www.fna.gov.co. se puede bajar un docu-
mento en Power Point sobre CAPACITACION LEY 789 DE 2002 EN EL
FNA.

* Sugerimos consultar ese documento para conocer en més detalle las
apreciaciones de la administracién del FNA, sobre las caracteristicas y al-
cances de las normas ya anunciadas:

1) Ley 432 de 1998, y

2) Ley 789 de 2002.

Solicitamos, comedidamente, su consulta y andlisis en el propdsito de
ampliar y mejorar las apreciaciones expuestas en este escrito.

Favor enviar sus aportes al siguiente e-mail: eortegon6 @hotmail.com

Borrador de trabajo realizado por:
Henry Figueredo Mejia
Cecilia Vargas Gonzdlez, y
Enrique Ortegén Moreno
Bogota, D. C., marzo 9 de 2003.

I Ley 789 de diciembre 27 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar
el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, CST.
2 Fovis - Fondo de Vivienda de Interés Social.
3 Ley 780 de diciembre 18 de 2002, por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2003.
4 CST - Cédigo Sustantivo del Trabajo.
> Ley 50 de 1990 - Reforma Laboral de 1990, cuyo ponente fue Alvaro Uribe
Vélez, entonces Senador.
6 SMLMV - Salario minimo legal mensual vigente.
7 Ley 30 de 1992, Ley de Educacién Superior.
8 Ley 115 de 1994, Ley General de Educacién.
9 ARP - Administradoras de Riesgos Profesionales.
10 Ley 432 DE 1998, de reconversion del FNA en Empresa Industrial y Co-
mercial del Estado.




Pagina 32

Jueves 27 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 746

Bogota, D. C., 24 de enero de 2005

Sefiores

PORTAFOLIO

Diario de Economia y Negocios

Ciudad

Asunto: Buzones: MENTIRAS ESTADISTICAS
y (Doénde estan los alumnos del Sena?

Apreciados sefiores:

Frente a los temas de la referencia, correspondientes a los buzones
del periddico de los dias 6 y 18 de enero de 2005, paginas 22 y 20, res-
pectivamente, queremos expresar nuestros criterios al respecto.

Las organizaciones sindicales, de trabajadores alumnos, congresis-
tas, centrales obreras y hasta miembros del Consejo Directivo Nacional
del Sena, hemos denunciado con pruebas fehacientes no solo la mani-
pulacién perniciosa y mentirosa de las cifras de cumplimiento de metas
del Sena por parte del Gobierno Nacional y de la alta direccion de la
entidad, en cabeza de, su Director General, Dario Montoya Mejia, sino
las verdaderas intenciones de la politica aplicada a la institucién con las
medidas que desconocieron la Ley 119 de 1994, tinica ley de verdadera
iniciativa popular, a través de los Decretos 248, 249 y 250 expedidos
en enero de 2004 y aplicados desde el mes de abril. Estos decretos de
presunta reestructuracion del Sena no solo desconocen los elementos
fundamentales de la Ley 119 en lo relacionado a la mision, funciones
y objetivos de la entidad, sino que ratifican las imposiciones del Banco
Mundial y el FMI, desde 1989, de acabar con todas las entidades de
formacion profesional y gratuita de toda América Latina, desde México
hasta Chile y Argentina. Esto es lo que ha ocurrido que las entidades
homdlogas del Sena de todos estos paises como El Senati del Perd, In-
cave de Venezuela o INAS de Costa Rica, para citar solo algunas. Bajo
las politicas del Banco Mundial y el FMI estas entidades pasaron al
sector privado en su totalidad.

La férrea y patridtica resistencia de la poblacion colombiana, los tra-
bajadores alumnos y las organizaciones sindicales al interior del Sena
y la clase obrera organizada hemos defendido, desde 1992 hasta hoy, la
inversion social que el Estado colombiano debe realizar en Formacion
Profesional Integral y Gratuita a través de la entidad.

Por ello coincidimos con el sefior Humberto Tobdn en su carta del 6
de enero de 2005 al darle el nombre Mentiras Estadisticas a las pre-
suntas cifras de formacion del Sena.

Adjuntamos, con mucho gusto, las cifras oficiales que el Sena ha
colocado en los medios, hablados, escritos y en Internet. Segtin la mag-
nificacion oficial se resume asi:

Afio 2003 2.266.768 alumnos formados
Afo 2004 2.908.210 alumnos formados
Afio 2005 3.330.461 alumnos formados
Afio 2006 4.000.000 alumnos formados

Estas no solo son las cifras oficiales de “alumnos formados™ por el
Sena, sino que, como bien nos tiene acostumbrados el Gobierno Nacio-
nal y sus agentes las cifras de los afios 2005 y 2006 seran ampliamente
superadas. La suma es superior a los 12.000.000 (mds de doce millones)
de “alumnos formados” por el Sena, en el gobierno de Uribe.

Coincidimos también con el sefior Tob6n en que se deben poner en
practica los cdnones del periodismo sobre veracidad y consistencia de
las cifras, poblacion estudiantil inversion per cépita, etc., pero no com-
partimos la tesis que “‘si el periodista fuera mas diestro es espurgar
la informacion, se hubiera dado cuenta ficilmente que existe una
falla terriblemente perniciosa, que es aceptada por los directivos
del Sena para mostrar mejores cifras de su gestion...”.

Esta situacion no solo es aceptada sino que es propiciada por el
Gobierno Nacional y la alta administracion del Sena, cuando no
solo se incorporan como alumnos distintos a quienes toman varios
créditos, sino que la inmensa mayoria de acciones de la entidad se
circunscriben a cursos de apenas 1, 2, 3,... o0 por mucho 10 horas
con los cuales se esta llenando a la poblacion estudiantil de cartones

y certificaciones que en nada favorecen la buena imagen institucio-
nal, a los empresarios y mucho menos a los trabajadores alumnos
ni a la sociedad colombiana en su conjunto.

De todas estas anomalias hemos dado cuenta ante los 6rganos de
control del Estado como la Procuraduria, Contraloria General de la
Republica, Fiscalia, medios hablados, escritos y televisivos, centrales
obreras y organizaciones sindicales, sociales y politicas.

Con el apoyo de la Comision Cuarta de la Camara y los ponentes del
Proyecto de Ley 157 de Camara de 2003, que pretende rescatar la Ley
119 de 1994 y fortalecer la Mision Institucional, el pasado jueves 28 de
octubre de 2004, realizdbamos una Audiencia Publica en el Capitolio
Nacional, donde Congresistas, centrales obreras, organizaciones sindi-
cales, trabajadores alumnos y hasta miembros del Consejo Directivo
Nacional del Sena, no solo denuncidbamos ante la opinién publica a tra-
vés de Inravision, gran parte de los aspectos que motivan esta carta sino
que convocamos, para darles el debate, al Ministro de la Proteccion,
Diego Palacio Betancourt y al Director General del Sena, Dario Mon-
toya Mejia, quienes no asistieron al evento. En ello estdbamos cuando
las tanquetas de la “seguridad democratica” del Presidente Uribe dieron
al traste no solo con la audiencia publica sino con esta otra importante
entidad estatal.

La politica de “ampliacién de la cobertura” que sefiala la respuesta
del Director General del Sena, hoy en Portafolio, hace parte de lo antes
expresado sobre las verdaderas intenciones del Banco Mundial, FMI y
del Gobierno Nacional con la entidad.

Lo del “trabajo serio y cuidadoso de concertaciones institucio-
nales con empresarios y trabajadores...” que expresa el Director del
Sena, no pasa de ser sino un sofisma de distraccidon ya que para nadie
es un secreto que este Gobierno no convoca a concertar a nadie y mu-
cho menos a los trabajadores. Los programas y contenidos del Sena se
recortaron a la mitad o menos de su intensidad académica con lo cual
se estd perdiendo la calidad de los egresados al punto que ya existe re-
chazo de alumnos por parte de los empresarios.

Todo hace parte de la chicaneria y mentira oficial mientras desmonta
la Formacién Profesional Integral y Gratuita que debe hacer la entidad,
aplicando los decretos arriba mencionados violando flagrantemente la
Ley 119 de 1994, entregando a terceros la mision, funciones y objetivos
del Sena, asunto que se corrobora en el Documento Conpes Social 81
del 26 de julio de 2004 el cual establece que a partir de enero de 2005 y
hasta el 2006, se entregue el 70% de la formacién que ofrece y ejecuta
la entidad al sector privado, mediante convenios contratos y alianzas.
Esto es precisamente, lo que corrobora Dario Montoya Mejia en la carta
de Portafolio del 18 de enero.

Invitamos, respetuosamente a los directivos de Portafolio a que, es-
tudiando los documentos que adjuntamos confronten lo aca expresado
a través de su contacto con las centrales obreras, Sindesena, Sintrasena,
COES, Anetsena —organizaciones estudiantiles—, otras organizaciones
sociales, populares y hasta con la poblacién usuaria del Sena para que
ustedes mismos analicen qué se esconde tras las rimbombantes cifras y
acciones oficiales.

Cordialmente,
Enrique Ortegon Moreno

Pensionado del Sena e integrante del Comité Intergremial por su De-
fensa.

Reproducido por Sindesena Cundinamarca.
Anexos:
1. Cifras de formacion del Sena afio 2003.

2. Cifras de Formacion del Sena afio 2004 y Proyecciones 2005 y
2006.

3. Documento Conpes Social 81 de julio 26 de 2004.
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