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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Numero 10 dela seson ordinaria del dia miércoles 31 de agosto de 2005
Presidencia de los honorables Senadores: Claudia Blum de Barberi, Carlos Albornoz Guerrero

EnBogot4, D. C., alostreintay un (31) dias
del mes de agosto de dos mil cinco (2005)
previa citacion, se reunieron en € recinto del
honorabl e Senado delaRepublicalosmiembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

[
Llamado alista

La Presidenta del honorable Senado de la
Republica, Senadora Claudia Blum de Barberi,
indicaala Secretariallamar alistay contestan
los siguientes Senadores:

Contestan alistalossiguienteshonor ables
Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
AldanaVivas Ismael

Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljo Castro Alvaro

Arenas Parra Luis Elmer
Armenta Rios José Francisco
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco L6pez Victor Rendn
Bermudez Vargas José Hernando
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

y Edgar Artunduaga Sanchez.

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesls
Céceres Leal Javier Enrique
Caicedo Benavides Luis Alberto
Carrizosa Franco Jesis Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo

Corzo Roman Juan Manuel

Cruz Velasco Maria | sabel
Chamorro Cruz Jimmy

De la EspriellaBurgos Miguel A.
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Dussan Calderén Jaime

Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo

Gerlein Echeverria Roberto
Gbmez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzalez Diaz Andrés

Granada Loaiza Fabio

Guerra Hoyos Bernardo Alegjandro
Hernandez Aguilera German
Hernandez Hernandez José Eduardo
Higuera Escalante Carlos Reinaldo

Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Jumi Tapias Gerardo Antonio

L 6pez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Megjia Marulanda Maria | sabel
Merheg Marun Habib

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Mora Jaramillo Pedro Alberto
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Murgas Arzuaga Luis Mariano
Murgueitio Restrepo Francisco
Néder Muskus Mario Salomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafagl

Pefial osa NUriez Antonio Javier
Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié JesUs
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Ramirez Pinzén Ciro

Ramirez Vasquez Héctor Fernando
Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Salazar Rodrigo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sanabria Julio César
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado José Rall
Saade Abdala Salomén de Jesus
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Sierra Grajales Luis Emilio

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Suarez Florez Mario

Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilian Francisca
Uribe Escobar Mario

Varela Consuegra Ricardo
Vargas Lleras German

Varon Olarte Mario

Velasguez Arroyave Manuel Ramiro
Veldsguez Mesa Ramiro

Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabriel

Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan

Degan deasistir con excusaloshonor ables
Senadores:

Barragan Lozada Carlos Hernan
Cristo Bustos Juan Fernando
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Gil Castillo Luis Alberto
Gnecco Arregoceés Flor M.
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Rodriguez Rodriguez Carlina
Serrano Goémez Hugo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
31-VI11-2005.

* % %
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General Senado de la Republica
Ciudad
Cordia saludo

Por instruccionesdel Senador Juan Fernando
Cristo Bustos, me permito informarle que le es
imposible asistir a la sesion Plenaria que se
realizara en € dia de hoy miércoles 31 de
agosto, por motivos familiares presentados a
ultima hora.

Atentamente,
Maria Victoria Tapicha Acevedo,
Asistente Senador Juan Fernando Cristo.

Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Senado de la Republica
E. S. D.

Respetado doctor Otero:

Lapresentetiene por objeto solicitar austed
se sirvaexcusar lano asistenciaalasesion del
Senado, programada para €l dia de hoy 31 de
agosto de 2005, a Senador Carlos R. Ferro
Solanilla, por razones de caréacter personal.

Agradezco su valiosa colaboracion
Cordial saludo,
Mauro Cérdoba Hoyos,
Asistente.
* % %
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General honorable Senado de la
Republica
Despacho
Respetado doctor Otero Dajud-:

Comedidamente me permito presentar a us-
ted, excusas por mi inasistencia a la Plenaria
programada parael diade hoy 31 de agosto del
presente afno.

Tuvequedesplazarmealaciudad deBucara-
mangadebidoalapresenciadel sefior Presidente
delaRepublica, quienasisteal Foro Empresarial
alli realizado.

Muy atentamente,
Luis Alberto Gil Castillo,
Honorable Senador de la Republica.
* % %
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Presentacion excusas inasis-
tencia Senadora Flor M. Gnecco.

Respetado doctor:

Por instrucciones de la honorable Senadora
Flor M. Gnecco, me permito presentar excusas
por la inasistencia de la Senadora a la sesion
Plenaria del diade hoy 31 de agosto, alastres
(3) de la tarde, pero la doctora Gnecco se
encuentrafueradel paisatendiendounosasuntos
personales.

Agradezco su amable atencién alapresente.
Cordial saludo,
Ruth Mery Slva Aldana,

Asesor |1, UTL honorable Senadora Flor
M. Gnecco, Oficina 213B, Tel. 3823266/67.

Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005
Honorable Senadora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta Senado de la Republica
Despacho

Apreciada Presidenta:

Por instrucciones de la Senadora Carlina
Rodriguez Rodriguez, respetuosamentesolicito
seleexcusedesuinasistenciaalasesionplenaria
del diade hoy, por encontrarse en cita médica.
Soporte que haré llegar oportunamente.

Agradezco la atencién prestada.
Cordialmente,
José Eliécer Cardona S,
Asesor.
* % %
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General Senado de la Republica
Ciudad.
Respetado sefior Secretario:

Por inconvenientes de Ultima hora, me es
imposibleasistir alasesi 6n Plenariaprogramada
parael diadehoy, 31 deagosto de 2005, apartir
delas3:00delatarde; por lotanto, ruego austed
excusarme de asistir.

Cordialmente,

Hugo Serrano Gémez,
Senador de la Republica.
* % %

Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidentahonorabl e SenadodelaRepublica

Bogota, D. C.

Asunto: Solicitud de excusa a la sesion
programada para €l dia de hoy.

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con € articulo 90 delaLey
52de 1992, me permitojustificar mi ausenciade
la Plenaria programada para €l dia de hoy, ya
guemotivosdefuerzamayor meimpiden asistir
alamisma

Agradezco su atencion ala presente.

Con sentimientosdeconsideraciony aprecio,

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Honorable Senadora de la Republica.

Por Secretariaseinformaqueseharegistrado

quérum deliberatorio.

Siendo las 4:00 p.m., la Presidencia mani-
fiestar Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario adar lecturaal Ordendel Dig, parala
presente reunion.

Por Secretaria sedalecturaal Orden del
Dia dela presente sesion:
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ORDEN DEL DIA

Parala sesion ordinaria del dia miércoles 31
de agosto de 2005

SESIONES ORDINARIAS
Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a Lista
[

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros. 43,50y 55; 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08 y 09 correspondientes a los dias 24 de
mayo; 14; 21 (Extraordinaria) de junio de
2005; 20y 26 dejulio de 2005; 02, 09, 10, 16,
17, 23y 30 de agosto de 2005, publicadas en
la Gaceta del Congreso numeros... de 2005.

Correccion de vicios subsanables en actos
del Congreso,

Remitidos por la Corte Constitucional

* Proyecto de ley numero 108 de 2002
Senado, 112 de 2003 Camar a, por mediodela
cual se aprueba el Convenio basico de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y €l
Gobierno de la Republica de Colombia, hecho
en la ciudad de Lima, € dia veintitrés (23) de
noviembre de dos mil uno (2001).

Proyectoremitidopor laCorteConstitucional
mediante Auto nimero A-088 del 3 de mayo de
2005.

v

L ectura de ponenciasy consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

* Proyecto de ley numero 052 de 2004
Senado (y susproyectos Acumulados 19, 31,
33,38, 54, 57,58, 98, 105, 115, 122, 148y 151
de 2004 Senado), por la cual se modifica el
Sstema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con
losarticulos48, 49, 356y 357 delaConstitucion
Palitica.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Eduardo Benitez Maldonado, Dieb
NicoldsMaloof Cusé, AngelaVictoriaCogollos
Amaya, Gustavo Enrique SosaPacheco, Alfonso
AngariaBaracaldoy José MariaConde Romero
y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 418 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 689 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 301 de 2005,
309 de 2005.

Autores:
Sefiores Ministros de Hacienda y Crédito
Pablico, doctor Alberto Carrasquilla Barreray

Proteccion Social, doctor Diego Palacio
Betancourt.

* Proyecto de ley numero 265 de 2005
Senado, por la cual se adiciona el Codigo
Penal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 183 de 2005.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 293 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso numero 539 de 2005.

Autor:

Sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Sabas Pretelt de laVega

* % %

» Proyecto de ley nimero 249 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba €
Convenio sobre la marcacion de explosivos
plasticos para los fines de deteccidn, hecho en
Montreal, el primero (1°) de marzo de mil
novecientos noventay uno (1991).

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Jimmy Chamorro Cruzy Efrén Félix
Tarapueés Cuaical.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 149 de 2005.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 341 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 460 de 2005.

Autores:
Sefiores Ministros de Rel aciones Exteriores,

doctora Carolina Barco Isakson y Transporte,
doctor Andrés Uriel Gallego Henao.

* k% %

* Proyecto de ley numero 160 de 2004
Senado, por medio del cual se declara el Dia
Nacional del Lotero y Chancero.

Ponentes para segundo debate: honorables
SenadoresL uisAlfredoRamosBoteroy Manuel
Antonio Diaz Jimeno.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 710 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 482 de 2005.

Autor: honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

* * %

» Proyecto de ley nimero 279 de 2005
Senado, 085 de 2004 Camar a, por mediodela
cual la Republica de Colombia rinde homenaje
a los Festivales de Musica Folclérica del
departamento de Santander y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 397 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 340 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 460 de 2005.

Autor: honorableRepresentante JuandeDios
Alfonso Garcia.
* % %

» Proyecto de ley numero 173 de 2004
Senado, 128 de 2004 Camar a, por mediodela
cual se declara patrimonio histéricoy cultural
deColombiad PuenteGuillermoLednValencia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Habib Merheg Mardn.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 461 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 516 de 2005.

Autores: honorabl esRepresentantesGerman
Veladsquez Suédrez y Jorge Carmelo Pérez
Alvarado.

* % %

» Proyecto de ley numero 186 de 2005
Senado, 082 de 2004 Camar a, por mediodela
cual se crea con carécter permanente el
Observatorio de Asunto de Género.

Ponentes para segundo debate: honorable
Senador: Carlos Gaviria Diaz.

Publicaciones;

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 394 de 2004.

Ponencia paraprimer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 140 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 558 de 2005.

Autores. honorables Representantes Sandra
Ceballos Arévalo, Jesusita Sabala de L ondofio,
AramintaM oreno Gutiérrez, Rosmery Martinez
Rosales, Venus SilvaGutiérrez, Nancy Patricia
Gutiérrez, TaniaAlvarezHoyos, SergioDiazgra:
nados Guida, William Vélez Mesa, Teodolindo
Avendano Castellanos, Carlos |I. Cuervo
Vaencia, Armando AmayaA lvarez, Juan Hur-
tado Cano, Armando Benedetti Villaneda, Oscar
Arboleda Palacio, Carlos Ramiro Chavarro,
Lorenzo AlmendraV elasco, Buenaventural edn
Ledn, José Gonzalo Gutiérrez, Elias Raad
Hernandez, Omar Armando Baquero, Clara
PinillosAbozaglo, Alvaro Ashton Giraldo, Jestis
IgnacioGarciaValencia, EleonoraMariaPineda
Arciay lahonorable Senadora Piedad Zuccardi
de Garcia.

* % %

» Proyecto de ley numero 73 de 2004
Senado, por lacual laNacionexaltalamemoria,
vida y obra del fildsofo antioquefio Fernando
Gonzalez y se declara como bien de interés
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publicoy cultural dela Nacion, la Casa Museo
guellevasunombreene municipiodeEnvigado,
Antioquia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 427 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 143 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso numero 558 de 2005.

Autor: honorable Senador JosélgnacioMesa
Betancur.

* * %

* Proyecto de ley nimero 189 de 2005
Senado, 099 de 2004 Camar a, por mediodela
cual la Nacion declara patrimonio cultural y
artistico dela Nacion € Tipley lo exalta como
instrumento autéctono nacional.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso numero...

Ponenciapara primer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 161 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 558 de 2005.

Autor.

Honorable Representante Ernesto de Jesus

Mesa Arango.
* % %

* Proyecto de ley nimero 278 de 2005
Senado, 149 de 2004 Camar a, por mediodela
cual sedeclara como patrimonio cultural dela
Nacion a la Feria de Manizales, en el
departamento de Caldas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador: Luis Guillermo Véez Trujillo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 524 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 293 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 558 de 2005.

Autor: honorable Senador Omar Y epes
Alzate; honorabl es Representantes Juan Martin
HoyosVillegas, CarlosAlberto ZuluagaDiaz y
honorables Senadores y Manuel Ramiro
Velasguez Arroyave.

* * %

* Proyecto de ley numero 246 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba €l
Tratado Cultural y Educativo entreel Gobierno
de la Republica de Colombia y €l Gobierno de
la Republica de Honduras, hecho en la ciudad
de SantaFedeBogotaalosveintisiete (27) dias
del mes de abril de mil novecientos noventa'y
nueve (1999).

Ponentes para segundo debate: honorables
SenadoresAlexandraM oreno Piraquivey Habib
Merheg Marun.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 148 de 2005.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 340 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 566 de 2005.

Autoras:

Sefioras Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Carolina Barco Isakson, Educacion
Nacional, doctoraCeciliaMariaVéez Whitey

de Cultura, doctora Maria Consuelo Araljo
Castro.

* % %

* Proyecto de ley numero 247 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba €
Convenio de Cooperacion Técnicay Cientifica
entre el Gobierno dela Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Dominicana,
suscritoenlaciudad deBogota, D.C., Colombia,
alostres (3) diasdel mesde agosto del afio dos
mil cuatro (2004).

Ponentes para segundo debate: honorables
SenadoresAlexandraM oreno Piraquivey Habib
Merheg Marun.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 148 de 2005.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 340 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 566 de 2005.

Autora:

Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Carolina Barco | sakson.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vi

L o que propongan los honor ables
Senadores

La Presidenta,
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
El Primer Vicepresidente,
CARLOS ALBORNOZ GUERRERO
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR ARTUNDUAGA SANCHEZ
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenariael Orden del Diade la presente sesion
y, cerrada su discusion aplaza su aprobacion,
hasta tanto se registre e quérum decisorio.

L aPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar
con € siguiente punto del Orden del Dia.

Consideraciéon y aprobacion de las Actas
nameros: 43,50y 55; 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08 y 09 correspondientes a los dias 24 de
mayo; 14; 21 (extraordinaria) de junio de
2005; 20y 26 dejulio de 2005; 02, 09, 10, 16,
17, 23y 30 de agosto de 2005, publicadas en
la Gaceta del Congreso nimer os... de 2005.

La Presidencia aplaza la discusion y apro-
bacion del acto 50 publicada en la Gaceta del
Congresonumero497, hastatanto seconstituya
el quérum decisorio.

L aPresidenciaindicaal aSecretariacontinuar
con €l siguiente punto del Orden del Dia.

Por Secretaria se dalectura a una constancia
presentadapor e honorable Senador Javier Enri-
queCéceresLed y Manuel AntonioDiaz Jimeno.

Constancia
Bogota, D. C., 30 de agosto de 2005.

El suscrito Senador de la Republicaante los
altimos acontecimientos acaecidos en el
Congreso de la Republica, se permite dejar
constanciaqueen ningin momento, el Congreso
delaRepublicahaquerido cuestionar o colocar
enteladejuiciolalabor de quienes conforman
el cuerpodeseguridad delaPoliciadel Congreso
delaRepublica, en cabezadel Teniente Coronel
Jerson Jair Castellanos Soto; y que por €l
contrario, los hechos ocurridos recientemente,
dilucidadosenlasPlenariasde Senadoy Camara
respectivamentey deconocimientodelaopinion
publica, han permitido a honorable Senado de
la Republica—en gercicio de de su funcion de
control politico— colocar a descubierto, pese a
las continuas advertencias ante las Mesas
Directivas por parte de la Policia Naciona, €
grado de vulnerabilidad que afrontan las
instalaciones del Congreso de la Republica,
como consecuencia de la falta de equipos de
seguridad adecuados, quelepermitanalaPolicia
Nacional, garantizar y gjercer enformaeficiente
la labor de control y vigilancia de nuestras
instalaciones, que desde su creacion: articulo
391 delaLey 52de 1992, havenido gerciendo
en pro de la democracia y la seguridad del
Legidativo.

Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica.
Hay otras firmas ilegibles.

Por Secretariasedal ecturaaunaproposicion
presentada por €l honorable Senador Rafael
Pardo Rueda.

Por Secretariasedal ecturaaunaproposicion
presentadapor |lahonorable SenadoraAlexandra
Moreno Piraquive.

Por Secretariasedal ecturaaunaproposicion
presentada por e honorable Senador Manuel
Ramiro Velasguez Arroyave.

Por Secretariasedal ecturaaunaproposicion
presentada por €l honorable Senador Jesls
Antonio Bernal Amorocho.

Por Secretariasedal ecturaaunaproposicion
presentadapor el honorabl e Senador JesisAngel
Carrizosa Franco.
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Por Secretariasedal ecturaaunaproposicion
presentada por la honorable Senadora Maria
Isabel Cruz Velasco.

Por Secretaria se informa que se ha
constituido quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan GOmez Martinez.

Palabrasdel honorable Senador Juan Gomez
Martinez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honor ableSenador Juan Gémez
Martinez:

Gracias sefiora Presidenta, essimplemente
paradejar una constancia, para que quede en
el acta de lafecha sobre la manera como nos
estdn mirando ahora los medios de comuni-
cacion del exterior. Anoche hablé de este
temapero con un quérum muy precarioy hoy
quiero que los honorables Senadores se den
cuentadel dafio que nos hace lacalumnia, un
comentario aqui en el Congreso de la Repu-
blicase convirtio en noticiainternacional que
lamentablemente después de la imagen del
pais que ha mejorado en este periodo del
Presidente Uribe guehamejoradolasituacion
para el pueblo colombiano con la seguridad
democratica, queanivel internacional, sefiora
Presidenta, honorables Senadores, tenemos
una imagen positiva con un solo comentario
agui en el Senado dela Republica, sevino al
suelo la imagen positiva que habia de
Colombia.

Fijensehonorabl es Senadores, comotitulala
prensa internacional una calumnia, estoy
convencido de gue es calumniague se hizo aqui
en el seno del Senado; las noticias de laBBC,
titulan Los legisladores colombianos usan
cocaina y ese fue € titular de la BBC, y s
tradujéramos literalmente la palabra, yo creo
gue queda peor dice: los hacedoresdelasleyes
en Colombia usan cocaina, de modo que todos
nosotros segun laBBC somos consumidores, y
en el subtitulo dice: Algunos politicos
colombianossel ectos, han usado cocainadentro
del Congreso, dice €l Vicepresidente del pais
del Senado de la Republica.

La droga también es vendida en e Senado
dice e Senador Edgar Artunduaga. Lo mismo
diceel Miami Herald, dice queloslegisladores
dentro del trabajo consumen droga. D’ gardian
dice que el abuso de cocaina en los corredores
del poder y mencionan agui algunos Senadores
de la Republica

Detal maneraqueesto esparamostrar, aqui
mencionan algunos como aver, bueno Repre-
sentante a la Camara Armando Benedetti y
menciona algunos Senadores en otros temas o
gue han denunciado como Antonio Navarro,
en fin, de modo que hay una informacion
equivocada gravisima en la prensa interna-
cional.

Aprovecho para comentar que yo volvi a
presentar € proyecto de injuriay calumnia de
los periodistas, y esto meratificaen mi tesisde

gue es lo mas grave que puede hacer el
periodismo en general, y yo quiero que €
periodismo colombiano tengacredibilidad, que
Se sepa con seguridad de que s un periodista
habla algo de una persona es porgue tiene
pruebas, porgue de no ser asi, vaalacarcel ese
esel sentido del proyecto queyo he presentado,
porque es que no se pueden decir cosas
Impunemente, no sepuedequitar lahonradelas
personas sin ninguna sancion.

Con esto les puedo mostrar a ustedes, 10
delicado que es hablar en general o en
particular de las personas sin pruebas
contundentes, para poder asegurar 1o que
muchas veces se informa en el periodismo
colombiano, si eso es en Colombia qué tan
graveescualquier detalleanivel internacional.
Gracias sefiora Presidenta 'y dejo esto como
constancia. Muchas gracias.

Colombia lawmakers ‘use cocain€

Some of Colombia’s elected paliticians
have used cocainewithin Congressitself, the
vice-president of the country’s Senate has
alleged.

“Biscuit sellers, shoe sdllers, astrologers
and marijuanaand cocainedealersall enter
Congress’ 99

Edgar Artunduaga - Senate vicepresident

The drug is also being sold there, Senator
Edgar Artunduaga said.

“I know names of people who distribute
cocaine here in Congress’, he said, revealing
the results of an investigation ordered by his
office.

“Thereareimportant officialswhodistribute,
and senatorsand representativeswho consume”,
he said.

Personal possession of small amounts
of cocaine and other drugs is not illegal
in Colombia, the world's biggest cocaine
producer.

Mr Artunduaga refused to name those
involved.

“But | will denounce the dealers to
authorities”, said Mr Artunduaga, describing
some of them as “middle-ranking officials’.

“ Srnearn

Some colleagues accused him of smearing
Congress.

“Artunduaga should present evidence and
say who are the lawmakers that use drugs, or
resign”, said Armando Benedetti, a pro-
government deputy in the lower chamber.

Mr Artunduaga said the investigation also
exposed big holesinsecurity at thecongressional
buildings.

Hetold the Associated Pressthat none of the
buildings' closed circuit cameras worked, and
that some 10,000 people possessed congres-
sional security passes, but many were fake.

“Biscuit sellers, shoesellers, astrologersand
marijuana and cocaine dedlers all enter Con-
gress’, he said.

The Colombian government has launched a
major campaign against the cocaine trade, and
thecivil war it fuels, with the help of billions of
dollars of US aid.

Cocaineabuserifein Colombia’scorridors
of powder

Toby Muse in Bogota Friday August 26,
2005

The Guardian

Colombian senators and congressmen not
only snort cocaine, but are able to buy the drug
in the country’s Congress building, a senior
politician has claimed.

Edgar Artunduaga, vice-president of the
Senate, said that drug dealers had permanent
access to wander the corridors of power.

The accusations were made in a speech
drawingattentiontolax security onthepremises
of Congress. “Coming into this congress we
have pastry salesmen, shoe salesmen, astrolo-
gists and dedlers of marijuana and cocaine”,
said Senator Artunduaga.

“The worst is that some congressmen are
taking these drugs’. He said he had a list of
Congress members who were using drugs but
that hewould not reveal it until it had been seen
by the police.

In Colombia it is lega to possess small
amounts of marijuana, cocaine or heroin for
personal usage. “I will denounce the [drug]
dealerstoauthorities’. Hesaid, describing some
of them as “middleranking officials’.

The country is the world’s largest producer
of cocaine and since 2000 the government has
received more than $3bn (£1.67bn) in mainly
military US aid to stamp out the illegal drugs
trade. The narcoticsindustry hasfuelled afour-
decade civil war, with both leftist rebels and
rightwing paramilitaries funding themselves
with drug money.

Y et despite the violence, the security in key
government buildings was weak, said Mr
Artunduaga. Metal detectors at the entrance to
the Congress building were often out of order,
video cameras frequently ran without film, and
of the four bomb-sniffing dogs allocated to
protect the buildings, only one remained - and
he was sick.

Mr Artunduaga’s allegations are likely to
lower theimage of Congressstill further in the
eyes of ordinary Colombians. Many seeit asa
den of corruption following revelations that
both drug traffickers and extreme rightwing
paramilitaries had managed to buy off large
numbers of politicians.

Y esterday some politicians accused Mr
Artunduaga of deliberately trying to smear the
reputation of Congress.

“Artunduaga should present evidence and
say who are the lawvmakers that use drugs, or
resign”, saidaprogovernment deputy, Armando
Benedetti.



Pagina 6

Miércoles 28 de septiembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 676

Senator Antonio Navarro, aleading critic of
the conservative president, Alvaro Uribe, said
he was surprised by the allegations. “ Speaking
for myself, nobody has offered me any”, he
said.

“Suspected leftist guerrillas massacred at
least 14 peasants who were cultivating crops
used to make cocaine at a remote hamlet near
Puerto Valdivia, north-west Colombia, officials
said yesterday.

Fightersof the Revolutionary Armed Forces
of Colombia, or Farc, killed 13 men and one
woman during the attack on Wednesday, Jorge
Mejia, the Antioquia state deputy governor,
told Caracol radio. He added that thefieldhands
were probably targets because they had been
selling their coca to the rebels’ rightwing
paramilitary foes.

Special report
Colombia
Audio report

21.02.02: Government prepares for ‘all-out
war’ with Farc

I nteractive guide

Colombia: history of conflict

Media

El Espectador (Spanish)

El Pais (Spanish)

Semana.com (Spanish)

El Tiempo (Spanish)

Useful links

Colombian government site (Spanish)

Farc

ELN

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenariael Orden del Diade la presente sesion
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Consideraciéon y aprobacion de las Actas
namer os: 43,50y 55; 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08 y 09 correspondientes a los dias 24 de
mayo; 14; 21 (extraordinaria) de junio de
2005; 20y 26 dejulio de 2005; 02, 09, 10, 16,
17, 23y 30 de agosto de 2005, publicadas en
la Gaceta del Congreso nimeros... de 2005.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenariael Acta 50 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 497y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se informa que, esta por
aprobar la proposicion presentada por el
honorable Senador Rafael Pardo Rueda, lacual
yafueleida

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicién del honorable Senador
Rafael Pardo Rueda y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 92

Citese a Ministro de Transporte, e invitese
al Alcalde Mayor de Bogotd, y el Gobernador

deCundinamarca, pararesponder €l cuestionario
adjunto.

Inviteseal Director delaAeronauticaCivil y
a la Directora de la Camara de Comercio de
Bogota.

La sesion sera transmitida por Television
por el Canal Institucional.

Rafael Pardo Rueda, Samuel Moreno Rojas.

31- 08- 2005

Preguntas para el doctor Fernando
Sanclemente, Director delaUnidad Especial
Administrativa de la Aeronautica Civil

1. ¢Cudles fueron los supuestos y las
proyecciones econémicas, poblaciones de
productividad, comerciales y de desarrollo
territorial sobreloscuaesseestructurdy realizo
€l proceso deformulacion del Plan Maestro del
Aeropuerto Internacional El Dorado?

2. ¢Cudlessonlosprincipalesobjetivosalos
gque apunta el Plan Maestro del Aeropuerto
Internacional El Dorado, y cudles son las
politicas y estrategias para € logro de dichos
objetivos?

3. ¢Cud eslavision territorial que planteao
desarrolla el Plan Maestro del Aeropuerto
Internacional El Dorado como equipamiento de
infraestructura de primer orden Nacional?

4. La escala proyectada de aeropuerto El
Dorado cumple con las expectativas de
crecimiento de la Nacion, de la region central
del paisy del Distrito Capital y si los planesde
equipamiento, urbanismo y expansion tienen
en cuenta las nuevas necesidades que surgen
con una posible aprobacion del TLC y del
incremento de la demanda por accesibilidad,
servicios, infraestructura, empleo y transporte
de carga.

Preguntas para € doctor, Andrés Uriel
Gallego Henao, Ministro de Transporte

1. ¢Como esta integrado el Sistema
Aeroportuario Nacional, y cudl es € rol que
cumple o cumplira el aeropuerto Internacional
El Dorado dentro de este sistema?

2. ¢Cuantasy cualesson las proyeccionesde
carga de pasgjeros que se han realizado para el
aeropuerto Internacional El Dorado, con qué
horizonte de tiempo y como fue su proceso de
estructuracion?

3. En laestructuracion del Plan maestro del
Aeropuertolnternacional El Dorado seconsiderd
la dta y creciente dinamica econémica de la
regiony € posibleimpacto delafirmade TLC
end pais, laregiony e Distrito Capital, ¢cuales
son las cifrasy cuaes las proyecciones?

4. Laestructura financiera de la concesion
sebasasolamenteeningresosregulados(tarifas
aeroportuarias) y porcentgjesminimosdeingre-
sos no regulados (ingresos comerciales deri-
vados de la Terminal), cuando internacio-
nalmente se reconoce la posibilidad para los
gestores aeroportuarios de percibir otros
ingresos derivados de su diversificacion en
actividades complementarias al tema aero-

nautico, ¢cOmo se argumentaque dichaestruc-
turacion financiera no contemple esta posi-
bilidad de generacién de ingresos por acti-
vidades complementarias?

5. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogot4, e Aeropuerto EI Dorado como
rotacional de escalametropolitanaestasujeto a
realizar un Plan de Regularizacién y Mangjo a
findemanegjar, prever y mitigar todoslosimpac-
tossobrelaciudad, ¢esterequisitofuecumplido?,
s no seredlizaeste plan, ¢cOMo se responderia
por las cargas urbanisticas que se generaran en
las &reas de influencia del aeropuerto?

Preguntas para e doctor Pablo Ardila,
Gobernador del departamento de Cundi-
namarca

1. Dentrodel PlandeDesarrollo Econdmico,
Socia y de obras publicas adoptado por su
Gobierno, ¢qué aspectos han sido considerados
y qué papel le asignan a Aeropuerto Interna
ciona El Dorado?

2. ¢Considerando la importancia del Aero-
puerto Internacional EI Dorado como soporte
parael desarrollo delaeconomiaregional, ¢qué
planes y/o proyectos se desarrollan o se tienen
planteados en relacién con el Aeropuerto
Internacional El Dorado?

3. ¢Cudes son las politicas y/o estrategias a
desarrollarse en relacion con el Aeropuerto
Internacional El Dorado?

4. ¢Cud es la vision prospectiva que se
plantea desde la region acerca del Aeropuerto
Internacional El Dorado?

Preguntas para e doctor Luis Eduardo
Garzodn, Alcalde Mayor de Bogota Distrito
Capital

1. Dentrodel plandeDesarrollo Econdmico,
Socia y deobraspublicas2004-2008, adoptado
por su Gobierno, ¢qué aspectos han sido
considerados y qué papel le asignan al
Aeropuerto Internacional El Dorado?

2. Considerando la importancia del Aero-
puerto Internacional EI Dorado como soporte
para e desarrollo de la economia urbano-
regional ¢cua seria el impacto de laescala del
proyecto establecida en € plan maestro del
Aeropuerto, y S esta escala es adecuada a las
perspectivas de crecimiento econdmico del
Distrito Capital?

3. ¢Cud es la vision prospectiva que se
plantea desde € Distrito Capital, acerca del
aeropuerto Internacional el Dorado?

Por Secretariase dalecturanuevamente, ala
proposicién presentada por la honorable Sena-
dora Alexandra Moreno Piraguive.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, estale imparte su aprobacion.

Proposicion namero 93

Entréguese la Orden del Congreso de Co-

lombiaal cientifico colombianodoctor Edmond
José Y unis, delaciudad de Sincelgo, quien es
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uno de los més claros g emplos de pujanza,
ingenio e intelecto que caracterizaalos colom-
bianos.

El Museo de CienciaseIndustriaen Tampa,
Fl., escogié como su quincuagésimo galardo-
nado al premio Cientifico Nacional hispano
2005, aeste compatriota, por su gran aporteala
humanidad y por € trabajo desarrollado en €l
mapa genético humano.

El doctor Yunis es médico egresado de la
Universidad Nacional de Colombia, ali obtuvo
su titulo en 1954. Pero este seria tan solo €l
principio de una prometedora carrera en €l
campo de laciencia, posteriormente desarroll6
su formacion en la Universidad de Kansas, la
Universidad deMinnesotay el Hospital | nfantil
de Boston. En 1976 se unié a Ingtituto de
Cancer DanaFarber, endondeasumiolajefatura
del departamento deinmunogenética. También
destinG tiempo paraatender compromisosen la
Cruz Roja de América, y gercid la docencia
COmo un prestigioso maestro de patologiaen la
Escuela de Medicina de Harvard.

Durantesuexitosacarrera, llenadeascensos,
el trabgjo ha sido arduo, constante, y gracias a
elloeshoy unodel oscientificosmasreconocidos
dentro de la comunidad de expertos.

Lainvestigacion que le hahecho merecedor
del premio Hispano consiste en el “trazo del
mapa del Complejo Principal de Histocompa-
tibilidad de genes’MHC (por sus siglas en
inglés), y lainterpretacidndesu papel enlasres-
puestasinmunol 6gicasy enfermedadesrel acio-
nadascon estesistema. Graciasaello, esposible
ladistincién de genotipos, que en otras palabras
permiteacertar enlacompatibilidad dedonantes
y destinatarios para el transplante de 6rganosy
céulas madre.

Otro de sus trabgjos destacados, ha sido la
contribuciénal conocimientoy comprensionde
la genética en la longevidad. Algunas de sus
publicaciones més importantes han abarcado
temas que van desde la Tubercul osis Pulmonar
hastael virus VIH, asociados conlosgenesy €
sistema inmunol 6gi co.

Sin duda personalidades como esta,
fortalecen nuestro orgullo patrio y nos da a
todos los colombianos una mayor motivacion
para seguir luchando por alcanzar metas cada
vez mas altas.

Alexandra Moreno Piraquive, Dieb Nicolas
Maloof Cusé.

30-08-2005
Por Secretariase dalecturanuevamente, ala

proposi cion presentadapor el honorabl e Senador
Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a honorable Senador Fabio Granada L oaiza.

Palabras del honorable Senador Fabio
Granada Loaiza.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Fabio
Granada L oaiza:

Quisieraque se me aclararasi esa sesion es
abiertao es cerrada, para hablar temas de segu-

ridad, porque me parece que seria conveniente
gue fuera unicamente los Congresistas con €l
Comandante de la Policia, que no existiera
television ni nada més por € estilo.

La Presidenta manifiesta:
Tiene usted razén Senador se haré secreta.
El Secretario informa;

Seleadicionaqueseasecreta, Senador Fabio
Granada.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposi cion presentadapor el honorabl e Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 94

La Mesa Directiva convocara una sesion
plenaria secreta, para analizar los temas de
seguridad del Congreso.

Citados: Comandante de la Policia Bogota
Direccion Administrativa Senado.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
31- 08-2005

Por Secretariase dalecturanuevamente, ala
proposi cién presentadapor el honorable Senador
Jestis Antonio Bernal Amorocho.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numer o 95

Citese a Ministro de la Protecciéon Social,
doctor Diego Palacio Betancourt, al Superin-
tendente de Salud, doctor César Lopez, a la
Directora de ETESA, doctora Gloria Beatriz
Giraldo, e invitese a Contralor General de la
Republica, doctor AntonioHernandezGamarra,
al Director Ejecutivo de Fedelco doctor Luis
Fernando Jaramillo, al Presidente de Fedelco,
doctor Fabio Villa, a Presidente de los
DistribuidoresdeL oterias, doctor Angel Aponte,
al Presidente de Feceazar doctor Baltazar
Medina, a PresidentedeFecolot, doctor Alberto
Tarribay deméasmiembrosdel gremiodeJuegos
de Suertey Azar paraque en sesion plenariadel
honorable Senado de la Republica, informen
sobrelasituaciénecondmicadel sector dejuegos
desuertey azar enel pais. Asi mismo seinforme
a la plenaria los motivos por los cudles €
GobiernoNacional nohapresentadoel proyecto
de Ley dereformaalaley 643 de 2001.

Cuestionario para el Ministro de la
Proteccion Social

1. ¢Sabiendo que las loterias tradicionales
son una fuente de recursos importantes parala
salud de los colombianos, segun los informes
anuales emitidos por la Superintendencia
Nacional deSaludy queestaactividad dependen
ochentamil familias; Por quéel marconormativo
emitido por el Gobierno Nacional en el decreto
reglamentario 2975, es regresivo y se percibe
un evidente interés en acabar las loterias en
beneficio de las multinacionales como Gtech e
Intralot.

2. Limitando € porcentge de los gastos
administrativos y operativos a un maximo del

96% cree el Gobierno que las loterias podrén
cumplir los criterios de eficiencia exigidos?

3. ¢Como puede unaloteriahacer unabuena
gestioncomercial s el decretoeliminal osincen-
tivos comercialesalosdistribuidoresy loteros,
gue son los que realmente consiguen los
recursos?

4. ¢Por qué la reglamentacion dejo de lado
factores fundamentales como la acumulacion
de premios y larestriccion para explotar lotos
preimpresosy loteriasinstantaneas, juegos que
eran propios de los entes territoriales y que
ademas utilizan el canal tradicional de
comercializacion como lo es € lotero?

5. En concordancia con la pregunta nimero
dos (2), las loterias necesitan modernizar su
cana decomercializacion medianteinversiones
tecnologicas, parael maneo de juegosen linea
ytiemporeal, plataformasquedeben ser propias
de las |oterias para tener € control fiscal tanto
del juego de la loteria como el chance.
Observamoscon preocupaci ongquelatecnol ogia
estden manosdemultinaciona esqueingresaron
al paisy las empresas de chance. ¢Coémo las
loteriaspuedeninvertir si selimitan susingresos
y adicionalmente las utilidades son transferidas
alasaud? ¢El Gobierno ha pensado en crear
una empresaparael mangoy control fiscal de
los diferentes juegos de suerte y azar, que sean
propiasdetodaslas|oteriasdel paisy queno se
tenga que depender de multinacionales?

6. ¢Por guéen el Decretoreglamentario 2975
no incentivo la asociacion de loterias, con €l
animo de descongestionar €l mercado y con la
proyeccion de hacerlas mas eficientes?

7. Especificamente en el articulo 4° del
Decreto 2975, condena a los distribuidores y
loteros acambiar sumodalidad de contratacion
al mencionar que estos perciben comisionespor
venta, generando retenciones en la fuente y
haciendo inviable economicamente esta
actividad, trayendo como consecuencia la
desapariciondeestegremioy lapérdidaparalas
loterias de su canal propio de comercializacion.
¢Es politica del Gobierno acabar con una
actividad que llevamés de 110 afios y que son
los que anualmente generan en promedio
noventa mil millones de pesosalasalud delos
colombianos?

8. Teniendo en cuenta que la actual regla-
mentacién (Decreto 2975) presentatantas|imi-
tantes para dinamizar la loteria, a pesar de la
insistencia dedicada del gremio delas Loterias
Fedelco. Andelote, Distribuidoresy Loterosen
la materia, el Gobierno Nacional ignor6 las
insinuaciones hechas por ellos. ¢El Gobierno
reglamentalasleyesaprobadasen el congresoa
criterio propio, sin escuchar alos gestores?

9. S en Colombia existe el derecho a la
igual dad, contemplado enlaConstitucion, enton-
ces por qué las loterias con €l Unico juego de
suertey azar queal beneficiariodeun premio se
le cobrael impuesto aganadores, equivalenteal
17% del vaor bruto del premio, convirtiendo
esta modalidad de juego, poco atractiva a
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apostador. ¢Por quéaBaloto, GanaGol, chance
y los demés juegos, no se le aplica este tipo de
impuesto?

10. S el impuesto aganadores sele aplicara
al Baloto, chancey demésjuegos, ¢cuantodinero
hubiese recolectado el pais por este concepto,
desde € afio 2001?

11. Gtech ingreso al pais, prometiendo unas
transferencias, que quedaron plasmadas en €l
contrato de concesion para la operacion del
juego; realizando un balancealafecha, ¢cud ha
sidoel valor dgjado detransferir por el concepto
de derechos de explotacion?

12. ¢EsconvenienteentregarleaGtechuotra
multinacional, el juego de loto 5, sabiendo que
el gremio de las loterias esta clamando por un
loto preimpreso y las loterias instantaneas, y
gue no ha sido posible su adjudicacion?

13. ¢Espoliticadel Gobiernoentregar juegos
solamente a las empresas que desconociendo
gue existen juegos propios del gremio de los
loteros como o son los lotos e instantaneas?

14. Si larespuesta es positiva en e numeral
13, entonces desde ya las empresas de |oterias
deben pensar en ir cerrando ya que hasta los
juegos preimpresos seran vendidos por las
maguinas de las multinacionales. ¢El Gobierno
entregara la operacion del monopolio de los
juegos de suerte y azar exclusivamente a las
empresas extranjeras, aniquilando el gremio
naciona de loterias?

15. ¢Por qué en el decreto 2975 no se
reglamenté el articulo 57 delalL ey 643 de 2001,
enloreferentea fondo paralaseguridad social
de los vendedores de loteria y chance “Fon-
doazar”, que tanto necesita?

Jesus Antonio Bernal Amorocho
31- 08- 2005

La Secretaria informa que, hay tres
proposiciones presentadas por el honorable
Senador Jesis Angel Carrizosa Franco, queya
fueron leidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jestis Angel Carrizosa
Franco.

Palabras del honorable Senador Jesiis Angel
Carrizosa Franco.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador JesisAngel
Carrizosa Franco:

Tiene que ver con que del 20 al 24, 25 se
celebra la pendltima ronda del TLC en
Cartagena, es obvio que sesionemos las
comisiones, el Congresoalla, por supuestousted
vaapresidir sefioraPresidenta, y esnatural que
ademés sea imperioso que se transmita por
television, me parece que siempre se ha hecho
y no; entonces el pedido esque setransmitaesa
sesion en Cartagena y de la misma manera €l
resumen Presidenta, e resumen que vamos a
hacer una vez concluya |las negociaciones con
los Estados Unidos el resumen de como quedo
€l TLC esaesotraautorizacion, pero esaespara
noviembre.

Entonces en eso consisten | as peticiones que
he formulado en 3 partes y lo pongo a
consideracion de ustedes.

La Presidenta manifiesta:

Senador Carrizosa qué dia de la semana
estaria sesionando.

Recobra el uso delapalabrael honorable
Senador Jesis Angel Carrizosa Franco:

Es € miércoles, aclaro que la sesion es
conjunta con la Camara.

La Presidenta manifiesta:
Por lo de latelevision.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador Jests Angel Carrizosa Franco:

Por supuesto con los delegados de los otros
paises, en Cartagena en e Centro de Conven-
ciones.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenarialas tres proposi ciones presentadas por
el honorable Senador Jesis Angel Carrizosa
Francoy, cerrada su discusion, estalesimparte
Ssu aprobacion.

Proposicion numer o 96

SolicitesealaMesaDirectivadel Senado de
laRepublica, laautorizacion paralatransmision
por el Canal Instituciona parala sesion de la
Comision Segundadel Senado que sellevarda
caboendiamartes22 denoviembredel presente
ano, a partir de las diez (10:00 am.) de la
mafiana, en € recinto de esta célulalegidativa

En este debate se discutiran y analizaran los
resultadosfinal esdelasRondasdeNegociacion
del Tratado de Libre Comercio, TLC.

Jestis Angel Carrizosa Franco.

31-08-2005

Proposicion numero 97

Autoricese la transmision en directo por el
Canal Instituciona delasesion delaComision
Segundadel Senado delaRepublica, parael dia
martes 27 de septiembre del presente afio a
partir de las diez (10:00 am.) en € recinto de

esta célulalegidativa, con € fin de discutir los
resultados del Plan Patriota.

Para esta sesion se encuentran citados
funcionarios del Gobierno Nacional relacio-
nados con el tema.

Jestis Angel Carrizosa Franco.

31-08-2005

Proposicion numero 98

Autoricese la transmision en directo por €
Canal Ingtitucional delasesion conjuntadelas
Comisiones Segundas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, a
realizarseenlaciudad de Cartagenadelndiasel
diamartes 21 de septiembre del presenteafio en
el Centro de ConvencionesGonzal o Jiménez de
Quezada.

En esta sesion conjunta se discutira con €
Negociador y varios Ministros € estado de la
negociacion del Tratado de Libre Comercio.

Jestis Angel Carrizosa Franco.

31- 08-2005

Por Secretaria se informa que, esta por
aprobar la proposicién presentada por la
honorable SenadoraMarial sabel Cruz Vel asco,
lacua yafue leida

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicion presentada por la
honorable SenadoraMarialsabel Cruz Velasco
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Proposicion namer o 99

La suscrita Senadora de la Republica en €
marco del debate adel antado por loshonorables
Senadores Herndn Andrade Serrano y Ciro
Ramirez Pinzdn, proponea GobiernoNacional:

Declérese la emergencia econdmica parala
caficultura nacional, solicitando a Consgjo
Triple A, colocar las importaciones de azlcar
en licencia previa con € fin de mantener la
seguridad naciona y garantizar la vida de
quienes hoy dependen de manera directa del
sector cafiicultor en Colombia.

Solicitar igualmente, una elevacion del
arancel de proteccion del azlcar en un 55%, o
cual sumado a 18% querige hoy dardun 73%,
garantizando mejoresnivel esdecompetitividad
y desarrollo del sector en el &mbito externo e
interno.

Marialsabel CruzVelasco, Hernan Andrade
Serrano.

31-08-2005

La Presidencia concede €l uso de la palabra
a honorable Senador Pedro Alberto Mora
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Pedro
Alberto Mora Jaramillo.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Pedro
Alberto Mora Jaramillo:

GraciasPresidenta, esquemellamabamucho
laatencion lo quenosleiael honorable Senador
Juan Gémez Martinez, y a mi me parecey lo
pongo pues a consideracion de ustedes en la
Mesa Directiva, S no seria interesante, sano,
sobretodo sano paraesta Corporacion que haya
un pronunciamiento oficial en el cua se aclare
ante laopinion publica, no solamente nacional,
sinomundial lasituaciény quedea gunamanera
aungue yahay muy poco por hacer, pero queno
guede como aquel caso del quecallaotorga, que
nosotros sefiora Presidenta, al no fijar alguna
posicion nosdeen coneseINRI quelo acabade
mencionar el Senador con los periédicos
internacionales.

En ese orden de ideas Presidenta, pongo a
consideracién para que analicen ustedes en la
MesaDirectiva, si no seriaprudente un pronun-
ciamiento de fondo donde aclaren y de alguna
maneradignifiquen al Congreso anteel mundo;
porque esta situacion, esto que esta empezando
acorrer puedetener repercusionesquelasiremos
aver durante muchisimos afios.

Me parece muy importante de verdad que

como Mesa Directiva Presidenta'y Vicepresi-
dente, fijen unaposi cién queguedeen represen-



GACETA DEL CONGRESO 676

Miércoles 28 de septiembre de 2005

Pagina 9

tacion de todo el Congreso, para que de alguna
manerallegue también alos medios I nternacio-
nales, pensemos en la cantidad de colombianos
gue en este momento en esos paises recogen y
leen un articulo de esos y la tristeza que para
ellos puede existir, qué bueno fuera que de
alguna manera asi sea por intermedio de las
Embajadas no sé como seriael mecanismo, que
se llegue a un pronunciamiento de la Mesa
Directivafijando laposicion del sentir detodos
los Senadores.

Presidenta Vicepresidente Albornoz, de
verdad les pido que analicen eso que miren la
conveniencia de ese caso Yy fijen una posicion
gue nos levante el &nimo atodos porgue lo que
sucedio ayer y lo que ha sucedido en estos dias
a raiz de estas cosas y que lo decia hoy €l
Senador Juan Gomez cogi6 ya una magnitud
demasiado grande y no debemos dejar que eso
guede ahi gracias Presidenta.

La Presidenta manifiesta

Si Senador Mora, nosotros en la Mesa
Directiva vamos a tomar esa decision, como
usted sabe el caso del Senador Artunduagavaa
analizado enlaComisién de Eticadel Congreso
delaRepublica, y ellosnospasardn uninforme.

LaPresidenciaindicaal aSecretariacontinuar
con e Orden del Dia.

Correccion de vicios subsanables en actos
del Congreso, remitidos por la Corte
Constitucional

Proyecto de ley nimero 108 de 2002
Senado, 112 de 2003 Camar a, por mediodela
cual se aprueba el Convenio Basico de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y €l
Gobierno de la Republica de Colombia, hecho
en la ciudad de Lima, € dia veintitrés (23) de
noviembre de dos mil uno (2001).

La Secretaria informa:

Mire sefioraPresidenta, el siguientepunto es
la Correccion de Vicios Subsanables en actos
del Congreso remitidos por la Corte Constitu-
cional, esta Sentencia fue leida en sesiones
anteriores, la correccién de vicios consiste en
aprobar laproposicion queterminael informey
€l articulado del proyecto o seadarle el tramite
en segundo debate como se le daa un proyecto
de ley en segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Preguntaba a propésito, ¢de cudl ley?

El Secretario informa:

Sefior Senador esla Ley 900 de 2004 yala
sentenciahabiasidoleida, ordenaqueserehaga
nuevamente.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Pero esaley es sobre qué.
El Secretario informa:

Espor mediodelacua seapruebael convenio
basi co de cooperaciontécnicay cientifica, entre
el Gobierno de la Republicade Guatemalay €l
Gobierno de la Republica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina el
informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicién
positivacongqueterminael informedeponencia.

LaPresidenciasomete aconsideracién dela
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

A solicitud del honorable Senador Dieb
Nicolas Maoof Cusé, la Presidencia somete a
consideraciondelaplenariaomitir lalecturadel
articuladoy, cerradasu discusion, estaleimparte
su aprobacion.

LaPresidenciasomete aconsideracién dela
plenariael articulado del proyecto, y cerradasu
discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariae arti-
culado propuesto? Y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 108 de 2002 Senado,
112 de 2003 Camara, por medio de la cual se
aprueba e Convenio Basico de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre e Gobierno de la
Republica de Guatemala y € Gobierno de la
Republica de Colombia, Hecho enlaciudad de
Lima, & diaveintitrés(23) denoviembre dedos
mil uno (2001).

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria € titulo leido, y cerrada su discusion
pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporacién € tituloleido? Y estosleimparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, |la Presidencia
pregunta: ¢Quierenlos Senadorespresentesque
el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Republica?Y estosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaal aSecretariacontinuar
con € Orden del Dia

v

L ectura de ponenciasy consideracién
de Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 052 de 2004
Senado (y susProyectosacumulados 19, 31,
33,38,54,57,58,98, 105, 115,122, 148y 151
de 2004 Senado), por la cual se modifica €l
Sstema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con
los articulos 48, 49, 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

La Presidenciainformalo siguiente:

Sefiores Senadores ya se habia cerrado el
debate general de esteimportante Proyecto 052
de 2004 Senado, yo solicitaria que se le diera
lectura a la proposicion con gue termina €l
informedelaponenciademayoriasquedebemos
considerar.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicion
positivacon gueterminael informede ponencia
mayoritaria.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador LuisCarlos
Avellaneda Tarazona;

A ver Presidenta, creo gque este proyecto de
ley o tenemos que tramitar como ley organica,
en tanto y cuanto que hay unos articulos que
modifican la Ley 715, y yo preguntaria si
tenemos el quérum reglamentario.

El Secretario informa:

Si, sefior Senador, seharegistrado el quérum
paradecidir y laproposicion enlamismaforma
fue aprobada con € nimero de Senadores que
han contestado a lista por ser una votacion
ordinaria.

Recobra el uso delapalabrae honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Perdoneme cual es el quérum, cuantos
debemos estar aqui.

El Secretario informa:

Ya enseguida le doy € informe Senador
Avellaneda, sefior Senador, han contestado a
lista63 honorables Senadores, en consecuencia
ha sido aprobado con esa votacion.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra:

Gracias sefiora Presidenta, en razén que se
contindaconlavotaciondel articulado, yoleiba
a solicitar que votaramos los que no tienen
discusién, y que en aguellas proposiciones que
hay modificatorias, senombreunasubcomision
paraque las estudien y las sometan en bloque a
laPlenaria del Senado.

Muchas gracias, sefiora Presidenta, s tiene
bien considerar esa mocion.

La Presidenta manifiesta

Muchasgracias Senador Arenas, yo creoque
el Coordinador de Ponentesvaaexplicar como
vaaser el procedimiento, y creo queasi sehara.

Por solicitud del honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, la Presidencia
indica a la Secretaria redlizar € conteo para
verificar la aprobacion de la proposicion con
gue termina el informe de ponencia.
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Unavezredizado este, laSecretariainforma
el siguiente resultado:

Por la afirmativa: 46
Por la negativa: 2
Totd: 48 V otos

Enconsecuencia, noexistequérumdecisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Solicitovotaciénnominal porquehanentrado
varios, solicito votacién nominal.

El Secretario informa

Presidenta con € quérum no hay decisién a
respecto, en consecuencia no se ha votado la
proposicion, no hay quérum para decidir en la
verificacion del quérum.

LaPresidenciaconcede e uso delapaabra
al honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Pal abrasdel honorable Senador Raf agl Pardo
Rueda.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrae honorableSenador Rafael Pardo
Rueda:

Presidenta, este proyecto esun proyecto que
tiene € interés de todos nosotrosy para mayor
claridad, yo le pediria a usted y al sefior
Coordinador de Ponentesque nosindiquecomo
Se va a proceder, yo creo que es de elemental
cortesiacon todos, han hecho reunionescon las
distintas bancadas, han hablado unostemascon
unas, otros temas con otros.

Entonces diganos, como se va a proceder,
gué eslo que va a proponer y, miramos en ese
sentido como trabajamos, pero me parecequeir
provocando votaciones, Sin ton ni son, pues
mire lo que esta pasando.

La Presidenta interviene para un punto
de orden:

A ver Senador Rafael Pardo, en primer lugar
yo les comenté, que ya se habia cerrado €
debate general, todos los inscritos ya habian
hablado, habian presentado susconceptos. Sele
iba a dar lectura a la proposicién con que
terminaba el informe de ponencia de las
mayorias, en eso estabamos, en la votacién de
eso, €l procedimiento aseguir lovaaexplicar €
Coordinador dePonentes, Senador DiebMal oof.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
inter pela el honor able Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusé:

Gracias sefioraPresidenta, pararesponder a
Senador Pardo, se hadeterminado tratar de ser
dinadmicosenladiscusion, buscando deacuerdo
con lo que la Subcomision, a cua usted hizo
parte de, Senador Pardo, a que la sefiora
Presidenta, no determind, paraver cua vaaser
el procedimiento o la dindmicade la discusion
del Proyecto 052.

Detal maneraque nos acogemosalo que se
definio en la Subcomision, determinando
primero, sobre el texto aprobado en Comision,
haciendo la discusion sobre el texto aprobado
enlaComision, nosotroslosponentessugerimos
el pliego de modificaciones que vamos a
presentar a la Plenaria del Senado y de esa
maneralas modificaciones van a ser aprobadas
por capitul os, creemosquedeigual formacomo
sehavenidodiscutiendoy sehavenidodiciendo
alaplenariadel Senado, |os capitulos que estan
configuradosen el pliego demodificacioneslos
vamos a tratar de decir de igual manera como
estan dentro de la Gaceta y de igual forma €l
texto aprobado en Comisiénvaaser €l derrotero
para discutir en nuestro debate del articulado.

De todas formas, sefiora Presidenta, como
hoy diasevaatratar de aprobar laponenciacon
gueterminael informe, vamosatratar dedarles
a nuestros colegas una dindmica bastante
concienzuda, porque, Senador Pardo, acordé-
monos de que €l texto aprobado en Comision
son 92 articulos y el texto del pliego de
modificaciones son 52, hemos compilado,
hemos tomado segun articulos, con la misma
materiasin discrepanciasdondelo quevamosa
proponer justamente de las proposiciones
modificatorias que justamente rezan como S
fuesen el pliego de modificacion.

Va a ser por capitulos, € primer capitulo
consta en las consideraciones de lo aprobado
textoenlaComision de6 articulosy nosotroslo
vamos a compilar en 3. De ta manera que
después de que se inicie la discusion del
articulado o por capitulo, vamos a decirle ala
plenaria del Senado qué es lo que estamos
proponiendo los ponentes en el pliego de
modificaciones, que justamente es el sentir por
parte de la ponencia mayoritaria, mas 0 menos
gueria referirme a eso sefiora Presidenta para
generar ladindmica, la discusion por capitulos
y sobretodoal articulado quenotengadiscusion,
pues lo vamos a decir dentro de los pliegos de
modificaciones que hemos presentado los
ponentes en la Gaceta 301 sefiora Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Presidenta como no tenemos & quérum
reglamentario para seguir avanzando en €l
proyecto sobre salud, le ruego que ponga en
consideracion seguir conlosdemas proyectosy
unavez si hay quérum pues entrariamos o0 nos
devolveriamos.

La Presidenta manifiesta:

Si pero no tenemos quérum decisorio, sefior
Secretario sirvase leer el siguiente proyecto.
Hay una proposicién del Senador Gaviria que
vamos a leerla para someterla a votacion.

Por Secretariasedal ecturaaunaproposicién
presentada por € honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenariala proposicion leida, y concede e uso
de la palabra al honorable Senador Manuel
Antonio Diaz Jimeno.

Palabras del honorable Senador Manuel
Antonio Diaz Jimeno.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra e honorable Senador Manuel
Antonio Diaz Jimeno:

Presidenta, basicamente para decirle que ya
han Ilegado al recinto varios honorables
Senadores y considero que esa propuesta
interesante, el doctor Carlos Gaviria més la
proposicion del informe del Proyecto de ley
052, creo que ya usted la puede poner a
consideracion, porquehallegadoungranndmero
de Senadoresquepodemosconformar el quérum
para decidir, simplemente era eso sefiora
Presidenta, y para apoyar la proposicién del
Senador Carlos Gaviria.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

GraciassefioraPresidenta, uno estapreparado
para que sucedan muchas cosas aqui en €
Congreso, y ademas un ex Magistrado de la
Corte Constitucional, etc., presenta una
proposicion, que desde luego esimprocedente,
no le corresponde al Senado intervenir en esos
casos, pero aun si le correspondiera se trata de
una proposicion de profundo carécter politico,
endonde seestaexaltando unalabor dedifusion
de la doctrina marxista, que se ha venido
haciendo através de |os profesores exportados
desde Cuba.

Cualquier persona que conozcala situacion
en Venezuela sabe cOmo esos supuestos
profesores que yavan en varios como 20 mil o
no sé cuanto, estén dedicados alaimplantacion
de ladictaduraen Venezuelay aqui, ahora por
una equivocacion del Gobierno, parece que
estamos aceptando ese tipo de infiltracion.

Eso esunadiscusion que no nos corresponde
ahora, pero detodas manerasquiero sefialar que
la votacion tiene un marcado caréacter politico,
gue se trata de un pronunciamiento de orden
politico, en donde el Senado de Colombia
felicitaria ala Unica dictadura que existe en €l
continente desde hace 40 y tantos afios, implica
desdeluego unadenegaci 6ndenuestravoluntad
democrética y por lo tanto yo le solicito
Senado que se abstenga de aprobarla.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

A ver Presidenta, y honorables Senadoresy
Senadoras, puesyo creo quesi laproposiciones
eminentemente politica, ¢quién va a decir que
no? Asi como es politica la intervencion del
doctor Enrique y todos los actos de los seres
humanos son actos politicos, eso estaadvertido
desde Aristételes. Aristoteles fue e primero
guedijoquetodoslosactosdelossereshumanos
sonactospoliticos, nosclasificé comoanimales
politicosya, y todasl asactuacionesquehacemos
aqui en el Congreso, todastienen sello palitico,
pero absolutamente todas, pero todas, no hay
nada que se escape.
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Si agui no podemos, no podemos desde este
recinto ejercer actos politicosentoncesesmejor
clausurar el Congreso delaRepublica, esosime
parece pues a penas elemental, no sé por quéle
produce tanta urticaria al Senador Enrique
Gomez y todo pareceriaque €l unanimismo del
sistema capitalista es o Unico que debe
supervivir enestaesferadel mundo globalizado.
Gracias sefiora Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

No estar de acuerdo con, no estar de acuerdo
con mi colega Luis Carlos Avellaneda, esto no
esun acto politico doctor Gmez Hurtado, esto
es un acto de puro protocol o, esto esun acto de
reconocimiento, esto es un acto de gratitud,
porgue uno se pregunta: es que esa ayuda para
laeducacion médica ¢aqui se hace en contradel
Gobierno? O es que el Gobierno larecibe.

En primer lugar el Gobierno Cubano tiene
relaciones con el Gobierno colombiano v,
justamente en cumplimiento de pactosde mutua
ayuda, vienen médicos cubanos a ayudar a
formar médicos colombianosentoncesno esun
acto de agradecimiento consignar que van 208
profesionales formados con la ayuda de esos
meédi cos, setratani masni menosquedeun acto
de protocolo, de gratitud de buenas maneras
doctor Enrique Gmez Hurtado. Muchasgracias,
sefiora Presidenta

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela e honorable Senador Francisco
Rojas Birry:

Sefiora Presidenta, muchisimas gracias,
quierounirmealaspaabrasdel Senador Carlos
Gaviria, cuando uno viene de familia nable le
ensefia a uno a ser gratitud, le ensefian a ser
grato, agradecido y uno no puede rechazar
porgue viene de Cuba, pero si recibir de los
Estados Unidos aviones de guerra, municiones
de guerra, soldados que vienen aqui a formar
hombres colombianos parala guerra.

Entonces s a los gringos les agradecemos
paraquevengan agqui acombatir, aensefiar para
laguerra, inclusive atraficar con cocay no les
hacemos naday para ellos si gracias, como no
lesvamosadecir graciasal osmédicosformados,
reconocidoenel mundogqueunadelasfacultades
de medicinamésimportante en Centroameérica,
en Latinoamérica son los cubanos; yo quiero
decirle que estan en muchas universidades, en
muchas regiones pobres prestando servicio y
esténal servicionodelaguerra, ni delaguerrilla,
sino através de un convenio oficial.

Por eso sefiora Presidenta, yo me uno alas
palabras, asi como les agradecemos a otros
paises que nos ayudan, agradezcamosle asi €l
pais que queda todavia en el mundo comunista
osocialistay tranquilo Senador Enrique Gémez,
yaestamuy vigjito Carlos, este Fidel Castro, no
nos preocupemos, hombre pero por |0 menos
seamos agradecido. Muchas gracias sefiora
Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Jestis Angel
Carrizosa Franco:

MiresefioraPresidenta, yo piensoqueeviden-
tementeColombiatienerel acionesDiplomaéticas
con Cuba, encuentraunarepresentacion cubana
con €l nivel de Embajador ac, y de lamisma
manera Colombia tiene Embajador en la
Republicade Cuba, 0o como sellameno sési es
Republica, yo creo que por ahi no hay que
enfocar laproposicion gue hahecho el Senador
Gaviria, hay que enfocarla desde € punto de
vista de que no es € Unico pais que tiene
cooperacioncon Colombia, lamayoriadepaises
europeos tiene cooperacion con Colombia, en
estos momentos muchisimos paises Asiéticos
estan haciendo una enorme cooperacion con
Colombia.

A mi meparecequedeberiamosagradecerles
a todos los paises independientemente de la
orientaci n politicaquetengan, esacooperacion
guehandadoa desarroll o denuestracomunidad
de nuestros pueblos y ala proposicién de una
seriedeproyectosqueestanviéndoserealizados
acd; resulta exdtica esa proposicion desde ese
punto de vista, por cuanto tendriamos que
dirigirnos a toda la colectividad mundial que
viene colaborando con un pais tercermundista
como este.

Yo propondria entonces que resaltdramos
todas esas colaboracionesy no exclusivamente
la de Cuba, porgue no es el tnico paisinsisto,
gue nos viene colaborando; en ese sentido le
guietamos, o deslegitimamos la apreciacion
politica que se tiene, 0 que estemos oponién-
donos un sector del parlamento, porque es un
pais comunista, 0 porque es socialistay porque
los otros son imperialistas. Y 0 no creo que ese
sea € sentido estricto, Sino que mas bien, nos
veriamos en laimperiosa necesidad de agrade-
cerles a otros paises insisto, son muchos, no
tengo larelacion acd, pero estoy seguro de que
hay otros que estan contribuyendo mucho més
anuestro desarrollo. Gracias sefioraPresidenta.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Muchas gracias sefiora Presidenta, sefiora
Presidenta para mi es asombroso que una
proposi cidndeestanatural eza, queesmeramente
protocolaria, una expresion de gratitud tenga
este tipo de resistencias, mire, agrego una
justificacion queno estaen laproposicion, pero
gue estaimplicitay es esto, es que esa coope-
racion se hallevado a cabo es ahora, durantela
Embajada del sefior Luis Hernandez en
Colombiay é sevadeColombia, essimplemente
decirle, mire estamos agradecidos de que usted
de acuerdo con e Gobierno colombiano haya
hecho este aporte.

Eso estodo, ahorayo si voy a pedir, sefiora
Presidenta, esto esunacosatan elemental y para
mi tan injustificada, la oposicion, que esta
proposicion se vote nomina mente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Es muy sencillo, es para solicitarle que
votemosyay nominalmente, y conesoseverifica
el quérum de unavez.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Si, parareferirme ala proposicién, yo creo
quesi laproposicionesmeramenteprotocolaria,
como dice el Senador Gaviria debe aprobarse,
ahoras es, s tieneuncontenido politicoentonces
si, como dice € Senador Avellaneda, si me
surge una duda muy concreta, que la puede
absolver e mismo Senador Gaviria, que esque
el articulo 136 de la Constitucion, prohibe
expresamente al Congreso inmiscuirse en
asuntos privativos de las otras ramas y las
relaciones internacionales son privativas del
Ejecutivo.

De maneraque s se opta por latesisde que
es un acto politico como dice el doctor
Avellaneda, yo diriaque no es materia nuestra,
S es otra cosa protocolaria inclusive la podria
tramitar la Mesa Directiva sola.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Ricardo
Varela Consuegra:

Sefiora Presidenta, tengo aqui ami mano, la
proposicién presentada por el Senador Carlos
Gaviria Diaz, como no se trata sino de un
parrafo, 1o voy aleer para que quede claro de
unavez queesto noessinounanotaprotocol aria,
gue reconoce un programa de integracion
cultural, que contribuye a la formacion de los
jovenes de escasos recursos en Colombia,
celebrado entre la Republica de Cuba y la
Republica de Colombia.

Yo creo gque esta nota protocolaria formal
gue admite y reconoce un programa gue dos
Estados desarrollan para e beneficio de sus
pobl aciones no tienen nada de politico, yo creo
gueessaludable, como dicemi colega, tenemos
otros convenios y tenemos que saludarlos y
recibirlosconregocijo porqueleestan prestando
servicio a pueblo de Colombia, este Congreso
lo tiene que hacer que por su naturaleza es
politico.

Lavoy aleer paradespegar cualquier duda,
sefiora Presidenta, dice la proposicion: El
honorable Senado delaRepublicade Colombia
exaltalos gestos de solidaridad del Gobiernoy
del pueblodeCubacon nuestro paisy supolitica
de colaboracion en materia educativa, €l
programa de becas de apoyo a jovenes
colombianos, que ha llevado 208 jovenes de
escasos recursos a realizar sus estudios en la
Escuelalnternacional del Deportey enlaEscuela
Latinoamericana de Ciencias Médicas de la
ciudad de La Habana, contribuye de manera
sustancial a fortalecer los nexos de amistad y
colaboracién y fraternidad entre nuestros
pueblos, y a reivindicar los derechos de la
poblacion mas vulnerable de nuestro pais.
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No veo en esto nada distinto que el
reconocimiento a un programa que esta
arrojandole beneficios al pueblo colombiano.

La Presidenta interviene para un punto
de orden:

Alguien méssequierereferir al tema, bueno
entonces vamos a someter a votacion la
proposiciénquehanfirmado el Senador Gaviria
y & Senador, ¢Avellaneda?Han pedidovotacion
nominal sefior Secretario sirvase llamar alista.

Por solicitud del honorable Senador Carlos
MorenodeCaro, laPresidenciaabrelavotacion
eindicaalaSecretariallamar alistaparaverificar
la votacion y aprobacion de la proposicion
presentada por €l honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz, en forma nominal.

Unavez readlizada esta, laPresidenciacierra

lavotacion y la Secretariainformael siguiente
resultado:

Por €l si: 52
Por €l no: 12
Totd: 64 Votos

Votacion nominal a la proposicion
presentadapor el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz

Por € Si

Honor ables Senadores:

AldanaVivas Ismael

Andrade Serrano Hernan Francisco

Angarita Baracaldo Alfonso

Armenta Rios José Francisco

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Barco Lopez Victor Renan

Bermudez Vargas José Hernando

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesls

Caicedo Benavides Luis Alberto

Clopatofsky Ghisays Jairo

Corzo Romén Juan Manuel

Cruz Velasco Maria | sabel

Chamorro Cruz Jimmy

De la EspriellaBurgos Miguel A.

Diaz Jimeno Manuel Antonio

Gaviria Diaz Carlos

Gonzédlez Diaz Andrés

Granada Loaiza Fabio

Hernandez Aguilera Germéan

Hernandez Hernandez José Eduardo

Iragorri Hormaza Aurelio

L 6pez Cabrales Juan Manuel

Luna Conde José Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolas

Mejia Marulanda Maria | sabel

Merheg Mardn Habib

Mesa Betancur José Ignacio

Mora Jaramillo Pedro Alberto

Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra

Néader Muskus Mario Salomon

Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pefial oza NUfiez Antonio Javier

Pinacué Achicué Jesus Enrique

Ramirez Vésguez Héctor Fernando

Rodriguez Sanabria Julio César

Rojas Birry Francisco

Rojas Jménez Héctor Heli

Rueda Ma donado José Ralll

Saade Abdala Salomén de Jesls

Sanchez Ortega José Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique

Tarapués Cuaical Efrén Félix

Toro Torres Dilian Francisca

Varela Consuegra Ricardo

Vargas Lleras German

Velasguez Mesa Ramiro

Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Escobar Oscar Ivan

Votacion nominal a la proposicion
presentadapor el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz

Por € no

Honorables Senador es:

Albornoz Guerrero Carlos

Arenas Parra Luis Elmer

Carrizosa Franco Jesis Angel

Cepeda Sarabia Efrain José

Gomez Hurtado Enrique

Goméz Martinez Juan

Higuera Escalante Carlos Reinaldo

Manzur Abdala Julio Alberto

Murgas Arzuaga Luis Mariano

Murgueitio Restrepo Francisco

Sierra Gragjales Luis Emilio

Vélez Tryjillo Luis Guillermo

31. VII. 2005

En consecuencia, ha sido aprobada la

proposi cion presentadapor e honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz.

Proposicion namero 100

El honorable Senado de la Republica de
Colombia exalta los gestos de solidaridad del
Gobiernoy del pueblo de Cubacon nuestro pais
y su politica de colaboracion en materia
educativa. El programa de becas de apoyo a
jévenes colombianos, que ha llevado a dos-
cientos ocho (208) jévenes de escasos recursos
economicosarealizar susestudiosenlaEscuela
Internacional de Deportesy Educacion Fisicay
en la Escuela Latinoamericana de Ciencias
Meédicas, enlaciudad deL aHabana, contribuye
de manera sustancial a fortalecer |os nexos de
amistad, colaboracién mutuay fraternidad entre
nuestros pueblosy areivindicar losderechosde
la poblacién més vulnerable de nuestro pais.

Entréguese en Nota de Estilo la presente
proposicion a Excelentismo Embgjador de
Cubaen Colombia, sefior LuisHernandez Ojeda.

CarlosGaviriaDiaz, LuisCarlosAvellaneda
Tarazona, Antonio Javier Pefaloza Nufez,
Mauricio Pimiento Barrera, Ricardo Varela
Consuegra.

31. VIII. 2005.

La Presidencia concede el uso de lapalabra
al honorable Senador Luis Guillermo Véez
Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefiora Presidenta, es para dejar
simplemente una constancia supremamente
sencillaen el sentido dequevoté negativamente
y esunaespecie de explicacion de voto, porque
no me convence mucho que haya sido una
proposicion meramente protocolaria. Si asi 1o
fuere como yo |o habiainsinuado previamente,
podia perfectamente |a seccion de protocolo, o
lamismaPresidentadoctoraClaudiaBlum, ola
Mesa Directiva haber hecho ese oficio, en €
fondo me dalaimpresion de que tiene razon el
maestro y Senador Avellaneda, cuando dice
gue es un acto puramente politico.

Entonces me da la impresion de que si
establecemos ese precedente aqui, de que
estemos en esta forma dando votos de aplauso
0 de censura, porque eso eslo quefinamentees
una proposicion de esas naturalmente que
estamosVviolentando € articulo 136, queyo cité
aqui que dice clara y expresamente en la
Constitucion y se repite literamente en los
reglamentos del Congreso, Ley 5% que no
podemos inmiscuirnos en funciones que son
privativas de la rama g ecutiva en este caso.

No me quedo pues claro que me hubieran
dado esa definicion y por eso no entendi que
fuera una resolucion tan inocente, meramente
protocolaria sino politica, € dia de mafiana se
puede hacer al revés. Entonces yo tampoco
estoy contraCuba, ni contra Castro, no estoy en
ese paseo, pero manana puede hacerse al reveés,
entoncesreprochamoscual quier acto de Cubao
de Chavez o del sefior Evo Morales en fin, a
propésito de miles de cosas que suceden en las
relaciones internacionales y a mi me da la
impresion dequeesaun esaformabastante sutil
dehacer pronunciamientospoliticoscon aplauso
0 con censura. Muchas gracias.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
a honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Muchas gracias sefiora Presidenta, no, para
darles a usted las gracias, alos Senadores que
entendieron una cosa elemental y me acompa-
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Aaron por tanto en una proposicidn que yo sigo
considerando que es meramente protocolariay,
también le doy las gracias muy especiales al
doctor Enrique Gémez, porque me parece que
su opiniédn fue decisiva para que se obtuviera
esta votacion.

Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de Jestis Builes
Correa.

Palabras del honorable Senador Humberto
de Jests Builes Correa

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra e honorable Senador Humberto
de Jeslis Builes Correa:

Gracias Presidenta, no, yo voté positivaesta
proposicion, si votaré todas aquellas proposi-
ciones que se han votado que si son politicas
contra Chévez, nuestro mejor socio comercial,
poniendo enriesgo millonesdeempleos. Doctor
LuisGuillermo Véez, como si han votado aqui
contraChéavez o proposiciones politicasde ver-
dad, negativas, siendo nefasto esto paralaeco-
nomiadel pais, quierorecordarlesamiscolegas
gue pongamos mucho cuidado, cuando nos
i Nmi scuimos en proposi cionespoliticasy esasy
altamente nocivas parala economia del pais.

La Presidencia interviene para un punto
de orden.

Honorables Senadores, entonces vamos a
someter a votaciéon la proposicion con gue
termina e informe de mayorias, y va a ser
nominal como lo han pedido los honorables
Senadores, sefior Secretario sirvase llamar a
lista, vamosaexplicar laformadevotacion, los
gue estén por la afirmativa votan con €l si, los
gue estén por la negativa con e no, sirvase
comenzar aleer.

La Presidencia abre la votacion de la
proposi cién positivacon queterminael informe
de ponencia, e indica a la Secretaria llamar a
listaparaverificar suvotaciony aprobacion, en
forma nominal.

Unavez realizado este, laPresidenciacierra
lavotacion y la Secretariainformael siguiente
resultado:

Por €l si: 63
Por €l no: 3
Total: 66 Votos.

Votacion nominal alaproposicién positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto deley numer o 052 de 2004 Senado,
(y sus Proyectos acumulados 19, 31, 33, 38,
54,57,58, 98, 105, 115, 122, 148y 151 de 2004
Senado), por la cual se modifica e Sstema
General de Seguridad Social en Salud y se
dictannormasorganicasen materiaderecursos
ycompetenciasdeconformidad conlosarticulos
48, 49, 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Por el Si

Honor ables Senadores:
Albornoz Guerrero Carlos
AldanaVivas |smael

Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Baracaldo Alfonso
Arenas Parra Luis Elmer
Armenta Rios José Francisco
Barco Lopez Victor Rendn
Bermudez Vargas José Hernando
Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesls
Caicedo Benavides Luis Alberto
Carrizosa Franco Jesus Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo

Corzo Romén Juan Manuel

Cruz Velasco Maria | sabel
Chamorro Cruz Jimmy
DelaEspriella Burgos Miguel A.
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Gerlein Echeverria Roberto
GoOmez Hurtado Enrique

Gbémez Martinez Juan

Gonzédlez Diaz Andrés

Granada Loaiza Fabio
Hernandez Hernandez José Eduardo
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio

L 6pez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto
Megjia Marulanda Maria | sabel
Mora Jaramillo Pedro Alberto
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Murgas Arzuaga Luis Mariano
Murgueitio Restrepo Francisco
Néder Muskus Mario Salomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pinacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Vésguez Héctor Fernando
Rodriguez Sanabria Julio César
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Ma donado José Ralll
Saade Abdala Salomon de Jests
Sanchez Ortega José Alvaro
Sierra Grgjales Luis Emilio

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilian Francisca
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Vardn Olarte Mario

Velasguez Arroyave Manuel Ramiro

Veldsquez Mesa Ramiro

Véez Tryjillo Luis Guillermo

Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Escobar Oscar Ivan

31. VIII. 2005

Votacion nominal alaproposicion positiva
con quetermina e informe de ponencia del
Proyecto deley nimer o 052 de 2004 Senado
(y sus proyectos acumulados 19, 31, 33, 38,
54,57,58,98, 105, 115, 122, 148y 151 de 2004
Senado), por la cual se modifica e Sstema
General de Seguridad Social en Salud y se
dictan normasorganicasenmateriaderecursos

y competenciasdeconformidad conlosarticulos
48, 49, 356 y 357 de la Constitucién Palitica.

Por e No

Honor ables Senadores:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Bernal Amorocho Jeslis Antonio
Gaviria Diaz Carlos

31. VIII. 2005

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién positivacon queterminael informe
de ponencia, con el quérum constitucional
requerido.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rafagl Pardo Rueda.

Pal abrasdel honorableSenador Rafael Pardo
Rueda.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorableSenador Rafael Pardo
Rueda:

Gracias Presidenta, si, es que nos hemos
puesto deacuerdo endarlesdiscusiony votacion
alos articulos en los cuales no hay sustitutivas
ni observaciones, en los que si hay sustitutivas
son €l articulo, sustitutiva u observaciones que
trabajariamos €l martes, son € articulo 3, €
capitulo 3 que es sobrefinanciacion, el capitulo
4 sobre aseguramiento.

De mi parte eso seria, creo que € sefior
Ministro esta de acuerdo con esa proposicion y
no sé si hay otras personas que tengan otros
articulos sobre |os cuales proponer sustitutiva,
pero eso esta acordado con €l Coordinador de
Ponentesy el Ministro.

La Presidenta interviene para un punto
de orden:

Bueno, les quiero decir Senadores que
estamos en la discusion, se abre € segundo
debate y se esta abriendo en este momento la
discusiondel articulado, yahay unaproposicion
del Senador Rafael Pardo, el Coordinador de
Ponentes va a explicar e procedimiento.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Coordinador ponente, Dieb
Nicolas Maloof Cusé.

Pal abrasdel Honorablesenador Dieb Nicolas
Maloof Cusé.
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ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorableSenador Dieb Nicolas
M aloof Cusé:

Si presidenta ya con la explicacion del
Senador Pardo, queria dejar sentado en la
plenaria 1o que se explico, la dinamica del
procedimiento, el texto definitivo queestaenla
Gaceta 301 constadel capitulo 1°, queesel que
vamosadiscutir ahorade 6 articulosen el texto
definitivo.

Nosotroslosponentespresentamosun pliego
de modificaciones que consiste en 3 articul os,
como van a quedar los articulos 1°, 2° y 3°, €
articulo 1° es €l objeto de laley, € articulo 2°
sonlosejesdel sistema, el articulo 3° lacobertura
universal y subsidio estatalesalademanday a
la oferta. Por e cual el Senador Pardo ha
manifestado unas consideraciones quevamosa
dar explicaciones concretas, para degjar claro
gued articulo 1°y 2° no suscitan ninguntipo de
discusion.

Para que quede consignado en €l acta, en €l
capitulo 1°, ladisposiciones generales del texto
aprobado en Comisién tiene 6 articulos y €
pliego presenta3articul os, seeliminde articulo
2°, del texto aprobado que definia la salud
publicayaqueestelo colocamospor técnica, en
€l capitulo de salud publicaqueesd articulo 37
del pliego de modificaciones y, se elimind el
articulo 4° que son de los recursos de
aseguramiento del sistema de seguridad social
en salud, por inconveniente, ya que se limitaba
a los beneficios del POS por medio de tutela,
también se elimind el articulo 6° de la
excepciones a Sistema General de Seguridad
Social por sugerencia del Ministerio de la
Proteccion Social, que es politicadel Gobierno
Nacional.

En e pliego de modificaciones como lo
deciaanteriormente entonces consta el articulo
1° que es el objeto, se mejord laredaccion con
susliteralesy seeliminaronlosliteralesb), c) y
), y € articulo 2° que era €l 3° en € texto
aprobado, se cambia smplemente e nombre
del titulo y su contenido de argumentacion a
gjesdel SistemaGeneral de Seguridad Social en
Salud.

Por |o tanto sefiora Presidenta, quisiera que
se sometiera avotacion los 2 articul os que han
sido propuestos en €l pliego de modificaciones
con la sugerencia definida por los ponentes y
gue no tiene discusion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden

En consideracion los 2 articulos del pliego
de modificaciones, el 1y 2 del primer capitulo,
sobre los articulos, a ver, han solicitado € uso
delapalabrael Senador Victor Renan, el Senador
Sosay e Senador Avellaneda.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
inter pelael honorableSenador Victor Renan
Barco L opez:

Sefiora Presidenta, simplemente era para
excluir unos articulos, simplemente sefiora
Presidentay graciaspor concedermeel usodela

pal abra, quelaextrafiémucho anochepor cierto,
extrafé el uso delapalabra, pero bueno, esoya
esde clavo pasado, leche derramada; el caso de
hoy le iba a hacer observaciones sobre unos
articulos, pero me he acercado aqui donde los
Senadores Pardo y Gonzalez y solamente
agregariael 6°parareferirmeahi adosarticul os,
eso es todo o que tengo y muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Enrique Sosa Pacheco:

Gracias Presidenta, es paralo siguiente, una
pregunta para e Coordinador de Ponentes,
Senador Dieb, si nos vamos a guiar por €
articulado del pliego demodificacioneso por €l
aprobado en la comision por favor.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé:

Doctor Sosa, habiadicho aprincipio quenos
vamos a someter sobre €l articulado aprobado
en comision, que es € texto definitivo y los
ponentes de | os cual es usted hace parte también
de la ponencia, estamos dando a consideracion
€l pliegodemodificaciones; perosobree mismo
debate del articulado estamos dando a
consideracién delaplenariacuaeshansidolos
cambios del articulado y como quedan en la
relacion final del pliego de modificacionesy,
cua es justamente es € pliego que estamos
aprobando.

De tal manera que del capitulo 1° estamos
aprobando, del pliego de modificaciones alos
articulos 1° y 2° pero sobre la referencia del
texto definitivo aprobado en comision.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidenta, a ver |o primero, yo no
tengo tampoco claro como va a ser el
procedimiento Senador Dieb, yo encuentro €
articulo 1°, sobre e articulo 1° més o menos
tienen el mismo contenido entrelo aprobado en
lacomisiény € pliego de modificaciones; pero
el articulo 2°, Senador Dieb, delo aprobado en
lacomision serefiere asalud publica, mientras
que € articulo 2° del pliego de modificaciones
se refiere a gjes del sistema. Entonces no
entiendo.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolds Maloof Cusé:

A ver yo vuelvo arepetir otravez quisiera
gue me prestaran atencion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Yo le puse cuidado mucho, por eso no
entiendo.

Recobra € uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cuse:

Nosotros Senador Avellaneda usted es muy
especia con sus consideraciones, le vuelvo a
decir, e capitulo 1°del texto definitivo aprobado
en Comision, constade 6 articulos, nosotros o
estamosdiciendo alaplenariaperolosponentes

estamosdando aconsideraciondelaplenaria, €
pliego de modificaciones, estamos ya dando
proposiciones modificatorias que es e pliego
demodificacionesensi, sobrecadaarticul o, por
eso |e decia.

Vuelvo arepetirlo, € capitulo primero, que
son disposiciones generales del sexto aprobado
en la Comision tiene 6 articulos y, € pliego
presenta 3 articulos, 0 sea € pliego propuesto
por nosotros |os ponentes.

Se elimind € articulo 2°, del texto aprobado
en comision quedefinialasalud publica, yaque
esto |o colocamos por técnicaen el capitulo de
salud publicaque es e articulo 37 del pliegoy
se elimino € articulo 4° del texto definitivo de
los recursos de aseguramiento del sistema de
seguridad social en salud, por inconvenientes
yaque se limitaban los beneficios del POS por
medio detutelay también seelimind €l articulo
6° de laexcepciones que constaque dice asi del
sistema general de seguridad social en salud,
por sugerencia del Ministerio de la Proteccion
Social.

Por o tanto nosotros estamos dando dentro
del pliego de modificaciones los 3 articulos,
unoobjetoqueesel del pliegodemaodificaciones,
dos g e del sistemay tres coberturauniversal y
subsidio estatal alademanday alaoferta, ¢qué
estamos proponiendo |os ponentes? Que sobre
el pliego demodificacionesestamosentregando
las proposiciones modificatorias de cada
articulo, 1°, 2° y 3°, pero como ha habido
algunasconsideracionesdel Senador Pardo, del
articulo 3° hemos propuesto que se voten los
articulos 1° y 2° modificados por los ponentes
del texto definitivo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

O sea, Senador Dieb, que paraefecto demis
observacionessobred articulado, meguio sobre
el articulo 1° y articulo 2° del pliego de
modificaciones, ok queda claro.

Entonces Presidenta, y honorables Sena-
dorasy Senadores, €l articulo 1° me propongo
votarlo de manera negativa por la siguiente
razén: en laponenciaqgue nosotros el aboramos
planteamos |a necesidad de reformular todo €l
Sistemade Salud en Colombia, nosotrossomos
del criteriodequelaley 100 del afio 93, en su
libro segundo, atinente al tema de salud
contiene fallas estructurales que era menester
resolver, como aqui de acuerdo con €l objeto
descrito en el articulo 1°, pues sencillamente
sevaahacer unareestructuraci on deesemismo
sistema de la Ley 100, nosotros creemos que
entoncesquedebemosvotar demaneranegativa
ese articulo.

En segundo lugar, sobre el articulo 2°, yo he
sido muy claro en mi ponencia Presidenta y
honorablesSenadoresy Senadoras, quelamenta-
blemente laforma como se concibio el sistema
de aseguramiento en laLey 100 de 1993, decia
Presidenta que tal como se concibi6 el sistema
de aseguramiento en la Ley 100 de 1993, por
multiples formas lo que ella asegura es la
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gananciaparalasEPSy lasARSy no seasegura
lasalud deloscolombianosy delascolombianas,
con criterio de universalidad, con criterio de
equidad y con criterio de calidad; por eso
Nosotros proponiamos que a las EPS y a las
ARS, se les quitara e &nimo de lucro y les
pagaramos unatasaracional de administracion
y, después de descontar esa tasa de adminis-
tracion, los demas recursos se vayan para
garantizar este importantismo derecho de los
colombianos y de las colombianas.

Esas son mis observaciones de fondo, de ahi
dicentodasmisdiscrepancias sobrelaPonencia
mayoritaria. Gracias Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelae honorableSenador JesisAntonio
Bernal Amorocho:

Como entiendo que se van a excluir los
puntos en donde uno considere que va a haber
discusion, o donde uno considere que debe, que
tieneunaopiniondiferente alo delosPonentes,
s es procedente leo lalista de los articulos que
yo solicito que sean excluidos de la votacion
general, paraque sediscutan en sumomento, es
procedente.

La Presidenta manifiesta:
Qué articulos Senador Bernal.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honor ableSenador JesisAntonio
Bernal Amorocho:

articulo 2°, merefiero alos 89 aprobados en
laComision, articulo 2° articulo 3°, literal @), 3°
literal b), 3° literal c), articulo 4° paragrafo 2°,
articulo€®literal a), articulo 7°literal @), articulo
& literal a), articulo 18, articulo 14, articulo 20
parégrafo 1°, y paragrafo 2°, articulo 21 literal
c), articulo 21 literal f), articulo 22, articulo 23,
articulo 28, literal d), articulo 32, 33, articulo
45, articulo 49, y Capitulo 6°, sobre la Salud
Publicaarticulo40inciso4°, articulo48, articulo
49y articulo 51.

Recobra el usodelapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé:

A ver Senador Bernal, yo le sugiero algo s
guiere, como vamos préacticamente hablando
capitulo por capitulo, articulado completo del
texto definitivo mésel pliego demodificaciones
sobre el articulado que estemos nosotros
discutiendo, usted hace sus apreciacionesy no
excluimos de la discusion, sino que practica
mente lo estamos haciendo articul o por articulo
de tal manera que esté atento a cuando se haga
ladiscusién de capitulo por capitul o, que usted
tendra | 6gicamente sus apreciaciones como lo
estd haciendo el Senador Avellaneda con el
Capitulo 1°, sobre € texto definitivo ya hablo
sobreel articulo 1° entonces usted tienea gunas
consideraciones del articulo 1° esta bien pero
como usted me lo excluyé no tiene objeciones
por o que veo.

La Presidenta manifiesta:

Si segun lo que le entendi € articulo 1° no
tiene ninguna objecion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela @ honorable Senador José Radl
Rueda M aldonado:

Gracias doctora Claudia, es concretamente
para aclarar y para pedir explicacion sobre €
Capitulo 2°dél articulo 5°, quetienequever con
laSuperintendenciaNacional deSalud. Muchas
gracias.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolds Maloof Cuse:

Senador Rueda, yolesugeririaamiscolegas,
gue nos referenciaramos sobre el articulo que
estamos discutiendo ahora, €l articulo 1° del
texto definitivo y e pliego de modificaciones,
gue nosotros o hemos definido en laGaceta, |0
gue proponemos los Ponentes y que de igual
manerayasugeri quesi no hay unadiferenciade
lo que estamosdiciendo nosotros, puesvotemos
el articulo 1° cuando lleguemos a tema de
Inspecciony Vigilanciay control, pues|6gica-
mente tomaremos a consideracion lo que usted
dice doctor Rueda.

La Presidenta manifiesta:

Senadoresmire, yocreoquecomoel Senador
DiebMal oof Coordinador de Ponenteshadicho,
vamosair casi quearticul o por articul o, entonces
en este momento estamos en € articulo 1°, €
que se refierareferir a articulo 1° pues sevaa
referir a articulo 1°.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz:

SefioraPresidenta, en el mismo sentido, para
gue tomen nota de algunos articulos, con €
ruego que me excusen s ya han sido mencio-
nados por otras personas con anterioridad, en
cuanto al Capitulo 1° del articulo 3°, entiendo
gue igualmente en ese capitulo del articulo 4°,
referente al Consgjo Nacional de Seguridad
Social en Salud, si a pliego de modificaciones.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolds Maloof Cuse:

Yo le sugiero Senador Gonzédlez, que nos
ayude a ver si de pronto también entendemos
acay no enredamos, estamos tratando de hacer
la discusion de articulo por articulo préctica
mente, como a la larga no vamos a excluir a
ninguno, lo que queremos es explicar alo que
no tenga discusion y se votara lo que no tenga
discusion.

Comonohemosllegadoal articulo4°todavia
del pliego de modificaciones, entonces sobre el
primer articulo que ya lo pusimos a conside-
racion, si usted tiene algunaconsideracion pues
| 6gi camente para que |o sepamos.

La Presidenta interviene para un punto
de orden:

Si esparaquequedeclaro estamostrabajando
sobre €l articulo 1°, se ha abierto la discusion
estamos analizando €l articulo 1° y sobre ese
articulo, quiero que serefieranlos Congresistas
para someterlo a votacion € articulo 1°.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz:

Loqueocurreesguedeescuchado al Senador
Pardo, queplantedlaexclusiondeunosarticul os,
Senador Victor Renan Barco, luego el Senador
Avellaneda, entendi que ese era el procedi-
miento, pero notengo ningunainguietud ustedes
despachen el primero, y entoncesle pedirian €
favor de que unavez lo hagan puedan sefialar
los articulos mencionados, sobre el 1° no tengo
ninguna observacion.

Recobra el uso delapalabrae honorable
Senador Dieb Nicolds Maloof Cusé:

Con las observaciones propuestas en las
Gacetas301, vuelvoarepetir, quedad articulo 1°
propuesto por los Ponentes en e pliego de
modificaciones, sefiora Presidenta, someta a
votacione articulo 1°deacuerdocond pliegode
modificaciones definido por la Ponencia
mayoritaria.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria € articulo 1° del pliego de modifica
ciones de laponenciamayoritaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria €l
articulo con lamodificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador LuisCarlos
Avellaneda Tarazona:

Sefiora Presidenta, mireyo levoy arogar un
favor, yo no quiero molestar usted sabe queami
no me gusta molestar, no me gusta entorpecer
por entorpecer €l tramite de ningln Proyecto de
ley, peroyo si pidieraahoriticaunaverificacion
de quérum no hay quérum, esdecir ese articulo
estd aprobado irreglamentariamente, o le
[lamamos la atencion a la responsabilidad de
todos|os Senadores paraque nosincorporemos
como corresponde en un proyecto de ley dela
importancia, 0 yo molesto articulo por articulo
Presidenta, ami me parece que asi no se puede
Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefioraPresidenta, € articulo 1°esta
aprobado, 10 acabamos de aprobar.

El Secretario informa:
Si sefior Senador fue aprobado.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Esta aprobado.
El secretario interviene:
Con €& quérum constitucional.
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ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Y o contodo respeto paraevitar dilacionesen
la aprobacién del proyecto hemos llamado a
lista ya 4 veces en la tarde de hoy, y se ha
presentado €l quérum necesario para aprobar
esteProyecto, yocontodorespetoconel Senador
Avellaneda |e sugiero, que antes de aprobarse
un articulo, pida entonces que lo votemos
nominalmente y 1o votamos nomina mente.

L a Presidenta manifiesta lo siguiente:

Bueno vamos a continuar en este momento
conel articulo 2°delaPonenciaquecorresponde
al 3° del texto aprobado en Comision, escuché
Senador Ponente que se pidié su exclusion por
parte del Senador Bernal, es correcto.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
inter pela el honor able Senador Dieb Nicolas
Maloof Cuse:

Es correcto y € Senador Gonzélez también
tiene una consideracion sobre el articulo 2° que
esel 3° ousted notieneen consideracion eseah
bueno Senador Bernal, nada mas.

Recobra el uso de la palabra la sefiora
Presidenta honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Esel 3°quetieneel Senador AndrésGonzal ez
algunaobjecion, entonces en cuanto a articulo
2° hay alguien que se quiere pronunciar con
respecto al articulo 2°.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo
2°,y concede & uso de lapalabraa honorable
Senador Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Palabras del honorable Senador Jesus
Antonio Bernal Amorocho.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Jesus
Antonio Bernal Amorocho:

Buenotengo quedarlelasgraciasal Senador
Benitez, que me hizo caer en cuenta que mis
observaciones corresponden al pliego de
modificaciones; porgue llego hasta a articulo
51y € pliego de modificaciones tiene 52, le
agradezco Senador Benitez.

Y o tengo una observacion frente al articulo
2°enlapartefinal esto no estaenumerado, dice
en la parte final del articulado: El e de
prestacion de servicio de Salud a cargo de las
instituciones prestadoras de Servicio de Salud,
| PS, tanto publicas Empresas Socialesdel Esta
do, como privadas o mixtas incluidos los pro-
fesional esdelasal udindependientes, establecer
pero es que nadie me pone bolas, usted me esta
oyendo sefior Coordinador de Ponentes.

La Presidenta manifiesta:

Si Senador Bernal, aqui le estamos
escuchando o que usted esta diciendo contintie
con €l uso de la palabra.

Recobra el uso delapalabrael honorable
Senador Jests Antonio Bernal Amorocho:

Establecer que la Salud Publica, Senador
Pardo, mis votos para que le vaya bien en la

consulta, establecer quelaSalud Publicapuede
ser contratada con entidades especializadas
diferentesalared publica, esun paso nuevo que
seabrefrente alaprivatizacion delos servicios
de salud colectivos en € pais, las entidades
privadas no van a desarrollar ni promocion, ni
prevencion porque selesvan susrecursos, ellos
loquequierenesamasar plata, amasar ganancias,
¢es0 quién tiene que hacerlo? El Estado, pero €l
Estado tiene que recurrir a su red, a la red
publicay no alared privada, quelared privada
va a resultar beneficiada primero de una
actividad.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Presidenta, mire es que creo que no Sé qué
estd pasando, pero yo creo que e Senador
Bernal esta confundido o lo han confundido;
pero cuando yo hablé acerca de cual iba ser €
procedimiento y pedi claridad me dijeron que
me guiara por € pliego de modificaciones,
ahora parece que aguien le dijo a Senador
Bernal queno, queseguiarapor el textoaprobado
enlaComisiéony é esta hablando ahoritica del
articulo 2° del texto aprobado en la Comision
gue es sobre salud publicay hastadondeyoiba
le habia entendido a Senador Dieb, teniamos
gue hablar era del articulo 2° del pliego de
modificaciones que habla de ges, entonces en
ese sentido le pediriaa conductor del debate, o
al Coordinador de Ponentes que nos aclararay
nos dejara a todos hablar un mismo lenguaje.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusé:

Yo le entendi a Senador Bernal, Senador
Avellaneda, esta sobre el pliego de modifica-
ciones articulo 2°, 1o que pasa es que € habla
sobre €l articulo 3°, que es € ge de prestacion
deserviciosdesalud acargo delasinstituciones
prestadoras de servicios de salud IPS tanto
publicas empresas sociales del Estado como
privadas o mixtas, incluidos los profesionales
de la salud independientes y e ge de salud
publica colectiva a cargo del Ministerio de la
Proteccion Social, € I nstitutoNacional deSalud,
Invima, | CF departamento, distritoy municipio.

¢Es cierto o no usted o que ha considerado
es que le estamos dejando de lado a que lared
publicanopuedaceder alaprestaciondeservicio
de salud publica colectiva Senador Bernal ?

La Presidencia manifiesta:

Senador Bernal usted estd hablando del
articulo 2° del pliego.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador Jeslis Antonio Bernal Amor ocho:

Es que agui no nos ponemos atencion
realmente cuando intervenimos, incluido €l
Senador Avellaneda, que es mi dilecto amigo,
yo hice la aclaracion cuando iba a intervenir y
dije, yodijequeerael articulado aprobado pero
estabaequivocadoy voy ahacer referenciaesal
pliegodemodificaciones, yolohiceal principio.

Segundo, cudl esla preocupacion con el ge
de contratar los servicios publicos colectivos
con entidades privadas, primero, que cuando se
lesdalafacultad alasentidades privadasuno de
los puntos que tienen que desarrollar es promo-
ciony prevencion en salud, nolo haceny nolo
hacen sencillamente porque selesdisminuyesu
tasa de ganancia, poner en el texto del proyecto
que lasalud publica colectiva, la salud publica
no individual sino la colectiva se vaacontratar
con entidades privadas o con entidades mixtas
0 con profesionales de la salud de indepen-
dientes, tiende aprivatizar mas el desarrollo de
lasaludy ademastiendeaprivilegiar aun sector
gue no hainvertido ni en lapromocion, ni enla
prevencién en lasalud y me parece que deberia
mantenerse el espiritu que esto, que tiene que
ser colectivo, gue tiene que ser del Estado se
haga através de lared publica del pais.

Es eso Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Si, sefioraPresidenta, yovoy adecir algoque
pareceriaunapamplinada, pero quepor primera
vez hevisto enredado enlaplenariadel Senado,
cuando hay un pliego de modificaciones, hay
gue votar e pliego de modificaciones, no es
potestativo del ponente decir que somete a
consideracion € texto delaComision o €l texto
del pliego de modificaciones, es obligatorio de
la Presidencia poner en consideracion el texto
propuesto como sustitutivo por los propios
ponentes.

Eso eratodo sefiora Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pela el honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cuse:

Doctor Gerlein, usted tiene toda la razon,
pero llevamostressemanasen el procedimiento
guea gunos Congresi stas col egas suyosy mios,
de que no era e proceso, e procedimiento
indicado, e pliego de modificaciones es la
propuesta que hemos hecho |os ponentes para
guelaplenarialo apruebe o no lo apruebe, pero
por eso se presentd una subcomision delegada
por la sefiora Presidenta, para determinar el
procedimiento a seguir y en la subcomision se
determinG votar o através del texto definitivo
aprobado en Comisién sobre esetexto presentar
lospliegosdemodificacionesaqui enlaplenaria
para que no exista ningun vicio de tramite
definido por algunos Congresistas de nuestra
plenaria.

De ta manera que estamos haciendo para
gue quede constancia de que el pliego de
modificaciones que proponemos estan de
acuerdo los sefiores Congresistas, pero usted
tienetodalarazén por 1o menos eso yo lo digo,
por lotantoy paraexplicarlea Senador Bernal,
para continuar con lo que él decia, estamos de
pronto discutiendo un poco doctor Jests Bernal
el temadelosgjes, cuando hablamosdelosegjes,
hablamos de |los gjes del sistema de seguridad
social.
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Lasalud publica colectiva esta determinado
ni siquiera el paragrafo que lo vaya a las
instituciones particulares, sino que esta el
parégrafo pegado, cuando €l €/ edeprestaciones
deserviciosdesalud acargo delasinstituciones
prestadoras de servicios de saud IPS tanto
publicaempresasocial del Estado como privada
0 mixtas, incluiaalos profesionales de lasalud
independientes, punto y aparte, otro ge, €l ge
desalud publicacolectivaacargodel Ministerio
de la Proteccion Social, Instituto Nacional de
Salud, Invima, ICF, departamento, distritos y
municipios gue es lo que usted esta diciendo
précticamente en la discusion del articulo 2°.

O sea estamos de acuerdo con lo que usted
dice porque esta justamente propuesto en la
ponencia de modificaciones, del pliego de
maodificaciones que estamos haciendo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres:

GraciasPresidenta, eraparaaclarar, el doctor
Dieb Maloof lo dijo, esto solamente son los
gjes, lacontratacion tendré su capitul o especial
de contratacion, en la contratacion vamos aver
guelacontrataci én con hospital espublicospara
prestacion de servicio vaaser el 65% Yy quela
salud publica va a ser contratada con los
hospital espublicosexcepto cuando no sepuedan
prestar, se prestara con universidades o
ingtituciones acreditadas por el Ministeriodela
Proteccion Social, pero ese es otro capitulo
después que ya se discutirg, eso solamente son
los ges.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Ricardo
Varela Consuegra:

Coordinador de Ponentes, esque s unomira
laley, laley estadivididaen capitul osteméticos,
como quiera que hay un pliego de modifi-
caciones, que no ha sido aprobado, porque lo
guelaproposiciondiceesdésel esegundo debate
a lo aprobado por la Comision, teniendo en
cuenta el pliego, mi recomendacién que fue lo
gue laComision Accidental hizo fue que abor-
déramos por temas, por capitulo. ¢Y qué debe
hacer el Coordinador de Ponentes? Explicar 1o
gue su pliego de condicionestrae y modificael
capituloy votamos por bloque, por capitulo, no
articulo por articulo porque si no no
Nos vamos, no vamos a salir de este proyecto
en un mes.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefiora Presidenta, yo creo que con
estavez leheexplicado al Senador Varelayal0O
veces, 10vecesquenosotrosno hemosaprobado
el pliegodemoadificaciones, €l pliegodemodifi-
cacioneslo sometimoso|o estamos sometiendo
alavotacion delaplenaria paraque laplenaria
defina si los acoge o no los acoge, s 1os vota
favorablemente o |os vota desfavorablemente.

Eso eslo quevieneen e pliego y que usted
deciaque eraque no se habiaincorporado enla

ponenciadel proyecto como fue aprobado enla
Comision, ahi esta el proyecto incorporado en
la ponencia, esto me parece ya que realmente
no, no vale la pena seguir discutiendo Senador
Varela

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo
2° del pliego de modificaciones, y pregunta.
¢Adopta la plenaria e articulo con la modi-
ficacion propuesta? Y esta responde afirmati-
vamentecon e quérumconstitucional requerido.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo
3°, y concede €l uso de la palabra al honorable
Senador Coordinador ponente, Dieb Nicolas
Maloof Cusé.

Pal abrasdel honorableSenador Dieb Nicolas
Maloof Cusgé.

ConlaveniadelaPresdenciahaceusode
lapalabrael honor ableSenador Dieb Nicolas
Maloof Cusé:

Muchas grecias Presidenta, mire € articulo
3° queesel articulo 5° del texto aprobado enla
Comision, el articulo 3° es el pliego de
modificacionespropuesto por losponentes, reza
lacobertura universal y subsidios estatales ala
demanday ala oferta, nosotros hemos corrido
la numeracion y mejoramos la redaccion del
texto definitivo de la Comisién y € articulo
conservapracticamentelaesenciadel aprobado.

Si quiere lo leemos, pero como & Senador
Pardoy AndrésGonzaleztienenunasconsidera-
ciones, yo le leo como queda en € pliego de
modificacionesy de esamaneraentramosen la
discusion con el Senador Gonzdlez que esta
presente.

La Presidenta manifiesta:

A ver Senador Dieb Maloof, yo creo que €l
Senador Andrés Gonzalez y Rafael Pardo han
solicitado queestearticulo 3° lodejemosparala
votacion de el dia martes o miércoles de la
semanaentrante, entoncesconti nuemaos Senador
Dieb Maloof.

Recobra el usodelapalabraée honorable
Senador Dieb Nicolds Maloof Cusé:

Empezamos con € capitulo segundo, el
capitulo segundo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pela el honorable Senador Jesis Angel
Carrizosa Franco:

Gracias Presidenta, para beneficio del
proyecto si no se va a leer el pliego de
modificacionesabrendiscusionsobreunarticulo
cuando ni siquiera conocemos cudl es € texto
definitivo, me parece que no esta bien el
procedimiento, yo sugiero que se lea la
modificacion que esta proponiendo el sefior
Coordinador de Ponentes porque ¢Sobre qué es
gue estamos discutiendo?

Aqui sedijoarticulo3°, parecequeel Senador
fulano de tal tiene una modificacion, mejor lo
dejamos para qué después ¢Qué modificacion
tiene? ¢Qué es lo que usted propuso? ¢Sobre
gué es que estamos hablando? Ese no es un
procedimiento normal, yo sugiero que
regresemos a procedimiento 10gico.

Recobra el uso delapalabrae honorable
Senador Dieb Nicolds Maloof Cuse:

Y o quisiera Senador Carrizosa, con lavenia
de la sefiora Presidenta, decirle nuevamente o
gue bien considera cada Congresista, cuando
definimos las reglas de juego dijimos que la
ponenciaestade algunamaneraen su, perdonla
Gaceta en su despacho y han leido €l pliego de
modificaciones que esta también en la misma
Gaceta el texto definitivo.

Y o hice mis apreciaciones, de pronto usted
no se encontraba, donde lei € capitulo primero
cual eran lostitulosy qué constaban los titulos
y qué hemos cambiado, si usted bien considera
con mucho gusto leleo como quedariael pliego
de modificaciones para que quede a conside-
racion de su libre conciencia, listo, entonces el
articulo como queda y para que se inicie la
discusion.

La Presidenta manifiesta:

Si, & Senador Dieb Maloof, va a leer €
articulo como queday despuésledoy lapalabra
Senador Arenas con muchisimo gusto.

Recobra el uso delapalabrae honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cuse:

Vamos aleerle el articulo como quedaen €l
pliego de modificaciones Senador Carrizosa,
¢Le parece?

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pela el honorable Senador Jesus Angel
Carrizosa Franco:

Y sobre eso se discute, muy bien.

Recobrael usodelapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé:

El articulo 3° quedaraasi: Coberturauniversal
y subsidios estatales alademanday alaoferta,
para propender por la cobertura universal en
adelante el sistema general de seguridad social
en salud tendra entre otras las siguientes
caracteristicas: A. En el afio 2006 e sistema
deberatener incorporado ademasdel osafiliados
al régimen contributivo, como minimo lamitad
de la poblacion colombiana en Régimen
Subsidiado como prioridad de los mas pobres
clasificadosenniveles1, 2,y 3del Sisbénodel
instrumento que lo sustituya.

B. Mientras se cuentan con los recursos
suficientesparalograr integralidad delosplanes
beneficios y universalidad en las coberturas
ademés de los subsidios por €l total dela UPC
de Régimen Subsidiado selepodraotorgar alas
personas nivel 3 del Sishén subsidios parciales
para garantizar una determinada parte del Plan
Obligatorio o0 subsidios parciales para cofi-
nanciar con el mismo beneficiario o su gremio
laUPC correspondienteal régimen contributivo
0 en el Régimen Subsidiado segun las
disponibilidades.

Literal c) Paralos servicios no incluidos en
el POSsubsidiado o paralaspersonas pobresno
afiliadasal sistema, las| PSpublicaspropiciaran
el acceso alos servicios que tengan disponible
con cargo y hastael monto delossubsidiosala
oferta, autorizados por la entidad territorial
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respectiva mediante contrato, o que hemos
hecho es correr lanumeracion que erael 5° del
texto aprobado y mejoramos la redaccion, eso
es sencillamente Senador Carrizosa.

LaPresidentainterviene para aclarar:

Senador Dieb Maloof, entonces para aclarar
no, vamosapasar entoncesal Capitul o Segundo
gueesdireccion, regulaciony control desistema
y ahi tenemos los articulos del 4° a 7°.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra:

Y o queria hacerle una pregunta al Senador
Dieb Maloof, &l pliego demodificaciones ¢Esta
publicado 0 no?

Recobrael uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé:

Esta el texto definitivo y el pliego de
modificaciones.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra:

Entonces si esta publicado, yo sé que esta4
publicado pero es que como yo veo que usted
estaleyendo nuevamentee pliego demodifica-
ciones, me parece que estamos perdiendo
tiempo, cuando eso ya esta publicado en la
Gaceta, me parece que o que tienen que coger
los Senadores es la Gaceta y leer, porque S
usted se va a poner aleer aqui, en esas condi-
ciones le va a quedar supremamente dificil.

Entonces yo sugiero es un procedimiento,
Senador Dieb Maloof, someta usted cada vez
gue de acuerdo con € procedimiento que ha
sefidlado, que se someta a consideracion el
articulo, yalas Gacetas estan con los pliegos de
modificaciones, para qué volvemos a leer si
debesuponersequelosSenadoresyalaleyeron.

La Presidenta interviene para un punto
de orden:

Senador Arenasfuequeed Senador Carrizosa
pididqueseleyerae articulo3° paraél enterarse
de qué se trataba y eso se hizo.

LaPresidenciaabreladiscusion dd articulo
4°,y concede e uso delapalabraalahonorable
Senadora Maria Isabel Cruz Velasco.

Palabras de la honorable Senadora Maria
|sabel Cruz Vdasco.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra la honorable Senadora Maria
| sabel Cruz Velasco:

Presidenta, esparadarleaconocer al Ponente,
guehay unasolicitudene articulo4°, afiadir, de
la Federacion de Municipios, hay un represen-
tante de los alcaldes 0 su Secretario de Salud
como Delegado, ellos proponen afadir selec-
cionado por la Federacion Colombiana de
Municipios, hay que tener en cuenta que la
Federaci On puestieneun manegjo muy importante
con todos los alcaldes del pais.

Y me parece que s hay esta cantidad de
personalidades aqui, conformando e Consgjo
Nacional de Seguridad Social en salud, puesno

me parece deshilvanado que ellos puedan
seleccionar e alcalde anivel delaFederacion,
es simplemente una solicitud que ellos hacen,
noséel Ponenteni el sefior Ministroquépiensan.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honor able Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusé

Proposicion, yaestdunaproposiciéndoctora
Maria Isabel, de todas maneras que estamos
acogiendo su propuesta, ahilovamosapresentar
ahora.

Recobrael usodelapalabrala honorable
Senadora Maria I sabel Cruz Velasco:

Bueno, gracias Senador.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Andrés
Gonzélez Diaz:

Gracias Presidenta, siguiendo el mismo
procedi miento nosotros propondriamos excluir
de este capitulo € articulo 4°, que hay varias
propuestas de distintos Senadores, en aras de
buscar una mayor representacion, pero obvia
mente hay que tener e cuidado de que sea
razonable, de que no se efecte laeficienciay €
funcionamiento, de maneraque propondriamos
esexcluirlo paraque selogre un consenso sobre
el cuarto, y € Senador Clopatosfky creo que
también tiene propuestas sobre la integracion
de este consgjo.

Entonces nosotros propondriamos sobre €l
cuartoexcluirloy deunavez s estamoshablando
del capitulo segundo, igualmente & paragrafo
2° del articulo 6° y no tendriamos sobre los
otros articul os ninguna observacion.

La Presidenta manifiesta:

A ver, un momentico, Senador Andrés
Gonzalez. Por favor sefior Coordinador de
Ponentes, € Senador Andrés Gonzalez esta
pidiendo que se omita el articulo 4°.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honor able Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusé:

A ver sefiora Presidenta, yo no veo ningun
tipo de problema a que sometamos posterior-
mente si hay unos Senadores tener unas consi-
deraciones sobre € articulo 4° y determinar la
propuesta que usted esta diciendo.

Senador Andrés Gonzalez, creeria que este
es un articulo muy importante, porque deigual
forma estamos configurando el 6rgano de
direccion queesel Consegjo Nacional de Seguro
Socia en Salud, y queremos que de alguna
manera ustedes, igual todos estemos preocu-
pados, es sobre e pliego de modificaciones, y
vuelvo areiterar que es € articulo 4°, lo apla-
zamos

La Presidenta manifiesta:

A ver, pero meestan pidiendo tresmociones,
jpor quéno meoyen como estan ustedesinscritos.
Esta inscrito el Senador Pifiacué, el Senador
Bernal y € Senador Victor Rendn Barco y ha
pedido unamocion deorden el Senador Arenas,
ustedes estén inscritos y atodos se lesvaadar
la palabra, no se preocupen y el Senador
Avellaneda.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Elmer
ArenasParra:

Aver, esqueyoestoy viendoe procedimiento
enredado Presidenta, entonces o que quiero es
gue le pongan orden aesto y yo voy atratar de
hacer un recuento del tramite de esta ley para
gue se entre a discutir de manera ordenada,
primero dijeron que habia, queno sepodiavotar
laley asi, que porgue no se podia modificar 1o
de la Comision, se nombrd una subcomision
para que hiciera unas modificaciones, se
publicaron, ese es el texto del proyecto de ley
gue se aprob6 en la Comision, cierto.

Entonces, sobre ese texto por qué no
trabgjamos y no enredemos e tema de los
capitul os, porqueesqueagui no estaendiscusion
los capitul os, esta en discusion es el articulado,
entonces por guérazdn no cogemos de esetexto
que esté publicado, votamos los articulos que
no tienen discusiéon y sacamos los que tienen
discusion, que ahi eradonde yo deciaque ojalé
senombraraunasubcomisionparaquesehablara
con los que tenian |as modificaciones, pero me
parece que meterle capitulosy no s qué vaina
es0 |0 que acaba es de enredar.

Votemos los articulos que no tienen
discusion, saguemos los que tienen discusion y
empecemos aevaluar uno por uno, yo creo que
ese es € procedimiento para que esto camine,
de lo contrario va a ser sumamente dificil.

La Presidenta interviene para un punto
de orden:

A ver, un momentico Senador Arenas, mire
el Coordinador de Ponenteshahecho untrabajo
bastante serio, yo creo que todos ustedestienen
esta hojitadonde é ha separado por capitulosy
asi sevaavotar, en los capitulos donde no haya
discusionsobrelosarticulosseomitiralalectura
y se votaran, eso fue e procedimiento que
acordamos pero no enredemos mas €l proce-
dimiento, porque yo creo que &l procedimiento
esta muy claro, estamos discutiendo por
capitulos y estamos en este momento en €l
capitulo segundo, que vadel 4° a 7°.

Ahi vamos a omitir algunas lecturas de
articulosporgqueyaustedeslasconoceny vamos
a sacar algunos que han pedido algunos
Senadores, Senador Dieb Maloof por favor, si
es0 es |o que estamos haciendo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honorableSenador JesUsEnrique
Pifiacué Achicué:

Gracias sefioraPresidenta. Si latendenciaes
ladeexcluir el articulo4°, yomesumo alaidea
de poder conseguir que se excluya el cuarto
porque evidentemente la representatividad es
un punto muy importante y nosotros los indi-
genas pues, sobre todo también comunidades
negras, por alguna razdn no estan aqui, con-
vendria entonces que s se va a excluir lo
discutamos entonces en su momento y yo dejo
mi intervencion hasta ahi.
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ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelae honorableSenador JesisAntonio
Bernal Amorocho:

SefioraPresidenta, contodorespetolamocion
deorden esparaordenar ladiscusion, porqueel
Senador Andrés Gonzéalez comienza a hablar
del capitulo segundo y resulta que no hemos
votado €l articulo 3° quecorresponde, €l tercero
se aplazo.

La Presidenta interviene para un punto
de orden:

Miren yo les ruego e favor que pongan
bastante atencion, se votaron €l 1° y € 2°, se
aplazo el 3°, estamos en e capitulo segundo y
estamosdel 4° al 7°, hansolicitadolosSenadores
aplazar el articulo4° y vamosacontinuar con el
5°, 6° y 7°, pero por favor pongan atencion
porque e procedimiento esta muy claro, €l
Senador Victor Rendn Barco tiene la palabra.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honorableSenador Victor Renan
Barco L opez:

Si sefiora Presidenta, muchas gracias, sefior
coordinador si loaplazanbien, y si noloaplazan
detodasmaneraslaobservacion eslasiguiente:
En esos quince representantes, se habla en €
cuatro un representante de los alcaldes o
Secretario de Salud como Delegado, son mésde
mil alcaldes.

Entonces yo sugiero que la representacion
de los alcaldes, la Federacion de Municipios
gue es unaentidad con unagran respetabilidad,
pero deseariamos también que esa Federacion
de Municipiosdonde estan los al caldes que son
los que han estado manegjando € Régimen
Subsidiado, setuvierasiquieraotro delegadode
la Federacion de Municipios.

Aqui hay representaciones para todo el
mundo, sugiero dos representantes de la Fede-
racion de la siguiente forma, uno que debe ser
un alcalde seleccionado por ellos y otro que
represente realmente a la Federacion, directa-
mente, esaeslasugerencialapuedendiscutir, la
puede, y eso es todo lo que tengo que decir
respecto al cuento.

L a Presidenta manifiesta:

Gracias Senador Barco, entonces yo creo, a
ver Senador Ponente cudles de estos articulos
de este capitulo no tienen discusion.

LaPresidenciaabreladiscusién del articulo
5°,y concede el uso delapalabraa honorable
Senador Coordinador ponente, Dieb Nicolés
Maloof Cusé.

Palabrasdel honorable Senador Dieb Nicolés
Maloof Cusé.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honor ableSenador Dieb Nicolas
Maloof Cusé:

5°,6° y 7° del Capitulo Segundo.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Del pliego, entonces aver, vamos a someter
avotacionel 5°,6°, 7° del pliego. A ver Senador

Coordinador de Ponentes, claridad en esto,
cudles articulos no tienen discusion.

Recobra el uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé:

A ver, sefiora Presidenta, yo sugiero como
coordinador ponente un blogue de articulosque
notienendiscusion, perodeigual maneraexisten
unas proposiciones aditivas que se van a
consolidar en & proceso, yo lo que quiero es
primero decirle atoda la Plenaria, que hoy por
lo menos € cuarto, del Capitulo Segundo se
excluyo para tomar las consideraciones de los
Senadores que ya dijeron.

El 5° el 6° y el 7° para nosotros no tiene
discusion, pero hay algunas consideraciones de
algunos Senadores que o vamos a decir, pero
paraque esto quede plasmado que el 5°,6°y 7°
en gué consiste, la idea es que iniciemos la
discusion bajo esas consideraciones, sino no
sabemos qué estamos hablando.

Entoncesyo quiero aclararles paraque no se
desesperen, qué es el 5°, e 6°y e 7°, ¢Les
parece?, bueno. El proyecto, el pliego de
modificaciones, el articulo5° habladel Ministro
de la Proteccion Social, € 6° de los departa-
mentos, Distrito Capital y €l 7° los municipios
y Distritos € texto aprobado presenta siete
articulos del siete al trece, €l pliego de modifi-
caciones presentacuatro articulosquiero corro-
borarlo para gue quede en actacomo lo dijimos
anteriormente en la subcomision.

Ené sefusionanlosarticulos8°,9°y 10 del
texto aprobado en Comision y articulo 4° del
pliego, referente al Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, bueno, lo del tema
de la adicion de los miembros del Consgo
Nacional lo vamos a hablar posteriormente
dentrodelaexclusion del articulo 4°, € articulo
5° del pliego de modificaciones corresponde a
articulo 7° del aprobado y sigue haciendo del
Ministerio delaProteccion Social y semejorala
redaccion de los literales, e articulo 6° del
pliego corresponde a articulo 12 del texto
aprobado quesedenominadel osdepartamentos
y Distrito Capital, se mejoralaredacciony se
adicionan 3 literales referentes a la vigilancia
del sistemay la administracion de los recursos
del sistema general de participaciones que son
subsidio ala oferta.

Y d articulo 7° del pliego corresponde al
articulo 13 del texto aprobado delosmunicipios
y distritos, se mejora la redaccion de varios
literales, seeliminan variosliteralescomo €l ),
f),g), porencontrarseenlal ey 715; deotrolado
por eliminarse el foco se redacta un parégrafo
mediante el cual se adjudicaran por concurso
publico las entidades fiduciarias que adminis-
traran los recursos de Régimen Subsidiado.

Este es el resumen del Capitulo Segundo de
direccién, regulacion y control de sistema del
pliego de modificaciones a cual nosotros los
ponentes ponemos a consideracién de la Ple-
naria, ahorasobre el articulo 5°, si existealguna
propuestaque dea gunamanerayaalgunoshan
hablado por supuesto paraque la...

La Presidencia manifiesta:

¢Hay alguna propuesta sobre €l articulo 5°,
Senadora Dilian Francisca Toro?

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres:

Sefiora Presidenta, yo queria como propo-
nerlealgo al doctor Dieb Mal oof, yo pienso que
todos tenemos en esta Gaceta lo que se aprobo
y las modificaciones estan agui, entonces yo
creo doctor Maloof, que no hay necesidad de
explicar agui qué fue lo que se cambio, por lo
uno por lo otro, porgque yalo tenemos aqui y no
es sino decir, no hay problema en los articulos
59 6°y 7° votemos, punto, €l cuarto se saca
porgue lo vamos a discutir el martes, entonces
vamos avotar 5°, 6°y 7°y asi |o hacemos mas
rapido.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Si, Senador Dieb Mal oof, aver, esoeslo que
yo le estoy preguntando, que si ho hay ninguin
problemacon losarticulos5°, 6°,y 7°del pliego
pidamosalaPlenarialaomision delalecturade
esos articulosy sometamosl os a votacion, ¢hay
0 no discrepancia?

Recobrael usodelapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolds Maloof Cusé:

Yo la pedi sefiora Presidenta, usted toma a
consideracién mi peticion como Coordinador
dePonentes, ledijequed 5°, € 6°, €l 7° propuse
gue se votara en blogue.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honor ableSenador JesisAntonio
Bernal Amorocho:

El articulo 7°literal a) habladelosmunicipios
y distritos, yo no sé cudl sealaposicion de los
Senadores, aqui se le esta asestando un golpe a
quién, a los municipios, se esta creando, hace
320 afios se dijo que la corrupcion estaba en €
nivel central y que habiaquedescentralizary se
descentraliz6 con estearticul o seestavolviendo
acentralizar los recursos, se les estan quitando
los recursos alos municipiosy se esta creando
unafigura, unencargofiduciario manteniéndoles
alosmunicipioslaresponsabilidad enlaatencion
de sus ciudadanos, de sus necesidades, pero la
platasevaaconcentrar, sevaacentralizar enun
encargofiduciarioguesevaamanejar en Bogota
y ese encargo fiduciario puede hacerse através
de un ente privado.

Aqui seestaabriendo otro gran negocio para
el pobrey quebrado sistema financiero colom-
biano privado, o seaeste esun punto que atenta
contra la descentralizacién, gue atenta contra
los municipios, que atenta contra e que los
municipios puedan, o no cumplir las labores
sociales sin gue le diga cudles van a ser los
recursos porgue no sé ve por donde van a
atender y van a atender la plata suficiente para
gue tengan los recursos y puedan atender las
necesidades que tienen.

Yo les pido alos Senadores, los que tienen
compromisos con los municipios del pais, €
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guemirendetenidamenteel literal a) del articulo
7° porque estan gestando un golpe a los
municipiosy a ingreso de esos recursos para
crear unencargofiduciario. GraciasPresidenta.

Recobra el uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cuseé:

Senador Bernal, de alguna manera usted
tiene razdn y por eso le hemos colocado en la
ponencia y justamente por eso estamos
reformando lo que consideraba lo que era €l
focos, la Federacidn de Municipios de acuerdo
con laConstitucion hadefinido que se, no seles
puedecentralizar |osrecursosy nosotrosestamaos
asegurando queno sedescentralicenlosrecursos
a través de los encargos fiduciarios, que les
estamos diciendo que ellos deben seleccionar a
travésdeun concurso publico detresfiduciarias
nacionales.

Son elloslosentesterritorialesque definirén
cua vaaser lafiduciao € encargo fiduciario
gue van a someter, no estamos centralizando,
por €l contrario estamos descentralizando esos
recursos gue es lo que usted est4 pidiendo que
nosotrosestamosplasmando aqui enlaponencia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidenta, me voy a referir
Senadoresy Senadorasalosarticul os5°, 6°y 7°,
miren Senadoras y Senadores, respecto al
articulo 5°, yo tengo unas observaciones muy
centrales, estearticulo seestarefiriendoacuéles
son las grandes competenciasdel Ministerio de
la Proteccién Social y se dice alli que el
Ministerio de la Proteccion Social vaa ejercer
la rectoria, la direccion, la regulacion, la
supervision, vigilanciay control, me pareceque
eso es muy desacertado.

Disculpenme, esta bien que le dgemos al
Ministerio de la Proteccién Social larectoriay
ladireccion, pero el temadelaregulacionyo he
considerado que eso debe degjérsele ala actual
Comision Nacional de Seguridad Social en
Salud, por eso en nuestro proyecto la
denominabamos Comision de Regulacion.

En segundo lugar, dejarlea Ministeriodela
Proteccion Socia la supervision, vigilancia 'y
control esto es un desafuero, la supervision,
vigilanciay control debe estar en cabeza de la
Superintendencia de Salud, como en efecto en
otros articulos se plantea. Entonces ahi hay un
entuertoenlaredaccionterrible, yocreoincluso
gue el tema de la Superintendencia de Salud
debe dedligarse del Ministerio de laProteccion
Social, debe quitarse de la dependencia de ahi
del Ministerio delaProteccion Social, ¢por qué
razon?, porque € Ministerio de la Proteccion
Socia también debe ser objeto de inspeccion,
de vigilancia y de control por parte de la
Superintendenciay por eso en nuestro proyecto
proponiamosqueesaSuperintendenciade Salud
guedara dependiendo de la Presidencia de la
Republica, entonces repito, respecto de ese
articulo 5°, no me pareceque a Ministeriosele
deba dejar esa competencia reguladora.

Segundo, no selepuededejar lacompetencia
desupervision, vigilanciay control amenosque
armemos unacompetenciabivalente en materia
de supervision, vigilancia y control, porque
como se verd més adelante esa supervision,
vigilancia y control se le dgja radicada a la
Superintendencia de Salud, esas son mis
observaciones sobre el 5°.

En relacion con el articulo 6° Presidenta, en
relacion con e 6°, ahi se habla de otorgarles
facultades a los departamentos en materia de
supervision, vigilanciay control; otro desatino.
Y o creo quel osdepartamentos deben ser objeto
de supervision, vigilanciay control y si deben
ser objeto de supervision, vigilancia'y control
por tener anexas unas competencias en materia
desaludnoselespuedeentoncesestar delegando
funciones en materiade supervigilancia, enton-
ceslapersonaquevaaser objetodelavigilancia
es la misma vigilada, no, asi no se puede, eso
guedadesarti cul ado, por esoennuestro proyecto.

Fijense que nosotros proponemos es del ega-
ciones de la Superintendencia a nivel departa-
mental, 10s departamentos pueden coadyuvar
con informaciones, etc., pero en verdad esto es
undesatinoy vaacontribuir masalacorrupcion,
es decir ratones cuidados por ratones, yo
no quiero ofender a muchos gobernadores y
mi observacion sobre el articulo 3°, sobre €l
articulo 7°.

Yo creo que agui nos podriamos dividir
muchisimo en torno a si se les quitan compe-
tencias alos municipios en cuanto al manejo de
los recursos del Régimen Subsidiado, pero yo
por gemploenesoy creo quehemosllegado, yo
no s s, no es que ya hayamos llegado a un
consenso sino aunafeliz coincidencia, tenemos
Senador Bernal gque colocarle coto, remedio a
ese problema de que en los municipios, los
recursos del Régimen Subsidiado se estén
desviando haciaorganizacionesa margendela
ley.

Sean de uno o de otro talante 0 que se estén
desviando por las alcantarillas de lacorrupcion
dealgunos, queyo llamo politiqueros, queno se
merecen €l titulo de politicos porque lapolitica
esdeladignidady los politicosdeben gjercer su
investidura con dignidad, pero aquellos que se
roban los recursos publicos no merecen ese
noble titulo de la politica.

Por eso yo estoy de acuerdo y coincidimos
ahi con el mecanismo de la fiducia, me parece
gue ese es un mecanismo que nos puede ayudar
a controlar esos recursos hasta ahi estamos de
acuerdo, pero Ministro y coordinadores, me
parece que establecer 3 fiducias, paraquelas 3
fiducias estén correteando a los alcaldes a ver
cuantos contratos, a ver con cuantos se quedan
del mercado del encargo fiduciario, me parece
gue es un mecanismo tan deleznable como €l
mecanismo propiciar un mecanismo tan
deleznablecomo el mecanismo quehoy tenemos
dondelasARSseponenacorretear alosal caldes,
aofrecerlesplata, etc., parapoderse quedar con
el mercado, habloentérminosdeLey 100, noes

mi lenguaj e, entérminosdelL ey 100del mercado
del Régimen Subsidiado.

Esas son mis observaciones en torno a esos
3 articulos; pidiera honorables Senadores que
les pusieran mucho cuidado a estas observa-
cionesqueyo he planteado. Gracias Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador Dieb Maloof, mire yo he visto que
los articulos 5° y 6° no tienen ningun problema
y e 7°si, ¢por qué no sometemos a votacion el
articulo 5° que no tiene ningun problema?

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo
5° del pliego de modificaciones, y pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo con la
modificaciéon propuesta? Y esta responde
afirmativamente con €l quérum constitucional
requerido.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo
6°, y concede el uso de lapalabraa honorable
Senador Jesus Puello Chamié

Palabrasdel honorable Senador Jestis Puello
Chamié.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador JesisPuello
Chamié

Si, graciassefioraPresidenta, esunapequefia
modificacion que yo planteo al articulo 6°
exactamenteen € literal ¢), conée findequeasi
como losrecursos del Régimen Subsidiado van
aquedar en un encargo fiduciario y eso lo que
hace esproteger y custodiar estos recursos para
gue los a caldes no dispongan los recursos para
otros fines.

I gualmente, yo propongo quelosrecursosde
lasalud publica colectiva queden también bajo
unencargofiduciario paraquelosgobernadores
no hagan lo mismo con estos recursos y 1o
dispongan para otros efectos; en consecuencia
el literal c) del articulo 6° quedaraasi, adoptar y
adaptar a la situacion y metas de salud
departamentales el plan de salud publica
colectivay presupuestal y gjecutar |osrecursos
asignados para el efecto através de un encargo
fiduciario, seleccionado de la misma manera
como aparece en €l parégrafo 2° del articulo 7°
de la presente ley.

La Presidencia manifiesta:

Senador ¢esta es una proposicion aditiva o
sustitutiva?

Recobra el usodela palabrae honorable
Senador Jesis Puello Chamié:

Es aditiva'y para, no es aditiva es modifi-
catoriadel litera c).

La Presidencia manifiesta:

Modificativa del articulo 6° creo que €l
Senador Moratambién sevaareferir a articulo
6°, estamos en la discusion del 6°, el Senador
Murgueitio ¢También va a hablar del 6°?

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,

inter pelael honorableSenador PedroAlberto
Mora Jaramillo:

Gracias Presidenta. Deciael Senador Berna

al referirseal articulo 7°algo sobrelosencargos
fiduciarios.
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La Presidencia manifiesta:

A ver, Senador Mora exclseme, es para
arreglar este debate, estamos en el 6°, estamos
en € 6° e 7°lo vamos a aplazar.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
inter pelael honor ableSenador PedroAlberto
Mora Jaramillo:

Allavoy, allavoy perdone Presidenta, decia
yoqued Senador Bernal sereferiaal osencargos
fiduciarios del articulo 7°, quiero llamar la
atencidénen quee articul o 6°también menciona
losmismosencargosfiduciarios, si hay algunas
inquietudes en el 7°.

Senador Bernal, tendriamos que tenerla
también sobre € articulo 6°, yo si pediria que
con ese argumento de los encargos fiduciarios
dejdramospendienteparaandlisisposterior tanto
el articulo 6° como el articulo 7°.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres:

A ver,yonoses todavianohemosentendido
pero es gue los articul os que estamos hablando
es de la proposicion modificatoria que trgjo el
Coordinador dePonentes, entonceslosencargos
fiduciariosestédn en el articulo 6° como estan en
el articulo 6° del pliego de modificaciones ese
es el articulo que estamos aprobando, €l doctor
Puello trae una proposicién, modificatoria del
articulo 6° y € literal c), entonces vamos es a
mirar S vamos a aprobar, me imagino que
primero laproposicién modificatoriay luego el
articulo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honorableSenador Victor Renan
Barco L opez:

Sefiora Presidenta, y honorables Senadores,
las observaciones con respecto a los alcaldes
han surgido por la contratacion con las
administradoras de las ARS y la opinion
comenzo arecibir qugjasy yo supongo gque ya
estan todas en la Procuraduria sobre la forma
como se negociaba, pero aclaro que también
hay unaresponsabilidad delosadministradores
delas ARS que van a hacer las ofertas.

Esdecir, esorequiereunaecuaciondeal calde
y de administrador de ARS pero yo no he oido
hablar de inmoralidades o malos manejosen la
Secretarias de Salud y e honorable Senador
Puello esta proponiendo que se extiendan esas
fiducias a los fondos que estan manegjando las
territoriales, ami me parece que las Secretarias
de Educacién han sido bien manegjadas hasta
ahora, yo no hevisto € primer escandal o, no he
leido sobre el primer escandalo en cambio si he
leido mucho sobre los municipios.

Entonces mi punto de vista es que no se
debenmandar aconstituir fiduciaenlostérminos
de literal ¢) del articulo 6° del que se esta
hablando.

Eso es todo, muchas gracias.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo
7°,y concede el uso de lapalabraa honorable
Senador Coordinador ponente, Dieb Nicolas
Maloof Cusé.

Pal abrasdel honorableSenador Dieb Nicolas
Maloof Cusgé.

ConlaveniadelaPresdenciahaceusode
lapalabrael honor ableSenador Dieb Nicolas
M aloof Cusé:

Deacuerdo con el Senador ponenteel doctor
Puello quecol ocaunaproposicién modificatoria
del pliego de modificaciones entre otras cosas,
no tiene todavia el aval no solamente nuestro
sino del Gobierno yo consideraria que también
tendriamosqueexcluirloy discutirloapartir del
martes Senador Puello.

Entonces nosvamos a articulo 7°, que es €l
literal, el articulo 7° el Senador Pardo, también
hamanifestado deexcluir el paragrafo 2°, del 7°,
esta perfecto Senador Andrés Gonzalez.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Andrés
Gonzales Diaz:

Presi dentenuestrainqui etud espuntual mente
sobre el paragrafo 2° del articulo 7°, ali se
establece un techo, un maximo para lo que
serian los derechos derivados de la adminis-
tracion de la fiducia, pero fijense ustedes que
ese techo dice en términos muy generalesinac-
ceder 1os rendimiento financieros del Régimen
Subsidiado.

Esdecir, uno no podriaentender hastadénde
llega ese techo y podria, podria caerse en
Imprecisiones, seguramente hay mecanismos
mucho maés técnicos y razonables para fijar 1o
gue es justo en este porcentaje, como se ha
fijado en otras fiducias, no entraria a especular
sobre uno u otro simplemente llamaria la
atencion que seria prudente excluir este
parégrafo 2°y yaenlaexpresion quetuviéramos
para e martes encontramos una propuesta
razonable sobre ese particular.

La Presidencia manifiesta:

Entonces vamos a someter a votacion el
articulo 7°sin el parégrafo 2°, en consideracion
el articulo. A ver Senador Coordinador de
Ponentes, tengo entendido queel 6°seaplazo, €
5°yafuevotadoy el 4°fue aplazado, €l 7° usted
dice que no hay problema gque solamente hay €l
parégrafo 2° del 7° para votarlo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honor able Senador Juan M anuel
Corzo Roman:

Mire Presidenta, yo creo que en este articulo
7°estdunadelasnovedadesdelaley, meparece
sano par ladiscusiony parano tener enredos el
proximo martesque el Ministro o € ponente, €
Ministro o &l ponente expliquen lo del sistema
fiduciario yademas que usted esta planteando 3
fiducias, por quétresfiduciascuando el sistema
financiero colombiano es mucho més amplio,
como vaaser e mecanismo, porque esto puede
traer muchos problemas cuando se venga a la
aprobacion del articulo.

Y traigolaatencidn en este momento, sefiora
Presidenta, que cOmo aprobamos un articulo
pero no aprobamos un numeral del articulo, nos
tocariavolver areabrir articulosentoncesdentro,

y al reabrirlohabriadiscusi énnuevamentedentro
del articulo, por sanidad vuelvoy repito yo creo
que para todo € Senado de la Republica es
bueno que usted explique claramente cOmo es.

La Presidencia manifiesta:

Senador, me parecen muy validas las
preguntas que usted estd haciendo, Senador
Corzo, creoqueel Ministroo el Coordinador de
Ponentesvan acontestarle esasinguietudes que
usted tieney yo solicito alaplenariaques el 7°
tieneproblema, esmejor el martesoel miércoles
votarloensutotalidad enlugar deestarlovotando
fraccionadamente.

Recobra el uso delapalabrae honorable
Senador Dieb Nicolds Maloof Cuse:

Sefiora Presidenta, s usted considera ya
porque como hosotros habiamos excluido €
parégrafo 2°el cual el Senador Corzo habia, que
quierehacer laspreguntas, referentesal afiducias
gue entre otras cosas hagenerado algunostipos
de discusion, si usted considera pues lo
aplazamosy |o votamos en bloque, pero quiero
de todas maneras explicarle por qué conside-
ramos que mediante concurso publico podria
darse a través de un comité tripartito que con-
cierne a Ministerio de la Proteccion Socidl, a
Ministerio.

A laFederaciéndeM unicipiosy por supuesto
a la Federacion de Gobernacion es tratar de
buscarle como bien lo decia el Senador Bernal
el Senador Avellaneda, una transparencia y
descentralizacion de los recursos que pueden
ser hasta 3 s a bien lo tiene el Senador Ave-
llaneda, también nos ha dado unas luces
fiduciariasparaencargosfiduciariosincluyendo
fiduciarias mixtas, publicas o privadas.

¢Qué queremos darle? No solamente una
dindmicadelosflujosdelosrecursos, yoquisiera
recordarles que el Fosyga en estos momentos
maneja los recursos pero la paguidermia de
entrega a los recursos a diferentes EPS, ARS
régimen asociado o actualesno son dinamicasy
demoran a veces hasta 365 o alrededor de 400
dias, qué queremos a través de este comité
tripartito escoger a que se tomen fiduciarias
totalmente idoneas, capaces, con un porcentagje
minimo de administracion que es la preocu-
pacion que se tiene también.

Y en nosotros estamos haciendo hasta los
rendimientos financieros que pueden generar
de pronto los recursos que dé para genera
administracion, que podriamos incluirlo de
pronto en la discusion del préximo martes un
tope méximo de administracion si ustedes lo
consideran pero le damos la percepcién nuestra
mayor dindmica a la entrega de los recursos
incluyendo bimestreanticipado parael Régimen
Subsidiado de tal forma que dandole la
descentralizaciondelosrecursosconladestina
cién especifica, con una fiduciariale podamos
dar transparencia y por supuesto dindmica a
flujo de los recursos como corresponde a las
EPS régimen asociado para que asi a su vez
fluyaalasIPSpublicaso privadas, peroigual le
seguiremos haciendo ladiscusién como bienlo
dice.
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ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Véez Trujillo:

Si, con respecto a la fiducia una pregunta
supremamente puntual. Por qué han delimitado
lasfiduciasatres, por qué es decir se me ocurre
ami, por qué no se hablade unafiduciaabierta,
témese como se quiera tomar, porque si usted
crea la libre competencia, no tiene por qué
hablar de rendimientos ni de niveles ni
limitaciones en el rendimiento, porque el solo
mercado decompetencialeponelarentabilidad.

Entonces a usted le sale la fiducia X pues
parano citar nombres dijéramos propios, y esa
fiduciale hace unaoferta, yo le manegjo laplata
al tanto por ciento, entonces salelaotrafiducia
y ledice, yo selamanegjo un poco menosy esel
mercado y esas son las leyes del mercado
perfectamenteclaro, entonces 3fiduciasustedes
estan pensando probablemente regiona mente;
3 fiducias en todo € pais, no, permitan que €l
sistema fiduciario naciona que esta bastante
desarrollado apropésito entrea mercadoy que
ofrezca. Entonces si; perdone un momentico.

Entonces el mejor tope selo fijael mercado,
eso esta pasando en & mangjo de la fiducia,
ahorasi quiere ponerle un tope yapodriaser un
poco artificioso, pero bueno, podriaponerle un
tope, pero ojoqueel nivel derendimientolofija
la competencia en el mercado, si existe un
régimen desarrollado como lo existe, un sector
desarrollado el del fiduciario colombiano que
sedesarroll6 mucho despuésdelacrisisdel 99,
gue precisamente la fiducia resultd salvadora
de muchas empresas, de muchisimas empresas
empezando las que cayeron en 550, entonces
esa fiducia estd desarrollada, es grande, tiene
empresas fuertes pueden entrar al mercado ahi
esta lafijacion de latasa.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pela e sefior Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancurt:

S6lo un comentario Senador, S me permite.
Yo comparto con usted cuando hace la
afirmacion, lamejor tasalafija el mercado, la
competencia, acano se esta hablando de queno
exista competencia, se esta hablando de quela
competenciaseaunacompetenciadondetengan
en cuenta el volumen de los recursos amanejar
por lotanto sehace, sehabladeunacompetencia,
de unalicitacion previaa nimero de fiducias,
recordemos que son hablando en ndmeros
redondos1.100 municipiossi lodejamosabierto
van ahacer 1.100fiduciasdistintas, donde cada
alcalde va a poder definir la fiducia de su
municipio ¢Cuél es el planteamiento nuestro?

El planteami ento que propusi eronlosponen-
tesy que a Gobierno le parece interesante, es
mucho masfécil de dentro de un mecanismo de
vigilanciay de control poder seleccionar 1, 6 2
6 3fiduciasque manejenlacantidad derecursos
con, gue se presenten a competenciay que una
vez se definan cudles son las que més garantia
y mejor precio dan y mayor coberturatambién
porgue es que aca no es solo el precio, sino

poder llegar alatotalidad delosMunicipiosdel
pais unavez se definan, cudles son lasfiducias
gue dan més garantia, los alcaldes tendran la
posibilidad de acuerdo con laposicion dedesde
su municipio de escoger a donde recurre s
quiereseal aPrevisoraos quierequelafiducia
del Banco Cafetero.

Y 0 veo incluso pertinente Senador la posi-
bilidad que planteaba €l Senador Avellaneda,
dedecir por quétienequeser treso por quétiene
gue ser una, de pronto pongamosle un tope de
decir existiran hasta 3 fiducias o hasta4 o hasta
2 no sé, pero permitamos la posibilidad de que
las fiducias compitan. Y o estoy de acuerdo con
usted en que deben competir delo que no estoy
seguro es que deben competir a nivel de cada
uno delos municipios sino que compitan dentro
de la vision de Nacién hombre yo aspiro a
manegjar 300, 6 400, 6 500 municipios por 1o
tanto quehagan unasofertasque seantentadoras
importantey un elemento adicional dondefalle
el mangjode 1, de2, 6 de3 municipiospuedaser
sancionada por la totalidad de los municipios
gue manegje la fiducia porque sino una misma
fiducia maneja | os recursos de Armenia.

Armeniahace un mal mangjo de esafiducia
pues hombre va a hacer un solo contrato de
fiduciadentrode 1.000 adicionalesquehay y no
vaaser posible controlar yo creo que mantener
un numero limitado de fiducias, de fiduciarias
no de cuentas de fiducia, de fiduciarias puede
ser importante.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Que a mi me parece seductora la postura
presentada por € Senador Vélez no van a ser
1.100 fiducias son 1.100 municipios pero ellos
van atener querecurrir alasfiducias existentes
en e sistema bancario, no es que € sistema
bancario va a crear una fiducia para cada
MunicipiosinoquecadaBancotieneunsistema
de fiducia que compite entre ellas y que ofrece
unas condiciones que pueden ser mas 0 menos
favorables seglin e mercado lo establezca; y
ademéshastadondemisconoci mientosal canzan
las fiducias hacen parte del sistemade interme-
diacion Financiera en Colombia del sistema
Bancarioy € sistema Bancario esta controlado
por la Superintendencia Bancaria que es bien
exigente que si hay una Superintendencia que
cumplecon susfuncioneseslaSuperintendencia
Bancaria hablar de 3 fiducias no tiene sentido
porque 3 fiducias por qué no 30 fiducias, por
gué no 50 fiducias.

Y no estd en mi opinién no esta entre las
competencias de esta ley establecer €l nimero
de fiducias est4 dentro del sistema Bancario
establecer el numero de fiducias el BBVA
establ eceralafiduciaque estime conveniente el
Banco de América establecera la fiducia que
estime conveniente, no le cierre lapuertaaque
los municipios puedan encontrar en € sistema
Bancario colombiano unasfiduciasqueatiendan
adecuadamente el mangjo de estos dineros
fiducias que ademas estan controladas por el

Estado atravésdelaSuperintendenciaBancaria
yo creo que la propuesta del Senador Vélez es
razonable es buena es conveniente y le va a
servir e sistema general de Salud.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el sefior Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancurt:

Y 0 veo los siguientes puntos que debe ser |0
guemésleinteresaa sistemadentrodel manejo
de estos recursos gque sean manejados en una
fiducia donde esa fiducia tiene que cumplir
unas condicionesminimasy que debedefinir el
Sistemade Salud que debe definir el Ministerio
no vaya y sea que terminemos nosotros
manejando 1.100 cuentas distintas cada uno
con condiciones distintas a unas tasas distintas
y no vamos a beneficiarnos de aquella
negociacion primero que podemos hacer por
volumen y segundo de la supervision que es
mucho masfacil poder supervisar 26 3fiducias
gue uno sabe que estafiduciamanegja300 6 500,
6 600 municipios esmucho mésfacil cuando la
fiducia es uniforme para esos 500 6 600
muni cipios.

Creo que se van a beneficiar |os municipios
mas pobres del mangjo de los recursos de los
MAas ricos sino termina Bogota por gemplo sin
pagar ningun tipo de intermediacion por esa
fiduciay terminan |os municipi os pequefios del
pais sin que nadie que les ofrezcalafiducia; yo
creo que € hecho de exigir una competencia
previa es buena sin embargo les insisto |o que
més le interesariaa Ministerio en ladiscusion
deestearticuloesquelascondicionesdefiducia
puedan ser definidas por € Sistema de Salud
para poder uno definir dentro de cuantos dias
tiene que pagar.

Quienes tienen que ser los beneficiarios
porque sino terminaeslamejor formade seguir
permitiendo quelos mangjos delasalud, delos
dinerosdelasalud no sigan siendo €l Secretario
de Hacienda de cada municipio termina el
Secretario de Haciendanegociando individual -
mente cada municipio y pone las condiciones
de giro, pone las condiciones de tiempo, pone
las condiciones de quién le tienen que girar y
vamos a seguir creo que en las mismas.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
inter pelael honorableSenador PedroAlberto
Mora Jaramillo:

Presidenta, aver Ministro, Senador Mal oof,
esta mafiana en una reunion de trabajo €l tema
delafiduciadespertd al gunasinquietudescomo
lo que estamos hablando y parano perdernoses
de cudles articulos vamos a ir sacando gque no
tengan problemas el articulo 7° que habla de
fiduciay que es un tema de problemas yo diria
que lo dgjemos ahi, pero lo dejemos para la
semana entrante pero Ministro y honorables
Senadores, quiero llamar la atencion de algo
absol utamente humano y practico con respecto
a este paragrafo 2°.

Estamos diciendo que 3 entidades escogen 3
fiducias, 3 para 3, que termina haciendo en la
préctica yo escojo una, yo escojo laotra, y yo
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escojo la otra con eso le estamos dando a la
Federacion de Municipios que escoja ella sola
unalaFederacién de Departamentos que escoja
otray e Ministerioqueescojaotray el Ministerio
gue escoja otra porque es que son 3 para 3.

En la préctica eso es o que va a suceder y
vamos a perder 10 que se estaba buscando de
maneragenera Ministro ojotambiénconloque
estaba diciendo e Senador Gerlein es bien
importante no metamos la Salud en los
problemas en el manejo de la Superintendencia
Bancaria €llos tienen muy claros que son las
fiducias pero y Senador Maloof y ponente para
seguir caminando con esto como este tema de
lasfiduciasesuntemaqgueestacausando alguna
polémica dejémoslo para la semana entrante y
avancemos para€d articulo 8° despuésde queel
articulo 7° si lo considera la Presidenta, lo
guardamos en € refrigerador hasta la semana
entrante.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honorable Senador Juan Manuel
Corzo Romén:

Presidenta, yagqueusted haceesaintervencién
yo leruego que aplace este articul o porque este
articulo parami eslanovedad grande de laley
y acacon el respeto que me merecey €l aprecio
gueletengo Ministro no vuelvaarepetir que se
tocariaabrir 1.040fiduciasporquepuesel doctor
Gerlein e igualmente que el doctor Vélez han
manifestado unacosaciertay por esoiniciécon
este tema de lafiducia

La Superintendencia Bancaria tiene un
control sobre e sistema Financiero aca seria
mas un proceso casi de captacion y de
administracion de los recursos rapido perdon
Ministro y termino de tal manera que nosotros
tenemos que tener un argumento serio para
solamente limitar el mercado a 3 fiducias, yo
por egemplo lo que es de mi parte no considero
gue Sea sano porque continuamos con lateoria
del intermediario donde se va a concentrar €l
gran capital del Sistema de Salud colombiano
gue estamos hablando casi de billones de pesos
durante muchos afios.

Perddn doctor Gerlein estamos hablando de
billones de pesos del Sistema de Salud
manejados por 3 companiasy el monopolio de
esa plata el oligopolio en esa plata en pocas
compafiias aca no pasamos de 5, 6 sistemas
fiduciariosen el pais5 0 6 del sistema Finan-
ciero y le quiero recordar ademas Ministro,
para gue le pregunte al Ministro de Hacienda
gueahi secaetodo el argumento haceal rededor
de3mesessalié unaResolucion del Ministerio
de Hacienda donde le limita a sistema finan-
ciero y fiduciario colombiano a muy pocas
fiducias detal maneraque le dejo abierto para
guesi ustedes van aorientar no la proposicion
gue hizo Rodrigo Rivera que es muy sanaque
no me parece ilegal en el sentido de que se
pudiera organizar y girar directamente a las
entidades beneficiarias sin pasar por los
Municipios donde ha habido gran corrupcion
seria més expedito.

Y hariamos un trdmite con el sistema
Financiero directo detal maneraquerevise ese
temapido alaPresidentaigualmentea Ponente
que aplace este tema porque desde €l inicio al
articulo toca el sistema fiduciario.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela e sefior Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancurt:

S0l o un temaveayo comparto que esteesun
articulo muy imperante dentro del proyecto por
lo tanto les solicito también a ustedes como o
han hecho algunos honorables Senadores, no
votar este articulo y esperar y votarlo dentro de
8 dias pero quiero hacer algunaclaridad y esla
siguiente de pronto meexpresé mal cuando dije
1.000, 1.100fiduciasson 1.000 6 1.100 cuentas
distintas de fiducia con condiciones distintas
cada cuenta eso si me preocupa cuando uno
hace una Licitacion y dice hombre solo 3
personas, solo 3 entidades van a poder manejar
estas fiducias las que cumplan con estos
requisitos de condiciones de seguridad de
agilidad en el manejo de los recursos de
capacidad de manegjo de lainformacion.

Esto requiere una capacidad inmensa en
manejo de informacidn para poder entregar la
informacion oportuna y certera cuando uno
limitael manejo deunosrecursosaunospliegos
de condicion los pliegos las condiciones del
manejo de esas cuentas quedan entregadas por
la Nacion y no son decididas arbitrariamente
por cada alcalde creo que ese es elemento que
hay que cuidar peroyo lesolicito deverdad que
dejemos este punto e invitaria a Senadores tan
versados en el temafinanciero como el Senador
LuisGuillermoV élez, como el Senador Roberto
Gerlein, en fin que nos acomparien € proximo
martes en el manejo de esareuniéon que sevaa
hacer paraanalizar | asdistintaspropuestassobre
aquellosarticulosdondehay diferenciasaver si
podemos avanzar mi preocupaciéon, mi
preocupacion es gue queden 1.100 municipios
manejando cuentas defiducias con condiciones
distintassinlaseguridad querequiereel sistema
esa es mi preocupacion Senador.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Para una pregunta a Ministro o a Ponente
cud eslarazén o cua fuee argumento paraque
en parégrafo 2° se planteara que ese concurso
publico seriaadjudicado por uncomitéintegrado
por e Ministerio de la Proteccion Socia, la
Federacion Naciona de Departamentos y la
Federacion Colombiana de Municipios, ¢cud
eslarazon?Porque s hay un, si hay un Consgo
Nacional de Seguridad Social para que se crea
no lo entiendo, o sea ¢cud eslarazon? Hay un
comitéqueesobviamente mucho masrepresen-
tativo, aqui ya lo han dicho, es ponerse de
acuerdo 3, entoncesledamosunoalaFederacion
de Municipios que con mucho respeto se esta
metiendo en todo, yo veo a Toro muy activo
para volver esa Federacion una Federacion
poderosisima y mafiana estamos de pronto
generando ahi unas complicaciones grandes.

Entoncesyo quisierapreguntarlea ponente,
cual eslarazdn, o seatécnicaparadecir hombre
creemos cuando aqui hay un Consgjo, 0 seayo
me SupoNngo que primero pues no esta claro por
cuanto tiempo se va a definir esas fiducias, s
por un afo, por dos, porque lanorma, laley no
lo dice, el proyecto deley nolo dicey segundo
porgue esafacultad no sele entregaa Consgjo
Nacional de Seguridad Social en Salud, que ahi
esta también un representante de los goberna-
doresy hay un representante de los alcaldes.

O sea me parece gque es como mucho mas
claro que quienes van a mangjar la politica
también intervengan en estos asuntos, porque
de lo contrario no queda como claro, cémo asi
gue sedecidié debuenasaprimeras, amenosde
que nos expliquen que hay unaexcelenterazén
para haberse planteado el tema de esa manera.

Recobra el uso delapalabrae honorable
Senador Dieb Nicolds Maloof Cusé:

Doctor Jaramillo, ustedtienerazénenagunos
apartes, pero de igual manera al Consejo
Naciona de Seguridad Social en Salud que lo
hemos excluido en la discusion justamente
porque queremos darle la posibilidad de que
sean méas dinamicos, mas efectivos y més
eficientes, en muchas consideraciones de las
politicas de salud publica, justamente por eso
no queremos entregarle una responsabilidad
absolutamente clara, sino por el contrario aque
los verdaderos actores del sistema, en este caso
alos que les corresponde los dineros por 715,
por el hecho de esta ser unaley organica, decir
cua va ser la fiducia que pueda generar de
algunamaneraunatransparenciadel osrecursos.

L osactoresestan representadospor supuesto
también el Consegjo Nacional, pero vemos mas
conducente gque la Federacion de Municipiosy
de Gobernacionesy por supuesto el Ministerio
determinen através de un concurso de méritos
por licitacion publicacud debe ser lafiduciaria
quedebeestar dentro del procesoterritorial, eso
es una consideracion de los ponentes y por
supuesto del Ministerio, pero més por lo que ha
pasado en el Consejo no debemos darle mayor
responsabilidad cuando hay muchasquedejaron
de hacersejustamente por ser entededireccion.

Queremos que de esta manera con la nueva
reformale vamos adeterminar a Consgjo unas
funciones especificas de salud publica donde
van a estar todos los actores del sistema, pero
parael manejo delosrecursosyo creo que debe
ser mucho alos verdaderos protagoni stas quien
debe recibir los recursos que en este caso son
gobernacién, municipio, distritosy por supuesto
el Ministerio quien regula, es unadiscusion por
supuesto apreciativa por parte suya, pero que
los ponentes consideramos que debe ser mejor
las consideraciones.

La Presidencia manifiesta:

Bueno entonces para aclararles, del articulo
2° se voto solamente el, del capitulo segundo
perdon se votd solamente el articulo 5°, se
aplazaronel 4°, el 6°y e 7°, pero seasuscitado
una discusion bien interesante con respecto al
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7° queeso nosvaaclarando € panorama, vamos
apasar a Capitulo Quinto, Senador Mora, usted
Vino a preguntarme por qué nos saltdbamos del
2° a 5° y esporgque e Senador Coordinador de
Ponentes ha dicho que & Capitulo Tercero
sobre financiacion y € Capitulo Cuarto sobre
aseguramiento estan aplazadosy son sujetosde
discusion.

Entonces Senador Coordinador de Ponentes
tengalabondad dedecirnosdel Capitulo Quinto,
gue es prestacion, servicios de salud, usted ahi
tiene del articulo 29 a 36, ¢cudles de estos
articulos no tienen discusion, para ver s se
pueden votar en bloque?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Coordinador ponente, Dieb
Nicolas Maloof Cusé.

Pal abrasdel honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusgé.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honor ableSenador Dieb Nicolas
M aloof Cusé:

Sefiora Presidenta, del bloque que hemos
presentado los ponentes del Capitulo Quinto,
gueesd articulo 29 a 36, consideramosque no
tienediscusiony hay unasproposi cionesaditivas
gue las vamos a presentar en, dependiendo €l
articulo que en este caso que es € articulo 32y
€l articulo 33 de sobre el defensor de pacientes
y €l defensor del profesional delasalud, defensor
del pacientearticul 032, defensor del profesional
delasalud articulo 33, pero levoy adgar claro
sobre qué es el Capitulo Quinto que reza la
prestaciondeserviciodesalud, €l texto aprobado
en la Comisién presenta en su Capitulo Quinto
prestaciondeserviciodesalud 9articulosdel 53
al 61.

El pliego de modificaciones en e mismo
capitulotiene8articulosquevandel 29 al 36, €
articulo 29 del pliego es el articulo 54 del texto
aprobado delaregulacion de ofertasy servicio,
se eliminala competencia que e Ministerio de
la Proteccion Socia en cierto caso entregariaa
los departamentos para aprobacion de nuevas
ingtituciones prestadoras de salud y se elimind
por inconveniente, € articulo 30del pliego esel
60, €l texto aprobado en Comisién, que es €l
manual tarifario, €l articulo 31 del pliego es el
56 y del texto aprobado en Comision de la
libertad de escogenciade I PS, € articulo 32 del
pliego esel 86 del texto aprobado en Comision,
gueesel defensor del paciente, el articulo 33 del
pliego de modificaciones es nuevo defensor del
profesional delasalud, secreaestafiguracomo
garante del sistemapor parte del profesiondl, el
articulo 34 del pliego fusionalos articulos 57 y
58, d articulo 35del pliego, articulo 58 del texto
aprobado de la contratacion de las ESE y su
funcionamiento.

Se elimina € literal d) y se fusiona en €
pardgrafo del pliego de modificaciones, el
articulo 36 del pliegodemodificaciones, gerente
de las ESE, es nuevo y contempla la forma
como son elegidos los gerentes, estableciendo
un periodo institucional de 4 afiosy se elimind

el articulo 53 del texto aprobado de las
Instituciones prestadoras del servicio de salud
IPS, ya que no se agregaba nada nuevo y €l
articulo 61 al texto aprobado, plan de cuentas
contables por existir normatividad a respecto,
por lotanto sefioraPresidenta, quisieradepronto
que determinemos el articulo 29, 30 y 31 del
pliego de modificaciones que lo someta a
consideracion y a votacion por parte de la
plenaria

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenarialaomisién delalecturadelosarticulos
29y 31y, cerrada su discusion, estaleimparte
Su aprobacion.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo
29, y concede el uso de lapalabraa honorable
Senador Coordinador ponente, Dieb Nicolas
Maloof Cusé.

Pal abrasdel honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusé.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorableSenador Dieb Nicolas
M aloof Cusé:

Estamos en los articulos 29, 30 y 31, €
Senador Avellaneda dice que tiene una
observacion en el 30...

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

29, 30y 31, entonces el 30.

Recobra € uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé:

Entonces sefiora Presidenta, porque no
aprueba el 29y e 31y luego sometemos el 29
y el 31 que no tiene objecion.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria los articulos 29 y 31 del pliego de
modificaciones, y cerradasudiscusi on pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente con el quérum constitucional
requerido.

Degja constancia de su voto negativo a la
aprobaciondelosarticulos29y 31, el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo
30, y concede el uso de la palabraal honorable
Senador Coordinador ponente, Dieb Nicolas
Maloof Cusé.

Pal abrasdel honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusgé.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honor ableSenador Dieb Nicolas
M aloof Cusé:

El 30 es e manua de tarifas, de aguna
manerasefioraPresi denta, tambiénlosponentes
decimos a su Sefioria para que someta a
consideracion y la votacion del 30 ya que €
Senador Avellaneda tiene una consideracion,
pero nosotros consideramos que o someta a
votacion.

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo
30 con €l pliego de modificaciones, y pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo con la
modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente con el quérum constitucional
requerido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesis Antonio Bernal
Amorocho.

Palabras del honorable Senador JesUs
Antonio Bernal Amorocho.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Jesus
Antonio Bernal Amorocho:

Tengo sefior Coordinador de Ponentes, una
pregunta, porque e manual detarifas quedaen
manosdelosasesores permanentesdel Consgjo
Nacional de Seguridad Socia. ¢Por qué €l
concepto no es del Consgjo en su totalidad?

Y por qué se establece un piso tarifario
diferente de acuerdo con las categorias de las
IPS en donde van a quedar de primera, de
segunda, de tercera, pero fundamentalmente
por qué | os asesores van adefinir y no vaser el
Consgjo, las tarifas en este sentido.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honor able Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusé:

Senador Bernal es algo importante lo que
usted esta diciendo para aclararle ala opinion,
sobre todo a mis colegas Congresistas, justa
mente una de las preocupaciones de nosotros
los médicos es €l deterioro de aplicaciéon delas
tarifasanivel nacional de algunasinstituciones
prestadoras de servicio de salud, hemos es
coadyuvado aquelosprofesionalesdelasalud,
aquelasasociacionescientificashagan parte de
una secretaria técnica dentro del Consgjo
Nacional de Seguridad Social en Salud, siendo
asesores permanentes, determinando no sola-
mente |as condiciones de salud publicaanuales
como corresponde, sino determinar losmodel os
de procedimientosy protocol ostanto médicoso
quirdrgicos.

Y determinar por supuesto a que no sean
avasallados como normamente esta pasando,
¢por quélo del piso tarifario? Hoy diausted se
dard cuenta que algunas EPS determinan la
prestacion de servicio a través de unas tarifas
SOAT o menos 20, menos 30%, degradando no
solamente el servicio sino degradando el
profesional y por supuesto la idoneidad del
servicio como corresponde a los usuarios, es
tener la posibilidad a través de los mismos
gjercicios de control, de evaluaciéon y de
sugerenciaspor partedelaSecretariaTécnicaal
Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud
y a mismo Consgo Naciona de Recursos
Humanos que usted y yo aprobamos acd, que
ahora esta en plenaria €l proyecto de recurso
humano en salud, determinar cudles deben ser
los protocolos médico-quirdrgicos que deben
definir por parte del Consgjo Naciona de
Seguridad Social en Salud.

No son asesorescual quiera, hacen partedela
AcademiaNacional deMedicina, laAsociacion
deFacultadesMédicasy por supuesto dealguna
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manera hemos querido que también las
facultades de salud publica estén involucradas
dentrodel procesoy €l piso tarifario paraevitar
lo que estd sucediendo a la fecha, tarifas
establecidas con los indicadores econdémicos
mas que por indicadores de salud, esa era la
respuesta de la cua nosotros hemos tomado
como ponentes en determinar € beneficio al
ConsgloNacional definiendoel manual tarifario.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el sefior Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt:

Hay unelementoqueal Gobiernolepreocupa
si se plantea que las tarifas minimas de
contratacion van a ser definidas por el Consgjo
Nacional de Seguridad Social, en el Consgo
estan multiples actores que tienen interés en el
sistema, estan los hospitales, estan las
aseguradoras, estén los municipios, en fin, s
nosotros le damos todas las posibilidades de
definiciénal Consgjo, terminamospromoviendo
unas negociaciones internas que se cierran a
costadel incremento dela UPC; entoncesdiran
los distintos actores, hombre si, subamos las
tarifas, por gemplo para los procedimientos
médicos, pero van llegando internamente
acuerdosde quetienen quesubir laUPC mésde
lo que realmente se puede subir y creo que es
una forma de poner en riesgo € equilibrio del
sistema, subir tarifas a costa de la UPC es
supremamente costoso.

Y creo que tiene que existir un elemento
técnico, externo, acordémonos que e Consgjo
no es un elemento técnico, es un elemento de
concertacion donde hay informacion técnica,
pero las decisiones en e Consgo no siempre
son técnicas, muchas veces son politicas 0 son
deconvenienciay negociacionentrelosactores,
y ladefiniciéon de un manual detarifas debe ser
una definicion técnica para no ir de pronto a
reventar e sistema.

Gracias sefiora Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela e honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Sefiora Presidenta, yo tengo dos observa-
ciones, doctor Dieb Maloof, doctor Dieb, una
observacion parece ser de redaccion, veamos
esta redaccion del Gobierno Naciona previo
concepto técnico de asesores permanentes del
ConsgjoNacional de Seguridad Social enSalud,
y € Consgo Nacional de Recursos Humanos,
establecerd dentro de los seis meses siguientes
alaexpedicién delapresenteley, un manual de
tarifas expresado en salarios minimos diarios,
un sistema tini co de cédigos de procedi mientos
de salud.

Entonces, tal como estalaredaccion, parece
gue e Gobierno deberia expedir dos cosas, €
manual detarifasy un SistemaUnicodeCodigos
deProcedimientode Salud, ahoraami, nosé, no
se cudl seralaintencion de ustedes a redactar
esto, pero a mi me parece que ahi falta es un
conectante, es expedira un manual de tarifas
expresado en salariosminimosdiariosvigentes,

conforme a un Sistema Unico de Codigos de
Procedimientos de Salud, no s¢ s fate ese
conectante 0 son las dos cosas, o una o laotra.

Bueno, esa es como la primera observacion,
ami me parece quefaltaesun conectanteahi, la
Ultimapartedeeseinciso 1° dicelosiguiente, s
al momento delaexpedicion delapresenteley,
el Gobierno ya ha expedido este manual se
considerara vigente y lo revisara estructu-
ralmente cada tres anos.

Esaredaccion ami mehizo sugerir unaduda
guenolaheresueltoaca, si hay larespuestay es
satisfactoria, pues quérico si no, ladgariamos
paraque la estudiaramos, cua es mi inquietud,
lacompetenciaesdel Congreso, paraestabl ecer
esemanual detarifasoesdel Ejecutivo. Si esdel
Congreso entonces la tiene que expedir €
Congresoy s no laquiere expedir el Congreso
entonces tendrd que otorgar unas facultades
extraordinariasosi esdel Gobierno entoncesno
nos debemos meter con eso, o lo uno o o otro,
no tengo yo la respuesta a ese interrogante,
solamente dejo esainquietud desde el punto de
vista constitucional a ver si se estudia con los
expertos constitucionalistas. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto
deorden:

A ver Senador Dieb Maloof, estoy viendo
gue usted esta de acuerdo con la observacion
gue hahecho el Senador Avellaneda, € articulo
30 fue aprobado por la Plenaria, entonces
tendriamos que reabrir el articulo 30 para
incorporar lo que usted esta diciendo Senador,
se aprobo, certifique sefior Secretario, ¢el
articulo 30 fue aprobado por la Plenaria?

El Secretario informa;

Si, sefiora Presidenta, fue aprobada con el
guérum constitucional en el acta dice.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenarialareaperturadel articulo30del proyecto
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo
30, y concede el uso de la palabraal honorable
Senador Coordinador ponente, Dieb Nicolas
Maloof Cusé.

Pal abrasdel honorable Senador Dieb Nicol as
Maloof Cusé.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honor ableSenador Dieb Nicolas
M aloof Cusé:

Senador Avellaneda, yo creo que es
conducentelo que hamanifestado en el temade
redaccion, entonces nosotros hemos col ocado
sobre laredaccion en el paragrafo, el Gobierno
Nacional previo conceptotécnicodel osasesores
permanentesdel ConsegjoNacional de Seguridad
Socia enSaludy el ConsgoNaciona deRecurso
Humano establecera dentro de los seis meses
siguientes ala expedicion de lapresente ley un
manual detarifaexpresado en salarios minimos
diarios vigentes y se agrega un Sistema Unico
del Cédigo de Procedimiento de Salud.

La Presidencia manifiesta:

A ver SenadoraDilia Francisca, como usted
haentendido perfectamenteestetema, ayudesel o
aredactar porqueel Senador Avellanedaeneste
momento estaconversandoconel Viceministro,
por favor ayude a la redaccion y para que €
Senador Dieb Maloof o vuelva aleer.

Recobrael usodelapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cuseé:

Diarios vigentes conforme a un Sistema
Unico del Codigo de Procedimiento de Salud,
por debajo del cua en ningln caso se podra
contratar prestaciones de servicio, de acuerdo;
entonces se hace la correccion para que quede
en el acta el articulo 30 del pliego de
modificaciones.

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo
30 del pliego de modificaciones con modifica-
cion propuesta por € honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, y pregunta
¢Adopta la plenaria € articulo con la modifi-
cacion propuesta? Y esta responde afirmativa
mente con &l quérum constitucional requerido.

Degjan constancia de su voto negativo a la
aprobacion del articulo 30, los honorables
Senadores Luis Carlos Avellaneda Tarazona'y
Jestis Antonio Bernal Amorocho.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador LuisCarlos
Avellaneda Tarazona;

Si, lo explico Presidenta, e agradezco entre
otras cosas que me dé la oportunidad, yo no
estoy deacuerdo con laintegridad del proyecto,
lo he explicado multitud de veces, ya, ahora
solo que me parece gue en este tipo de casos
donde quedan unas redacciones tan, 0 no tan
pésimas, no quiero tampoco irme a la otra
exageracion, pues hombre, uno puedellamar la
atencion sobre algunos puntos, pero no me
quiero comprometer con el articulado del
proyecto.

Presidenta gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez;

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Presidenta, paraunaprecision conrespectoa
la intervencion gque yo hice frente a comité
tripartita que se creaba para e manegjo o la
seleccion delafiducia, hehablado con el doctor
Gilberto Toro y me ha dicho que ellos no han
estado de acuerdo en ningun momento con esa
fiduciay con ese Comitéy con hacer parte del
Comité, y me parece importante dgjarlo claro
porquetenialaimpresion queesto habiasido de
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pronto un lobby por parte de la Federacion de
Municipiosy de Departamento.

Y creo que es necesario e importante hacer
esadeclaracion, esmésme hainformado €l que
€llos presentaron por escrito unaposicionenla
cual consideran que se debe Unicay exclusivar
mente determinar una cuenta unica con
destinaci 6n especifica, evitar unaintermediacion
innecesariay un costo paralasalud, enlo cua
yo estoy totalmente de acuerdo no veo clarala
fiducia, porque s es de la desconfianza a los
muni cipios, pues habriaque crear fiducias para
el predial y para todo los ingresos que pueda
tener cada Municipio.

Entonces me parece que eso seriarelevar de
la responsabilidad alos organismos de control
y tampoco las fiducias garantizan que los
recursos Se manejen transparentemente porque
también alafiducia, o hay fiducias que pueden
cometer erroreso sepuedeprestar parairregula-
ridades, entoncesqueriasefioraPresidenta, dejar
esa claridad no ha sido iniciativa, tampoco ha
habido € interés por parte de la Federacién de
Municipios de acuerdo con lo expresado por €l
PresidentedelaRepublica, el doctor Toro, enel
sentido departicipar deesecomitéy quedaclara
esa posicion y creo gque era necesario de
plantearlo agui en la Plenaria.

Gracias sefiora Presidenta.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo
32,y concede €l uso delapalabraa honorable
Senador Coordinador ponente, Dieb Nicolas
Maloof Cusé.

Pal abrasdel honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusé.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrae honor ableSenador Dieb Nicolas
M aloof Cusé:

Si sefiora Presidenta, € articulo 30y dos del
pliego de modificaciones hablade defensor del
paciente. Justamente es crear a defensor del
paciente para contar no solamente la transpa-
renciay unvocero valido alarespectivainstitu-
cion, sino también recoger las queas que se
puedendar por partedel osusuariosdel Régimen
Subsidiado o Contributivo, aqui existe una
proposicionaditiva, creoquelatienelaSenadora
Dilian Francisca Toro, donde, jah! el doctor
Jestis Puello, donde estalaproposicion, latiene
el doctor Puello.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pela el honorable Senador Jesus Puello
Chamié:

Si, gracias sefiora Presidenta, yo presenté
unaproposicion selaentreguéfirmadaal sefior
Coordinador dePonentes, a doctor Dieb Mal oof
antes de comenzar el debate, pero sin embargo
YO agui conservo copias de esa proposicion, y
yolerecuerdo sefior Coordinador queyotambién
soy Ponente y que no necesito que usted me
apruebel asproposi cionesporqueyo soy Ponente
como usted tambieén.

Laproposicion sencillamentedice, y estolo

hago referencia porque é ahora rato dijo que
una proposicion que simplemente no tenia el

visto bueno de él, ni del Gobiernoy que por lo
tanto no se sometia a la consideracién, bueno
pero la proposiciéon sencillamente dice lo
siguiente:

El literal primero del articulo 30 y dos se
modifica en su parte final, asi la parte fina no
mas es de |os dos, y su costo sera asumido por
laDefensoriadel Pueblo, esaeslamodificacion
no més que se le hace.

Recobra el usodelapalabraée honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cuseé:

Senador Ponente, doctor Jesus Puello
Chamié, deje de mirar diferencias cuando no
existen, y dos s usted se siente de alguna ma-
nerainconforme porqueyo no estoy de acuerdo
con unade sus proposi ciones, no vayaadiscutir
aqui en la Plenaria cuando no necesitamos eso,
aqui se supone que la Plenaria que se somete a
la consideracion, lo que nosotros usted y yo
hemos propuesto, yo estoy de acuerdo con esa
proposicion, se me traspapel 6 y usted latiene.

Acordemos que estamos haciendo 92 propo-
siciones modificatorias del pliego de modifica-
ciones, quiero que también me den un poquito
de consideracién a su colega y amigo de la
Comision Séptima por lo tanto yo estoy de
acuerdo con lo que dice &l Senador Puelloy lo
sometamos a consideracion sefiora Presidenta,
el articulo 32.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

A ver Presidenta, una pequefia pregunta al
Coordinador, estamos solamenteviendo e 320
el 33 de una vez, Unicamente 32, 32 0 sea
Defensor del Paciente. A mi me parece que eso
es unainstitucién buena, pero no debe dejarse
yadependiendo delasEPS, entoncesyo sugiero
una de dos alternativas a ese respecto, o que
guede dependiendo de la Supersalud, o que
guededependiendodelaDefensoriadel Pueblo,
bueno cualquiera de las dos me parece buena.

Pero el costo si debe quedar alasEPSYy las
EPS deberan girar el costo en este caso a la
Defensoria del Pueblo, es decir, el costo que
estaba alli fijado a las EPS no se lo
descarguemos alas EPSy mandemos, esdecir
hagamos que la definicion de esa plata para el
financiamiento sea.

Recobra el uso delapalabrael honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé:

L e puedo decir algo Senador Avellaneda, €
Defensor del Pueblo considerd que puede es
gjustarse asu propio presupuesto la Defensoria
del Paciente, detal maneraque ellosfueron los
guetomaron ladecision, por lo tanto le estamos
aclarando eso, de acuerdo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz:

Presidenta, creemos que esta es una de las
propuestas mésimportantesy ledadientesalos
mecanismos de control y sobre todo a ciuda
dano, pero tenemos dos observaciones, la

primera que claramente debe quedar en forma
expresa que no puede haber dependenciade la
entidad aseguradora, en algunos paises muchas
veces queda como una instancia, como una
oficina interna de quejas de las entidades
vigiladasy esta dependencia conduce a que no
funcione lafiguradel defensor en este caso, de
manera gque NOSotros proponemos que expresa-
mente se diga la proposicion sin que exista
dependencia jerarquica o laboral de lamisma

Y ensegundolugar si creemosqueloscostos
deben ser asumidospor lasrespectivasentidades
de aseguramiento, nosotros no entendemos
como se pueda hablar claramente y que la
Defensoria del Pueblo asuma estos costos,
ustedes saben gue precisamente la Defensoria
del Pueblo contodo el régimen acusatorio vaa
tener unas cargas adicionales, 1o 16gico y lo
normal esquelasentidadesdel sector lascuales
manejan sumas bastante considerables asuman
una suma razonable para financiar este tipo de
defensores del ciudadano y del paciente, de
manera que yo si disentiria del tema que lo
asuma sencilla y generalmente la Defensoria
del Pueblo, porque, por |lo menosyo conozco de
los dineros de la justicia y del sector del
Ministerio Publico.

Es que alli son crecientes las necesidades,
sobretodo por el nuevo sistemajudicial, s aqui
lo que se requiere es que haya defensores
publicos paraatender alas personas que no van
a tener los dineros suficientes en e sistema
acusatorio, defensores publicos para atender a
las personas débiles en |os procesos civiles, de
manera gue yo no creeria claramente que se
pueda recargar ala Defensoria del Pueblo con
ese costo, insistiria, soy de quienes piensan
respetuosamente de queestabienqueloasuman
las entidades de aseguramiento y en ese sentido
pues, también dejo la Proposicion para que se
analice por ustedes.

Por solicitud del honorable Senador Dieb
Nicolas Maoof Cusg, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria declarar la sesién
permanentey, cerradasudilucion, estaleimparte
su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a honorable Senador Mauricio Jaramillo
Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra e honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez;

Gracias sefiora Presidenta, yo estoy de
acuerdo en que €l costo sea asumido por la
respectivaentidad de aseguramiento, no estaria
de acuerdo que estas personas estuvieran
subordinadas o dependientes de la respectiva
entidad de aseguramiento, pero tampoco que
fuera la Superintendencia de Salud doctor
Avellaneda, porque no se convertiriaen juez y
parte, muchas de las decisionesy las recomen-
daciones de ese defensor despuésimpedirian a
la superintendencia investigar las actuaciones
de la misma entidad.
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O seaqueno creo que seaconvenientequela
sUper vayaaintervenir en ese asunto porque é
tiene otras competencias y esto impediria
desarrollarlas acertadamente. A mi me parece
guelospodriamoseradejar €l paragrafo parano
improvisar aca en estos asuntos simplemente
gue no sea, 0 seaque el Gobierno que seacomo
plantear que la dependencia de ese defensor no
sea la entidad y que € Gobierno establecera
durantelos6 mesescudl eslaentidad competente
porque me parece también un poco oyendo lo
gue se hadicho aca que el defensor del pueblo
esta tan generoso ofreciendo hacerse cargo de
unoscostoscuandounolooyepermanentemente
decir que no le alcanza |la plata para nada.

Y muchasvecesllegael mesdediciembrey
casi queni lespagan alos defensores porqueno
les alcanzd el presupuesto y ahora de buenas a
primeras apareci6 lalamparade Aladino quele
diolaférmulaparaconseguir recurso, entonces
yo digo que parano entrar ahoritaaimprovisar
simplemente es determinar en esto que el costo
sea asumido por la respectiva entidad de
aseguramiento y que tiene que la dependencia
no serd a cargo de ella y el Gobierno lo
reglamentara y establecera en €l término de 6
meses que se le ha dado parallo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela e sefior Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt:

Unainterpelacion Senador, s me permiten,
solo para expresarle una duda yo no estoy
seguro gue ladefensoriatengalaposibilidad de
recibir los recursos que deben pagar unas EPS,
gue en muchas entidades del Estado no tienela
posibilidad derecibir y eso vaal tesoro nacional
y empieza a ser un proceso supremamente
complejo, yoveriaconbuenosojoslaalternativa
gque usted plantea de definir el defensor del
paciente y plantear que en los siguientes 6
meses se puedareglamentar o algo creo que eso
nos permitiria avanzar dejando claro primero
gueno debetener dependenciadirectani |aboral
con laEPS.

Creo queeso esun elemento central eseesun
elemento central y miraremosen el momento de
lareglamentacion de definir lasreglas dejuego
s realmente la Defensoria lo puede hacer si |o
tieneque hacer laSuperintendenciaaver enque
mecanismo como se puede financiar dgjando
claro queno debetener dependenciadirectacon
laEPS.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres:

Y 0 queria pues, nosotros hemos estado muy
en contacto con la Defensoria del Pueblo
precisamente en este tema porque nos ha
parecido que es de los temas mas importantes
por e control social que se va poder hacer yo
estuve hablando con €l doctor Dario Mejiaque
es el Secretario General que ha estado muy
pendientedeesto eincluso el quisoquedepronto
se leinvitara, ami se me paso, € queriase le
invitaraparael halar un poco sobrelo delaley.

A mi se me habia olvidado hacer la propo-
sicion pero @ queria venir aca 'y que se le
invitara pero para ellos si quieren que haya
como un sistema en donde ellos estén como
coordinando el tema con los defensores del
paciente, eslo queellosquieren quese haga, por
gué, porgue como ellos tienen defensores en
todo el paisy en todas las regiones entonces
seria mucho maés fécil que se coordinara €
trabajoy sepudierahacer efectivounreclamoo
un problema que se tenga con una determinada
EPS.

Entonces por eso seria muy importante que
fuera lo de la Defensoria pero yo me acojo
perddn, yo me acojo alapropuestadel Ministro
gue lo dejemos hasta que sea elegido por los
usuarios de la EPS del régimen contributivo y
Subsidiadoy que cuando se estéreglamentando
se defina con la Defensoria si ellos lo van a
pagar 0 no, lo que yo tengo entendido es que a
ellossi lesinteresapero me parece que podemos
acoger la propuesta del Ministro que quede
solamente hasta que va a ser elegido por los
usuarios delas EPS del régimen contributivoy
subsidiado, hasta alli.

Por Secretaria se dalecturaala proposicion
aditiva presentada por e honorable Senador
Jesus Puello Chamié, a articulo 32.

Dice: El literal primero del articulo 32 se
modifica en su parte final asi “y su costo sera
asumido por la Defensoria del Pueblo”.

LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Jestis Puello Chamié.

Palabrasdel honorable Senador Jesis Puello
Chamié.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorableSenador JesusPuello
Chamié:

Sefiora Presidenta, yo voy acoger la
sugerencia que hace € sefior Ministro de la
Proteccion Social y voy aretirar laproposicion
para que sea votado € articulo asi como esta
entonces en el articulo o la modificacion que
propone e Ministro.

La Presidencia manifiesta:

Senador Puello paraentenderle ¢Usted retira
la proposicion?

Recobra € uso delapalabrael honorable
Senador Jesus Puello Chamié:

Si.

LaPresidencia concede el uso de la palabra
a honorable LuisCarlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

ConlaveniadelaPresdenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador LuisCarlos
Avellaneda Tarazona;

Presidenta, mire es que las normas constitu-
cionalestienensurazondeser, lanormaconstitu-
cional que se refiere a un quérum para votar
estas leyes tiene unarazén de ser y yo veo que
no estamos cumpliendo con e quérum, por
favor verifiguemose quérum, si lohay votamos
y Sino... esto esta desolado Presidenta, yo creo

gueestonolequedabienasu Presidencia, nole
guedabienal Senado, yo creo quehay quehacer
un llamado de atencion alos Congresistas para
gue le demos la importancia a este tema
Presidenta.

Por solicitud del honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, la Presidencia
indicaalaSecretariarealizar e [lamado alista,
afin de verificar e quérum.

Realizado este, por Secretaria se informa
gue han contestado a lista 36 honorables
Senadores.

Por instruccion de la Presidencia y de
conformidad con €l Acto L egislativonumero
001de2003, laSecretariaanuncialosproyec-
tos que se discutiran y aprobaran en la
siguiente sesion:

Los proyectos para debatir y votar en la
siguiente sesion son los siguientes. Honorables
Senadores:

» Proyecto de ley nimero 052 de 2004
Senado (y sus proyectos Acumulados 19, 31,
33, 38, 54,57, 58, 98, 105, 115, 122, 148y 151
de 2004 Senado), por la cual se modifica €
Sstema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con
losarticulos48, 49, 356y 357 dela Constitucion
Politica.

» Proyecto de ley numero 249 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba €
Convenio sobre la marcacion de explosivos
pléasticos para los fines de deteccion, hecho en
Montreal, € primero (1°) de marzo de mil
novecientos noventay uno (1991).

» Proyecto de ley numero 279 de 2005
Senado, 085 de 2004 Camar a, por mediodela
cual la Republica de Colombiarinde homenaje
a los Festivales de Musica Folclérica del
departamento de Santander y se dictan otras
disposiciones.

» Proyecto de ley numero 160 de 2004
Senado, por medio delacual sedeclarae Dia
Nacional del Lotero y Chancero.

* Proyecto deley nimero 163-04 Senado,
128-04 Camara,....

» Proyecto de ley numero 265 de 2005
Senado, por la cual se adiciona e Codigo
Penal y se dictan otras disposiciones.

» Proyecto de ley numero 186 de 2005
Senado, 082 de 2004 Camar a, por mediodela
cual se crea con caracter permanente el
Observatorio de Asunto de Género.

* Proyecto de ley numero 73 de 2004
Senado, por lacual laNacionexaltalamemoria,
vida y obra del fildsofo antioquefio Fernando
Gonzalez y se declara como bien de interés
publicoy cultural dela Nacién, la Casa Museo
guellevasunombreene municipiodeEnvigado,
Antioquia.

* Proyecto de ley numero 189 de 2005
Senado, 099 de 2004 Camar a, por mediodela
cual la Nacion declara patrimonio cultural y
artistico dela Nacion €l Tipley lo exalta como
instrumento autoctono nacional.
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* Proyecto de ley numero 188 de 2005
Senado, 164 de 2004 Camar a, por la cual se
modifica parcialmentela planta de personal de
laCémarade Representantes, endesarrollodel
articulo 150, numeral 20 de la Constitucion
Palitica.

* Proyecto de ley numero 246 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Tratado Cultural y Educativoentreel Gobierno
de la Republica de Colombiay el Gobierno de
la Republica de Honduras, hecho en la ciudad
de SantaFedeBogotaalosveintisiete (27) dias
del mes de abril de mil novecientos noventa 'y
nueve (1999).

* Proyecto de ley numero 247 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba €l
Convenio de Cooperacion Técnicay Cientifica
entre el Gobierno dela Republica de Colombia
y e Gobierno de la Republica Dominicana,
suscritoenlaciudaddeBogoté, D. C., Colombia,
alostres (3) dias del mesde agosto del afio dos
mil cuatro (2004).

* Proyecto de ley nimero 173 de 2004
Senado, 128 de 2004 Camar a, por mediodela
cual sedeclara patrimonio histéricoy cultural
deColombiael PuenteGuillermoLeodnValencia.

» Proyecto de ley nimero 278 de 2005
Senado, 149 de 2004 Camar a, por mediodela
cual sedeclara como patrimonio cultural dela
Nacion a la Feria de Manizales, en el
departamento de Caldas y se dictan otras
disposiciones.

Son |os proyectos para debatir y votar en la
siguiente sesion sefiora Presidenta.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

A ver Senadores, paraser pragmati cosustedes
en el dia de mafiana van a estar aqui, bueno

entonces me ha dicho e Senador Gaviria que
mafiana hay una audiencia publica, ya esta
convocaday puedeser complicaday meimagino
gue hay otros que parten a sus ciudades de
origen, entonces con |os proyectos que fueron
leidos.

Lesinvito sefiores Senadoresaque el martes
estén aqui alasdos de latarde, porque vamosa
tener dosdebates, el deTelecomy el del Hospital
San Juan de Dios, primero va a ser e Hospital
San JuandeDiosy despuésvaaser el debate de
Telecom.

En el transcurso de la sesién, el honorable
Senador Jaime Dussan Calderdn radicd por
Secretaria, la siguiente constancia:

Voto negativo a Proyecto de ley nimero
052 de 2004.

Jaime Dussan Calder6n

31. VIII. 2005

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radicaron los siguientes
documentos para su respectiva publicacion.

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2005

D.P. 0879

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General honorable Senado de la
Republica

Ciudad.

Me refiero a su comunicacion del 25 de
agosto del ano en curso, en lacual se meinvita

al debatedelaProposicion nimero 02y Aditiva
52 de2005. Lasituaci dnhospitalariacolombiana

esdetodo €l interés de laprocuraduria General
delaNacion, razén por lacua alamismafecha
y hora en gque esta programado €l debate, se
realizarden nuestrainstitucion unareunion con
las autoridades concernidas del departamento
de Cundinamarca, la alcaldia de Bogot4,
MinisteriodeHacienda, MinisteriodelaProtec-
cion Social y delegados de las diferentes éreas,
aefecto deencontrar unasoluciénviableparael
Hospital Materno Infantil y el Hospital San
Juan de Dios.

L as razones expuestas me impiden acompa-
farlosen el debate. No obstante, enlasinforma-
ciones enviadas a los honorables Senadores
citantes se encuentra la posicién de la Procu-
raduria General delaNacién, con respecto ala
Ley 735 de 2002, asi como las actividades que
se han emprendido afavor de las instituciones
hospitalarias.

Atentamente,

El Procurador General de la Nacion,

Edgardo José Maya Villazon.

Siendo las 7:54 p.m., la Presidencialevanta
la sesion y convoca para el martes 6 de agosto
alas2:00 p.m.

La Presidenta,
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
El Primer Vicepresidente,
CARLOS ALBORNOZ GUERRERO
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR ARTUNDUAGA SANCHEZ
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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