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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Los textos de las excusas son los siguientes:
ACTA NUMERO 35 DE 2004 Bogota, D. C., diciembre 13 de 2004
(diciembre 13) Doctor
Sesiones Ordinarias — Cuatrienio 2002-2006 GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Legislatura 2004-2005 — Primer Periodo Secretario General Comision Primera
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia trece (13) de diciembre del dos Senado de la Republica
mil cuatro (2004), se reunieron en el Salon Guillermo Ledn Valencia del Ciudad

Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros de la Comision Primera

del honorable Senado, con el fin de sesionar. ] ) ) .
I Comedidamente le ruego excusarme por la no asistencia a la sesion de

la Comisién de hoy, debido a que, como representante del Congreso de
Colombia, debo asistir a varias reuniones referentes a proyectos de

La Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron  {rascendental importancia que estan terminando su curso en el actual
los honorables Senadores: periodo legislativo.

Blum de Barberi Claudia Atentamente.
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuello Campo Oscar Alberto

Sefior Secretario:

Llamado a lista y verificacion del quérum

Firmado por: Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.

Figueroa Villamil Nelson Gerardo * ko
Gaviria Diaz Carlos Bogota, D. C., enero 26 de 2005
Navarro Wolff Antonio Doctor

Piflacu¢ Achicu¢ Jesus Enrique GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Romo Rosero Eduardo Secretario Comision Primera
Trujillo Garcia José Renén.

En el transcurso se hicieron presentes los honorables Senadores:
Geléin Echeverria Roberto

Gonzalez Diaz Andrés

Holguin Sardi Carlos

Senado de la Republica
Despacho
Cordial saludo:

Con todo respeto ruego a usted excusar mi ausencia de la Comisioén
Primera programada parael dia 13 de diciembre. Compromisos adquiridos

Pardo Rueda Rafael con anterioridad, me impidieron estar presentes en la citada sesion.
Ramirez Pinzon Ciro Por su valiosa colaboracion anticipo mis sinceros agradecimientos.
Rojas Jiménez Héctor Heli Atentamente.

Uribe Escobar Mario Rodrigo Rivera Salazar,
Vargas Lleras German. Senador de la Republica.
Dejaron de asistir con excusa los honorables Senadores: La Secretaria informa que se ha registrado quérum deliberatorio.
Gomez Gallo Luis Humberto Siendo las 11:35 a.m., la Presidencia declara abierta la sesion e indica

Rivera Salazar Rodrigo. a la Secretaria dar lectura al Orden del Dia.
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II

Consideracion y votacion del Orden del Dia

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
Dia lunes 13 de diciembre de 2004
Hora: 11:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Consideracion y votacion del Orden del Dia
I

Consideracion y votacion del Acta nimero 34

v

Lectura de ponencias, consideracion
y votacion de proyectos para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 93 de 2004 Senado, por la cual se expide
el Codigo Electoral y se dictan otras disposiciones. Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 127 de 2004 Senado, por la cual se expide el
régimen de financiacion de las campaiias electorales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Proyecto de ley niimero 93 de 2004. Magistrados Consejo
Nacional Electoral.

Proyecto de ley numero 127 de 2004 honorables Senadores Claudia
Blum de Barberi 'y Rafael Pardo Rueda.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores: Claudia Blum de
Barberi (Coordinadora), Roberto Gerléin Echeverria, Rafael Pardo
Rueda, Juan Fernando Cristo, Jesus Enrique Pifiacué Achicué y Ciro
Ramirez Pinzon.

Publicacion: Proyecto Original: Proyecto de ley ntimero 93 de 2004
Gaceta del Congreso nimero 470 de 2004.

Proyecto de ley nimero 127 de 2004 Gaceta del Congreso nimero
540 de 2004

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 718 de 2004.

2. Proyecto de ley numero 112 de 2004 Senado, por la cual se
reforma la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia
y se dictan otras disposiciones. Acumulado con los proyectos de ley
nimero 157 de 2004 Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmentelaLey 270 de 1998 y se dictan disposiciones parapropender
al acceso efectivo a la justicia'y Proyecto de ley nimero 158 de 2004
Senado, por la cual se reforma la justicia: Justicia pronta y eficaz.

Autor: Proyecto de ley numero 112 de 2004: doctora Lucia Arbeldez
de Tobon, Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura.

Proyecto de ley nimero 157 de 2004: doctor Sabas Pretelt de la Vega,
Ministro del Interior y de Justicia.

Proyecto de ley nimero 158 de 2004: honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores Andrés Gonzdlez
Diaz (Coordinador), Héctor Heli Rojas Jiménez, Carlos Holguin Sardi,
Juan Fernando Cristo y Carlos Gaviria Diaz.

Publicacion: Proyecto original: Proyecto de ley numero 112 de 2004:
Gaceta del Congreso nimero 493 de 2004.

Proyecto de ley nimero 157 de 2004: Gaceta del Congreso nimero
690 de 2004.

Proyecto de ley nimero 158 de 2004: Gaceta del Congreso nimero
710 de 2004.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 760 de 2004.

3. Proyecto de ley niumero 102 de 2004 Senado, por la cual se
convoca a una Asamblea Constituyente acumulado con el Proyecto de
ley nimero 104 de 2004 Senado, por la cual se convoca a una Asamblea
Constituyente.

Autor: Proyecto de ley numero 102 de 2004 honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos, Camilo Sanchez Ortega, Joaquin José
Vives Pérez y Juan Manuel Lopez Cabrales.

Proyecto de ley nimero 104 de 2004 honorables Senadores Rafael
Pardo Rueda, Andrés Gonzdlez Diaz, Mauricio Pimiento, Sandra Ceballos
Arévalo y Luis Fernando Velasco.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero 483 de
2004,

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 653 de 2004.

4. Proyecto de ley numero 113 de 2004 Senado, por la cual se
reconocen las uniones de parejas del mismo sexo y sus efectos
patrimoniales.

Autor: honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz.
Ponente: Primer Debate: honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 493 de
2004.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 691 de 2004.

5. Proyecto de ley niimero 26 de 2004 Senado, por la cual se
modifica el articulo 306 del Codigo Penal. (Usurpacion de derechos de
propiedad). Acumulado al Proyecto de ley nimero 30 de 2004 Senado,
por la cual se modifica el Titulo VIII del Codigo Penal. (Violacion de los
Derechos Patrimoniales de Autor).

Autor: Proyecto de ley niimero 26 de 2004 doctor Carlos Gustavo
Cano, Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Proyecto de ley nimero 30 de 2004 honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores Mauricio Pimiento
Barrera (Coordinador), Ciro Ramirez Pinzon y Andrés Gonzdlez Diaz.

Publicacion: Proyecto Original: Proyecto de ley nimero 26 de 2004
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2004.

Proyecto de ley nlimero 30 de 2004 Gaceta del Congreso nimero 413
de 2004.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 523 de 2004.
\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos
El Vicepresidente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia, e informa que
cuando se registre quorum decisorio se sometera a votacion.

M1
Consideracion y Votacion del Acta naumero 34

La Presidencia informa que cuando se registre quorum decisorio se
sometera a votacion el Acta numero 34, de la sesion de la Comision
realizada el dia 7 de diciembre de 2004.

Por Secretaria se da lectura al cuarto punto del Orden del Dia:

v
Lectura de ponencias, consideracion
y votacion de proyectos para primer debate

Proyecto de ley niimero 93 de 2004 Senado, por la cual se expide el
Codigo Electoral y se dictan otras disposiciones. Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 127 de 2004 Senado, por la cual se expide el
régimen de financiacion de las campanas electorales y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio y la
Presidencia ordena entrar a decidir sobre los asuntos pendientes.

11

Consideracion y votacion del Orden del Dia
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La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia, cerrada esta y
sometido a votacion es aprobada.

I
Consideracion y votacion del Acta namero 34

La Presidencia abre la discusion del Acta numero 34, de la sesion
celebrada el dia 7 de diciembre de 2004, cerrada esta y sometida a
votacidn es aprobada.

La Presidencia informa que se continta en el debate general del
Proyecto de ley nimero 93 de 2004 Senado y la Secretaria informa sobre
los articulos pendientes de aprobacion a saber: 12, 13, 18 al 38, 40, 42,
45,52, 62 al 72,119, 131, 133, 135, 136, 139, 145, 147, 148, 149, 158,
159, 177, 196, 197, 288, 289, 290, 295.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Tiene la palabra la Coordinadora de Ponentes la Senadora Claudia
Blum para entregar a la comision un informe sobre la subcomision que
se reunio con la registradora y con el Consejo Nacional Electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Muchas gracias sefior Presidente, les voy a hacer un poco de historia
de lo que sucedio con esta subcomision que fue designada para el estudio
de los articulos del proyecto que fueron aplazados, ya los ha leido el sefior
Secretario de la Comision, esta subcomision se reunio con los miembros
del Consejo Nacional Electoral y también con la sefiora registradora el
jueves y viernes de la semana pasada.

Como resultado del trabajo de la subcomision de estas dos reuniones
que se hicieron, yatenemos elaboradas unas proposiciones de modificacion
sobre algunos de los articulos que fueron aplazados la semana pasada y
que estan listos para ser presentados a esta comision para su aprobacion.

De otra parte también, vamos a proponer discutir y votar los articulos
sobre los que no se plantean cambio, porque la subcomision decidié que
algunos articulos se dejan tal como venian en el pliego de modificaciones.

Y finalmente, se va a plantear la posibilidad de reabrir la discusion de
algunos articulos que han sido aprobados con el fin de que su contenido
se acomode a los nuevos cambios propuestos, como se hicieron algunos
cambios hay necesidad de acomodar esos articulos que ya fueron votados
a los nuevos cambios.

Entonces sefior Presidente, aqui tenemos el informe de la Comision
Accidental, el Senador Rafael Pardo me ha pedido que él quiere hacer una
explicacion de este informe para luego presentar a la consideracion de los
honorables Senadores de la Comision Primera las proposiciones que ya
tenemos elaboradas, listas para ser discutidas y votadas. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Pues, Presidente no sé como quiere que procedamos porque el nimero
de articulos que estaba pendiente es bastante largo...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Procedamos sea por capitulos, Senador Pardo. Hay unos capitulos
completos que fueron el de las funciones del Consejo Nacional Electoral,
el de las funciones de la Registraduria y el de la cedulacion, son tres
capitulos completos, si a usted le parece y a la comision yo sugeriria que
procediéramos a un informe de cada uno de los tres capitulos y después
si de los articulos aislados que quedaron por fuera de la aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Yo quiero sugerir algo, yo creo que nosotros tenemos las proposiciones
por articulo, entonces yo creo que seria mejor, ver por ejemplo al articulo
12 que habia sido aplazado, ya tenemos una proposicion, entonces ir asi,
e irlos votando, yo creo que eso agiliza mucho mas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Claro, pero me parece importante con un informe cuando se aplazaron
los capitulos como un informe general del tema de los capitulos y si
quiere después en la medida en que vayamos avanzando en el articulado,
aprobamos en bloque capitulos, o articulo por articulo como ustedes lo
consideren mejor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Lo que usted diga Presidente, usted nos da la discusion pertinente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces yo sugeririaque. .. ;hay modificaciones en todos los articulos?
Bueno, entonces vamos rapidamente presentando las proposiciones de
los articulos, comenzando por el articulo 12.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

A ver Presidente, yo lei en el periddico de hoy que mafiana vamos a
empezar un proceso similar con el Cédigo del Menor. Yo le quiero decir
a la Senadora Blum que no puede ser, que vamos a empezar mafiana la
aprobacion del Codigo del Menor, igual que como estamos aprobando el
Codigo Electoral, yo con todo respeto, que asisti el jueves y el viernes y
le he dedicado el tiempo que he podido, no me siento contento con la
manera como estamos legislando y quiero dejar constancia de eso en el
acta, estamos legislando muy precipitadamente en temas muy complejos,
muy importantes.

Miren, qué diferencia a la manera como la Comision Séptima del
Senado esté estudiando el tema de Ley 100, esta haciendo una reforma
que yo no comparto digamos en su esencia, pero esta estudiando articulo
por articulo Presidente, porque es que son temas importantes, esto no se
puede empezar a sacarlo, porque este Congreso, la verdad es que este
semestre lo perdid, ;por qué?, porque entrd en una especie de retardo
durante semanas, pues al principio mucho impulso con la reeleccion,
pasada la reeleccion entramos en un retardo y ahora estamos tratando de
reponer lo que no hicimos a lo largo del semestre. A mi me parece que
hacemos los esfuerzos que sean necesarios. Pero miren que para este
mismo proyecto dos temas importantes lo estamos aplazando para el
debate de plenaria.

(Cuales son los dos temas importantes? El tema de las relaciones entre
el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria y el otro del tema del
voto electrénico. Y seguramente vamos a encontrar mas problemas en
algunos otros temas que no miramos bien en detalle en esta comision,
entonces vamos a hacer el esfuerzo.

Pero yo lo que si le pido sefior Presidente, es que a usted para que no
le pongan un chulo como buen Presidente, no fuerce el debate mas alla
de la velocidad, que nos permita hacer un buen anélisis de los temas.
Hicimos un esfuerzo el jueves y el viernes, creo que hay que insistir en
mirar uno por uno, teniendo un tiempo para reflexionar un poco sobre €I,
porque es que si encuentra uno que este es un tema muy importante, muy
pertinente para todos y que queremos que salga lo mejor posible, claro,
un cddigo de trescientos y pico articulos pues siempre es dificil en un
debate detallado.

Pero simplemente para decirles que dediquemos a esto el tiempo que
sea necesario, que no intentemos que el Codigo del Menor que nos viene
encima dizque mafiana, segun la informacion del tiempo donde hay una
foto muy bonita de Claudia, ahi en la pagina de Claudia, ahi en la pagina
politica, dizque ya viene el Cdédigo del Menor mafiana, y nos van a
atropellar otra vez con el Cddigo del Menor, no.

Yo digo acabemos este Codigo si la sesion no puede hacer mas,
mafiana miramos lo de la ley estatutaria de la justicia que es otro tema
importante, que también tiene prioridad. Pero dediquémosle hoy las
horas que sean necesarias hasta las cuatro, a la parte que aprobemos hoy,
que digamos satisfechos porque le hemos dado un analisis detallado y
juicioso en el trabajo de la mafiana y de la tarde de hoy. Gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver Senador Navarro, ya habiamos dicho que ibamos a leer articulo
por articulo el objeto del acuerdo y sin duda alguna este Codigo Electoral
ha sido trabajado con mucha intensidad desde hace varias semanas,
varias semanas, incluida la semana anterior, en donde avanzamos
suficientemente.

Entonces en la medida en que la subcomision de la cual usted hace
parte se conformo para buscar acuerdos, yo si le voy a pedir al coordinador
de la subcomisidn, al Senador Pardo, que vaya leyendo las proposiciones
sustitutivas y que si hay algin comentario de los Senadores sobre el
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objeto de esos acuerdos, pues se abra el debate y si no pues lo vamos
aprobando, tampoco se trata de demorarlo, de ponernos que tenemos que
sesionar hoy todo el tiempo del Cédigo Electoral, porque si avanzamos
y aprobamos, pues podemos dar inicio hoy a la discusion de la ley
estatutaria de justicia, no del Codigo del Menor, sino de la Ley Estatutaria
de Justicia.

Entonces yo pido que con tranquilidad, no nos pongamos plazo ni para
sacarlo ya, ni tampoco hasta las cuatro de la tarde, supuestamente en la
subcomision hay un acuerdo sobre los textos, y si hay comentarios de los
Senadores, bienvenido el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Gracias Presidente, si el Senador Navarro, tengo que decirlo, estuvo
muy juicioso en todo el proceso de la subcomision que usted formo, el
Senador Figueroa estuvo el 90% también, el 90 y 100%. Los temas
digamos centrales Presidente y sefiores Senadores eran esencialmente
tres grupos de temas. Uno, el que cruza todo el bloque entre el articulo 18
y el 38 que se refiere a las funciones del Consejo Nacional Electoral y las
funciones de la Registraduria.

El segundo gran grupo tiene que ver con las disposiciones relativas a
la regulacion del voto electronico, empezando por las funciones de quien
determina el mecanismo para aplicacion del voto electronico. Y el tercero
que el Senador Figueroa lo trajo de manera muy precisa como un
planteamiento del Partido Conservador, era sobre la posibilidad de que
en el nombramiento de delegados del Registrador Nacional en
departamentos y municipios, y distritos, existiera dos y no un delegado
y fuera el delegado designado en representacion de fuerzas politicas, y no
por concurso del mérito establecido en la carrera especial de la
Registraduria.

En el primer bloque de temas Presidente, pues hay un nucleo que no
esta definido, ni pudimos definirlo que es la especificacion de las
funciones de inspeccion y vigilancia constitucionales establecidas por la
Constitucion del Consejo Electoral sobre la organizacion electoral
incluyendo la Registraduria.

No es tan definida la materia de inspeccion, ni los procedimientos de
inspeccion, ni la sancidn, entonces lo que proponemos es que en las
funciones del Consejo Electoral se elimine de la discusion aquellos que
tienen que ver con este punto, se mantenga la disposicion constitucional
de inspeccion y vigilancia en el encabezado de ese articulo, numeral 1 del
articulo 19, y usted designe una subcomision con miras al segundo debate
Presidente, para definir de manera precisa la materia de inspeccion y
vigilancia, los procedimientos y las sanciones a que hubiere lugar en este
caso. Eso implica que algunos numerales del articulo 19 se eliminan,
otros se mantienen.

El otro digamos, el otro gran tema en todo este asunto digamos de
definicion de funciones y responsabilidades entre el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria tiene que ver esencialmente con el cambio
que hace el Acto Legislativo del 2003, nimero 01 de 2003, en el cual se
establece que el Consejo Nacional Electoral es, o seria elegido por el
Congreso de la Republica y eso implica que el Consejo Nacional
Electoral representa los partidos y movimientos representados en el
Consejo.

Y la Registraduria de acuerdo con ese mismo acto legislativo se
despolitiza, valga el término, en el sentido de que no tendria representacion
de partidos y movimientos politicos en las designaciones de funcionarios
en particular de delegados del Registrador.

La funcion, digamos de representacion politica sobre la organizacion
electoral estaria en cabeza del Consejo Nacional Electoral por su origen
y por su composicion y la Registraduria ejerceria funciones técnicas con
una carrera especial y con mecanismos de seleccion establecidos en
concursos de méritos.

Esto lo miramos a lo largo de todo el proyecto y hay unos puntos en
los cuales hay acuerdos y otros no, pero en general creemos que una
subcomision que usted designe Presidente puede resolver esos temas de
aqui a la segunda vuelta. Hay en varios articulos salpicado en temas de
visto bueno del Consejo Electoral, acciones o actos de la Registraduria
que tienen que ver digamos con ese debate digamos general de funciones.

Entonces lo que proponemos es eliminar algunos numerales, algunos
ordinales en el numeral primero del articulo 19, en el entendido de que
usted crearia esa subcomision que miraria también los aspectos
relacionados con los vistos buenos que estan salpicados a lo largo del
proyecto, y que implican digamos de una u otra manera una determinada
relacidn y jerarquia entre las dos instituciones que hay que mirarlo ala luz
de las funciones especificas que plantea la Constitucion y las funciones
que el Acto Legislativo numero 01 establece entre las dos instituciones.

En el tema del voto electrdnico la situacidon no es digamos del mismo
origen, pero si tiene complejidades que nos impide en este momento dar
una especificacion en la ley de como y qué procedimientos se seguiria con
el voto electronico, hay una propuesta que venia del proyecto de ley
presentado por el Consejo Electoral y una propuesta que trabajamos los
ponentes que estd en el pliego de modificaciones.

Es posible que una u otra definicion en ciertos aspectos, si no hacemos
un estudio detallado Senador Gaviria en este momento de ese tema tan
delicado que es el voto electronico, podamos estar sin querer casandonos
con una u otra tecnologia en el tema del voto electronico.

El voto electrénico parece digamos dificil de aplicar en el afio 2006,
de acuerdo con lo que hemos hablado con la Registraduria, pero en todo
caso si quisiéramos que los articulos relacionados con voto electronico
se conservara la relacion menos detallada posible y menos
comprometedora posible en el entendido de que todo este tema también
tendriamos que revisarlo Presidente en el debate para segunda vuelta, y
me parece que el periodo de receso parlamentario es muy apropiado para
un tema en el cual tenemos que tener la mayor precision posible, sin
incurrir en limitaciones de caracter técnico, limitaciones de caracter
digamos especifico, que no queremos poner y por eso creemos que debe
ser materia también de una subcomision especifica.

En el tema concreto del planteamiento del Partido Conservador sobre
el origen de los delegados del Registrador consideramos que la
Constitucion es suficientemente clara en dos aspectos. El primero, el
Acto Legislativo del 2003, donde establece una carrera especial para la
Registraduria, una carrera en la cual el acceso es por méritos en todos los
cargos y da lo mismo entonces tener un Registrador, o dos, o tres
delegados del Registrador cuando es un concurso de méritos el que
determinaria el acceso a esos cargos.

El otro elemento importante que discutimos es el articulo 125 de la
Constitucion en el cual se establece que no podran haber cargos de carrera
con representacion politica, o sea, no puede haber participacion partidista
en cargos de carrera, esto nos indica que no es posible digamos
constitucionalmente establecer esa solicitud, pero el Senador Navarro
planted y es una posibilidad que vale la pena examinar que en los
concursos de méritos para Registradores Delegados se establezca una
comision especial similar a la que existe para la carrera administrativa
general que tenga representacion de partidos politicos representados en
el Congreso.

No tenemos hasta el momento Senador Navarro sino una formulacion
general y es que esa comision tenga digamos, sea una Comision Asesora
de la Registraduria en la definicidn de los concursos de méritos y que de
esa manera se d¢ la representacion, o sea, intervenga la representacion
politica, no en definir el concurso de méritos, sino en dar como comision
asesora, lo mismo que la Comision Asesora del Servicio Civil su opinion
sobre los cargos especificos de delegados del Registrador Nacional.

Ese digamos es un tema que es muy controversial, nos parece que con
esa formulacion podemos trabajarlo y podemos estudiarlo hacia el
segundo debate, pero en ese tema encontramos que no era posible acceder
a la solicitud original que trajo el Senador Figueroa, pero si considerar de
alguna manera una comision asesora con integracion politica en ese tema.

Miramos los temas de financiacidon, es basicamente para eliminar
algunas restricciones que parecian complicadas y en los temas de
financiacion tenemos un acuerdo digamos basico sobre los componentes
de financiacion.

Hay un punto en el cual no nos pusimos de acuerdo Presidente, y que
decidimos traerlo aqui a votacion y es un tema que puede parecer menor
0 mayor segun como se pueda discutir y es sobre la facultad de suspender
las elecciones. Que en el pliego de modificaciones se le atribuye por
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motivos de orden publico al Presidente de la Republica la posibilidad de
suspender las elecciones en determinados municipios.

Habia un texto que tenia la Senadora Claudia Blum que se habia con
varios de quienes habian planteado inquietudes sobre ese tema, en el cual
habia unos condicionantes para esta posibilidad de suspension, esa
facultad de suspension, otra discusion, otra posibilidad es que se atribuyera
al Consejo Nacional Electoral la facultad de suspender la eleccion en
determinados municipios y no nos pusimos de acuerdo.

Mi opinidn es que el Presidente de la Reptiblica es el responsable del
orden publico y que las facultades relacionadas con el orden publico no
se le pueden entregar al Consejo Nacional Electoral ni a otra autoridad,
y que en ese sentido pues no me parece a mi, pero por eso lo traemos a
discusidn y a votacion, que se le puedan pasar al Consejo Electoral.

La otra propuesta era que tenia que haber unos condicionantes en los
cuales hubiera fuerza publica en las cabeceras municipales y se afiadi6 en
la proposicion de que hubiera también en corregimientos e inspecciones,
cosa que fisicamente imposible de cumplir, no solo en este momento,
sino yo creo que en ningiin momento que solamente puedan verificarse
elecciones en donde exista fuerza publica presente en el momento de la
votacion. Hoy hay nueve mil sitios poblados en el pais en los cuales hay
puestos o mesas de votacion y hay cubiertos el dia de elecciones con un
esfuerzo descomunal de la fuerza publica, maximo tres mil sitios cubiertos
con fuerza publica.

Entonces poner esa camisa de fuerza nos parece que es hacer imposible
las elecciones y ese es un debate digamos pertinente, que en el cual no
encontramos acuerdo es sobre un articulo y lo traemos para votacion.

En los demas articulos con las observaciones que le he hecho y que me
gustaria que el Senador Navarro también interviniera en este punto y el
Senador Figueroa, podriamos mirar articulo por articulo la redaccién y
digamos la propuesta que se tiene sobre todos los demés articulos en
consideracion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a comenzar entonces articulo por articulo como lo hemos
anunciado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gerardo Jumi Tapias:

Presidente muchas gracias. Antes de que inicien la discusion articulo
por articulo creo que estaban presentando un informe de todo lo trabajado
por la comisién accidental, no.

Es que habia hecho una proposiciéon en el sentido de que ... los
candidatos a la circunscripcion especial por las comunidades indigenas
aparezcan en el tarjeton en casillas separadas, que para el caso del Senado
de la Republica no estd reglamentado sefior Presidente y sefiora
Registradora, solamente para la Camara de Representantes mediante la
Ley 649 y que tuvo una sentencia favorable en ese sentido de que
aparezcan en casillas separadas dentro del mismo tarjeton, no por tarjeton
separado.

Y que la Corte Constitucional ve favorable en el sentido de que los
electores puedan diferenciar claramente los Representantes que estan en
el tarjeton y que los electores puedan digamos de manera diferenciada y
con claridad elegir a esos Representantes de las comunidades negras y
comunidades indigenas, pero eso aparece unicamente sefiores Senadores
para el caso de la Camara de Representantes, no asi para el Senado de la
Republica y por eso habia propuesto un paragrafo y que pues en la
Comisidén Accidental creo que no hubo suficiente claridad en este
aspecto.

Y sefior Presidente, la proposicion es muy cortica, aparece de la
siguiente manera:

Las listas del candidato al Senado de la Republica de la circunscripcion
especial indigena se ubicaran en el tarjeton en casillas separadas que se
distinguiran de las demas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Se tomara en consideracion cuando llegue el articulo referido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Sobre esa observacion el Senador Jumi la presentd, nosotros miramos
con la Registraduria que en el tarjeton de Senado los candidatos a la

circunscripcion especial indigena estdn colocados en forma separada,
hay una parte que se llama circunscripcion nacional y otra se llama
circunscripcion especial.

Entonces, usted no estaba en el momento en que discutimos eso
Senador Jumi, pero no entendimos a qué separacion se referia cuando ya
hay una separacién de hecho en el tarjetén donde se distingue la
circunscripcion nacional de la circunscripcion especial. No sé si es otro
tipo de separacion que usted plantea.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo les sugiero que comencemos la discusion del articulado y cuando
lleguemos al articulo pues damos el debate con el Senador Jumi. Senador
Pardo, comenzamos la discusion articulo por articulo. Articulo 12,
Senadora Blum.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, tenemos una proposicion para el articulo 12 que dice

ast:
Proposicion namero 80

Modificase el inciso 3° del articulo 12 del pliego de modificaciones
para reemplazar la palabra “presionar” por “inducir”. En consecuencia el
inciso 3° quedara asi:

“La utilizacién del empleo publico para inducir a los ciudadanos a
respaldar una causa politica o una campafia electoral constituye causal de
malaconductay falta gravisima, sancionable de acuerdo con lo establecido
en el Cddigo Disciplinario Unico”.

Presentado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.
Ese fue el cambio que se hizo en el articulo 12, inciso 3°.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 12 con la modificacion
formulada en la Proposicion niimero 80 y sometido a votacion es
aprobado con constancia de la Secretaria de haber sido aprobada por 12
honorables Senadores.

El texto del articulo 12 aprobado es del siguiente tenor:

Articulo 12. Prohibiciones a servidores publicos. A los empleados
del Estado que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de
direccién administrativa, o que se desempefien en la rama judicial, en los
organos de control y en la organizacion electoral, les estd prohibido tomar
parte en las campafias electorales y en las controversias politicas y
partidistas relacionadas con ellas, pero pueden ejercer libremente el
derecho al voto.

Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer la funcion del
sufragio mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en
actividades o debates de partidos o movimientos politicos, en campafas
electorales para cargos uninominales o corporaciones, ni en campafias
relacionadas con mecanismos de participacion ciudadana.

La utilizacion del empleo publico para inducir a los ciudadanos a
respaldar una causa politica o una campafia electoral constituye causal de
malaconductay falta gravisima, sancionable de acuerdo con lo establecido
en el Cddigo Disciplinario Unico.

Quienes desempefian funciones publicas no pueden contribuir a la
financiacién de los partidos, movimientos politicos o candidatos, ni de
sus campafias electorales, o inducir a otros a que lo hagan, excepto los
miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular, quienes
podran realizar aportes voluntarios a las organizaciones politicas a las
que pertenezcan dentro de los limites definidos en esta ley, con destino
a su financiacion institucional y a las campaiias electorales en las que
participen.

La Presidencia abre la discusion del articulo 13 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Proposicion nimero 81

Sustitayase el articulo 13 del pliego de modificaciones, por el siguiente
texto:

Articulo 13. Condiciones relativas a la residencia electoral. En las
votaciones que se realicen para la eleccion de alcaldes, concejales,
representantes en las juntas de las Empresas de Servicios Publicos,
Jueces de Paz y de Reconsideracion, candidatos a cargos o Corporaciones
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denivel municipal o distrital, y demas autoridades distritales o municipales,
asi como para la decision de asuntos del mismo caracter, sélo podran
participar los ciudadanos en ejercicio y los extranjeros, residentes en el
respectivo municipio.

En las elecciones de Ediles y miembros de las Juntas Administradoras
Locales sélo podran participar los ciudadanos en ejercicio y los extranjeros,
residentes en la respectiva localidad, comuna o corregimiento.

En las votaciones que se realicen en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para la eleccion de Representantes a la
Camara, Gobernador, Diputados, Alcaldes, Concejales y demaés
autoridades locales, asi como para la decision de asuntos o mecanismos
de participacion de caracter departamental o municipal, sélo podran
participar los ciudadanos residentes en dicha circunscripcion electoral,
de conformidad con el régimen especial de residencia adoptado en
desarrollo del articulo 310 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Los ciudadanos que se encuentren detenidos o privados
de la libertad, que no hayan sido suspendidos en el ejercicio de la
ciudadania o inhabilitados temporalmente en el ejercicio de derechos
politicos, podran ejercer el derecho al sufragio en sus respectivos centros
de reclusion. La Registraduria Nacional del Estado Civil facilitara los
medios para el ejercicio de este derecho.

Paragrafo 2°. Para los efectos descritos en este articulo se entiende que
un extranjero residente es aquel que ha obtenido visa de residencia en el
pais, documento que debera presentarse cuando se realice la inscripcion
o registro en el censo electoral en el respectivo municipio o distrito.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Simplemente para mejorar la redaccion, propongo que diga en el
segundo inciso, los ciudadanos en ejercicio y los extranjeros. Que se
agregue “los” para mejor redaccion.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion numero 81 con la
modificacion formulada por el honorable Senador Antonio Navarro y
sometida a votacion es aprobada con constancia de la Secretaria de ser por
unanimidad y de haber sido votado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 18 en el texto del pliego
de modificaciones y la Senadora Claudia Blum de Barberi solicita votarlo
en el texto del pliego.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 18 en el texto que
presenta el pliego de modificaciones y sometido a votacion es aprobado
con constancia de la Secretaria de ser por unanimidad y de haber sido
votado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 19 del pliego de
modificacionesy concede el uso de la palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

La proposicion seiior Presidente dice asi:

Modifiquense los numerales 1, 4, 12, 21. Incliiyase un nuevo numeral
26 y reenumérese el ultimo numeral en el articulo 19 del pliego, los cuales
quedaran asi:

Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral
para lo cual podra:

a) Velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias;

b) Crear y designar los tribunales que considere necesarios como
instancias de apoyo para el adecuado cumplimiento de su funcion de
inspeccion y vigilancia;

c) Promover ante las autoridades competentes las investigaciones
penales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar frente a los servidores
de la organizacidn electoral, en caso de incumplimiento de las funciones
electorales que la Constitucion y la ley les atribuye y a los particulares
encargados de funciones publicas en el campo electoral por parcialidad
politica o cualquier otra conducta que afecte los derechos de participacion
de los ciudadanos en la vida democratica de la Nacion;

d) Reconocer personeria juridicaa los partidos y movimientos politicos
que retnan los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley, decretar
su pérdida por las causales previstas en la Constitucion y en la ley y velar

por el incumplimiento de las normas que regulan su organizacién y
funcionamiento.

Aqui viene un inciso en el numeral 4 que es nuevo y dice asi: En el caso
de partidos y movimientos politicos que utilicen en sunombre, referencias
a la poblacion indigena, o afrocolombiana, el Consejo Nacional Electoral
les reconocerd personeria juridica siempre que demuestren que por lo
menos el 70% de sus afiliados son miembros de tales comunidades de
acuerdo con certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de
Justicia.

Distribuir los aportes asignados en el Presupuesto General de la
Nacion para el financiamiento de los partidos y movimientos politicos
para las campafias electorales por medio de la reposicion por votos y para
asegurar los derechos de participacion politica de los ciudadanos.

En el numeral 21, la palabra “determinar”, y después la representacion
del Consejo Nacional Electoral, esa parte también es nueva, en las
misiones de observacion internacional y en los demas eventos de caracter
internacional en los que deba participar, asi como la invitacidon a organismos
y autoridades electorales de otros paises a participar en los procesos que
se adelanten en Colombia, como observadores internacionales durante
las elecciones.

El numeral 26 es nuevo, y dice asi: Expedir las regulaciones de
aspectos técnicos que se requieran para la implementaciéon de medios
tecnologicos y/o electronicos para la identificacion de los electores y el
ejercicio del derecho al voto. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno
Nacional cuando este deba expedir reglamentos en la materia. Para el
ejercicio de esta funcion el Consejo Nacional Electoral oird previamente
el concepto de una comision técnica integrada por el responsable del area
de informatica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, un
funcionario designado por el director del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacién, un especialista designado por cada una de las
comisiones de seguimiento electoral del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes y tres expertos designados por el Consejo
Nacional Electoral, dos de los cuales deben ser postulados por partidos
o movimientos de oposicidon que no tengan representacion en el seno de
esta institucion. 27, las demas que le asigne la Constitucion o la ley.

Estd leido sefior Presidente la proposicion del articulo 19 con las
modificaciones que se plantearon aqui.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Se abre la discusion del articulo 19, con las modificaciones propuestas
por la Senadora Blum, el Senador Pardo me ha pedido el uso de la palabra
para explicar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Eneste articulo se eliminaron varios numerales que estan ahi enunciados
y el numeral 26 esta dentro del conjunto de regulaciones de los cuales
debe examinar la subcomisidn que usted nombre porque tiene que ver con
el voto electronico, si hay una propuesta de una subcomision del Consejo
Nacional Electoral, sobre lo cual no hay acuerdo pleno, pero entendemos
que debe ser parte del estudio de la subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Sefior Presidente, es que no sé si todos tenemos este texto, porque
votar pues, simplemente escuchar la lectura y de un articulo tan extenso
me parece muy complicado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver, Senador Gaviria. Todos tenemos el texto del articulo 19 como
estd en el pliego de modificaciones, lo que ha leido la Senadora Blum.
Pues, en la gaceta esta publicado el articulo 19, como estaba en el pliego
de modificaciones y la Senadora Blum ha leido la modificacion, los
cambios a 4 incisos y se han explicado, pues y nuevamente si se requiere
alguna explicacidn, pues los Senadores ponentes. ;Copia de la
modificacion? Bueno, por favor sefior secretario asegurese de que haya
copia de la modificacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Si, queria anotar que no vaya a quedar la conclusion de que esta
reduciendo a estos articulos. De modo que se ha modificado 5 incisos, 5
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numerales que son los que acaba de leer la Senadora Blum, pero todos los
otros se dejan sin modificacion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Exactamente. No hay modificacion, sino en 5 numerales de los 26.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Cuando habiamos tocado el tema del articulo 58 habiamos acordado
la redaccidn, de tal manera que quedara: El Consejo Nacional Electoral
creard y designard tribunales de garantias en las circunscripciones
nacional, departamental, distrital, municipales o locales segun el caso.

En el ordinal d) del articulo 19, crear y designar los tribunales de
garantia que considere necesario como instancias de apoyo. Solicitaria
que quedara acorde el texto tal como se formuld para el articulo 58 y que
quedara como una obligatoriedad del Consejo Nacional Electoral de
crear y designar los tribunales de garantia en los diferentes niveles
territoriales que sirvan de apoyo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Yo quisiera de todas manera oir la opinién del Consejo Electoral y la
Registraduria sobre el numeral 26 modificado. Porque ahi hay una
redaccion que plantea que quede en firme ya. Porque lo que acordamos
fue que se excluia una serie de literales del numeral 1 que se excluyeron
donde estaba el tema de la suprema inspeccion y vigilancia expresado en
normas mas claras.

Pero que se hacia una definicion general de las funciones en este caso
del Consejo Nacional Electoral que es el numeral 26, pero que una
redaccion que yo quiero, tiene una redaccion ...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Es que ese tema del numeral 26 como lo dice el Senador Navarro,
es bien importante. Mientras nos llegan las copias Senadora Blum,
usted por qué nuevamente no lee ese numeral 26 que seria nuevo
dentro del articulo 19.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Lo voy aleer lo mas despacio que pueda. El articulo 19 numeral 26 que
es nuevo. Dice asi: Expedir las regulaciones de aspectos técnicos que se
requieran para laimplementacidn de medios tecnoldgicos y/o electronicos
para la identificacidn de los electores y el ejercicio del derecho al voto.
Servir de cuerpo consultivo del Gobierno Nacional cuando este deba
expedir reglamentos en la materia. Para el ejercicio de esta funcion el
Consejo Nacional Electoral oira previamente el concepto de una comision
técnica integrada por el responsable del 4rea de informatica de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, un funcionario designado por el
director del Departamento Administrativo Nacional de Planeacion, un
especialista designado por cada una de las comisiones de seguimiento
electoral del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
y tres expertos designados por el Consejo Nacional Electoral, dos de los
cuales deben ser postulados por partidos o movimientos de oposicidon que
no tengan representacion en el seno de esta institucion. Esta leido el
numeral 26, sefior Presidente.

LaPresidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

Gracias sefior Presidente. A ver, yo no he encontrado todavia la
diferencia entre regulacion y reglamentacion, porque cuando uno va a
tratar temas tan extensos, lo que esta haciendo es reglamentando.

Entonces, en cuanto a todos los métodos electronicos que tengan que
ver con la Registraduria, yo lo que habia entendido en la comision que se
reunid jueves y viernes era que todo este tema quedaria redactado como
estaba en la ponencia, en el proyecto del Consejo Nacional Electoral,
digamos aprobado, pero condicionado a que para la ponencia de segundo
debate habria una comision técnica, o habia una propuesta muy técnica
que reglamentara esta situacidon porque yo si no creo que el Consejo
Electoral entre sus funciones de vigilancia pueda hacer esareglamentacion
porque esta claro que lareglamentacién como dice la Corte Constitucional
corresponde al Presidente de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Mire, es para insistir que nos den los textos que acordo la subcomision
porque asi si no podemos votar, realmente yo no s¢ de qué estan
discutiendo alla de una comisidn y una regulacidn, y una reglamentacion.
Por favor, denos los textos, a ver si nos podemos referir a ellos, porque
quedamos muy en el aire sefior Presidente para hacer el debate, entendemos
que la subcomisidn trabajd, que traen una propuesta, pero pues aqui la
subcomision no decide sola, aqui todos tenemos los mismos derechos que
cada uno de los miembros de la subcomision.

Y pues estamos haciendo quérum y colaborando, pero déjenos ver qué
es lo que tienen alla escrito, porque no alcanza uno a captar con la sola
lectura, las decisiones que se toman en estos puntos tan fundamentales
del Codigo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ya estan sacando las fotocopias sobre el texto del articulo 19, yo le
sugeriria a los ponentes en consecuencia que aplacemos la discusion del
articulo 19 que es bien importante y bien extensa la modificacion,
mientras llegan las copias, hay otros articulos que no tienen mayores
modificaciones que con el texto, Senador Héctor Heli Rojas y Senador
Gaviria, hay otros articulos que no tienen mayores modificaciones que
con el texto que esta en el pliego de modificaciones en la gaceta podemos
ir avanzando.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 20, 21 y 22 y
concede el uso de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi:

Proposicion numero 82

Apruébense los articulos 20, 21 y 22 tal como estan en el pliego de
modificaciones.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia cierra la discusién de los articulos 20, 21 y 22 y
sometidos a votacion son aprobados por unanimidad con constancia de
la Secretaria de haber sido aprobado por 11 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 23 y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, el articulo 23 tiene una modificacion muy pequefia
dice asi:

Proposicion numero 83

Adicidnese al tltimo inciso del articulo 23 del pliego la frase: la cual
se sujetara a lo dispuesto en el régimen de conjueces de la Corte Suprema
de Justicia”. en consecuencia el tltimo inciso quedara asi:

“El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a la remuneracion de
los conjueces, la cual se sujetara a lo dispuesto en el régimen de conjueces
de la Corte Suprema de Justicia”.

Presentado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 23 con la modificacion
formulada en la Proposiciéon numero 83 y sometida a votacion es
aprobada con constancia de la Secretaria de haber sido aprobada por 11
honorables Senadores.

El texto del articulo 23 aprobado es del siguiente tenor:

Articulo 23. CONJUECES. Los partidos, movimientos politicos y/o
coaliciones por las cuales fueron elegidos los integrantes del Consejo
Nacional Electoral, enviaran a dicha Corporacion, dentro del mes siguiente
a la iniciacion de su periodo, una terna de conjueces por cada uno de los
elegidos.

Quienes las conformen deberan reunir los mismos requisitos para ser
miembros del Consejo Nacional Electoral y no podran ser directivos de
los partidos 0 movimientos politicos ni integrantes de sus organismos de
control.

Vencido el plazo sefialado en el inciso primero, la Sala Plena del
Consejo Nacional Electoral dispondra del mismo término para elegir un
nimero de conjueces igual al doble de los miembros del Consejo
Nacional Electoral, en forma que refleje su composicion.

En el evento de que los partidos, movimientos o coaliciones no envien
las ternas, el Consejo Nacional Electoral podra proceder a hacer
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directamente la designacion de los conjueces respetando la composicion
politica de la Corporacion, de listas conformadas con abogados que
cumplan los requisitos legales, postulados por los Consejeros Electorales.

Cuando prosperen impedimentos o recusaciones contra los miembros
del Consejo Nacional Electoral, se sortearan conjueces parareemplazarlos
en la votacion.

Cuando no se obtenga la mayoria necesaria se sortearan tres (3)
conjueces, quienes adoptaran la decision.

El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a la remuneracion de
los conjueces, la cual se sujetard a lo dispuesto en el régimen de conjueces
de la Corte Suprema de Justicia.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 24, 25 y 26 y
concede el uso de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi:

Sefior Presidente, tengo una proposicion
Proposicion numero 84

Apruébense los articulos 24, 25 y 26 tal como estan en el pliego de
modificaciones.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi

La Presidencia cierra la discusion de los articulos 24, 25 y 26 y
sometidos a votacion son aprobados por unanimidad con constancia de
la Secretaria de haber sido aprobados por 11 honorables Senadores.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo sugiero que en este tema, ya s¢ para donde va el Senador Gerléin,
se aprueben el 24, el 25, y el 26. Anuncio que se abre la discusion de los
articulos 24, 25 y 26 como esta en el pliego de modificaciones. Se va a
cerrar la discusion. (los aprueba la comision?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad sefior Presidente, con la presencia
de once (11) Senadores, votos afirmativos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Articulo 27, que ha sido un articulo que en su paragrafo ha tenido
discusion en la subcomisidn y seguramente aqui en la comision primera.
Sefior Secretario, yo le quiero solicitar que le dé lectura al articulo 27
como esté en el pliego de modificaciones, la subcomision ha pedido que
este articulo 27 como estd en el pliego de modificaciones se vote
textualmente y abrimos la discusion posteriormente.

Secretario:

Articulo 27. Integracion. La Registraduria Nacional del Estado Civil
estara conformada por: 1). El Registrador Nacional del Estado Civil. 2)
Los Delegados del Registrador del Estado Civil. 3) Los Registradores
Distritales, especiales municipales y auxiliares o zonales. 4) Los delegados
de los Registradores Distritales y municipales. 5) Los demas servidores
publicos que senale la ley.

Paragrafo. Solo habra un delegado del Registrador Nacional en cada
departamento y un Registrador del Distrito Capital de Bogota. Asimismo,
solo habra un Registrador Municipal, o un Registrador especial, o un
distrital, por cada municipio o distrito distinto al de Bogota Distrito
Capital.

Estaleido el articulo 27 del pliego de modificaciones, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Se abre la discusidon del articulo 27 como esta en el pliego de
modificaciones con la sugerencia de la subcomision que se apruebe
integralmente. Estd abierta la discusion. Tiene la palabra el Senador
Gerléin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero insistir nuevamente en lo atinente
al paragrafo del articulo 27. En la actualidad sefior Presidente y eso no es
secreto para nadie, el Registrador Nacional del Estado Civil nombra dos
delegados por cada departamento, eso ha funcionado bastante bien, yo no
conozco quejas sobre el particular, lo contrario si alguna queja conozco
la de los partidos o algin grupo politico que se moleste por no tener
representacion en los delegados de la Registraduria Nacional, que sea el
que la representacion se le dio a otro partido, o a otro grupo.

Pero no se quejan de que la representacion sea plural, yo no he
escuchado a nadie decir que no es conveniente para la buena marcha de
las Registradurias en los departamentos la presencia de dos delegados de
afiliacion politica distinta el uno de la otra.

Entonces yo quisiera sefior Presidente, en primera instancia que se
vote por separado y en segunda instancia pedirle a la sefiora coordinadora
del proyecto o de los ponentes que me explique, que me explique ;/por qué
quieren reducir los delegados de la Registraduria de dos a uno?, yo quiero
conocer esa razon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Si, la pregunta es ;por qué se pasa de dos a un Registrador?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

(Por qué su sefioria piensa que puede haber fraude?, ;cual es la razon
para pasar de dos a uno? ;cual es la razon para que la representacion de
los sectores de la opiniéon quede reducida a uno solo cuando esa
representacion puede ampliarse?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Si, eran dos, cuando habia dos partidos. Y era o es lo establecido
porque estd vigente el Cddigo Electoral actual, dos delegados del
Registrador. Porque el Acto Legislativo que aprobaron ustedes con su
voto favorable, el Acto Legislativo numero 01 de 2003, establece que la
Registraduria tendrd una carrera especial y no habra representacion
politica en los nombramientos en la Registraduria. Y eso fue aprobado y
estd en la Constitucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Como argumento también que es que en Barranquilla llueve en
octubre. ;Cudl es la argumentacién que han dado para eliminar a uno de
los dos Delegados del Registrador? Que va a haber una carrera
administrativa en la Registraduria, que el Acto Legislativo numero 01/
93, dice no sé qué.

Yo lo que veo, por el contrario, lo que veo es que deberia haber dos,
porque el ordinal quinto del articulo 27 dice: Los demds servidores
publicos que sefiala la ley. Si se estd buscando una base juridica, para que
haya varios delegados, ahi mismo la tiene su sefioria en el numeral quinto
del articulo antes de entrar en el paragrafo.

Yo personalmente no soy amigo de cambiar las cosas porque si, yo no
soy amigo de cambiar las cosas porque alguien se le ocurre que puede
suceder. Yo no soy amigo de cambiar las cosas que estdn marchando bien,
o por lo menos regular cuando en Colombia las cosas pueden marchar tan
mal, y yo creo que la Registraduria en los departamentos estan marchando
mas o menos bien.

Decir que los dos delegados se justificaban porque en Colombia habia
dos partidos y que como ahora hay una multitud de partidos, entonces lo
reducimos a uno, para mi, para mi, no sé para ustedes, no es argumento
de ninguna clase, de ninguna clase.

Por el contrario, con el otro, con el otro delegado del Registrador se le
puede dar participacion a la oposicion, a la oposicidn. Pero eso de que es
que habia varios partidos y entonces dos, como ahora hay muchos,
entonces uno, de acuerdo me perdona mi directo amigo el Senador Pardo,
pero yo no lo veo ni congruente, ni coherente...

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Entonces tengo, no una contrapregunta porque estan prohibidos los
didlogos. El Acto Legislativo establece que los nombramientos en la
Registraduria siguen el procedimiento de concurso de méritos. Claro,
poner uno, o dos, o tres, o nueve, pues hay un concurso de méritos que
define los nueve primeros, o los siete primeros, o los dos primeros (...)
Departamentos, distritos y municipios, tener representacion de ningun
sector politico.

Entonces en la Constitucion esta en el Acto Legislativo Numero 01,
que los cargos en la Registraduria se llenan por concurso de méritos,
usted tiene razon en que uno dice que no sea uno, no. Pueden ser siete,
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pero los siete pueden ser del mismo partido o todos apoliticos o todos de
partidos diversos o todos de oposicidn o todos del Partido Conservador,
porque en el concurso de méritos no hay forma ninguna de introducir la
representacion politica en los cargos en la Registraduria.

Lo siguiente es que los cargos de carrera, dice también la Constitucion,
no pueden tener representacion de caracter politico, entonces eso dice la
Constitucion, ahora nosotros discutimos con atencion el planteamiento
que llevé el Senador Figueroa y el Senador Navarro tiene una propuesta
que miramos con mucha atencién y es que en el concurso de méritos que
permita establecer las condiciones para designar los delegados de la
Registraduria, se establezca una comision asesora que esté representando
los partidos politicos.

En la carrera administrativa general de la funcion publica, existe una
comision asesora para justamente valga la redundancia, asesorar digamos
los aspectos relativos al desarrollo de la carrera, lo que el Senador
Navarro propone y nos parecio que es una férmula interesante, dadas esas
definiciones de la Constitucion, es que se establezca una comision
asesora para esos concursos de delegados del Registrador en la cual
tengan digamos representacion digamos partidos politicos representados
en el Congreso. Esa es una féormula que se podria tramitar en la Ley de
Carrera especial de la Registraduria que se estd tramitando en la Camara
o en esta Ley. Pero mientras la Constitucion diga que los cargos son
provistos por concurso, da lo mismo Senador Gerléin, tener uno que
nueve delegados del Registrador, o que cincuenta y tres, porque no puede
haber representacion politica en esos cargos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Muy bien. Vamos a votar por separado este articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Yo creo que hay que encontrar una solucion real al problema que
tenemos al frente. Yo no me opongo a que sean uno o dos, tres o cuatro,
no. Es decir; no creo que ese sea el problema. Es que el pais era
bipartidista, el Frente Nacional era asi y entonces con dos quedaba
representado todo el espectro politico. Todo. Y era un liberal y un
conservador, asi es.

Ahora hay una del Movimiento de Salvacion Nacional en Bogota, es
la Gnica excepcion, los otros todos son liberales o conservadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Un delegado del movimiento Nacional. No, Nacional, en el Consejo
Nacional Electoral.

LaPresidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

Sibien es cierto que hace un tiempo solamente se nombraban delegados
de los dos partidos tradicionales, en este momento y teniendo en cuenta
como se ha tenido en cuenta siempre para los delegados, los resultados
de las elecciones parlamentarias, hay delegados de Cambio Radical, de
Movimiento Nacional, del Partido Conservador y el Partido Liberal, hay
delegados en los territorios nacionales de personas independientes.
Cuando existe un solo Senador all4, entonces se les da esa posibilidad y
en la medida que se va demostrando, que es lo que mas pasaba, que no
eran partidos politicos, sino que eran coaliciones que uno no sabia si
sacaban la mayoria no se le podia a cual de los dos se le daba. Pero se esta
haciendo, también en los departamentos los Registradores Especiales, se
le estan dando a las personas que tuvieron mayores votaciones en esas
ciudades.

(Por qué no se ha tenido en cuenta el resultado de las elecciones
regionales? Porque esas votaciones nunca se han tenido en cuenta para
los delegados, sino que solamente las parlamentarias, pero se estd
cumpliendo, no ha sido ni facil, ni rdpido, pero en la medida que se
cambian se les da esa participacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Lo que nos dicen es que siguen siendo liberales y conservadores,
porque Movimiento Nacional es conservador y Cambio Radical es
liberal, asi que eso es y sigue siendo todos liberales y conservadores, no
nos echemos cuento que ya aqui somos mayores de edad.

De manera que vamos a resolver el problema de fondo y el problema
de fondo es que este pais ya no es bipartidista y no es bipartidista no
porque haya cambios radicales y movimientos nacionales, sino porque
hay otra serie de expresiones politicas que existe en el escenario que no
tiene su origen ni en el partido liberal, ni en el Partido Conservador.
(Como resolvemos ese asunto?

Ese asunto lo podemos resolver solamente si nos acogemos al texto
constitucional que dice que ya no van a ser en representacion de los
partidos, eso ademas no es nuevo, eso ya lo hicieron otros paises donde
tenian problemas sindicales, yo creo que la inica manera de garantizar de
que esos concursos funcionen bien, es que estén vigilados por todos los
partidos. A usted le conviene mas doctor Gerléin, asi sean dos, los
delegados, que su partido tenga la posibilidad de ser parte de una
comision que vigile el concurso, de manera que tenga la certeza del que
llega ahi llega porque gand el concurso y porque da garantias.

Claro, la Constitucidn dice es por concurso, a mi me hubiera gustado
mas que después de porque esa da la reflexion, que da la posibilidad de
modificar las ideas, que fueran nombrados por consenso de un grupo de
partidos en cada region, que fueran una amplisima mayoria del espectro
politico, seria mejor, pues la idea hay que ponérselos al partido hacer un
acuerdo. Ese seria lo ideal.

Y entonces ahi no estariamos con la cosa que es que las mayorias
imponen los Registradores, y los delegados y los otros partidos quedan
por fuera, sino que todos tendrian que participar en elaborar ese consenso,
no puede ser asi porque la Constitucion dice que es por concurso.
Entonces por lo menos que esos partidos vigilen el concurso, tengan la
certeza cualquiera que sea el niimero, vuelvo a repetir, que tengan la
certeza de que el concurso se hizo bien, de que el escogido va actuar de
acuerdo con los criterios de imparcialidad que debe tener un delegado del
Registrador Nacional del Estado Civil y que se escogio a una persona que
es la apropiada para el cargo o las personas que sean. Dice el Senador
Pardo, eso todavia no esta redactado, que es buena idea.

Yo pienso que tenemos que redactarlo, porque es que me parece que
si lo dejamos para la Ley de Carrera que esta haciendo tramite de pronto
la Ley de Carrera no hace tramite y este si, entonces nos quedamos en esa
parte. Pero me parece que tenemos que encontrar un mecanismo para un
pais pluripartidista. Este ya es un pais pluripartidista y me parece que el
mejor mecanismo es el del que pudiera, yo no sé, si alguien tuviera una
mejor idea o una idea mas elaborada pues mejor. Hasta donde llega mi
capacidad de pensar, creo que es la mejor. Yo por eso no discuto si es uno
o mas. Es decir; la pregunta de Roberto Gerléin, por qué pasamos de dos
auno. Bueno, ami me dard lo mismo si pasamos de dos a uno o si pasamos
de uno a dos.

Me parece que es fundamental es que esos, los que sean, uno o dos,
correspondan a un proceso de seleccion imparcial, correspondan a un
proceso de seleccion técnico y que respondan a un proceso de seleccion
vigilado por todos los que tenemos voz y voto de manera significativa en
cada region o en el pais en este caso, porque seria un concurso nacional,
unico, pero que todos los partidos podamos vigilar que esos concursos se
hagan bien y que tengamos mecanismos y dientes para que entonces
tengamos una Registraduria imparcial. Esa es la, porque realmente el
Registrador es el garante del resultado electoral, entonces si es muy
importante en una democracia.

De manera que si usted puede ayudarme a mejorar esa propuesta
doctor Roberto, pues hagame el favor, pero en todo caso, no la aplacemos,
yo creo que no es bueno que dejemos esto para la Ley de Carrera, porque
puede suceder con la Ley de Carrera lo que ya dije que no sea aprobada,
entonces pensemos si ese mecanismo se puede establecer, que lo
redactemos y ya, una vez redactado eso, yo no tengo menciones en
cualquiera que sea el nimero que aprobemos aqui, de delegados del
Registrador en cada departamento.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Voy a hacerle una sugerencia a la comision. Senador Gerléin, una
sugerencia. Usted ha pedido que se vote separadamente el articulo. Yo
quiero sugerir que votemos el articulo sin el pardgrafo y que se redacte
para mas adelante, no aplazarlo para la ley como dice Antonio, sino
durante la sesion, si hay una proposicion modificativa del paragrafo.



Pégina 10

Jueves 24 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 63

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Presidente. La cosa es muy sencilla, yo no tengo inconveniente alguno
en que se conforme esa bolsa de representantes de los partidos que
fiscalicen de alguna manera los concursos. Insisto en que la mejor
formula o que dos como férmula es mejor que uno, no, son personas que
se vigilan una a la otra. Yo creo que eso es bueno, que no es dafiino, que
no es inconveniente como tampoco creo que sea inconveniente que haya
un grupo de gentes representativo de los partidos que fiscalicen el
concurso y si se puede elegir a uno por concurso, se pueden elegir a dos
por concurso.

Senador Gaviria, yo no soy de los convencidos de la magia de los
concursos, recuerdo haber leido en alguna época una biografia de Keines
que se presentd a un concurso para conseguirse un puesto burocratico en
laIndiay no se lo gand, entonces le preguntaron los amigos; ;qué te paso?
Dice: Hombre yo no tengo la culpa que los tipos del jurado no sepan de
economia.

Bueno, aqui puede suceder cualquier cosa, no solo los conocimientos
de una persona deciden sobre la bondad con que una persona pueda
desarrollar un cargo, también la experiencia, también la honorabilidad,
también la transparencia en el ejercicio del cargo, también la dedicacion,
un hombre puede ganarse un concurso, ser muy inteligente y no ser
dedicado. Nosotros hemos resuelto en Colombia quizé por el desorden
que venia de atras, que los concursos son una formula magica para que
la transparencia, la honorabilidad, el conocimiento, la capacidad se
produzcay yo no estoy tan convencido que eso es asi, pero como aqui hay
un consenso alrededor del concurso, yo no tengo ningtin problema, pero
si voy ainsistir sefior Presidente en que el paragrafo se vote negativamente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
(Senador Pardo tiene una proposicion modificativa del paragrafo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

No es modificativa al paragrafo, sino es para recoger lo de la comision
de seguimiento al concurso. El paragrafo que dice que habra uno solo, no
tengo proposicion en ese sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

A mi me parece que es importante que reflexionemos un poquito sobre
el tema sin necesidad de estigmatizarlo con el cuento de que era del Frente
Nacional, el Coédigo Electoral actual es de 1986 y entonces ya habia
pasado el Frente Nacional, no habia las fuerzas politicas, no tenian las
fuerzas politicas emergentes la fuerza que hoy tienen, ni la representacion
que hoy tienen, pero por alguna razén el legislador de entonces conservo
pasado ya el Frente Nacional la duplicidad digamos en las Registradurias
Departamentales y a mi me parece que es importante mirarlo desde el
punto de vista de lo que ha dicho el Senador Gerléin, es que dos dan mas
garantias que uno, es que un poder como el deun Registrador departamental
en visperas electorales, en la organizacion de unas elecciones, es un poder
que de verdad puede prestarse a mucho y claro, estan los mecanismos de
control y las denuncias y las demandas y las quejas y hay que reconocer
que en general la Registraduria Nacional es bastante agil, no por estar
aqui la Registradora aqui presente, en atender esos reclamos y esas
quejas, pero si valdria la pena reflexionar que si no es bueno conservar
la institucion de la dupleta a nivel de los Registradores departamentales,
porque ahi hay una distancia al didlogo, porque si hay que un grupo
politico lo ve como completamente identificado con su adversario y al
cual no puede acudir, pues le queda el expediente de ir al otro y decirle
mire, como esto lo veo tan sesgado, vengo a donde usted y usted
atiéndame.

Y el hecho mismo de que las decisiones que se toman en esa
Registraduria las tengan que firmar los dos delegados, pues de alguna
manera da una garantia a lo que de otra forma es un poder bastante, bueno,
puede ser omnimodo en el sentido de que es de una sola persona tomando
decisiones en asuntos en donde esta comprometida la representacion y la
participacidén de una multiplicidad de fuerzas politicas como son las que
se estan presentando ultimamente a los debates electorales.

Entonces pediria que independientemente del tema del concurso que
ya esta consagrado en la Constitucion, que ya es asi, independientemente

de que como resultado del concurso no se puede tener en cuenta la
filiacién politica, independientemente de que cuando se hace el concurso
cosa que deberiamos pensarlo, por otras cosas, porque no le pedimos a
quien concurse que se identifique politicamente, que diga a qué grupo
politico pertenece o a qué partido, o que diga que es independiente o que
diga que no tiene partido y que no le importa la politica y que no quiere
hacer politica, que ese no sea un instrumento para calificar a la persona,
pero que sea un hecho conocido.

(Por qué tenemos que seguir diciéndole a la gente que oculte su
filiacion politica para poder participar en los concursos de méritos?
Como si ese fuere un demérito, como si pertenecer a una agrupacion
politica fuese un motivo de escarnio, pero bueno. No quisiera llegar hasta
alla.

Simplemente la reflexion Senadora Coordinadora y Senador Ponente,
es por qué no conservamos un instrumento que de todas maneras permite
un mayor didlogo, permite una mayor posibilidad de acercarse a quienes
estan tomando las decisiones en un debate electoral en la organizacion de
unas elecciones, en el nombramiento de unos jurados, en el nombramiento
de unos delegados municipales y delegados a los corregimientos, en la
realizacion de campaiias de cedulacion, todas esas son cosas que hacen
los delegados departamentales y que aparentemente, independientemente
de que sea elegido por concurso, pareceria mejor que sobre eso pudiese
tomar decisiones dos personas en lugar de una sola de manera omnimoda
y repito, el argumento practico es que si €s una persona y si esa persona
ya lo ve uno como identificado con su partido o contra su partido, pues
el didlogo resulta imposible.

También puede pasar lo mismo con dos, pero da mayor amplitud, da
mayor posibilidad de que a uno de los dos se pueda acudir por quienes
consideran que el otro no les brinda suficientes garantias o no los escucha
o no los atiende. Como ocurrird por mas que sea seleccionado por
concurso.

Entonces nosotros pues si insistiriamos en que se contemple eso, no
estamos pidiendo para que el uno sea liberal y el otro conservador, sino
simplemente es una posicion en el sentido de que dos personas manejando
la Registraduria departamental como en gran parte ha sido hasta ahora,
son mas garantia, hasta ahora han sido mas garantia para nosotros los
partidos tradicionales, pero ya han sido garantias para movimientos
nuevos, el Movimiento Nacional en Bogotd, sin duda alguna haber tenido
la Registraduria de Bogota, ha sido una garantia para permitirle su
prosperidad y su crecimiento probablemente, no sé.

Pero sin particularizar, el movimiento X o Y, reitero la tesis, es que
haya dos fuentes de decisiones a las cuales poder apelar en caso de que
uno encuentre de que en la otra no va a recibir la atencion debida.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a votar el articulo 27 sin el paragrafo. Y dejamos para el final
la aprobacién del paragrafo recogiendo las ideas que han planteado aca
los Senadores. Se abre la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Perdéneme sefior Presidente que yo le quiero preguntar qué entiende
usted para el final.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Quedo el articulo 19 ya para una nueva redaccion, para cuando
agotemos todo el articulado Senador Gerléin, pero para la aprobacion
obviamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Roberto
Gerléin Echeverria:

Yo no estoy de acuerdo con ese sistema sefior Presidente. Yo
simplemente pido que se vote por partes.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver Senador Gerléin. Como habia unas ideas y parece haber un
consenso en cuanto me parece a mi de dejar dos delegados con un
concurso vigilado como lo ha sugerido el Senador Navarro, habria
que redactar un paragrafo distinto para no someterlo a votacion ahora.
Esa es laidea. No. Pero estd redactado sobre la base de que queda un
delegado.
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Bueno. Entonces vamos a votar el articulado por partes de una vez y
la proposicidn aditiva que ha radicado el Senador Pardo y para darle gusto
al Senador Gerléin. Se vota el articulo 27 sin el paragrafo.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 27 sin el paragrafo y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad con constancia de la
Secretaria de haber sido aprobado por 15 honorables Senadores.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Se abre la votacion del paragrafo del articulo 27, quienes estén por la
afirmativa favor levantar la mano. El paragrafo que hemos leido cuatro
veces. Léalo nuevamente. No hay una redaccion nueva, es el paragrafo
que viene en el pliego de modificaciones. Sefior Secretario, sirvase leer
el paragrafo del 27.

Secretario:

Paragrafo. Solo habra un delegado del Registrador Nacional en cada
departamento y un Registrador del Distrito Capital de Bogota, asimismo,
solo habrd un registrador municipal o un registrador especial o uno
distrital por cada municipio o distrito distinto al de Bogota, D. C.

La Presidencia abre la discusion del paragrafo leido y cerrado este es
sometido a votacion, el cual no es aprobado previa verificacion que arrojo
el siguiente resultado:

Votos emitidos: 14
Votos afirmativos: 6
Votos negativos: 8

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

No, no. Yo creo que tiene razén usted en su observacion anterior. Hay
que someter una aditiva, porque el Codigo queda derogado con este
nuevo Codigo. Entonces hay que someter la proposicion de que sean dos
por departamento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

No porque al final en la derogatoria diremos que solo aquellas que le
sean contrarias, en consecuencia esta no le es contraria esa norma, queda
rigiendo la que hay hoy dia. No es necesario proponer una nueva
modificacion porque ahi expresamente podemos hacer la salvedad en la
derogatoria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Yo pienso. Si esto es un codigo reglamenta integramente la materia y
por tanto todo lo que no se reproduce queda derogado.

LaPresidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

Senador Héctor Heli. Lo que pasa es que en el Codigo dice: dos
Registradores y dos delegados de filiacion diferente y como ahora
entramos todos los funcionarios de la Registraduria a la carrera, entonces
dentro de la carrera no puede haber filiacion politica de acuerdo con la
Constitucion, por eso toca redactarlo, quitdndole lo de filiacion politica
y colocando lo que ha propuesto el Senador Navarro que es esta comision
integrada por politicos para vigilar el concurso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Como hay una proposicion se podria agregar ahi en esa, que sean dos
delegados por departamento.

Por eso es que esta eso inscrito ya.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver. Vamos a, si me permiten, ;ya se aprobo el articulo 27 sin el
paragrafo?

Secretario:

Asi es seflor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

El paragrafo que viene en el pliego de modificaciones fue negado por
la comision. Hay una proposicion aditiva al paradgrafo con un paragrafo
segundo que habia presentado el Senador Rafael Pardo. Sefior Secretario,
sirvase darle lectura a ese paragrafo segundo.

Secretario:
Adicionese el articulo 27 con un paragrafo del siguiente tenor.

Paragrafo. El concurso de méritos en lo referente a los delegados
departamentales del Registrador Nacional y los registradores distritales
y municipales, sera vigilado y controlado por un comité ad hoc que estara
conformado por nueve integrantes designados a razon de uno por cada
uno de los partidos o movimientos politicos que hayan obtenido las
mayores votaciones en la tltima eleccion de Congreso de la Republica.
Tiene cuatro firmas sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Creo que pues el nimero de nueve para esa comision es yo creo que
las cinco fuerzas politicas mayoritarias serian suficiente, pero bueno. La
prerrogativa apenas simplemente agregar, habrd dos delegados
departamentales del Registrador en todos los departamentos y el resto del
articulo como esta. Habra dos delegados en cada departamento y el resto
del paragrafo como esta.

Ya sé vera mas adelante si nueve o menos.

Para adicionar una frase al comienzo que diga: habra dos delegados
del Registrador Nacional en cada departamento. Punto seguido el resto.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Esta abierta la discusion del pardgrafo 2° con la adicion del Senador
Holguin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente. Yo demandaria una explicaciéon mas detallada de
los ponentes o de la subcomision sobre este punto, porque no tengo claro.
Es decir, la Registraduria es un organismo técnico, los funcionarios de la
Registraduria van a estar por concurso y entonces qué tiene que hacer una
comision ahi vigilando que, no, es que no podemos meterle politica a una
cosa técnica como seria todo el armazon de la Registraduria, que haya los
dos delegados como lo estamos proponiendo, pero no veo claro qué tiene
que hacer esa comision alli; es decir, eso se me parece como a otro
Consejo Nacional Electoral.

Con toda franqueza yo pediria una explicacidon porque quiero votar en
contra de esa propuesta; es decir, 0 somos técnicos o somos politicos,
pero no hagamos esas mixturas porque eso es lo que nos dafia todo.

(De donde surge la facultad para que estas gentes estén alla vigilando
el concurso y que llaman vigilar el concurso? Ayudar a calificarlo. ..

Los puntos, mirar los pliegos, de donde surge esa funcion, cudl es la
naturaleza constitucional de que esas nueve personas puedan estar alla
vigilando el concurso, yo entiendo que el Consejo Nacional Electoral
tiene unas amplisimas funciones de inspeccion y vigilancia en temas
electorales, entiendo que la Registraduria o la registradora tiene unas
funciones en relacion con el manejo de su personal, pero no entiendo que
ahora los politicos podamos meternos a vigilar el concurso. Yo quiero
como una explicacion mas detallada sefior Presidente, y les rogaria a los
ponentes que nos la suministren para poder votar con mas tranquilidad
ese tema.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Esta abierta la discusion del pardgrafo 2° presentado por el Senador
Rafael Pardo, el Senador Antonio Navarro, con la vision del Senador
Holguin. Senador Pardo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Si Presidente. El Senador Holguin plantea que solamente haya dos en
los departamentos, porque lo que hay es dos en los departamentos,
distritos y municipios.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Dos en los departamentos y dos en los especiales que son las capitales
de departamento y no todas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

Hay dos delegados en los departamentos, dos en el Distrito Capital, los
Registradores especiales que son los de las capitales y en las ciudades
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unificadas que son las que tienen mas de cien mil cédulas inscritas,
también hay Registradurias especiales. Aqui también dos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Pues si. La duda del Senador Héctor Heli me asalta o esta yéndose una
entidad técnica o se esta politizando, por eso habiamos planteado uno,
pero ya perdimos la votacion y pues si acepta el Senador Gerléin, su
capacidad de conviccion sobre esta comision.

(Por qué una comision de seguimiento? La carrera administrativa
general tiene una comisidn de seguimiento, para este concurso nos
parecié con el Senador Navarro, el abundard en razones, que una
comision de seguimiento a la forma como se elabora el concurso puede
tener sentido para preservar digamos que no haya digamos situaciones en
las cuales se consideren digamos sesgos politicos inadvertidos en el
concurso. /Por qué nueve? Porque esto tiene que ver no solamente con
la votacidn nacional Senador Holguin, sino con votaciones en
departamentos y probablemente cinco a nivel nacional, no queda una voz
representando alguna votaciéon importante en algin departamento y
probablemente nueve si la representa, entonces tiene ese sentido, pero
puede ser un numero cualquiera, la forma de seleccion lo que se plantea
es que sean un delegado por cadauno de los nueve partidos y movimientos
de mayor votacion que es una manera distinta de la eleccion del Consejo
Nacional Electoral que lo elige el Congreso por cifra repartidora.

O sea un miembro del Consejo Nacional Electoral en el futuro tendra
que tener treinta votos de congresistas para ser elegido, en cambio en esta
formula independientemente del niimero de congresistas, las nueve
votaciones mas altas tendrian representacion en esa comision. Todo esta
por discutir, dejo el tema digamos abierto, pero la explicaciéon de por qué
es distinta la composicion al Consejo Electoral es esa y por qué nueve,
porque consideramos que siendo los que vigilan los concursos en varios
departamentos, y en los municipios de mas de cien mil cédulas inscritas,
pues talvez nueve partidos pueden representar mejor las fuerzas politicas
en esos municipios.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Esto yo creo que la técnica no es tan técnica, la técnica siempre tiene
su politica, aqui hemos vivido el proceso de meritocracia en el primer afio
del Presidente Uribe. Y después en una especie de segunda etapa con el
nombramiento por ejemplo de los Presidentes de la nueva Empresa de
Telecomunicaciones y si uno le hace un seguimiento a esos concursos, se
da cuenta de que hubo técnica, pero también hubo un poquito de politica.
Entonces es mejor que lo planteemos, pero digamos francamente las
cosas, de modo que yo si creo que esta comision no tiene mas que las
funciones que hemos asignado, de vigilancia y control.

Simplemente para que tenga acceso digamos privilegiado a la
informacién y pueda hacer seguimiento que el concurso esté bien hecho.
No es a proposito, no es que deje de ser técnico, claro, yo vuelvo a repetir,
para mi gusto seria mejor que los Registradores fueran seleccionados por
consenso, que la gente encontrara el nombre del delegado de la
Registraduria en Boyaca, que le diera garantias a los liberales y a los
conservadores, que existen, esas personas existen, pero como no debe ser
asi, sino que va a ser por concurso, a lo mejor ese patriarca no se somete
al concurso. Y entonces pues que tengamos una capacidad de vigilar el
concurso, sabiendo que lo que queremos es pues la mayor equidad,
transparencia y asiento en el concurso.

Yo creo que es una mezcla politécnica donde lo técnico sigue siendo
dominante, pues el concurso lo tendrd que organizar, pero es que fijese
usted, nada mads la seleccion de quien hace concurso es importante, si lo
hace una firma privada estan haciendo todos los concursos que se
hicieron en los ultimos meses o si la hace la Universidad Nacional, eso
es una cosa importante, yo creo que vale la pena que opine la mayor
cantidad de partidos posibles, sin que tampoco pues nos vamos a todos
los del Consejo Nacional, a todos los que tengan personeria juridica. Creo
que podria ser muy amplio el nimero, de manera que es una mezcla
ecléctica de técnica y politica, tratando de conseguir el mejor resultado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Contintia abierta la discusion. Yo le voy a volver a leer a la comision,
el paragrafo 2° con la adicion propuesta por el Senador Holguin y con la
precision que hizo la Registradora. Diria:

Paragrafo 2°. Habra dos delegados del Registrador Nacional en cada
departamento y en las ciudades de mas de cien mil habitantes, en los
demas municipios solo habra un registrador por cada uno de ellos. Y
después vendria el concurso de méritos en lo referente a los delegados
departamentales del Registrador Nacional y los Registradores Distritales
y Municipales sera vigilado por un comité ad doc, que estara conformado
por nueve integrantes designados a razén de uno por cada uno de los
partidos o movimientos politicos que hayan obtenido las mayores
votaciones en la tltima eleccion de Congreso de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Cien mil cédulas vigentes.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
Con la modificaciéon del Senador Pardo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Es que yo queria como decir que me parece increible lo que estoy
viendo de parte del Senador Navarro, por qué tienen que ser los nueve
primeros y los otros que son las minorias, esos nunca van a tener, €sos que
se frieguen, por eso, pero no, ahi hay un tema de principio que me parece
y por qué no son los cuatro de arriba y los cuatro ultimos y debe haber
algun sistema para que las minorias puedan hablar, esas minorias son las
que mas necesitan estar en esas comisiones de seguimientos. Si van a
aprobar en esas comisiones de seguimiento, si van a aprobar la comision
de seguimiento Senador Gaviria, ustedes que son el brazo armado de las
minorias en Colombia, debieran defenderlas aqui porque claro, los nueve
de mayor votacion, por favor, cudles van a ser los nueve de mayor
votacion, entonces esto es con un calculo, entonces el Senador Vargas
dice: Pues Cambio Radical, usted dira el partido nuevo, los del Polo dice:
nosotros vamos a ser los primeros, los liberales si 'y el doctor Holguin nos
dice: nosotros quedamos de tercero por mal que nos vaya, si pero el resto
de gente, a mi me parece que seria bueno obrar con menos célculo en la
Comision Primera y decir que dos de esos podran ser por sorteo dentro
de los del resto, alguna cosa medioagradable para las minorias. Si
Senador Navarro, pues estoy proponiendo eso, que haya los seis primeros
y los otros tres escogidos por sorteo entre el resto de partidos que
participen, ademas porque eso va a ser un problema.

Porque dirdn otros no va a haber sino dos partidos, entonces los
reeleccionistas de Uribe y los opositores con Gaviria y compaiiia y
Navarro y todo antirreleccionistas, entonces de pronto no hay ni nueve
partidos, se polariza tanto, el nimero es bien caprichoso, bien arbitrario,
pero mas arbitrario es que las minorias no tengan una posibilidad de estar
alli representadas.

Yo propongo asi sefior Presidente, que sean escogidos por sorteo entre
el resto de partidos y movimientos que hayan participado en la eleccion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Con la modificacién Senador Navarro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Para que no queden pues aqui palabras en el aire y en el acta, yo
propuse en un momento que fueran todos los que tuvieran personeria,
pero pues todos los que tuvieran personeria, pues como es para vigilancia
y control, no es para otra cosa, de manera pues que no es que esté
excluyendo a las minorias més minoritarias, sino que se lleva a la
conclusién de que tenemos el riesgo de tener otra vez cincuenta o sesenta
partidos pese al Umbral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

A ver. Es que pues yo no sé si el Senador Pardo lo ha dicho, pero me
parece que lo de nueve y los nueve primeros tiene alguna relacion es con
los estimativos, puede que los estimativos estén fallidos o no, este es otro
debate, de lo que se estima que seran las organizaciones que logren
cumplir con los requisitos previstos en la Reforma Politica, tampoco se
estima que sean mas de nueve o diez, de manera que practicamente todos
quedarian incorporados.

Pero si esa tesis no se acepta, es decir, no se acepta sino la del sorteo,
por lo menos digamos que quienes hayan logrado preservar la personeria,



GACETA DEL CONGRESO 63

Jueves 24 de febrero de 2005

Pégina 13

no participado en las elecciones, porque es que en las elecciones van a
participar setenta y dos organizaciones de pronto que son las que tienen
hoy personeria, y solo hasta después de las elecciones se sabra quiénes la
confirmaron y quiénes no, si van a haber sorteos, sera entre quienes
conserven su personeria porque hayan logrado cumplir ciertos requisitos,
pero no entre quienes se hayan inscrito a las elecciones porque usted bien
lo sabe Senador Rojas, inscritos en las elecciones aparecen muchos locos,
y entonces cdmo se va a hacer sorteo para seguir estimulando esa
participacion de quienes no reunieron ni siquiera los requisitos minimos,
por lo menos de quienes hayan logrado superar el umbral y consolidado
algun grado de organizacion seria.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Continua abierta la discusion. Anuncio que va a cerrarse. Lo aprueba
la comision, con las modificaciones tanto del Senador Héctor Heli Rojas,
como del Senador German Vargas. ;Lo aprueba la comision?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad, sefior Presidente y el voto de
quince honorables Senadores.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Habria que redactarlo como quedd, pero estamos de acuerdo con las
incorporaciones. Le solicitamos al Senador Héctor Heli Rojas que nos
ayude a la redaccion de ese paragrafo para volverlo a leer a la comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente. Para que quede eso claro en la grabacion. Yo estoy
de acuerdo con la inquietud del Senador German Vargas, indudablemente
la proposicidon simplemente diria: que los seis primeros y los otros tres por
sorteo entre aquellos partidos o movimientos que hayan pasado el
umbral. Eso es todo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Si, para este articulo 27 yo creo que ya estamos intentando una
redaccion, con lo que ha dicho el Senador Germédn Vargas Lleras y el
Senador Héctor Heli Rojas. Para el paragrafo perddn, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Para el paragrafo. Cuando lo tengamos lo sometemos a consideracion.

La Presidencia abre la discusion del articulo 28 y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Esel 28 sefior Presidente. En este articulo 28 tenemos una proposicion.
Se recomienda incluir en este texto lo dispuesto en el articulo 266 de la
Constitucion para evitar la exclusion de algunas materias que deben
quedar en esta ley. Entonces quedd asi el articulo 28 en el pliego.

Proposicion nimero 85
Sustituyase el articulo 28 del pliego por el siguiente texto:

Articulo 28. Designacion, calidades y periodo. E1 Registrador Nacional
del Estado Civil serd escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
mediante concurso de méritos organizado segin reglamento expedido
por ellos. Su periodo sera de cuatro (4) afios, deberd reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos
directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercerd las funciones que
establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de las elecciones,
el registro civil y la identificacidn de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacidn, en los casos que aquella disponga.

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores publicos
que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro
flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso,
los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de libre
remocion, de conformidad con la ley de carrera administrativa especial
de la Registraduria.

Firmado honorables Senadores Rafael Pardo y Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Gracias sefior Presidente. En la reunion pasada ya habia expuesto cuél
era el criterio que se tenia. Indudablemente ya hay un acto constitucional,
un acto legislativo que fue aprobado, en el cual el Registrador es
nombrado directamente por las Cortes, pero este articulo yo quiero decir
que voy a votar negativamente, porque seguiré en marzo precisamente ya
con mis asesores vamos con ayuda de varios colegas que me han
insinuado, vamos a presentar un acto legislativo de modificacion,
precisamente de lo que estd en la Constitucion, para que ese Registrador
no sea nombrado directamente, ddndole mas facultades a las Cortes, aqui
todo lo estamos saltando a las Cortes, esa es la gran influencia, el gran
poder son las actuales Cortes y yo veo que por ejemplo los actuales o los
anteriores y la actual Registradora asi como en el Consejo Electoral nos
han dado las garantias a nosotros, tiene que ser una persona de alcurnia,
una persona que haya tenido trayectoria, aqui la sefiora Registradora fue
Ministra, hemos tenido Viceministros, ex Consejeros de Estado, gente
joven.

Yo no sé por qué tenemos que trasladarlo todo a las Cortes, a la Corte
Suprema de Justicia, al Consejo de Estado, a la Corte Constitucional, y
el proyecto precisamente que pensamos presentar en marzo, que vamos
no pensamos, es precisamente que sea el Congreso en pleno el que
nombre el Registrador, es un cargo eminentemente politico, por qué
tenemos que trasladarlo directamente a las Cortes, mas poder para las
Cortes sefior Presidente. Por eso yo me opongo a este articulo, para que
siga como estd, lo mismo que hicimos con el anterior articulo y en marzo
les pido la solidaridad para presentar esta modificacion a la Constitucion
Nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Senadora Blum. Dentro de la parte que usted leyo, en la parte inicial
en lo que concierne a la designacion del Registrador, ;me podria repetir?,
perddn.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Eso es igual que la Constitucion Senador Vargas.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Si pero una explicacion, que quisiera saber, la molesto un segundo. Le
digo qué parte quisiera.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

El Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado mediante concurso de méritos organizados segtn la
Ley de Carrera Administrativa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Eso. Esa parte qué explicaciones tiene al afecto. Uno comprende que
de conformidad con el Acto Legislativo los Presidentes de la Corte
seleccionan al Registrador, pero que significa que de conformidad.
Quisiera.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

Senador Vargas. Yo creo que usted tiene razoén. Ahi hay una
transcripcidn que no es constitucional, porque lo que dice la Constitucion
es por concurso de méritos de acuerdo con la ley o regido por la ley, no
de la carrera administrativa que corresponde al resto de los funcionarios.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

He solicitado en la subcomisién que habia que precisar eso en esa
forma, entonces...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pero se podria suprimir, de acuerdo con la ley y no con la Ley de
Carrera Administrativa Especial. Con la ley, en general.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Perfecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

No. Pero a mi me parece que es bueno que quede preciso y que es con
una Ley Especial. Porque de lo contrario la ley actual puede aplicarse
para la Registraduria, me parece a mi que lo que queremos es que sea esa
ley y entre otras cosas va a establecer unos concursos que vamos a
supervigilar con una comision. Porque es que si nosotros decimos con la
ley, si no con la ley especial de la Registraduria, para de carrera
administrativade la Registraduria, lo que estamos abriendo es la posibilidad
de que con la ley actual se nombren, se hagan los concursos y se nombren
los miembros, todos los funcionarios de la Registraduria, entonces
cuando salga la ley y salga la comision a vigilar que no va a tener nada
que vigilar, de manera que si debe ser con esa ley especial, que es una
vision que hace esta ley, que naturalmente es un desarrollo de la
Constitucion. Pero que dice que la Registraduria tiene una carrera
especial y que no se hagan nombramientos antes que esa ley esté
expedida. Ahora sino se expide la ley, pues ya serd una falta del Congreso
que no la expide, pero de lo contrario correremos el riesgo de que no
tengamos nada que vigilar porque ya estan todos los funcionarios en
concurso cuando la ley sea expedida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Presidente. Muchas gracias. Para preguntarle a cualquiera de los
distinguidos miembros del Consejo Nacional Electoral, la razén por la
cual redactaron este articulo. Por qué el Presidente, por qué estan
cambiando lo que existe, por qué el Presidente y no la corporacion en
pleno, por qué el Presidente y no el Presidente y el Vicepresidente, cual
fue el criterio que tuvo el Consejo Nacional Electoral para establecer este
articulo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doctora Nidia
Restrepo, Presidenta Consejo Nacional Electoral:

No. Esamodificacidon no la esta proponiendo aqui el Consejo Nacional
Electoral. Nosotros nos limitamos a proponer ese articulo tal como lo
decia el Acto Legislativo nimero uno, pero esa adicion no es nuestra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Aqui hay un proyecto dice:
Articulo 28. Designacion, calidades y periodo. El Registrador, ah!
esta es una repeticion de la Constitucion.

No he dicho nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente. Es que yo si creo que hay que redactar mejor ese
primer paragrafo, porque a ver, es claro que el Registrador Nacional del
Estado Civil no es un funcionario de carrera, es un funcionario de periodo
y entonces como para su nombramiento tienen que someterlo a una
carrera como aquellos empleados subalternos de la Registraduria que si
son de carrera; es decir, yo si creo que ahi hay una incongruencia, porque
mas abajo se dice que la Registraduria estara conformada por servidores
publicos que pertenezcan a la carrera administrativa especial, pero eso es
el resto, menos el Registrador, entonces por qué someterlo a la ley de ese
resto de servidores publicos, si es un funcionario de periodo y sobre todo
porque miren que en el tercer paragrafo se dice que esa carrera
administrativa especial, prevera el retiro flexible de conformidad con las
necesidades del servicio, eso no puede ser para el Registrador. Eso puede
ser para el resto de los servidores publicos.

Que ademas es malisimo no, esto es acabar la carrera administrativa
y asi votamos nosotros en la ley de carrera, yo voté en contra de esta
posibilidad de que por razones del servicio se justifique el despido de los
servidores publicos, esa es una forma de negar la carrera.

Creo que el Senador Avellaneda que es de su bancada doctor Gaviria,

nos explicaba en ese entonces como estas son violaciones claras a los
compromisos de Colombia con la Organizacién Internacional del Trabajo,

concurso de méritos para ingresar, mérito para permanecer y para que lo
voten necesidades del servicio. Eso no es carrera. Eso es una mentira en
perjuicio de esos trabajadores del Estado, pero esta es una critica que yo
seflor Presidente, queria hacerla como adicional a mi pensamiento de que
puede quedar un equivoco muy grande, si decimos que el Registrador no
es de carrera, pero llega alli por carrera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Mire Presidente. En lo que concierne al Registrador, no a los demas
funcionarios, donde comparto la apreciacion de Navarro, que hay que
dictar una ley y luego especial para la designacion de ellos, una ley
especial.

Dejemos la designacion del Registrador abierta y dejémoslo como lo
sefiald la Constitucion y no mas. Ahora, si el acto legislativo que anuncia
el Senador Ramirez se aprueba, habra que modificar esto. Pero mientras
tanto tenemos que legislar con base en lo que estd vigente en la
Constitucion. Entonces dejémoslo simplemente Senadora Blum, que el
Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los Presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado mediante concurso de méritos. Ellos ya veran como se dictan un
reglamento para hacer ese concurso.

A ver. Pero es que perdon un segundo Presidente, terminamos.
Inclusive asi abierto mediante concurso de méritos, ;quién lo define?
(Pues lo definen ellos? Cuales son los méritos, no mas. Si el dia de
mafiana cambia el designador del Registrador porque un acto legislativo
lo modifique, pues ya serd otra cosa, pero mientras tanto tenemos que
legislar con base en esto y me parece que lo ldgico es dejarla abierta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Gracias sefior Presidente. A ver Senador German Vargas. Mire, es que
como esta en la Constitucion que nosotros la transcribimos exacta, pero
en la subcomision se le agreg6 de carrera administrativa especial de la
Registraduria. Como esta en la Constitucion va hasta segtin la ley. O sea
segun la ley. Y abajo en el Inciso tltimo también dice: de conformidad
con la ley, pero se le quitaria de carrera administrativa especial de la
Registraduria (...) pero se le quitaria de carrera administrativa especial de
la Registraduria, asi estd como esa en la Constitucion, seria dejarlo
exactamente como estd en la Constitucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Perddn, lo que me parece que lo que hay que hacer es quitarlo del
primer inciso ahi es cuando sobra, nosotros no podemos decirles a las
altas cortes como van a organizar el concurso, pero si queremos decirle
a la Registraduria Nacional que el concurso de sus funcionarios si
queremos que sea con la ley especial de manera que donde sobra, es que
lo pusieron dos veces, en mi criterio debe quedar solamente en el tercer
inciso, en el primero suprimir la parte que dice, segun la ley de carrera
administrativa especial de la Registraduria, suprimir eso porque eso
sobra ahi, eso si es con el concurso tal como lo organicen las altas cortes
pero en el primer inciso si es bueno que diga porque ese si es el conjunto
de funcionarios de la Registraduria de manera que quitémoslo del primer
inciso y mantengamoslo en el primero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Es para pedirle que votemos por separado el inciso 3°.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Se vota por separado el inciso 3° entonces vamos a votar el articulo 28
sin el inciso 3° terminando la frase “...conforme a la ley de carrera
administrativa especial de la Registraduria”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Tampoco puede coadyuvar, de conformidad con la ley, dice la
Constitucion, pues la ley puede ser esta misma que pasa si en este acto
reglamentario simplemente establecemos que sera elegido por los
Presidentes de la corte, de conformidad con un reglamento que ellos
determinaran, punto, delegando en los Presidentes de las cortes que



GACETA DEL CONGRESO 63

Jueves 24 de febrero de 2005

Pégina 15

determinen el reglamento para la seleccion del Registrador simplemente
y no deferirlo a otra ley.

Pero qué podria decir esa ley es cuanto al proceso de seleccion, pero
es que no me estoy refiriendo a los demas funcionarios de la Registraduria,
yo comparto su criterio, si uno hace la division entre lo que es la
escogencia, seleccion y nombramiento y demds funcionarios de la
Registraduria que estamos de acuerdo respetando la Constitucion que
tiene que ser por una ley especial y compartiendo con usted que el
registrador es un proceso aparte, qué mas le vamos a legislar a un proceso
de seleccion de una persona a nivel de los Presidentes de la Corte, no veria
nada distinto a un pequefio reglamento que ellos mismos se dicten,
porque que mas ley vamos a expedir para que ellos escojan la persona, no
se lo sugiero.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo creo que aqui lo que hay que transcribir es exactamente como
quedo la Constitucion y dejar que la ley, porque si no no vamos a
desempatar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Sipero lo que puede ocurrir Presidente es que luego no se pueda elegir
al registrador porque tampoco se ha expedido una ley que determine
como deben actuar los Presidentes de las cortes, en cambio si decimos
que para la seleccion del registrador, los Presidentes de las cortes se
dictaran un reglamento para la seleccion y escogencia de la persona...

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Presente por escrito Senador Vargas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente lo que ocurre es que los concursos en general sean
para cargos de carrera o para otros cargos que no son de carrera pero que
le venimos exigiendo que sea mediante concurso pues pueden tener
muchas leyes que los reglamenten, que digan quiénes lo pueden hacer,
con qué puntajes, cuanto valdrd la entrevista, cudnto valdran los
antecedentes, entonces eso no se lo podemos dar a la Corte Suprema ni
al Consejo de Estado, constitucionalmente ellos no podrian entrar a
reglamentar la forma como se hacen los concursos en Colombia y menos
a reglamentar un tema tan delicado como las autoridades electorales, me
parece que es mejor dejarlo como estd en la Constitucion a esta y a
muchas otras leyes que se podran ocupar del tema de los concursos de
méritos, pienso que no es bueno que esos Presidentes se den un reglamento,
porque podrian ellos decir, la entrevista personal vale 90 puntos y lo que
haya estudiado el cristiano vale 10 puntos y como estamos aqui
autorizandolos a que reglamenten eso, pues me pareceria muy grave es
mejor que el Congreso a través de leyes diga cdo se hacen los concursos
para que sean mas transparentes y mas imparciales en todo eso. Yo
termino ddndole la interpelacion con su venia al Senador Gerléin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Y qué pasa si se coloca una frase que diga que el nombramiento o la
seleccion que hagan los Presidentes de las altas cortes deba ser aprobada
por el Senado o por la Camara o por el Congreso en pleno, yo veo que en
los Estados Unidos los Magistrados de la Corte Suprema Federal los
nombra el Presidente de la Republica, pero después el comité judicial los
aprueba y los presenta a la plenaria de la respectiva corporacidn para que
sean aprobados y tiene el Congreso Presencia, no se queda por fuera, no
tienen que hacer un reglamento, ahi estan todos los grupos politicos que
tienen algo que decir en el manejo de la politica nacional, estd el
liberalismo, el conservatismo, el doctor Lleras, el Cambio Radical,
Cambio no Radical, cambio medio Radical, esta todo el mundo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

A mi me parece buena la idea de Roberto lo que pasa es que la
Constitucion, en la reforma que aprobamos no se aprobo esa instancia de
consulta, podria incorporarse ese riesgo de que lo declaren inconstitucional,
ahora la mejor tesis sin duda es la de Ciro, volver a reformar esto pero
hasta tanto eso ocurra yo quiero advertir algo sobre lo que sefalaba el
Senador Rojas, aqui lo que establecimos fue una decision casi politica en

el acto legislativo, de confiarle a los Presidentes de las Cortes la
escogencia de esa persona eso fue lo que este congreso aprobd, si
establecemos un reglamento minucioso en la ley, para eso se podria
prescindir de los Presidentes de las cortes, si aqui dice: “La experiencia
valdra tanto... y la entrevista personal 2 puntos” pues para €so no se
necesitan los Presidentes de la Corte, para eso simplemente se le confia
la responsabilidad al Director del Servicio Civil o a cualquier funcionario
en el Estado que simplemente tabule unos puntajes y arroje un nombre y
lo que se ha querido es deslindar precisamente la seleccion de un
Registrador de un proceso ordinario de un concurso de méritos, si el acto
legislativo que fue una decision politica tomada por el Congreso le asign6
esa responsabilidad a los tres de los Presidentes de las tres cortes fue
porque aqui se resolvio a tenernos a su buen criterio, a criterio politico de
que escojan una persona idonea, no limitada a unas tabulaciones de libros
publicados, afios de experiencia, no eso no, fue lo que se quiso en el acto
legislativo, disctilpeme que se lo diga, si estamos de acuerdo en revisar
la decision de delegar en los Presidentes de la Corte la designacion de la
persona hagamoslo en un acto legislativo, pero no se trata de decirle a los
Presidentes de las Cortes, aqui va el reglamento con todas las ponderaciones
que ustedes tienen que tener en cuenta porque entonces se les limita por
completo su capacidad de escoger una persona con cierta libertad, a mi
me parece, insisto en la tesis de que deberiamos simplemente delegarles
a ellos mientras esto esté vigente, la designacion de la persona sin mas
consideraciones, mire, parodiando, aunque el ejemplo no es el mismo, las
cortes tienen su propio reglamento o se han dado unos pequefios
reglamentos para la seleccion de candidatos a procurador o para la
seleccion de candidatos al Consejo Superior de la Judicatura y ahi més o
menos se han elaborado unos reglamentos de inscripciones de valoracion
de las hojas de vida de votacidn al interior de las corporaciones, en fin,
mediante reglamentos muy sencillos, insisto si la decisidon politica que
aqui se tomd fue la de confiar en los Presidentes de las cortes para la
escogencia de una persona pues no tiene sentido que la ley de una vez
determine como debe surtirse todo ese procedimiento.

Ahora si no creemos que esa figura aqui aprobada de delegar en ellos
que aqui se dijo que era el método para despolitizar la Registraduria, eso
fue lo que aqui se sostuvo como gran tesis, para delegar en los Presidentes
de las Cortes la designacion de esta persona, esta fue la tesis central y
queremos volver al argumento de que este es un cargo politico que debe
ser seleccionado en instancias politicas, entonces habra que reformar la
Constitucion, pero no lo hagamos a medias, que si le delegamos a los
Presidentes, pero aqui nos reservamos unos procedimientos
engorrosisimos para reglamentar eso, no insisto, mientras la decision no
se revise y volvamos, cosa que yo comparto a que el Congreso en pleno
elijaal registrador, ojald se pudiera surtir con celeridad ese acto legislativo
y esté vigente una decision, insisto, politica, que aqui se tomd de confiarle
a los Presidentes de las cortes la escogencia de una buena persona,
simplemente limitemos a la ley si quieren o mejor aun para no tener que
expedir otra ley, al reglamento que ellos mismos se dicten ya veran ellos
como surten su proceso de seleccion, creemos como muchos cargos en
Colombia de periodo de libre designacidon, que seguramente lo mas
importante en estos procesos es buscar la idoneidad de la persona su
prestancia su liderazgo nacional para estos cargos, seguir pretendiendo
que un cargo de estos esté amarrado al cumplimiento de un mundo de
requisitos en materia de tiempo al servicio de la Registraduria, experiencia
en asuntos electorales, todo eso ha venido a demostrarse que es lo que
menos importa en la seleccion de una persona, que otros criterios
subjetivos son mucho més importantes que ese tipo de tabulaciones que
podriamos aqui tabular para la designacidn de ese funcionario, dejemos
a las cortes con cierta libertad de hablar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi :

Entonces quedaria asi sefior Presidente:

Designacion, calidades y periodos. El Registrador Nacional del Estado
Civil sera escogido por los presidentes de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante el concurso
de méritos.

Hasta alli, punto, su periodo sera de cuatro afios, bueno, alli sigue
exacto a la Constitucién y el inciso ultimo entonces quedaria de
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conformidad con la ley de carrera administrativa especial de la
Registraduria para acoger lo que el Senador Navarro dice.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, vamos a votar el texto de la Senadora Claudia Blum
excluyendo el inciso 3° por solicitud del Senador Héctor Heli Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Es que me suena lo del Senador Vargas en el sentido de que no dejemos
cosas para leyes posteriores, si esa redaccion permitiria a los Presidentes
de las Cortes proceder a regular el concurso o requeririan como lo ordena
la Constitucién de otra ley, pero entonces no estamos haciendo nada, no
estamos regulando eso, yo plantearia volver al tema, que se afiada de
acuerdo con el reglamento establecido por ellos.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador German Vargas Lleras:

Senador Pardo, mire, se podria decir y con eso nos evitariamos la
expedicion de una nueva ley, solo en lo relacionado con la designacion
de registrador.

El Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado, mediante concurso de meritos, organizado
segin reglamento expedido, segiin reglamento que expediran los
Presidentes de las Cortes.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 28 formulado en la
Proposicion nimero 85, excepto el inciso 3° y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad con cosnstancia de la Secretaria de haber sido
aprobado por 13 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del inciso 3°, del articulo 28
formulado en la Proposicion nimero 85y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente quiero presentar una proposicion supresiva, para
pedir que se elimine la frase, la Senadora Claudia Blum tiene una nueva
redaccidn, para el inciso 3°.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Senador Héctor Heli Rojas, en la parte final del inciso diria “...en todo
caso los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de
libre remocién de conformidad con la ley de carrera administrativa
especial de la Registraduria”.

Eso es lo que yo tengo como nueva redaccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Mi propuesta sefior Presidente es eliminar la frase que dice: “Que
prevera el retiro flexible de conformidad con las necesidades del
servicio” que se suprima esa frase, entre otras cosas porque cuando
votamos sefior Presidente la ley de carrera administrativa, muchos de los
aqui presentes votamos en contra de esa disposicion, luego, yo no
quedaria satisfecho si yo voto ahora a favor, entonces propongo
formalmente la supresion de esa frase.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

A ver para solamente hacerle una aclaracién Senador Héctor Heli, eso
esta en la Constitucion, entonces seria quitarlo de la Constitucion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Aqui lo aprobamos en la Constitucion en el acto legislativo de la
carrera administrativa especial para la Registraduria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

...y quiero volver a votar en contra de eso, claro porque no puedo all4
votar en contra y aqui votar a favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Yo propongo que votemos a ver como queda la votacion excluyendo
para votarlo después, o sea votemos por partes, con la ley de carrera
administrativa especial de la Registraduria, porque me temo que de

pronto no saca los votos, no modifica la Constitucion aunque la ley no lo
diga y nos quedamos sin la prevision de que la ley que determine esa
carrera, es la ley especial de la carrera administrativa de la Registraduria.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senadora Coordinadora de Ponentes, organice la votacion del inciso
3°, porque ya no entendi nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Si, yo le facilito la situacion por lo que acaba de decir el Senador
Navarro, que de pronto podriamos quedar si esa expresion, al finy al cabo
la ley sera la que va a regular entonces yo simplemente voy a dejar
constancia de que voto en contra de esa frase que dice que se podra retirar
a la gente...

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Esta parte que dice ...que pertenezcan a una carrera administrativa
especial, esa carrera administrativa especial debe ser objeto de una ley
que tendremos que aprobar, o ya existe una carrera administrativa
especial.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
No, se estd tramitando de acuerdo con la Constitucion.

La Presidencia cierra la discusion del inciso 3° del articulo 28, como
lo propone la Proposicion numero 85 y sometido a votacion es aprobado
con constancia de la Secretaria de haber sido aprobado por 11 votos
afirmativos y los votos negativos de los honorables Senadores Carlos
Gaviria Diaz y Héctor Heli Rojas Jiménez.

La Presidencia abre la discusion del articulo 29 del pliego de
modificaciones y cerrado este es sometido a votacion siendo aprobado
por unanimidad con constancia de la Secretaria de haber sido aprobado
por 13 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 30 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi :

El articulo 30 sefior Presidente, la proposicion dice asi:

Suprimase en el segundo inciso del articulo 30 la frase “excepto en los
casos de suspension en el ejercicio del cargo en los que correspondera
hacerlo al Secretario General o quien haga sus veces”.

En consecuencia el articulo quedara asi:

“Articulo 30. Faltas absolutas. Las faltas absolutas del Registrador
Nacional del Estado Civil, seran suplidas por los Presidentes de la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado de
conformidad con las disposiciones que regulen el concurso de méritos
para su designacion, las faltas temporales seran suplidas por el servidor
de nivel directivo que determine el registrador”. Estd leida la proposicion
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Presidente, uno entenderia por supuesto que el espiritu es que los
Presidentes provean, escojan a una persona segun el concurso de méritos,
talvez la redaccion llama a una confusion como si fueran los mismos
Presidentes los que debieran suplir la falta que no creo que sea el espiritu
de la propuesta de la subcomisién y no podria hacerlo tampoco
constitucionalmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

En el mismo sentido Presidente, me parece que deberiamos entonces
redactar esto entonces de una manera que los Presidentes de las cortes
designaran transitoriamente un encargado mientras se surte el concurso
de méritos. Pero la forma como esta redactado advierte que las faltas
absolutas son suplidas por los Presidentes de las Cortes, seria absurdo
tener un triunvirato encargado de la Registraduria, sugerimos que se
pueda decir que en caso de falta absoluta, las faltas absolutas del
Registrador Nacional del Estado Civil seran suplidas por personas
designadas por los Presidentes de las cortes mientras se surte el concurso
de méritos, un encargo pero lo hace la misma instancia que son los
Presidentes de ...
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Le pido a la coordinadora de ponentes que redacte... tienen toda la
razdén los Senadores.

Pasemos al siguiente articulo.
Articulo 31 mientras se redacta el articulo 30.

La Presidencia abre la discusion del articulo 31 del pliego de
modificacionesy concede el uso de la palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

El articulo 31 sefior Presidente es un articulo bastante largo entonces
yo solamente voy a leer los cambios que se hicieron porque si no esto nos
va a demorar media hora.

El articulo 31 vamos entonces el numeral 7, el Senador Rafael Pardo
va a explicar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Si, es el articulo de las competencias en materia electoral del registrador,
no hay ningtin cambio en los numerales 1 al 6, el numeral 7 se divide en
dos numerales, uno que recoge en forma integral el texto en la primera
frase de ese numeral y otro que se circunscribe al tema del voto e
identificacion por medios electronicos tema que se dejé en una regulacion
técnica en cabeza del consejo electoral, este tiene que ver con la
separacion entre la identificacién y el uso de medios tecnoldgicos o
electrénicos para verificar la identificacion y el ejercicio del voto
entonces se separo, este tendria que ver también con la subcomision que
tendriamos que mirar sobre el tema del voto electronico, quedaria sujeto
también esa subcomision, el numeral 11 se cambia simplemente el
término de conteos preliminares por la de consolidacion preliminar de
resultados que es el nombre que se utiliza a lo largo de todo este codigo,
en el 14 se excluye la funcién del registrador de actuar como secretario
de las comisiones escrutadoras, es una solicitud de la Registraduria pero
se indica que la Registraduria si prestara todo el apoyo técnico necesario
a quien cumpla las funciones de escrutinio y se separa en dos funciones
para dejar lo referente a la comisidn, a la secretaria de la comision
escrutadora con la funcion de actuar como clavero del arca triclave,
entonces se separan dos funciones separadas, el numeral 15 que seria el
17 de la nueva numeracion sustituye la expresion territorios indigenas
por la de resguardos indigenas, habia una propuesta en ese sentido y se
...Ja expresidn sobres porque habla de los sobres con la indicacion de que
se entregan los documentos independientemente de la forma como se
almacenen, en el 18 que es el 20 de la nueva numeracion se hace un ajuste
de la redaccion en el 19 se propone suprimirlo, suprimir lo relativo a la
convocatoria del consejo electoral en forma extraordinaria cuando se
requiera para decidir sobre asuntos de urgencia o trascendencia porque
en esos casos laconvocatoria se realiza conforme se disponga el reglamento
interno del Consejo, se propone incluir un nuevo numeral 22 en el texto
nuevo con la funcion de determinar la participacion de la Registraduria
en eventos internacionales relacionados con sus funciones electorales, es
concordante con la funcion del Consejo Nacional Electoral en el mismo
sentido y el 21 que seria el 24 del texto nuevo, propone suprimir el
informe de gestion de la Registraduria ante el Consejo Nacional Electoral
y deja solo el informe que se rinde ante el Congreso y se renumeran todas
las funciones segun lo que he mencionado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Exactamente, entonces de este articulo 31 como lo explic6 el Senador
Pardo, vamos a leer el 8 que dice implementar y desarrollar de acuerdo
con la ley y con las regulaciones técnicas expedidas por el Consejo
Nacional Electoral, los mecanismos y medios tecnoldgicos y electronicos
para la identificacion de los electores del derecho al voto.

En el 12 como €l lo explico, realizar la consolidacion preliminar de
resultados del dia de elecciones y suministrar la informacién mediante
boletines informativos en lamedida que se vayan generando los resultados
de los comicios, difundir mediante boletines datos electorales no obstante
darles informaciones no constituyen documentos electorales para
fundamentar reclamaciones o controvertir la declaratoria de eleccion o
resultado o como fundamento para decidir, en el 15 prestar el apoyo
técnico requerido al Consejo Nacional Electoral cuando ejerza la funcion
de comisién escrutadora y a quien cumpla la funcion de Secretario

Técnico de la misma, en el 16 actuar como uno de los claveros del arca
triclave del Consejo Nacional Electoral, en el 17 se cambia solamente la
palabra “y resguardos indigenas”, en el 22 determinar la representacion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en las misiones de
cooperacion técnica, observacion internacional y los demds eventos de
caracter internacional relacionados con funciones electorales en los que
deban participar.

Estan leidos los cambios del articulo 31 sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

Sefiora ponente es posible que vuelva a leer el primer numeral que
usted leyo, el numeral octavo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Implementar y desarrollar de acuerdo con la ley y con la regulaciones
técnicas expedidas por el Consejo Nacional Electoral, los mecanismos y
medios tecnologicos y electronicos para la identificacion de los electores
y el ejercicio del derecho al voto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

En esas regulaciones a las que se refiere ese articulo se supone que
corresponden al supremo control y vigilancia del Consejo Electoral que
sivaa quedar en una reglamentacion especial pues no deberia quedar alli,
porque la verdad es que yo sigo insistiendo que la organizaciéon y la
direccidn de las elecciones ...constitucionalmente a la Registraduria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Una ultima observacién como de fondo diciendo que hay cuestiones
que competen exclusivamente a la Registraduria y no al Consejo Electoral
y que me parece que aqui se han invertido.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Por eso vamos a suprimir ese numeral octavo que es al que se referia
la registradora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz

Yo tengo una observacion muy adjetiva pero me parece que es mejor
que la ley quede bien redactada. Que se dice, el Registrador Nacional del
Estado Civil cumplira las siguientes atribuciones y funciones, no se
cumplen atribuciones, se cumplen funciones, yo pido que retiren
atribuciones.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Suprimir la palabra atribuciones del texto, sefior Secretario tome
atenta nota.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gerardo Jumi Tapias:

Gracias, mira para referirme Senadora Blum, al articulo 31 numeral
17, Senador Pifiacué cuando estamos hablando de resguardos, yo sugeriria
con todo respeto y no desdice para nada esa precision que habia hecho el
Senador Pifiacué, que diga resguardos y territorios indigenas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Me gustaria que la Registradora nos indicara sobre esta observacion
porque resguardos es una jurisdiccion electoral, territorios indigenas,
entiendo no son jurisdicciones digamos electorales.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

Es cierto lo que dice el Senador Pardo, yo quisiera oir a alguno de los
dos Senadores, porque la circunscripcion es el resguardo indigena.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Es en el mismo sentido, la unidad territorial es el territorio indigena y
sobre ese territorio es que hay una serie de jurisdicciones, pero en un
territorio indigena puede haber varios resguardos, entonces, el
ordenamiento territorial habla de municipios, departamentos, distritos y
territorios indigenas, pero en la Constitucion estan esas cuatro entidades
territoriales.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Es que justamente, es evitando esta discusion que nosotros preferimos
precisar resguardos indigenas, porque si planteamos territorios indigenas
entrariamos en la discusion en que en Usme hay que montar una mesa de
votacion porque es territorio indigena, cosa que yo estaria muy deseoso
de que ocurriera, pero es una discusion que no vendria al caso en tanto que
resguardo ya es una entidad especifica, precisa, indiscutible, mientras
vamos ganando terreno en términos politicos hasta que la figura de
entidad territorial indigena, evidentemente se constituya.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
O sea quedaria bien resguardo indigena de forma precisa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gerardo Jumi Tapias:

Yo estoy interviniendo aca con fundamento en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de Colombia y con la forma que me autoriza el
articulo 158 y 160 de la Ley 5* de 1992 y las proporciones que estoy
defendiendo también tienen fundamento en el articulo 7° de la Constitucion
donde el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana, seguidamente y por Ultimo quiero sustentar que
estoy interviniendo con base y fundamento del articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia y esta sefialandole que el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas a favor de grupos discriminados y marginados, hago
esta introduccién porque precisamente sefior Presidente y sefiora
Registradora, sefiores Senadores voy a estar insistiendo algunas
proposiciones aca pero en la materia que estamos ahora en comento, es
por lo siguiente:

El resguardo Senador Héctor Heli Rojas, el resguardo es una figura
juridica que no siempre cobija todo el territorio indigena que en muchas
ocasiones solamente el Estado delimita una parte de territorio y Senador
Pardo decia, estamos legislando para 20 afios, esto no es que uno va
escribiendo cualquier cosa y se lo aprobaron, por eso he estado de manera
juiciosa atendiendo, aprendiendo, comprendiendo este codigo electoral
y poder dejar con toda claridad lo que en materia indigena concierne
dentro del Cédigo Electoral, entonces no hay contradiccion alguna entre
resguardo indigena, entre resguardo y territorio, no en todo resguardo
estd cobijado el territorio indigena, pero si en todo el territorio indigena
sipuede haber unresguardo, a veces los resguardos estdn muy delimitados,
una comarca muy pequefia, no mas por la delimitacion que se hizo,
entonces es también Senador Pifiacué¢ hay partes del pais en donde las
comunidades indigenas no todos tienen su territorio legalizado en la
forma juridica colectiva de resguardo indigena, entonces yo por eso les
insisto sefiores Senadores Senadora Blum de que aqui dejemos sin mucha
discusion y con esa claridad de que se puede decir resguardos y territorios
indigenas y quedamos claros en esa materia de una vez por todas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Si sefior Presidente es que quisiera que los ponentes nos explicaran
mas a fondo el numeral 7 de estas atribuciones que me parece tiene una
gran amplitud porque dice que es funcion de la Registraduria o del
registrador nacional adoptar de conformidad con la ley instrumentos y
mecanismos de votacidon que otorguen mas y mejores garantias para el
libre ejercicio del voto y las medidas que sean necesarias para que los
ciudadanos voten en forma individual y secreta. ;Cuéles son esos
instrumentos y mecanismos? ;Puede la registradora o el registrador de
aqui a mafiana decir yo adopto el voto electrénico como sistema de mas
garantia para los ciudadanos y hacerlo sin contar con el resto de la
organizacidn electoral? Me parece que deberiamos dejar claro si le
estamos dando esa atribucion o no al Registrador Nacional del Estado
Civil.

El numeral 9 igualmente habla de reglamentar el procedimiento para
que los servidores publicos del servicio exterior puedan cumplir sus
funciones electorales, de donde saca o de donde sacamos esa facultad de
reglamentar procedimientos para ponerlos en cabeza de un funcionario
técnico como es el Registrador Nacional del Estado Civil, que tiene que
reglamentar hoy. La reglamentacion no corresponde sino a los drganos
que la Constitucion ha sefialado, el Consejo de la Judicatura en algunas

cosas tiene potestad reglamentaria, distinta de la reglamentacion de las
leyes, claro, el Consejo Nacional Electoral tiene facultades de
reglamentacion en algunos temas puramente electorales, pero no sé hasta
dénde un organismo técnico pueda tener facultades de reglamentar
procedimientos, ademds porque eso no es cualquier cosa, eso es decir
como van a votar esos servidores publicos y entonces pienso que hay que
aclarar qué es lo que queremos decir ahi pero especialmente sefiores
ponentes pregunto yo por el numeral 7.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Yo ando por el 8°, hay servidores publicos del servicio exterior que
cumplen funciones electorales en las elecciones que se verifican en el
exterior consules o miembros del personal diplomatico, cumplen funciones
electorales, lo que se est4 diciendo aqui es que la Registraduria determina
el cumplimiento de esas funciones electorales de funcionarios que no
estan bajo su directa subordinacién administrativa.

La Registraduria es la que determina para los funcionarios del servicio
exterior que no estan bajo su subordinacidon administrativa como pueden
cumplir funciones electorales dentro de un proceso electoral, ellos, usted
sabe en el exterior, son los que ejercen funciones electorales, el numeral
7°... en el 9° no dice de acuerdo con la ley...a el 8° de acuerdo con la ley
por supuesto, 0 sea no se estd dando atribucidon que no esté en la ley, si
hay alguna interpretacion sobre el tema del voto electronico, Senador
Héctor Heli, justamente ese es uno de los elementos sobre los cuales
nosotros hemos propuesto que se conforme una comision por parte de la
Presidencia para hacer todo el debate y la regulacion del voto electronico
en este codigo con miras al segundo debate, pero no estamos dando
ninguna atribucidn, sino estamos diciendo que de acuerdo a la ley, puede
adoptar los mecanismos, instrumentos y mecanismos de votacion que
otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio del voto.

Yo creo que la registradora nos puede dar unos ejemplos de cudles son
esos mecanismos que se pueden adoptar de conformidad con la ley dentro
de las atribuciones digamos normales establecidas para la Registraduria.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

Dentro de la facultad constitucional que tiene la Registraduria de
organizar y dirigir las elecciones, lentamente ha ido automatizando todo
el proceso preelectoral y el poselectoral en el sentido de la transmision de
datos que hace una vez se cierran las mesas de votacion y luego los
consolidados que se hacen automaticamente para poder darle al pais los
resultados consolidados de todo el pais.

En la parte preelectoral la Registraduria ha igual automatizado la
elaboracion de todo el kit electoral para poderle entregar a cada mesa de
votacidn el kit electoral completo y oportunamente.

En este articulo yo creo que se refiere a los mecanismos de voto que
si bien en este momento se hace con tarjeta un dia se tendrd que hacer,
llegara el voto electronico, cuando todos estemos capacitados, cuando
tengamos una capacitacion importante para conocer estos mecanismos y
para poder avalar por consenso los temas que existen o el sistema que
existe y por el cual vaya a optar el pais para tener esta reglamentacion
siendo por eso el voto electronico tan importante, de tan importante
decision y teniendo en cuenta la sentencia de la corte constitucional
donde dice que esta reglamentacion corresponde al Presidente de la
Republica; fue que en la comisidn se optd porque en este tema del voto
electronico se constituya una comisién que asesorara o trabajara con la
Presidencia de la republica para reglamentar y establecer el marco legal
dentro del cual se pueda implementar el voto electronico en el pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doctora Nidia
Restrepo, Presidenta del Consejo Nacional Electoral:

Bueno, en relacion con los numerales 7 y 8, yo creo que como bien lo
dijo la sefiora registradora estos mecanismos de votacion tienen que ver
expresamente con el voto electronico y a mi me parece que dentro de las
funciones que tiene atribuida la Registraduria que son las de dirigir y
organizar las elecciones no esta incluida la funcion de determinar los
instrumentos o los mecanismos de votacion, nosotros en la comision
habiamos acordado que este punto se excluyera y quedar mas bien para
cuando se discutiera el tema del voto electronico, me parece que no debe
quedar aqui, que tiene que excluirse porque si queda aqui es contradictorio
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con lo que vamos a reglamentar mas adelante de como se vaa implementar
lo del voto electrénico, nosotros como organizacion electoral habiamos
planteado que no puede quedar en cabeza de la Registraduria toda vez que
el articulo 258 de la Constitucion Politica dice expresamente, la
organizacion electoral no discrimina, no dice es la Registraduria o es el
Consejo Electoral, sino la organizacion, voy a leer la parte pertinente del
258, dice: la organizacion electoral suministrara igualitariamente a los
votantes...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefiora Presidenta, creo que estamos en un debate...estamos anticipando
el debate para la subcomision porque ese numeral ya fue excluido.

Recobra el uso de la palabra la doctora Nidia Restrepo, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral:

No, pero es que excluyeron fue el 8°...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No, el 7°y el &°.

Recobra el uso de la palabrala doctora Nidia Restrepo, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral:

No, el 7° no lo han excluido.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Todos los numerales que tienen que ver con el voto electronico se
excluyen porque tienen que ver y tiene toda la razon la Presidenta del
Consejo con la implementacion del voto electronico.

Se cierra la discusion, se va a votar el articulo 31 con la supresion de
los numerales 7 y 8.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Este articulo 31 tiene primero una modificacion que la sugirid el
Senador Gaviria de quitar la palabra atribuciones, se van a suprimir los
numerales 7 y 8 y todavia en el numeral 17 estd por definir lo que el
Senador Jumi ha dicho si dejamos solamente resguardos indigenas o
resguardos y territorios indigenas y creo que el Senador José Renan
Trujillo tiene algo que dice sobre territorios indigenas.

Proposicion nimero 86
El texto del articulo 31 del pliego quedara asi:

Articulo 31. Competencias en materia electoral. El Registrador
Nacional del Estado Civil, cumplira las siguientes funciones en materia
electoral:

1. Fijarlaspoliticas, planes, programasy estrategias para la organizacion
de los procesos electorales.

2. Dirigir y organizar, conforme a las disposiciones de esta ley y demas
disposiciones electorales, los procesos mediante los cuales los ciudadanos
eligen autoridades publicas, miembros de corporaciones publicas,
candidatos y otras personas que desempefien funcion publica, de acuerdo
con la ley, o adopten decisiones en desarrollo de los mecanismos de
participacién ciudadana.

3. Elaborar los respectivos calendarios electorales, incluidas las
fechas de las elecciones en los casos no previstos en la ley.

4. Conformar, administrar y mantener actualizado el Censo Nacional
Electoral y dictar las disposiciones que se requieran para garantizar tal
actualizacion.

5. Cancelar las cédulas por causales establecidas en el Codigo Electoral
y demads disposiciones sobre la materia. Poner en conocimiento de las
autoridades competentes los hechos, cuando se trate de irregularidades.

6. Coordinar con los organismos y autoridades competentes del
Estado, y personas naturales y juridicas privadas involucradas, las
acciones orientadas al desarrollo 6ptimo de los eventos electorales y de
participacion ciudadana.

7. Adoptar, de conformidad con la ley, instrumentos y mecanismos de
votacidn que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio del
voto y las medidas que sean necesarias para que los ciudadanos voten en
forma individual y secreta.

8. Reglamentar el procedimiento para que los servidores publicos del
servicio exterior puedan cumplir las funciones electorales.

9. Elaborar los documentos electorales

10. Admitir las inscripciones de candidatos y de listas de candidatos,
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

11. Realizar la consolidacion preliminar de resultados del dia de
elecciones y suministrar la informacion mediante boletines informativos,
en la medida que se vayan generando los resultados de los comicios.
Difundir mediante boletines, datos electorales; no obstante tales
informaciones no constituyen documentos electorales para fundamentar
reclamaciones o controvertir la declaratoria de eleccion o de resultados
o como fundamento para decidir.

12. Publicar oficialmente los datos electorales. Sin embargo, los actos
que produzca en desarrollo de esta funcion no constituyen documentos
electorales.

13. Llevar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas con los
resultados obtenidos en los debates electorales y procesos de participacion
ciudadana.

14. Prestar el apoyo técnico requerido al Consejo Nacional Electoral
cuando este ejerza la funcion de Comision Escrutadora y a quien cumpla
la funcion de secretario técnico de la misma.

15. Actuar como uno de los claveros del arca triclave del Consejo
Nacional Electoral.

16. Dictar las resoluciones que fijen los términos para la entrega de los
documentos electorales de los corregimientos e inspecciones de policia,
areas rurales separados de la cabecera y resguardos indigenas, a los
respectivos Registradores del Estado Civil y a los correspondientes
claveros.

17. Determinar el periodo de vinculacion temporal de los delegados de
los registradores municipales o del Distrito Capital y sefialar sus funciones.

18. Nombrar o contratar al personal supernumerario y demas servidores
publicos transitorios que se requieran para desarrollar el proceso electoral,
de acuerdo con los procedimientos que defina la ley.

19. Colaborar con el Consejo Nacional Electoral en lo que le sea
requerido para desarrollar las atribuciones y funciones que le asigna la
Constitucion y la ley.

20. Ordenar investigaciones internas para asegurar el correcto
cumplimiento de las funciones electorales por parte del personal de la
institucion y de las personas vinculadas transitoriamente para el desarrollo
de los procesos electorales.

21. Determinar la representacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil en las misiones de cooperacion técnica, observacion
internacional y en los demds eventos de caracter internacional relacionados
con funciones electorales, en los que deba participar.

22.Expedir certificaciones sobre resultados electorales una vez queden
en firme los escrutinios.

23. Presentar anualmente un informe de gestion al Congreso de la
Republica.
24. Las demas que le sefialen la Constitucion y la ley.
Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Presidente y honorables Senadores, este tema de territorios indigenas
esta teniendo complicaciones y lo sabe perfectamente el Senador Pifiacué,
en razoén a que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial quedd
incluido no como territorios indigenas sino para tenerlos en cuenta como
resguardos indigenas, no solamente por la parte politico-administrativa
de reconocimiento a la autoridad indigena sino el complique que se esta
dando es que el asentamiento del territorio indigena incluye los sectores
adyacentes y por consiguiente se estaria considerando la poblacion civil
que esta involucrada en los alrededores del territorio indigena también
como parte de los sectores indigenas del pais, yo preferiria que este
articulo quedararedactado exclusivamente Senador Jumi como resguardo
indigena, mas cuando tiene que ver con decisiones puramente electorales
y por consiguiente atinentes a la parte politico-administrativa, que no
quede incluido el territorio indigena para evitarnos esas situaciones en
que incurrimos lamentablemente y que debemos corregir en la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial y ya se han venido presentando
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diferentes propuestas en ese sentido por alcaldes de los municipios en
donde hay estos asentamientos indigenas.

La Presidencia cierra la discusidon de la Proposicién nimero 86 y
sometida a votacion es aprobada por unanimidad con constancia de la
Secretaria de haber sido aprobada por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 30 y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Ya tenemos una redaccion sobre el articulo 30 que fue firmada y
avalada por el Senador German Vargas Lleras, entonces queda asi:

Proposicion numero 87

Suprimase en el segundo inciso del articulo 30 la frase “excepto en los
casos de suspension en el ejercicio del cargo, en los que correspondera
hacerlo al Secretario General o quien haga sus veces”. En consecuencia
el articulo quedara asi:

Articulo 30. Faltas absolutas. Las faltas absolutas del Registrador
Nacional del Estado Civil seran suplidas transitoriamente por persona
designada por los Presidentes de la Corte Constitucional, Corte Suprema
de Justicia y Consejo de Estado, mientras se surte el concurso de méritos
que debe realizarse para la designacion de su reemplazo definitivo.

Las faltas temporales seran suplidas por el servidor de nivel directivo
que determine el Registrador.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobada por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 32 y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, este articulo solamente tiene dos pequefias
modificaciones en el numeral cinco y octavo y me voy a referir a ellas.

Se propone incluir una nueva funcion que es el numeral 5 de la
propuesta para que la Registraduria realice campaiias de identificacion y
cedulacién en resguardos indigenas, propuesta por el Senador Jumiy en
el numeral 7 del pliego numeral 8 en la propuesta se precisa que la ley que
define el tema de concurso de méritos, es la ley de carrera administrativa
especial de la Registraduria, entonces, el resto del articulo 32 queda
exacto.

Proposicion numero 88
Modifiquese el articulo 32 del pliego, el cual quedara asi:

Articulo 32. Competencias en materia de identificacion de los
ciudadanos y otras funciones administrativas. El Registrador Nacional
del Estado Civil cumplird también las siguientes funciones:

1. Dirigir el funcionamiento de todas las dependencias de la
Registraduria Nacional.

2. Fijarlas politicas, planes, programas y estrategias para la organizacion
de la identificacion y registro civil.

3. Definir las dimensiones, contenido y caracteristicas de seguridad de
la cédula de ciudadania y la tarjeta de identidad.

4. Dirigir, organizar y supervisar, conforme a las disposiciones de la
ley, los procesos relacionados con el registro civil, la cedulacion y la
expedicion de tarjetas de identidad.

5. Desarrollar de manera permanente programas de identificacion y
registro civil en los resguardos y territorios indigenas, en coordinacion
con las autoridades indigenas, de conformidad con los recursos que se le
asignen en el presupuesto.

6. Dictar, conforme a la ley, las medidas relativas a la extension,
rectificacion, modificaciony cancelacion del registro civil, y laexpedicion
de copias y certificaciones del mismo.

7. Crear, fusionar, suprimir cargos y seflalar las asignaciones
correspondientes, cuando la ley asi lo autorice.

8. Nombrar, previo el concurso de méritos definido por la ley de
carrera administrativa especial de la Registraduria, al Secretario General,
asi como a los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil,
Registrador Distrital de Bogotd, y demas empleados de las oficinas
centrales.

9.Remover libremente alos servidores publicos que cumplan funciones
de responsabilidad administrativa o electoral.

10. Dictar las medidas relativas a la preparacion, tramitacion,
expedicion de duplicados, rectificacidn, altas, bajas y cancelaciones de
cédulas y tarjetas de identidad.

11. Elaborar el proyecto de presupuesto de la entidad y el del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional.

12. Fijar el valor de los servicios que presta la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

13. Cumplir las funciones de ordenador del gasto de la entidad.

14. Suscribir los contratos que deba celebrar la Registraduria Nacional,
de acuerdo con la ley.

15. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
Léanos como quedaria el numeral quinto y el octavo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Dice asi el quinto: Desarrollar de manera permanente programas de
identificacion y registro civil en los resguardos y territorios indigenas en
coordinacion con las autoridades indigenas de conformidad con los
recursos que se les asignen en el presupuesto.

Y el numeral 8 quedaria asi. Nombrar previo concurso de méritos
definido por la ley de carrera administrativa especial de la Registraduria
al Secretario General asi como a los delegados del Registrador Nacional
del Estado Civil, Registrador Distrital de Bogota y los demas empleados
de las oficinas centrales.

Esas son las dos modificaciones sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion numero 88 y
sometida a votacion es aprobada por unanimidad con constancia de la
Secretaria de haber sido aprobada por 12 honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Una vez mas una cosa adjetiva pero me parece importante, mire
“competencias en materia de identificacion de los ciudadanos y otras
funciones”. En ese ciudadanos tiene que haber “coma”, los ciudadanos
no son funciones. “competencias en materia de identificacién de los
ciudadanos y otras funciones”.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Con la correccion de estilo del Senador Gaviria.

La Presidencia abre la discusion del articulo 33 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

El articulo 33 sefior Presidente, dice apruébese el articulo 33 con el
texto propuesto en el pliego de modificaciones. No tiene ninguna
modificacion.

La Presidencia cierra la discusidon del articulo 33 y sometido a
votacidn es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de
haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 34 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

En el articulo 34 se recomienda desarrollar mas el tema de las
prohibiciones incluyendo regulaciones mas detalladas sobre las
incompatibilidades de quien ejerza el cargo de Registrador Nacional del
Estado Civil. Entonces queda asi la proposicion de la Comision que usted
cred:

Proposicion numero 89

Adicionese un inciso 2° al articulo 34 del pliego, de tal forma que este
articulo quedaré asi:

Articulo 34. Prohibicion. El Registrador Nacional del Estado Civil no
podré ser elegido miembro de corporaciones de eleccion popular durante
el periodo para el cual fue nombrado ni dentro del afio siguiente, contado
a partir del dia en que haya cesado en el ejercicio de sus funciones.
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Hasta un (1) afio después de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones, el Registrador Nacional del Estado Civil no podra ejercer la
profesion de abogado, como litigante o asesor en asuntos electorales, ante
la Organizacion Electoral o ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo en asuntos que haya conocido durante su permanencia en
el cargo; celebrar por si o por interpuesta persona, contratos con el
Estado; ser Ministro o Viceministro del Despacho, Contralor General de
la Republica, Procurador General de la Nacion, Fiscal General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Superintendente y Director de Departamento
Administrativo.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y concede
elusodelapalabraalhonorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Sefior Presidente, pero yo traigo una observacion trasnochada que le
he comentado a alguno de los miembros de la Comision para efectos de
que la tengan en cuenta si lo estiman del caso para la segunda vuelta.

Aqui dice que para nombrar al funcionario que reemplazara al
Registrador Nacional del Estado Civil, participaran una serie de personas
hasta tanto se produzca el concurso de méritos que permita escoger en
propiedad al reemplazo.

Yo me acordé de las épocas en que el Presidente, cuando la Camara
no elegia Contralor, nombraba contralor y el contralor se eternizaba en
interinidad, no podria suceder lo mismo si no se da el concurso de méritos,
ahi esta el sefior interino en mente esperando que se dé el concurso de
méritos y se puede quedar el tiempo que quiera y ya se encargard de
manipular las cosas para quedarse interinamente por los siglos de los
siglos como sucedia con la Contraloria. Entonces yo quiero hacerle con
toda cordialidad a los sefiores comisionados esta observacion para que si
les amerita presenten la modificacion o ahora o en la plenaria del Senado.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion numero 89 y
sometida a votacion es aprobada con constancia de la Secretaria de haber
sido aprobada por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 35 del pliego de
modificacionesy concede el uso de la palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente en este articulo en el numeral 4 se propone eliminar
la funcién de actuar como secretarios técnicos de las comisiones
escrutadoras de su circunscripcion electoral en su lugar se incluye una
funcion de apoyo técnico a la comision escrutadora y a quien sea
designado para cumplir la funcion de Secretaria, entonces voy a leer
solamente el numeral quinto porque el resto estd exactamente igual al
pliego.

Dice asi: “Prestar el apoyo técnico requerido a la Comision escrutadora
de larespectiva circunscripcidon y a quien cumpla la funcion de Secretario
técnico de la misma”. Est4 leido el numeral quinto.

Proposicion nimero 90
Modifiquese el articulo 35 del pliego, el cual quedard asi:

Articulo 35. Competencia de los delegados departamentales del
Registrador Nacional y del Registrador Distrital de Bogota, D. C. en
materia electoral:

1. Organizar y vigilar los procesos electorales y mecanismos de
participacion ciudadana que corresponde a su circunscripcion electoral.

2. Llevar las estadisticas electorales de su circunscripcion electoral y
expedir las correspondientes certificaciones.

3. Solicitar a la Registraduria Nacional la revision de firmas de los
mecanismos de participacion ciudadanay las inscripciones de candidatos
independientes que correspondan a su circunscripcion electoral. Realizar
seguimiento a tales procesos de revision y comunicar las decisiones
respectivas a los interesados dentro de los términos debidos.

4. Actuar como claveros del arca triclave, que estara bajo su custodia,
yapoyaralos delegados del Consejo Nacional Electoral en el cumplimiento
de sus funciones.

5. Prestar el apoyo técnico requerido a la comision escrutadora de la
respectiva circunscripcion y a quien cumpla la funcion de secretario
técnico de la misma.

6. Aprobar las resoluciones sobre nombramientos de jurados de
votacion, y verificar que en cada municipio o distrito se sigan los
procedimientos de seleccion determinados por la Registraduria y por esta ley.

7. Decidir, por medio de resolucidn, las apelaciones que se interpongan
contra las sanciones impuestas por los registradores del estado civil a los
jurados de votacion.

8. Resolver consultas relacionadas con sus competencias.

9. Publicar los resultados electorales parciales o totales que suministren
al Registrador Nacional.

10. Asegurar la provision de arcas triclaves en cantidad suficiente y
calidad necesaria en la respectiva delegacion y en las Registradurias de
su jurisdiccion.

11. Admitir las inscripciones de candidatos y de listas de candidatos,
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

12. Comunicar al Registrador Nacional del Estado Civil los candidatos
y las listas de candidatos inscritos ante ellos, una vez se haya vencido
término para su modificacion.

13. Comunicar oportunamente al Registrador Nacional del Estado
Civil, el nimero de los ciudadanos inscritos en cada uno de los municipios
del respectivo departamento, tanto de la cabecera municipal como de los
corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales.

14. Denunciar inmediatamente ante laautoridad competente lacomision
de delitos contra el sufragio de los que tengan conocimiento.

15. Designar los registradores auxiliares y ad hoc que actien como
secretarios de las comisiones escrutadoras auxiliares y zonales encargadas
de hacer el computo de los votos depositados en las arcas triclaves de las
zonas y de las agrupaciones del censo electoral, de ciudades divididas en
zonas.

16. Recibir los documentos electorales correspondientes al
departamento o distrito de su jurisdiccion, guardarlos, custodiarlos y
remitir los documentos o sus copias o certificaciones a las autoridades
que los soliciten legalmente.

17. Informar a las entidades publicas competentes para que inicien las
correspondientes investigacion disciplinarias de aquellos funcionarios
que habiendo sido nombrados escrutadores, no concurran a desempefiar
su cargo.

18. Verificar que los Registradores Especiales, Municipales y auxiliares
de su jurisdiccion definan oportunamente los jurados de votacion de
conformidad con las normas que rigen la materia.

19. Las demads asignadas en la ley y las que determine mediante
Resolucion el Registrador Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. Entodo caso los Delegados Departamentales y el Registrador
Distrital de Bogota, D. C., continuaran cumpliendo las funciones en
materia de identificacion y registro civil, y las demas de caracter
administrativo y técnico que les haya sido asignadas por la ley, los
reglamentos y por el Registrador Nacional del Estado Civil.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
Se abre la discusion, anuncio que vaacerrarse, lo aprueba la comision...

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Para que no vaya a quedar mal aprobado se modifica el cuarto, con el
cuarto se excluye lo de Secretario.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion numero 90 y
sometida a votacidn es aprobada por unanimidad con constancia de la
Secretaria de haber sido aprobada por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 36 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, en el articulo 36 en el numeral 4 se excluye el tema
del registro de residencia electoral que fue excluido del proyecto en el
numeral 10, se propone eliminar la funcién de actuar como secretarios
técnicos de las comisiones escrutadoras de circunscripcion electoral y en
su lugar se incluye una funcion de apoyo técnico a la comision escrutadora
y a quien sea designado para cumplir la funcidn de secretaria, se incluye
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la funcién de admitir la inscripcion de las candidaturas de su
circunscripcidon conforme a la ley del mismo modo que se hizo en los
otros niveles de competencias departamentales y nacional de la
Registraduria y se renumeran las funciones entonces yo voy a leer el
numeral 6 y 12 y obviamente que se modifican numeral 4 y 10. Entonces
dice asi el 6, sefor Presidente:

“Admitir las inscripciones de candidatos y de listas de candidatos de
acuerdo con lo establecido en la presente ley” y el 12 “prestar el apoyo
técnicorequeridoalacomision escrutadora de larespectiva circunscripcion
y a quien cumpla la funcion de secretario técnico de lamisma”yenel 11
“actuar como clavero del arca triclave correspondiente”.

Esas son sefior Presidente las modificaciones de este articulo 36.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Yo quisiera que me explicaran un poco no s¢ si tengo el documento
equivocado, la expresion “admitir las inscripciones de candidatos”. Esa
es una potestad infinita, no admite la inscripcion de candidatos y el
candidato no puede inscribirse, esa no puede ser una facultad del
registrador, el registrador firma el acta de inscripcidn, pero no la admite,
eso va mas alla de lo conveniente mas alla de lo juridico, ese verbo hay
que cambiarlo, esa no puede ser facultad de un registrador.

La Presidencia ofrece el uso dela palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo- Registradora Nacional del Estado Civil:

Yo creo que tiene razon el Senador Gerléin, es registrar o inscribir u
otro verbo que no es admitir porque finalmente lo que él hace es registrar
esa inscripcion, o recibir la inscripcion o registrar la inscripcion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Yo también lo que quiero es hacer una observacion gramatical, yo
entiendo que esto necesariamente queda mal redactado, pero es que esta
terriblemente mal redactado. Mire esto, prestar el apoyo técnico requerido
a la Comision. Parece que la requerida fuera la Comision, el apoyo
requerido a la Comision, no, prestar a la Comisioén y a quien haga sus
veces el apoyo técnico que requiera.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Con la prescripcidn del Senador Gaviria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Es para una pregunta no sé si serd otro error de redaccidn, pero es que
en el encabezamiento se dice competencia de los registradores especiales
municipales y de otros distritos, porque eso, es decir hay especiales,
municipales, distritales...

LaPresidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

Porque ademas del Distrito Capital existen otros distritos como el
Distrito Especial de Santa Marta o estos Distritos diferentes al Distrito
Capital.

Porque alla no hay distritales hay registradores municipales, el unico
distrito que tiene registrador distrital es el de Bogotd. Y en el cambio que
anot6 el Senador Gerléin es importante que todos los articulos que tienen
que ver con las competencias de los delegados del registrador nacional,
de todos los que en un momento hacemos o recibimos o registramos las
inscripciones se cambie el “admitir”.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Queda la constancia para la redaccidon de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Si, es que yo solamente queria hacer una aclaracién muy breve, fue la
sefiora registradora que nos dijo Senador Gaviria que colocaramos la
palabra “admitir” y ciertamente como usted lo ha dicho en muchos de los
articulos aparece admision, admitir, entonces habria que modificar en
todo el articulado esa palabra que esta a lo largo del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

No, es que la idea es que se podria inadmitir una inscripcion, esa era
la idea que habia hasta la discusion aqui en comision, la idea de que si no

cumplia los requisitos de manera flagrante, digdmoslo asi, inadmitia la
inscripcidn, y eso se discutié aqui creo que la semana pasada y se
modificd, no se puede inadmitir una inscripcidén de un candidato, si no es
establecer otro tipo de mecanismos para después de que sea admitida se
pueda (...) yo creo que la semana pasada se modifico, no se puede
inadmitir una inscripcién de un candidato si no se establece otro tipo de
mecanismos para que después de que quede admitida se pueda revisar y
aun anular la inscripcidn, pero no se puede inadmitir, por eso estd
admitiendo ahi las veces, porque la idea original es que el Registrador
pudiera inadmitir, en caso de que hubiera digamos, ustedes recuerdan eso
lo redactamos la semana pasada, una condena penal en firme que se
inhabilitaba para ser candidato.

Entonces lo que pasa es que se le quitd esa funcion al Registrador y se
le dio al Consejo Nacional mediante un procedimiento simplificado. De
manera que por eso admitir sobra en todas partes donde esté.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Con laobservacion del Senador Gerléin y las modificaciones propuestas
por la Senadora Blum. ;jAprueba la Comision el articulo 36?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

No, es que es la génesis del debate, lo primero que estaba planteado era
inscribir, entonces se determind como es claro que la inscripcion no
corresponde a la Registraduria, sino los partidos, movimientos, etc., etc.,
que son los que inscriben. ; Entonces cudl es la funcion de la Registraduria?
Pusimos admitir, evidentemente hay que cambiar el término, pero se trata
de recibir, o sea, algo que no esté sujeto a la voluntad del Registrador.
Cierto. Entonces puede ser, recibir las inscripciones de candidatos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

O, registrar la inscripcion.

Yo diria que el término es, registrar la inscripcion de los candidatos.
Proposicion niimero 91

Modifiquese el articulo 36 del pliego el cual quedard asi:

Articulo 36. Competenciade los registradores especiales, municipales
v de otros distritos en materia electoral:

1. Organizar y atender la preparacion y realizacion de las elecciones
en su circunscripeion.

2. Definir la ubicacion de los puestos de votacidn, de las arcas triclaves
y los sitios de escrutinios.

3. Tomar todas las medidas necesarias para que las votaciones se
realicen de conformidad con las disposiciones legales y las instrucciones
que impartan el Registrador Nacional del Estado Civil y la Registraduria
delegada en lo Electoral.

4. Realizar la inscripcién de personas que deseen votar en su
jurisdiccion, y enviar oportunamente por conducto de los delegados a la
Registraduria Nacional del Estado Civil el listado de ciudadanos inscritos.

5. Nombrar los jurados de votacion de acuerdo con el sorteo y demés
procedimientos definidos en esta ley, reemplazarlos cuando sea necesario,
organizary desarrollar su capacitacion, evaluar las causales de exoneracion
que estos presenten para el cumplimiento de su funcion, e imponerles las
sanciones en los casos previstos por la ley.

6. Registrar las inscripciones de candidatos y de listas de candidatos,
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

7. Expedir las credenciales de Testigos Electorales de los partidos,
movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos que hayan inscrito candidatos en la respectiva eleccion y
ofrecerles informacién sobre sus funciones.

8. Publicar o fijar la lista de jurados de votacion y las listas de
sufragantes de cada puesto y mesa de votacidén, de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley.

9. Prestar su concurso en las acciones pertinentes tendientes a conocer
los hechos de trashumancia electoral, y rendir los informes que sean
solicitados al respecto por el Consejo Nacional Electoral.

10. Revisar oportunamente los formularios electorales en los que
figuren los candidatos de su jurisdiccidn con el objeto de verificar que la
informacidn alli contenida sea correcta y veraz.
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11. Actuar como clavero del arca triclave correspondiente.

12. Prestar a la comision escrutadora de la respectiva circunscripcion
el apoyo técnico requerido y a quien cumpla la funcién de secretario
técnico de la misma.

13. Designar oportuna y correctamente a los delegados de los
registradores municipales en los puestos y zonas de votacidn, de acuerdo
con los procedimientos establecidos en la ley, y hacer seguimiento al
cumplimiento de sus funciones.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion numero 91 y
cerrada esta es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con
constancia de la Secretaria de haber sido aprobada por 12 honorables
Senadores.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Siguiente articulo Senadora Claudia Blum.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente los articulos 37 y 38, tal como vienen del pliego de
modificaciones. Entonces la proposicion es:

Proposicion nimero 92

Apruébense los articulos 37 y 38 tal como estan en el pliego de
modificaciones.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 37 y 38 y cerrada esta
es sometido a votacidn siendo aprobados por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobados por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 40 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, este articulo es sobre las inhabilidades de los
jurados, este solamente tiene un par de modificaciones en los numerales
5y 7 que se las voy a manifestar a la comision. Dice asi: Se precisa en el
numeral que habla de Magistrados, Jueces y Fiscales que los inhabilitados
son los funcionarios de la rama judicial que hayan sido designados para
cumplir funciones de escrutadores o claveros, o que puedan en el futuro
conocer demandas sobre el tema electoral.

Y alos fiscales se les incluye un numeral auténomo que involucre a
los servidores que cumplen funcién de policia judicial. Se suprimen
también sefior Presidente los numerales 14 y 15 del pliego relativos a
sanciones disciplinarias de destitucion y a exclusion el ejercicio de su
profesion y se hace una precision de redaccion en el ultimo numeral.

Entonces me voy a referir leerles los cambios de los numerales
solamente. En el quinto, dice: Los servidores publicos de la Rama
Judicial que hayan sido designados para cumplir funciones de escrutadores
o claveros, o que sean competentes para el conocimiento de sus causas
electorales.

Los fiscales y los demas funcionarios del Estado que ejerzan funciones
de Policia Judicial y en el 15, los ciudadanos con incapacidad fisica que
impida ejercer el cargo. Estas son las modificaciones de la comisidon que
usted nombrd. Estan leidas las modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Yo, si no recuerdo mal, en la comision del fin de semana, el jueves y
viernes del puente. Lo que habiamos pensado era que esa desercion entre
los Magistrados y Jueces que cumplen funciones o pueden conocer y los
otros era digamos excesiva, que lo mejor era excluirlos a todos. A todos
los Magistrados y Jueces, porque ademas no son muchos los que
quedarian habilitados. Mil mas, o mil menos, como jurados pues no hacen
la diferencia y si es una complicacidon ponerse a diseccionar, quién si,
quién no.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Propone la supresidon de la expresion que cumplan con ...

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Si, Magistrados y Jueces, simplemente.

Proposicion nimero 93
Modifiquese el articulo 40 del pliego el cual quedara asi:
Articulo 40. Inhabilidades. No podran ser jurados de votacion:

1. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros del
Despacho y los Directores de Departamento Administrativo del orden
nacional.

2.Los Gobernadores, Secretarios del Despachoy Jefes de Departamento
Administrativo del orden departamental.

3. Los Alcaldes, Secretarios del Despacho y Jefes de Departamento
Administrativo del orden distrital y municipal.

4. Los miembros de las Corporaciones Publicas.
5. Los jueces y magistrados.

6. Los fiscales y los demas funcionarios del Estado que ejerzan
funciones de Policia Judicial.

7. Los servidores publicos de la Organizacion Electoral.

8. Los servidores ptblicos de los organismos de control y del Ministerio
Publico, que ejerzan funciones de policia judicial o sean designados para
ejercer funciones de vigilancia electoral y los servidores publicos del
Ministerio del Interior que cumplan funciones relacionadas con los
procesos electorales.

9. Los miembros de la fuerza ptblica y de los organismos de seguridad
e investigacion del Estado.

10. Los operadores del Ministerio de Comunicaciones, de empresas
publicas y privadas de telefonia y de la Administracion Postal Nacional,
siempre y cuando realicen funciones necesarias para la transmision de
datos.

11. Losrepresentantes legales y directivos de los partidos y movimientos
politicos acreditados ante la Organizacion Electoral. Igualmente, los
delegados de estos para otorgar los avales de los partidos para inscripcion
y los integrantes de los comités promotores de las candidaturas por las
circunscripciones electorales dentro de las cuales actan.

12. Los candidatos a cargos de eleccién popular, sus conyuges o
compaifieros permanentes, sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o de afinidad y primero civil, dentro de la respectiva
circunscripcion electoral.

13. Quienes estén inhabilitados para el ejercicio de derechos y/o
funciones publicas o se hallen en interdiccion, en virtud de decision
judicial o administrativa.

14. Quienes hayan sido condenados por delitos dolosos, en cualquier
tiempo, a pena privativa de la libertad.

15. Los ciudadanos con incapacidad fisica que impida ejercer el cargo.
Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion de la proposicidn leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobada por 11 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 42 en el texto del
pliego de modificaciones y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, en el articulo 42, en este tema se acordd dejar la
propuesta del pliego de modificaciones de nombrar los jurados,
inicialmente mediante un sorteo realizado entre personas incluidas en
listados enviados por las organizaciones politicas, las instituciones
educativas, empresas privadas, organizaciones sociales y servidores
publicos no inhabilitados. Asi como entre las personas que hacen parte
del servicio electoral.

Se modifica entonces el primer inciso que incluia toda la posibilidad
de un sorteo realizado exclusivamente entre personas inscritas en el
puesto de votacion y se propone incluir un inciso en el numeral segundo,
que establezca que en caso de que no se alcance a cubrir el nimero de
jurados necesarios entonces se podra realizar un sorteo entre las personas
inscritas para votar en el respectivo puesto electoral.

Se reemplaza entonces en el numeral tercero el término “recintos’ por
el de “puestos”, ya que no todos los puestos de votacién funcionan en
recintos.
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Proposicion numero 94
Modifiquese el articulo 42 del pliego, el cual quedara asi:

Articulo 42. Integracion de listas de jurados. Los registradores
distritales, especiales, municipales y los auxiliares o zonales en los
municipios o distritos zonificados, sortearan jurados para cada mesa de
votacion de acuerdo con las reglas definidas en este articulo.

Este sorteo se efectuara dos (2) meses antes de la respectiva eleccion,
segun el siguiente procedimiento:

1. El sorteo serd publico y a él deberan invitarse a los partidos y
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, promotores,
Comision para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales
y al Ministerio Publico.

2. La Registraduria Nacional del Estado Civil implementard el sorteo
electronico para la escogencia de los jurados de votacion, mediante un
programa que garantice la heterogeneidad politica en cada una de las
mesas de votacion.

Para el efecto, la Registraduria tendrd como base las listas enviadas
por los partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que inscriban candidatos; las suministradas
por universidades y colegios integradas por docentes y estudiantes
mayores de edad; las enviadas por empresas privadas, y organizaciones
sociales de cualquier tipo; y los listados de servidores publicos de la
circunscripcidon que no tengan alguna inhabilidad legal o constitucional
para desempeiiar este tipo de funciones publicas. De no existir un nimero
suficiente de posibles jurados, la Registraduria podra solicitar tales
listados a las entidades que considere pertinentes con la antelacidon
debida.

En aquellos lugares en que no pueda garantizarse la heterogeneidad
politica de los jurados de votacidn, la Registraduria podra nombrar como
jurados de otros partidos a ciudadanos de lugares proximos y para ello
podra requerir la colaboracién de las autoridades para garantizarles el
normal ejercicio de sus funciones.

Los jurados se escogeran por sorteo a razén de diez (10) ciudadanos
para cada mesa, los cuales seran convocados a la correspondiente
capacitacion. Asimismo, se mantendra una base de datos actualizada con
las personas vinculadas al servicio electoral que se crea en esta ley, con
el fin de que se tengan en cuenta en los sorteos y para que sirvan como
sustitutos de los jurados que no retinan las calidades para serlo o que estén
incursos en alguna causal de inhabilidad o que no se presenten.

En caso de que resultaren insuficientes las personas incluidas en los
listados recibidos por la Registraduria y las del servicio electoral, la
Registraduria podrda nombrar jurados mediante un sorteo realizado entre
los ciudadanos inscritos en el respectivo puesto de votacion.

De todo lo actuado en cumplimiento de lo dispuesto en este numeral,
se levantard un acta.

3. El cargo de jurado de votacion es de forzosa aceptacion y su
designacidn se notificara mediante edicto que se fijara dentro de los cinco
(5) dias siguientes a larealizacidn del sorteo y por el término de un (1) mes
calendario en lugar visible y publico de la correspondiente Registraduria
y de los puestos en donde funcionardn mesas de votacidon. Desfijado el
edicto se entendera surtida la notificacion. La Registraduria Nacional del
Estado Civil habilitard un sistema de consulta en su sitio de internet y una
linea telefonica gratuita de acceso nacional, que permita a cada ciudadano
saber si ha sido designado como jurado de votacion. Asi mismo, la
Registraduria informara al rector, directivo o representante legal de cada
entidad, institucion u organizacioén las personas seleccionadas como
jurados de entre la lista enviada por ellos, quienes estaran en la obligacion
de difundir internamente dichos listados.

4. Dentro de los cinco (5) dias siguientes de la notificacion, quienes no
retnan las calidades para ser jurado o estén dentro de las causales de
inhabilidad establecidas en la presente ley, deberan solicitar su exclusion
de la lista de jurados ante el respectivo Registrador del Estado Civil,
probando el fundamento de su solicitud. El Registrador resolverd de
plano dichas solicitudes dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del plazo anterior. Aceptada la solicitud o demostrada de
oficio la causal, se excluira al ciudadano de la lista de jurados y se
sustituira mediante un nuevo sorteo entre personas de los listados
suministrados a la Registraduria o con integrantes del servicio electoral.

5. Una vez concluido el periodo anterior, y determinada la lista de
jurados notificados y habilitados para desempefiar el cargo, se realizard
la respectiva capacitacion de acuerdo con la naturaleza de los sistemas de
votacién manual o electronico que se apliquen en el respectivo puesto de
votacion. Una vez terminada esta capacitacion se sortearan entre ellos los
tres (3) jurados principales de cada mesa. Los siete (7) restantes seran
suplentes, que entraran a reemplazar a cualquiera de los principales en
orden sucesivo y descendente, de acuerdo con su numero de cédula.

6. Si durante el periodo contemplado entre la capacitacion de los
juradosy la fecha de elecciones se presentare alguna causal de inhabilidad
parael jurado, este la informara inmediatamente al registrador respectivo,
quien debera excluir al jurado de su funcién y, en caso de ser este un
principal de la mesa, procederd a nombrar nuevo jurado principal de entre
los suplentes capacitados asignados a la respectiva mesa.

Paragrafo. Asimismo, si para el dia de elecciones no se contare con un
nimero minimo de tres jurados en alguna mesa, se completara tal cifra
con ciudadanos elegidos al azar de entre otros suplentes del mismo puesto
que hayan sido debidamente capacitados. En tltimo caso, si persiste o se
produce en algiin momento de la jornada electoral ausencia de jurados de
votacion en una mesa, el registrador competente, su delegado o el
visitador de mesa, designara como jurados de votacion a votantes del
respectivo puesto electoral segiin el procedimiento que para el efecto
defina la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion de la numero 94 y cerrada esta es
sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad y constancia de la
Secretaria de haber sido aprobada por 11 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 45 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, en el articulo 45, la subcomision esta recomendando
aprobarlo como viene del pliego con una pequefia modificacion en el
segundo inciso que consiste en reemplazar la palabra informara por
notificard. Entonces quedaria asi, en el segundo inciso del articulo 45,
reemplacese la palabra “informard”, por “notificard”.

El Registrador “notificard” de la impugnacion al ciudadano afectado,
etc., etc.

Proposicion numero 95

Enelsegundoinciso del articulo45 reemplacese la palabra “informara”
por “notificard”. En consecuencia, este inciso quedara asi:

El Registrador notificard de la impugnacion al ciudadano afectado
dentro de los tres (3) dias siguientes a la recepcion de la misma. El
ciudadano presentara las explicaciones y pruebas del caso dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion. El Registrador resolvera de
plano las impugnaciones dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del plazo anterior. Aceptada la impugnacion se excluird al
ciudadano de la lista de jurados, quien sera sustituido en los términos de
esta ley.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 45 con la modificaciéon
formulada en la Proposicion numero 95 y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de haber sido
aprobado por 10 honorables Senadores.

El texto del articulo 45 aprobado es el siguiente:

Articulo 45. Impugnacion de la seleccion de jurados. Dentro del
mismo término sefialado en el numeral 4, del articulo 41 toda persona
podra impugnar ante el registrador respectivo la seleccion de cualquiera
de los jurados por no reunir las calidades exigidas o estar incursos en
alguna de las inhabilidades previstas para el efecto en la presente ley,
aportando las pruebas de la causa de su impugnacion. En el caso de
votaciones en el exterior, la impugnacion podrd presentarse ante el
funcionario diplomatico o consular correspondiente.

El Registrador notificard de la impugnacion al ciudadano afectado
dentro de los tres (3) dias siguientes a la recepcion de la misma. El
ciudadano presentara las explicaciones y pruebas del caso dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion. El Registrador resolvera de
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plano las impugnaciones dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del plazo anterior. Aceptada la impugnacién se excluiré al
ciudadano de la lista de jurados, quien sera sustituido en los términos de
esta ley.

La Presidencia abre la discusion del articulo 52 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Proposicion numero 96
Suprimase el numeral 3 del articulo 52 del pliego.

En el articulo 54 sustituyase el quinto y altimo inciso por un inciso del
siguiente tenor:

“Cada Comision Escrutadora nombrard a uno de sus integrantes como
Secretario de la misma. Para el ejercicio de sus funciones, el secretario
contara con el apoyo técnico de la Registraduria correspondiente”.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 52 con la supresion
formulada en la Proposicion nimero 96 y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad con constancia de la Secretaria de haber sido
aprobado por 10 honorables Senadores.

El texto del articulo 52 aprobado es:

Articulo 52. Estimulos para los jurados de votacion. Los ciudadanos
que ejerzan el cargo de jurado de votacion en los diversos mecanismos
de participacion ciudadanaa que se refiere el articulo 103 de la Constitucion
Politica y que cumplan debidamente todas las funciones del cargo,
gozaran de los siguientes estimulos:

1. Los consagrados para los electores en la presente ley.

2. Derecho a un (1) dia de descanso compensatorio remunerado, que
habran de disfrutar dentro de los sesenta (60) dias siguientes a aquel en
que hayan actuado como jurados. El empleador que desconozca este
derecho sera sancionado por el Consejo Nacional Electoral con multa
entre uno (1) y diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes a
favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
El Consejo Nacional Electoral reglamentara un procedimiento breve y
sumario para el cumplimiento de esta disposicion.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil expedira la
constancia que acredite el ejercicio del cargo y reglamentara el
procedimiento correspondiente.

Los organismos competentes instrumentaran los procedimientos
respectivos para hacer efectivos los anteriores estimulos.

La Presidencia a solicitud de la honorable Senadora Claudia Blum,
pregunta a la Comision si reabre la discusion del articulo 54 aprobado y
por contestar en forma afirmativa fue reabierta su discusion.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 54 con la modificacion
formulada en la Proposicion niimero 96 y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad con constancia de la Secretaria de haber sido
aprobado por 11 honorables Senadores.

El texto del articulo 54 aprobado es el siguiente:

Articulo 54. Reemplazo de escrutadores e informacion sobre su
designacion. Al vencerse la hora en que deban iniciarse los escrutinios,
municipales o zonales, si uno (1) o todos los miembros de la comisién no
se hubieren presentado a cumplir su funcién, los claveros, de comin
acuerdo designaran al o los faltantes, siempre mediante resoluciéon. La
designacion debera recaer en ciudadanos de la misma filiacion politica de
los ausentes que cumplan al menos con el requisito de ser abogados
titulados. Se dejard constancia de ello en el acta y se comunicard la
novedad a los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil para
lo de su competencia.

Los términos se suspenderan en los despachos de los servidores
publicos designados durante el tiempo en que cumplan su funcion en la
comision.

Las listas que conforman las comisiones escrutadoras deberan ser
publicadas en lugar visible inmediatamente sean integradas en las
registradurias respectivas con el fin de que los ciudadanos puedan
impugnar su designacion de conformidad con lo establecido en el articulo
56 de esta ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil habilitard un sistema de
consulta en su sitio de Internet que permita a cada ciudadano saber si ha
sido designado como miembro de la Comisioén Escrutadora.

Cada Comision escrutadora nombrara a uno de sus integrantes como
secretario de la misma. Para el ejercicio de sus funciones, el secretario
contara con el apoyo técnico de la Registraduria correspondiente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 62 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Con el texto propuesto en el pliego de modificaciones. Sefior Presidente,
no se propone modificaciones. Entonces la proposicion es: Apruébese el
articulo 62 con el texto propuesto en el pliego.

La Presidencia cierra la discusidén del articulo 62 y sometido a
votacién es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de
haber sido aprobado por 10 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 63 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Se propone una redaccion presentada sefior Presidente por la
Registraduria Nacional del Estado Civil en la que se suprime el primer
paragrafo del articulo y se mejora bastante la redaccion del articulo. Dice,
si sefior Presidente: articulo 63. Requisitos para la expedicion de cédula,
obviamente. Para tener la cédula de ciudadania es necesario acreditar la
mayoria de edad, mediante la presentacion ante el Registrador del Estado
Civil, o su delegado del Registro Civil de nacimiento, o la tarjeta de
identidad, la carta de naturaleza, en el caso de los nacionalizados y la de
inscripcién de los latinoamericanos y del caribe por nacimiento
domiciliados en Colombia y los miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos.

Al momento de solicitar la cédula debe registrar la direccion de su
residencia o informar que tiene identificado un puesto de votacion en el
que desea ser inscrito para efectos de ser incorporado en el censo
respectivo y cumplir los demds requisitos para la actualizacion del
sistema de registro e identificacion de conformidad con la reglamentacion
que al efecto adopte el Registrador Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. En caso de que un ciudadano que solicita su cédula no haya
informado un puesto electoral para ejercer su derecho al voto, la
Registraduria lo inscribird en un puesto ubicado en el municipio o distrito
en donde se realiza el tramite de solicitud de cédula. Cuando la
Registraduria entregue la cédula al ciudadano le anexara el certificado de
registro en el censo en el que conste el puesto de votacidon que le ha sido
asignado. Esta leido el articulo 63.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Tengo una duda. Se dice carta de naturaleza o carta de naturalidad. Yo
creo que es carta de naturalizacion.

Proposicion numero 97
Sustityase el articulo 63 del pliego por un articulo del siguiente tenor:

Articulo 63. Requisitos para la expedicion. Para obtener la cédula de
ciudadania es necesario acreditar la mayoria de edad mediante la
presentacion ante el Registrador del Estado Civil o su Delegado, del
registro civil de nacimiento o la tarjeta de identidad, la carta de
naturalizacidn en el caso de los nacionalizados y la de inscripcion en el
de los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en
Colombia y los miembros de los pueblos indigenas que comparten
territorios fronterizos.

Al momento de solicitar la cédula debe registrar la direccidon de su
residencia o informar si tiene identificado un puesto de votacion en el que
desea ser inscrito para efectos de ser incorporado en el censo respectivo,
y cumplir los demads requisitos para la actualizacidon del sistema de
registro e identificacion, de conformidad con la reglamentacion que al
efecto adopte el Registrador Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. En caso de que un ciudadano que solicita su cédula no haya
informado un puesto electoral para ejercer su derecho al voto, la
Registraduria lo inscribird en un puesto ubicado en el municipio o distrito
en donde se realiza el tramite de solicitud de cédula. Cuando la
Registraduria entregue la cédula al ciudadano, le anexard el certificado
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de registro en el censo en el que conste el puesto de votacion que le ha sido
asignado.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusién de la Proposicion ntimero 97 y
cerrada esta es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria
de haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 64 del pliego de
modificaciones y cerrada esta es sometido a votacion siendo aprobado
por unanimidad con constancia de la Secretaria de haber sido aprobado
por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 65 del pliego de
modificacionesy concede el uso de la palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Senador Navarro, aqui esta cuando se habla de duplicados, entonces
mire la proposicion como quedd del articulo 65.

Proposicion numero 98
Sustitayase el articulo 65 del pliego por un articulo del siguiente tenor:

Articulo 65. Valor de la expedicion de duplicados y rectificaciones.
El Registrador Nacional del Estado Civil periodicamente sefialara el
valor de cualquier clase de los duplicados y rectificaciones de las cédulas
de ciudadania y tarjetas de identidad, de los libros y publicaciones que
edite la Registraduria y la tarifa de los servicios que esta preste.

Paragrafo. Estaran exentas de pago las solicitudes de expedicion de
duplicados de cédulas de ciudadania de personas en condiciones de
vulnerabilidad, que determine el Registrador Nacional del Estado Civil
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Paragrafo transitorio. Estan exentas de pago las solicitudes de
expedicion de duplicados de cédulas de ciudadania de las personas
victimas del desplazamiento forzado y de las personas sujetas a programas
de reinsercidon o desmovilizacion.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Perdone sefior Presidente que le formule otra observacion trasnochada.
Claro que puede ser importante. En el articulo 63, dice: Requisitos para
la expedicion de la cédula. Para obtener la cédula de ciudadania es
necesario acreditar la mayoria de edad mediante la presentacion ante el
Registrador del Estado Civil, o sudelegado, del registro civil de nacimiento
o la tarjeta de identidad, la carta de naturaleza y demas. ;y qué hacemos
los que nacimos antes del 38?

En Colombia hay dos mecanismos para identificarse. Las personas
que nacen antes del 38, lo hacen, yo naci antes del 38, lo hacen con la
partida bautismal, el registro clerical, y las que nacen después del 38, lo
hacen con el registro civil. De manera que a este inciso le falta la
expresion partida bautismal.

La Presidencia ofrece el uso dela palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora del Estado Civil:

Si, Senador Gerléin. La partida de bautismo se admite como prueba
supletoria, en caso de que no exista el registro. Lo que pasa es que ahora,
como prueba supletoria y aqui estd en la ley, pero pues lo podemos
cambiar. Porque si no tiene el registro civil, entonces se le acepta la
partida de bautizo, igual cuando no exista ninguno de estos escritos, estos
documentos se admiten las dos declaraciones de extrajuicio que vieron
su nacimiento. Son las maneras para suplir la falta de registro civil.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Yo entendia que las personas que nacieron antes de que existiera el
registro civil se identificaran con el documento por medio del cual la ley
autorizaba la identificacion oficial de una persona. Yo naci en el 38,
siempre me he identificado con la partida bautismal, y creo que lo mismo
le puede suceder al Senador Gaviria.

Entonces por qué vamos eliminar la expresion partida bautismal del
articulo 63. Yo sugeriria que lo reabriéramos, e incluyéramos la expresion
partida bautismal.

Acorde con lo expresado por el Senador Roberto Gerléin y a peticidon
de él, la Presidencia pregunta a la Comision si reabre la discusion del
articulo 63 y por contestar en forma afirmativa fue reabierto.

El Senador Roberto Gerléin en uso de la palabra solicita incluir en el
primer inciso del articulo 63, la frase “o la partida bautismal”, a

continuacion de la expresion: “Del registro civil de nacimiento o la tarjeta
de identidad”.

Conlaadicion propuesta por el Senador Roberto Gerléin, la Presidencia
cierra la discusion del articulo 63 y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad con constancia de la Secretaria de haber sido aprobado por
11 honorables Senadores.

El texto del articulo 63 aprobado es del siguiente tenor:

Articulo 63. Requisitos para la expedicion. Para obtener la cédula de
ciudadania es necesario acreditar la mayoria de edad mediante la
presentacion ante el Registrador del Estado Civil o su Delegado, del
registro civil de nacimiento o la partida bautismal, o la tarjeta de
identidad, la carta de naturalizacion en el caso de los nacionalizados y la
de inscripcion en el de los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento
domiciliados en Colombia y los miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos.

Al momento de solicitar la cédula debe registrar la direccidon de su
residencia o informar si tiene identificado un puesto de votacion en el que
desea ser inscrito para efectos de ser incorporado en el censo respectivo,
y cumplir los demads requisitos para la actualizacidon del sistema de
registro e identificacion, de conformidad con la reglamentacion que al
efecto adopte el Registrador Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. En caso de que un ciudadano que solicita su cédula no haya
informado un puesto electoral para ejercer su derecho al voto, la
Registraduria lo inscribird en un puesto ubicado en el municipio o distrito
en donde se realiza el tramite de solicitud de cédula. Cuando la
Registraduria entregue la cédula al ciudadano, le anexard el certificado
de registro en el censo en el que conste el puesto de votacion que le ha sido
asignado.

La Presidencia manifiesta que continta la discusion de la
Proposicion numero 98 y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Quiero hacer un comentario solo por ayudar para los que interpreten
la ley en algun futuro, le han entregado una facultad al Registrador para
que en su criterio entiendo confirme que hay algunas personas vulnerables
de la sociedad y requieran de duplicados en condicidn de gratuidad, pues
tiene muy bien traida esta preocupacion porque hay buena parte de estas
comunidades vulnerables representadas en comunidades indigenas, que
practicamente no necesitan de la cédula, porque nunca salen de su
territorio.

Y la dificultad mayor estd en que obtener un duplicado cuando cuesta
un transporte, cuando cuesta de la misma manera la posibilidad de tener
diez mil, veinte mil pesos que significa ir a jornalear cuatro dias, si es que
no pagan mas caro, esto desde luego hace muy dificil para que personas
que pudiendo participar en las contiendas electorales porque las cédulas
en estos territorios definitivamente sirven es para ello, pues lo puedan
hacer sin tener que hacer tantos esfuerzos y estimular a que de esta
manera a que ingresen en la situacion democratica de nuestra comunidad
nacional teniendo este documento.

Entonces la facultad que se le estd concediendo es esencialmente
importante y voto con el mayor de los gustos porque me veo recogido en
la preocupacién que con mucha insistencia me han transmitido.
Aparentemente no es de mayor importancia, pero tiene un peso sustantivo
importantisimo para nosotros y quiero reflejarlo en esos términos.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion numero 98 y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad con constancia de la
Secretaria de haber sido aprobado por 11 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 66 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, en el articulo 66 se propone una redaccion presentada
por la Registraduria Nacional para precisar las causales de cancelacion
de cédulas y reorganizar la redaccion del articulo. Entonces me voy a
permitir leerlo.
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Proposicion nimero 99
Sustituyase el articulo 66 del pliego por un articulo del siguiente tenor:

Articulo 66. Causales de cancelacion. Una cédula de ciudadania
pierde vigencia de manera permanente cuando es cancelada mediante
acto administrativo motivado emitido por el Registrador Nacional del
Estado Civil o quien este delegue, por las siguientes causales:

1. Por muerte del ciudadano.

2. Por haberse expedido sin el lleno de los requisitos exigidos por la
ley.

3. Por haberse expedido con base en datos de identidad falsos o
mediante suplantacidon de la identidad de otra persona para obtener su
expedicion.

4. Por doble o multiple cedulacion.

5. Por renuncia a la nacionalidad colombiana.

6. Cuando sea expedida a un menor de edad.

7. Cuando se expida a un extranjero sin carta de naturaleza.

8. Por cambio de sexo o reasignacion sexual declarada por juez
competente, decision que debe ser previamente incorporada en el registro
civil.

9. Indebida elaboracién o defecto técnico de preparacién que impida
la rectificacion.

Paragrafo 1°. En los casos en que la Registraduria Nacional del Estado
Civil cancele una cédula de ciudadania indebidamente expedida, pondra
el hecho en conocimiento de la autoridad competente. Si se establece que
la cédula se expidié aun menor de edad cuando este ya es mayor, la cédula
no sera cancelada sino rectificada. Las autoridades publicas retendréan el
documento cancelado en los eventos en que sean ante ellas utilizados.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de renuncia a lanacionalidad colombiana,
el Ministerio de Relaciones Exteriores enviard a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, el
listado de las personas que se encuentren en esta situacion, con el fin de
que sus cédulas sean canceladas y excluidas del censo electoral.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

El inutil donde unas personas por darselas de avanzada votan de una
forma determinada y quienes votamos de otra, somos retardatarios. Pero
el ordinal octavo, no lo veo del todo claro, por cambio de sexo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Gerléin, ahora viene la ley de la cual es ponente el Senador
Gaviria que va a facilitar eso también.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Esa es otra cosa. Yo nunca he conocido a nadie que haya logrado el
sexo, o reasignacion sexual declarada por juez competente, como haran
los jueces competentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

No, yo no sé si fue verificado por juez competente, pero yo me acuerdo
un debate que una vez entre el doctor Lépez y el doctor Pastrana por una
persona que se llama Roberta Closs. No sé, si hubiera sido determinado
por juez competente. Yo no sé, esto viene de la Registraduria, que ellos
expliquen.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra la doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora del Estado Civil:

A ver Senador, lo que pasa es que ahora, no sé si antes si no se sabia
ahora la gente lo hace publico, resuelve cambiarse de sexo, entonces se
hacen todas las cirugias, el juez tiene que reconocer eso para que la
Registraduria le expida su nuevo documento de identidad que ya no
corresponde al sexo original.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Hacen lo que quieran, se gastan la plata, pero no cambian el sexo.
Entonces sefior Presidente para no perderle mucho tiempo esa groseria,

yo pido que se vote por partes. No, no, porque vany lo reasigna y entonces
se queda el voto que sin saber por donde cogio.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion numero 99
excepto el numeral 8 y sometido a votacidn es aprobado por unanimidad
con constancia de la Secretaria de haber sido aprobado por 12 honorables
Senadores.

La Presidencia abre la discusion del numeral 8 de la Proposicion
nimero 99 y cerrada esta es aprobado previa verificacion que arrojé el
siguiente resultado.

Votos emitidos: 12
Votos afirmativos: 10
Votos negativos: 2

La Presidencia abre la discusion del articulo 67 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

En el articulo se estd proponiendo un texto que recoge la redacciéon
presentada por la Registraduria y en ella se mantiene la calificacion de
mala conducta para el incumplimiento de la obligacion de reportar las
defunciones registradas por los funcionarios encargados de tal obligacion,
entonces voy a leer el articulo.

Proposicion numero 100
Sustitilyase el articulo 67 del pliego por un articulo del siguiente tenor:

Articulo 67. Cancelacion por muerte. El registro civil de defuncion
es el unico documento valido para acreditar juridicamente la muerte de
una persona natural. Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes,
los notarios publicos y los funcionarios encargados del registro civil de
las personas enviaran a la Direccion Nacional de Identificacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, las defunciones por ellos
registradas, mediante formato auténtico en el que conste la informacion
necesaria de los registros civiles de defuncién debidamente autorizados
para que se cancelen las cédulas de ciudadania correspondientes a las
personas fallecidas.

Quien incumpliere esta obligacion, incurrird en causal de mala conducta
sancionable de conformidad con el régimen disciplinario vigente y
aplicable.

El formato a que hace referencia la presente norma sera disefiado,
expedido y comunicado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Igualmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil podrd implementar
procedimientos de transmision electronica y sistematizada de la anterior
informacidn, la cual tendra presuncion legal de validez.

Pardgrafo transitorio. Los notarios publicos y los funcionarios
encargados del registro civil de las personas deberan enviar a mas tardar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley
a la Direccion Nacional de Identificacion de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la totalidad de las defunciones registradas desde 1952
hasta la fecha que reposen en sus protocolos y archivos, mediante un
formato auténtico en el que conste la informacion necesaria de los
registros civiles de defuncion debidamente autorizados en ese periodo
para que se cancelen las cédulas de ciudadania correspondientes a las
personas fallecidas que ain se encontraran vigentes. Este formato sera
disefiado, expedido y comunicado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Igualmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil
podrd implementar procedimientos de transmision electrénica y
sistematizada de la anterior informacion, la cual tendra presuncion legal
de validez.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobado por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobado por 11 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 68 en el pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

En el articulo 68, sefior Presidente hay una proposicion que dice:

Proposicion nimero 101

En el articulo 68 se modifica la denominacion del articulo. En

consecuencia el articulo quedara asi:
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Articulo 68. Impugnacion para rectificar o cancelar una cédula. Se
podra solicitar la rectificacion de informacion falsa o errénea consignada
en una cédula, o la cancelacion de cédulas de ciudadania por las causales
previstas en la presente ley, conforme al siguiente procedimiento:

La impugnacion de la cédula de ciudadania puede hacerse al tiempo
de su preparacion o después de expedida. En ambos casos el Registrador
del Estado Civil exigira la prueba en que se funda la impugnacion, oira,
si fuere posible, al impugnado y, junto con su concepto sobre el particular,
remitird los documentos al Registrador Nacional del Estado Civil para
que este resuelva si autoriza la rectificacion, si niega la expedicion de la
cédula o si cancela la ya expedida.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobado por 11 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 69 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

El 69, la proposicion dice:
Proposicion nimero 102

En el articulo 69 se modifica la denominacion del articulo. En
consecuencia el articulo quedara asi:

Articulo 69. Impugnacion frente a la cancelacion o no expedicion de
una cédula. En cualquier tiempo podra el interesado impugnar las
pruebas en que se fundd la negativa a la expedicion de la cédula, o la
cancelacion de la misma, para obtener nuevamente tal documento. Esta
solicitud debera resolverse dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su
formulacion.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 70 del pliego de
modificacionesy concede el uso de la palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, en el articulo 70, interdiccion de derechos publicos.
Se propone acoger el texto presentado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil a la subcomision accidental. Dice asi:

Proposicion numero 103
Modifiquese el articulo 70 del pliego, el cual quedara asi:

Articulo 70. De la interdiccion de derechos y funciones publicas. Una
cédula de ciudadania pierde vigencia temporal cuando se da de baja
mediante acto administrativo motivado emitido por el Registrador
Nacional del Estado Civil o quien este delegue, con base en la sentencia
judicial debidamente ejecutoriada en la que se decrete la interdiccion de
derechos y funciones publicas como pena accesoria.

Cuando los Jueces y Magistrados decreten la inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas enviaran al Registrador
Especial, Municipal, Distrital y Auxiliar del Estado Civil de su
circunscripcidn, formato condensado de la parte resolutiva de larespectiva
sentencia dentro de los quince (15) dias siguientes a su ejecutoria.

Una vez relacionadas las sentencias por los Registradores Especiales,
Municipales y Auxiliares, los Delegados Departamentales deberan
consolidar tal informacion para remitirla al Registrador Nacional del
Estado Civil, o a quien este delegue, quien ordenara mediante acto
administrativo que estas cédulas sean dadas de baja en el archivo nacional
de identificacion y que la novedad de la pena impuesta sea reportada para
ser excluida del censo electoral.

El formato a que se refiere este articulo sera disefiado, expedido y
comunicado por la Registraduria Nacional del Estado Civil. Igualmente,
la Registraduria Nacional del Estado Civil podra implementar
procedimientos de transmision electronica y sistematizada de la anterior
informacidn, la cual tendra presuncion legal de validez.

El incumplimiento de estas disposiciones por parte de los servidores
publicos judiciales o de la Registraduria sera causal de mala conducta,
que se sancionara con la pérdida del empleo.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobada por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 71 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

En el articulo 71, se incluye una frase que mantiene el procedimiento
definido sefior Presidente en el articulo 53 del Cdédigo Penal sobre la
informacidn oficiosa que debe hacer el juez al cumplirse la pena accesoria.

Dice asi sefior Presidente.
Proposicion numero 104
Modifiquese el articulo 71 del pliego, el cual quedara asi:

Articulo 71. Rehabilitacion por interdiccion de derechos y funciones
publicas. La rehabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas operara ipso jure al cumplirse el término por el cual se impuso
judicialmente la inhabilitacion. Para ello, a su cumplimiento, el juez
oficiosamente dard la informacidn respectiva al Registrador Especial,
Municipal o Auxiliar de su domicilio, el cual le dard inmediatamente
tramitacion.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobado por 10 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 72 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

En este articulo sefior Presidente la subcomision modifico un poco la
redaccidn y se incluye a solicitud de la Registraduria una autorizacion
para que se pueda suministrar la informacion sobre la fecha de nacimiento
con el deber de reserva del caso a las entidades del sector salud. Es nuevo,
entonces lo tengo que leer y dice asi:

Proposicion nimero 105
Sustitiyase el articulo 72 del pliego por un articulo del siguiente tenor:

Articulo 72. De la informacion publica y la informacion reservada.
Toda persona tiene derecho a que la Registraduria le informe sobre el
nimero, lugar, fecha de expedicion y el estado de vigencia de documentos
de identidad correspondientes a terceros.

Tienen caracter reservado las informaciones que reposen en los
archivos de la Registraduria referentes a la identidad de las personas,
como son sus datos biograficos, su filiacién y formula dactiloscépica.

De la informacién reservada sélo podra hacerse uso por orden de
autoridad competente, de acuerdo con la ley.

Con fines investigativos, los jueces y los funcionarios de policia y de
seguridad tendran acceso a los archivos de la Registraduria.

Paragrafo. LaRegistraduria Nacional del Estado Civil podra suministrar
la fecha de nacimiento de las personas que repose en sus archivos a las
autoridades publicas o del sistema integral de seguridad social que le sean
solicitadas para el exclusivo cumplimiento de las funciones asignadas
por la ley. Con todo, en el respectivo convenio, la entidad publica o de
prevision social debera garantizar el derecho a la intimidad y al buen
nombre de las personas y no podra utilizar o circular dicho dato para fines
diferentes a sus funciones u objeto, so pena de las acciones civiles,
administrativas, disciplinarias y penales a que haya lugar.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobado por 11 honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, se solicita revocar la decision de aprobacion y la
reapertura de la discusion de algunos articulos, entre ellos el 93 y el 96.
Se solicita esta reapertura. ..

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Un segundo, ;quiere la comision que se reabra la discusion de los
articulos 93 y 96?
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Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Una pregunta, ;ya quedaron excluidos todos los articulos que tienen
que ver con residencia, ya votamos la exclusion de todos ellos?

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Si sefior, en la sesidn anterior.

La Presidencia abre la discusion del articulo 93 del pliego de
modificacionesy concede el uso de la palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, este articulo, a ver les doy una pequefia explicacion
en el 93. Para incluir una fecha de corte o cierre del censo electoral, ya que
al eliminarse la parte de actualizacion del registro electoral, quedd sin
definicidon. Entonces la propuesta es que se cierren las inscripciones
cuatro meses antes de la votacion para que la Registraduria pueda
conformar y publicar las listas tres meses antes.

Entonces vamos con el 93. Queda asi sefior Presidente.
Proposicion nimero 106
Modifiquese el articulo 93 del pliego el cual quedard asi:

Articulo 93. Fecha de corte y cierre del censo electoral para las
elecciones o votaciones. Para cada eleccidon o votacion la Registraduria
Nacional del Estado Civil cerrara las inscripciones de ciudadanos en el
censo cuatro (4) meses antes de la fecha de votacidon y conformara las
listas de sufragantes con tres (3) meses de antelacion a la respectiva fecha
de votacion con base en los registros del censo electoral.

Esta fecha de cierre del censo electoral se aplicara en todas las
elecciones y votaciones de mecanismos de participacion ciudadana, y la
conformacion de las listas se efectuara por la Registraduria Nacional del
Estado Civil teniendo en cuenta los actos y hechos informados y procesados
que lo afecten a esa fecha de corte.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y concede
elusodelapalabraalhonorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Y o queria preguntarle al doctor Pardo, sicuando hablan de inscripciones
también incluyen las zonificaciones.

LaPresidencia ofrece el uso de la palabra ala doctora Almabeatriz
Rengifo, Registradora Nacional del Estado Civil:

No, se esta hablando solamente de la inscripcion, la zonificacion la
tienen ya las ciudades que son zonificadas, si hay alguna modificacion o
si en una ciudad, se va a reorganizar en su zonificacion eso se hace antes
de la inspeccion cuando se puedan inscribir.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Roberto Gerléin Echeverria:

No, yo no tengo eso tan claro. Como van a cerrar las zonificaciones con
mas de cuatro meses de anticipacion al dia de las elecciones. Eso tiene que
hacerse tan cerca de las elecciones como se pueda para que la gente que
se ha trasladado de un sitio al otro pueda zonificarse debidamente.

Pero es que inscribir una cédula es una cosa, zonificar una cédula es
otra cosa. Por eso yo pregunto si eso contempla la zonificacion también.

Recobra el uso de la palabra la doctora Almabeatriz Rengifo,
Registradora Nacional del Estado Civil:

Cuando las personas van a un puesto a inscribirse se estan zonificando,
porque si yo voto en el Chicd, y ahora decido en Pasadena, voy y me
inscribo en Pasadena y ahi donde me inscribi es donde voy a votar, pero
ya la zonificacion se ha hecho antes de la inscripcion.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion numero 106 y
sometido a votacidn es aprobado por unanimidad con constancia de la
Secretaria de haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 96 y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, en el articulo 96 se solicita modificar el plazo de
impugnaciones. Se propone que las impugnaciones puedan presentarse
hasta dos meses antes de las elecciones. Es decir, habria un mes de plazo,

después de la publicacion del censo y la decision tendria que ser tomada
a mas tardar un mes antes de la eleccion.

De este modo se asegura que exista una decisidn oportuna que permita
preparar con tiempo el material del dia de elecciones por parte de la
Registraduria.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Lea el inciso modificado, Senadora Blum.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Si sefior Presidente, eso le iba a proponer, porque lo otro es exacto.
Entonces, al principio dice: Articulo 96, impugnacion del censo. El censo
electoral podrd ser impugnado por cualquier persona ante el Consejo
Nacional Electoral hasta dos meses antes de la fecha de votacion.

Y en el ultimo inciso. Voy a leer el tltimo inciso porque ahi también
van los cambios. Las investigaciones se podran iniciar de oficio, o a
peticion de parte por el Consejo Nacional Electoral y por los funcionarios
que este comisione hasta dos meses antes de la fecha de votacidon. En
todos los casos con el fin de poder elaborar en debida forma la lista de
sufragantes y el censo electoral respectivo, estas investigaciones deberan
estar terminadas con decision en firme y ejecutoriada a mas tardar con un
mes de antelacion a la fecha de la votacion. Esta leido el articulo 96, sefior
Presidente.

Proposicion numero 107
Modifiquese el articulo 96 del pliego el cual quedard asi:

Articulo 96. Impugnacion del censo electoral. El censo electoral
podra ser impugnado por cualquier persona, ante el Consejo Nacional
Electoral, hasta dos (2) meses antes de la fecha de votacion, por conducto
del registrador correspondiente, por las siguientes causales:

1. Por violacion del articulo 316 de la Constitucion Politica.

2. Por cualquiera de las causales previstas en esta ley para la exclusion
de cédulas del censo electoral.

Al escrito, el impugnante deberd acompaiiar las pruebas de que
disponga o pedir que se decreten y practiquen por el Consejo Nacional
Electoral cuando quiera que le haya resultado imposible aportarlas dentro
de la oportunidad para la impugnacion, indicando la dependencia donde
se encuentren los documentos que sirvan de prueba a la causal alegada.

Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar, el Consejo
Nacional Electoral podré dejar sin efecto los registros, cuando compruebe
la causal, mediante procedimiento breve y sumario reglamentado por
esta Corporacion. En los casos en que deje sin efecto uno o varios
registros, el Consejo Nacional Electoral adoptard, con base en las pruebas
recaudadas, las medidas que considere necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones sobre el censo electoral.

Las investigaciones se podran iniciar de oficio o a peticidon de parte por
el Consejo Nacional Electoral y por los funcionarios que este comisione,
hasta dos (2) meses antes de la fecha de votacion. En todos los casos, con
el fin de poder elaborar en debida forma la lista de sufragantes y el censo
electoral respectivo, estas investigaciones deberan estar terminadas con
decision en firme y ejecutoriada, a mas tardar con un mes de antelacion
a la fecha de la votacion.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Esto es una cosa importante, porque tiene que ver con el censo
electoral y su conformacién no, lo que se hizo fue un acuerdo entre la
Registraduria y el Consejo Electoral, que era cuatro meses antes se
cierran las inscripciones para poder conformar el censo, un mes tiene la
Registraduria para revisar todo esto, estamos en tres meses antes de las
elecciones, entonces tres meses antes y durante un mes se pueden
impugnar por las personas, o sea, hay un mes para que la Registraduria
reciba todo esto, quedan dos meses y queda un mes para que el Consejo
Electoral pueda recibir y fallar impugnaciones.

No, el censo electoral esta en firme un mes antes, un mes antes. O sea,
el que esté un mes antes, ya no se puede modificar. O sea, lo que haya
fallado hasta un mes antes, es lo que queda en firme. Y ya no se puede
modificar. Puede ser estrecho el término de un mes para que el Consejo



Pégina 30

Jueves 24 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 63

Electoral estudie impugnaciones al censo, pero es que si nos volvemos
mas, entonces empezamos a tener que cerrar las inscripciones cada vez mas
atras, y seria talvez muy lejos para los votantes, para los electores, no.

Ese fue digamos un mecanismo de 4,3,2,1 una especie de acuerdo ahi
numérico, tratando de que se pudieran cuadrar las fechas, pero pues es o
es lo que dicen todos estos articulos del 93 al 96.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposiciéon numero 107 y
sometida a votacion es aprobada por unanimidad con constancia de la
Secretaria de haber sido aprobado por 10 honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente, antes de pasar al 119, le pediria el favor de que
reabra el articulo 97 del pliego, que no habia quedado excluido.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
(Quiere la comision que se reabra el articulo 977
Secretario:

Si lo quiere por unanimidad, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Y la proposicion es simplemente Apruébese el texto del proyecto del
articulo 97 del pliego.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
LY para qué lo reabrimos?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

No, el punto es este. Es el tema de trashumancia cierto Senadora. Hay
una jurisprudencia, entiendo que del Consejo de Estado que tenemos que
recoger para redactar ese articulo para el segundo debate. Entonces si lo
excluimos y no lo votamos, entonces me parece que quedamos sin esa
posibilidad.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Por eso, pero es que el articulo 97 ya habia sido aprobado como estaba
en el pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

No, no, entonces que se apruebe igual.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

No, es que no puede aprobarse como esta en el pliego de modificaciones
porque es que el pliego le dicen con el 10% de las mesas se puede anular
unamesa. Y lo que hay que hacer es una redaccion que diga que se pueda
anular sin el nimero de cédulas encontradas digamos falsas o mal
inscritas, o lo que fueran, puede modificar el resultado, pero si hay que
hacer un cambio en la redaccion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver, vamos a darle claridad a la comision. El articulo 97 habia sido
aprobado como venia en el pliego de modificaciones, la Senadora Blum
ha solicitado la reapertura de la discusion del 97, la comisidn ya aprobd
la reapertura. Estamos discutiendo el 97, no sé, tendrian que presentar
cudl es la modificacion a ese articulo 97, los ponentes que han pedido la
reapertura de la discusion. ;Cudl es la modificacion Senador Pardo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

La modificacidén es que solamente se pueda anular una mesa cuando
el nimero de cédulas que se ha demostrado que se ha trasladado afecte
el resultado de la votacion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Por favor entonces presenten proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

La proposicion lo que estoy tratando de explicar y no he podido
Presidente, es que para hacer la proposicion de manera adecuada tenemos
que mirar una jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema a
punto...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces usted esta pidiendo que aprobemos el 97 tal como viene.
Entonces no hemos debido de reabrirlo. Bueno, ya esta reabierta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Sefior Presidente, este es un articulo en extremo importante que sirve
para negarle a muchos colombianos su derecho al voto. Si yo me presento
con mi cédula de ciudadania debidamente expedida a la mesa que se me
asigna, aparezco en el censo electoral y me presento a la mesa que se me
asigne en el censo electoral, mi voto es valido, mi voto no lo pueden
impugnar porque otros sefiores no lo hicieron de esa manera, mi voto es
un derecho fundamental que no me pueden negar que pues simple y
llanamente no pueden negar porque el 10% de las personas que estan alli
hicieron trampa o porque con el nimero de votos que se anulen se puede
cambiar el resultado electoral.

Yo lo que logro corregir, lo que siempre he pensado de este tema, es
que se anulen los votos que se demuestren, que se produjeron en
contradiccion con la ley, que son votos fraudulentos, que son votos que
no corresponden al ciudadano, o que no corresponden a la mesa, o que no
corresponden a la cédula, pero cudl es la razdn para que a mi me anulen
un voto de ciudadano que produje con el requisito de la totalidad de la
liturgia que la ley electoral establece.

Mas aun cuando en la ley electoral hay un principio que es el principio
de la validez del voto, asi comienza esta ley electoral diciendo que los
votos deben tenerse en cuenta como validos, entonces se anulan los votos
que se demuestren que no reinen los requisitos que debieron reunir para
producirse. Pero anular otros votos, bueno, es propio de un pais
subdesarrollado, yo no sé¢ como calificar eso.

Si, como me van a anular un voto que produje siendo ciudadano, con
mi cédula a las doce del dia. No me pueden anular ese voto sefior
Presidente, o no deberian poderlo anular, independientemente de lo que
digael Consejode Estado. Ahora, el Consejo de Estado hace jurisprudencia
con base en las leyes existentes. Pues, si cambiamos la ley cambia la
jurisprudencia, o debiera cambiar, porque el Consejo de Estado tampoco
estd facultado para quitarle en una mesa a la ciudadania a un ciudadano,
a un colombiano, en una mesa, yo ya no s€ cuantos votan, pero votan por
lo menos 300 personas.

En otras, votan 400, y en otras votan 800, como por ejemplo sucede
en el municipio de Malambo en el departamento del Atlantico. Pero no
importa, 400 para efectos practicos no tiene importancia. De esas 400 que
se anulen las que no se produjeron con el lleno de la liturgia electoral
establecidaenlaley, pero sienesas 400, votaron 300 personas validamente
se anula la mesa porque 100 personas no cumplieron con los requisitos.
Anulen esos 100 votos y mantengan en vigencia los 300 que se produjeron
conforme a la liturgia.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela la doctora
Nidia Restrepo, Presidenta del Consejo Nacional Electoral:

Senador, en este articulo se refiere Unica y exclusivamente a la
residencia electoral, el 316 de la Constitucion establece que en elecciones
locales solo pueden votar los residentes en el respectivo municipio,
entonces qué ha dicho la jurisprudencia y el Consejo de Estado, que
solamente se anulan los votos irregularmente depositados porque se
depositaron con violacion al articulo 316 de la Constitucion y se anulan
unicamente cuando el nimero de irregularidades que se compruebe sea
tal que altere el resultado electoral. Es todo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Roberto
Gerléin Echeverria:

No, yo lo que quiero decir, sefior Presidente, es que esa jurisprudencia
del Consejo de Estado es equivocada y no como decia el Senador Gaviria,
(donde esté la ley que lo autoriza?, ;dénde esta?, yo no conozco una ley
que diga que se pueden anular los votos de una mesa porque...

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el doctor
Guillermo Mejia, Magistrado del Consejo Nacional Electoral:

Si, Senador en la subcomision este fue un tema muy debatido, yo
también estoy de acuerdo con usted. A mi me parece que si el censo fue
dijéramos, o tuvo una etapa de examen ante la opinién porque se fijé en
todas las cabeceras municipales durante tres meses como quedo aca, y
luego el Consejo Electoral, puede hacer un examen de ese censo, y
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ademas se dice claramente que quede firme el censo, no se encuentra, yo
personalmente y asi lo dije en la subcomisidn, no encuentro tampoco
razoén para que se abra un debate judicial cuando el censo fue muy
suficientemente examinado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Roberto
Gerléin Echeverria:

Incluso revisado por ustedes en el caso de que alguien pudiera
intentando la nulidad de una o de varias cédulas que estan en una mesa.
El censo ha sufrido dos filtros antes de ponerse a la consideracion del
electorado colombiano el dia de las elecciones.

Yo no estoy de acuerdo con ese texto, yo creo que se deberia eliminar
y asi lo propongo sefior Presidente.

Proposicion numero 108
Suprimase el articulo 97 del proyecto en discusion.
Firmado honorable Senador Roberto Gerléin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

A ver, yo pienso que tenemos que mirar esto bien, el problema de este
tipo de comportamientos irregulares se dan en pocos municipios,
municipios que tienen mucho presupuesto por cualquier razén, porque
tienen regalias, son municipios ricos y poca poblacion.

Y entonces grupos politicos que actiian inescrupulosamente trasladan
votantes de otros lados, los inscriben en el municipio para ganar la
eleccidn local de la alcaldia, sin que las personas vivan ahi, ni vayan a
verse afectados por los resultados de la alcaldia, bueno o malo que sea,
porque viven en otra parte.

Casi siempre son municipios que estan cerca de ciudades grandes
donde es muy facil llevarlos en bus a que se inscriban, y volverlos a llevar
en bus a que voten. Ese es el sentido que tiene este mecanismo.

Ahora, no es cierto Magistrado que el censo esté tan depurado como
nosotros quisiéramos, por una razoén. Primero porque usted tiene una lista
de gente que no sabe donde vive, usted es un ciudadano y claro aparecen
los nombres y usted dice esta gente no la conozco, y usted no sabe donde
vive, usted no puede saber donde vive. Usted no es autoridad para pedir
informacidn, para que le digan donde vive ese ciudadano. Lo més que
puede decir, hombre en esta mesa hay un montdn de personas inscritas
que yo no conozco, pero a lo mejor se han pasado para aca, yo no lo sé.

Solamente una autoridad puede hacer una investigacion y ese es el
Consejo FElectoral, pero yo me pregunto, en unas elecciones locales
donde puede haber 30 6 40 municipios donde esté sucediendo lo mismo,
todo el mundo llega al Consejo Electoral, diciendo: Mire, el censo
electoral de mi municipio rico en recursos y pobre en poblacidn, parece
alterado por trashumancia, por traslado de electores.

A qué horas en 30 dias, que es lo que estamos dejando aqui, va a quedar
ejecutoriada una decision de modificacion del censo. En solo 30 dias en
el Consejo Electoral que va tener que hacer investigaciones en 30 6 40
municipios del pais simultdneamente. Entonces ese censo no queda tan
depurado como todos quisiéramos realmente. No van a tener tiempo
ustedes de hacer las investigaciones en 30 dias.

Asi que hay que dejar un recurso para que después de que se produjo
el resultado se pueda impugnar. ;Cual es ese recurso? El recurso tal como
esta el articulo definido, anularia la mesa donde mas del 10% de los que
votaron no residan en ese municipio. No residan en ese municipio, sino
que fueron trasladados alla.

En lamedida en que esta definida residencia aqui, ya eso lo discutimos
la vez pasada. Residencia no es tener registrada la cédula. Residencia es
realizar sus funciones y no s¢ qué mas cosas tal como esta definido ahi.

Entonces, su funcidn es, vivir ahi. Entonces si no dejamos abierto esa
posibilidad, pero no con el 10%, puede resultar y asi se demostrd en
algunos debates aqui en esta comision, que pues puede ser demasiado
estricto. Que si se pasa del 10% de personas que no residen en el
municipio se anula la mesa completa, 90%, u 89.9, que si residieran
quedarian perjudicados en su derecho y su fundamental al voto.

Entonces lo que se esta buscando es que solamente haya anulacion si
el nimero de personas que incumplen la Constitucion que establece que
en la eleccion local solamente pueden votar los residentes es tan

significativo que modifica el resultado electoral, a mi me parece mas
sensato eso, naturalmente.

Sino lo modifica pues hombre no se anulan los votos de la mesa, si lo
modifica entonces tendremos que me parece a mi, permitir que una
investigacion hecha después de la votacion pues anule la intencidon de
quien traslado los votantes de producir una violacion de la Constitucion
llevando a votar a los que no viven en el municipio en el cual se esta
produciendo la votacién.

A mi me parece que lo que pasa es que no se trajo aqui a tiempo la
jurisprudencia para que hubiéramos podido leer exactamente como
puede ser la redaccion. Pero yo encuentro que en si tiene sentido, que asi
tiene sentido esa norma, no para todo el pais, no para las grandes
ciudades, no para excepto los casos especificos del municipio de Jumbo
que queda junto a Cali, y como tiene industria, tiene mucha industria y
comercio y es muy apetecido para manejar ese dinero, o el municipio de
Palermo que tiene unas rentas especiales en el Huila, unas rentas
especiales por regalias y entonces también quieren tomarlo algunos
politicos porque tienen mucho, etc., que son violaciones de la Constitucion.

Asi que creo que es el punto en el cual lo que falta es tener la sentencia.
Entonces desde el punto de vista de lo que pudiéramos hacer hoy, a mi me
parece que tenemos que aprobar cualquier texto con la condicién como
lo hemos tomado frente a otros temas, y hacer una revision antes de la
votacion en plenariade lajurisprudencia para poder ajustar a la posibilidad
de incorporarla a la ley.

Siendo las 3:30 p.m. la Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision si se declaran en sesidn permanente y estos responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia informa que continuara la discusion de la
Proposicion nimero 108 y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Yo queria hacerle una observacion al Senador Navarro, yo no soy
amigo de la trashumancia electoral, no soy amigo, porque eso de que
lleven unas canastadas de borrachos a un pueblo pequefio, pero con una
gente para elegir al alcalde, pues uno no puede ser amigo de eso, pero
tampoco soy amigo de que se anulen los votos de los ciudadanos que
fueron validamente depositados y para esos efectos no importa que la
revision se haga con anterioridad o con posterioridad, con posterioridad
a la votacion.

Pero que se anulen los votos nulos. Aqui hay una especie de nulidad
por irradiacion y el 3%, en uno, entonces se anula el 97% restante, si el
10% es nulo, se anula el 90% restante. Si el 50% de los votos se demuestra
que son nulos, se anula el otro 50% restante. Yo no soy amigo de eso
tampoco.

Simplemente no soy amigo de eso, que se anulen los votos que se
demostraron nulos. Que se demostraron nulos, no los que no se han
demostrado nulos. Eso es lo que yo pienso en relacion con esta tematica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz:

Sefior Presidente, es que yo pienso que lo que hay es una gran
confusion sobre lo que es residencia electoral y asi haya definido (...)
Porque yo pienso que de la misma manera que hay en derecho civil
factores constitutivos de domicilio en varias partes, es perfectamente
posible que una persona tenga factores que determinan que es residente
enmas de unmunicipio. Yo le pongomiejemplo, yo vivo permanentemente
en Bogotd, pero tengo familia en Medellin y voy a Medellin con
frecuencia. Entonces si acaso alguien pregunta dénde reside usted, en
Bogota. Pero yo tengo interés en quien sea el gobernador de Antioquia'y
en quien sea el Alcalde de Medellin y por tanto tengo mi cédula inscrita
en Medellin, para esos efectos no hay duda, que mi residencia electoral
es Medellin. COmo me van a desvirtuar a mi, mi voto por ejemplo
diciendo: usted tiene su cédula registrada en Medellin, pero usted vive en
Bogotd, pienso que hay que tomar en cuenta distintos factores constitutivos
de residencia.

Y que uno, es trabajar uno en una determinada ciudad, tener alli su
asiento permanente y otro por ejemplo es tener vinculos con una
determinada ciudad, con una determinada region y por tanto haber
inscrito alli su cédula.
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Yo estoy de acuerdo desde ese punto de vista con el Senador Gerléin,
que anular esos votos seria una monstruosidad.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion nimero 108 y
sometida a votacidon obtuvo empate con el siguiente resultado:

Votos emitidos: 12
Votos afirmativos: 6
Votos negativos: 6

Conforme al reglamento la Presidencia dispone que se repita la
votacion y sometida nuevamente a votacion la Proposicion numero 108,
fue negada por obtener nuevamente un empate, cuyo resultado fue:

Votos emitidos: 12
Votos afirmativos: 6
Votos negativos: 6

La Presidencia somete a discusion el articulo 97 en el texto del pliego
de modificaciones, y dispone que por Secretaria se dé lectura.

Secretario:

Articulo 97. Causal de nulidad porviolacion del régimen de residencia
electoral. En las elecciones de autoridades locales, sera causal de nulidad
del acta de computo de mesa, el que se haya contabilizado votos de
ciudadanos cuya residencia electoral no corresponda a la localidad
respectiva, esta nulidad procedera contra los resultados totales registrados
en la mesa para el respectivo cargo o corporacion local, cuando se
demuestre que el nimero de ciudadanos sufragantes que no reside en la
localidad respectiva, el superior al diez por ciento, el total de los votos
validos registrados en la mesa, si el nimero es del 10% o menos del total
de los votantes, la autoridad judicial procedera anular mediante sorteo un
numero equivalente de votos y declarara el nuevo resultado de la mesa.

Esta leido sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Para una mocion de orden. Claro que por mucho madrugar no amanece
mas temprano. Lo que hemos dicho es que hay que adaptar esto a una
decision del Consejo de Estado que establece no que se elimina con el
10%, con mas del 10%, sino si el resultado conseguido altera el resultado
de la votacion, o sea si el nimero de cédulas trasladadas altera el resultado
de la votacion. De manera que el compromiso seria o que lo aplazamos,
es que sin ver esa redaccidon, como lo vamos a revisar, porque de lo
contrario pues.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 97, y sometido a
votacidén obtuvo empate con el siguiente resultado:

Votos emitidos: 12
Votos afirmativos: 6
Votos negativos: 6

En consecuencia la Presidencia dispone que se repita la votacion y
sometida nuevamente a votacion el articulo 97, fue negado por obtener
nuevamente un empate, conforme al articulo 135 de la Ley 5* de 1992,
cuyo resultado fue:

Votos emitidos: 12
Votos afirmativos: 6
Votos negativos: 6

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Por reflexion. Mire a los ponentes, es que el problema de este articulo
es que tampoco esta formula resuelve la inquietud planteada inicialmente.
Que tiene dos aristas, una desde luego es a ver si con eso se vulnera el
resultado general de la eleccion local. Ese es un tema. Pero hay otro que
no esta resuelto, es el derecho fundamental individual de cada quien que
no se puede alterar aun so pretexto del anterior presupuesto.

Yo lo que les pediria es en las formulas que se exploren, que se tengan
en cuenta estos dos elementos de una parte y de otra muy en cuenta el
planteamiento del Senador Gaviria porque si bien este es un tema muy
puntual de elecciones locales, esa de la inscripcion cuando hay vinculos
amime pasa lo mismo. Yo hace muchos afios he votado en La Vega, pero
resido en Bogotd, tengo vinculos en un determinado municipio de
distinto orden, entonces eso hay que resolverlo en forma razonable.

Entonces les pediriamos a los ponentes una féormula, ain mas, por
ejemplo en el caso de la circunscripcion del centro del pais donde hay dos
circunscripciones distintas, pero hay unarelacion cultural y absolutamente
estrecha. Gracias Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 119 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente. En este articulo solo se solicita incluir en el primer
inciso donde se habla de consultas populares, para la escogencia de
candidato a la Presidencia, la palabra o alianza.

Proposicion numero 109

En el articulo 119 se adiciona en la ultima frase la palabra “alianza”.
En consecuencia el primer inciso del articulo quedara asi:

Articulo 119. Término de inscripcion. El periodo de inscripcion de
candidatos y listas a cargos uninominales, corporaciones de eleccion
popular o a Asamblea Nacional Constituyente, se iniciara cuatro (4)
meses antes de la votacion y vencera tres (3) meses antes de su realizacion.
Se exceptia la eleccion del Presidente de la Republica, para la cual la
Registraduria podra extender el plazo, para que venza dos (2) meses antes
de la eleccion, en los casos en que la fecha de eleccion de Congreso
coincida con una consulta popular de un partido o movimiento politico
o alianza, previamente programada para la escogencia de su candidato a
tal cargo.

El resto del articulo queda como venia en el pliego de modificaciones.
Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 131 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

El articulo 131 se propone incluir a las alianzas como grupos que
puedan realizar campafas electorales, entonces lo tnico que se agrega es
“o las alianzas”.

Proposicion numero 110
Modifiquese el articulo 131 del pliego el cual quedara asi:

Articulo 131. Camparias electorales. Por campafia politica se entiende
el conjunto de actividades proselitistas que desarrollan los partidos y
movimientos politicos, los movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos, o las alianzas, con el propdsito de acceder con sus
candidatos a los cargos de eleccion popular.

Pardgrafo 1°. Las campafias de promocion de opciones que se
desarrollen en el marco de mecanismos de participacion ciudadana se
regiran en su financiacion y publicidad por las normas especiales que la
ley les defina y por las normas generales de financiacion y publicidad de
campaifias electorales que sean aplicables.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusidn de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 133 del pliego de
modificaciones y concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

El 133 exacto como viene del Pliego, tal como fue presentado.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 133 y sometido a
votacién es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de
haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 135 y 136 y
concede el uso de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi:

Sefior Presidente. Los articulos 135 y 136, se propone precisar la
redaccion de estos articulos para dejar claro que en época electoral se
suspenden los programas de divulgacién politica que segtin la Ley 130 de
1994 son programas en los que no puede buscarse apoyo electoral para
dar paso a programas institucionales en los que pueden promocionarse
las candidaturas, sus propuestas y sus programas.
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A diferenciade los programas de divulgacion politica, a estos programas
acceden los candidatos de partidos, movimientos politicos sociales y
grupos de ciudadanos.

Proposicion nimero 111
Modifiquese el articulo 135 del pliego el cual quedara asi:

Articulo 135. Acceso a los medios de comunicacion que usan el
espacio electromagnético. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica tienen derecho a acceder gratuitamente a los medios
de comunicacién que usan el espacio electromagnético para realizar
divulgacion politica en los espacios institucionales que se asignan en
cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en la ley estatutaria de
partidos y movimientos politicos. Durante los periodos de campaiia
electoral autorizados por la ley, los partidos, movimientos politicos,
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos tienen
derecho a acceder con sus candidatos a tales medios, a través de los
espacios publicitarios costeados por el Estado en el caso de la eleccion
Presidencial, y en todos los casos a través de la propaganda electoral
contratada por cada organizacidon, y de manera gratuita a través de
espacios institucionales definidos por el Estado para que los candidatos
expongan sus tesis y programas.

Los espacios institucionales de divulgacion politica de los partidos y
movimientos politicos se suspenden durante el periodo de campafia, para
que las franjas destinadas para tal efecto en los medios que usan el
espectro electromagnético sean reasignadas a espacios institucionales de
promocién de candidaturas.

Lo aqui dispuesto se sujetara a las siguientes reglas generales:

1. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la votacidn, los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos dispondran de acceso a espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y television, para las
campaiias de sus candidatos a la Presidencia de la Republica debidamente
inscritos.

Los espacios publicitarios que en virtud de la Constitucioén y la ley son
costeados por el Estado se adjudicaran sin perjuicio del derecho que le
asiste a las campafias Presidenciales de invertir recursos adicionales en
propaganda pagada en television durante el mismo periodo siempre que
se ajusten al monto maximo de gastos permitidos para cada campaia y
alos limites a la publicidad que establezca el Consejo Nacional Electoral.
Para tales efectos, los espacios publicitarios asignados por el Estado se
incluiran en los gastos de la respectiva campaiia, se tendran en cuenta
para la contabilizacion de su propaganda emitida, y seran de libre
aceptacion o rechazo por parte de la campafia.

Los espacios institucionales no se contabilizan para efectos de la
contabilidad de la campaiia.

Si resultare necesaria la segunda vuelta se les otorgaran espacios
adicionales con lamisma finalidad. Por peticion conjunta de los candidatos,
tendran derecho a realizar dos debates de 60 minutos cada uno con las
reglas y sobre los temas que ellos sefialen en la peticion.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comision
Nacional de Television o del organismo que haga sus veces, establecera
el nimero y duracion de los espacios anteriormente indicados.

El pago por la utilizaciéon de los espacios asignados por el Consejo
Nacional Electoral se hara con cargo al Presupuesto General de la Nacion
para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.

2. En desarrollo del articulo 111 de la Constitucion, el Consejo
Nacional Electoral, en coordinacidn con las autoridades de television y
de comunicaciones, también podra autorizar espacios institucionales de
radio y television para que los partidos, movimientos politicos, grupos de
ciudadanos y de movimientos sociales que participan en elecciones a
corporaciones y cargos publicos puedan promocionar a sus candidatos y
divulgar sus plataformas y propuestas politicas.

Los espacios institucionales no se contabilizan para efectos de la
contabilidad de la campaia.

3. En radio se podra contratar propaganda electoral por parte de los
partidos, movimientos y grupos en el periodo de campafia. Durante los
sesenta (60) dias anteriores a cualquier votacion, los concesionarios de
las frecuencias de radio, si contratan propaganda electoral, estan en la

obligacion de hacerlo a una tarifa inferior a la mitad de la comercial que
rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacidon y se
abstendran de aplicar tarifas diferenciales entre las campaifas electorales.
La autoridad estatal que dirige el servicio publico de televisiéon y el
Ministerio de Comunicaciones velaran por el cumplimiento de lo aqui
dispuesto.

4. En caso de fuerza mayor el Consejo Nacional Electoral podra
autorizar mediante acto motivado, la utilizacion de los espacios
institucionales en television asignados a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, en las campafias electorales en las que
participen y/o previa destinacion de nuevos espacios por parte de la
Comision Nacional de Television asignarlos a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, para la realizacion de las campafias de sus
candidatos a cargos y corporaciones publicas de elecciéon popular.
Igualmente podra autorizar la contratacién de propaganda electoral
durante los treinta (30) dias anteriores a la eleccion de que se trate.

Paragrafo 1°. Los medios de comunicacion que publiquen o difundan
propaganda electoral, deberan presentar ante el Consejo Nacional
Electoral, dentro del mes siguiente al dia de las votaciones, informe sobre
los partidos, movimientos organizaciones y grupos significativos de
ciudadanos cuyos candidatos o listas fueron objeto de la propaganda, con
indicacidon del valor total de la misma. Para este efecto, el Consejo
Nacional Electoral disefiara el formato correspondiente.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.
Proposicion nimero 112
Modifiquese el articulo 136 del pliego el cual quedara asi:

Articulo 136. Distribucion de espacios publicitarios y de programas
institucionales de promocion de candidaturas costeados por el Estado.
La distribucion de los espacios costeados por el Estado en época electoral
se hara de la siguiente forma:

1. Habré espacios publicitarios en radio y television costeados por el
Estado para las campafias Presidenciales, los cuales se otorgaran hasta
por el valor maximo establecido por el Consejo Nacional Electoral de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Los candidatos debidamente inscritos a la Presidencia de la Republica,
accederan a los espacios de publicidad que costeard el Estado en igualdad
de condiciones, tanto en medios de television y radio, sean estos de
cobertura nacional, regional, zonal o local.

2. Durante el periodo de campafia definido por la ley se redistribuiran
las franjas reservadas en los distintos medios de comunicacion para los
programas de divulgacion politica, para ser asignadas a programas
institucionales de promocién de candidatura que se distribuirdan entre
partidos, movimientos politicos, movimientos sociales, y grupos de
ciudadanos. Los movimientos sociales y grupos de ciudadanos solo
acceden a este tipo de espacios institucionales en tiempo de campafa. El
Consejo Nacional Electoral podré contratar espacios adicionales para
ampliar los espacios institucionales si existiera la disponibilidad
presupuestal para ello.

Los espacios institucionales de promocion de candidaturas costeados
por el Estado se distribuiran teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Los candidatos debidamente inscritos a la Presidencia de la Republica
accederan a los espacios institucionales en igualdad de condiciones, tanto
en medios de television y radio, sean estos de cobertura nacional,
regional, zonal o local;

b) En elecciones de gobernadores y alcaldes, los candidatos accederan
en igualdad de condiciones, a medios de radio y televisidon regionales,
zonales y/o locales que tengan cobertura en la circunscripcion electoral
respectiva;

¢) En elecciones de Congreso, el Consejo Nacional Electoral, en
coordinacidn con la autoridad estatal que dirige y regula el servicio de
television y con el Ministerio de Comunicaciones, adjudicara los espacios
deradioytelevision que sean autorizados, entre los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, asi: un 50% en espacios iguales para todos
y un 50% en proporcidn directa al nlimero de votos validos obtenidos en
las ultimas elecciones para Senado y Camara de Representantes.
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Los grupos significativos de ciudadanos sin personeria juridica y
movimientos sociales que participen en la eleccion, previo el cumplimiento
de los requisitos de seriedad establecidos en la ley y los reglamentos,
tendran derecho a un espacio igual al minimo adjudicado al partido o
movimiento politico con personeria juridica.

4. En elecciones de Asambleas Departamentales y Concejos, la
adjudicacion se hara por las entidades mencionadas en el numeral
anterior, en los medios radiales y televisivos regionales o locales, asi: un
50% en espacios iguales para todos y un 50% en proporcion directa al
nimero de votos validos obtenidos por el respectivo partido o movimiento
con personeria juridica para la correspondiente corporacion en las
ultimas elecciones para Asamblea y Concejo Municipal.

Los grupos significativos de ciudadanos sin personeria juridica y
movimientos sociales que participen en la eleccion, previo el cumplimiento
de los requisitos de seriedad establecidos en la ley y los reglamentos,
tendran derecho a un espacio igual al minimo adjudicado al partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de estas disposiciones, el Estado
dispondra estos espacios prioritariamente en los canales de television y
radiodifusoras de operacion publica, o en aquellos en los que existan
franjas o espacios reservados para el Estado en los que puedan ser
transmitidos sin generar costos adicionales al erario. En los pliegos de
licitacion y en los contratos de concesion que hacia el futuro celebre la
autoridad que dirige el servicio publico de television o el Ministerio de
Comunicaciones, se hara constar en clausula expresa la obligacion de
ceder gratuitamente los espacios destinados a espacios institucionales y
de publicidad a los partidos, movimientos politicos con personeria
juridica, grupos representativos de ciudadanos y movimientos sociales
durante las campafias electorales.

Paragrafo 2°. Los medios masivos de comunicacion se abstendran de
aplicar tarifas diferenciales entre las campafias electorales. La autoridad
estatal que dirige el servicio publico de television y el Ministerio de
Comunicaciones velaran por el cumplimiento de lo aqui dispuesto en lo
de su competencia.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional Electoral impondra multas a los
concesionarios de television y de frecuencias de radio que sobrepasen el
niimero maximo de mensajes por cada partido, movimientos politicos
con personeria juridica, grupo significativo de ciudadanos o movimiento
social.

Paragrafo 4°. En territorios donde s6lo tengan cobertura emisoras de
gestidn comunitaria, sera posible hacer publicidad politica pagada por las
campaifias o a cargo del Estado cuando exista ladisponibilidad presupuestal
para ello, durante el tiempo previsto en la presente ley.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de las proposiciones leidas y cerradas
estas son sometidas a votacion siendo aprobadas por unanimidad con
constancia de la Secretaria de haber sido aprobadas por 10 honorables
Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 145 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

El 145 sefior Presidente. Es tal como fue presentado en la ponencia,
sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 145 y sometido a
votacion es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de
haber sido aprobado por 11 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 147 del pliego de
Modificacionesy concede el uso dela palabraalahonorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

La proposicion es asi:

Proposicion numero 113

Modifiquese el numeral 7 y el pardgrafo 2° del articulo 147 del pliego
los cuales quedaran asi:

7. Los contratos de comodato sobre bienes muebles o inmuebles, los

descuentos, los contratos y demas relaciones juridicas pactadas con
tarifas comerciales evidentemente mas favorables para una organizacion

de campaifia electoral que para el resto de personas naturales y juridicas.
Todas ellas seran cuantificadas monetariamente en su valor comercial.

Paragrafo 2°. La recepcidon de fondos con destino a una campafia
electoral solo podra realizarse desde los seis (6) meses anteriores a la
fecha de iniciacion de la campania.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 147 con la modificacion
formulada en la Proposicion ntimero 113 y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad constancia de la Secretaria de haber sido
aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 148 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra alahonorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Proposicion nimero 114

Modifiquense los numerales 1, 7, 8 y 9 del articulo 148 del pliego los
cuales quedaran asi:

Articulo 148. Contribuciones prohibidas. Se prohiben las siguientes
contribuciones o donaciones a las campaias electorales.

1. Las que provengan, directa o indirectamente, de personas naturales
o juridicas extranjeras, salvo cuando se trate de campaiias de candidatos
que se inscriben en la circunscripcion especial de colombianos residentes
en el exterior de la Camara de Representantes.

7. Las contribuciones en dinero efectivo y hasta por el monto que
defina el Consejo Nacional Electoral, que en todo caso deberan ser
registradas en la cuenta Unica de la campafia de que trata esta ley.

8. Cualquier forma de concesion de apoyos o auxilios con recursos de
origen publico, o de partidas del presupuesto asignadas o dirigidas de
alguna manera por el candidato, sean estos de la Nacion, los departamentos
o los municipios, sus entidades descentralizadas, o los establecimientos
publicos o las Empresas Industriales y Comerciales, o las sociedades de
economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que
tengan por destino final, en todo o en parte, apoyar campaiias electorales.

9. Las de personas naturales contra las cuales se hubiere dictado
sentencia condenatoria en un proceso penal, y se les hubiere impuesto una
pena igual o mayor a diez (10) afios; y en general las de aquellas personas
condenadas por delitos contra la administracion publica, contra el orden
econdémico y social, contra la fe publica, contra los mecanismos de
participacidn ciudadana, contra la seguridad del Estado, contra el régimen
constitucional y legal, trafico de estupefacientes y demads delitos del
Capitulo II del Titulo XIII de la Ley 599 de 2000, o por cualquier delito
que tenga pena de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas. Para el efecto, se faculta a las campafias electorales a exigir a
las personas naturales que vayan a realizar contribuciones, la presentacion
de su certificado de antecedentes penales, o una declaracion juramentada
en la que conste que no registran antecedentes penales en su contra. Para
el mismo efecto, se faculta al Consejo Nacional Electoral para que oficie
a los organismos del Estado competentes para que le informen sobre los
antecedentes penales, exclusivamente de aquellas personas naturales que
hayan realizado contribuciones a una campafa.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad y constancia de
la Secretaria de haber sido aprobada por 12 honorable Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 149 del pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente. La proposicion es: apruébese el articulo 149 del
pliego tal como fue presentado en la ponencia.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 149 y sometido a
votacién es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de
haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 158 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

El 158. Apruébese el articulo 158 del pliego tal como fue presentado
en la ponencia.
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La Presidencia cierra la discusion del articulo 158 y sometido a
votacion es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de
haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 159 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Dice asi:
Proposicion niumero 115
Modifiquese el inciso 1° del articulo 159 del pliego asi:

Articulo 159. Administracion de los recursos. Los recursos de las
campaiias electorales seran administrados por las personas designadas de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 138 y 139 de esta ley, por los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, movimientos
socialesy grupos significativos de ciudadanos, que hicieron la inscripcion
de los candidatos y listas a cargos o corporaciones de eleccion popular.
Estas personas tendran la obligacion de presentar ante el Consejo
Nacional Electoral los informes publicos a que se refiere este capitulo, sin
perjuicio de laresponsabilidad solidaria que corresponde a los candidatos,
partidos, movimientos y comités de ciudadanos que hicieron la inscripcion.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 159 con la modificacion
formulada en la Proposicion numero 115 y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de haber sido
aprobado por 11 honorables Senadores.

El texto del articulo 159 aprobado es el siguiente:

Articulo 159. Administracion de los recursos. Los recursos de las
campafias electorales seran administrados por las personas designadas de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 144 y 145 de esta ley, por los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, movimientos
socialesy grupos significativos de ciudadanos, que hicieron la inscripcion
de los candidatos y listas a cargos o corporaciones de eleccion popular.
Estas personas tendran la obligacion de presentar ante el Consejo
Nacional Electoral los informes publicos a que se refiere este capitulo, sin
perjuicio de laresponsabilidad solidaria que corresponde a los candidatos,
partidos, movimientos y comités de ciudadanos que hicieron la inscripcion.

Los recursos en dinero se recibirdn y administrardn a través de una
cuenta Unica que el responsable de la campafia abrird en una entidad
financiera legalmente autorizada. Esta cuenta estard exenta del impuesto
a las transacciones bancarias. La Superintendencia Bancaria establecera
un régimen especial de control y vigilancia que garantice la transparencia
de los movimientos de dichas cuentas.

Los rendimientos financieros de la cuenta hacen parte de los recursos
de la campafa y se cuantifican en la determinacion del cumplimiento de
las normas sobre montos maximos de gastos fijados por el Consejo
Nacional Electoral.

Estos recursos no se podran recibir o ejecutar por conducto de
fundaciones, asociaciones, corporaciones o personas juridicas de cualquier
tipo, a menos que el desarrollo de la campaifia se organice bajo alguna, y
solo una, de esas estructuras organizativas.

Pardgrafo. Todas las contribuciones y donaciones en dinero se
consignaran en la cuenta unica de la campafia. Tanto los ingresos como
los egresos de la cuenta tinica se pondran en conocimiento publico en el
sitio electronico de internet del partido politico, movimiento politico o
social, o grupo significativo de ciudadanos que inscribid la lista o el
candidato de que se trate y/o en el sitio electronico de internet del Consejo
Nacional Electoral, sin perjuicio de que se establezcan otros mecanismos
que contribuyan con la publicidad de la cuenta unica. Todos los
movimientos reportados deberan incluir por lo menos la informacién
sobre quién es el deudor y quién el acreedor de cada movimiento, asi
como el concepto bajo el cual se realiza el movimiento.

La Presidencia abre la discusion del articulo 177 del pliego de
modificacionesy concede el uso de la palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

El articulo 177 la proposicion es: Apruébese el articulo 177 como
viene en el pliego de modificaciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 177 y sometido a
votacion es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de
haber sido aprobado por 11 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 196 del pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ciro Ramirez Pinzon:

A ver sefior Presidente. Yo quisiera llamar la atencion también a todos
mis colegas respecto a este articulo. 196 Presidente. Aqui hay un inciso
en el cual habla. Dice. En caso del Inciso Octavo. En caso de ser posible
la inclusion de fotografias en los que determina la Registraduria Nacional
del Estado Civil, tal publicacion se hara en condiciones iguales para este
con el voto preferente. ;Qué es lo que yo quiero que aqui se cambie sefior
Presidente? Es que debe hacerse con foto los tarjetones, eso es un
mandato directamente que se le da a la Registraduria Nacional en el
Consejo Electoral. Yo busco lo siguiente: es el derecho a laigualdad. ;Por
qué? Usted lo sabe sefior Presidente, que usted es un hombre también
Senador de provincia como lo somos nosotros. Todavia nosotros cuando
vemos y vamos nosotros a ver en su cubiculo cuanto sufren nuestros
campesinos, todavia que hay mucho analfabeta, y que desgraciadamente
no conocen directamente el niimero, pero si conocen la persona.

Estoen Camara de Representantes hablaba con muchos Representantes,
esta dispuesto apoyarlo, y yo le pido a los honorables colegas pues, de que
es importante que los tarjetones tanto de Senado como de Camara vaya
la fotografia de ese candidato. Yo llamo a la reflexion para que no quede
aqui como una posibilidad sino que sea imperativo que debe hacerse.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Esta abierta la discusion del articulo 196. Contintia abierta la discusion.
Senador Navarro. A mi me parece muy buena idea la del Senador Ciro
Ramirez, pero tengo un problema. Supongo que solo haya diez partidos
que presenten listas al Senado. Y que cada uno usando el voto preferente,
tenga cien candidatos, cien por cien, pues da, bueno. Diez por cien da mil.
O sea de qué tamafio queda un tarjeton de mil fotos. De mil fotos, se
vuelve completamente inmanejable tan inmanejable como es decir: yo
creo que el problema es un problema practico. Coémo hacemos con ese
tarjeton tan grande.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzoén:

A ver. De pronto hay una razon. Pero queremos decir lo siguiente: A
ver. LaReforma Politica se hizo para los partidos grandes indudablemente.
Ahi ya no van a existir, eso pueda que suceda ahora, pero aqui lo que va
asuceder precisamente, ya después del afio 2006 va a quedar precisamente
seis o siete partidos, no es nada. Tenga la absoluta seguridad que los
politdlogos nos han hablado de siete u ocho partidos maximos y no los
setenta partidos que actualmente tenemos. Por eso yo considero que es
bueno darnos la pela, yo sé qué va a hacer la sefiora Registradora pues,
estd nerviosa precisamente porque le va a tocar poner, gastar un poquito
mas en fotografias, pero me parece que esa pela si tenemos que darnosla
desdeya. Yosilepidoausted sefior Presidente que ponga en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Si doctor Ramirez. Yo le quiero hacer esta reflexioén. La ventaja que
tiene el tarjeton hoy en dia es que uno lo abre y todas las fotos estan en
la misma pégina. Asi sean trescientas y pico que fueron los de la tltima
eleccion de Senado, todos en la misma pagina. Si pasamos a tener tres
veces esa cifra, o dos veces que fue la de esa cifra, si pasaramos a tener
dos veces esa cifra que eso no es sino tener siete partidos, ya son
setecientas fotos, en estas elecciones que vienen, ya no es posible tener
todas en la misma pagina, sino entonces que va a ser un sorteo de quién
queda en la pagina primera y quién queda en la pagina tercera, de ahi
entonces primero que perdemos mds de lo que ganamos, Senador
Ramirez, perdemos mas de lo que ganamos, porque el que se gane el
sorteo cuando estaba en la pagina primera, queda ampliamente favorecido
con referencia a todas las paginas siguientes. Porque el que le toco la
pagina por la mitad, quién la encuentra.

Es mas facil de todas maneras que asi sea sin fotos, pero que estén
todos los nombres y los logos de los partidos en la misma pagina. De
manera que de una sola mirada pueda abarcar el universo y entonces ir
buscando donde estd su partido y después su candidato o su numero,
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porque esto va a ser por nimeros, pero si Nos metemos en un proceso con
fotos y vamos a un libro de paginas, todo el que no quede en la primera
pagina o en la ultima, queda con una desventaja que me parece a mi
insuperable Senador, pensémoslo bien y vera que puede ser una medida
que se toque en contra de la facilidad para el elector encontrar su
candidato que puede ser cualquiera de nosotros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Es que yo creo que ya en la eleccion de Concejo de Bogota, Senador
Ciro Ramirez, donde no habia foto, el tarjeton era una libreta de varias
paginas y eso era bastante complicado hacer la explicacion del nimero
del partido, el orden en la lista, en qué pagina estaba, en qué parte,
superior derecha, inferior izquierda, no sé qué, del libreton como lo
denominaron, el libreton electoral.

Yo creo y eso pues es una circunscripcion grande como Bogotd, pero
en la mayoria de las circunscripciones no ocurre. Con esto estariamos
trasladando ese problema de los libretones que es inmanejable en la
eleccidn, a todas las circunscripciones.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sigue abierta la discusion con la proposicion del Senador Ciro
Ramirez de hacer obligatoria la foto en el tarjetdn.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ciro Ramirez Pinzon:

Y o propondria que por ahora como una experiencia quedara solamente
sometido por lo que es Senado y Camara, en las demés de alcaldes,
concejos, diputados, pues hubiere esa limitacion, pero yo vuelvo a
insistir, yo sé que los argumentos que nos dan aqui el Senador Pardo en
este caso, en Bogota yo quisiera que le preguntdramos a los Concejales,
yo creo que fue un éxito, ahi al contrario, la gente se sintid6 motivada
conociendo su candidato y por quién va a votar.

Al contrario, yo estoy, inclusive en el caso del doctor Navarro, el
doctor Pardo que ellos son figuras de caracter nacional, de lo cual la
television tiene un reconocimiento por lo que ellos han hecho a través de
su vida, en sus ministerios, en su actividad politica, indudablemente le
cuento Senador Pardo que tenga la absoluta seguridad que usted aparece
en fotografia y la gente vota mas por usted Senador Pardo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Ramirez, le solicitamos que presente la proposicion por
escrito sobre la modificacion al 196. Senadora Blum. Articulo 197
mientras el Senador Ramirez presenta la proposicion del 196. Nos faltan
cinco articulos, le quiero pedir a los Senadores que nos acompaiien para
terminar la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Es que como vamos rapido. Yo quisiera anotar del articulo 153, yo
tenia un paragrafo adicional que queria proponer. Ya se aprobd pero.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver. Vamos por orden. Cuando terminemos ya la lista, reabrimos
para el paragrafo del Senador Navarro.

La Presidencia abre la discusion del articulo 197 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Si, pero para la tranquilidad del Senador Navarro, sefior Presidente, le
quiero comentar que hay una cantidad de articulos que al finalizar de
aprobar estos, vamos a tener que reabrirlos y uno de ellos es el que usted
ha mencionado, yo los he dejado a un lado para no confundir el debate y
la aprobacion de estos articulos. Entonces vamos ahora con el 197. Dice
asi:

Proposicion naumero 116

Eliminese en el primer inciso del articulo 197 la expresion: “El cual
requerira aprobacidn previa por parte del Consejo Nacional Electoral”.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion del articulo 197 con la modificacion

formulada en la Proposicién numero 116 y cerrada esta es sometida a

votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia de la Secretaria
de haber sido aprobada por 12 honorables Senadores.

El texto del articulo 197 es el siguiente:

Articulo 197. Sorteo de casillas. En todas las elecciones, a cada
partido o movimiento politico, movimiento social o grupo significativo
de ciudadanos que inscriba candidatos se le asignard un nimero de
identificacion que a su vez determinara su ubicacion en orden numérico
ascendente en la tarjeta electoral o terminal electronica, asi como otro
nimero para identificar a cada uno de los integrantes de la lista a
corporaciones publicas cuando la misma sea inscrita con voto preferente.
El nimero asignado a cada partido o movimiento politico, movimiento
social o grupo significativo de ciudadanos, serd nico para todas las
votaciones que se realicen para cargos o uninominales o corporaciones
publicas en el territorio nacional y en el exterior y no podra coincidir con
los asignados a otros partidos o movimientos politicos, movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos o candidatos cuya eleccion
tenga lugar en la misma fecha, dentro de la correspondiente
circunscripcion. La Registraduria Nacional del Estado Civil asignara los
numeros por sorteo, de acuerdo con el procedimiento que determinara
para el efecto.

Paragrafo. Cuando se realice una segunda vuelta en la eleccion para
Presidente y Vicepresidente de la Reptblica, los partidos o movimientos
politicos, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos
conservaran los mismos nimeros y caracteristicas con las que figuraron
en la tarjeta electoral impresa o en la Terminal electrénica, en la primera
vuelta.

La Presidencia abre la discusion del articulo 288 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

El articulo 288. Apruébese el articulo 288 con el texto del pliego de
modificaciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 288 y sometido a
votacion es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de
haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 289 del pliego de
modificaciones y concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

En el mismo sentido sefior Presidente. Apruébese el articulo 289 con
el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 289 y sometido a
votacién es aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de
haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulo 290 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Proposicion numero 117

Eliminese del segundo inciso del articulo 290 la expresion: “Y a su
financiacidn concurriran los beneficiarios de la financiacidn estatal de
los partidos y movimientos y de las campaiias, en proporcion al monto de
lorecibido, en el porcentaje que determine el Consejo Nacional Electoral”.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion del articulo 290 con la modificacion
formulada en la Proposicién numero 117 y cerrada esta es sometido a
votacion siendo aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria
de haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

El texto del articulo 290 aprobado es:

Articulo 290. Direccion y administracion. La direccidn y
administracion del Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia y la
Promocién de la Participacion Ciudadana, estard a cargo de la Junta
Directiva y de un Director General, quien serd su representante legal.

El Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia y la Promocion de
la Participacion Ciudadana tendra las dependencias y la planta de
personal que determine la Junta Directiva.

La Junta Directiva del Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia
y la Promocion de la Participacion Ciudadana estard integrada por los
miembros del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. El Director General del Fondo asistira a las reuniones de la
Junta Directiva con voz pero sin voto.
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La Presidencia abre la discusion del articulo 295 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

La proposicion dice asi sefior Presidente.
Proposicion numero 118

En el articulo 295 cambiese el nombre del articulo asi: Se sustituye la
expresion “Fondo Rotatorio de la Registraduria Electoral” por “Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional”.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion del articulo 215 con la modificacion
formulada en la Proposicion niimero 118 y cerrada su discusion es
sometido a votacion siendo aprobado por unanimidad con constancia de
la Secretaria de haber sido aprobado por 12 honorables Senadores.

El texto del articulo 295 aprobado es:

Articulo 295. Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional. El
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil funcionara
como establecimiento publico de régimen especial, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativay patrimonio propio. Larepresentacion
legal y la administracion del fondo corresponden al Registrador Nacional
del Estado Civil. La junta directiva del Fondo estard conformada por el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Registrador Delegado en lo
Electoral, el Registrador Delegado para la Identificacion y el Registro
Civil, el Secretario General, el gerente Administrativo y Financiero, o
quienes hagan sus veces.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Hay proposicion sobre el 196 sefior Secretario. Ya terminamos el
articulado que se habia excluido. Le pido a los, faltael 139 y el 196 y un
articulo nuevo, bueno. Vamos por orden. La proposicion del Senador
Ciro Ramirez sobre el articulo 196. ;Qué dice la proposicion?

La Presidencia abre la discusidon del articulo 196 del pliego de
modificaciones.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente proposicion:
Proposicion numero 119
Como inciso nuevo, séptimo del articulo 196, el siguiente texto:

“Para Senadores y Representantes con voto preferente se tendrd que
incluir las fotografias del respectivo candidato dentro del tarjeton
electoral”.

Firmado honorable Senador Ciro Ramirez.

LaPresidencia abreladiscusion del articulo 196 con la modificacion
formulada en la Proposicion numero 119 y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Una precision Presidente. Es que una cosa es si se aplica el voto
preferente o no se aplica. Aplicandose el preferente hay un principio de
igualdad, que la persona tiene que poder escoger entre de algo tangible
y explicito, uno podria optar por €I, cuando se trate de votar por partido
y que no haya voto preferente, ya se puede votar por partido, por numero,
por emblema, a mi me queda grave la duda, no sé si la proposicién del
Senador va en el sentido que esto que €l arguye se propone es para el
evento en que exista el voto preferente. Ahi si.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 196 con la modificacion
formulada en la Proposicion numero 119 y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad con constancia de la Secretaria de haber sido
aprobado por 12 honorables Senadores.

El texto del articulo 196 aprobado es el siguiente:

Articulo 196. Tarjeta electoral y terminales electronicas. La tarjeta
electoral es el documento en el cual el sufragante en ejercicio del derecho
al voto marca su preferencia electoral. La tarjeta electoral debe ser
numerada e impresa en papel que ofrezca seguridad, y serd distribuida
oficialmente por la Registraduria Nacional del Estado Civil para cada
mesa de votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil suministrara
igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica, los movimientos sociales y los
grupos de ciudadanos participantes en la eleccion, y los candidatos.

Cuando se utilice un mecanismo electrénico de votacion se habilitard
un terminal electrénico instalado en cada mesa de votacion, programado
para que el elector pueda sufragar de acuerdo con su preferencia electoral.

Las tarjetas electorales o terminales electronicas deberan tener como
minimo las siguientes caracteristicas:

Para cargos uninominales la tarjeta impresa y la terminal electronica
deberan contener el nombre, logotipo y nimero del partido o movimiento
politico, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos que
inscribid al candidato y la fotografia con los nombres y apellidos de este.

Cuando se trate de listas a corporaciones publicas debera aparecer el
nombre, logotipo y nimero del partido o movimiento politico, movimiento
social o grupo significativo de ciudadanos que inscribi6 al candidato. En
las listas sin voto preferente apareceran relacionados los nombres y
apellidos de los candidatos segun el orden de inscripcion de la lista. En
las listas con voto preferente apareceran los nombres y apellidos de los
candidatos, acompafiados del niimero que identifica a cada candidato.

Para Senadores y Representantes con voto preferente se tendra que
incluir las fotografias del respectivo candidato dentro del tarjetdn electoral.

En caso de ser posible la inclusién de fotografias, en los casos que
determine la Registraduria Nacional del Estado Civil, tal publicacion se
haré en condiciones iguales para listas con y sin voto preferente.

Asimismo, se incluira una casilla o imagen electronica para la opcidn
electoral del voto en blanco y colores diferentes segin el cargo o
corporacion a elegir.

En los mecanismos de participacion ciudadana, la tarjeta electoral
impresa y la terminal electronica contendran las distintas opciones o
textos que se sometan a consideracion de los ciudadanos.

La tarjeta electoral serd numerada e impresa en papel que ofrezca
seguridad. Cuando el voto sea electronico, podra haber un mecanismo de
impresion en papel o en tarjetas inteligentes, o en otro medio idoneo, si
asi lo dispone la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra la elaboracion
e impresion de tarjetas con el sistema Braille u otros métodos que faciliten
el ejercicio del voto a las personas invidentes. Asimismo disefiara y
sefialard los mecanismos necesarios para que el voto electronico se
realice con la misma eficacia para los invidentes, discapacitados o
cualquier otro ciudadano con impedimentos fisicos.

Paragrafo 1°. Con el fin de lograr agilidad y transparencia en las
votaciones, la organizacion electoral implementard el voto electronico.

Paragrafo 2°. En aras de garantizar claridad y precision al votante, el
Consejo Nacional Electoral al reconocer personerias juridicas a partidos
y movimientos politicos, y la Registraduria Nacional del Estado al
admitir la inscripcion de candidatos de movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, no aceptaran nombres, simbolos o logotipos
de partidos, movimientos o grupos que puedan generar confusion por su
similitud con los registrados previamente por otras organizaciones.

Paragrafo 3°. En los sitios de acceso a los puestos de votacion se
colocaran reproducciones de las tarjetas electorales, y se adoptaran
instrumentos de informacidn sobre el voto electrénico, para que el elector
se familiarice con el proceso de votacion.

La Presidencia abre la discusion del articulo 19 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Al articulo 19, si sefior Presidente. Dice asi:

Proposicion numero 120

Modifiquense los numerales 1,4, 12,21 en el articulo 19 del pliego los
cuales quedaran asi:

1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la Organizacién
Electoral, para lo cual podra:

a) Velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias;

b) Creary designar los tribunales de garantias que considere necesarios,
como instancias de apoyo para el adecuado cumplimiento de su funcion
de inspeccién y vigilancia;

¢) Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones
penales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar, frente a los servidores
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de la organizacion electoral, en caso de incumplimiento de las funciones
electorales que la Constitucion y la ley les atribuyen, y a los particulares
encargados de funciones publicas en el campo electoral, por parcialidad
politica o cualquier otra conducta que afecte los derechos de participacion
de los ciudadanos en la vida democratica de la Nacion;

4.Reconocer personeria juridica a los partidos y movimientos politicos
que reunan los requisitos exigidos por la Constitucién y la ley; decretar
su pérdida por las causales previstas en la Constitucidon y en la ley; y velar
por el cumplimiento de las normas que regulan su organizacion y
funcionamiento.

En el caso de partidos y movimientos politicos que utilicen en su
nombre referencias a la poblacion indigena o afrocolombiana, el Consejo
Nacional Electoral les reconocerd personeria juridica siempre que
demuestren que por lo menos el 70% de sus afiliados son miembros de
tales comunidades, de acuerdo con certificacion expedida por el Ministerio
del Interior y de Justicia.

12. Distribuir los aportes asignados en el Presupuesto General de la
Nacidn para el financiamiento de los partidos y movimientos politicos,
para las campafias electorales por medio de la reposicion por votos, y para
asegurar los derechos de participacion politica de los ciudadanos.

21. Determinar la representacion del Consejo Nacional Electoral en
las misiones de observacion internacional y en los demés eventos de
caracter internacional en los que deba participar, asi como la invitacién
a organismos y autoridades electorales de otros paises a participar en los
procesos que se adelanten en Colombia como observadores internacionales
durante las elecciones.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion del articulo 19 del pliego de
modificaciones con la modificacion formulada en la Proposicion
numero 120 y concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Es que no tengo el texto aqui, pero no entiendo. En el caso de los
indigenas, si el 70% de los miembros del grupo, ;pero como asi? ;Y el
otro 30?7 Por eso, no entiendo. ; Como decimos? Nosotros somos indigenas
si demostramos que el 70% de nosotros somos indigenas, no, pero hay
que precisar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gerardo Jumi Tapias:

No. Es que aqui somos y no somos, porque somos una diversidad
Senador Rojas. Por lo siguiente: el pais estd consagrado como un pais
tecnicofluricultural y también la Constitucion ha consagrado de que en
el Congreso en las dos Camaras los indigenas tienen representacion y no
solamente los indigenas, sino las minorias étnicas refiriéndose a las
comunidades negras.

Entonces en ese sentido la proposicion tiene el sentido de que los que
representan a las comunidades negras o comunidades indigenas, tengan
un nivel de legitimidad que pertenecen a tales partidos y esos partidos
pues, que tengan digamos origen étnico, deben en su composicion tener
al menos el 70%, para que esa legitimidad tenga, para que esa
representacion tenga legitimidad, tenga representacion real.

Y en ese sentido Senador Rojas y honorables Senadores, la Corte
Constitucional ya se ha pronunciado en que los candidatos que representan
estos movimientos, pues deben tener una pertenencia real, tal que
realmente, verdaderamente si pertenecen a esos grupos étnicos y digamos,
lo que voy a decir aqui no pretende herir susceptibilidades pero es la
realidad politica.

Por ejemplo: la curul de las comunidades negras de la Camara, ellos
han peleado desde las elecciones pasadas por definir si ellos o no
pertenecen ...

A unaorganizacion de comunidad negra. Ellos pertenecen a comunidad
negra en su color, pero los otros alegan de que en la organizacion social
y politica no pertenecen. Entonces es para Senadores, para tratar de evitar
esa confusion y miren, para agregar una ultima argumentacion. En este
caso aqui la Corte ha sefialado de que se debe cuidar de que en la
representacion tanto de partidos como en la identidad personal de estos
candidatos, que deben pertenecer a estas organizaciones, pero en adelante
sean los electores los que libremente escojan si quieren votar por un

candidato de comunidad negra, por un candidato de comunidad indigena
o por un candidato de circunscripcion ordinaria, esa posibilidad le ha
dado la Corte Constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Yo tengo una idea digamos un tanto diferente. Todos los ciudadanos
podemos votar por un candidato indigena, o por un candidato de
comunidades afrocolombianas.

(Por qué nos van a prohibir ser miembros de un partido indigena o de
un partido afrocolombiano? Podemos elegir a un indigena o podemos
elegir a un afrocolombiano, que si debe ser o indigena, parte de una
comunidad indigena y hay una serie de requisitos establecidos en la ley
para que sea un representante de la comunidad indigena, pero ;por qué
nos van a prohibir o limitar el ser miembros de un partido indigena? Yo
no encuentro eso totalmente claro.

Si yo puedo votar por un indigena, por qué no puedo ser miembro de
un partido indigena, si en vez del Partido Liberal o el Polo Democratico
a mi me gusta el partido indigena. Por qué me lo van a prohibir, porque
ya esta lleno el cupo, porque ya el 30% se lleno de otros no indigenas, yo
no s¢, habria que pensar si ese es el mejor mecanismo para garantizar los
derechos de los grupos étnicos, me pregunto, no. Porque de todas
maneras los candidatos eso si no pueden ser nada distinto de indigenas o
afrocolombianos, pero por qué los partidos deberian tener esas
limitaciones, es una pregunta que le hago a Gerardo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Nelson Figueroa Villamil:

Gracias Presidente. Yo creo que aqui deberia existir una legislacion
muy clara, yo quiero poner un ejemplo, cuando yo fui Gerente del
Hospital Departamental de Pitalito durante siete afios, el Gobierno
Nacional exigia que nosotros deberiamos atender a las comunidades
indigenas, pues resulta que todo el municipio de Acevedo se metio en el
cabildo y todos eran indigenas, pero resulta que esto no estd muy bien
determinado, porque creo que la ley, la legislatura habla de que tienen
derecho o tienen de pronto descendencia indigena hasta la octava
generacion. Y en esto deberiamos nosotros tener un poquito mas de
respeto con las comunidades indigenas, especialmente que nosotros
vivimos en un medio en el cual todo mundo quiere involucrarse en estas
comunidades por las preferencias que de pronto tenga con respecto a la
ley. Y yo creo que aqui deberiamos definir nosotros que no es el 70% de
las personas que se van a inscribir como indigenas sino el 100%. Porque
si no aqui se nos van a inmiscuir una cantidad de personas monas y 0jos
azules como me aparecian a mi registradas en el Hospital Departamental
como indigenas y verdaderamente ni siquiera conocian la cultura indigena
y ni siquiera conocian los dialectos indigenas.

Yo creo que en esto deberia determinarse verdaderamente la identidad
indigena como tal. Gracias Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo 19 con las modificaciones
formuladas en la Proposicion nimero 120 y sometido a votacion es
aprobado con constancia de la Secretaria de haber sido aprobado por 13
honorables Senadores y el voto negativo del honorable Senador Nelson
Figueroa Villamil.

El texto del articulo 19 aprobado es el siguiente:

Articulo 19. Competencias. El Consejo Nacional Electoral tendra
autonomia administrativay financiera parael ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales.

Corresponde a esta corporacidn ejercer las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la Organizacién
Electoral, para lo cual podra:

a) Velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias;

b) Creary designar los tribunales de garantias que considere necesarios,
como instancias de apoyo para el adecuado cumplimiento de su funcion
de inspeccién y vigilancia;

¢) Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones
penales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar, frente a los servidores
de la organizacion electoral, en caso de incumplimiento de las funciones
electorales que la Constitucion y la ley les atribuyen, y a los particulares
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encargados de funciones publicas en el campo electoral, por parcialidad
politica o cualquier otra conducta que afecte los derechos de participacion
de los ciudadanos en la vida democratica de la Nacion;

2. Servir de cuerpo consultivo en materia electoral del Gobierno
Nacional, de las autoridades electorales, de las autoridades o corporaciones
deeleccion popular, de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y de los grupos significativos de ciudadanos y movimientos
sociales. Emitir conceptos sobre las consultas que se le formulen en
relacidon con los mecanismos de participacion democratica y los temas
inherentes a las elecciones populares, con el fin de orientar a la ciudadania
y precisar los alcances de las normas electorales.

3. Presentar proyectos de acto legislativo o de ley en materia electoral,
yrecomendar al Presidente de la Republicay a las autoridades territoriales
la expedicion de decretos, resoluciones u o6rdenes necesarias para la
debida ejecucion de las disposiciones electorales.

4.Reconocer personeria juridica a los partidos y movimientos politicos
que retinan los requisitos exigidos por la Constitucién y la ley; decretar
su pérdida por las causales previstas en la Constitucion y en la ley; y velar
por el cumplimiento de las normas que regulan su organizacion y
funcionamiento.

En el caso de partidos y movimientos politicos que utilicen en su
nombre referencias a la poblacion indigena o afrocolombiana, el Consejo
Nacional Electoral les reconocerd personeria juridica siempre que
demuestren que por lo menos el 70% de sus afiliados son miembros de
tales comunidades, de acuerdo con certificacion expedida por el Ministerio
del Interior y de Justicia.

5. Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica en los espacios de los medios de comunicacion
que hagan uso del espectro electromagnético destinados a la divulgacion
institucional que se realiza en todo tiempo. Asimismo, reglamentar la
participacion en dichos medios, de los candidatos debidamente inscritos
por los partidos, movimientos politicos y sociales, y grupos significativos
de ciudadanos, durante el periodo de campaia electoral, conforme al
articulo 111 de la Constitucion.

Para estos efectos, en el caso del servicio de television, el Consejo
Nacional Electoral establecerd, previa destinacion de la franja por parte
de la Comisidén Nacional de Television, el nimero y duracidon de los
espacios que se asignaran, mediante sorteo, en dichos medios.

6. Colaborar en la realizacion de las consultas de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, para la escogencia de sus
candidatos, para la toma de decisiones respecto de su organizacion
interna o para reformar sus estatutos.

7. Conocer y decidir las impugnaciones que se presenten contra los
estatutos de los partidos y movimientos politicos por vicios en el
procedimiento de su formacion o por contenidos que puedan ir en contra
de la debida organizacion democratica; y contra las decisiones que
adopten sus directivas o contra su designacion o eleccion, por las causales
previstas en la ley estatutaria de partidos y movimientos politicos. Las
impugnaciones contra la designacion o eleccion de directivas y contra las
decisiones que impongan una sancion disciplinaria, se adelantaran en el
efecto suspensivo.

8. Determinar el nimero de Representantes a la Camara, Diputados y
Concejales que corresponda a cada circunscripcidn electoral, segun el
ultimo censo de poblacidén aprobado por el Congreso, y publicar las
respectivas listas.

9. Velar por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el
cumplimiento de las disposiciones sobre campafias y encuestas electorales
y politicas.

10. Fijar el monto maximo de los gastos que los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos u organizaciones sociales,
grupos de ciudadanos y comités de promotores, pueden realizar en las
respectivas campafias en las que participen.

11. Reajustar, en un porcentaje no superior al indice de precios al
consumidor, los valores de reposicion por voto depositado en las campafias
electorales y en las consultas populares de los partidos, a que tienen
derecho los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos.

12. Distribuir los aportes asignados en el Presupuesto General de la
Nacion para el financiamiento de los partidos y movimientos politicos,
para las campafias electorales por medio de la reposicion por votos, y para
asegurar los derechos de participacion politica de los ciudadanos.

13. Realizar el escrutinio general de toda votacidn en circunscripcion
nacional, y las especiales que le asignen seglin la Constitucion o la ley,
hacer en estos casos la declaratoria de eleccion o de resultados y expedir
las credenciales a que haya lugar. Realizar cualquier escrutinio, declarar
la eleccion y expedir credenciales, en los casos en que sus delegados, las
comisiones escrutadoras o cualquier otra autoridad que tenga esa funcion,
omita hacerlo como corresponde segun esta ley.

14. Designar delegados de distinta filiacion politica, para que realicen
los escrutinios generales en las circunscripciones departamentales y en el
Distrito Capital de Bogotd. Asimismo, designar los delegados que
actuaran como claveros en los casos previstos en esta ley.

15. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan
contra los actos de declaratoria de eleccion o de resultados proferidos por
sus delegados dentro de los escrutinios que les corresponden, y resolver
aquellos desacuerdos entre sus delegados que les impidieren efectuar la
declaratoria de eleccion o de resultados y, en tales casos, hacer la
declaratoria de eleccion o de resultados y expedir las credenciales
correspondientes.

16. Conocer y decidir las impugnaciones que se presenten contra el
censo electoral.

17. Investigar y sancionar a las personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, que violen las disposiciones electorales, el régimen de
partidos y movimientos politicos y las disposiciones estatutarias de los
mecanismos de participacion ciudadana, cuya competencia no haya sido
atribuida a otra autoridad electoral, y poner en conocimiento de las
autoridades penales, disciplinarias y de control fiscal los hechos que a
ellas corresponda investigar y sancionar.

En ejercicio de esta funcidén podra ordenar y practicar pruebas, revisar
libros y documentos publicos y privados e inspeccionar la contabilidad
de tales sujetos.

18. Conocer y decidir los asuntos electorales que la Constitucion o la
ley no hayan atribuido expresamente a ninguna otra autoridad u érgano
estatal, y adoptar, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, las decisiones
que hayan omitido las autoridades electorales de cualquier nivel cuando
hayan cesado en el ejercicio de sus funciones.

19. Crear, fusionar y suprimir, de acuerdo con la ley, los cargos del
Consejo Nacional Electoral, y expedir el manual de requisitos y funciones.

20. Nombrar y remover los servidores publicos de la planta de
personal de la corporacidn que establezca la ley para su funcionamiento.
Se exceptia el personal adscrito a los despachos de cada uno de los
consejeros electorales, los cuales serdn de su libre nombramiento y
remocion.

Hasta tanto se expida la ley correspondiente, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto-ley
1010 de 2000, prestara al Consejo Nacional Electoral el apoyo de
personal en la forma determinada en el Decreto-ley 1012 de 2000, para
lo cual podré contratar el personal, asi como los bienes y servicios que
sean necesarios.

21. Determinar la representacion del Consejo Nacional Electoral en
las misiones de observacion internacional y en los demds eventos de
caracter internacional en los que deba participar, asi como la invitacion
a organismos y autoridades electorales de otros paises a participar en los
procesos que se adelanten en Colombia como observadores internacionales
durante las elecciones.

22. Actuar como Junta Directiva del Fondo para el Fortalecimiento de
la Democracia y la Promocién de la Participacion Ciudadana.

23. Adoptar el proyecto de presupuesto del Consejo Nacional Electoral
y presentarlo ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y aprobar
el proyecto de presupuesto del Fondo parala Promocion de la Participacion
Ciudadana.

24. Darse su propio reglamento y expedir reglamentos en aspectos
técnicos, operativos y logisticos que se requieran para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, las de sus delegados y las de las
comisiones escrutadoras en todo nivel.
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25. Presentar al Congreso de la Republica, al inicio de cada legislatura,
informe anual de gestion.

26. Las demas que le asignen la Constitucion o la ley.

La Presidencia abre la discusion del paragrafo del articulo 27 y
concede el uso de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi:

A ver sefior Presidente. Esta el articulo 27 que ya hay un paragrafo dice
asi:
Proposicion nimero 121
Adicidnese el articulo 27 con un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. En cada departamento habra dos delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil. En Bogota, D. C., habra dos Registradores
Distritales. En cada municipio habrd un Registrador Municipal. En las
ciudades que tengan mas de cien mil cédulas vigentes habra dos (2)
Registradores municipales.

El concurso de méritos en lo referente a los delegados departamentales
del Registrador Nacional y los Registradores Distritales y Municipales,
sera vigilado por un Comité ad hoc que estara conformado por nueve (9)
integrantes, designados asi: los seis primeros a razon de uno por cada uno
de los partidos o movimientos politicos que hayan obtenido las mayores
votaciones en la tltima eleccion de Congreso de la Republica; y tres (3)
cupos adicionales que se sortearan entre los demas partidos y movimientos
politicos que hayan conservado su personeria juridica en la ultima
eleccion de Congreso de la Republica.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y cerrada esta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con constancia
de la Secretaria de haber sido aprobada por 11 honorables Senadores.

El texto del articulo 27 aprobado es el siguiente:

Articulo 27. Integracion. La Registraduria Nacional del Estado Civil
estard conformada por:

1. El Registrador Nacional del Estado Civil.
2. Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Los Registradores Distritales, Especiales, Municipales y Auxiliares
0 Zonales.

4. Los Delegados de los Registradores Distritales y Municipales.
5. Los demas servidores publicos que sefiale la ley.

Paragrafo. En cada Departamento habra dos delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil. En Bogota, D. C., habra dos Registradores
Distritales. En cada municipio habra un Registrador Municipal. En las
ciudades que tengan mas de cien mil cédulas vigentes habra dos (2)
Registradores municipales.

El concurso de méritos en lo referente a los delegados departamentales
del Registrador Nacional y los Registradores Distritales y Municipales,
sera vigilado por un Comité Ad Hoc que estara conformado por nueve (9)
integrantes, designados asi: los seis primeros a razon de uno por cada uno
de los partidos 0 movimientos politicos que hayan obtenido las mayores
votaciones en la tltima eleccion de Congreso de la Republica; y tres (3)
cupos adicionales que se sortearan entre los demas partidos y movimientos
politicos que hayan conservado su personeria juridica en la ultima
eleccion de Congreso de la Republica.

La Presidencia abre la discusion del articulo 139 del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra ala honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Es el articulo 139 que dice asi:
Proposicion nimero 122

Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 139 del pliego:

Paragrafo. Durante los sesenta (60) dias anteriores a cualquier
votacion, las personas naturales y juridicas autorizadas para la explotacion
comercial de vallas y avisos publicitarios, si contratan su arrendamiento
para propaganda electoral, estdn en la obligacion de hacerlo a una tarifa
inferior a la mitad de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores
a la fecha de la votacidn y se abstendran de aplicar tarifas diferenciales
entre las campafias electorales.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 139 con la modificacion
formulada en la Proposicion ntimero 122, y sometido a votacion es
aprobado con constancia de la Secretaria de haber sido aprobado por 10
honorables Senadores y el voto negativo del honorable Senador Roberto
Gerléin.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente. Aqui yanecesitamos lareapertura de ciertos articulos,
son modificaciones minimas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pero si son modificaciones minimas se pueden modificar en la
ponencia para segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

No. Pero yo tengo una adicién al 153.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

(Quiere la comisidon que se reabra la discusion del articulo 1537
Secretario:

Si lo quiere sefior Presidente.

La Presidencia reabre la discusion del articulo 153 y concede el
uso de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Dice asi:
Proposicion nimero 124
Inclayase un inciso final en el articulo 153 del siguiente tenor:

“Los partidos y movimientos politicos que soliciten un anticipo para
una campaifia electoral y no hubieran participado en las elecciones del
mismo tipo inmediatamente anteriores, tendran derecho a un monto
calculado con las mismas reglas definidas en este articulo para los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos”.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

LaPresidencia abrela discusion del articulo 153 con la modificacion
formulada en la Proposicion nimero 124 y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Si. Quiero recordar que hubo una serie de partidos y movimientos que
han obtenido personeria juridica en desarrollo del Acto Legislativo
numero 01 del 2003 y otros que seguramente todavia podran obtenerla.

Entonces que para esos partidos y movimientos que no participaron en
las elecciones anteriores, las del 2002, haya un paragrafo transitorio que
le dé el tratamiento que corresponde a la suma de los votos que sacaron
en las elecciones del 2002 y aqui lo tengo redactado en ese sentido. De
manera que este es un paragrafo transitorio.

Proposicion namero 123
Adicionar un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo transitorio. Los partidos politicos que consiguieron su
personeria juridica en cumplimiento del Acto Legislativo numero 01 de
2003, se regiran por la regla general para los restantes partidos politicos,
sumando los votos de las listas a Senado y Camara de Representantes de
quienes los conformaron, obtenidos en las elecciones del 2002.

Firmado honorable Senador Antonio Navarro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria:

Yo quisiera hacer una pregunta. También un poco trasnochada. Yo
voté negativamente el articulo referente a las vallas. Eso de tener un
precio especial las vallas cuando van a hacer publicidad politica, yo no
le encuentro ningun tipo de respaldo. Por qué no ponen también en los
periddicos que hagan la rebaja correspondiente. Por qué no ponen que los
facedores de afiches hagan la rebaja correspondiente, por qué no ponen
que todo el que haga publicidad politica tiene que dar una rebaja similar
a la que se le impone a quienes alquilan vallas. Yo por ejemplo no alquilo
vallas, no tiene ninguna importancia, pero por qué solo a ellos. ;Cual es
la razon de ser de ese desproposito?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

A ver. Yo si quisiera, cuando ustedes estuvieron en esa subcomision,
no estuve en ese momento, yo creo que el Senador Navarro podria
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explicar cual fue el argumento para hacer pues, redactar ese articulo en
esta forma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Si. Mire. La publicidad que se usa mas comunmente hoy, en el mundo
entero, y en Colombia es la publicidad de television, la publicidad de
radio, y la publicidad de vallas basicamente digamos.

Y tanto radio como television tienen un articulo similar. Pues se quiso
que el otro instrumento publicitario mas usado tuviera el mismo
tratamiento. Por supuesto radio y television son concesiones que ha
hecho el Estado, las vallas también hay una concesion del Estado, en este
caso de los municipios una autorizacion para colocar vallas en sitios
determinados. Es un mecanismo para abaratar la campafia, con la misma
logica que radio y television tienen un cincuenta por ciento de las tarifas
comerciales como norma durante la campafa electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

La razén fundamental es que todos hacen uso de un espacio publico,
la television del espectro electromagnético, la radio de espectro
electromagnético y las vallas, publico, aéreo general, visual, cuyo uso
tiene que ser concesionado por el Estado, y desde ese punto de vista no
es lo mismo una empresa privada que edita carteles o una empresa
privada que hace periodicos, que simplemente es privada, y hace una
explotacion comercial, el ideal seria que también para ellos hubiese una
obligacion similar.

Ahora la verdad es que si lo veo de dificil aplicacion, porque el
empresario de vallas va a decir no alquilo, a esa tarifa no alquilo, pero si
tiene una justificacion en ese sentido de que si estd usando un bien publico
y de uso publico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Para que entonces volvamos al articulo 153. Entonces hay dos.
Presidente como hay dos adiciones, la que propone la Senadora Blum y
el paragrafo que yo tengo, pues que las votemos juntas, yo creo que nadie
esté en contra de que los partidos que consiguieron su personeria juridica
ya fueran sumando los votos de los miembros del Congreso que conforman
un partido o integrando partidos que creo que lo que estan pensando hacer
un grupo de partidos de origen liberal y amigos del Presidente, pues no
tenga el tratamiento de partidos que nunca han participado en las
elecciones y por lo tanto un numero menor de un acceso menor a los
recursos del Estado, sino que correspondan al tamafio que tienen medido
en las elecciones del afio 2002.

De manera que yo por eso propongo que ambas proposiciones sean
votadas juntas, porque creo que no hay objeciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Lo que ha dicho el Senador Navarro tiene razén. O sea votémosla, o
sea como yo la lei y se le adiciona lo que ¢l leyo.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 153 con las
modificaciones formuladas en las Proposiciones numeros 123 y 124 y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad con constancia de la
Secretaria de haber sido aprobado por 13 honorables Senadores.

El texto del articulo 153 aprobado es del siguiente tenor:

Articulo 153. De los anticipos para financiar camparias electorales.
El Consejo Nacional Electoral autorizara con cargo al Fondo para el
Fortalecimiento de la Democracia y la Promocién de la Participacion
Ciudadanalaentrega de recursos anticipados a los partidos y movimientos
politicos, asi como a los grupos representativos de ciudadanos y a los
movimientos sociales que cumplan con los requisitos de seriedad exigidos
en la presente ley, con el objetivo de contribuir a la financiacién de sus
campaiias electorales, de acuerdo con las reglas definidas en este articulo.

Los aportes seranun anticipo de lareposicion por votos correspondiente.
Su monto se calculard tomando como base el cincuenta por ciento (50%)
de los votos que hubiera obtenido el partido, movimiento politico o
movimiento social con personeria juridica al participar en las elecciones
del mismo tipo inmediatamente anteriores y multiplicando tal suma por
el valor definido para la reposicion por voto en la eleccion a celebrarse.

Para los movimientos sociales con personeria juridica que participan
por primera vez, y los grupos significativos de ciudadanos el valor del
anticipo se calculara tomando el 50% de los votos obtenidos por el partido
o0 movimiento politico con personeria juridica que en las elecciones del
mismo tipo inmediatamente anteriores haya obtenido el menor nimero
de votos en la eleccion.

En ninglin caso el anticipo podra superar el valor del tope maximo de
gastos establecido para la campaiia.

En caso de que la reposicion por votos depositados a que tenga derecho
el partido o movimiento politico, movimiento social o grupo significativo
de ciudadanos una vez realizada la eleccion, fuera inferior al valor del
anticipo entregado, la respectiva organizacion politica debera reintegrar
la diferencia a favor del Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia
y la Promocién de la Participacion Ciudadana en un plazo no mayor a
treinta (30) dias. Para garantizar tal pago, los partidos y movimientos
politicos deberan prestar poliza de seriedad o garantia bancaria por el
valor del anticipo. Estas se haran efectivas a favor del Fondo, para cubrir
la diferencia mencionada en caso de que pasados los treinta (30) dias el
partido, movimiento politico, movimiento social o grupo significativo de
ciudadanos no la haya reintegrado. Para determinar el valor de la
diferencia, se calculara la reposicion por votos con base en el resultado
emitido en la declaratoria de eleccion por parte de la respectiva comision
escrutadora, independientemente de que existiere posteriormente alguna
demanda de nulidad de la eleccidn. Los valores reintegrados por estos
conceptos ingresaran al Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia
y la Promocién de la Participacion Ciudadana, para que el Consejo
Nacional Electoral pueda cumplir con los pagos de reposiciones.

La aceptacion del anticipo es voluntaria, y los partidos, movimientos
o grupos de ciudadanos podran solicitar un anticipo por un valor menor
al aqui definido, caso en el cual la garantia de cumplimiento correspondera
al valor entregado.

Los partidos y movimientos politicos que soliciten un anticipo para
una campaiia electoral y no hubieran participado en las elecciones del
mismo tipo inmediatamente anteriores, tendran derecho a un monto
calculado con las mismas reglas definidas en este articulo para los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos.

Paragrafo transitorio. Los partidos politicos que consiguieron su
personeria juridica en cumplimiento del Acto Legislativo 01 de 2003, se
regirdn por la regla general para los restantes partidos politicos, sumando
los votos de las listas a Senado y Camara de Representantes de quienes
los conformaron, obtenidos en las elecciones del 2002.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente. Estas proposiciones que son muy cortas, yo si le
pediria el favor de que se aprueben en el dia de hoy, porque fueron pues
un trabajo de la subcomision la semana pasada.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
(Qué articulos hay que reabrir Senadora Blum?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

El 151 y el 152.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
151 y 152. ;Quiere la comision que se reabran?
Secretario:

Si lo quieren sefior Presidente, por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Sefior Presidente.

“Suprimase los articulos 151 y 152 incluido en el pliego de
modificaciones. Esté leida la proposicion”.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz:

La exclusion de este articulo que entre otras cosas no recuerdo si se
aprobd o no, yo entendia que no, pero en fin, ya se reabri6. La Solicitud
en el sentido que suprimiera el inciso 2° porque no podria prohibirse la
contratacion de transporte entre otras cosas, porque la misma reforma
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constitucional habilitdé que fuera parte de la financiacion, de manera que
si eso se permite no se podria prohibir, de manera que estaria muy claro
y de acuerdo en que se suprima el Inciso Segundo, no asi el primero que
de alguna manera reitera lo dispuesto en el Acto Legislativo, entiendo yo,
pero quisiera una precision basicamente en cuanto al inciso 1° no
entenderia por qué se estd suprimiendo también.

Claramente el segundo y era la propuesta, pero no entiendo por qué el
primero.

Proposicion numero 125
El articulo 151 quedara asi:

Articulo 151. Financiacion estatal del transporte en el dia de
elecciones. El Estado asumira el costo y garantizara el servicio publico
de transporte para los electores.

Firmado honorable Senador Andrés Gonzdlez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

A ver sefior Presidente. Se propuso suprimir estos articulos relativos
a la financiacion del transporte del dia de elecciones si a las franquicias
postales, porque estos temas quedaron ya incluidos en el valor de la
reposicion por votos, conforme a las nuevas disposiciones constitucionales.

Yo quisiera que el Magistrado del Consejo Nacional Electoral nos
explicara por qué pues se suprimieron esos articulos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor Guillermo
Mejia, Magistrado Consejo Nacional Electoral:

Elinciso 2° del paragrafo del articulo 109 dice lo siguiente: La cuantia
de la financiacion de las campafias de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, sera por lo menos tres veces la aportada
en el periodo 1999/2002 en pesos constantes de 2003. Aqui es donde esta
Senador Gonzalez. Ello incluye el costo del transporte del dia de
elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Precisamente por eso estda muy bien eliminar, suprimir el segundo
inciso, pero el primero es totalmente coincidente con el espiritu de lo que
acaba de leerse. Dice el primero. El Estado asumird el costo y garantizara
el servicio publico de transporte.

Aquella norma permite es la contabilidad que se incluye en el nimero
de votos, pero puede haber incluso eventos en los cuales el mismo Estado
si conviene que organice y regule ese transporte.

No cierto, garantiza unas rutas, garantiza el transporte. Muchas veces
no es suficiente incluso la reposicidon en el mismo costo de los votos y el
Estado tiene que asegurar una razonable prestacion de servicio publico
en esos sitios como lo dispone la primera parte. No veo en qué se
contraponga ese primero que deberiamos dejar vivo con lo que aqui se ha
leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Si. Yo. Digamos yo recuerdo que en la Reforma Politica yo propuse
la inclusion del transporte como parte de la financiacidn estatal, lo que
esté en el articulo 151 en el paragrafo tiene, perddn, excluido el paragrafo,
tiene bastantes dificultades para hacerse operativo. Y tiene mucha
discusion. Dice que debe ser a través de los alcaldes como se contrate el
transporte, eso genera un debate muy grande entre los distintos sectores
politicos, dice que debe ser, que el Ministerio de Transporte coordinara
con el Consejo Nacional Electoral todo el mecanismo de provision del
transporte el dia de elecciones; es decir, siendo, digamos, yo partidario
de que se regule, mejor dicho, de que la financiacion de transporte sea por
parte del Estado y que eso digamos sea parte de la financiacidon, no
encontramos en esta discusion Senador Gonzalez, una formula adecuada
que no genere un inmenso debate sobre como financiar el transporte, si
es los alcaldes los que lo manejan, imaginense la cantidad de quejas que
va a haber en esta misma comisidn, cierto. Para decir que los alcaldes no
deben ser los que manejen el transporte.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Gracias sefior Presidente. El Senador Pardo tiene toda la razodn.
Probablemente con los que hacemos elecciones en provincia, lo que usted

ha dicho hay razon, todos los alcaldes tienen apenas un solo jefe y se
quedan siete por fuera, y ahi va a haber problema.

A mi me gustaria que de pronto fuera una cuestion conjunta, con los
partidos, el alcalde y los partidos estén en juego, el que haga reparto, es
que mire, cuando hay un alcalde, sefiora Registradora que y sefiores del
Consejo Electoral sefior Presidente, cuando hay un alcalde que no es
amigo del movimiento politico, no le va a mandar transporte y aqui hay
una prohibicién tacita que ninguna persona, ningun candidato podra
mandar el carro a su vereda a hacer el transporte, entonces imaginense si
no es amigo, practicamente le quita la posibilidad de que el elector venga
libremente a votar.

Por eso me gustaria que fuera como una féormula conjunta con los
directorios regionales que tengan lo que decia Navarro, que tengan su
personeria juridica, si, con la Alcaldia Municipal. Un acuerdo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Presidente. O sea, Senador Gonzélez, somos partidarios de eso, lo que
no hemos encontrado es una formula concreta, adecuada que no se preste
digamos a discusiones sobre la parcialidad, quienes deben ejecutar la
provision de transporte, entonces por eso traemos aqui la proposicion de
excluir ese articulo y discutirlo si es necesario para otros debates, pero
esta formula parece un debate interminable en este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jests Enrique Pifiacué Achicué:

Para dos comentarios de manera rapida. La primera es que el primer
comentario es que este articulo es muy importante porque como ya se dijo
en la discusion pasada, el sistema de transporte en los municipios ya tiene
propietarios definidos y por lo tanto filiaciones politicas definidas.

La posibilidad de que el Estado liberara el sistema de transporte a
través de su financiacion de manera directa, precisamente le da la
garantia a todos los que no tenemos justamente ese staff de funcionarios
manejando los vehiculos en el momento electoral. Por eso es muy
importante, porque nos da la oportunidad a quienes no tenemos esas
posibilidades.

El segundo comentario es una constancia para aprovechar de manera
rapida en lo que tiene que ver con la propuesta que aprobo la Comision
Primera referida al planteamiento del Senador Gerardo Jumi, yo la voto
afirmativamente como lo hizo la comision, pero creo que la inica manera
de que estos pueblos consigan hacer publicas sus preocupaciones, esta en
la medida en que intervengamos en los escenarios democraticos y
electorales y ello no se explica en la medida en que nosotros nos
encerramos mucho mas. Construir partido, construir opcion politica es
abrirnos hacia una opcidn nacional. De manera entonces que en el camino
revisaremos esto con mayor urgencia, ahora lo votamos por colegaje,
pero creo que es un gran riesgo en el que nos estamos metiendo. Es una
constancia sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

La Senadora Blum ha solicitado votacion. Expliquele a la comision
como vamos a votar. El 151 ha solicitado la supresion la subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

No. Es que les explico el tema. Tiene tres incisos o dos incisos y un
paragrafo. El primer inciso dice: que corresponde al Estado y que lo
contrataran las alcaldias y que una reglamentacion la haran el Ministerio
de Transporte y el Consejo Nacional Electoral. Eso parece ser bastante
complicado de atribuir.

El segundo inciso dice que esta prohibido a los partidos contratar el
transporte, cosa que me parece que es una, mirando en conjunto, es una
prohibicion que no tiene sentido.

Y el tercero se refiere a que simplemente se disefien métodos de
transporte adecuados a las zonas rurales que es un saludo a la bandera si
no decimos como.

Entonces por eso yo creo que siendo un tema de la mayor trascendencia
que esta aprobado en la Reforma Politica, que el transporte corre a cargo
del Estado, tenemos que buscar un mecanismo adecuado de disefio para
que el Estado provea ese sistema de transporte.
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En la eleccion anterior, quiero recordarles que tanto el tema de la
franquicia postal, como el tema del transporte, al dar la financiacién el
Estado a los partidos y a las campaiias politicas considero que ya estaba
pagado el transporte y que las franquicias en muchos partidos y en
muchos casos de elecciones, son cuentas que no se pagaron por parte del
Estado, porque consideraban que ya estaban pagadas al haberles dado la
financiacion para las elecciones.

Entonces por eso después de examinar bien el tema, consideramos que
es muy importante, pero no tenemos una féormula adecuada para
establecerlo en el 151 y 152. No Podemos ponerlo en una discusion que
demos para el segundo debate, pero por ahora el Estado esta considerando
que la financiacién a los partidos y a las campatias ya incluye el transporte
y la franquicia Senador Ramirez, por lo tanto no podemos hacer una doble
facturacion al Estado en esos conceptos que consideran que estan
pagados al dar la financiacién a las campaifias, no tenemos una formula
buena, por eso proponemos excluirlo y estudiarlo bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ciro Ramirez Pinzon:

Gracias sefior Presidente. Mire. Una de las cosas mdas costosas
indudablemente Senador Pardo, es el costo de transporte sobre todo en el
sector rural. Hay veredas de ocho horas, de siete horas, de seis horas, de
cinco horas para transportar. Fijese que nos toca hacerlo nosotros, pagar
el transporte, una buseta para decirle algo facilmente de esas muchileras,
para transportar la gente, facilmente vale quinientos mil pesos para
transportar cuarenta o cincuenta personas. Entonces imaginese el costo.

A mi me parece que el articulo estd bien intencionado. La formula es
reglamentarlo. A mi me parece y le propongo con la venia de la doctora
Claudia Blum y a usted Senador Pardo, que el articulo quede, que haya
la discusion, se apruebe y hagamos mas bien la modificacion ya en
plenaria, pero me parece que esta es una ayuda inmensa, sobre todo a las
personas que estamos haciendo politica en provincia, diferente
indudablemente a los que hacen politica en el centro, en Bogota (...) que
la gente tiene como desplazarse, que a la vuelta de la esquina ese elector
va y encuentra su mesa.

En provincia es muy complicado, es muy dificil y por eso le estamos
dando la posibilidad al Alcalde y a los grupos politicos, es hacer la
redaccion, pero me parece que el articulo si hay que conservarlo sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Es que claramente ha explicado el Senador Pardo que el problema esta
en la reglamentacién de alcaldes, etc., y es absolutamente claro e
incontundente, porque se quiere preservar es la idea que talvez es el inicio
del articulo, el Estado asumira el costo y garantizara el servicio publico
de transporte para los electores el dia de elecciones. Hasta ahi. Lo otro se
deja para la reglamentacion futura Senador Pardo que entendemos que
esa parte de la reglamentacion tiene toda la razoén y luego se busca la
reglamentacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

No, pues yo voy a votar como vote la mayoria, pero les quiero decir
que le van a pasar a cada partido la cuenta por el transporte, porque la
Constitucion dice que los costos del transporte le corresponden al partido
en lareposicidn de votos, asi que cuando hagan todo lo que hagan después
le pasan la cuenta al partido, no, a mi me parece que sale mas caro el caldo
que los huevos, pero voto como ustedes quieren.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Contintia abierta la discusion del 151. ...Sefiores ponentes ;como
vamos a votar? Senador Andrés Gonzalez repita la propuesta para votar
el 151.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Acoger casi en su totalidad la propuesta de los sefiores ponentes de
suprimir los dos incisos y el paragrafo salvo la frase que dice: El Estado
asumira el costo y garantizara el servicio publico de transporte para los
electores el dia de elecciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 151 con la modificacion
formulada en la Proposicion ntimero 125 y sometido a votacion es
aprobado con constancia de la Secretaria de haber sido aprobado por 11
honorables Senadores y los votos negativos de los honorables Senadores
Roberto Gerléin y Antonio Navarro Wolff.

La Presidencia abre la discusion del articulo 152 y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

El de la franquicia postal, nosotros habiamos propuesto
Proposicion numero 126
Suprimase el articulo 152 del pliego de modificaciones.
Firmado honorable Senadora Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Por qué?...
La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Ya lo sabiamos que estos articulos relativos a la financiacién de
transporte y a las franquicias postales, eran temas que ya quedaban
incluidos en el valor de lareposicion por votos, conforme a las disposiciones
de nuestra Constitucion. Esa fue la explicacion que se dio y que el
Magistrado Mejia ya también explico. Esa es la razon por la cual nosotros
estamos pidiendo la supresion del articulo 152.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion nimero 126 y
sometida a votacion no fue aprobada previa verificacion que arrojo el
siguiente resultado.

Votos emitidos: 14
Votos afirmativos: 6
Votos negativos: 8

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Disculpame, pero solamente para informacidon. Aqui nosotros estamos
un poco desinformados. Si se va a suprimir la franquicia aqui se asume
que los recursos van a venir de los gastos de reposicion, correcto, y a los
partidos tienen que financiarlos, es que aqui hay algo que no hemos
entendido.

Uno comprenderia que se suprima la franquicia a cargo del Estado,
pero si por otra parte va a venir un financiamiento de franquicia a los
partidos, pero suprimir la de unos y de otros no lo entendemos. ;Cual es
la idea?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Voy a explicar, entonces toca someter a consideracion el articulo 152,
esta abierta la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

No, es que yo creo que vale la pena aclararle a la comision lo siguiente:
El articulo 109 de la Constitucion Nacional en su paragrafo, en el inciso
2° de este paragrafo dice: La cuantia de la financiacion de las campafias
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica sera por
lo menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002 en pesos
constantes de 2003. Que ello incluye el costo del transporte del dia de
elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

Es decir, que si nosotros aprobamos que quede incluida en esta ley
estatutaria estamos contraviniendo totalmente la Constitucion Nacional,
y obviamente en una revision de la Corte no daria esto practicamente un
brinco porque es un principio constitucional establecido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

En la Reforma Politica, en el articulo que leyo el Senador Trujillo dice
que de la financiacién que el Estado paga para las campafias por
reposicion de votos en esa financiacion estan incluidos el transporte el dia
de elecciones y la franquicia pospago.

No hay hasta el momento digamos cuentas o programas del Estado de
financiacion de transporte el dia de elecciones, pero si las hay de la
franquicia postal. La franquicia apostal sabe cuanto le corresponde a cada
partido y movimiento y cuanto vale esa franquicia postal.
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Bueno, en interpretacion de la Constitucion en las elecciones anteriores,
los que utilizaron franquicia postal les fue cobrada esa franquicia postal,
no por encima, sino les fue cobrada esa franquicia postal porque es parte
de la financiacion. Los que no la reportaron dentro de los gastos no
recibieron reposicion por eso y tienen que pagar unas facturas por
franquicia postal, adicional a la reposicion de gastos de campafia.

Entonces lo que nosotros decimos es ponerun programa de financiacion
estatal al transporte, pues el Estado lo hace y nos pasa la cuenta. Porque
eso es parte de la financiacion. Lo mismo que esta haciendo con la
franquicia postal. La franquicia postal la estan pagando los partidos,
movimientos, etc., que usaron franquicia por fuera de la reposicion de
gastos. O sea, lo que quiero decirles es, la franquicia postal de acuerdo
con lo que nosotros aprobamos aqui no es gratis, sino se le descuenta a
la financiacidn de elecciones.

Entonces poner este articulo aca no es eliminar la franquicia postal,
sino es simplemente no ponerla en un sentido en el cual va a ir en contra
de la financiacion de las campaiias electorales. ;Qué formula vamos a
adoptar? No sabemos, tenemos que pensar en qué formula adoptar, pero
ponerla aqui es simplemente ratificar que la franquicia se le resta a la
financiacion de las campanas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Yo pertenecia antes de ser parte del Polo Democratico, y ya han
llegado ya las facturas por franquicia postal. Nosotros asignamos unas
franquicias con la logica anterior, no. De Bucaramanga que nos den
franquicia para dos mil cartas, tdmelas. Bueno, ahora nos estan llegando
las cuentas de todas esas franquicias que tenemos que cancelarlas.

Todavia la franquicia, pues bueno ya la proxima vez sabe que no puede
ponerse a entregar franquicias del cupo que le dieron porque se las van
a cobrar de la reposicion de partido o movimiento, no del candidato, del
partido o movimiento.

Pero yo me pregunto, ya estd aprobado. Pero simplemente para que lo
piensen ;qué va a pasar? El Estado realiza un sistema de transporte, tiselo
usted o no lo use, y después le pasan la cuenta. Pues es que quien puede
certificar que lo uso, o que no lo usd, le pasan la cuenta, eso voto tanto y
por lo tanto a su partido le toca tanto por los votos que saco, se lo
descuentan de la reposicion de gastos de campafia.

Yo por eso creo que no solamente es inconstitucional sino que sobre
todo es inconveniente, el que quiera usar mas transporte pues usa mas,
porque la reposicidn se la triplicaron, el que quiera usar menos, pues usa
menos. Es que de lo contrario estamos es metiéndonos la soga al cuello.

Nos van a poner el transporte seguramente mas caro, al precio que
hace las cosas el Estado y después nos pasan la cuenta de reposicion de
gastos de campaiia, yo pienso que ahi hay una equivocacion, yo por e€so
les pediria que volviéramos a pensar en que es equivocado porque, claro,
es que el Estado dice si sefior, el Estado proveera gastos de transporte, si
ya los estoy proveyendo en la reposicion de gastos de campaiia, pero
ademas quieren que les den transporte, se los doy, pero me lo pagan de
la reposicion de gastos de campaiia.

Entonces a mi me parece que eso termina siendo un error haberlo
aprobado. Yo pienso que reflexione para pedir la reapertura y realmente
suprimir ese articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ciro Ramirez Pinzon:

Gracias seflor Presidente, de verdad si nos convencen los argumentos
del doctor Trujillo y del Senador Navarro, indudablemente ya conociendo
de verdad la norma constitucional en la cual pues queda incluida la
financiacion postal, y lo mismo de transporte, yo les agradezco a los
colegas que me acompanaron en el articulo 151, que es la financiacion
estatal de transporte en el dia de elecciones.

Por lo tanto, yo le pido sefior Presidente para retractarme de esta
aprobacion y la votacion que volviera a reabrir usted este articulo con el
fin de que dejemos solamente la norma constitucional y aceptar la
propuesta de la comision.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos por orden, estamos del articulo 152 de franquicia postal. La
comision negd la solicitud de supresion del articulo y estamos en la

discusién del texto del articulo 152. Continua abierta la discusion. Si
quieren negar el articulo, pues lo niega la comision, y es como si se
hubiera suprimido, después de esta explicacion del Senador Navarro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jests Enrique Pifiacué Achicué:

Para preguntar, Senador Pardo, es que mi inquietud no esté tanto en la
cuantia, o si el Estado paga o no paga. Mi preocupacion esta en que hay
regiones en el pais en donde algunos electores como nosotros no tenemos
a quién recurrir para que transporten nuestra gente, decir que es muy
distante.

Por eso me parecia estratégico, porque la financiacion del transporte
nos resuelve a nosotros un problema. En el dia de las elecciones todos los
transportadores estan definidos con qué candidato van a trabajar y
nosotros ya hemos corrido esos riesgos. Primero, ;como resuelvo eso?

Segundo, ciertamente los candidatos que tienen un poder en la opinién
publica y que no necesitan movilizar gente, pues desde luego ven que
puede ser una inversidon inconveniente, innecesaria, pero aquellos que
tienen organizacion politica, que necesitan mover su gente, ;,coémo lo van
a hacer?

Secretario:

Articulo 152. Franquicia postal. El Estado otorgara franquicia postal
a los candidatos y a las listas que hayan cumplido los requisitos de
seriedad exigidos por las leyes para la inscripcién de candidaturas a
cargos de eleccion popular. El Consejo Nacional Electoral en coordinacion
con la Administracién Postal de Colombia reglamentara la materia para
garantizar este derecho.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Senador Pardo y Senadora Blum. En el momento en que se discutio el
tema de las vallas, se estaba colocando como tarifa el 50% menos de lo
que en ese momento estuviera comercialmente el valor de una valla. ;Qué
tal si se piensa en esta reglamentacidon, también en lo mismo? En que la
franquicia postal y el servicio de transporte quede reducido a la tarifa del
50% menos de lo que normalmente se usa en el ambiente comercial.

Yo creo que esa parte si nos serviria muchisimo, ahi si tocaria con la
retribucidon que hace el Estado a los partidos politicos, pero de todas
maneras estamos reduciendo el valor en un 50%. Y eso si puede quedar
en esta ley. Lo que no podria quedar es exclusivamente la financiacion
total del transporte y de la franquicia postal en razén a que estd el
principio constitucional establecido.

Pero si en esta norma dejamos incluido que el costo sea el 50% menos
de la tarifa que normalmente cobra una empresa de transporte o la
franquicia postal serviria muchisimo que quedara incluido de esa manera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Bueno, es que estoy bastante perplejo de la incidencia que la Reforma
Politica en este punto trajo, que no sé si la pasamos desapercibida o no.
Pero segun lo que dice el articulo 109, se triplica la reposicion de gastos
electorales. Entonces si por ejemplo antes eran mil, ahora quedarian tres
mil. Pero a eso le carga unas obligaciones que antes eran del Estado. La
franquicia postal estaba dada y otorgada por el Estado para los partidos,
y el Estado le pagaba a Adpostal.

Y el transporte, habia una norma que no se cumplia pero que decia
claramente que el dia de elecciones el transporte seria gratuito para todos
los ciudadanos. Gratuito queria decir obviamente el transportador no va
a sacar sus buses gratuitos, sino el desarrollo logico era que el Estado
reglamentara esa gratuidad y les dijera a los transportadores ustedes
tienen que poner transporte gratuito el dia de las elecciones para todos los
ciudadanos, pero no saquen todo su parque transportador, sino saquen lo
mismo que sacan todos los domingos, por decir cualquier cosa.

Y eso tanto para el sector urbano como para el sector rural. Si en un
municipio bien rural, un transportador tiene licencia para transportar
equipados tres Jeeps el dia domingo, pues entonces el Estado le podia
decir solamente saca uno, pero ese lo saca gratuito y para todos los
ciudadanos, eso nunca se desarrolld y nunca el transporte fue gratuito en
esa forma.
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Ahora veo que entonces el Estado nos dice muy bien, le vamos a
triplicar la reposicion de gastos electorales, de mil a tres mil. Pero les
cargamos algo que antes era por cuenta nuestra el transporte y la
franquicia postal. Facilmente se puede ir la totalidad. El dia que el Estado
diga corre por cuenta, corre por cuenta mia todo el transporte, pero va
contra la reposicion pues se llevan toda la platica y dejan a los partidos
sin un centavo con qué Vivir.

De modo que realmente me parece que la prohibicidn constitucional
quedd mal hecha y como que nos metimos alli un autogol, pero ahi esta.
Y ante esas circunstancias si lo mejor es no ponerle ninguna obligacion
al Estado. Simplemente ya sabemos que en ese tres por n, el monto global
por tres, que le corresponde a los partidos, los partidos mirardn cuanto
dedican al transporte y a franquicia postal.

Me parece de una grave implicacion realmente, porque vamos a seguir
con los gastos mas fundamentales del dia de elecciones o el gasto del dia
de elecciones, que es el del transporte por cuenta de los partidos y no por
cuenta del Estado, como deberia ser. Pero creo que el dafio ya esta hecho
en la Reforma Constitucional y en el acto legislativo y me parece que lo
unico que toca ahora seria mirar por ejemplo algo como lo que ha
propuesto el Senador Trujillo de unatarifa especial que los transportadores
cobrarian para ser pagados por los partidos, o de una obligacidon de nuevo
de que el Estado provea el servicio de transporte el dia de las elecciones
a una tarifa especial y a un tope hasta un determinado volumen del
transporte publico ordinario.

Pero pues creo que ahora no hay la férmula para eso, luego yo le, no
encuentro pues una recomendacion practica, pero dejo una preocupacion
muy grande porque creo que aqui si hay un punto sustancial en la
financiacion de las campaiias, y en la financiacion del dia electoral que
nos va a quedar muy defectuoso.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Si sefior Presidente. Como pues yo fui la que pedi la reapertura de estos
articulos y veo que estos articulos tienen gran debate, pues hay mucha
polémica todavia en torno a ellos, yo le propongo a la Comision Primera
y a la mesa directiva sefior Presidente que estos articulos que salieron
pues de esa subcomision que usted conform¢d la semana pasada los
dejaramos para el segundo debate.

Yo de todas maneras, si con la comisidn el doctor Navarro y el doctor
Pardo, como constancia si queremos dejar estas proposiciones sobre la
mesa, pues para que queden simplemente en el acta, pero yo si le pediria
que concluyéramos ya este debate, dado que todos estos articulos de
reapertura tienen mucha polémica y mucho debate. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Esos articulos para informacion de algunos de los colegas que no
asistieron en la semana anterior, esos articulos ya habian sido aprobados.
Lo que present6 la Senadora Blum fue una propuesta para reabrirlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Este articulo que estamos discutiendo en este momento es muy
importante que se vote.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Es que fue votado, es lo que yo le estaba explicando.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

O sea, es contundente los argumentos. Si vale la pena incorporarlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Los que tienen toda la experiencia para dar elementos de juicio
apropiados, yo les pediria, yo me sumo a quienes estan de acuerdo a que
se reabra y se apruebe la supresion integral del articulo, por lo que aqui
se ha expuesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

Permitame concluir, este articulo que en su momento la comisién negd
o hace dos minutos, porque no se habia entendido suficientemente parece
apenas razonable que se incluya.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Vargas, le explico, la comisidén neg6 la supresion del articulo,
es lo que estoy tratando de explicar hace tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

O sea, ;el articulo que ha leido la Senadora Blum queda incorporado?
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Vargas, aqui no nos estamos escuchando ninguno. El articulo
fue aprobado en la comision la semana pasada. La subcomision vino con
una propuesta de supresion, propuesta que fue negada. Como se habia
reabierto la discusion, si queremos que el articulo se mantenga para que
después sea modificado con las sugerencias de varios Senadores en
segundo debate, lo que la comision debe hacer es aprobar nuevamente el
articulo 152.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Exactamente. Para dejarlo.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 152 y sometido a
votacioén es aprobado con constancia de la Secretaria de haber sido
aprobado por 13 honorables Senadores y el voto negativo de la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Presidente, hay un articulo nuevo que creo que tendria sentido
discutirlo para que el tema quede planteado y es referente a una
modificacion de la Ley 130, sobre financiacion de partidos. Hoy dia la
financiacion de partidos esta en un 10% a todos los partidos, en un 50%
de acuerdo a elecciones de Asambleas, y de Camara de Representantes
si no estoy mal, Asamblea y Congreso, perdon, no y 30% en funcién de
Camara.

Y hay un 10% que esta perdido porque fue declarado inconstitucional
el destino de ese 10%. Hay una realidad que es la Reforma Politica que
va a dejar menos partidos y en ese sentido pues hacemos una proposicion
varios Senadores planteando una forma distinta de redistribuir la
financiacion de partidos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Lea la proposicion Secretario.
Secretario:

Incluyase en el proyecto un articulo nuevo que se integre en el capitulo
de financiacion del siguiente tenor: articulo nuevo. Suprimanse los
literales ¢) y d) y el pardgrafo segundo del articulo 12 de la Ley 130 de
1994 y modifiquese el inciso 3° y los literales a) y b) del mismo articulo.
Los cuales quedaran asi: El Consejo Nacional Electoral distribuira los
dineros de dicho fondo de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Una suma basica fija equivalente al 50% del fondo distribuida por
partes iguales entre todos los partidos y movimientos politicos;

b) El 50% entre los partidos, y movimientos politicos en proporcion
al nimero de curules obtenidas en la Gltima eleccidn para el Congreso de
la Reptblica, entiéndase que tal nimero incluye las obtenidas en el
Senado y en Camara de Representantes.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

A ver sefior Presidente, aqui se trata de financiar la democracia, no de
financiar a los mas poderosos. Si decimos que el 50% es para todos, pero
el otro 50% es para los que saquen mas votos estamos introduciendo dos
criterios para repartir esos recursos. A mi me parece que todo debe ser
entre todos, entre los pequefios y los grandes porque si no no estamos
haciendo democracia, sino estamos creando privilegios para los dos o tres
partidos grandes y dejando con financiaciones a las fuerzas nuevas, y a las
fuerzas minoritarias que son las que mas alimentan la democracia y que son
las que mas necesitan fortalecerse porque generalmente son las mas pobres.

No entiendo bien la propuesta, me parece que es ventajosa hacia los
partidos mayoritarios y en consecuencia no la votaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Sefior Presidente, también es ley de lademocraciarespetar las mayorias.
También es ley de la democracia premiar a los que mas tienen, a los que
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mas obtienen a través del fervor popular. También es ley de la democracia
que quien obtiene un resultado politico, ese resultado politico le sea
reconocido.

Luego, aqui aplicar la igualdad total para decir que todo lo que el
Estado destine al fondo de funcionamiento de partidos sea repartido por
iguales partes pues sinceramente es un exceso de igualitarismo a cambio
de un sacrificio de las consecuencias naturales de la democracia.

Yo reconozco que la formula actual de distribucion no es equitativa,
el 10% unicamente por partes iguales no es tampoco logico, pero no
podriamos de ninguna manera apoyar una distribucion igualitaria del
50% porque me parece que es una distorsion clara de los efectos de un
proceso electoral con un agravante, honorable Senador Pardo y honorable
Senador Vargas, ustedes creen que van a quedar seis u ocho partidos
después del 2006, eso no va ser asi.

El umbral de la Camara permitirda que haya una gran cantidad de
movimientos y de partidos que tienen representacion y de los cuales
buscarian tener participacion en ese porcentaje y estariamos estimulando
indudablemente la participacion de una cantidad de movimientos y de
sectores que buscarian la participacion en el fondo de partidos simplemente
por tener una representacion en Camara.

De modo que me parece que el tema yo no me voy a oponer a que se
estudie y se debe de estudiar, pero si pediria que hubiese un acuerdo de
bancadas, o un acuerdo politico sobre un tema que es vital para la
subsistencia de los partidos viejos por supuesto como el nuestro y para la
existencia de los partidos nuevos y de los partidos emergentes, no
estamos desconociendo que los nuevos partidos que van a surgir del
liberalismo como consecuencia de lo que estd ocurriendo tengan derecho
a una participacién mas amplia, y no estamos desconociendo que tengan
derecho a una participacion mas amplia también los partidos alternativos
o los partidos de izquierda, o los partidos emergentes, como quiera
llamarsele.

Pero no desconozcamos tampoco en funcion de esos nuevos partidos
precisamente que aspiraran a tener mayorias y que nacen para tener
mayorias, no desconozcamos esa realidad politica y busquemos una férmula
de equilibrio donde tampoco se le d¢ igualdad a quien tiene 30 Senadores o
30 Representantes y a quien tiene un Representante nada mas.

Creo que eso contradice el criterio de la democracia, desestimula la
participacion electoral, no hace justo, no hace justicia con un resultado
electoral determinado. Llamese como se llame, sea quien sea del partido
que lo represente.

De modo que yo pediria que el tema se trate con una mayor amplitud,
se busque un acuerdo y si es 50, 50, pues anuncio, me atreveria a decir
nuestro voto negativo a esa posicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Un tema como este no puede salir sino con un acuerdo, lo que quisiera
es que quedara el tema, digamos de alguna manera planteado porque la
distribucién hoy dia no es equitativa, no sabemos en qué sentido, Senador
Holguin. Entonces, claro los porcentajes es lo que tenemos que buscar
algun acuerdo, los mecanismos de representacidon, pero creo que es
indispensable las bancadas, pero creo que el tema tiene que quedar
abierto y establecido para los ultimos debates.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras:

...Esta reforma, y yo creeria que no se nos puede decir que esto lo
dejemos para mas adelante. Estoy de acuerdo que esto también tiene que
ser el fruto de un consenso, pero yo le pediria a la comisién que
aprobemos un texto, asi no sea el 50/50, sino una férmula transaccional
mientras se estudia, pero incorporemos el tema del proyecto.

Mire, la propuesta que trae el Senador Pardo es una propuesta
equilibrada, en este sentido Senador Rojas, consulta lo que usted busca
como formulas de equilibrio entre todos los partidos que finalmente
obtengan una representacion, o sea, conserven su personeria juridica, y
en eso constituye un gran avance frente a lo que hay hoy.

El monto que se distribuye hoy entre todos los partidos de ese fondo
no es sino el 10%, de manera que la mejoria va a ser enorme. En segundo
lugar, consulta también lo que sostiene el Senador Holguin, que no puede

ser igual para todos y por eso pondera en el otro 50% el nimero de curules
que cada organizacion haya obtenido en el Congreso.

Perdonenme un segundo, Senador Ciro Ramirez. Ahora, lo que no
podemos continuar es que los gastos al financiamiento de los partidos no
consulten por ejemplo el numero de curules en el Senado, eso es un
absurdo, eso no tiene razdn de ser, eso no puede continuar un dia mas asi,
y lo dijimos por nuestra propia organizacion, una organizacion que
cuenta ya con 8 Senadores vinculados a la misma, y eso no es tenido en
cuenta para nada.

Porque se toman en cuenta otros criterios como el numero de diputados,
eso es sumamente injusto. Yo propondria algo para terminar.
Probablemente el 50/50, le parece hoy al doctor Holguin y al Partido
Conservador un poco exagerado, planteemos el tema en una férmula que
se la habiamos consultado al Senador Cristo como transaccional mientras
tenemos unos estudios mas detallados al efecto, pero que nos permitan
incorporar el tema en el proyecto, en este proyecto, comprometiéndonos
a buscar un acuerdo politico.

Si el 50% les parece exagerado en aras de la brevedad y de la
concrecion, yo les propongo una cosa, por lo menos para dejar el tema
planteado, el 30% para todos los partidos y el 70% en atencion a las
curules, incorporamos con ese texto el articulo en el proyecto y avanzamos
posteriormente en la discusion si les parece.

Enarasdelatransaccion, pero miren, mas importante que la transaccion,
mas importante a que nos pongamos de acuerdo hoy, es a que se
reconozca que la formula actualmente aplicable sumamente injusta
lesiona los partidos minoritarios, no consulta la realidad politica en la
integracién del Congreso Nacional, requiere ser incorporada a este
proyecto, y si posteriormente ha de ser revisada, estamos prestos a
hacerlo, una decision de esta, requiere por supuesto de mayorias calificadas
en todo su tramite, nos comprometemos a revisarla de cara a la votacion
de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ciro Ramirez Pinzon:

Es que hablando con el Senador Carlos Holguin, nos dice, como queda
abierta, para después llegar al acuerdo ya en plenaria un 25/75, un
acuerdo para presentarlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

No, el peor espectaculo que podemos dar es esto ahi que repartamos
y que no sea el 20, sino el 25, pues no por favor. No, no, es que este es un
tema muy de fondo. Y a mi si no me gusta la presentacion que el uno diga
el 50 y le bajo al 30, y el otro deme el 20 y subame el 25, ;qué estamos
negociando?, doctor Ciro Ramirez.

Aqui hay una cosa muy importante y es que el Estado le da plata a los
candidatos, los candidatos a través de la reposicion recibimos unos
recursos, las campafias reciben recursos y los partidos y movimientos
reciben recursos. Pero uno no puede andar peleandose la reposicion por
sus votosyalaveztratando de pelear de los recursos para el funcionamiento
de los partidos y movimientos otro poquito porque uno tiene una curul.

Yo no sé hasta donde ese criterio sea sano. Porque entonces uno pelea
como candidato a la reposicion, y como miembro del partido por tener la
curul. Eso hay que mirarlo con mucho cuidado.

Yo tengo una objecion de fondo sefior Presidente, y es la siguiente, a
mi me parece que este tema no es del Codigo Electoral, a mi me parece
que hay una ley estatutaria de los partidos y movimientos politicos donde
debe ir incluido el tema de su financiacidn, entre otros muchos temas. No
entiendo por qué lo tratan de meter aqui, si es que esto no puede ser todo
el régimen electoral hay que respetar las materias de la ley estatutaria de
los partidos politicos de la ley estatutaria de los mecanismos de
participacion.

Esto lo estamos tramitando como ley estatutaria porque tiene algunos
puntos que se refieren a derechos fundamentales de orden politico, pero
la mayoria de esos 300 y mas articulos son temas de pura ley ordinaria.
Entonces sefior Presidente, yo estaria mas de acuerdo con el Senador
Pardo en el sentido de que el tema se deje como tratado para en el segundo
debate ocuparnos de €l a profundidad.

Y sobre todo para que, sefior Presidente, logremos superar estas dudas,
de si eso debe estar en el Codigo Electoral o en la Ley Estatutaria de los
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partidos y movimientos politicos, porque de pronto eso se nos cae. Aqui
no pueden meter todos los temas que se nos ocurra. Este es apenas un
Codigo Electoral, no es toda la regulacion del movimiento politico, no
sefior Presidente, pero déjeme hablar, cudl es su afan. Estoy aqui desde
las once de la mafiana y no tengo afan.

Si usted lo interrumpe a uno, pero lo que si no me parece lo digo con
todo respeto es que aprobemos ahorita algo, el 22.5 o bajele no, dejémoslo
como tratado, lo miramos mas despacio, y en el segundo debate miramos
aver qué hacemos, incluso si lo excluimos de ese proyecto y si se presenta
una reforma a la Ley 130, para mirar el tema de los partidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Rafael Pardo Rueda:

Si, yo creo que no es incompatible Senador Rojas con lo que ha
planteado el Senador Carlos Holguin, reconocemos que el sistema de
distribuciones no es equitativo, reconocemos que hay que revisarlo, que
la realidad de la reforma politica nos obliga a revisar ese tema, lo que
estamos planteando es una modificacion a un articulo de la Ley 130,
entonces la propuesta es: Nosotros propusimos 50% para partidos y 50%
en proporcidn al numero de curules en el Congreso.

Creo que debe ser producto de un acuerdo politico general para
llevarlo a la segunda vuelta, pero para dejar tranquilo a todo el mundo de
que no estamos ni negociando porcentaje, ni cambiando cosas, yo lo que
propondria es pongamos que sea 30% para partidos, y 70% en proporcional
al nimero de curules para aprobarlo ahora bajo el prerrequisito de que
haremos un acuerdo politico sobre este tema tan trascendental para la
democracia.

Proposicion numero 126 A

Incliyase en el proyecto un articulo nuevo que se integre en el capitulo
de financiacion, del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Suprimanse los literales (c) y (d) y el paragrafo 2° del
articulo 12 de la Ley 130 de 1994; y modifiquense el inciso 3° y los
literales (a) y (b) del mismo articulo, los cuales quedaran asi:

“El Consejo Nacional Electoral distribuira los dineros de dicho fondo
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Una suma basica fija equivalente al 30% del fondo distribuida por
partes iguales entre todos los partidos y movimientos politicos;

b) El 70% entre los partidos y movimientos politicos en proporcion al
nimero de curules obtenidas en la tltima eleccidn para el Congreso de la
Republica, entendiéndose que tal nimero incluye las obtenidas en
Senado y en Camara de Representantes.

Firmado honorables Senadores Andrés Gonzdlez Diaz, Germdn Vargas,
Rafael Pardo, Claudia Blum.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion niimero 126A y
cerrada esta es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad con
constancia de la Secretaria de haber sido aprobada por 14 honorables
Senadores.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto:

“Por la cual se expide el Cdodigo Electoral y se dictan otras
disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido, cerrada esta, pregunta
(adoptan los miembros de la Comision Primera del Senado el titulo
leido? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia designa como ponentes para segundo debate, a los
honorables Senadores: Claudia Blum de Barberi (Coordinador), Roberto
Gerléin Echeverria, Rafael Pardo Rueda, Juan Fernando Cristo, Jesus
Enrique Pifiacué Achicué y Ciro Ramirez Pinzon con término de quince
(15) dias para rendir el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es del siguiente tenor:
PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2004 SENADO

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2004 SENADO

por la cual se expide el Cédigo Electoral y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. El objeto de este cddigo es regular: el derecho a
elegir y ser elegido; la organizacion, direccion y desarrollo de los eventos
y procesos electorales que han de seguirse para el ejercicio de los
derechos de participacion en la vida democratica de la Nacion; las
funciones electorales de los ciudadanos, de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos sociales, grupos
significativos de ciudadanos y del Estado; asi como la organizacion y
funcionamiento de las autoridades electorales. Todo lo anterior, para
asegurar que las votaciones traduzcan la expresion libre, espontanea y
auténtica de los ciudadanos y que sus resultados sean el reflejo fiel de la
voluntad del elector expresada en las urnas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de este codigo se
aplicarén a los procesos mediante los cuales los ciudadanos eligen a sus
autoridades y a sus representantes en las corporaciones publicas, y a las
votaciones populares que se realicen en desarrollo de las instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana consagrados en la Constitucion
y en la ley.

TITULO II

DE LA PARTICIPACION Y DE LAS FUNCIONES
ELECTORALES

CAPITULO 1
De la participacion electoral

Articulo 3°. Derechos de participacion electoral. Los ciudadanos, con
las limitaciones que establecen la Constitucion y la ley, tienen derecho a:

1. Elegir en forma directa al Presidente y Vicepresidente de la
Republica; Senadores, Representantes a la Cémara; Gobernadores;
Diputados; Alcaldes; Concejales; Ediles; miembros de las Juntas
Administradoras Locales y, en su oportunidad, miembros de la Asamblea
Constituyente, Jueces de Paz y de Reconsideracion, Representantes en
las Juntas de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, y demas
autoridades o servidores publicos que la Constitucion o la ley sefalen.

2. Ser elegidos a los anteriores cargos y corporaciones.

3. Revocar el mandato de Gobernadores, Alcaldes y demaés servidores
publicos que senale la ley.

4. Tomar parte en las decisiones que se sometan a votacidon popular en
desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana.

5. Tomar parte en las consultas populares o internas de los partidos y
movimientos politicos y de las alianzas que se conformen entre ellos.

Paragrafo. Los ciudadanos colombianos que se encuentren en el
exterior tienen los mismos derechos, con las restricciones que establece
la ley.

Articulo 4°. Derecho al voto. El voto es un derecho y un deber
ciudadano. Los ciudadanos inscritos en el censo electoral tienen derecho
a participar en las votaciones que se realicen en desarrollo de las consultas
populares de los partidos y movimientos politicos; en las elecciones de
autoridades y representantes del pueblo en las corporaciones publicas, asi
como a participar en las votaciones populares que se convoquen en
desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana.

Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al
elegido el programa que presentd al inscribirse como candidato. La ley
reglamentara el ejercicio del voto programatico.

Articulo 5°. Derechos politicos de los extranjeros. Los extranjeros
mayores de edad residentes en Colombia podran ejercer el derecho al
voto en las elecciones y consultas populares de caracter distrital o
municipal que se realicen en el distrito o municipio en el cual residen.

Para el efecto, se identificaran con la cédula de extranjeria, deberan
estar registrados en el censo electoral, y sufragardn en una urna especial
ubicada en cualquiera de las mesas del respectivo puesto de votacion.

Articulo 6°. Identificacion electoral. Los ciudadanos se identificaran,
en toda actuacion ante las autoridades electorales, con la cédula de
ciudadania o en la forma que determine la ley. Los colombianos residentes



Pégina 48

Jueves 24 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 63

enel exterior podran identificarse también con el pasaporte. Los extranjeros
residentes, por su parte, se identificaran con la cédula de extranjeria o el
documento que les haya expedido el Estado.

Paragrafo 1°. A los mayores de edad que hayan solicitado por primera
vez la cédula de ciudadania y los ciudadanos que hayan solicitado su
reposicion por deterioro, pérdida o hurto, a quienes la Registraduria no
se las haya entregado, se les expedira un documento provisional de
constancia del tramite, que en ningin caso habilita al portador para
ejercer el derecho al voto.

Paragrafo 2°. Las autoridades electorales no podran exigir, en ningin
caso y bajo ningun pretexto, documentos distintos a los previstos en este
codigo para el ejercicio del derecho al sufragio. En el Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, corresponde a las autoridades
electorales y de inmigraciéon velar para que los respectivos censos
electorales cumplan las disposiciones legales especiales sobre residencia.

Paragrafo 3°. Si existen los medios tecnoldgicos idoneos, y en los
casos de personas cuya huella dactilar u otras caracteristicas fisicas de
identificacion confiable han sido registradas en las bases de datos de la
Registraduria, se podra disponer la instalacion de sitios especiales en los
que puedan votar las personas que tienen contrasefia de una cédula en
tramite, siempre que sea posible identificar al ciudadano por medio de su
huella dactilar o de sus registros fisicos de identificacion.

Articulo 7°. Inmunidad electoral. Durante el dia de las votaciones
ningln ciudadano con derecho a votar puede ser arrestado o detenido, ni
obligado a comparecer ante las autoridades publicas, excepto en casos de
flagrancia u orden de captura judicial anterior a la fecha de las votaciones.

En el caso de servidores publicos de la organizacion electoral se aplica
lo dispuesto en el articulo 215 de esta ley.

CAPITULO 2
De los principios rectores de la funcion electoral

Articulo 8°. Principios rectores de la funcion electoral. Los principios
definidos en este articulo orientaran la interpretacion y aplicacion de la
presente ley:

Universalidad. Todos los ciudadanos tienen derecho, con las
limitaciones que establecen la Constitucion y la ley, a elegir y ser
elegidos, a tomar parte en la vida politica de la Nacién y a decidir en las
votaciones en las que participen. En consecuencia, las condiciones y
limitaciones para el ejercicio de los derechos de participacion electoral
son de interpretacion restringida.

Libertad. Todos los ciudadanos tienen la libertad de ejercer el
derecho al sufragio sin coacciones de ninguna naturaleza.

Igualdad. Todos los ciudadanos disponen de los mismos derechos de
participacion y de las mismas oportunidades de influir en la vida politica
de la Nacion, sin discriminacidén alguna por razones economicas,
ideolodgicas, religiosas, de raza, de origen familiar, de opinién politica, de
lengua, de educaciéon o de sexo. De la misma manera, los partidos
politicos, los movimientos politicos, y los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que cumplen los requisitos de seriedad
establecidos por la ley, tienen los mismos derechos de participacion y
gozan de igualdad de oportunidades en el proceso electoral.

Inmediatez. El voto es personal y directo, por lo que la accidn de votar
recae directamente sobre las cuestiones a decidir, a consultar, o sobre las
personas a elegir.

Secreto del voto. El Estado velara porque el voto se ejerza en forma
secreta por los ciudadanos. Nadie puede ser obligado a revelar el sentido
de su voto.

Eficacia del voto. La manifestacion del ciudadano contenida en el
voto debe verse reflejada en los escrutinios, teniendo aquel derecho a que
la decision contenida en el voto sea respetada y considerada en el proceso
de definicion del resultado de la votacién. Cuando una disposicion
electoral admita varias interpretaciones o existan reglas contradictorias,
se preferirda aquella solucion que haga eficaz la voluntad del elector
expresada en las urnas.

Proporcionalidad. Para garantizar la equitativa representacion de los
partidos, movimientos politicos, movimientos sociales y grupos de
ciudadanos que inscriban candidatos, las curules de las corporaciones

publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora y umbral
definidos en la Constitucion y en la ley, o por el sistema de cuociente
electoral en los casos definidos en la Constitucion.

Principios de la funcion administrativa. Las funciones electorales
atribuidas a las autoridades publicas y a los particulares que prestan el
servicio electoral o cumplan funciones publicas en la organizacion
electoral, se ejerceran, en cuanto corresponda, de acuerdo con los
principios de la funcion administrativa establecidos por la Constitucion
y los principios especiales definidos en esta ley.

Autonomia. Las funciones de las entidades que integran la organizacién
electoral se ejercerdn en forma auténoma e independiente de las
atribuciones propias de las ramas del poder publico y de los demas
organos del Estado, sin perjuicio de la colaboracion armonica y
coordinacion mutua para la realizacion de los procesos electorales.

Imparcialidad. Los actos administrativos que adopten las autoridades
electorales no otorgaran ventaja alguna en favor de organizaciones
politicas, campafias o candidatos.

Publicidad. Los procesos electorales en todas sus etapas son publicos,
de conformidad con las reglas sefialadas en este codigo y las demas
disposiciones electorales. Los partidos y movimientos politicos, los
grupos significativos de ciudadanos, los movimientos sociales, los
candidatos y, en su caso, los promotores podran participar en ellos
directamente o por medio de representantes o apoderados.

Debido proceso. Las actuaciones de las autoridades electorales se
adelantaran con estricta sujecion y respeto al debido proceso.

Contradiccién. Las autoridades electorales garantizaran a los
interesados la oportunidad de conocer y controvertir sus decisiones, con
sujecion a la ley.

Legalidad. Los servidores publicos, los particulares que en forma
permanente o transitoria desempefien funciones de caracter electoral y
los ciudadanos que participen en los procesos electorales, deberan
observar el cumplimiento estricto de las normas constitucionales, legales
y reglamentarias que regulan la materia.

Buena fe. Se presume la buena fe de los partidos politicos, los
movimientos politicos, los grupos significativos de ciudadanos, los
movimientos sociales, los candidatos, los electores, las autoridades y los
particulares intervinientes en los procesos electorales.

Transparencia. Las autoridades que directa o indirectamente
intervengan en la direccion, organizacion, vigilancia y control de los
procesos electorales y de participacion ciudadana, asi como los partidos,
movimientos politicos y sociales y grupos de ciudadanos que intervengan
en las campaifias electorales actuaran con transparencia, y sus acciones €
informacidn, mientras no sean reservadas legalmente, seran conocidas
por los ciudadanos.

TITULO III
DE LAS CONDICIONES Y LIMITACIONES PARA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION ELECTORAL

Articulo 9°. Restricciones alos nacionales por adopcion. Losnacionales
por adopcion no podran acceder al desempefio de los siguientes cargos:

1. Presidente o Vicepresidente de la Republica.
2. Senador de la Republica.

3. Representante a la Camara si tienen doble nacionalidad. Los
nacionales por adopcion podran ser representantes a la Camara si han
renunciado a su nacionalidad extranjera.

4. Miembro del Consejo Nacional Electoral, Registrador Nacional del
Estado Civil, Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil ni
Registrador Distrital, Especial, Municipal, Auxiliar o Zonales.

5. Miembro de la Asamblea Nacional Constituyente.

6. Las demds que determine la ley.

Articulo 10. Ciudadania. La ciudadania se pierde de hecho cuando se
ha renunciado a la nacionalidad y su ejercicio se puede suspender en
virtud de decision judicial en los casos que determine la ley. La ciudadania
se ejercera a partir de los dieciocho afios.

Lacalidad de ciudadano en ejercicio es condicion previa e indispensable
para ejercer el derecho al sufragio, para ser elegido, y para desempefiar
cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion.
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Los extranjeros residentes en Colombia tendran derecho al voto en las
elecciones de caracter distrital y municipal conforme a lo dispuesto en
esta ley.

Articulo 11. Prohibiciones a servidores publicos. A los empleados del
Estado que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de
direccién administrativa, o que se desempefien en la rama judicial, en los
organos de control y en la organizacidn electoral, les esta prohibido tomar
parte en las campafias electorales y en las controversias politicas y
partidistas relacionadas con ellas, pero pueden ejercer libremente el
derecho al voto.

Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer la funcién del
sufragio mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en
actividades o debates de partidos o movimientos politicos, en campafias
electorales para cargos uninominales o corporaciones, ni en campafias
relacionadas con mecanismos de participacidon ciudadana.

La utilizacion del empleo publico para inducir a los ciudadanos a
respaldar una causa politica o una campafia electoral constituye causal de
mala conductay falta gravisima, sancionable de acuerdo con lo establecido
en el Coédigo Disciplinario Unico.

Quienes desempeian funciones publicas no pueden contribuir a la
financiacion de los partidos, movimientos politicos o candidatos, ni de
sus campafias electorales, o inducir a otros a que lo hagan, excepto los
miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular, quienes
podran realizar aportes voluntarios a las organizaciones politicas a las
que pertenezcan dentro de los limites definidos en esta ley, con destino
a su financiacidn institucional y a las campafias electorales en las que
participen.

Articulo 12. Condiciones relativas a la residencia electoral. En las
votaciones que se realicen para la eleccion de Alcaldes, Concejales,
Representantes en las juntas de las Empresas de Servicios Publicos,
Jueces de Paz y de Reconsideracion, candidatos a cargos o Corporaciones
denivel municipal o distrital, y demés autoridades distritales o municipales,
asi como para la decision de asuntos del mismo caracter, solo podran
participar los ciudadanos en ejercicio y extranjeros, residentes en el
respectivo municipio.

En las elecciones de Ediles y miembros de las Juntas Administradoras
Locales solo podran participar los ciudadanos en ejercicio y los extranjeros,
residentes en la respectiva localidad, comuna o corregimiento.

En las votaciones que se realicen en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para la eleccion de Representantes a la
Camara, Gobernador, Diputados, Alcaldes, Concejales y demas
autoridades locales, asi como para la decisidon de asuntos o mecanismos
de participacidon de cardcter departamental o municipal, solo podran
participar los ciudadanos residentes en dicha circunscripcion electoral,
de conformidad con el régimen especial de residencia adoptado en
desarrollo del articulo 310 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Los ciudadanos que se encuentren detenidos o privados
de la libertad, que no hayan sido suspendidos en el ejercicio de la
ciudadania o inhabilitados temporalmente en el ejercicio de derechos
politicos, podran ejercer el derecho al sufragio en sus respectivos centros
de reclusion. La Registraduria Nacional del Estado Civil facilitara los
medios para el ejercicio de este derecho.

Paragrafo 2°. Para los efectos descritos en este articulo se entiende que
un extranjero residente es aquel que ha obtenido visa de residencia en el
pais, documento que debera presentarse cuando se realice la inscripcion
o registro en el censo electoral en el respectivo municipio o distrito.

Articulo 13. El registro en el censo electoral como condicion para
votar. El derecho al voto solo puede ser ejercido por los ciudadanos en
ejercicio y los extranjeros residenciados en Colombia que integran el
censo electoral de la correspondiente circunscripcion electoral, de
conformidad con las disposiciones de este codigo.

Articulo 14. Prohibicion paralainscripcion. Los partidos, movimientos
politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos no
podrén inscribir como candidatos a cargos o corporaciones publicas de
eleccion popular a quienes no reunan las calidades ni requisitos, o se
encuentren incursos en las causales de inhabilidad previstas en la
Constitucion y la ley.

Paragrafo. Sin menoscabo de las demds sanciones legales a que
hubiere lugar, la inscripcion de candidatos sin reunir las calidades
requeridas para el respectivo cargo o estando inhabilitados, acarreara las
sanciones que se establecen en esta ley para los candidatos y las
organizaciones politicas que hayan avalado la inscripcion.

TITULO IV
DE LA ORGANIZACION ELECTORAL
CAPITULO 1
Integracion y fines

Articulo 15. Integracion. La Organizacion Electoral esta conformada
por el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, los Jurados de Votacion, las Comisiones Escrutadoras, los Tribunales
de Garantias y las demas personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que permanente o transitoriamente ejerzan funciones publicas
electorales.

Articulo 16. Finalidad. Los organos y autoridades que integran la
Organizacion Electoral ejerceran las funciones que la Constitucion y la
ley les atribuyen, en forma auténoma e independiente, teniendo en cuenta
que su finalidad es garantizar y proteger la efectividad de los derechos de
participacion en la vida democratica de la Nacion y el ejercicio libre y
secreto del derecho al voto.

La Organizacion Electoral suministrard igualitariamente a los partidos
y movimientos politicos, los movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos que inscriban candidatos, y a los ciudadanos en general la
informacion, los medios logisticos y los instrumentos necesarios para el
ejercicio de tales derechos.

CAPITULO 2
Del Consejo Nacional Electoral

Articulo 17. Integracion de la corporacion, calidades y periodo de sus
miembros. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9)
miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un
periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra
Repartidora, previa postulacion de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran
servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.
Tomaran posesion de sus cargos ante el Presidente de la Republica.

Articulo 18. Competencias. El Consejo Nacional Electoral tendra
autonomia administrativay financiera parael ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales.

Corresponde a esta corporacion ejercer las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la Organizacién
Electoral, para lo cual podra:

a) Velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias;

b) Creary designar los tribunales de garantias que considere necesarios,
como instancias de apoyo para el adecuado cumplimiento de su funcion
de inspeccién y vigilancia;

¢) Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones
penales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar, frente a los servidores
de la organizacion electoral, en caso de incumplimiento de las funciones
electorales que la Constitucion y la ley les atribuyen, y a los particulares
encargados de funciones publicas en el campo electoral, por parcialidad
politica o cualquier otra conducta que afecte los derechos de participacion
de los ciudadanos en la vida democratica de la Nacion;

2. Servir de cuerpo consultivo en materia electoral del Gobierno
Nacional, de lasautoridades electorales, de las autoridades o corporaciones
deeleccion popular, de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y de los grupos significativos de ciudadanos y movimientos
sociales. Emitir conceptos sobre las consultas que se le formulen en
relacién con los mecanismos de participacion democratica y los temas
inherentes a las elecciones populares, con el fin de orientar a la ciudadania
y precisar los alcances de las normas electorales.

3. Presentar proyectos de acto legislativo o de ley en materia electoral,
yrecomendar al Presidente de la Republicay a las autoridades territoriales
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la expedicion de decretos, resoluciones u ordenes necesarias para la
debida ejecucion de las disposiciones electorales.

4.Reconocer personeria juridica a los partidos y movimientos politicos
que reunan los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley; decretar
su pérdida por las causales previstas en la Constitucion y en la ley; y velar
por el cumplimiento de las normas que regulan su organizacion y
funcionamiento.

En el caso de partidos y movimientos politicos que utilicen en su
nombre referencias a la poblacion indigena o afrocolombiana, el Consejo
Nacional Electoral les reconocerd personeria juridica siempre que
demuestren que por lo menos el 70% de sus afiliados son miembros de
tales comunidades, de acuerdo con certificacion expedida por el Ministerio
del Interior y de Justicia.

5.Reglamentar la participacidn de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica en los espacios de los medios de comunicacion
que hagan uso del espectro electromagnético destinados a la divulgacion
institucional que se realiza en todo tiempo. Asimismo, reglamentar la
participacién en dichos medios, de los candidatos debidamente inscritos
por los partidos, movimientos politicos y sociales, y grupos significativos
de ciudadanos, durante el periodo de campaia electoral, conforme al
articulo 111 de la Constitucion.

Para estos efectos, en el caso del servicio de television, el Consejo
Nacional Electoral establecera, previa destinacion de la franja por parte
de la Comision Nacional de Television, el nimero y duracion de los
espacios que se asignaran, mediante sorteo, en dichos medios.

6. Colaborar en la realizacidon de las consultas de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, para la escogencia de sus
candidatos, para la toma de decisiones respecto de su organizacion
interna o para reformar sus estatutos.

7. Conocer y decidir las impugnaciones que se presenten contra los
estatutos de los partidos y movimientos politicos por vicios en el
procedimiento de su formacion o por contenidos que puedan ir en contra
de la debida organizacion democratica; y contra las decisiones que
adopten sus directivas o contra su designacidn o eleccion, por las causales
previstas en la ley estatutaria de partidos y movimientos politicos. Las
impugnaciones contra la designacion o eleccion de directivas y contra las
decisiones que impongan una sancion disciplinaria, se adelantaran en el
efecto suspensivo.

8. Determinar el nimero de Representantes a la Camara, Diputados y
Concejales que corresponda a cada circunscripcion electoral, segun el
ultimo censo de poblacion aprobado por el Congreso, y publicar las
respectivas listas.

9. Velar por los derechos de la oposicidon y de las minorias, y por el
cumplimiento de las disposiciones sobre campafias y encuestas electorales
y politicas.

10. Fijar el monto maximo de los gastos que los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos u organizaciones sociales,
grupos de ciudadanos y comités de promotores, pueden realizar en las
respectivas campafias en las que participen.

11. Reajustar, en un porcentaje no superior al indice de precios al
consumidor, los valores de reposicion por voto depositado en las campafias
electorales y en las consultas populares de los partidos, a que tienen
derecho los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos.

12. Distribuir los aportes asignados en el Presupuesto General de la
Nacion para el financiamiento de los partidos y movimientos politicos,
para las campafias electorales por medio de la reposicion por votos, y para
asegurar los derechos de participacion politica de los ciudadanos.

13. Realizar el escrutinio general de toda votacidn en circunscripcion
nacional, y las especiales que le asignen segun la Constitucién o la ley,
hacer en estos casos la declaratoria de eleccion o de resultados y expedir
las credenciales a que haya lugar. Realizar cualquier escrutinio, declarar
la eleccion y expedir credenciales, en los casos en que sus delegados, las
comisiones escrutadoras o cualquier otra autoridad que tenga esa funcion,
omita hacerlo como corresponde segun esta ley.

14. Designar delegados de distinta filiacion politica, para que realicen
los escrutinios generales en las circunscripciones departamentales y en el

Distrito Capital de Bogotd. Asimismo, designar los delegados que
actuaran como claveros en los casos previstos en esta ley.

15. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan
contra los actos de declaratoria de eleccion o de resultados proferidos por
sus delegados dentro de los escrutinios que les corresponden, y resolver
aquellos desacuerdos entre sus delegados que les impidieren efectuar la
declaratoria de eleccion o de resultados y, en tales casos, hacer la
declaratoria de eleccion o de resultados y expedir las credenciales
correspondientes.

16. Conocer y decidir las impugnaciones que se presenten contra el
censo electoral.

17. Investigar y sancionar a las personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, que violen las disposiciones electorales, el régimen de
partidos y movimientos politicos y las disposiciones estatutarias de los
mecanismos de participacion ciudadana, cuya competencia no haya sido
atribuida a otra autoridad electoral, y poner en conocimiento de las
autoridades penales, disciplinarias y de control fiscal los hechos que a
ellas corresponda investigar y sancionar.

En ejercicio de esta funcion podra ordenar y practicar pruebas, revisar
libros y documentos publicos y privados e inspeccionar la contabilidad
de tales sujetos:

18. Conocer y decidir los asuntos electorales que la Constitucion o la
ley no hayan atribuido expresamente a ninguna otra autoridad u 6rgano
estatal, y adoptar, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, las decisiones
que hayan omitido las autoridades electorales de cualquier nivel cuando
hayan cesado en el ejercicio de sus funciones.

19. Crear, fusionar y suprimir, de acuerdo con la ley, los cargos del
Consejo Nacional Electoral, y expedir el manual de requisitos y funciones.

20. Nombrar y remover los servidores publicos de la planta de
personal de la corporacidn que establezca la ley para su funcionamiento.
Se exceptua el personal adscrito a los despachos de cada uno de los
consejeros electorales, los cuales serdn de su libre nombramiento y
remocion.

Hasta tanto se expida la ley correspondiente, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto-ley
1010 de 2000, prestara al Consejo Nacional Electoral el apoyo de
personal en la forma determinada en el Decreto-ley 1012 de 2000, para
lo cual podra contratar el personal, asi como los bienes y servicios que
sean necesarios.

21. Determinar la representacion del Consejo Nacional Electoral en
las misiones de observacion internacional y en los demds eventos de
caracter internacional en los que deba participar, asi como la invitacién
a organismos y autoridades electorales de otros paises a participar en los
procesos que se adelanten en Colombia como observadores internacionales
durante las elecciones.

22. Actuar como Junta Directiva del Fondo para el Fortalecimiento de
la Democracia y la Promocién de la Participacion Ciudadana.

23. Adoptar el proyecto de presupuesto del Consejo Nacional Electoral
y presentarlo ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y aprobar
el proyecto de presupuesto del Fondo parala Promocion de la Participacion
Ciudadana.

24. Darse su propio reglamento y expedir reglamentos en aspectos
técnicos, operativos y logisticos que se requieran para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, las de sus delegados y las de las
comisiones escrutadoras en todo nivel.

25. Presentar al Congreso de la Republica, al inicio de cada legislatura,
informe anual de gestion.

26. Las demas que le asignen la Constitucion o la ley.

Articulo 19. Actos del Consejo Nacional Electoral. Los actos
administrativos de declaratoria de eleccion o de resultados que profiere
el Consejo Nacional Electoral y los que resuelven los recursos de
apelacion interpuestos contra las decisiones de las comisiones escrutadoras
departamentales, del Distrito Capital, y los que desaten desacuerdos o
llenen vacios u omisiones de aquellas, se denominan Acuerdos Electorales.
Los demas se denominan resoluciones.

Articulo 20. Quorum decisorio. Las decisiones del Consejo Nacional
Electoral se adoptaran con la presencia y el voto afirmativo de las dos
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terceras (2/3) partes de sus integrantes, salvo disposicion legal especial
en contrario.

Articulo 21. Impedimentos y recusaciones. A los magistrados del
Consejo Nacional Electoral les seran aplicables, ademés de las consagradas
en la parte primera del Cddigo Contencioso Administrativo, las mismas
causales de impedimento y recusacion establecidas en el Cddigo de
Procedimiento Civil para los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

En los eventos en que un magistrado del Consejo Nacional Electoral
se declare impedido o sea recusado, los demés magistrados, en sala plena,
tomaran la decision sobre la procedencia del respectivo impedimento o
recusacion.

Articulo 22. Conjueces. Los partidos, movimientos politicos y/o
coaliciones por las cuales fueron elegidos los integrantes del Consejo
Nacional Electoral, enviaran adicha Corporacion, dentro del mes siguiente
a la iniciacion de su periodo, una terna de conjueces por cada uno de los
elegidos.

Quienes las conformen deberdn reunir los mismos requisitos para ser
miembros del Consejo Nacional Electoral y no podran ser directivos de
los partidos o movimientos politicos ni integrantes de sus organismos de
control.

Vencido el plazo sefialado en el inciso primero, la Sala Plena del
Consejo Nacional Electoral dispondra del mismo término para elegir un
nimero de conjueces igual al doble de los miembros del Consejo
Nacional Electoral, en forma que refleje su composicion.

En el evento de que los partidos, movimientos o coaliciones no envien
las ternas, el Consejo Nacional Electoral podra proceder a hacer
directamente la designacion de los conjueces respetando la composicion
politica de la Corporacion, de listas conformadas con abogados que
cumplan los requisitos legales, postulados por los Consejeros Electorales.

Cuando prosperen impedimentos o recusaciones contra los miembros
del Consejo Nacional Electoral, se sortearan conjueces parareemplazarlos
en la votacion.

Cuando no se obtenga la mayoria necesaria se sortearan tres (3)
conjueces, quienes adoptaran la decision.

El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a la remuneracion de
los conjueces, la cual se sujetara a lo dispuesto en el régimen de conjueces
de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo23. Vacancias absolutas y temporales. Las vacancias absolutas
y temporales de los magistrados, seran suplidas con la siguiente persona
no elegida, que hubiera sido postulada en la misma lista por la cual fue
elegido el consejero reemplazado.

Paragrafo. En caso de vacancia absoluta y mientras asume el cargo
quien sea designado para suplirla, la Sala Plena del Consejo Nacional
Electoral designard a quien deba asumir la funcién temporalmente de
entre la lista de conjueces respetando la filiacion politica del magistrado
reemplazado.

Articulo 24. Situaciones administrativas. Las situaciones
administrativas de los consejeros electorales se regiran por lo establecido
para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo. Si por razén de las funciones del cargo no se pudieren
disfrutar las vacaciones en el periodo establecido por la ley, la Sala Plena
de la Corporacién podra autorizar el disfrute colectivo de las mismas en
fecha distinta.

Articulo 25. Prohibiciones aplicables al cesar en el ejercicio de
funciones. Los miembros del Consejo Nacional Electoral no podran ser
elegidos para cargos de eleccién popular dentro del afio siguiente,
contado a partir del dia en que hayan cesado en el ejercicio de sus
funciones.

Hasta un (1) afio después de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones, los miembros del Consejo Nacional Electoral no podran
ejercer la profesion de abogado, como litigantes o asesores en asuntos
electorales, ante la Organizacion Electoral o ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo en asuntos que haya conocido la Corporacion
durante su permanencia en el cargo; celebrar por si o por interpuesta
persona, contratos con el Estado; ser Ministro o Viceministro del Despacho,
Contralor General de la Republica, Procurador General de la Nacion,

Fiscal General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Registrador Nacional
del Estado Civil, Superintendente y Director de Departamento
Administrativo.

CAPITULO 3
De la Registraduria Nacional del Estado Civil

Articulo 26. Integracion. La Registraduria Nacional del Estado Civil
estara conformada por:

1. El Registrador Nacional del Estado Civil.
2. Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Los Registradores Distritales, Especiales, Municipales y Auxiliares
0 Zonales.

4. Los Delegados de los Registradores Distritales y Municipales.
5. Los demas servidores publicos que sefiale la ley.

Paragrafo. En cada Departamento habra dos delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil. En Bogota, D. C., habra dos Registradores
Distritales. En cada municipio habra un Registrador Municipal. En las
ciudades que tengan mas de cien mil cédulas vigentes habrd dos (2)
registradores municipales.

El concurso de méritos en lo referente a los delegados departamentales
del Registrador Nacional y los Registradores Distritales y Municipales,
sera vigilado por un Comité ad hoc que estara conformado por nueve (9)
integrantes, designados asi: los seis primeros a razon de uno por cada uno
de los partidos 0 movimientos politicos que hayan obtenido las mayores
votaciones en la tltima eleccion de Congreso de la Republica; y tres (3)
cupos adicionales que se sortearan entre los demas partidos y movimientos
politicos que hayan conservado su personeria juridica en la ultima
eleccion de Congreso de la Republica.

Articulo27. Designacion, calidades y periodo. El Registrador Nacional
del Estado Civil serd escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
mediante concurso de méritos organizado segin reglamento expedido
por ellos. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera reunir las mismas
calidades que exige la Constitucién Politica para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos
directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Podré ser reelegido por una sola vez y ejercerd las funciones que
establezca la ley, incluida la direccidon y organizacion de las elecciones,
el registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga.

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores publicos
que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro
flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso,
los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de libre
remocidn, de conformidad con la ley de carrera administrativa especial
de la Registraduria.

Articulo 28. Régimen laboral. El Registrador Nacional del Estado
Civil tendré el régimen salarial y prestacional que le sefiale la ley y tomara
posesion de su cargo ante el Presidente de la Republica.

Articulo 29. Faltas absolutas. Las faltas absolutas del Registrador
Nacional del Estado Civil seran suplidas transitoriamente por persona
designada por los Presidentes de la Corte Constitucional, Corte Suprema
de Justicia y Consejo de Estado, mientras se surte el concurso de méritos
que debe realizarse para la designacion de su reemplazo definitivo.

Las faltas temporales seran suplidas por el servidor de nivel directivo
que determine el Registrador.

Articulo 30. Competencias en materia electoral. El Registrador
Nacional del Estado Civil cumplird las siguientes funciones en materia
electoral:

1. Fijarlas politicas, planes, programasy estrategias para la organizacion
de los procesos electorales.

2. Dirigir y organizar, conforme a las disposiciones de esta ley y demas
disposiciones electorales, los procesos mediante los cuales los ciudadanos
eligen autoridades publicas, miembros de corporaciones publicas,
candidatos y otras personas que desempefien funcidn publica, de acuerdo
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con la ley, o adopten decisiones en desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana.

3. Elaborar los respectivos calendarios electorales, incluidas las
fechas de las elecciones en los casos no previstos en la ley.

4. Conformar, administrar y mantener actualizado el Censo Nacional
Electoral y dictar las disposiciones que se requieran para garantizar tal
actualizacion.

5. Cancelar las cédulas por causales establecidas en el Codigo Electoral
y demas disposiciones sobre la materia. Poner en conocimiento de las
autoridades competentes los hechos, cuando se trate de irregularidades.

6. Coordinar con los organismos y autoridades competentes del
Estado, y personas naturales y juridicas privadas involucradas, las
acciones orientadas al desarrollo 6ptimo de los eventos electorales y de
participacion ciudadana.

7. Adoptar, de conformidad con la ley, instrumentos y mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio del
voto y las medidas que sean necesarias para que los ciudadanos voten en
forma individual y secreta.

8. Reglamentar el procedimiento para que los servidores publicos del
servicio exterior puedan cumplir las funciones electorales.

9. Elaborar los documentos electorales.

10. Admitir las inscripciones de candidatos y de listas de candidatos,
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

11. Realizar la consolidacion preliminar de resultados del dia de
elecciones y suministrar la informacion mediante boletines informativos,
en la medida que se vayan generando los resultados de los comicios.
Difundir mediante boletines, datos electorales; no obstante tales
informaciones no constituyen documentos electorales para fundamentar
reclamaciones o controvertir la declaratoria de eleccidon o de resultados
o como fundamento para decidir.

12. Publicar oficialmente los datos electorales. Sin embargo, los actos
que produzca en desarrollo de esta funcidon no constituyen documentos
electorales.

13. Llevar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas con los
resultados obtenidos en los debates electorales y procesos de participacion
ciudadana.

14. Prestar el apoyo técnico requerido al Consejo Nacional Electoral
cuando este ejerza la funcién de Comision Escrutadora y a quien cumpla
la funcion de secretario técnico de la misma.

15. Actuar como uno de los claveros del arca triclave del Consejo
Nacional Electoral.

16. Dictar las resoluciones que fijen los términos para la entrega de los
documentos electorales de los corregimientos e inspecciones de policia,
areas rurales separadas de la cabecera y resguardos indigenas, a los
respectivos Registradores del Estado Civil y a los correspondientes
claveros.

17. Determinar el periodo de vinculacion temporal de los delegados de
losregistradores municipales o del Distrito Capital y sefialar sus funciones.

18. Nombrar o contratar al personal supernumerario y demas servidores
publicos transitorios que se requieran para desarrollar el proceso electoral,
de acuerdo con los procedimientos que defina la ley.

19. Colaborar con el Consejo Nacional Electoral en lo que le sea
requerido para desarrollar las atribuciones y funciones que le asigna la
Constitucion y la ley.

20. Ordenar investigaciones internas para asegurar el correcto
cumplimiento de las funciones electorales por parte del personal de la
institucion y de las personas vinculadas transitoriamente para el desarrollo
de los procesos electorales.

21. Determinar la representacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil en las misiones de cooperacion técnica, observacion
internacional y en los demés eventos de caracter internacional relacionados
con funciones electorales, en los que deba participar.

22.Expedir certificaciones sobre resultados electorales una vez queden
en firme los escrutinios.

23. Presentar anualmente un informe de gestion al Congreso de la
Republica.
24. Las demas que le sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 31. Competencias en materia de identificacion de los
ciudadanos y otras funciones administrativas. El Registrador Nacional
del Estado Civil cumplird también las siguientes funciones:

1. Dirigir el funcionamiento de todas las dependencias de la
Registraduria Nacional.

2.Fijarlas politicas, planes, programasy estrategias para la organizacion
de la identificacion y registro civil.

3. Definir las dimensiones, contenido y caracteristicas de seguridad de
la cédula de ciudadania y la tarjeta de identidad.

4. Dirigir, organizar y supervisar, conforme a las disposiciones de la
ley, los procesos relacionados con el registro civil, la cedulacion y la
expedicion de tarjetas de identidad.

5. Desarrollar de manera permanente programas de identificacion y
registro civil en los resguardos y territorios indigenas, en coordinacion
con las autoridades indigenas, de conformidad con los recursos que se le
asignen en el presupuesto.

6. Dictar, conforme a la ley, las medidas relativas a la extension,
rectificacion, modificaciony cancelacion del registro civil, y laexpedicion
de copias y certificaciones del mismo.

7. Crear, fusionar, suprimir cargos y sefialar las asignaciones
correspondientes, cuando la ley asi lo autorice.

8. Nombrar, previo el concurso de méritos definido por la ley de
carrera administrativa especial de la Registraduria, al Secretario General,
asi como a los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil,
Registrador Distrital de Bogota, y demds empleados de las oficinas
centrales.

9.Remover libremente a los servidores publicos que cumplan funciones
de responsabilidad administrativa o electoral.

10. Dictar las medidas relativas a la preparacion, tramitacion,
expedicion de duplicados, rectificacidn, altas, bajas y cancelaciones de
cédulas y tarjetas de identidad.

11. Elaborar el proyecto de presupuesto de la entidad y el del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional.

12. Fijar el valor de los servicios que presta la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

13. Cumplir las funciones de ordenador del gasto de la entidad.

14. Suscribir los contratos que deba celebrar la Registraduria Nacional,
de acuerdo con la ley.

15. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.

Articulo 32. Inhabilidades. Ademas de las inhabilidades previstas por
los articulos 122 y 266 de la Constitucion Politica, la designacion del
Registrador Nacional del Estado Civil no podra recaer en quien haya
participado en las dos (2) ultimas elecciones, como candidato a una
corporacion o cargo de eleccion popular; hubiere hecho parte de un
directorio politico dentro del afio inmediatamente anterior, ni en el
conyuge de este o aquel; en quien haya sido destituido de cargo publico,
lo haya perdido o haya sido despojado de su investidura como miembro
de una corporacion de eleccion popular; en quien haya sido condenado
por delitos electorales o contra el patrimonio del Estado; en quien haya
sido sancionado disciplinariamente por los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica por violacidn del régimen de bancadas,
y en quien sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o unico civil con alguno de los magistrados de la
Corte Constitucional, del Consejo de Estado, de la Corte Suprema de
Justicia o del Consejo Nacional Electoral.

También le seran aplicables las inhabilidades previstas por la
Constituciony la ley para los magistrados del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 33. Prohibicion. El Registrador Nacional del Estado Civil no
podra ser elegido miembro de corporaciones de eleccion popular durante
el periodo para el cual fue nombrado ni dentro del afio siguiente, contado
a partir del dia en que haya cesado en el ejercicio de sus funciones.



GACETA DEL CONGRESO 63

Jueves 24 de febrero de 2005

Pégina 53

Hasta un (1) afio después de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones, el Registrador Nacional del Estado Civil no podra ejercer la
profesion de abogado, como litigante o asesor en asuntos electorales, ante
la Organizacion Electoral o ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo en asuntos que haya conocido durante su permanencia en
el cargo; celebrar por si o por interpuesta persona, contratos con el
Estado; ser Ministro o Viceministro del Despacho, Contralor General de
la Republica, Procurador General de la Nacion, Fiscal General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Superintendente y Director de Departamento
Administrativo.

Articulo 34. Competencia de los delegados departamentales del
registrador nacional y del registrador distrital de Bogota, D. C., en
materia electoral:

1. Organizar y vigilar los procesos electorales y mecanismos de
participacion ciudadana que corresponde a su circunscripcion electoral.

2. Llevar las estadisticas electorales de su circunscripcion electoral y
expedir las correspondientes certificaciones.

3. Solicitar a la Registraduria Nacional la revisién de firmas de los
mecanismos de participacion ciudadana y las inscripciones de candidatos
independientes que correspondan a su circunscripcion electoral. Realizar
seguimiento a tales procesos de revision y comunicar las decisiones
respectivas a los interesados dentro de los términos debidos.

4. Actuar como claveros del arca triclave, que estaré bajo su custodia,
yapoyaralosdelegados del Consejo Nacional Electoral en el cumplimiento
de sus funciones.

5. Prestar el apoyo técnico requerido a la comision escrutadora de la
respectiva circunscripcion y a quien cumpla la funcion de secretario
técnico de la misma.

6. Aprobar las resoluciones sobre nombramientos de jurados de
votacién, y verificar que en cada municipio o distrito se sigan los
procedimientos de seleccion determinados por la Registraduria y por esta
ley.

7. Decidir, por medio de resolucidn, las apelaciones que se interpongan
contra las sanciones impuestas por los registradores del estado civil a los
jurados de votacion.

8. Resolver consultas relacionadas con sus competencias.

9. Publicarlosresultados electorales parciales o totales que suministren
al Registrador Nacional.

10. Asegurar la provision de arcas triclaves en cantidad suficiente y
calidad necesaria en la respectiva delegacion y en las Registradurias de
su jurisdiccion.

11. Admitir las inscripciones de candidatos y de listas de candidatos,
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

12. Comunicar al Registrador Nacional del Estado Civil los candidatos
y las listas de candidatos inscritos ante ellos, una vez se haya vencido
término para su modificacion.

13. Comunicar oportunamente al Registrador Nacional del Estado
Civil, el nimero de los ciudadanos inscritos en cada uno de los municipios
del respectivo departamento, tanto de la cabecera municipal como de los
corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales.

14. Denunciar inmediatamente ante laautoridad competente la comision
de delitos contra el sufragio de los que tengan conocimiento.

15. Designar los registradores auxiliares y ad hoc que actien como
secretarios de las comisiones escrutadoras auxiliares y zonales encargadas
de hacer el computo de los votos depositados en las arcas triclaves de las
zonas y de las agrupaciones del censo electoral, de ciudades divididas en
zonas.

16. Recibir los documentos electorales correspondientes al
departamento o distrito de su jurisdiccidn, guardarlos, custodiarlos y
remitir los documentos o sus copias o certificaciones a las autoridades
que los soliciten legalmente.

17. Informar a las entidades publicas competentes para que inicien las
correspondientes investigaciones disciplinarias de aquellos funcionarios
que habiendo sido nombrados escrutadores, no concurran a desempefar
su cargo.

18. Verificar que los Registradores Especiales, Municipales y auxiliares
de su jurisdiccion definan oportunamente los jurados de votacion de
conformidad con las normas que rigen la materia.

19. Las demas asignadas en la ley y las que determine mediante
Resolucion el Registrador Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. Entodo caso los Delegados Departamentales y el Registrador
Distrital de Bogota, D. C., continuaran cumpliendo las funciones en
materia de identificacion y registro civil, y las demas de caracter
administrativo y técnico que les haya sido asignadas por la ley, los
reglamentos y por el Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 35. Competencia de los registradores especiales, municipales
v de otros distritos en materia electoral:

1. Organizar y atender la preparacion y realizacion de las elecciones
en su circunscripeion.

2. Definir la ubicacion de los puestos de votacion, de las arcas triclaves
y los sitios de escrutinios.

3. Tomar todas las medidas necesarias para que las votaciones se
realicen de conformidad con las disposiciones legales y las instrucciones
que impartan el registrador Nacional del Estado Civil y la Registraduria
delegada en lo Electoral.

4. Realizar la inscripcidn de personas que deseen votar en su
jurisdiccion, y enviar oportunamente por conducto de los delegados a la
Registraduria Nacional del Estado Civil el listado de ciudadanos inscritos.

5. Nombrar los jurados de votacioén de acuerdo con el sorteo y demas
procedimientos definidos en esta ley, reemplazarlos cuando seanecesario,
organizary desarrollar su capacitacion, evaluar las causales de exoneracion
que estos presenten para el cumplimiento de su funcion, e imponerles las
sanciones en los casos previstos por la ley.

6. Registrar las inscripciones de candidatos y de listas de candidatos,
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

7. Expedir las credenciales de testigos electorales de los partidos,
movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos que hayan inscrito candidatos en la respectiva eleccion y
ofrecerles informacion sobre sus funciones.

8. Publicar o fijar la lista de jurados de votacién, y las listas de
sufragantes de cada puesto y mesa de votacién, de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley.

9. Prestar su concurso en las acciones pertinentes tendientes a conocer
los hechos de trashumancia electoral, y rendir los informes que sean
solicitados al respecto por el Consejo Nacional Electoral.

10. Revisar oportunamente los formularios electorales en los que
figuren los candidatos de su jurisdiccidon con el objeto de verificar que la
informacidn alli contenida sea correcta y veraz.

11. Actuar como clavero del arca triclave correspondiente.

12. Prestar a la comision escrutadora de la respectiva circunscripcion
el apoyo técnico requerido y a quien cumpla la funcién de secretario
técnico de la misma.

13. Designar oportuna y correctamente a los delegados de los
registradores municipales en los puestos y zonas de votacion, de acuerdo
con los procedimientos establecidos en la ley, y hacer seguimiento al
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 36. Inhabilidades para desempeiiar los cargos de delegado
departamental, registrador del Distrito Capital, distrital, especial,
municipal, zonal o auxiliar del Estado Civil. No podran desempefiar los
cargos enunciados en el presente articulo:

1. Quien haya sido destituido de cargo publico o despojado de su
investidura de miembro de corporacién de eleccion popular.

2. Quien en la ultima eleccién haya participado como candidato a
cargo o corporacion de eleccion popular, o haya sido elegido o designado
miembro de directorio u ocupado cargo directivo, de los previstos en los
estatutos respectivos, de algun partido o movimiento politico.

3. Quien haya sido condenado por delitos electorales o que afecten el
patrimonio del Estado.

4. Quien haya dado lugar, con su conducta dolosa o gravemente
culposa asi calificada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado
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sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo
a su patrimonio el valor del dafio.

5. Quien esté incurso en las demds causales que establezca la
Constitucion y la ley para los magistrados de Tribunal Superior en el caso
de los Delegados Departamentales y del Distrito Capital; para los jueces
del circuito en el caso de los registradores especiales y para los jueces
municipales en el caso de los registradores municipales y auxiliares o
zonales.

Articulo 37. Incompatibilidades para desemperiar los cargos de
delegado departamental, registrador del Distrito Capital, distrital,
especial, municipal y zonal o auxiliar del estado civil. Los Delegados
Departamentales, Registradores distritales, municipales, especiales,
auxiliares o zonales tendran las siguientes incompatibilidades:

1. Celebrar con entidades publicas contratos a titulo personal o por
interpuesta persona durante el ejercicio de sus funciones. Esta prohibicion
se extendera por un (1) afio contado desde el dia en que haya cesado en
el ejercicio de sus funciones, cuando se trate de contratos con la
Organizacion Electoral, con corporaciones de eleccion popular y con
entidades cuyos mandatarios sean elegidos popularmente.

2. Litigaren asuntos electorales ante la Organizacion Nacional Electoral
oante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa dentro del afio siguiente
contado a partir del dia en que haya cesado en el ejercicio de sus
funciones.

3. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacion de
eleccion popular durante el ejercicio de sus funciones, y dentro del afio
siguiente contado a partir del dia en que haya cesado en el ejercicio del
cargo, dentro de su respectiva circunscripcion.

4. Durante el tiempo que permanezcan en el cargo y hasta un (1) afio
después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones no podran
desempefar los siguientes cargos: Secretarios Departamentales o
Municipales dentro de la respectiva circunscripcidon; Contralores
Departamentales o Municipales dentro de la respectiva circunscripcion;
Procuradores Regionales o Provinciales dentro de la respectiva
circunscripcidn; Personeros Municipales dentro del respectivo municipio;
Director de Departamento Administrativo del orden departamental o
municipal dentro de la respectiva circunscripcion.

CAPITULO 4
De los Jurados de Votacion
Articulo 38. Naturaleza del cargo y calidades. Los jurados de votacion
ejercen funciones publicas transitorias. Para ser jurado de votacidon se
requiere ser ciudadano en ejercicio, no mayor de sesenta y cinco (65) afios
de edad y saber leer y escribir.
Articulo 39. Inhabilidades. No podran ser jurados de votacion:

1. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros del
Despacho y los Directores de Departamento administrativo del orden
nacional.

2.Los Gobernadores, Secretarios del despacho y Jefes de Departamento
administrativo del orden departamental.

3. Los Alcaldes, Secretarios del Despacho y Jefes de Departamento
Administrativo del orden distrital y municipal.

4. Los miembros de las Corporaciones Publicas.

5. Los jueces y magistrados.

6. Los fiscales y los demas funcionarios del Estado que ejerzan
funciones de policia judicial.

7. Los servidores publicos de la Organizacion Electoral.

8. Losservidores publicos de los organismos de control y del Ministerio
Publico, que ejerzan funciones de policia judicial o sean designados para
ejercer funciones de vigilancia electoral y los servidores publicos del
Ministerio del Interior que cumplan funciones relacionadas con los
procesos electorales.

9. Los miembros de la fuerza publica y de los organismos de seguridad
e investigacion del Estado.

10. Los operadores del Ministerio de Comunicaciones, de empresas
publicas y privadas de telefonia y de la Administracion Postal Nacional,

siempre y cuando realicen funciones necesarias para la transmision de
datos.

11. Losrepresentantes legales y directivos de los partidos y movimientos
politicos acreditados ante la Organizacion Electoral. Igualmente, los
delegados de estos para otorgar los avales de los partidos para inscripcion
y los integrantes de los comités promotores de las candidaturas por las
circunscripciones electorales dentro de las cuales actuan.

12. Los candidatos a cargos de eleccién popular, sus conyuges o
compafleros permanentes, sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o de afinidad y primero civil, dentro de la respectiva
circunscripcion electoral.

13. Quienes estén inhabilitados para el ejercicio de derechos y/o
funciones publicas o se hallen en interdiccion, en virtud de decision
judicial o administrativa.

14. Quienes hayan sido condenados por delitos dolosos, en cualquier
tiempo, a pena privativa de la libertad.

15. Los ciudadanos con incapacidad fisica que impida ejercer el cargo.

Articulo 40. Sanciones por vulneracion al régimen de inhabilidades
o prohibiciones. El servidor publico que a sabiendas, designe como
jurado de votacion aun ciudadano inhabilitado incurrira en falta gravisima
sancionable con la destitucion del cargo, de conformidad con lo dispuesto
en el Coédigo Disciplinario Unico.

En igual sancion incurrird el ciudadano que teniendo conocimiento de
encontrarse incurso en inhabilidad acepte tal designaciéon y ejerza la
funcidn, en caso de que sea servidor publico.

Si no ostenta la calidad de servidor publico, se hard acreedor a una
sancion pecuniaria impuesta por el Delegado Departamental, equivalente
a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la
elecciodn, a favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional, sin
perjuicio de las sanciones penales y las previstas en el régimen de los
particulares que ejercen funciones publicas definido en el Codigo
Disciplinario Unico, a que haya lugar.

Articulo 41. Integracion de listas de jurados. Los registradores
distritales, especiales, municipales y los auxiliares o zonales en los
municipios o distritos zonificados, sortearan jurados para cada mesa de
votacion de acuerdo con las reglas definidas en este articulo.

Este sorteo se efectuara dos (2) meses antes de la respectiva eleccion,
segun el siguiente procedimiento:

1. El sorteo sera publico y a él deberan invitarse a los partidos y
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, promotores,
Comision para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales
y al Ministerio publico.

2. La Registraduria Nacional del Estado Civil implementard el sorteo
electronico para la escogencia de los jurados de votacion, mediante un
programa que garantice la heterogeneidad politica en cada una de las
mesas de votacion.

Para el efecto, la Registraduria tendra como base las listas enviadas
por los partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que inscriban candidatos; las suministradas
por universidades y colegios integradas por docentes y estudiantes
mayores de edad; las enviadas por empresas privadas, y organizaciones
sociales de cualquier tipo; y los listados de servidores publicos de la
circunscripcioén que no tengan alguna inhabilidad legal o constitucional
para desempeiiar este tipo de funciones publicas. De no existir un nimero
suficiente de posibles jurados, la Registraduria podrd solicitar tales
listados a las entidades que considere pertinentes con la antelacion
debida.

En aquellos lugares en que no pueda garantizarse la heterogeneidad
politica de los jurados de votacion, la Registraduria podra nombrar como
jurados de otros partidos a ciudadanos de lugares proximos y para ello
podré requerir la colaboracion de las autoridades para garantizarles el
normal ejercicio de sus funciones.

Los jurados se escogeran por sorteo a razén de diez (10) ciudadanos
para cada mesa, los cuales seran convocados a la correspondiente
capacitacion. Asimismo, se mantendra una base de datos actualizada con
las personas vinculadas al servicio electoral que se crea en esta ley, con
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el fin de que se tengan en cuenta en los sorteos y para que sirvan como
sustitutos de los jurados que no retinan las calidades para serlo o que estén
incursos en alguna causal de inhabilidad o que no se presenten.

En caso de que resultaren insuficientes las personas incluidas en los
listados recibidos por la Registraduria y las del servicio electoral, la
Registraduria podrda nombrar jurados mediante un sorteo realizado entre
los ciudadanos inscritos en el respectivo puesto de votacion.

De todo lo actuado en cumplimiento de lo dispuesto en este numeral,
se levantara un acta.

3. El cargo de jurado de votacion es de forzosa aceptacion y su
designacidn se notificard mediante edicto que se fijara dentro de los cinco
(5) dias siguientes a larealizacidn del sorteo y por el término de un (1) mes
calendario en lugar visible y publico de la correspondiente Registraduria
y de los puestos en donde funcionaran mesas de votacidon. Desfijado el
edicto se entendera surtida la notificacion. La Registraduria Nacional del
Estado Civil habilitara un sistema de consulta en su sitio de Internet y una
linea telefonica gratuita de acceso nacional, que permita a cada ciudadano
saber si ha sido designado como jurado de votacién. Asimismo, la
Registraduria informara al rector, directivo o representante legal de cada
entidad, institucion u organizacion las personas seleccionadas como
jurados de entre la lista enviada por ellos, quienes estaran en la obligacion
de difundir internamente dichos listados.

4. Dentro de los cinco (5) dias siguientes de la notificacion, quienes no
retnan las calidades para ser jurado o estén dentro de las causales de
inhabilidad establecidas en la presente ley, deberan solicitar su exclusion
de la lista de jurados ante el respectivo Registrador del Estado Civil,
probando el fundamento de su solicitud. El Registrador resolverd de
plano dichas solicitudes dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del plazo anterior. Aceptada la solicitud o demostrada de
oficio la causal, se excluird al ciudadano de la lista de jurados y se
sustituird mediante un nuevo sorteo entre personas de los listados
suministrados a la Registraduria o con integrantes del servicio electoral.

5. Una vez concluido el periodo anterior, y determinada la lista de
jurados notificados y habilitados para desempeifiar el cargo, se realizard
la respectiva capacitacion de acuerdo con la naturaleza de los sistemas de
votacién manual o electronico que se apliquen en el respectivo puesto de
votacidn. Una vez terminada esta capacitacion se sortearan entre ellos los
tres (3) jurados principales de cada mesa. Los siete (7) restantes seran
suplentes, que entraran a reemplazar a cualquiera de los principales en
orden sucesivo y descendente, de acuerdo con su numero de cédula.

6. Si durante el periodo contemplado entre la capacitacion de los
juradosy la fecha de elecciones se presentare alguna causal de inhabilidad
parael jurado, este la informard inmediatamente al registrador respectivo,
quien debera excluir al jurado de su funcién y, en caso de ser este un
principal de la mesa, procedera a nombrar nuevo jurado principal de entre
los suplentes capacitados asignados a la respectiva mesa.

Paragrafo. Asimismo, si para el dia de elecciones no se contare con un
nimero minimo de tres jurados en alguna mesa, se completara tal cifra
con ciudadanos elegidos al azar de entre otros suplentes del mismo puesto
que hayan sido debidamente capacitados. En tltimo caso, si persiste o se
produce en algiin momento de la jornada electoral ausencia de jurados de
votacion en una mesa, el registrador competente, su delegado o el
visitador de mesa, designara como jurados de votacion a votantes del
respectivo puesto electoral segun el procedimiento que para el efecto
defina la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 42. Presentacion de los jurados el dia de las votaciones. Los
jurados principales y suplentes deberan presentarse a las mesas de
votacion por lo menos una (1) hora antes de la apertura de la jornada
electoral, con la finalidad de recibir los documentos electorales y llegado
el caso, activar y verificar el funcionamiento de las maquinas de votacion
electronica.

Sidentro de la hora siguiente a la apertura se presentasen menos de tres
(3) jurados en una mesa de votacion, o los designados informaren estar
incursos en inhabilidad o no reunir las calidades y requisitos, el
correspondiente registrador podra designar a jurados suplentes de otras
mesas, 0 a cualquier ciudadano que figure en el censo de la respectiva
mesa o que forme parte del servicio electoral, de conformidad con las
instrucciones que imparta el Registrador Nacional del Estado Civil.

De existir el nimero suficiente de suplentes, los jurados podran
acordar que en el desarrollo de su funcion los principales puedan ser
reemplazados durante parte de la jornada electoral.

Articulo 43. Listas de jurados en el exterior. La lista de jurados para
votaciones en el exterior estard integrada por dos (2) principales y cuatro
(4) suplentes y sera elaborada por el funcionario diplomatico o consular
correspondiente, siguiendo el procedimiento contemplado en el presente
capitulo.

Articulo 44. Impugnacion de la seleccion de jurados. Dentro del
mismo término sefialado en el numeral 4, del articulo 41 toda persona
podréa impugnar ante el registrador respectivo la seleccion de cualquiera
de los jurados por no reunir las calidades exigidas o estar incursos en
alguna de las inhabilidades previstas para el efecto en la presente ley,
aportando las pruebas de la causa de su impugnacion. En el caso de
votaciones en el exterior, la impugnacion podra presentarse ante el
funcionario diplomatico o consular correspondiente.

El Registrador notificard de la impugnacion al ciudadano afectado
dentro de los tres (3) dias siguientes a la recepcion de la misma. El
ciudadano presentara las explicaciones y pruebas del caso dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion. El Registrador resolvera de
plano las impugnaciones dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del plazo anterior. Aceptada la impugnacién se excluird al
ciudadano de la lista de jurados, quien sera sustituido en los términos de
esta ley.

Articulo 45. Sanciones por incumplimiento de los jurados. La
inasistencia al puesto electoral, el abandono o el incumplimiento de las
funciones de jurado de votacion, se consideran causal de mala conducta
cuando se trate de servidor publico, y serd sancionable con la destitucion
del cargo y demas sanciones aplicables de acuerdo con las disposiciones
del Cédigo Unico Disciplinario. El Registrador respectivo del Estado
Civil que ha designado a los jurados informara a las autoridades
competentes, dentro del mes siguiente al dia de la votacidn, los nombres
de los ciudadanos que incumplan con este deber.

Los particulares designados para cumplir la funciéon de jurados de
votacion serdn sujetos disciplinables de acuerdo con lo dispuesto en el
Libro III, Titulo I del Cédigo Disciplinario Unico. La inasistencia del
particular al sitio de votacidn al que fue asignado, y el incumplimiento o
el abandono de la funcion de jurado se considera falta gravisima
sancionable de acuerdo con las disposiciones disciplinarias respectivas.

El Registrador respectivo del Estado Civil que ha designado a los
jurados informard a la autoridad disciplinaria competente, dentro del mes
siguiente al dia de la votacion, los nombres de los ciudadanos que
incumplan con este deber, para que se tomen las medidas disciplinarias
del caso segun la calidad que tenga el ciudadano como servidor publico
o particular.

En cualquier caso, quienes incumplan su funcidn se sancionaran por
parte del registrador municipal, especial o distrital o en su defecto por los
Delegados departamentales, con multa de dos (2) a diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional. En igual sancion incurrira el empleador que
impida u obstaculice el cumplimiento de la funcion de jurados por parte
de sus empleados, salvo las excepciones del articulo 49 de esta ley.

Pardgrafo. La Registraduria del Estado Civil competente en cada
municipio o distrito organizard una base de datos con la informacion
relativa a los jurados, que sea necesaria para ejercer posteriormente las
acciones disciplinarias a que hubiere lugar por parte de las autoridades
competentes.

Articulo 46. Notificacion de multas. La resolucion de los Delegados
delaRegistraduria Nacional, o de los registradores municipales, especiales
o distritales de la Registraduria Nacional del Estado Civil que imponga
la multa se notificard personalmente, a través de la Registraduria
correspondiente al municipio en el cual el ciudadano debia cumplir o
cumplié irregularmente su obligacion. La Registraduria solicitara la
informacion sobre la direccion de notificacion a la entidad, institucion,
organizacion politica o social que haya postulado al respectivo jurado.

Articulo47. Recursos contra resolucion de multa. Contralaresolucion
del Registrador que impone la multa proceden los recursos de:
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a) El de reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de la notificacion personal o de la desfijacion del edicto, y

b) El de apelacidn ante el superior jerarquico del registrador municipal,
especial o distrital, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la
notificacidon personal o de la desfijacion del edicto de notificacion de la
resolucion que niegue el recurso de reposicion.

Articulo 48. Cobro de la multa. Ejecutoriado el acto administrativo
que impuso lamulta, la Registraduria Nacional del Estado Civil procedera
al cobro de la obligacion por jurisdiccion coactiva, previo cobro persuasivo
adelantado por el delegado departamental o el registrador Distrital de
Bogota, D. C.

Articulo 49. Causales de exoneracion. Ademas de la fuerza mayor o
caso fortuito, son causales para la exoneracién de las sanciones
disciplinarias por incumplimiento de los jurados de votacidn, las siguientes:

1. Grave enfermedad del jurado o de su cényuge, compafiero
permanente, padre, madre o hijo.

2. Muerte del conyuge, compafiero permanente o de un pariente dentro
del tercer grado de consanguinidad, ocurrida el dia de la votacion o dentro
de los ocho (8) dias anteriores a la misma.

3. Ausencia del pais debidamente comprobada.

4. Cuando el ciudadano no resida en el municipio en el cual fue
designado o cambie de residencia dentro del periodo comprendido entre
su notificacion y la fecha de las elecciones, e informe de estos hechos a
la Registraduria.

5. Cuando el jurado esté asignado para cumplir turno durante la
jornada electoral en una institucion de salud, o de seguridad publica o de
atencion de emergencias. Esta eventualidad debe ser informada con la
debida anterioridad al registrador respectivo para que proceda a nombrar
suplente.

6. El advenimiento de alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para ejercer el cargo con posterioridad a la designacion
y con anterioridad a la fecha de la eleccidn, y se haya informado al
registrador que hizo la designacidén, de tal situacién al momento de
producirse o dentro de los dos (2) dias siguientes a su ocurrencia.

7. Cuando el jurado demuestre que no sabe leer ni escribir.

Paragrafo. El Registrador Nacional del Estado Civil indicara los
documentos y medios requeridos que deben presentarse o cumplirse para
acreditar la existencia de una causal de exoneracion.

Articulo 50. Instrucciones a jurados de votacion. La Organizacion
Electoral capacitara a los jurados y les suministrard la informacion
suficiente para que cumplan cabalmente con sus obligaciones. El Consejo
Nacional Electoral asignara espacios institucionales en los medios de
comunicacidn que utilicen el espectro electromagnético, previo concepto
de la Comision Nacional de Television y del Ministerio de
Comunicaciones, segtn el caso, para transmitir la programacion preparada
por la Organizacion Electoral relacionada con esta materia.

Articulo 51. Estimulos para los jurados de votacion. Los ciudadanos
que ejerzan el cargo de jurado de votacion en los diversos mecanismos
de participacion ciudadanaa que se refiere el articulo 103 de la Constitucion
Politica y que cumplan debidamente todas las funciones del cargo,
gozaran de los siguientes estimulos:

1. Los consagrados para los electores en la presente ley.

2. Derecho a un (1) dia de descanso compensatorio remunerado, que
habran de disfrutar dentro de los sesenta (60) dias siguientes a aquel en
que hayan actuado como jurados. El empleador que desconozca este
derecho sera sancionado por el Consejo Nacional Electoral con multa
entre uno (1) y diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes a
favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
El Consejo Nacional Electoral reglamentara un procedimiento breve y
sumario para el cumplimiento de esta disposicion.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil expedira la
constancia que acredite el ejercicio del cargo y reglamentara el
procedimiento correspondiente.

Los organismos competentes instrumentaran los procedimientos
respectivos para hacer efectivos los anteriores estimulos.

CAPITULO 5
De las Comisiones Escrutadoras

Articulo 52. Designacion de comisiones escrutadoras. Treinta (30)
dias hébiles antes de las correspondientes elecciones, el Consejo Nacional
Electoral designara los delegados para conformar las comisiones
escrutadoras departamentales y del Distrito Capital, a razén de tres (3)
delegados de distinta filiacion politica por cada circunscripcion. Los
integrantes de estas comisiones seran escogidos mediante sorteo y
deberan reunir, ademas de los requisitos especificos de formacion y
experiencia que establezca el Consejo Nacional Electoral, las mismas
calidades que se exigen para ser magistrado de Tribunal Superior de
Distrito Judicial. En las circunscripciones electorales departamentales
con censo electoral no mayor de doscientos mil (200.000) cédulas,
podran designarse, quienes ademas de reunir los requisitos especificos,
acrediten titulo de abogado.

Si al momento de instalarse la respectiva comision escrutadora no se
presentare alguno de los delegados, su reemplazo serd designado por el
Presidente del Consejo Nacional Electoral, de la lista de elegibles que no
fueron escogidos en el sorteo y respetando la filiacion politica del
delegado ausente.

La demora injustificada del escrutinio o el incumplimiento grave de
sus funciones electorales constituyen causal de mala conducta sancionable
de conformidad con lo establecido en el Codigo Disciplinario Unico. En
tal caso el Consejo Nacional Electoral podrd remover al delegado y
nombrar su reemplazo de conformidad con el inciso anterior.

Con la misma antelacidon, los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial deberan designar, en Sala Plena, las comisiones escrutadoras
municipales y zonales o auxiliares, formadas por tres (3) ciudadanos de
distinta filiacion politica que sean jueces, notarios o registradores de
instrumentos publicos del respectivo distrito judicial, o en su defecto
abogados titulados.

Articulo 53. Reemplazo de escrutadores e informacion sobre su
designacion. Al vencerse la hora en que deban iniciarse los escrutinios,
municipales o zonales, si uno (1) o todos los miembros de la comisidén no
se hubieren presentado a cumplir su funcién, los claveros, de comin
acuerdo designaran al o los faltantes, siempre mediante resolucion. La
designacion debera recaer en ciudadanos de la misma filiacion politica de
los ausentes que cumplan al menos con el requisito de ser abogados
titulados. Se dejard constancia de ello en el acta y se comunicard la
novedad a los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil para
lo de su competencia.

Los términos se suspenderan en los despachos de los servidores
publicos designados durante el tiempo en que cumplan su funcion en la
comision.

Las listas que conforman las comisiones escrutadoras deberan ser
publicadas en lugar visible inmediatamente sean integradas en las
registradurias respectivas con el fin de que los ciudadanos puedan
impugnar su designacion de conformidad con lo establecido en el articulo
56 de esta ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil habilitard un sistema de
consulta en su sitio de Internet que permita a cada ciudadano saber si ha
sido designado como miembro de la Comisién Escrutadora.

Cada Comision escrutadora nombrara a uno de sus integrantes como
secretario de la misma. Para el ejercicio de sus funciones, el secretario
contara con el apoyo técnico de la Registraduria correspondiente.

Articulo 54. Naturaleza del cargo de escrutador. Los escrutadores
son servidores publicos transitorios. La designacion es de forzosa
aceptacion. Quien no concurra a prestar este servicio electoral incurrira
en causal de mala conducta sancionable de conformidad con el Cédigo
Disciplinario Unico. El Consejo Nacional Electoral les fijara los gastos
de transporte, alimentacion y hospedaje, en caso de ser necesario.

Articulo 55. Incompatibilidades e inhabilidades de los escrutadores.
No podran pertenecer a las comisiones escrutadoras departamentales,
distritales, especiales, municipales y zonales o auxiliares, los candidatos
a cargos o corporaciones de eleccion popular. Tampoco quienes sean
conyuges, compaiieros permanentes o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil de los candidatos, de
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los registradores zonales, auxiliares, municipales, especiales, distritales,
y del Delegado del Registrador, dentro de la respectiva circunscripcion
electoral, o del Registrador Nacional del Estado Civil y de algin
integrante del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 56. Impugnacion de la designacion de escrutadores. Dentro
de los tres (3) dias siguientes a la publicacion de las listas, cualquier
persona podré presentar impugnacion debidamente sustentada ante los
correspondientes nominadores, la designacion de los miembros de las
comisiones escrutadoras por no reunir las calidades y requisitos exigidos
o0 por estar incursos en alguna de las causales de recusacion previstas en
el Cddigo de Procedimiento Civil o encontrarse inhabilitados para ejercer
el cargo.

El Nominador informara de la impugnacion al ciudadano afectado
dentro de los tres (3) dias siguientes a la recepcion de la misma. El
ciudadano presentara las explicaciones y pruebas del caso dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion. El Nominador resolvera de
plano las impugnaciones dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del plazo anterior. Aceptada la impugnacion se excluird al
ciudadano de la lista de escrutadores, quien serd sustituido en los
términos de esta ley.

CAPITULO 6
De los Tribunales de Garantias

Articulo 57. Creacion y designacion. El Consejo Nacional Electoral
creara y designard tribunales de garantias en las circunscripciones
nacional, departamentales, distrital, municipales o locales, segun el caso,
como mecanismos de apoyo para el adecuado cumplimiento de su
funcion de inspeccion y vigilancia, y de velar por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

La misma Corporacidn dispondra lo correspondiente a su integracion,
duracion, remocion y en general tomard las demas previsiones necesarias
para facilitar el cabal cumplimiento de su objeto. Sus funciones incluiran
como minimo:

1. Recibir y dar tramite a los reclamos y quejas que se presenten sobre
irregularidades que se presenten durante el proceso electoral.

2. Formular recomendaciones a las autoridades administrativas y de
policia en relacion con el normal desarrollo de las elecciones.

3. Ordenar las investigaciones a que hubiere lugar, solicitando el
apoyo de los servidores publicos de la Registraduria correspondiente.

4. Solicitar al nominador o a la autoridad disciplinaria, mediante oficio
motivado, la destitucion del servidor publico que hubiera participado en
actividades politicas o partidistas que le estuvieran prohibidas, o que
hubiera violado la imparcialidad debida en el proceso electoral.

5. Poneren conocimiento ante las autoridades disciplinarias y judiciales
competentes las conductas que pudieran constituir faltas o delitos contra
los mecanismos de participacion democratica, o que afecten la vigencia
de los derechos politicos y el libre ejercicio del derecho al voto.

6. Vigilar el cumplimiento de las resoluciones del Consejo Nacional
Electoral relacionadas con las campaiias electorales y el desarrollo de las
elecciones.

Los integrantes de los tribunales de garantias ejerceran sus funciones
ad hondérem y podran contar con el apoyo logistico y de personal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

CAPITULO 7
Del Servicio Electoral

Articulo 58. Creacion. Créase el servicio electoral como un programa
permanente de servicio social de la Organizacion Electoral, cuya
reglamentacion estara a cargo del Consejo Nacional Electoral, con el fin
de incentivar la participacion ciudadana en los procesos democraticos de
la Nacién. Tendra por objeto la prestacion de servicios de capacitacion
y sus integrantes podran cumplir actividades de apoyo a la Organizacion
Electoral y las funciones que se les asignen. Cuando se trate de mayores
de 18 afios, estas funciones podran incluir las de jurados de votacion,
delegados del Consejo Nacional Electoral, miembros de tribunales de
garantias y supernumerarios de la Organizacion Electoral. En la
reglamentacion, el Consejo asegurard que en el disefio, desarrollo y
coordinacion del servicio electoral participe la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Articulo 59. Integracion. Formaran parte del Servicio Electoral las
personas que se inscriban voluntariamente, los estudiantes postulados
por las instituciones educativas, los inscritos por personas juridicas y
organizaciones sociales, los postulados por partidos y movimientos
politicos con personeria Juridica, por grupos significativos de ciudadanos
y movimientos sociales, y los demas ciudadanos convocados por la
Organizacion Electoral.

Quienes se encuentren vinculados o hayan participado en el servicio
electoral recibirdn capacitacion para la participacion democratica y
electoral y tendran derecho preferencial a ser vinculados como servidores
de la Organizacion Electoral, sin perjuicio del sistema de carrera especial
prevista para los servidores de la organizacidn electoral. Para el efecto en
el concurso de méritos que se organice en la seleccion de personal de la
organizacion se les asignard una calificacion adicional.

El servicio electoral podra ser prestado por estudiantes de la educacion
basica secundaria; mediay superior, de conformidad con lareglamentacion
que expida el Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Ministerio
de Educacion Nacional. Estos estudiantes podran sustituir el Servicio
Social a que se encuentren obligados y obtendran beneficios similares a
los previstos en la ley para los sufragantes, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Cuando actuen como
jurados accederan también a los beneficios correspondientes.

Articulo 60. De los auxiliares juridicos ad honorem. Podré prestarse
el servicio de auxiliar juridico ad honérem en el Consejo Nacional
Electoral y en la Registraduria Nacional del Estado Civil por egresados
de las facultades de derecho reconocidas oficialmente que hayan aprobado
todas las asignaturas y por estudiantes que decidan realizar su judicatura
exclusivamente en alguna de estas entidades, de acuerdo con las
disposiciones expedidas por el Consejo Superior de la Judicatura sobre
la materia.

Paraloanterior, el Consejo Nacional Electoral y Registraduria Nacional
del Estado Civil, en su caso, suscribiran convenios con las entidades
educativas en los cuales se sefiale, entre otros aspectos, que el servicio se
prestara gratuitamente, y cldusulas de reserva y confidencialidad de la
informacién de la que conozcan con ocasion del servicio juridico prestado.
Las universidades responderan por los dafios y perjuicios que causen sus
estudiantes en el cumplimiento de la funcién de auxiliar juridico.

En todo caso, no habra relacidn laboral, legal o reglamentaria, entre el
auxiliar juridico y la entidad en la que cumple la funcion.

TITULO V
DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

Articulo 61. De la cédula de ciudadania. Es el documento publico
expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil que permite a
todo nacional colombiano acreditar su identidad en actos publicos y
privados. Todas las cédulas de ciudadania integran el Archivo Nacional
de Identificacion.

Articulo 62. Requisitos para la expedicion. Para obtener la cédula de
ciudadania es necesario acreditar la mayoria de edad mediante la
presentacion ante el Registrador del Estado Civil o su Delegado, del
registro civil de nacimiento o la partida bautismal, o la tarjeta de
identidad, la carta de naturalizacion en el caso de los nacionalizados y la
de inscripcion en el de los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento
domiciliados en Colombia y los miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos.

Al momento de solicitar la cédula debe registrar la direccion de su
residencia o informar si tiene identificado un puesto de votacion en el que
desea ser inscrito para efectos de ser incorporado en el censo respectivo,
y cumplir los demads requisitos para la actualizacion del sistema de
registro e identificacion, de conformidad con la reglamentacion que al
efecto adopte el Registrador Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. En caso de que un ciudadano que solicita su cédula no haya
informado un puesto electoral para ejercer su derecho al voto, la
Registraduria lo inscribird en un puesto ubicado en el municipio o distrito
en donde se realiza el tramite de solicitud de cédula. Cuando la
Registraduria entregue la cédula al ciudadano, le anexard el certificado
de registro en el censo en el que conste el puesto de votacion que le ha sido
asignado.
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Articulo 63. Gratuidad. La Registraduria Nacional del Estado Civil
expedira, sin costo alguno, las cédulas de ciudadania que se soliciten por
primera vez y cuando lo disponga la ley, la renovacion obligatoria de las
mismas.

Paragrafo 1°. Las autoridades competentes expediran sin costo alguno,
copiadel folio del registro civil de nacimiento, de la carta de naturalizacion
y de las certificaciones de inscripcion que sean solicitadas para la
tramitacion de cédulas de ciudadania, y se dejara constancia de que solo
sirven para esa finalidad.

Paragrafo 2°. Se entenderd como fecha de expedicion de la cédula de
ciudadania la misma registrada cuando se aplique el cupo numérico para
tal fin.

Articulo 64. Valor de la expedicion de duplicados y rectificaciones. El
Registrador Nacional del Estado Civil periddicamente sefialara el valor
de cualquier clase de los duplicados y rectificaciones de las cédulas de
ciudadania y tarjetas de identidad, de los libros y publicaciones que edite
la Registraduria y la tarifa de los servicios que esta preste.

Paragrafo. Estaran exentas de pago las solicitudes de expedicion de
duplicados de cédulas de ciudadania de personas en condiciones de
vulnerabilidad, que determine el Registrador Nacional del Estado Civil
mediante acto administrativo debidamente motivado.

Pardgrafo transitorio. Estdn exentas de pago las solicitudes de
expedicion de duplicados de cédulas de ciudadania de las personas
victimas del desplazamiento forzado y de las personas sujetas a programas
de reinsercion o desmovilizacion.

Articulo 65. Causales de cancelacion. Una cédula de ciudadania
pierde vigencia de manera permanente cuando es cancelada mediante
acto administrativo motivado emitido por el Registrador Nacional del
Estado Civil o quien este delegue, por las siguientes causales:

1. Por muerte del ciudadano.

2. Por haberse expedido sin el lleno de los requisitos exigidos por la
ley.

3. Por haberse expedido con base en datos de identidad falsos o
mediante suplantacion de la identidad de otra persona para obtener su
expedicion.

4. Por doble o multiple cedulacion.

5. Por renuncia a la nacionalidad colombiana.

6. Cuando se expedida a un menor de edad.

7. Cuando se expida a un extranjero sin carta de naturaleza.

8. Por cambio de sexo o reasignacion sexual declarada por juez
competente, decision que debe ser previamente incorporada en el registro
civil.

9. Indebida elaboracién o defecto técnico de preparacion que impidan
la rectificacion.

Paragrafo 1°. En los casos en que la Registraduria Nacional del Estado
Civil cancele una cédula de ciudadania indebidamente expedida, pondra
el hecho en conocimiento de la autoridad competente. Si se establece que
la cédula se expidio a un menor de edad cuando este ya es mayor, la cédula
no sera cancelada sino rectificada. Las autoridades publicas retendran el
documento cancelado en los eventos en que sean ante ellas utilizados.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de renuncia a lanacionalidad colombiana,
el Ministerio de Relaciones Exteriores enviard a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, el
listado de las personas que se encuentren en esta situacion, con el fin de
que sus cédulas sean canceladas y excluidas del censo electoral.

Articulo 66. Cancelacion por muerte. El registro civil de defuncidn es
el unico documento valido para acreditar juridicamente la muerte de una
persona natural. Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, los
notarios publicos y los funcionarios encargados del registro civil de las
personas enviaran a la Direccion Nacional de Identificacién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, las defunciones por ellos
registradas, mediante formato auténtico en el que conste la informacion
necesaria de los registros civiles de defuncion debidamente autorizados
para que se cancelen las cédulas de ciudadania correspondientes a las
personas fallecidas.

Quien incumpliere esta obligacion, incurrird en causal de mala conducta
sancionable de conformidad con el régimen disciplinario vigente y
aplicable.

El formato a que hace referencia la presente norma sera disefiado,
expedido y comunicado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Igualmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil podra implementar
procedimientos de transmision electrénica y sistematizada de la anterior
informacidn, la cual tendra presuncion legal de validez.

Paragrafo transitorio. Los notarios publicos y los funcionarios
encargados del registro civil de las personas deberan enviar a mas tardar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley
a la Direccion Nacional de Identificacion de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la totalidad de las defunciones registradas desde 1952
hasta la fecha que reposen en sus protocolos y archivos, mediante un
formato auténtico en el que conste la informacidon necesaria de los
registros civiles de defuncion debidamente autorizados en ese periodo
para que se cancelen las cédulas de ciudadania correspondientes a las
personas fallecidas que atin se encontraran vigentes. Este formato seré
disefiado, expedido y comunicado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Igualmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil
podra implementar procedimientos de transmision electrénica y
sistematizada de la anterior informacidn, la cual tendra presuncion legal
de validez.

Articulo 67. Impugnacion para rectificar o cancelar una cédula. Se
podré solicitar la rectificacion de informacion falsa o errénea consignada
en una cédula, o la cancelacion de cédulas de ciudadania por las causales
previstas en la presente ley, conforme al siguiente procedimiento:

La impugnacion de la cédula de ciudadania puede hacerse al tiempo
de su preparacion o después de expedida. En ambos casos el Registrador
del Estado Civil exigira la prueba en que se funda la impugnacion, oir4,
si fuere posible, al impugnado y, junto con su concepto sobre el particular,
remitira los documentos al Registrador Nacional del Estado Civil para
que este resuelva si autoriza la rectificacion, si niega la expedicién de la
cédula o si cancela la ya expedida.

Articulo 68. Impugnacion frente a la cancelacion o no expedicion de
una cédula. En cualquier tiempo podrd el interesado impugnar las
pruebas en que se fundd la negativa a la expedicion de la cédula, o la
cancelacion de la misma, para obtener nuevamente tal documento. Esta
solicitud debera resolverse dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su
formulacion.

Articulo 69. De la interdiccion de derechos y funciones publicas. Una
cédula de ciudadania pierde vigencia temporal cuando se da de baja
mediante acto administrativo motivado emitido por el Registrador
Nacional del Estado Civil o quien este delegue, con base en la sentencia
judicial debidamente ejecutoriada en la que se decrete la interdiccion de
derechos y funciones publicas como pena accesoria.

Cuando los Jueces y Magistrados decreten la inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas enviaran al Registrador
Especial, Municipal, Distrital y Auxiliar del Estado Civil de su
circunscripcidn, formato condensado de la parte resolutiva de larespectiva
sentencia dentro de los quince (15) dias siguientes a su ejecutoria.

Una vez relacionadas las sentencias por los Registradores Especiales,
Municipales y Auxiliares, los Delegados Departamentales deberan
consolidar tal informacion para remitirla al Registrador Nacional del
Estado Civil, o a quien este delegue, quien ordenard mediante acto
administrativo que estas cédulas sean dadas de baja en el archivo nacional
de identificacion y que la novedad de la pena impuesta sea reportada para
ser excluida del censo electoral.

El formato a que se refiere este articulo sera disefiado, expedido y
comunicado por la Registraduria Nacional del Estado Civil. Igualmente,
la Registraduria Nacional del Estado Civil podra implementar
procedimientos de transmision electronica y sistematizada de la anterior
informacidn, la cual tendra presuncion legal de validez.

El incumplimiento de estas disposiciones por parte de los servidores
publicos judiciales o de la Registraduria serd causal de mala conducta,
que se sancionara con la pérdida del empleo.

Articulo 70. Rehabilitacion por interdiccion de derechos y funciones
publicas. La rehabilitacidon para el ejercicio de derechos y funciones
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publicas operard ipso jure al cumplirse el término por el cual se impuso
judicialmente la inhabilitacion. Para ello, a su cumplimiento, el juez
oficiosamente dard la informacion respectiva al Registrador Especial,
Municipal o Auxiliar de su domicilio, el cual le dard inmediatamente
tramitacion.

Articulo 71. De la informacion publica y la informacion reservada.
Toda persona tiene derecho a que la Registraduria le informe sobre el
numero, lugar, fecha de expedicidon y el estado de vigencia de documentos
de identidad correspondientes a terceros.

Tienen caracter reservado las informaciones que reposen en los
archivos de la Registraduria referentes a la identidad de las personas,
como son sus datos biograficos, su filiacién y formula dactiloscdpica.

De la informacién reservada solo podra hacerse uso por orden de
autoridad competente, de acuerdo con la ley.

Con fines investigativos, los jueces y los funcionarios de policia y de
seguridad tendran acceso a los archivos de la Registraduria.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil podra suministrar
la fecha de nacimiento de las personas que repose en sus archivos a las
autoridades publicas o del sistema integral de seguridad social que le sean
solicitadas para el exclusivo cumplimiento de las funciones asignadas
por la ley. Con todo, en el respectivo convenio, la entidad publica o de
prevision social deberd garantizar el derecho a la intimidad y al buen
nombre de las personas y no podra utilizar o circular dicho dato para fines
diferentes de sus funciones u objeto, so pena de las acciones civiles,
administrativas, disciplinarias y penales a que haya lugar.

TITULO VI
DEL CENSO ELECTORAL

Articulo 72. Definicion del censo electoral. El censo electoral es un
sistema de registro de las cédulas de ciudadania correspondientes a los
ciudadanos en ejercicio aptos para votar registrados de oficio por la
Registraduria Nacional del Estado Civil al momento de expedirles por
primera vez la cédula de ciudadania, o a solicitud de los mismos
ciudadanos dentro de las oportunidades previstas en este codigo. Las
cédulas de extranjeria de los extranjeros residentes integraran el censo
para las votaciones de caracter distrital o municipal.

El registro del ciudadano en el censo electoral es condicion previa e
indispensable para el ejercicio del derecho al voto.

Articulo 73. Naturaleza. El censo electoral es un documento publico.
Sin embargo, los datos diferentes del niimero de cédula de ciudadania
correspondientes a la identidad de las personas contenidos en €l, son de
caracter reservado y inicamente podran ser suministrados a las autoridades
competentes para que obren en investigaciones administrativas, penales
o relacionadas con nulidades electorales.

Cualquier persona podra inspeccionar en todo tiempo los numeros de
cédulas de los censos electorales, y se podra expedir copia de tales
listados a costa de los solicitantes.

Articulo 74. Autoridad responsable del censo electoral. La
Registraduria Nacional del Estado Civil tiene a su cargo la conformacion,
depuracidn y actualizacion permanente del censo electoral.

Articulo 75. Conformacion del censo electoral. El censo electoral
estara conformado por las cédulas de ciudadania que se encuentran
incorporadas en el censo vigente en la fecha de promulgacion de esta ley;
por las que en adelante se registren y por las nuevas cédulas que se
expidan, siempre que sus titulares se encuentren en ejercicio de la
ciudadania, menos las cédulas que se excluyan conforme a esta ley.

Articulo 76. Residencia electoral. Se considerara que cuando un
ciudadano se registre en el censo, declara bajo la gravedad de juramento
que su residencia electoral es el municipio, distrito o lugar en que va a
votar. También se considerara residencia electoral el lugar de expedicion
de la cédula para quienes la Registraduria incorpora de oficio en el censo
electoral.

Articulo 77. Censo electoral en establecimientos carcelarios. Dos (2)
meses antes de cada votacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil
coordinara con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, o quien
haga sus veces, la realizacion de jornadas de registro de ciudadanos que
se encuentren privados de la libertad a quienes no se les haya suspendido
en el ejercicio de la ciudadania o inhabilitado en el ejercicio de derechos

politicos, con el fin de asignarles lugar, puesto y mesa de votacion dentro
de los correspondientes establecimientos carcelarios. Este registro debera
cumplir los requisitos de validez definidos en el articulo 82 de la presente
ley. El incumplimiento de esta obligacion es causal de mala conducta que
se sancionara con la destitucién del cargo.

Articulo 78. Censo en un nuevo municipio. Los censos electorales de
los nucleos urbanos, corregimientos e inspecciones de policia que hayan
entrado a conformar un nuevo municipio, seguiran vigentes, y sin que se
requiera actualizar las direcciones de los ciudadanos que en ellos residan.
La Registraduria Nacional del Estado Civil sefialard la forma como
quedara conformado el censo del nuevo municipio y adscribira los cupos
numéricos de los corregimientos e inspecciones de policia al nuevo
municipio y enviard a dichos lugares las correspondientes listas de
sufragantes.

Articulo 79. Zonificacion de municipios. La Registraduria Nacional
del Estado Civil previo concepto del Consejo Nacional Electoral podra
zonificar los municipios con censo electoral de mas de veinte mil
(20.000) cédulas aptas para votar con el fin de facilitar los procesos
electorales.

Articulo 80. Actualizacion del censo electoral. El censo electoral se
depurara en forma permanente incluyendo y excluyendo las cédulas de
ciudadania, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

El censo electoral se llevard y actualizard continuamente por la
Registraduria Nacional del Estado Civil segun los hechos y actos que de
conformidad con la ley incidan en su conformacién y de acuerdo con los
procedimientos especiales que establezca esta entidad y las técnicas de
sistematizacion e informatizacién que garanticen su administracion,
conservacion y generacion para la planeacion, organizacion y ejecucion
de toda eleccion.

Articulo 81. Ingreso de cédulas de nuevos ciudadanos al censo
electoral. Las cédulas de primera vez correspondientes a los nuevos
ciudadanos ingresardn al censo electoral, en el momento en que el
documento sea fisicamente elaborado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil una vez cumplido con el proceso de produccidny fabricacion.
LaRegistraduria garantizara que estos documentos fisicamente elaborados
incluidos en el censo estén disponibles en sus oficinas de todo el pais para
ser reclamados por los ciudadanos antes de la fecha de votaciéon y
eleccion.

Articulo 82. Exclusion de cédulas. El Registrador Nacional del Estado
Civil ordenara a los servidores publicos competentes excluir del censo
electoral las cédulas de ciudadania en los siguientes eventos:

1. Muerte del titular previo cumplimiento del procedimiento previsto
en el articulo 66 de esta ley.

2. Cuando se presente cancelacion de la cédula por cualquiera de las
causales definidas en la ley.

3. Cuando se haya decretado la inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas del titular.

4. Cuando el ciudadano se encuentre en servicio activo como miembro
de la fuerza publica.

5. Cuando mediante pruebas técnicas o necrodactilia se establezca la
plena identidad de personas fallecidas reportadas por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Defensa Nacional enviard a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con caracter reservado, cada
tres meses, la lista del personal en servicio activo de la Fuerza Publica,
con indicacion de los respectivos nimeros de cédulas, a efectos de que
sean omitidas del censo electoral. Esta informacion deberd enviarse a la
Registradurianuevamente cuatro meses antes de la fecha de las votaciones.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos que incumplan las obligaciones
legales establecidas en el presente articulo incurriran en causal de mala
conducta, sancionable de conformidad con el Cédigo Unico Disciplinario.

Articulo 83. Reincorporacion de cédulas excluidas del censo. Seran
incluidas nuevamente en el censo electoral las cédulas de ciudadania de
personas que hayan pertenecido anteriormente al censo electoral, en los
siguientes casos:

1. Las cédulas de ciudadania de los miembros de la fuerza ptblica que
dejen de pertenecer a ella. A partir de la vigencia de la presente ley, el



Pégina 60

Jueves 24 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 63

Ministerio de Defensa Nacional, o el organismo que haga sus veces,
enviard a la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de los cinco
(5) primeros dias de cada mes y con caracter reservado la lista del personal
que deje de pertenecer al servicio activo, con el fin de que sus cédulas sean
incluidas en el censo electoral en los términos de la presente ley.

2. Cuando se cumpla el término por el cual se impuso a un ciudadano
la inhabilitacion para el ejercicio de derechos o funciones publicas. Una
vez obtenida la rehabilitacion, la autoridad competente remitird la
informacién al registrador respectivo para la inclusién en el censo
electoral conforme a lo dispuesto en la presente ley. Lo anterior sin
perjuicio de que el interesado pueda formular la solicitud para que su
cédula se incluya en el censo ante el respectivo registrador, acompanada
de los documentos que la sustenten.

3. Cuando ocurra el cambio de sexo de una persona previsto en los
términos del articulo 65 numeral 8° de esta ley.

Paragrafo. Los servidores publicos que incumplan las obligaciones
legales prescritas en el presente articulo incurrirdn en causal de mala
conducta sancionada con pérdida del empleo sin perjuicio de las
responsabilidades penales correspondientes.

Articulo 84. Depuracion del censo electoral por la renovacion de la
cédula de ciudadania. Una vez que concluya el proceso de renovacion de
la cédula de ciudadania por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, dentro del Plan de Modernizacién Tecnoldgica en su Segunda
Fase, el censo electoral se depurara con la informaciéon que arroje el
proceso de enrolamiento y validacion desarrollado dentro de dicho
proceso y con la pérdida de vigencia de los anteriores formatos de cédula.

Articulo 85. Envio de informes. En los cinco primeros dias de cada
mes, los registradores municipales, especiales y distritales informaran al
correspondiente delegado del Registrador los registros en el censo y
actualizaciones de residencia electoral que se presenten durante el mes
inmediatamente anterior. El delegado del Registrador enviara un informe
consolidado de estos datos en los siguientes tres dias al Registrador
Nacional del Estado Civil. Igual procedimiento se surtira al vencimiento
del término de actualizacion y registro definido antes de cada eleccion.
En el caso de Bogota, el Registrador Distrital enviard la informacion
directamente al registrador Nacional.

Articulo 86. Multiples inscripciones y registro de votaciones. El
Registrador Nacional del Estado Civil verificara permanentemente que
en la conformacién del censo electoral no exista doble inscripcién o
registro de una misma cédula. Cuando un ciudadano registre su cédula y
residencia electoral dos 0 mas veces, se entiende que la tltima inscripcion
anula las anteriores.

La Registraduria llevara un registro historico que permita identificar
los nimeros de cédula de personas efectivamente votantes para efectos
de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 82 de esta ley. Adicionalmente,
concluidos los escrutinios, la Registraduria Nacional del Estado Civil
revisara los registros de votantes para establecer entre estos la doble o
multiple votacion. Cuando se compruebe que existié multiple votacion,
la Registraduria formulara la denuncia correspondiente ante autoridad
competente. De manera especial, la Registraduria verificard que los
jurados que votaron en la mesa en que cumplieron funciones no hayan
sufragado en la mesa en que su cédula fue inscrita originalmente en el
censo.

Articulo 87. Fecha de corte y cierre del censo electoral para las
elecciones o votaciones. Para cada eleccion o votacion la Registraduria
Nacional del Estado Civil cerrara las inscripciones de ciudadanos en el
censo cuatro (4) meses antes de la fecha de votacion y conformaré las
listas de sufragantes con tres (3) meses de antelacion a la respectiva fecha
de votacion con base en los registros del censo electoral.

Esta fecha de cierre del censo electoral se aplicara en todas las
elecciones y votaciones de mecanismos de participacion ciudadana, y la
conformacion de las listas se efectuara por la Registraduria Nacional del
Estado Civil teniendo en cuenta los actos y hechos informados y procesados
que lo afecten a esa fecha de corte.

Articulo 88. Publicidad del censo electoral. El Registrador Nacional
del Estado Civil mantendra permanentemente a disposicion del publico
y en el sitio electrénico de la entidad en internet, un sistema de consulta
al votante que le permita verificar su inclusion en el censo y el puesto de

votacidn en el que ejercera su derecho al voto. [gualmente implementaran
esa consulta desde tres meses antes de la respectiva eleccion por medio
de lineas telefonicas gratuitas y mediante operadores que presten el
servicio de informacién telefonica.

Los registradores distritales, especiales y municipales instalaran, tres
(3) meses antes de cada eleccion, y por un periodo de un mes, una mesa
de informacion electoral en la que exhibiran los listados de los nimeros
delascédulas de ciudadania que integran el censo electoral correspondiente
al distrito o municipio. Simultdneamente instalaran en cada puesto de
votacion una cartelera con los nimeros de cédula de ciudadania de los
votantes habilitados para votar en el respectivo puesto.

Articulo 89. Reclamos frente al censo. Dentro del mes siguiente a la
instalacion y exhibicion de los listados, y antes de los dos meses previos
a la respectiva eleccidn, cualquier ciudadano podra formular reclamo en
caso de cancelacion por muerte o de omisidn en su inclusion, o cuando
su inclusion no esté acorde con el puesto de votacion solicitado o con la
direccion electoral registrada segin se demuestre en el comprobante de
inscripcidn, a fin de que el nombre y cédula correspondiente sean
incluidos debidamente en el censo.

Articulo 90. Impugnacion del censo electoral. El censo electoral
podré ser impugnado por cualquier persona, ante el Consejo Nacional
Electoral, hasta dos (2) meses antes de la fecha de votacion, por conducto
del registrador correspondiente, por las siguientes causales:

1. Por violacion del articulo 316 de la Constitucion Politica.

2. Por cualquiera de las causales previstas en esta ley para la exclusién
de cédulas del censo electoral.

Al escrito, el impugnante deberd acompaiiar las pruebas de que
disponga o pedir que se decreten y practiquen por el Consejo Nacional
Electoral cuando quiera que le haya resultado imposible aportarlas dentro
de la oportunidad para la impugnacién, indicando la dependencia donde
se encuentren los documentos que sirvan de prueba a la causal alegada.

Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar, el Consejo
Nacional Electoral podré dejar sin efecto los registros, cuando compruebe
la causal, mediante procedimiento breve y sumario reglamentado por
esta Corporacion. En los casos en que deje sin efecto uno o varios
registros, el Consejo Nacional Electoral adoptard, con base en las pruebas
recaudadas, las medidas que considere necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones sobre el censo electoral.

Las investigaciones se podran iniciar de oficio o a peticion de parte por
el Consejo Nacional Electoral y por los funcionarios que este comisione,
hasta dos (2) meses antes de la fecha de votacion. En todos los casos, con
el fin de poder elaborar en debida forma la lista de sufragantes y el censo
electoral respectivo, estas investigaciones deberan estar terminadas con
decision en firme y ejecutoriada, a mas tardar con un mes de antelacion
a la fecha de la votacion.

TITULO VI
DE LAS CONSULTAS POPULARES DE LOS PARTIDOS
Y MOVIMIENTOS POLITICOS
CAPITULO 1
Definicion
Articulo 91. Definicion. Las consultas populares son mecanismos de

decision que mediante el voto de los ciudadanos, partidos y movimientos
politicos, y alianzas entre ellos pueden adoptar con la finalidad de:

a) Escoger sus candidatos a cargos o corporaciones publicas de
eleccion popular;

b) Determinar su organizacion interna y sus directivas, y aprobar o
reformar sus estatutos, plataforma politica y codigo de ética.

Paragrafo. Las consultas internas de los partidos y movimientos
politicos en las que solo participan sus afiliados o militantes se regularan
por las disposiciones previstas en sus estatutos.

CAPITULO 2
Del procedimiento para su convocatoria y realizacion
Articulo 92. Iniciativa. La decision de celebrar consultas serd privativa
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica quienes

podran solicitar colaboracion a la organizacion electoral a través de sus
respectivas autoridades estatutarias.
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Articulo 93. Plazo de la solicitud. Las solicitudes de consulta para
escoger candidatos, deberan presentarse a mas tardar dos (2) meses antes
de la iniciacion del periodo de inscripcion definido para la eleccion en la
que los candidatos escogidos participaran.

En el evento de consultas tendientes a adoptar decisiones sobre su
organizacion interna tales como aprobacién o reforma de estatutos,
plataforma politica o codigo de ética y la escogencia de directivas
nacionales y érganos deliberativos del mismo nivel, la solicitud debera
ser presentada a mas tardar tres (3) meses antes de la fecha de realizacion
de la consulta.

Articulo 94. Inscripcion de precandidatos. En caso de consultas para
la escogencia de candidatos, los aspirantes a obtener la postulacion
deberan inscribirse ante las autoridades estatutarias correspondientes
quienes dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la solicitud de
la consulta deberan remitir la lista al Consejo Nacional Electoral.

Los partidos o movimientos politicos se haran acreedores a las
sanciones que establezca el Consejo Nacional Electoral de acuerdo con
los topes definidos en el articulo 110 de esta ley, en caso de que el
candidato elegido no cumpla las calidades, requisitos o esté incurso en
causal de inhabilidad para el cargo al que se postularia posteriormente.

El lugar de los precandidatos en la tarjeta electoral serd sorteado por
laRegistraduria Nacional del Estado Civil de acuerdo con el procedimiento
que para el efecto determine el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 95. Término paralainscripcion de propuestas y de candidatos
aorganos directivos y deliberativos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica deberan radicar en el Consejo Nacional Electoral
las listas de candidatos o las propuestas que se someteran a consulta
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de la solicitud
de la consulta.

Articulo 96. Contabilizacion de los términos. Si el ultimo dia de los
plazos sefialados en los tres (3) articulos anteriores no fuere habil, el plazo
se extendera hasta el primer dia héabil siguiente.

Articulo 97. Fecha de realizacion de la consulta. La fecha de la
realizacion de la consulta en caso de escogencia de candidatos serd fijada
por el Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Registrador
Nacional del Estado Civil dentro del lapso de tiempo comprendido entre
la inscripcion de los precandidatos y el inicio del periodo de inscripcion
de candidaturas sefialado por la ley.

Se exceptua la escogencia de candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, caso en el que la consulta podra
celebrarse en la misma fecha de eleccion de Congreso de la Republica o
en la oportunidad que sefiale el Consejo Nacional Electoral de acuerdo
con el inciso anterior.

En el evento de consultas cuyo objeto sea la aprobacion de propuestas
o la escogencia de directivas u drganos de caracter nacional, la fecha de
la consulta sera la sefialada por el Registrador Nacional del Estado Civil,
la cual podréa coincidir o no con las elecciones de las corporaciones
publicas.

Articulo 98. Jurados de votacion en consultas populares de partidos
v movimientos politicos. En las consultas populares que coincidan con
una eleccion popular de servidores publicos, la designacion de los
jurados y los derechos y obligaciones de los mismos se sujetaran a las
reglas fijadas por esta ley para las elecciones ordinarias.

En caso de consultas populares que no coincidan con elecciones
ordinarias y en las consultas internas correspondera a los partidos y
movimientos politicos designar tres (3) jurados de votacidén por cada
mesa. La lista que contenga los nombres de los jurados de votacion
deberd ser enviada a los registradores de los lugares donde se realizara la
consulta por lo menos un (1) mes antes de la fecha de su celebracion.

En caso de que no se designen tales jurados la consulta no se realizara.

Articulo 99. Jornada de votacion. La jornada de votacion se realizara
en un solo dia de 7:00 a.m. a 5:00 p.m.

Articulo 100. Votacion. La votacién se realizard en cubiculos
individuales que garanticen el secreto del voto; para ello los jurados de
votacidn entregaran a los votantes la respectiva tarjeta electoral en la cual
deberan aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones
todos los candidatos u opciones. Si se trata de votacién con sistema

electronico se aplicara el correspondiente procedimiento dispuesto en
esta ley.

Cuando en una misma fecha coincidan consultas populares de distintos
partidos o movimientos politicos, el ciudadano s6lo podra votar en la
convocada por uno de ellos, y el jurado de votacion solo le entregara la
tarjeta electoral que corresponda a la consulta de su partido o movimiento
politico.

Articulo 101. Escrutinios. Los escrutinios se iniciaran una vez cerrada
la votacion para lo cual se utilizaran los formularios especialmente
disefiados por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Dicha diligencia sera publica y le seran aplicables las mismas reglas,
procedimientos y causales de reclamacidn establecidas para las elecciones
ordinarias.

Para la realizacién de los escrutinios de consultas populares y de
consultas internas, corresponderd al respectivo partido o movimiento
politico designar las respectivas comisiones escrutadoras, las cuales
contaran con el apoyo y asesoria de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Articulo 102. Resultados. Los resultados de las consultas populares e
internas de los partidos y movimientos politicos seran declarados por las
respectivas comisiones escrutadoras, diferenciando si la consulta es
municipal, departamental o nacional, y los actos definitivos podran ser
impugnados ante el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 103. Fuerza vinculante. El resultado de la consulta serd
obligatorio para el partido o movimiento que la solicite y para los
precandidatos que participen en ella. En el caso de elecciones a cargos
uninominales el candidato que inscribira el partido sera el ganador de la
consulta. Si se trata de elecciones de corporaciones publicas, la lista se
conformara con los precandidatos que hayan obtenido las mas altas
votaciones. Si el partido o movimiento opta por la lista cerrada sin voto
preferente, los candidatos seran inscritos en orden descendente segtin los
resultados obtenidos en la consulta.

Quienes participen como precandidatos en las consultas populares o
internas de los partidos o0 movimientos politicos con personeria juridica,
no podran inscribirse por otro partido o movimiento politico en el mismo
proceso electoral.

Articulo 104. Censo electoral. En las consultas populares se utilizara
el censo electoral de la respectiva circunscripcion.

En las consultas internas se utilizara el listado de los afiliados o
militantes de la respectiva agrupacion politica, listado que serd
suministrado por el partido o movimiento politico interesado al Registrador
Nacional del Estado Civil, en las fechas que este determine.

Articulo 105. Puestos y mesas. Cuando se trate de consultas populares
de partidos y movimientos politicos que no coincidan con elecciones
ordinarias y de consultas internas, los puestos y mesas de votacion seran
determinados porel Registrador Nacional del Estado Civil, o sus delegados,
quien a la vez sefialara el nimero de ciudadanos que podran votar en cada
mesa, previa audiencia de los partidos y movimientos solicitantes, y de
acuerdo con los recursos presupuestales que se dispongan para la
organizacion de estos eventos. En los demas casos, la distribucion de
puestos y mesas serd la que se defina para las elecciones ordinarias.

Articulo 106. Consultas para escoger candidatos de alianzas a cargos
uninominales. Cuando varios partidos o movimientos politicos con
personeria juridica conformen una alianza para participar en una eleccion
a cargo uninominal de acuerdo con lo establecido en el articulo 117 de
esta ley, podran solicitar a la organizacion electoral la realizacion de una
consulta para la escogencia del candidato unico de la alianza.

En estos casos, los partidos y movimientos politicos que soliciten la
consulta deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Los partidos y movimientos politicos que participen en la consulta
de alianza aceptaran la fuerza vinculante del resultado y se comprometen
a apoyar al candidato que obtenga la mayoria simple de votos en la
consulta.

2. Los partidos y movimientos politicos que participen en la consulta

popular de la alianza no podran avalar ni inscribir en la respectiva
eleccion otro candidato para el mismo cargo, en la misma circunscripcion.
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CAPITULO 3
De la Colaboracion de la Organizacion Electoral

Articulo 107. Colaboracion de la Organizacion Electoral. La
Registraduria Nacional del Estado Civil suministrara los instrumentos y
la logistica necesaria para el ejercicio del voto y para que se realicen los
correspondientes escrutinios. Cuando las consultas no se realicen por
causas atribuibles a los partidos y movimientos politicos estos asumiran
los costos en que haya podido incurrir la organizacién electoral.

Articulo 108. Financiacion y publicidad. A las consultas populares
celebradas por los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica se les aplicara el régimen de financiacion, publicidad y acceso a
los medios de comunicacion que rigen para las elecciones ordinarias. En
el evento de consultas internas la publicidad se regird igualmente por las
disposiciones que rigen para las elecciones ordinarias. La reposicion por
votos depositados en las consultas populares se regiran por las reglas
especificas definidas por la Constitucion y la ley.

TITULO VII
DE LA INSCRIPCION DE LISTAS Y CANDIDATOS
CAPITULO 1
De la Inscripcion

Articulo 109. Competenciaparalainscripciony efectos. Lainscripcion
de listas y candidatos a corporaciones y/o cargos de eleccidon popular se
efectuara por voluntad de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida, de los movimientos sociales y de los
grupos significativos de ciudadanos, asi como de los inscriptores y los
candidatos. La inscripcién de candidaturas es responsabilidad de las
colectividades politicas, de los inscriptores y de los candidatos.

Articulo 110. Impugnaciones y sanciones. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a supublicacidn las inscripciones podran ser impugnadas
por cualquier persona ante el Consejo Nacional Electoral por conducto
del registrador ante quien se hizo la correspondiente inscripcion, por las
siguientes causales:

1. Falta de calidades o requisitos exigidos para el cargo o corporacion
de que se trate.

2. Cuando el candidato haya sido condenado en cualquier época por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, o haya sido sancionado disciplinariamente por
autoridad competente con inhabilidad que esté vigente en la fecha de la
inscripcion.

3. Cuando la inscripcion se hubiere admitido no obstante el
incumplimiento de los requisitos previstos en esta ley para la misma.

4. Cuando se demuestre que el candidato participd en la consulta de un
partido o movimiento politico y se haya inscrito por otra organizacion
politica, grupo significativo de ciudadanos, organizacién o movimiento
social, en el mismo proceso electoral.

Al escrito el impugnante debera acompaiiar las pruebas documentales
de que disponga o pedir que se recauden por el Consejo Nacional
Electoral, cuando quiera que le haya resultado imposible aportarlas
dentro de la oportunidad para la impugnacidn, indicando la dependencia
donde se encuentre el documento que sirva de prueba de la causal
alegada.

El Consejo Nacional Electoral sélo admitira impugnaciones o iniciara
de oficio su revision cuando existan pruebas documentales directamente
relacionadas con la causal alegada y para que prosperen se requerira que
de las pruebas allegadas mediante procedimiento breve y sumario surja
de manera objetiva y manifiesta, mediante confrontacion directa, una
infraccion del régimen de requisitos, calidades, inhabilidades o
prohibiciones, sin que para ello sea necesario acudir a interpretaciones
que impliquen andlisis de las disposiciones supuestamente quebrantadas.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional Electoral debera resolver las
impugnaciones o las revisiones iniciadas de oficio, en un plazo no mayor
a veinte (20) dias hébiles.

Paragrafo 2°. Quienes se inscriban como candidatos sin reunir las
calidades requeridas para el respectivo cargo o estando inhabilitados,
seran sancionados por el Consejo Nacional Electoral con una multa de
diez (10) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asimismo, el Consejo Nacional Electoral sancionara con multa de veinte
(20) a cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes
al partido, movimiento politico o movimiento social, que haya otorgado
el aval para tal candidatura, o al comité de inscriptores en el caso de
candidatos de grupos significativos de ciudadanos. El Consejo Nacional
Electoral reglamentara los rangos de aplicacion de las multas aqui
descritas de acuerdo con el nimero de cargos por proveer y segun el
tamafio del censo de la circunscripcion en la que se realice la respectiva
eleccion.

Articulo 111. Listas y candidatos unicos. En los procesos de eleccion
popular, cada partido, movimiento politico, movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos solo podré inscribir un candidato cuando se
trate de elecciones a cargos uninominales, y una lista de candidatos
cuando se trate de elecciones de corporaciones. La lista unica no podra
estar integrada por un niimero de candidatos mayor al de curules o
puestos por proveer en la respectiva eleccion.

Los registradores competentes, podran rechazar de plano una
inscripcion cuando se observe claramente, que se estd violando la
disposicion constitucional de inscribir listas y candidatos tnicos para el
mismo cargo o corporacion por parte de los partidos y movimientos
politicos, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos.

Articulo 112. Formulario para la inscripcion. La Registraduria
Nacional del Estado Civil elaborara los formularios para la inscripcion de
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular, que deberan
contener como minimo, espacios para consignar la siguiente informacion:

1. Cargo o corporacién para el cual se inscriben los candidatos.

2. Nombre del partido o movimiento politico con personeria juridica,
0 movimiento social que realiza la inscripcidon y de quienes actian en su
nombre, con indicacidon de su niimero de cédula de ciudadania. Cuando
se trate de grupos significativos de ciudadanos, nombre de los integrantes
del comité de inscriptores.

3. Nombres, apellidos y niimero de cédula de ciudadania de los
candidatos.

4. Si se trata de listas a corporaciones publicas, indicacidn de si se opta
0 no por el voto preferente.

5. Si los candidatos se encuentran fuera de la sede de la Registraduria,
indicacidn del lugar en donde presentaran la correspondiente aceptacion.

6. Nombre, cédula de ciudadania y direccion del responsable de la
rendicion publica de las cuentas de la campaia.

7. Direccién y nimero telefonico para notificaciones a los partidos,
movimientos y organizaciones que realizan la inscripcidn; a quienes
actiian en su nombre y a los candidatos. Las notificaciones de los actos
que las autoridades electorales expidan dentro del proceso electoral de
que se trate se realizaran mediante comunicacion escrita dirigida a la
direccidn de correo electronico, urbana o rural, que se haya indicado en
el formulario de inscripcion.

8. Fecha de inscripcion y fecha de aceptacion del candidato.

Articulo 113. Término de inscripcion. El periodo de inscripcion de
candidatos y listas a cargos uninominales, corporaciones de eleccion
popular o a Asamblea Nacional Constituyente, se iniciard cuatro (4)
meses antes de la votacion y vencera tres (3) meses antes de su realizacion.
Se exceptta la eleccion del Presidente de la Republica, para la cual la
Registraduria podra extender el plazo, para que venza dos (2) meses antes
de la eleccion, en los casos en que la fecha de eleccion de Congreso
coincida con una consulta popular de un partido o movimiento politico
o alianza, previamente programada para la escogencia de su candidato a
tal cargo.

En casos de nueva eleccidn por faltas absolutas de sus titulares o por
desintegracion del quérum decisorio en las corporaciones publicas, el
periodo de inscripcion durara diez (10) dias habiles, los cuales se
contaran a partir del dia siguiente de la convocatoria a nuevas elecciones
y vencera un (1) mes antes de la fecha de la respectiva eleccion.

Cuando una circunscripcion territorial en la Camara de Representantes
quede sin representacion de manera definitiva, se convocara a nuevas
elecciones, caso en el cual, el periodo de inscripcion de candidatos sera
el establecido en el inciso anterior.
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Cuando los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en relacion
con los votos validos, la inscripcidon de candidatos para la nueva eleccion
se realizard dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
declaratoria de resultados por la correspondiente comisidn escrutadora.

Articulo 114. Inscripcion de candidatos. Previo el cumplimiento de
los requisitos exigidos por cada partido, movimiento politico, movimiento
social o grupo de ciudadanos, para sus candidatos a corporaciones y
cargos publicos, la inscripcidon de tales candidatos se surtird ante las
siguientes autoridades:

Los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
deberan inscribirse ante el Registrador Nacional del Estado Civil. Los
candidatos a Asamblea Nacional Constituyente y al Senado, ante el
Registrador Nacional del Estado Civil o sus delegados departamentales
o ante el Registrador del Distrito Capital de Bogota. Los candidatos a la
Céamara de Representantes, a las gobernaciones y a las asambleas
departamentales, ante los Delegados Departamentales de la
circunscripcion a la cual aspiran. Los candidatos a la Camara de
Representantes en representacion de los colombianos residentes en el
exterior, ante la Registraduria Nacional del Estado Civil o ante las
embajadas o consulados de Colombia en el pais de su residencia, y los
candidatos a la Camara de Representantes por las circunscripciones
nacionales especiales de comunidades indigenas y de negritudes, ante
cualquier Delegado departamental del Registrador Nacional del Estado
Civil. Los candidatos ala Camara de Representantes por la circunscripcion
del Distrito Capital de Bogotd, al Concejo y a la Alcaldia Mayor del
Distrito Capital, y a concejos y alcaldias de otros distritos, ante los
respectivos Registradores Distritales. Los candidatos a concejo y alcaldia
municipal, ante el respectivo registrador especial o municipal. Los
candidatos a juntas administradoras locales, ante el respectivo registrador
distrital, especial, municipal, zonal o auxiliar.

Las inscripciones de candidatos a otros cargos se surtirdn ante los
registradores o delegados que determine la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Los Partidos o Movimientos Politicos con personeria juridica, asi
como los movimientos sociales con personeria juridica, inscribiran sus
listas y candidatos por medio de sus Representantes Legales o por quien
ellos deleguen, debidamente acreditados mediante el respectivo
documento que seré presentado ante el Registrador Nacional del Estado
Civil, los Delegados Departamentales de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los Registradores Distritales, Especiales, Municipales o
Auxiliares ante quienes se efectiie la inscripcion. Los movimientos
sociales deberan cumplir en todo caso los requisitos de seriedad exigidos
para los grupos significativos de ciudadanos.

Enel caso de los grupos significativos de ciudadanos y de movimientos
sociales debe existir un comité integrado por cinco (5) ciudadanos cuyos
nombres deben figurar en los documentos de recoleccion de firmas de
apoyo. Este comité debera constituirse con una antelacion no menor a seis
(6) meses antes de la fecha en que tendra lugar la respectiva eleccion y
debera inscribirse previamente ante la correspondiente Registraduria
ante la cual se realizard la inscripcion de los candidatos, para que le sean
autorizados los formatos de recoleccion de firmas y puedan cumplir con
el tramite previo definido en el paragrafo 2° del articulo 116. El Comité
actuard ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, en representacion
de los ciudadanos que le den su apoyo, y sus integrantes se registraran
como inscriptores de la lista o candidatos.

Paragrafo 1°. En el momento de la inscripcion se les informard a los
responsables sobre la obligacion de presentar informes publicos o balances
de ingresos y gastos de la campafia dentro del término legal, y sobre las
sanciones existentes por inscripciones indebidas.

Paragrafo 2°. En el evento en que los candidatos a la Camara de
Representantes en representacion de colombianos en el exterior residan
en pais extranjero, podran inscribirse ante la Embajada o consulado de
Colombia en el pais de su residencia antes del vencimiento del término
de inscripciones. El embajador o el cénsul deberan informar tales
inscripciones a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 115. Requisitos para la inscripcion de candidaturas. Junto al
formulario de inscripcion de candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular los inscriptores deberan presentar los siguientes
documentos:

1. Aval expedido por el representante legal del partido o movimiento
politico o social con personeria juridica que realiza la inscripcion, por los
directivos regionales previamente autorizados por los representantes
legales o por sus respectivos delegados en la respectiva circunscripcion
electoral. En caso de que el aval no sea expedido por el representante legal
se presentara documento en que conste la respectiva delegacion.

2. Aceptacion de la candidatura, suscrita por el o los candidatos
inscritos en la cual manifestaran bajo la gravedad de juramento que
reunen las calidades exigidas para el cargo o corporacién y que no se
hallan incursos en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicion.

3. Programa de gobierno en los casos que la ley lo exija.

4. Cuando se trate de candidatos inscritos por movimientos sociales o
grupos significativos de ciudadanos, ademas de los anteriores requisitos,
acto administrativo expedido por la Registraduria en el que conste que se
cumplié con el requisito del numero de apoyos de ciudadanos registrados
en el censo que respaldan la inscripcion y documento de garantia de
seriedad de la inscripcion exigida por la ley.

Articulo 116. Inscripcion de candidaturas por movimientos sociales
vy grupos significativos de ciudadanos. Los grupos significativos de
ciudadanos y los movimientos sociales con personeria juridica podran
inscribir candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion
popular siempre y cuando acrediten mediante acto administrativo expedido
por la Registraduria respectiva el nimero de firmas sefialado en el
paragrafo 1° de este articulo y presten caucidn, pdliza de seriedad o
garantia bancaria, las cuales tendran por beneficiario al Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional, y serdn presentadas y otorgadas por los
integrantes del comité de inscriptores, por la cuantia que fije el Consejo
Nacional Electoral, la cual no podra exceder del dos por ciento (2%) del
monto maximo de gastos fijado para la respectiva campaiia.

Las cauciones se haran efectivas para las listas que no alcancen la
tercera parte del umbral cuando se trate de corporaciones publicas. Para
los casos de los cargos uninominales la caucion se hara efectiva cuando
el candidato no obtenga por lo menos el cinco por ciento (5%) de los votos
validos.

Pardgrafo 1°. Para efectos de la inscripcion de candidatos a
corporaciones publicas por grupos significativos de ciudadanos o
movimientos sociales, el nimero de firmas sera el equivalente al veinte
por ciento (20%) del resultado de dividir el nimero de cédulas inscritas
en el censo electoral de la correspondiente circunscripcion electoral por
el niimero de curules por proveer. Para el caso de candidatos a cargos
uninominales se exigira un niamero de firmas equivalente al cinco por
ciento (5%) del nimero de ciudadanos inscritos en el censo electoral de
la correspondiente circunscripcion electoral. En ningiin caso se exigira
mas de doscientas mil (200.000) firmas.

Las firmas deberan presentarse en formato disefiado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en el cual deberan incluirse los nombres del
o los candidatos segtn el caso. Los formatos de recoleccion de apoyos
deberan ser entregados a la Registraduria con una antelacion no menor a
los cinco (5) meses anteriores a la respectiva eleccion. La Registraduria
contara con un plazo méaximo de un (1) mes para verificar la autenticidad
de las firmas y que los ciudadanos estan registrados en el censo de la
respectiva circunscripcion. Validados los apoyos, la Registraduria expedira
unacto administrativo que certifique el nimero de firmas correspondientes
a la candidatura que se va a inscribir.

Paragrafo 2°. Al inscribir una lista los inscriptores deberan sefalar de
manera expresa en el mismo formulario de recoleccion de apoyos y en el
de inscripcion si optan o no por el voto preferente.

Paragrafo 3°. Los movimientos sociales autorizados para inscribir
candidatos con el cumplimiento de estos requisitos son las organizaciones
civicas, sindicales, gremiales, indigenas, de afrocolombianos, comunales
y de accion juvenil, que tengan personeria juridica y las demés entidades
cuyo objeto se identifique con temas sociales de acuerdo con la regulacion
que al efecto expida el Consejo Nacional Electoral. Estos movimientos
podran participar en elecciones del orden nacional, departamental,
municipal o local, segun su lugar de domicilio y la cobertura de sus
actividades.



Pégina 64

Jueves 24 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 63

Articulo 117. Alianzas. Se podran inscribir candidaturas a cargos
uninominales en alianza con otros partidos o movimientos con personeria
juridica, en cuyo caso el Partido postulante otorgara el aval correspondiente
y los Partidos o Movimientos adherentes anexaran un escrito en el que
manifiesten su apoyo a dicho candidato.

En el evento en que el postulante sea un movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos, este debera acreditar el nimero de firmas y
la garantia de seriedad de la candidatura.

Verificada la alianza, los Partidos o Movimientos Politicos con
personeria juridica o los grupos significativos de ciudadanos o
movimientos sociales que la integran, no podran avalar ni inscribir
candidato alguno para el mismo cargo, en la misma circunscripcion
electoral.

Articulo 118. Aceptacion de candidaturas. Los candidatos a cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular deberan aceptar su candidatura
por medio de un escrito debidamente suscrito, que debera ser anexado al
formulario reglamentario que para tal fin expida la Registraduria Nacional
en el que manifestaran, bajo la gravedad del juramento:

1. Su filiacién politica.

2. Que reunen las calidades exigidas para el cargo.

3. Que no se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicion;

4. Que no ha aceptado ser candidato a ninguin otro cargo o corporacion
en la misma eleccidn, y

5. Que no ha participado en consultas de partidos o movimientos
diferentes del que lo inscribe.

Cuando los candidatos no se encuentren en el lugar donde se hace la
inscripcidn, podran hacer presentacion personal de su aceptacion ante el
Registrador del Estado Civil o funcionario diplomaético o consular, del
lugar donde estuvieren, antes del vencimiento del término de inscripciones,
de lo cual los funcionarios receptores dejaran constancia y comunicaran
inmediatamente por escrito a las autoridades electorales ante las cuales
se hizo la inscripcion. En ninglin caso se aceptara la inscripcion de un
candidato que no haya cumplido con su presentacion personal ante el
registrador competente o ante alguno de los funcionarios aqui mencionados
dentro del término establecido.

El incumplimiento de esta disposicidn sera causal de mala conducta
que implica pérdida del empleo.

Articulo 119. Acreditacion de calidades de candidatos ala Presidencia
v Vicepresidencia de la Republica. Los candidatos a la Presidencia y
Vicepresidenciade laRepublicadeberan acreditar las calidades y requisitos
constitucionales requeridos para el cargo, ante la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado.

Esta Sala expedira la correspondiente certificacion dentro de los seis
(6) dias siguientes a la peticion del candidato la cual debera anexarse a la
solicitud de inscripcion de la candidatura.

Articulo 120. Modificacion de las inscripciones. La inscripcidon de
listas y candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular podra ser
modificada por los representantes legales de los partidos y movimientos
con personeria juridica o sus delegados, o por el comité de inscriptores
en los casos de grupos significativos de ciudadanos y movimientos
sociales solo dentro del plazo para su inscripcion previsto en esta ley.

En caso de renuncia de candidatos, o revocatoria del aval por parte del
partido o movimiento politico, podran modificarse las inscripciones
hasta cinco (5) dias después de la fecha de cierre de las mismas. En caso
de inhabilitacion para el ejercicio de derechos politicos o inhabilidad
sobreviniente, podran modificarse las inscripciones dentro del mes
siguiente a la fecha de cierre de las mismas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucion
Politica, en caso de muerte o de incapacidad permanente, podran inscribirse
nuevos candidatos ocho (8) dias habiles antes de las elecciones. Si la
fecha de la nueva inscripcion no permite la modificacion de la tarjeta
electoral o del instrumento que se utilice para la eleccién, los votos
consignados a favor del candidato fallecido o impedido se computaran a
favor del inscrito en su reemplazo. El partido o movimiento politico
debera daraviso publico de esta situacion en medio escrito de informacion

con amplia circulacion en la circunscripcion en la que se realiza la
eleccion.

La muerte deberd acreditarse con el registro de defuncion. La pérdida
de derechos politicos con la certificacion expedida por la correspondiente
autoridad judicial. La renuncia a la candidatura deberd presentarla el
renunciante ante el funcionario electoral correspondiente.

Paragrafo 1°. A excepcion de las inhabilidades, cuando las situaciones
referidas en este articulo se produzcan después de los términos aqui
establecidos y no puedan ser consideradas para efectos de la tarjeta
electoral, los votos a favor de dichos candidatos, seran contabilizados. En
caso de salir electo un candidato incurso en alguna de estas eventualidades
procedera su sustitucidon o la convocatoria de nuevas elecciones segun lo
prevea la ley.

Paragrafo 2°. Cuando un candidato renuncie a su candidatura por fuera
de los términos de modificacidon aqui establecidos, el Consejo Nacional
Electoral sancionara al partido con multa de diez (10) a doscientos (200)
salarios minimos legales vigentes.

Articulo 121. Admision de las inscripciones. El Registrador Nacional
del Estado Civil, sus Delegados, los Registradores Distritales, Especiales,
Municipales, Zonales o Auxiliares ante quienes se realice la inscripcion,
verificaran el cumplimiento de los requisitos exigidos en esta ley y, en el
caso de encontrar que los retinen, la admitiran suscribiendo el formulario
de inscripcion en la casilla correspondiente. En caso contrario la
inadmitirdn, e indicaran a los suscriptores las razones de su inadmision
con la advertencia de que una vez retinan los requisitos podran presentar
de nuevo la solicitud antes del cierre del término de inscripciones y
devolveran a los suscriptores los documentos acompaiiados a la solicitud,
salvo cuando se trate de la inscripcion de candidatos que hayan participado
en las consultas de otro partido o movimiento politico, evento en el cual
la rechazarédn in limine.

En caso de violacion del régimen de candidatos y listas unicas se
tendrad como valida la primera inscripcion.

Articulo 122. Notificaciones. Los actos administrativos por medio de
los cuales se inadmita una solicitud de inscripcion, deberan ser notificados
al candidato interesado, al representante legal del partido o movimiento
politico con personeria juridica o al delegado debidamente acreditado
que realizo6 la inscripcidn, y al Comité de inscriptores, segun el caso. La
notificacion se realizara mediante envio de copia del acto de que se trate
a la direccion informada en el formulario de inscripcion, y se entendera
surtida dos (2) dias habiles después de desfijado el aviso que durante tres
(3) dias hébiles se haya fijado en lugar visible de la correspondiente
Registraduria.

Contra el acto que inadmita la solicitud de inscripcion procede el
recurso de apelacion.

Este recurso podra ser interpuesto por el candidato cuya candidatura
ha sido inadmitida, por el representante legal del partido o movimiento
politico con personeria juridica o por el delegado debidamente acreditado
que realizd la inscripcidn, por cualquiera de los miembros del Comité de
inscriptores dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la notificacion.

El recurso sera decidido en el término de cinco dias por los delegados
departamentales de la Registraduria Nacional del Estado Civil cuando el
acto apelado haya sido proferido por los registradores distritales,
municipales, especiales o auxiliares. Cuando el acto haya sido proferido
porelregistrador Nacional del Estado Civil, por el delegado departamental
o por el registrador del Distrito Capital, conocera del recurso de apelacion
el Consejo Nacional Electoral en pleno y lo resolvera en un término no
superior a cinco (5) dias habiles.

Las decisiones proferidas en segunda instancia por los delegados
departamentales seran enviadas al Consejo Nacional Electoral para su
eventual revision, la cual se surtird en un término de cinco (5) dias
habiles.

Articulo 123. Publicacion. Al dia siguiente del vencimiento del
término para la modificacioén de candidaturas por renuncia o revocatoria
de aval, establecido en los cinco dias posteriores al cierre de inscripcion
de listas y candidatos, el respectivo registrador publicara en un lugar
visible del respectivo despacho, la lista de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular cuyas inscripciones fueron
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aceptadas. Esta informacion se enviara a los distintos partidos,
movimientos y grupos que inscribieron candidatos en la respectiva
cirscunscripcion, La Registraduria Nacional dispondra la publicaciéon de
las listas de candidatos en su sitio electronico en Internet.

Articulo 124. Comunicacion sobre inscritos. Los Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil comunicaran a este las listas y
candidatos inscritos para Congreso, Gobernacidon, Asamblea
Departamental o Asamblea Constituyente, seguin el caso, inmediatamente
venza el término para la inscripcion de estos o de modificacion por las
causales expresamente contempladas en la presente ley. El Registrador
Distrital de Bogota D.C. comunicard al Registrador Nacional del Estado
Civil las listas y candidatos inscritos para Congreso, Asamblea
Constituyente, Alcaldia Mayor o Concejo Distrital. Los Registradores
municipales, especiales y de otros distritos enviaran al Registrador
Nacional por conducto de sus Delegados copias de las listas y candidatos
inscritos para Alcaldias, Concejos Distritales y Municipales tan pronto
como venza el término para la inscripcion o efectuada la modificacion.
Los Registradores Auxiliares o Zonales remitiran las listas para Juntas
Administradoras Locales y sus modificaciones a los registradores
municipales y distritales, quienes las enviaran a su vez al Registrador
Nacional por conducto de sus Delegados, tan pronto como venza el
término para la inscripcion o efectuada la modificacion.

TITULO IX
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
CAPITULO 1
Definicion
Articulo 125. Camparias electorales. Por campafia politica se entiende
el conjunto de actividades proselitistas que desarrollan los partidos y
movimientos politicos, los movimientos sociales y grupos significativos

de ciudadanos, o las alianzas, con el propdsito de acceder con sus
candidatos a los cargos de eleccidon popular.

Paragrafo 1°. Las campafias de promocion de opciones que se
desarrollen en el marco de mecanismos de participacion ciudadana se
regiran en su financiacion y publicidad por las normas especiales que la
ley les defina y por las normas generales de financiacion y publicidad de
campaiias electorales que sean aplicables.

Articulo 126. Duracion. Las campaiias electorales tendran una duraciéon
de sesenta (60) dias, inmediatamente anteriores a la fecha de la eleccion
respectiva. Solamente durante este periodo podra hacerse publicidad y
propaganda electoral, sin perjuicio de que la ley establezca restricciones
especificas mas estrictas en determinado tipo de campaiias.

Cuando se trate de elecciones a corporaciones publicas de eleccion
popular, quienes integran una lista pertenecen a la misma campafia
electoral del partido, movimiento o grupo de ciudadanos respectivo.

Paragrafo 1°. Las campafias para consultas populares e internas de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica tendran una
duracion de treinta (30) dias, anteriores a la fecha de la consulta
respectiva.

Estas consultas se regiran por las normas especificas que esta ley
dispone para las consultas populares de partidos y movimientos politicos,
y por todas las demds normas de financiacidon de campafias que les sean
aplicables.

CAPITULO 2

Propaganda electoral y espacios institucionales de divulgacion
en época de campaiia

Articulo 127. Propaganda electoral. Entiéndase por propaganda
electoral la que realiza cualquier persona natural o juridica con el fin de
obtener apoyo electoral a favor de listas y/o candidatos a cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular, o de una opcién en
mecanismos de participacion ciudadana.

Esta clase de propaganda a través de los medios de comunicacion y del
espacio publico unicamente podra realizarse durante los periodos de
duracion de la campaifia definidos en el articulo anterior y en las demas
disposiciones especiales que establezca la ley para cada tipo de eleccion
o para los mecanismos de participacion ciudadana.

Paragrafo. Entodo caso, los concesionarios de los espacios de television
podran contratar propaganda electoral para la campafia presidencial
exclusivamente, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion
Presidencial. El Consejo Nacional de Television o el organismo que haga
sus veces determinard el tiempo y los espacios en los cuales los
concesionarios pueden emitir dicha propaganda.

Articulo 128. Acceso a los medios de comunicacion. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, organizaciones o
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que inscriban
candidatos a cargos o corporaciones de eleccién popular y los promotores
cuando se trate de mecanismos de participacion ciudadana podran hacer
propaganda electoral por los medios de comunicacién en los términos
previstos en esta ley.

Articulo 129. Acceso a los medios de comunicacion que usan el
espacio electromagnético. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica tienen derechos a acceder gratuitamente a los medios
de comunicacién que usan el espacio electromagnético para realizar
divulgacién politica en los espacios institucionales que se asignan en
cualquier tiempo de acuerdo con lo dispuesto en la ley estatutaria de
partidos y movimientos politicos. Durante los periodos de campaia
electoral autorizados por la ley, los partidos, movimientos politicos,
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos tienen
derecho a acceder con sus candidatos a tales medios, a través de los
espacios publicitarios costeados por el Estado en el caso de la eleccion
Presidencial, y en todos los casos a través de la propaganda electoral
contratada por cada organizacion, y de manera gratuita a través de
espacios institucionales definidos por el Estado para que los candidatos
expongan sus tesis y programas.

Los espacios institucionales de divulgacion politica de los partidos y
movimientos politicos se suspenden durante el periodo de campaiia, para
que las franjas destinadas para tal efecto en los medios que usan el
espectro electromagnético sean reasignadas a espacios institucionales de
promocion de candidaturas.

Lo aqui dispuesto se sujetara a las siguientes reglas generales:

1. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la votacion, los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos dispondran de acceso a espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y television, para las
campaiias de sus candidatos a la Presidencia de la Republica debidamente
inscritos.

Los espacios publicitarios que en virtud de la Constitucion y la ley son
costeados por el Estado se adjudicaran sin perjuicio del derecho que le
asiste a las campaiias presidenciales de invertir recursos adicionales en
propaganda pagada en television durante el mismo periodo siempre que
se ajusten al monto maximo de gastos permitidos para cada campafia y
alos limites a la publicidad que establezca el Consejo Nacional Electoral.
Para tales efectos, los espacios publicitarios asignados por el Estado se
incluiran en los gastos de la respectiva campaia, se tendran en cuenta
para la contabilizacion de su propaganda emitida, y seran de libre
aceptacion o rechazo por parte de la campaiia.

Los espacios institucionales no se contabilizan para efectos de la
contabilidad de la campaiia.

Si resultare necesaria la segunda vuelta se les otorgaran espacios
adicionales con lamisma finalidad. Por peticion conjunta de los candidatos,
tendran derecho a realizar dos debates de 60 minutos cada uno con las
reglas y sobre los temas que ellos sefialen en la peticion.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comisioén
Nacional de Television o del organismo que haga sus veces, establecera
el nimero y duracion de los espacios anteriormente indicados.

El pago por la utilizacién de los espacios asignados por el Consejo
Nacional Electoral se hara con cargo al Presupuesto General de la Nacion
para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.

2. En desarrollo del articulo 111 de la Constitucion, el Consejo
Nacional Electoral, en coordinacién con las autoridades de television y
de comunicaciones, también podra autorizar espacios institucionales de
radio y television para que los partidos, movimientos politicos, grupos de
ciudadanos y de movimientos sociales que participan en elecciones a
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corporaciones y cargos publicos puedan promocionar a sus candidatos y
divulgar sus plataformas y propuestas politicas.

Los espacios institucionales no se contabilizan para efectos de la
contabilidad de la campaia.

3. En radio se podra contratar propaganda electoral por parte de los
partidos, movimientos y grupos en el periodo de campaiia. Durante los
sesenta (60) dias anteriores a cualquier votacidn, los concesionarios de
las frecuencias de radio, si contratan propaganda electoral, estan en la
obligacion de hacerlo a una tarifa inferior a la mitad de la comercial que
rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacidén y se
abstendran de aplicar tarifas diferenciales entre las campaiias electorales.
La autoridad estatal que dirige el servicio publico de television y el
Ministerio de Comunicaciones velaran por el cumplimiento de lo aqui
dispuesto.

4. En caso de fuerza mayor el Consejo Nacional Electoral podra
autorizar mediante acto motivado, la utilizacion de los espacios
institucionales en television asignados a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, en las campaiias electorales en las que
participen y/o previa destinacion de nuevos espacios por parte de la
Comision Nacional de Television asignarlos a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, para la realizacion de las campafias de sus
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular.
Igualmente podra autorizar la contratacién de propaganda electoral
durante los treinta (30) dias anteriores a la eleccion de que se trate.

Paragrafo 1°. Los medios de comunicacion que publiquen o difundan
propaganda electoral, deberan presentar ante el Consejo Nacional
Electoral, dentro del mes siguiente al dia de las votaciones, informe sobre
los partidos, movimientos, organizaciones y grupos significativos de
ciudadanos cuyos candidatos o listas fueron objeto de la propaganda, con
indicacién del valor total de la misma. Para este efecto, el Consejo
Nacional Electoral disefiara el formato correspondiente.

Articulo 130. Distribucion de espacios publicitarios y de programas
institucionales de promocion de candidatura costeados por el Estado. La
distribucion de los espacios costeados por el Estado en época electoral se
hara de la siguiente forma:

1. Habra espacios publicitarios en radio y television costeados por el
Estado para las campafas Presidenciales, los cuales se otorgaran hasta
por el valor maximo establecido por el Consejo Nacional Electoral de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Los candidatos debidamente inscritos a la Presidencia de la Republica,
accederan a los espacios y de publicidad que costeard el Estado en
igualdad de condiciones, tanto en medios de television y radio, sean estos
de cobertura nacional, regional, zonal o local.

2. Durante el periodo de campaiia definido por la ley se redistribuiran
las franjas reservadas en los distintos medios de comunicacion para los
programas de divulgacion politica, para ser asignadas a programas
institucionales de promocién de candidatura que se distribuirdn entre
partidos, movimientos politicos, movimientos sociales y grupos de
ciudadanos. Los movimientos sociales y grupos de ciudadanos solo
acceden a este tipo de espacios institucionales en tiempo de campaiia. El
Consejo Nacional Electoral podra contratar espacios adicionales para
ampliar los espacios institucionales si existiera la disponibilidad
presupuestal para ello.

Los espacios institucionales de promocion de candidaturas costeados
por el Estado se distribuiran teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Los candidatos debidamente inscritos ala Presidencia de la Republica
accederan a los espacios institucionales en igualdad de condiciones, tanto
en medios de television y radio, sean estos de cobertura nacional,
regional, zonal o local;

b) En elecciones de gobernadores y alcaldes, los candidatos accederan
en igualdad de condiciones, a medios de radio y television regionales,
zonales y/o locales que tengan cobertura en la circunscripcion electoral
respectiva;

c) En elecciones de Congreso, el Consejo Nacional Electoral, en
coordinacion con la autoridad estatal que dirige y regula el servicio de
television y con el Ministerio de Comunicaciones adjudicara los espacios

deradioy television que sean autorizados, entre los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, asi un 50% en espacios iguales para todos
y un 50% en proporcion directa al nimero de votos validos obtenidos en
las tltimas elecciones para Senado y Camara de Representantes.

Los grupos significativos de ciudadanos sin personeria juridica y
movimientos sociales que participen en la eleccion, previo el cumplimiento
de los requisitos de seriedad establecidos en la ley y los reglamentos,
tendran derecho a un espacio igual al minimo adjudicado al partido o
movimiento politico con personeria juridica.

4. En elecciones de Asambleas Departamentales y Concejos, la
adjudicacion se hara por las entidades mencionadas en el numeral
anterior, en los medios radiales y televisivos regionales o locales, asi: un
50% en espacios iguales para todos y un 50% en proporcion directa al
numero de votos validos obtenidos por el respectivo partido o movimiento
con personeria juridica para la correspondiente corporaciéon en las
ultimas elecciones para Asamblea y Concejo Municipal.

Los grupos significativos de ciudadanos sin personeria juridica y
movimientos sociales que participen en laeleccion, previo el cumplimiento
de los requisitos de seriedad establecidos en la ley y los reglamentos,
tendran derecho a un espacio igual al minimo adjudicado al partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de estas disposiciones, el Estado
dispondra estos espacios prioritariamente en los canales de television y
radiodifusoras de operacion publica, o en aquellos en los que existan
franjas o espacios reservados para el Estado en los que puedan ser
transmitidos sin generar costos adicionales al erario. En los pliegos de
licitacion y en los contratos de concesion que hacia el futuro celebre la
autoridad que dirige el servicio publico de television o el Ministerio de
Comunicaciones, se hard constar en clausula expresa la obligacion de
ceder gratuitamente los espacios destinados a espacios institucionales y
de publicidad a los partidos, movimientos politicos con personeria
juridica, grupos representativos de ciudadanos y movimientos sociales
durante las campaifias electorales.

Paragrafo 2°. Los medios masivos de comunicacion se abstendran de
aplicar tarifas diferenciales entre las campanas electorales. La autoridad
estatal que dirige el servicio publico de television y el Ministerio de
Comunicaciones velaran por el cumplimiento de lo aqui dispuesto en lo
de su competencia.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional Electoral impondra multas a los
concesionarios de television y de frecuencias de radio que sobrepasen el
niimero maximo de mensajes por cada partido, movimientos politicos
con personeria juridica, grupo significativo de ciudadanos o movimiento
social.

Paragrafo 4°. En territorios donde solo tengan cobertura emisoras de
gestion comunitaria, sera posible hacer publicidad politica pagada por las
campaiias o a cargo del Estado cuando exista ladisponibilidad presupuestal
para ello, durante el tiempo previsto en la presente ley.

Articulo 131. Garantias en la informacion y en la divulgacion de
propaganda. Los medios de comunicacion que utilicen el espectro
electromagnético, durante la campafia electoral, deberan garantizar el
pluralismo, el equilibrio informativo, la imparcialidad y el trato equitativo
a todos los candidatos, partidos, organizaciones 0 movimientos, grupos
significativos de ciudadanos o promotores que participan en la campafia.

Articulo 132. Propaganda gratuita en los medios de comunicacion.
De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia
escrita y se tendra como donacion al respectivo partido o movimiento
politico con personeria juridica, organizacién o movimiento social,
grupo significativo de ciudadanos o candidato o promotores, para lo cual
se estimara su valor con base en las tarifas establecidas por el mismo
medio para dicha clase de propaganda durante el correspondiente debate
electoral.

Articulo 133. Propaganda en espacios publicos. Corresponde a los
Concejos Distritales o Municipales, de conformidad con las disposiciones
locales sobre uso del espacio publico y preservacion del ambiente,
regular la forma, caracteristicas, lugares y condiciones, para la fijacién de
carteles, pasacalles, afiches, vallas y cualquier otro medio de divulgacion
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utilizado para la propaganda electoral, con el fin de garantizar el acceso
equitativo de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
organizaciones o movimientos sociales, grupos significativos de
ciudadanos y promotores, a la utilizacion de este medio, en armonia con
el derecho de la comunidad a disfrutar del espacio publico y a la
preservacion del ambiente.

Los alcaldes autorizaran esta clase de propaganda previa consulta con
un comité integrado por representantes de los diferentes partidos,
movimientos politicos con personeria juridica, movimientos sociales,
grupos significativos de ciudadanos o promotores que participen en la
campaiia, con el fin de asegurar una equitativa distribucion.

No se podran utilizar bienes privados para desplegar este tipo de
propaganda sin autorizacion previa y escrita del propietario, caso en el
cual se entendera como donacion a la campaiia.

El alcalde como primera autoridad de policia, podra exigir a los
responsables de las campafias que hubieren realizado propaganda en
espacios publicos no autorizados, que los restablezcan al estado en que
se encontraban antes del uso indebido y ademds imponer las sanciones a
que haya lugar de conformidad con las disposiciones locales de policia.
Igualmente podra exigir que se garantice plenamente el cumplimiento de
esta obligacion antes de conceder las respectivas autorizaciones.

Paragrafo. Durante los sesenta (60) dias anteriores a cualquier votacion,
las personas naturales y juridicas autorizadas para la explotacion comercial
de vallas y avisos publicitarios, si contratan su arrendamiento para
propaganda electoral, estdn en la obligacion de hacerlo a una tarifa
inferior a la mitad de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores
a la fecha de la votacion y se abstendran de aplicar tarifas diferenciales
entre las campafias electorales.

Articulo 134. Numero mdximo de emisiones, avisos y vallas. El
Consejo Nacional Electoral sefialard el nimero y duracion de emisiones
en radio y television, de avisos en publicaciones escritas y de vallas, que
pueden tener en cada campaiia los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica, organizaciones o movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos.

Articulo 135. Promotores del voto en blanco y de mecanismos de
participacion ciudadana. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, organizaciones o movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que promuevan el voto en blanco en las
campaifias para cargos o corporaciones de eleccidon popular, o una opcion
en desarrollo de mecanismos de participacion ciudadana, podran realizar
propaganda electoral en las condiciones fijadas en este capitulo.

CAPITULO 3
Encuestas electorales

Articulo 136. De las encuestas electorales. Toda encuesta de opinion
de caracter electoral al ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacion, tendrd que serlo en su totalidad y debera indicar
expresamente la persona natural o juridica que la realizo y la encomendo,
la fuente de su financiacidn, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o
temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se
formularon, los candidatos por quienes se indagd, el area y la fecha o
periodo de tiempo en que se realizo y el margen de error calculado.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las
entidades o personas que realicen esta actividad cuando se trate de
encuestas politicas, electorales o sondeos de opinion, para asegurar que
las preguntas al publico no sean formuladas de manera que induzcan una
respuesta determinada y que las encuestas retinan las condiciones técnicas
sefialadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
DANE.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacion de
encuestas politicas o electorales, deberan estar inscritas en el Registro
Nacional de Encuestadores que para este efecto llevara el Consejo
Nacional Electoral cuando estén destinadas a ser publicadas.

Paragrafo 1°. Cuando un medio de comunicacion realice sondeos de
opinidn o consultas abiertas para que los ciudadanos expresen opiniones
sobre preferencias electorales por medio de internet o de llamadas
telefonicas, en las que no existe un disefio técnico de muestra ni es posible
calcular un margen de error, el medio debera informar claramente a sus

receptores la naturaleza y alcance de la consulta y advertir que no se trata
de una encuesta técnicamente disefiada.

Paragrafo 2°. La infraccion a las disposiciones de este articulo podra
ser sancionada por el Consejo Nacional Electoral, con amonestacion o
con multa de quince (15) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, segun la gravedad de la falta.

Paragrafo 3°. Se entiende que una encuesta tiene caracter politico
cuando verse sobre asuntos relacionados con el Estado o con el poder
politico. Una encuesta o sondeo de opinidn tienen caracter electoral
cuando serefieren a preferencias electorales de los ciudadanos, intenciones
de voto, opiniones sobre los candidatos, las organizaciones politicas o
programas de gobierno. También, en época electoral, las que versen
sobre cualquier otro tema o circunstancia que pueda tener incidencia
sobre el desarrollo de la contienda electoral.

Articulo 137. Comision asesora de encuestas electorales. Créase la
Comision Asesora de Encuestas Electorales con el objeto de asesorar al
Consejo Nacional Electoral en el ejercicio de su funcion de asegurar que
las preguntas al publico no sean formuladas de manera que induzcan una
respuesta determinada y que las encuestas retinan las condiciones técnicas
sefialadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE.

Estara integrada por:
1. El Presidente del Consejo Nacional Electoral o el Vicepresidente.

2.Eldirector del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE.

3. Un decano de Facultad de Comunicacion.
4. Un decano de Facultad de Ciencias Economicas.

5. Un representante de los encuestadores inscritos en el Consejo
Nacional Electoral.

6. Un director de medio de comunicacion.

Paragrafo 1°. Los miembros de esta comision prestaran sus servicios
ad hondrem.

Paragrafo 2°. Los miembros de esta comision seran elegidos por los
decanos de las facultades de Comunicacion y de Ciencias Econdémicas
debidamente reconocidas por el Estado, por los encuestadores inscritos
ante el Consejo Nacional Electoral y por los medios de comunicacion del
pais, de conformidad con el reglamento que expida el Consejo Nacional
Electoral.

CAPITULO 4
Financiacion de las Campaiias Electorales

Articulo 138. Gerente de camparia. Las campafias electorales deberan
tener un gerente, que sera inscrito como tal ante el Consejo Nacional
Electoral y a quien corresponden las labores de direccién administrativa
y coordinacién general de la campafia. El gerente de la campaiia politica
podré ser el representante legal del partido politico, movimiento politico,
grupo significativo de ciudadanos o movimiento social, o alguno de los
directivos de la organizacién en las circunscripciones electorales
departamentales, municipales o distritales. También podra ser gerente un
candidato o una persona diferente debidamente autorizada, a quienes se
haré aplicable el régimen contemplado en esta ley para los gerentes de las
campafias. Siempre que la organizacion que inscriba la candidatura tenga
personeria juridica, y que el gerente de la campafia no sea la misma
persona que el representante legal de la organizacion, este tltimo debera
avalar el gerente designado para la respectiva campaiia.

Articulo 139. Tesorero. Las campafias electorales tendran un tesorero,
que serd inscrito como tal ante el Consejo Nacional Electoral. Se entiende
que el tesorero tiene a su cargo el manejo general de los recursos
financieros de la campaiia. El tesorero de la campaia politica podra ser
el tesorero del partido politico, movimiento politico, grupo significativo
de ciudadanos o movimiento social a que corresponda la lista, o quien
haga sus veces en las circunscripciones electorales departamentales,
municipales o distritales. También podra ser tesorero un candidato, o el
gerente de la campaiia, o una persona diferente debidamente autorizada,
a quienes se hard aplicable todo el régimen contemplado en esta ley para
los tesoreros de las campaiias. Sila organizacidon que inscriba la candidatura
tiene personeria juridica, su representante legal debera avalar el tesorero
designado para la respectiva campafia.



Pégina 68

Jueves 24 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 63

Articulo 140. Declaracion de bienes de los directivos de la campaiia.
Los candidatos, representantes legales de partidos y movimientos politicos,
gerentes, tesoreros y auditores de las campafias electorales presentaran
en formaindividual una declaracion juramentada ante el Consejo Nacional
Electoral o la delegacién de la Registraduria segun lo reglamente el
mismo Consejo, de los bienes que poseen y de los ingresos que perciben
a la fecha de la iniciacion de la campafa politica. Un balance de las
mismas caracteristicas deberd presentarse al finalizar la respectiva
campaia. Estos dos balances deberan presentarse como anexos en la
rendicion de cuentas a que se refiere esta ley.

Articulo 141. Fuentes de financiacion. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, los movimientos sociales y los grupos
significativos de ciudadanos, podran acudir a las siguientes fuentes para
la financiacidon de sus campaiias electorales:

1. Los recursos que los partidos y movimientos politicos o sociales con
personeria juridica destinen para la financiacion de sus campafias
electorales.

2. Los aportes que provengan del patrimonio de los candidatos, de sus
conyuges o compaiieros permanentes y de su familia.

3. Las contribuciones y donaciones que realicen otras personas
naturales o juridicas nacionales, con excepcion de aquellas que determina
la Constitucion y la ley.

4. Los créditos obtenidos en las entidades financieras legalmente
autorizadas u otorgados por los particulares, con destino a la campafia.

5. Las actividades promocionales y los rendimientos netos de los actos
publicos, publicaciones y cualquier otra actividad lucrativa de lacampana.

6. Los rendimientos de inversiones temporales que se realicen con
recursos de las campafias. Estas inversiones temporales tienen como
término el periodo de duracion de la campana respectiva y a ellas les son
aplicables las normas sobre contribuciones prohibidas en esta ley.

7. Los contratos de comodato sobre bienes muebles o inmuebles, los
descuentos, los contratos y demads relaciones juridicas pactadas con
tarifas comerciales evidentemente mas favorables para una organizacion
de campaifia electoral que para el resto de personas naturales y juridicas.
Todas ellas seran cuantificadas monetariamente en su valor comercial.

8. Los aportes que, por el sistema de reposicion por votos, haga el
Estado una vez finalizada la campafia o anticipadamente mediante el
sistema previsto en esta ley.

Paragrafo 1°. Los recursos que destinen los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, los aportes de los candidatos y las
contribuciones o donaciones de las demas personas naturales o juridicas,
podran ser en dinero o en especie. En consecuencia, se tendran como
recursos de las campafias electorales todos los bienes y servicios destinados
aella, cuantificables en dinero, que puedan ser registrados como ingresos
0 egresos.

Se exceptian de ser considerados como contribucion los servicios
personales gratuitos que presten las personas naturales a titulo de
voluntarios.

Paragrafo 2°. La recepcidén de fondos con destino a una campaiia
electoral solo podra realizarse desde los seis (6) meses anteriores a la
fecha de iniciacion de la campana.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional Electoral podra autorizar fuentes de
financiacion en dinero o en especie distintas a las enumeradas en este
articulo, dentro de los lineamientos generales definidos por la Constitucion
y la ley.

Articulo 142. Contribuciones prohibidas. Se prohiben las siguientes
contribuciones o donaciones a las campaiias electorales:

1. Las que provengan, directa o indirectamente, de personas naturales
o juridicas extranjeras, salvo cuando se trate de campafias de candidatos
que se inscriben en la circunscripcion especial de colombianos residentes
en el exterior de la Camara de Representantes.

2. Las de personas naturales que en virtud de la Constitucion o la ley
tienen prohibido hacer contribucién alguna a las campafias electorales.

3. Las que se deriven, de una u otra forma, de actividades ilicitas.

4. Las de las personas titulares del derecho real, personal, aparente o
presunto de dominio, respecto de bienes sobre los cuales se hubiere
iniciado un proceso de extincion de dominio;

5. Las de entidades de caracter ptblico o mixto.

6. Las contribuciones anénimas, salvo las colectas populares hasta por
el monto que defina el Consejo Nacional Electoral.

7. Las contribuciones en dinero efectivo y hasta por el monto que
defina el Consejo Nacional Electoral, que en todo caso deberan ser
registradas en la cuenta Unica de la campafa de que trata esta ley.

8. Cualquier forma de concesion de apoyos o auxilios con recursos de
origen publico, o de partidas del presupuesto asignadas o dirigidas de
algunamanera por el candidato, sean estos de la Nacion, los departamentos
o los municipios, sus entidades descentralizadas, o los establecimientos
publicos o las empresas industriales y comerciales, o las sociedades de
economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que
tengan por destino final, en todo o en parte, apoyar campaiias electorales.

9. Las de personas naturales contra las cuales se hubiere dictado
sentencia condenatoria en un proceso penal, y se les hubiere impuesto una
pena igual o mayor a diez (10) afios; y en general las de aquellas personas
condenadas por delitos contra la administracion publica, contra el orden
econdomico y social, contra la fe publica, contra los mecanismos de
participacidn ciudadana, contra la seguridad del Estado, contra el régimen
constitucional y legal, trafico de estupefacientes y demas delitos del
Capitulo II del Titulo XIII de la Ley 599 de 2000, o por cualquier delito
que tenga pena de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas. Para el efecto, se faculta a las campafias electorales a exigir a
las personas naturales que vayan a realizar contribuciones, la presentacion
de su certificado de antecedentes penales, o una declaracidon juramentada
en la que conste que no registran antecedentes penales en su contra. Para
el mismo efecto, se faculta al Consejo Nacional Electoral para que oficie
a los organismos del Estado competentes para que le informen sobre los
antecedentes penales, exclusivamente de aquellas personas naturales que
hayan realizado contribuciones a una campafa.

Articulo 143. Contribuciones y donaciones de particulares. Todas las
personas naturales o juridicas que efectiien una contribucion o donacion
en dinero o en especie, u otorguen un crédito a una campaiia, deberan
informar de dicha operacidn al auditor interno de la campafa y enviarle
una copia del documento en el que se especifique el concepto de la
contribucién, donacidn o crédito, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su entrega al responsable de la campafa. El auditor interno organizara y
sistematizard lainformacion de las contribuciones y créditos para utilizarla
como instrumento de verificacion durante la evaluacidon de los libros
contables de las campafias.

Las donaciones de las personas juridicas a favor de una campafia
electoral, deberdn contar con autorizacion expresa de la mitad mas uno
de los miembros de la junta directiva o de la asamblea general de
accionistas o junta de socios, segun el caso. De ello se dejara constancia
en el acta respectiva.

Paragrafo 1°. Las contribuciones o donaciones en especie seran
valoradas en su precio comercial.

Paragrafo 2°. Todas las personas naturales o juridicas que efectiien una
contribucidn en dinero o en especie, u otorguen un crédito a una campaiia
deberan informar dicha operacion al Consejo Nacional Electoral y enviar
una copia del documento en el que se especifique el concepto de la
contribucidn o del crédito dentro de los tres dias siguientes a su entrega
a la gerencia, tesoreria o direccion de la campaiia. El Consejo Nacional
Electoral organizara y sistematizara la informacidn de las contribuciones
y créditos para utilizarla como instrumento de verificacion durante la
evaluacién de los libros contables de las campanas.

Articulo 144. Financiacion estatal de la reposicion por votos. El
Estado contribuird a la financiacion de las campafias electorales de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos, mediante el sistema de
reposicion por votos validos obtenidos por sus candidatos o listas, de
conformidad con las siguientes reglas:

1. En las campaiias para Presidente, se repondran los gastos a razon de
dos mil doscientos cuatro pesos ($2.204) en la primera vuelta y mil ciento
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dos ($1.102), en la segunda vuelta, por cada voto valido obtenido por la
férmula Presidencial.

2. En las campaiias para Congreso de la Republica, se repondran los
gastos a razon de dos mil doscientos cuatro pesos ($2.204), por cada voto
valido obtenido por la lista de candidatos inscritos;

3. En el caso de las campafias de alcaldes y concejales, se repondran
a razon de mil ciento dos pesos ($1.102) pesos por voto valido obtenido
por el candidato a la alcaldia o lista al Concejo debidamente inscritos.

4. En el caso de las campafas de gobernadores y diputados, se
reconoceran los gastos a razén de mil ochocientos veinticuatro pesos
($1.824) por voto valido obtenidos por los candidatos a gobernacion o
listas a Asamblea debidamente inscritos.

5. En las consultas populares de partidos 0 movimientos politicos que
se realicen para elegir candidatos, se reconocera el valor en pesos
constantes vigente para tales consultas al momento de aprobacién del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Paragrafo 1°. Los distritos y municipios contribuiran a la financiacion
de la eleccidn de las Juntas Administradoras Locales, de acuerdo con el
monto fijado por el respectivo Concejo Municipal.

Paragrafo 2°. Los valores sefialados en pesos en el presente articulo,
se reajustaran anualmente en un porcentaje no superior al indice de
precios al consumidor, certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE.

Articulo 145. Financiacion estatal del transporte en el dia de elecciones.
El Estado asumira el costo y garantizara el servicio publico de transporte
para los electores.

Articulo 146. Franquicia postal. El Estado otorgara franquicia postal
a los candidatos y a las listas que hayan cumplido los requisitos de
seriedad exigidos por las leyes para la inscripcion de candidaturas a
cargos de eleccion popular. EI Consejo Nacional Electoral en coordinacion
con la Administracion Postal de Colombia reglamentaran la materia para
garantizar este derecho.

Articulo 147. De los anticipos para financiar camparias electorales.
El Consejo Nacional Electoral autorizard con cargo al Fondo para el
Fortalecimiento de la Democracia y la Promocion de la Participacion
Ciudadana la entrega de recursos anticipados a los partidos y movimientos
politicos, asi como a los grupos representativos de ciudadanos y a los
movimientos sociales que cumplan con los requisitos de seriedad exigidos
en la presente ley, con el objetivo de contribuir a la financiacion de sus
campaiias electorales, de acuerdo con las reglas definidas en este articulo.

Losaportes seran un anticipo de lareposicidn por votos correspondiente.
Su monto se calculard tomando como base el cincuenta por ciento (50%)
de los votos que hubiera obtenido el partido, movimiento politico o
movimiento social con personeria juridica al participar en las elecciones
del mismo tipo inmediatamente anteriores y multiplicando tal suma por
el valor definido para la reposicion por voto en la eleccion a celebrarse.

Para los movimientos sociales con personeria juridica que participan
por primera vez, y los grupos significativos de ciudadanos el valor del
anticipo se calculard tomando el 50% de los votos obtenidos por el partido
o movimiento politico con personeria juridica que en las elecciones del
mismo tipo inmediatamente anteriores haya obtenido el menor nimero
de votos en la eleccion.

En ningln caso el anticipo podra superar el valor del tope maximo de
gastos establecido para la campaiia.

En caso de que la reposicion por votos depositados a que tenga derecho
el partido o movimiento politico, movimiento social o grupo significativo
de ciudadanos una vez realizada la eleccion, fuera inferior al valor del
anticipo entregado, la respectiva organizacion politica debera reintegrar
la diferencia a favor del Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia
y la Promocidn de la Participacion Ciudadana en un plazo no mayor a
treinta (30) dias. Para garantizar tal pago, los partidos y movimientos
politicos deberdn prestar pdliza de seriedad o garantia bancaria por el
valor del anticipo. Estas se haran efectivas a favor del Fondo, para cubrir
la diferencia mencionada en caso de que pasados los treinta (30) dias el
partido, movimiento politico, movimiento social o grupo significativo de
ciudadanos no la haya reintegrado. Para determinar el valor de la
diferencia, se calculara la reposicion por votos con base en el resultado

emitido en la declaratoria de eleccion por parte de la respectiva comision
escrutadora, independientemente de que existiere posteriormente alguna
demanda de nulidad de la eleccidon. Los valores reintegrados por estos
conceptos ingresaran al Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia
y la Promocién de la Participacion Ciudadana, para que el Consejo
Nacional Electoral pueda cumplir con los pagos de reposiciones.

La aceptacion del anticipo es voluntaria, y los partidos, movimientos
o grupos de ciudadanos podran solicitar un anticipo por un valor menor
al aqui definido, caso en el cual la garantia de cumplimiento correspondera
al valor entregado.

Los partidos y movimientos politicos que soliciten un anticipo para
una campaiia electoral y no hubieran participado en las elecciones del
mismo tipo inmediatamente anteriores, tendran derecho a un monto
calculado con las mismas reglas definidas en este articulo para los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos.

Paragrafo transitorio. Los partidos politicos que consiguieron su
personeria juridica en cumplimiento del Acto Legislativo 01 de 2003, se
regiran por la regla general para los restantes partidos politicos, sumando
los votos de las listas a Senado y Camara de Representantes de quienes
los conformaron, obtenidos en las elecciones del 2002.

Articulo 148. Lineas especiales de crédito. La Junta Directiva del
Banco de la Republica ordenard a las instituciones financieras abrir lineas
especiales de crédito cuando menos cinco (5) meses antes de las votaciones,
con el fin de otorgar créditos a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, organizaciones o movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, que participen en las campaiias electorales,
los cuales podréan ser garantizados con la pignoracion del derecho a la
reposicion estatal de gastos, de acuerdo con lo previsto en esta ley, sin
perjuicio de otras garantias personales o reales que acuerden la entidad
financiera y la campafa.

Paragrafo 1°. La apertura de lineas de crédito para la financiacion de
las campaifias electorales no se hara extensiva a las entidades financieras
publicas de segundo piso.

Paragrafo 2°. En el caso de candidatos con derecho a reposicion, si esta
no se efectuara por parte del Estado en el término establecido en la
presente ley, el Estado reconocerd el valor de los intereses previamente
acordados con el banco.

Articulo 149. Fijacion del monto maximo de gastos y contribuciones.
El Consejo Nacional Electoral fijara el monto maximo de gastos y
contribuciones de las campafias electorales seis (6) meses antes de las
respectivas votaciones. Si no lo hiciere, los Consejeros incurrirdn en
causal de mala conducta.

Articulo 150. Monto mdximo de gastos. Ningun partido o movimiento
politico con personeria juridica, organizacién, movimiento social o
grupo significativo de ciudadanos, podra gastar en la campafa electoral
de sus candidatos, montos que sobrepasen los que fije el Consejo
Nacional Electoral.

Los montos a que se refiere este articulo seran fijados teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

1. El censo electoral de la respectiva circunscripcion, los costos
posibles y razonables de las campafias, y la apropiacién que el Estado
realice para reponer parcialmente los gastos efectuados en ellas.

2. El monto maximo tendra en cuenta el numero de cargos y curules
a proveer. En el caso de consultas populares tendra en cuenta el nimero
de candidaturas que se encuentran en definicion.

3. En cada circunscripcion el monto maximo de gastos sera el mismo
para todos los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
organizaciones o movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos, que participan en la respectiva campafia. Cuando se trate de
consultas populares el tope sera el mismo para todos los candidatos que
participen en ellas.

4. La decision de un partido, movimiento o grupo de ciudadanos, de
optar por el voto preferente por los distintos candidatos inscritos en una
lista no determinard ninguna diferencia en el monto maximo total
permitido para la campafa de la respectiva lista frente al monto maximo
permitido para las demas campafas electorales.
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5. Elmonto méaximo permitido de gastos para la campafia de un partido
omovimiento politico con personeriajuridica, organizacion o movimiento
social y grupo significativo de ciudadanos, que participan en una eleccion
de Senado no sera superior al establecido para la campafia Presidencial
que se realice el mismo afio. El monto maximo de gastos para las
campafas a la Camara de Representantes no podra exceder el monto
maximo definido para la eleccion de Gobernador en el departamento
respectivo en la ultima eleccion de nivel territorial realizada, actualizado
a la fecha de la eleccion de Congreso segin el indice de precios al
consumidor. El monto maximo de gastos para las campaifias a la Asamblea
Departamental no podra exceder el monto méaximo fijado para la eleccion
de gobernador que se realiza en la misma fecha. El monto maximo de
gastos para las campafias al concejo municipal o distrital no podra
exceder el monto maximo definido para la eleccion de alcalde que se
realiza en la misma fecha en el municipio o distrito respectivo.

Paragrafo. En el caso de elecciones para Asamblea Constituyente se
aplicaran los topes definidos para los candidatos al Senado de 1a Republica.

Articulo 151. Monto maximo de las contribuciones o donaciones. Las
contribuciones y donaciones de los particulares no podran superar
individualmente el 1% del monto fijado por el Consejo Nacional Electoral
para la respectiva campaiia, cuando se trate de personas naturales, ni el
5% cuando se trate de personas juridicas. Las contribuciones y donaciones
de personas juridicas pertenecientes a un mismo grupo empresarial no
podran superar en conjunto el 20% del monto fijado por el Consejo
Nacional Electoral para la respectiva campafa. La Superintendencia de
Sociedades expedira el documento publico en el que se relacione qué
personas juridicas constituyen un grupo empresarial.

Los aportes de los candidatos y de sus familiares hasta cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podran superar
en conjunto el 20% del monto fijado por el Consejo Nacional Electoral
para la respectiva campaiia.

Articulo 152. Gastos autorizados. Solo se podran considerar como
gastos de las campaiias electorales, los siguientes:

1. Los gastos de propaganda y publicidad permitida.

2. Los gastos en comunicaciones, publicaciones, relaciones publicas,
investigaciones, capacitaciones y asesorias.

3. El arrendamiento de sedes y oficinas, las cuotas de administracion
o de vigilancia y el valor de los servicios publicos.

4. Los materiales y equipos para las sedes y oficinas, correos y demas
gastosrelacionados con la organizaciony el funcionamiento administrativo
de la campaiia.

5. Los gastos logisticos relacionados con la celebracion de actividades
publicas y actos politicos de campainia.

6. Las remuneraciones por conceptos laborales y de prestacion de
servicios al personal permanente u ocasional que presta sus servicios a la
campaina.

7. Los gastos de transporte.

8. Los pagos de créditos y los costos financieros causados hasta la
fecha de entrega de la correspondiente reposicion.

9. Los costos de las actividades de vigilancia electoral que adelante la
organizacion de la campana.

10. Los pagos de impuestos y demas obligaciones fiscales y parafiscales
que deba pagar la organizacion de la campana.

11. Los gastos que ocasione la auditoria, la rendicién de cuentas y la
adquisicion de polizas de seguros de cumplimiento.

Paragrafo 1°. Toda erogacion de una campaia electoral se deberd
reportar en el informe final de gastos de la campaiia, y se debera realizar
con cargo a los recursos que se depositen en la cuenta Uinica a que se
refiere la presente ley. En consecuencia, toda persona que preste o
suministre cualquier servicio o bien en una campafia electoral, se debera
abstener de recibir pagos de terceras personas.

Paragrafo 2°. La contratacion de cualquier bien o servicio cuya
prestacion, entrega, ejecuciéon o suministro sea realizada total o
parcialmente dentro del periodo de la campaiia electoral, y todas aquellas
erogaciones relacionadas con actividades desarrolladas durante el mismo

término, se consideraran como un gasto de campaifia aunque su pago total
o parcial se realice por fuera de él.

Paréagrafo 3°. Se prohibe todo tipo de donacion, regalo o dadiva a los
votantes o a sus familias efectuado directamente o por interpuesta
persona por los candidatos, partidos, movimientos politicos o sociales, o
grupos significativos de ciudadanos. Se excluye de esta prohibicion la
entrega de material editorial o publicitario relativo a la difusion de los
programas electorales.

Paragrafo 4°. Cuando los gastos correspondientes a cualquiera de los
conceptos enumerados en este articulo correspondan a donaciones o a
aportes en especie, deberan en todo caso ser contabilizados en la
campaina.

Articulo 153. Administracion de los recursos. Los recursos de las
campaifias electorales seran administrados por las personas designadas de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 138 y 139 de esta ley, por los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, movimientos
socialesy grupos significativos de ciudadanos, que hicieron la inscripcion
de los candidatos y listas a cargos o corporaciones de eleccioén popular.
Estas personas tendran la obligacion de presentar ante el Consejo
Nacional Electoral los informes publicos a que se refiere este capitulo, sin
perjuicio de laresponsabilidad solidaria que corresponde a los candidatos,
partidos, movimientos y comités de ciudadanos que hicieron la inscripcion.

Los recursos en dinero se recibiran y administraran a través de una
cuenta Unica que el responsable de la campafia abrird en una entidad
financiera legalmente autorizada. Esta cuenta estara exenta del impuesto
a las transacciones bancarias. La Superintendencia Bancaria establecera
un régimen especial de control y vigilancia que garantice la transparencia
de los movimientos de dichas cuentas.

Los rendimientos financieros de la cuenta hacen parte de los recursos
de la campaiia y se cuantifican en la determinacidn del cumplimiento de
las normas sobre montos maximos de gastos fijados por el Consejo
Nacional Electoral.

Estos recursos no se podran recibir o ejecutar por conducto de
fundaciones, asociaciones, corporaciones o personas juridicas de cualquier
tipo, a menos que el desarrollo de la campafia se organice bajo alguna, y
solo una, de esas estructuras organizativas.

Pardgrafo. Todas las contribuciones y donaciones en dinero se
consignaran en la cuenta tnica de la campafia. Tanto los ingresos como
los egresos de la cuenta Unica se pondran en conocimiento publico en el
sitio electrénico de internet del partido politico, movimiento politico o
social, o grupo significativo de ciudadanos que inscribié la lista o el
candidato de que se trate y/o en el sitio electronico de internet del Consejo
Nacional Electoral, sin perjuicio de que se establezcan otros mecanismos
que contribuyan con la publicidad de la cuenta unica. Todos los
movimientos reportados deberan incluir por lo menos la informacion
sobre quién es el deudor y quién el acreedor de cada movimiento, asi
como el concepto bajo el cual se realiza el movimiento.

Articulo 154. Libros de contabilidad y soportes. Los responsables de
la rendicion de cuentas de la respectiva campaiia deberan llevar el libro
mayor de balances, el diario columnario y al menos un libro auxiliar, los
cuales seran registrados ante la Organizacion Electoral al momento de la
inscripcidn de las listas o candidatos. Igualmente llevaran una lista de las
contribuciones, donaciones y créditos, con la identificacidn, direccion y
teléfono, de las personas naturales o juridicas que realizaron la contribucion
o donacidn, y de las actas de junta directiva en las que se aprobo el aporte
cuando se trate de personas juridicas, las cuales podran ser revisadas por
el Consejo Nacional Electoral para verificar el cumplimiento de las
normas sobre financiacion de las campafias electorales.

Articulo 155. Porcentaje de votacion paratener derecho alareposicion
de gastos. El derecho a la financiacion estatal de las campafias se
adquirira cuando se obtengan los siguientes porcentajes de votacion:

1. En las elecciones para corporaciones publicas, cuando las listas
superen el porcentaje equivalente al umbral determinado en el articulo
263 de la Constitucidn Politica. Cuando ninguna lista supere el umbral,
tendran derecho aquellas listas que hayan obtenido curul.

2. En las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica,
cuando la férmula hubiere obtenido votacion superior al cinco por ciento
(5%) de los votos validos depositados en la respectiva votacion.
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3. En las elecciones para gobernadores y alcaldes, tendran derecho a
financiacidn el ganador y los candidatos que superen el 50% del total de
votos validos obtenidos por el ganador de dicha eleccion.

4. En las consultas populares para cargos uninominales, tendran
derecho a financiacion el ganador y los candidatos que superen el 50%
del total de votos validos obtenidos por el ganador de dicha consulta. En
las consultas para corporaciones publicas, tendran derecho los candidatos
que obtengan mas del 10% del total de votos validos depositados en la
consulta de cada partido o movimiento.

Articulo 156. Sistema unico de informacion sobre contabilidad
electoral. El Consejo Nacional Electoral dispondra de un sistema de
informacion contable en internet, donde los partidos politicos,
movimientos politicos y sociales y grupos significativos de ciudadanos
deberan registrar quincenalmente los movimientos contables de sus
campaias electorales.

La pagina de internet sera de consulta publica, posibilitando que
cualquier ciudadano acceda a ella y participe, durante toda la campaiia,
en el control de gastos.

Articulo 157. Presentacion de cuentas. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, que hayan participado en las campafias
electorales, deberan presentar personalmente, o por medio de apoderado
debidamente acreditado y dentro del término improrrogable de treinta
(30) dias calendario contados a partir de la fecha de las elecciones, ante
el Consejo Nacional Electoral, un balance detallado de los ingresos y
egresos de la campafia, soportado con sus anexos y autorizado por un
contador publico matriculado. El informe debe contener un reporte
detallado sobre los movimientos de la cuenta bancaria tnica de campaiia
certificados por la entidad financiera, asi como cumplir con los requisitos
adicionales establecidos en el articulo 20 de la Ley 130 de 1994. En igual
sentido, se debera presentar el informe que sobre la campaia electoral
rinda la auditoria interna establecida en el articulo 49 de la Ley 130 de
1994 y en esta ley.

Deberan anexarse los libros de contabilidad, como condicion para
poder acceder a los recursos de reposicion por voto depositado. Los libros
irregularmente llevados no seran medio de prueba y la lista perderd el
derecho a obtener la reposicion por votos depositados a su favor.

Los documentos en los que se hace la rendicion de cuentas de que trata
esta ley son documentos publicos y todos los ciudadanos estan en
posibilidad de presentar observaciones a este documento.

Articulo 158. Periodo de evaluacion de informes. El periodo de
evaluacion de los informes contables sera de cuatro (4) meses. Durante
este lapso, deberan permanecer en la pagina de Internet, los informes
contables, los cuales también estaran disponibles para consulta publica,
con el objeto de recibir eventuales observaciones de los ciudadanos.

Articulo 159. Responsables de la rendicion de cuentas. Los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos, seran responsables de la rendicion
publica de informes de cuentas de las campaifias en las que participen.

El gerente, el tesorero, el auditor, el candidato o candidatos segliin
corresponda, el representante legal de las organizaciones con personeria
juridica y los inscriptores que acttian en nombre de grupos significativos
de ciudadanos que inscriban candidaturas, responderan solidariamente
por la oportuna presentacion de los informes contables y por el debido
cumplimiento del régimen de financiacion de campafias. Cualquier
modificacion en la designacion de estas personas serd informada a la
autoridad electoral.

Cuando los candidatos sean inscritos por alianzas, el partido o
movimiento que otorgue el aval, o el grupo o movimiento que actie como
inscriptor principal, serd el responsable de la campafia y de los informes.

Articulo 160. Contenido de los informes. Los informes publicos
deberan presentarse en el formato autorizado por el Consejo Nacional
Electoral el cual contendra como minimo la siguiente informacion, con
base en los libros de contabilidad de la campaiia:

1. En relacion con los ingresos:

a) Aportes del partido, movimiento politico o persona juridica que
inscribio la candidatura;

b) Aportes personales del candidato o candidatos;

c¢) Aportes de los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil;

d) Contribuciones y donaciones de los particulares;

e) Rendimientos financieros;

f) Ingresos por concepto de actividades financieras de la campaiia;
g) Contribuciones en especie, valoradas a su precio comercial, y
h) Créditos.

2. En relacion con los gastos:

a) Arrendamientos y servicios publicos de las sedes de la campaiia;
b) Materiales y equipos de oficina para las sedes;

c¢) Correos;

d) Actos publicos;

e) Transporte;

f) Capacitacion e investigacion electoral;

g) Campaiia publicitaria, discriminando los gastos en cufias o avisos
en medios de comunicacidn, vallas, afiches, impresos y publicaciones,
entre otros;

h) Cancelacion de créditos, e
1) Gastos judiciales y de rendicion de cuentas.

Paragrafo 1°. A los informes se anexara una lista de los particulares
que realizaron las contribuciones o donaciones y de los créditos recibidos,
con indicacién del importe en cada caso. Igualmente, de los gastos
realizados en propaganda.

Articulo 161. Publicidad de los informes. Dentro del mes siguiente a
su presentacion, los informes seran publicados por los responsables de su
presentacion, en un medio de comunicacion escrito de amplia circulacion
en la respectiva circunscripcion electoral. El Consejo Nacional Electoral
los publicara en el sitio electronico de internet de la corporacion.

Articulo 162. Sistema de auditoria. Para adquirir el derecho a la
reposicion estatal de los gastos de las campaifias electorales, los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, las organizaciones o
movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos, que
hayan inscrito candidatos, deberan acreditar, antes de iniciar la recepcion
de los aportes, contribuciones y donaciones con destino a sus campaiias,
un sistema de auditoria interna de acuerdo con los términos previstos en
esta ley.

El auditor sera solidariamente responsable del manejo que se haga de
los ingresos y gastos de la campafa, asi como de los recursos de
financiacidn estatal, si no informa al Consejo Nacional Electoral sobre
las irregularidades que se cometan.

Articulo 163. Pago de la reposicion estatal. La reposicion de los
gastos de las campafias electorales deberd efectuarse dentro del mes
siguiente a la aprobacion de los respectivos informes publicos por parte
del Consejo Nacional Electoral.

Dicha reposicion solo podra hacerse a través de los partidos,
movimientos politicos, 0 movimientos sociales con personeria juridica,
excepto cuando se trate de grupos significativos de ciudadanos sin
personeria juridica, casos en los cuales la reposicion sera girada al
responsable de la campafia.

Los partidos y movimientos politicos distribuiran los aportes estatales
de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Cuando los candidatos sean inscritos por alianzas, la reposicion se
pagara al partido o movimiento politico que otorgue el aval, o al
movimiento social o grupo de ciudadanos que realizd la inscripcion
titular, y su distribucion se definird internamente entre los integrantes de
la alianza.

Paragrafo. En ningun caso el valor total de la reposicion podra ser
superior a las sumas maximas de dinero que se pueden invertir en las
campaiias electorales establecidas en este capitulo o a la suma realmente
invertida y acreditada en los informes publicos de las campafias.

Articulo 164. Pérdida de reposicion por votos. No habra derecho a
reposicion de gastos electorales en los siguientes casos:
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1. Cuando se sobrepase el limite maximo de gastos permitidos.

2. Cuando no se presenten oportunamente y en la forma prevista en la
ley y los reglamentos del Consejo Nacional Electoral, las cuentas y el
balance definitivo de la campaiia.

3. Cuando las cuentas y el balance definitivo de la campafia no
correspondan a la realidad o exista prueba asi sea sumaria de alglin tipo
de alteracion en ellas.

4. Cuando se hayan recibido contribuciones o realizado erogaciones
en contravencion de lo dispuesto en la presente ley.

5. Cuando no se acredite la existencia del sistema de auditoria interna
al momento de presentar las cuentas de la campaiia, en los casos que asi
lo exijan la ley o las disposiciones expedidas por el Consejo Nacional
Electoral.

6. Cuando los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que postulen candidatos a corporaciones publicas, no hayan
obtenido los porcentajes de votacion definidos en la presente ley.

Articulo 165. Vigilancia e investigaciones de la financiacion de
camparias. Ademas de las funciones que le confieren la Constitucion y
la legislacion vigente, el Consejo Nacional Electoral podra adelantar
investigaciones administrativas para verificar el estricto cumplimiento
de las normas sobre financiacion contenidas en esta ley y las que sean
concordantes en materia electoral. Asi mismo podrd sancionar a los
partidos, movimientos politicos, candidatos, medios de comunicacién y
en general a personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
vigentes en esta materia, de acuerdo con los procedimientos establecidos
en la ley y los reglamentos.

Las investigaciones y el proceso pertinente se iniciaran de oficio o a
peticion de cualquier ciudadano, dentro de los ocho (8) meses siguientes
a la fecha de la reposicion de gastos.

Las pruebas recaudadas y los resultados de las investigaciones
adelantadas por el Consejo Nacional Electoral tendran el valor probatorio
asignado por la ley, ante las autoridades competentes.

El Consejo Nacional Electoral requerird cuando lo considere
conveniente para el desarrollo de sus investigaciones, la colaboracion
obligatoria de las autoridades o servidores publicos.

Asimismo, cuando sea pertinente, podra solicitar dictimenes técnicos
a entidades oficiales o privadas. A las informaciones que en desarrollo de
tales investigaciones se solicite a las autoridades publicas o privadas no
podra oponerse reserva de ninguna clase.

Articulo 166. Sanciones a partidos, movimientos y grupos de
ciudadanos por violacion al régimen de financiacion. Los partidos y
movimientos politicos, los movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos que infrinjan lo dispuesto en este capitulo, estaran sujetos
a las siguientes sanciones impondra el Consejo Nacional Electoral,
aplicando una o varias de ellas al tiempo segun la gravedad de la falta:

a) Multa de 500 a 2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes;
b) Pérdida del derecho a la reposicidon de gastos;

c¢) Suspension de la personeria juridica por espacio de doce (12) a
cuarenta y ocho (48) meses.

Articulo 167. Sanciones a particulares por violacion al régimen de
financiacion. Sin perjuicio de las demds sanciones contempladas en la
Constitucion o la ley, toda persona natural o juridica que con sus aportes,
0 por su accidén u omisidn, contravenga el régimen de financiacion de
campaiias electorales, por si o por interpuesta persona, sera sancionada
con una multa de entre 10 y 2.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, seguiin la gravedad de la falta la que sera determinada por el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 168. Pérdida de la investidura y del cargo por violacion a
topes mdaximos de financiacion. La violacion de los topes maximos de
financiacion se sancionara con la pérdida de investidura o del cargo.

En el caso de candidatos a corporaciones se seguira el procedimiento
de pérdida de investidura definido en la Constitucion y la ley, el cual se
aplicard para todos los integrantes de la lista que hayan resultado
elegidos. En este evento, las curules obtenidas por esta lista se asignaran,
por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, de acuerdo con la nueva

cifra repartidora que se elabore para el efecto, con las listas que hubieren
superado el nuevo umbral.

Enel caso de alcaldes y gobernadores, se decretara la pérdida del cargo
de acuerdo con los procedimientos legales definidos para declarar la
nulidad de la eleccion.

En el caso del Presidente de la Republica la pérdida del cargo sera
decretada por el Congreso segun el procedimiento contemplado para las
investigaciones y juicios por indignidad politica.

Laimposicion de esta sancion no exime al elegido de laresponsabilidad
penal o disciplinaria a que hubiere lugar.

Articulo 169. Caducidad. El Consejo Nacional Electoral, de oficio o
a peticion de cualquier persona, podra formular observaciones, iniciar
investigaciones e imponer sanciones, dentro de los cuatro (4) afios
siguientes a la fecha de presentacion de los informes. La competencia
para sancionar caducara, en todo caso, al vencimiento del periodo para el
cual fue candidatizado o elegido el investigado.

Articulo 170. Suprimanse los literales (c) y (d) y el paragrafo 2° del
articulo 12 de laLey 130 de 1994; y modifiquese el inciso 3°y los literales
(a) y (b) del mismo articulo, los cuales quedaran asi:

“El Consejo Nacional Electoral distribuird los dineros de dicho fondo
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Una suma bésica fija equivalente al 30% del fondo distribuida por
partes iguales entre todos los partidos y movimientos politicos;

b) El 70% entre los partidos y movimientos politicos en proporcion al
nimero de curules obtenidas en la Gltima eleccion para el Congreso de la
Republica, entendiéndose que tal numero incluye las obtenidas en
Senado y en Camara de Representantes.

TITULO X
DE LAS VOTACIONES
CAPITULO 1

Fecha de las votaciones, suspension y convocatoria
a nuevas votaciones y a votacion complementaria

Articulo 171. Fecha de votaciones. Las votaciones para Presidente y
Vicepresidente de la Republica se realizaran el ultimo domingo del mes
de mayo del afio en que se inicia el periodo constitucional correspondiente.
En el evento de realizarse una segunda vuelta, esta tendra lugar tres
semanas después.

Las elecciones para integrar el Congreso de la Republica se realizaran
el segundo domingo del mes de marzo del afio en que se inicia el periodo
constitucional respectivo.

Las elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y
Ediles o miembros de las Juntas Administradoras Locales, se realizaran
el ultimo domingo del mes de octubre del afio anterior a aquel en que se
inicia el periodo constitucional.

Articulo 172. Suspension de votaciones. En caso de grave perturbacion
del orden publico, en todo o parte del territorio nacional, que haga
imposible el desarrollo de las votaciones, el Presidente de la Republica
podra suspenderlas. En tal evento, comunicara su decision al Registrador
Nacional del Estado Civil para que fije la nueva fecha de las votaciones.

Articulo 173. Convocatoria a nuevas votaciones. Habra lugar a
nuevas elecciones:

1. Por falta absoluta de sus titulares en cargos uninominales.

2. Por desintegracion del quorum decisorio en las corporaciones
publicas.

3. Cuando una circunscripcion territorial o nacional en la Camara de
Representantes quede sin representacion de manera definitiva.

4. Cuando en una eleccidn para cargos y corporaciones publicas los
votos en blanco constituyan mayoria absoluta en relacién con los votos
validos.

La nueva votacion debera realizarse en un término no mayor de cuatro
(4) a partir de la ocurrencia del hecho, en la fecha que fije el Registrador
Nacional del Estado Civil, la cual debera coincidir con dia domingo.

Paragrafo. En los eventos previstos en los numerales 1, 2 y 3 del

presente articulo, la nueva eleccion solo procedera si la falta se produce
amas de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo institucional.
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Articulo 174. Convocatoria a votacion complementaria. Cuando por
razones de orden publico en una determinada circunscripcion electoral se
interrumpan las votaciones en las primeras seis (6) horas de la jornada
electoral en toda la circunscripcidn o en sitios cuyo censo constituye un
porcentaje significativo frente al total de votantes potenciales, y no
hubieren podido votar mas del cincuenta por ciento (50%) de los
ciudadanos que conforman el censo electoral total de la respectiva
eleccidn, se suspendera la declaratoria de eleccion hasta que se realice la
votacion complementaria. En caso contrario, se declarara la eleccion y se
expediran las correspondientes credenciales.

Paralaconformacion del censo electoral de la votacion complementaria,
la Registraduria Nacional del Estado Civil excluira las cédulas de los
ciudadanos que sufragaron en la primera votacion. Una vez efectuada la
votacidn complementaria, la respectiva comision escrutadora consolidara
los resultados de las dos (2) votaciones y declarara la eleccidon
correspondiente.

CAPITULO 2
Puestos y mesas de votacion

Articulo 175. Lugar de votacion. Se entiende por lugar de votacion el
municipio, distrito, corregimiento, inspeccion de policia, territorio de
comunidades indigenas, sector rural y pais extranjero donde se realicen
votaciones y escrutinios.

Articulo 176. Mesa de votacion. Se entiende por mesa de votacion el
sitio habilitado por la Registraduria Nacional del Estado Civil donde el
ciudadano debe votar. Cada mesa de votacion estara identificada con un
nimero o cddigo de identificacion unico nacional y estara a cargo de tres
jurados principales.

Articulo 177. Puesto de votacion. Se denomina puesto de votacién el
sitio que determina la Registraduria Nacional del Estado Civil para que
funcionen las mesas de votacion.

Articulo 178. Zona. Se entiende por zona la division territorial de una
circunscripcion electoral municipal o distrital que determina la
Registraduria Nacional del Estado Civil, previa aprobacion del Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 179. Asignacion de lugar, zona, puesto y mesa de votacion.
La Registraduria Nacional del Estado Civil asignara a cada ciudadano el
lugar, zona, puesto y mesa de votacion, en el sitio mas cercano a la
direccionresidencial registrada. Para tales efectos, los ciudadanos deberan
actualizar la direccién residencial en los términos de esta ley.

Paragrafo. Toda persona tiene derecho a que la Registraduria Nacional
del Estado Civil le informe oportunamente, cuando asi lo solicite, sobre
la zona, el puesto y la mesa de votacion en donde debe sufragar.

Articulo 180. Sitios de ubicacion de mesas y censo de votantes. Los
Registradores Distritales, Especiales, Municipales, y Auxiliares o Zonales
determinaran, para su circunscripcion, los sitios donde funcionaran los
puestos de votacion y remitiran al Registrador Nacional las listas de
ciudadanos aptos que se registraron para votar en cada uno de ellos dentro
de los plazos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. La registraduria competente garantizara que se instalen
mesas de votacion en areas rurales de los territorios indigenas, previo
acuerdo con la autoridad indigena correspondiente. En la definicion de
los puestos de votacidn respectivos se consultara a la autoridad indigena
de la respectiva comunidad para identificar lugares de confluencia de la
poblacién indigena, accesibles para electores y servidores de la
Registraduria.

Articulo 181. Reasignacion de los puestos de censo. La Registraduria
Nacional adelantara campafias de informacidn y promocion, y facilitara
los medios necesarios para que los ciudadanos que aparezcan registrados
en los puestos de censo en los que aparecen las cédulas inscritas de oficio
expedidas desde 1988, sean distribuidos paulatinamente en los distintos
puestos del respectivo municipio, distrito o entidad territorial de acuerdo
con la residencia electoral registrada por el ciudadano.

Articulo 182. Numero o Codigo Unico Nacional de mesas de votacion.
La Registraduria Nacional del Estado Civil identificard las mesas de
votacidén con un nimero o codigo tnico nacional, en orden consecutivo,
el cual se aplicara, también, a los documentos electorales de la respectiva
mesa.

Articulo 183. Determinacion del numero de ciudadanos que sufragardn
en cada mesa. El Registrador Nacional del Estado Civil fijara el nimero
de ciudadanos que podran sufragar en las distintas mesas de votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil elaborara, para cada mesa,
las listas de cédulas aptas para votar en los lugares donde funcionen
mesas de votacion. Si después de elaboradas las listas se cancelaren o
excluyeren una o mas cédulas, el correspondiente Registrador del Estado
Civil o su Delegado enviaran a las respectivas mesas de votacion la lista
de cédulas con las que no se puede sufragar.

Articulo 184. Listas de sufragantes. De cada una de las listas de
sufragantes, que incluyen tnicamente el numero de cédulas de los
ciudadanos, se sacaran tres (3) ejemplares: uno para el archivo del
respectivo Registrador del Estado Civil o de su Delegado, otro para la
mesa de votacidn y el otro para fijar en lugar publico inmediato a dicha
mesa.

Articulo 185. Localizacion de mesas de votacion. En las elecciones
deberan colocarse mesas de votacion en las cabeceras municipales, y en
los corregimientos, resguardos indigenas e inspecciones de policia que
disten mas de cinco kilémetros de la cabecera municipal o que tengan
censo electoral de cuatrocientas (400) o mas cédulas de ciudadania.
Asimismo, en las embajadas y consulados de Colombia en el exterior que
determine la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Para la instalacion de mesas de votacién en un corregimiento o
inspeccion de policia, es necesario que estas divisiones municipales
hayan sido creadas con no menos de seis (6) meses de antelacion a la
fecha de las elecciones.

Articulo 186. Puestos de votacion. Corresponde a los Registradores
Municipales, Especiales, Distritales y del Distrito Capital establecer,
mediante resolucion, los puestos de votacidn de su circunscripcion, a mas
tardar cuatro (4) meses antes de la eleccion respectiva, sefialando su
ubicacion precisa para facilitar a los jurados y electores su localizacion.
Los puestos de votacion deberan ubicarse preferentemente en inmuebles
publicos, centros deportivos y colegios, procurando que la instalacion
facilite el control del orden publico y el libre acceso a los electores.

Paragrafo. Los rectores o administradores de las instituciones
educativas publicas deben poner a disposicion de la Organizacion Electoral
dichos establecimientos con el objeto de realizar en ellos las votaciones.
El incumplimiento de esta obligacion sera causal de mala conducta
sancionable con la destitucion del cargo.

Articulo 187. Supresion de puestos de votacion. El Registrador
Nacional del Estado Civil, con fundamento en los respectivos datos
estadisticos y previo concepto del Consejo Nacional Electoral, ordenara
la supresién de puestos de votacion en aquellos corregimientos,
inspecciones de policia y resguardos indigenas donde hubiere sufragado
un numero inferior a cincuenta ciudadanos en dos debates consecutivos.

El censo electoral correspondiente a los puestos de votacion que se
suprimen, se adicionara al puesto de votaciéon mas cercano dentro del
mismo municipio.

Articulo 188. Traslado de puestos de votacion. Por circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible el funcionamiento de
un puesto de votacion los registradores distritales, especiales y municipales
podran trasladarlo, previa aprobacion de los Delegados departamentales,
mediante acto administrativo en el cual se indicara el lugar preciso donde
funcionara. El acto administrativo se divulgara ampliamente y del mismo
se enviaran copias a los Delegados Departamentales y al Registrador
Nacional del Estado Civil en forma inmediata.

De manera excepcional, cuando dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas anteriores a la iniciacion de la votacidn se presenten la fuerza mayor
o el caso fortuito, los registradores distritales y municipales podran dictar
el acto administrativo de traslado sin previa autorizacion. En este caso,
deberan informar a los Delegados Departamentales, en escrito
debidamente motivado y sustentado, en forma inmediata. El acto
administrativo de traslado debe ser motivado, y si posteriormente se
decretara su nulidad, ello sera causal de mala conducta sancionable con
destitucion de acuerdo con el Codigo Unico Disciplinario, para las
respectivas autoridades electorales que tomaron parte en la expedicion
del acto administrativo.
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Articulo 189. Mesas de votacion en establecimientos carcelarios. En
concordancia con lo dispuesto en esta Ley, la Registraduria Nacional del
Estado Civil instalara mesas de votacion en los establecimientos carcelarios
para que las personas privadas de la libertad que retinan los requisitos de
ley para votar, puedan ejercer su derecho.

Articulo 190. Puestos de votacion en el exterior. El Registrador
Nacional del Estado Civil autorizara a los embajadores y consules de
Colombia acreditados en el exterior o a quienes hagan sus veces, para
habilitar puestos de votacion en sitios diferentes de las sedes de la
embajada o consulado con el fin de realizar las elecciones.

Los recintos que para el efecto se habiliten deberdn ser determinados
en coordinacién con la Registraduria Nacional del Estado Civil y atendidos
por funcionarios adscritos a la respectiva embajada o consulado.

CAPITULO 3
Tarjetas electorales impresas y terminal electronica

Articulo 191. Tarjeta electoral y terminales electronicas. La tarjeta
electoral es el documento en el cual el sufragante en ejercicio del derecho
al voto marca su preferencia electoral. La tarjeta electoral debe ser
numerada ¢ impresa en papel que ofrezca seguridad, y sera distribuida
oficialmente por la Registraduria Nacional del Estado Civil para cada
mesa de votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil suministrara
igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica, los movimientos sociales y los
grupos de ciudadanos participantes en la eleccion, y los candidatos.

Cuando se utilice un mecanismo electrénico de votacion se habilitara
un terminal electronico instalado en cada mesa de votacion, programado
para que el elector pueda sufragar de acuerdo con su preferencia electoral.

Las tarjetas electorales o terminales electronicas deberan tener como
minimo las siguientes caracteristicas:

Para cargos uninominales la tarjeta impresa y la terminal electronica
deberan contener el nombre, logotipo y numero del partido o movimiento
politico, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos que
inscribi6 al candidato y la fotografia con los nombres y apellidos de este.

Cuando se trate de listas a corporaciones publicas debera aparecer el
nombre, logotipo y nimero del partido o movimiento politico, movimiento
social o grupo significativo de ciudadanos que inscribid al candidato. En
las listas sin voto preferente apareceran relacionados los nombres y
apellidos de los candidatos segun el orden de inscripcion de la lista. En
las listas con voto preferente apareceran los nombres y apellidos de los
candidatos, acompafiados del nimero que identifica a cada candidato.

Para Senadores y Representantes con voto preferente se tendra que
incluir las fotografias del respectivo candidato dentro del tarjeton electoral.

En caso de ser posible la inclusién de fotografias, en los casos que
determine la Registraduria Nacional del Estado Civil, tal publicacion se
hara en condiciones iguales para listas con y sin voto preferente.

Asimismo, se incluird una casilla o imagen electronica para la opcion
electoral del voto en blanco y colores diferentes segin el cargo o
corporacion a elegir.

En los mecanismos de participacion ciudadana, la tarjeta electoral
impresa y la terminal electronica contendran las distintas opciones o
textos que se sometan a consideracion de los ciudadanos.

La tarjeta electoral serd numerada e impresa en papel que ofrezca
seguridad. Cuando el voto sea electronico, podra haber un mecanismo de
impresion en papel o en tarjetas inteligentes, o en otro medio idéneo, si
asi lo dispone la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La Registraduria Nacional del estado Civil dispondra la elaboracion
e impresion de tarjetas con el sistema Braille u otros métodos que faciliten
el ejercicio del voto a las personas invidentes. Asimismo disefiard y
sefalara los mecanismos necesarios para que el voto electronico se
realice con la misma eficacia para los invidentes, discapacitados o
cualquier otro ciudadano con impedimentos fisicos.

Paragrafo 1°. Con el fin de lograr agilidad y transparencia en las
votaciones, la organizacion electoral implementara el voto electrénico.

Paragrafo 2°. En aras de garantizar claridad y precision al votante, el
Consejo Nacional Electoral al reconocer personerias juridicas a partidos
y movimientos politicos, y la Registraduria Nacional del Estado al
admitir la inscripcion de candidatos de movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, no aceptaran nombres, simbolos o logotipos
de partidos, movimientos o grupos que puedan generar confusion por su
similitud con los registrados previamente por otras organizaciones.

Paragrafo 3°. En los sitios de acceso a los puestos de votacidon se
colocaran reproducciones de las tarjetas electorales, y se adoptaran
instrumentos de informacidn sobre el voto electrdnico, para que el elector
se familiarice con el proceso de votacion.

Articulo 192. Sorteo de casillas. En todas las elecciones, a cada
partido o movimiento politico, movimiento social o grupo significativo
de ciudadanos que inscriba candidatos se le asignard un nimero de
identificacion que a su vez determinara su ubicacion en orden numérico
ascendente en la tarjeta electoral o terminal electronica, asi como otro
nimero para identificar a cada uno de los integrantes de la lista a
corporaciones publicas cuando la misma sea inscrita con voto preferente.
El nimero asignado a cada partido o movimiento politico, movimiento
social o grupo significativo de ciudadanos, sera tinico para todas las
votaciones que se realicen para cargos o uninominales o corporaciones
publicas en el territorio nacional y en el exterior y no podra coincidir con
los asignados a otros partidos o movimientos politicos, movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos o candidatos cuya eleccion
tenga lugar en la misma fecha, dentro de la correspondiente
circunscripcion. La Registraduria Nacional del Estado Civil asignara los
numeros por sorteo, de acuerdo con el procedimiento que determinara
para el efecto.

Paragrafo. Cuando se realice una segunda vuelta en la eleccion para
Presidente y Vicepresidente de la Reptblica, los partidos o movimientos
politicos, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos
conservaran los mismos nimeros y caracteristicas con las que figuraron
en la tarjeta electoral impresa o en la Terminal Electronica, en la primera
vuelta.

CAPITULO 4
De las votaciones

Articulo 193. Horario de las votaciones. Las votaciones se iniciaran
a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) y se cerraran a las cinco de la tarde
(5:00 p.m.).

Articulo 194. Requisitos previos para la apertura de la votacion. Para
abrir el proceso de votacion, previamente debe agotarse el siguiente
procedimiento:

1. Presentacion de jurados: Los jurados de votacion deben estar
presentes en la mesa asignada para el desempefio de sus funciones a las
seis de la mafiana (6:00 a.m.).

2. Posesion de jurados: Presentes por lo menos dos de los jurados en
la mesa respectiva procederan a posesionarse firmando el Registro Unico
de Mesa.

3. Identificacion de jurados: Los jurados de votacion portardn en lugar
visible un distintivo con su nombre, el nimero de su cédula de ciudadania
y la identificacion del puesto y de la mesa de votacion a la cual han sido
asignados.

4. Verificacion de urnas: El Presidente del jurado abrira la urna y
mostrara su interior al publico con el fin de comprobar que esta vacia 'y
que no ha sufrido alteraciones. Posteriormente procedera a cerrarla y
sellarla de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Registrador
Nacional del Estado Civil. Cuando se trate de voto electronico impreso,
se verificara que la urna anexa al terminal no tenga ningtin voto impreso,
de acuerdo con el procedimiento que defina la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

5. Cuando la votacion se realice por el sistema electronico el Presidente
del jurado de mesa antes de comenzar las votaciones digitara, conforme
a las instrucciones impartidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la clave de acceso al sistema que permitird iniciar el proceso
electronico de las votaciones. Asimismo procederd a imprimir, de acuerdo
con el procedimiento que defina por la Registraduria Nacional del Estado
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Civil, el registro de votaciones en cero (0), que contendra ademas la hora
de impresion del documento y sera firmado por los jurados.

Articulo 195. Proceso de votacion. Las votaciones se realizaran asi:

1. Identificacion del votante: Para identificar al votante se surtirdn
los siguientes pasos:

a) El ciudadano se identificara ante los jurados de votacidon con su
cédula de ciudadania;

b) El Presidente del jurado verificard que el nimero de cédula del
ciudadano figure en el Registro Unico de Mesa. Un jurado de mesa
anotara en el Registro al lado del respectivo numero de la cédula, los
nombres y apellidos del votante asegurandose de escribirlos tal como
figuran en ella;

c) Cuando se utilice un sistema electronico de verificacion de
identificacion del votante, ademas de lo dispuesto en los anteriores
literales, el Presidente de la mesa procedera a la verificacion de la
identificacion del ciudadano, de conformidad con el procedimiento que
para las votaciones sefiale la Registraduria Nacional del Estado Civil,
minimo seis (6) meses antes de la fecha de las votaciones.

Elmecanismo incluird lalecturaautomatica del documento de identidad
y captura de huella dactiloscdpica u otros métodos de identificacion
idéneos que permitan al sistema por si mismo validar y garantizar la
identidad de la persona antes de autorizarla para sufragar. Cuando los
documentos de identificacion no permitan su lectura automatica, la
Registraduria podra autorizar la captura o introduccion en el sistema del
nimero de identificacion y de los nombres y apellidos del votante por
digitacion manual, siempre y cuando el sistema esté programado para
validar la informacion digitada y la identificacion dactilar, frente a su
base de datos interna, antes de autorizar por si mismo al ciudadano para
sufragar. De las cédulas de la segunda y tercera generacion de cédulas se
tomard el cddigo de barras por medio de censores laser o infrarrojos que
permitan reconocer dicho codigo y convertirlo en un registro para
confrontarlos con la base de datos del sistema electoral. Cada entrada al
sistema debe quedar registrada en el mismo de tal forma que no se
autorice la doble votacion de ciudadanos.

2. Autorizaciéon para votar: Una vez identificado el votante, se
procedera de la siguiente manera:

a) Cuando se trate de votacion con tarjeta electoral, una vez verificada
la identidad del ciudadano y su derecho a votar en dicha mesa, uno de los
jurados firmar4 la tarjeta en el espacio destinado para ello, la entregar al
votante y se autorizara su ingreso al cubiculo de votacion;

b) Si se trata de voto electronico, una vez verificada la identificacion
en el sistema, se autorizara al ciudadano ingresar al sitio en donde se
encuentraubicada laterminal electronica. La Registraduria podra disponer
que el mismo sistema que valida la identificacioén sea el que autorice
posteriormente la recepcion de cada voto en la Terminal electronica. En
este caso, el programa respectivo serd disefiado de tal forma que en
ningln caso pueda identificarse al votante con el sentido de su voto.

3. Emisién del voto: Los siguientes son los procedimientos posibles
para la marcacion de la opcion electoral por parte del votante:

a) Cuando se trata de voto con tarjeta electoral, una vez en el cubiculo,
el votante seleccionara la opcion de su preferencia en la tarjeta electoral.
Marcada la preferencia en ella, el votante procedera a depositarla en la
urna correspondiente;

b) Si se trata de voto electronico, el votante registrara en la terminal
electronica su opcion de preferencia por medio del sistema de interfaz
que se haya definido por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. La terminal electrénica estara ubicada de tal forma que se cumplan
las normas constitucionales para el ejercicio del derecho al voto. El
programa debe estar disefiado para permitir que el elector busque
facilmente la opcion deseada, la seleccione, la corrija si es necesario y la
confirme antes de terminar su votacion, y para que la opcion elegida
quede registrada sin que sea posible identificar a quien la marca. Después
de cada votacién, la terminal electronica quedard bloqueada y solo
permitira una nueva votacion por autorizacidn del jurado y/o del sistema
electrénico de identificacion del ciudadano, segin lo disponga la
Registraduria;

c) El elector debe estar solo al marcar la tarjeta electoral o en la
terminal electronica, con excepcion de quienes no pueden valerse por si
mismos, en cuyo caso podran ser acompafiados hasta el sitio donde se
encuentra la urna electronica o el cubiculo de votacion por un miembro
de la fuerza publica o una persona de su entera confianza y tendran
prelacion en el turno para votar.

4. Finalizacion de la votacion:

a) Una vez finalice su votacidn, el elector dejard impresa la huella
dactilar de su indice derecho en el Registro Unico de Mesa, a continuacion
de su nombre y numero de cédula y recibird del jurado su cédula de
ciudadania y el certificado electoral. A falta de indice derecho imprimira
cualquier huella dactilar. A falta de lo anterior el jurado dejara constancia
del hecho. La Registraduria podra disponer que se suprima el requisito de
la huella cuando se utilice un sistema electronico de identificacion del
votante con plenas garantias de seguridad;

b) Los certificados electorales que son entregados a los jurados de
cada mesa al comienzo de la jornada electoral podran contener impreso
el nimero de cédula del votante, pero no sus nombres y apellidos.
Corresponde a los jurados de votacion incluir esta informacion en el
respectivo documento manualmente o mediante impresion electrdnica,
cuando el ciudadano les presente su cédula de ciudadania.

Paragrafo 1°. La Registraduria podra disponer que en las terminales
electronicas se genere una impresion en papel, tarjetas inteligentes o
cualquier otromedio disponible, provisto de medidas idoneas de seguridad,
en la que se vaya consignando el sentido de cada voto registrado sin
incluir dato alguno del votante. Segtin lo establezca la Registraduria, esta
impresion podra ser retirada por el votante para introducirla en una urna,
o podré realizarse en formato que se almacene automaticamente, en el
que se impriman todos los votos de la terminal, de tal forma que el votante
pueda observar Unicamente el impreso correspondiente a su voto sin
retirarlo manualmente.

Paragrafo 2°. La Registraduria tomara las previsiones del caso para
que cuando una terminal electrénica no pueda ponerse en operacion o
deje de funcionar definitivamente, se habilite otra terminal electronica
para recibir la votacion correspondiente, o en su defecto, se habilite una
urna para votar con tarjetas electorales impresas, siempre que exista
disponibilidad de material electoral.

Articulo 196. Normas comunes del proceso de votacion. Las siguientes
normas se aplicaran tanto en el proceso de votacidn con tarjetas electorales
impresas, como en el de terminal electrénica:

1. Los ciudadanos nombrados como jurados de votacion podran
ejercer su derecho al voto en la mesa para la cual fueron designados.

2. El votante podra seleccionar la opcion de su preferencia. Si se trata
de elecciones a cargos y corporaciones publicas podra seleccionar el
partido o movimiento politico, movimiento social o grupo significativo
de ciudadanos por el cual desea sufragar. Si se trata de una lista con voto
preferente podrd ademds marcar el nimero que identifique a su candidato.
Enelecciones de mecanismos de participacion ciudadana podra seleccionar
0 marcar la opcion o texto correspondiente.

Articulo 197. Procedimiento al cierre de la votacion. Al llegar la hora
de cierre de la votacidn, se procede a cerrar el ingreso a los puestos de
votacion.

Terminada la votacion en la mesa, el Presidente de mesa cerrara la
votacion en voz alta y procedera como se detalla a continuacion:
1. Si la votacién se realizd con tarjeta electoral impresa:

a) Contabilizara las tarjetas electorales no utilizadas y los certificados
electorales noreclamadosy los destruird publicamente dejando constancia
en el Registro Unico de Mesa acerca de su cantidad y nimeros de serie.
Este proceso se realizara en voz alta;

b) Totalizara en voz alta el nimero de sufragantes que aparezca en el
Registro Unico de Mesa;

¢) Anotard manualmente o mediante sello que entregue la Registraduria,
al frente de cada nimero de cédula de quienes no hubiesen concurrido a
votar la frase “NO VOTO”;

d) Rompera los sellos y abrird publicamente la urna;
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e) Si se trata de votaciones para cargos o corporaciones publicas el
jurado agrupara las tarjetas electorales depositadas en la urna por cada
cargo o corporacion a elegir, verificando simultdneamente que las
tarjetas correspondan por su numeracion o codigos a las asignadas a la
mesa y que estén firmadas por uno de los jurados de la misma. Si existen
tarjetas electorales no autorizadas, estas se consideran nulas y el Presidente
de mesa las incinerara de inmediato en forma publica dejando constancia
en el registro Uinico de mesa. De igual manera se procedera cuando se trate
de votaciones en mecanismos de participacion ciudadana;

f) Terminado el proceso anterior, si en un grupo de tarjetas
correspondiente a algiin cargo o corporacidn a elegir hubiere un nimero
de tarjetas electorales superior al de ciudadanos que sufragaron, las
introducird de nuevo en la urna y escogera al azar un nimero de tarjetas
igual al sobrante, que seran incineradas de inmediato en forma publica.
Deigual manera se procederd cuando se trate de votaciones en mecanismos
de participacion ciudadana;

g) Posteriormente el jurado contabilizara publicamente cada grupo de
tarjetas en voz alta leyendo la votacion registrada en cada tarjeta, o la
identificacion de votos nulos y de tarjetas no marcadas. La nulidad de una
tarjeta se resolvera antes de leer el sentido de votacion de la siguiente;

h) Agrupadas las tarjetas electorales procederan a hacer el computo de
votos emitidos en favor de cada candidato a cargo uninominal. Para las
corporaciones publicas contabilizaran los votos por cada partido,
movimiento politico, movimiento social o grupo significativo de
ciudadanos. Si se trata de listas con voto preferente contabilizaran los
votos obtenidos por cada candidato. Si se trata de votaciones en
mecanismos de participacion ciudadana, contabilizaran el ntimero de
votos por cada opcion de respuesta. Finalmente, contabilizaran los votos
en blanco, los votos nulos y las tarjetas no marcadas. Al registrar los votos
nulos se deben incluir todos los que hayan sido invalidados segun las
causales definidas en esta ley, incluidos los que fueron incinerados por
no corresponder a tarjetas electorales autorizadas de la mesa;

1) Siun testigo electoral solicita el recuento de tarjetas o la verificacion
del sentido de votacion de una tarjeta, los jurados atenderan tal solicitud
inmediatamente para que exista claridad en el resultado y dejaran
constancia en el acta del recuento o la verificacion practicada;

J) Los resultados seran registrados en el acta de computo de mesa;

k) Una vez registrado el resultado en el acta de computo de mesa, esta
sera firmada por los jurados. Se podra invitar a que el acta sea firmada por
los testigos electorales presentes, si estos asi lo desean, incluyendo su
numero de cédula.

2. Cuando la votacion se realice por medios electronicos:

a) El Presidente de mesa procedera a bloquear el sistema electrénico
de votacion;

b) Totalizara en voz alta el numero de sufragantes que aparezca en el
registro unico de Mesa, y marcard las casillas de ciudadanos que no
sufragaron con la frase “NO VOTO”. Asimismo, si asi se ha previsto,
imprimirdn y firmaran la lista de votantes identificados por el sistema, la
que incluira cédulas, nombres y apellidos;

c¢) Los jurados de votacion imprimiran y firmaran tres ejemplares del
acta de computo de mesa con la totalizacion de la votacion obtenida por
los distintos partidos, movimientos, grupos y candidatos, discriminados
segun la corporacion o cargo que se elige;

d) Se podra invitar a que estas actas sean firmadas por los testigos
electorales presentes con indicacion de su nimero de cédula;

e) Lainformacion de la terminal se grabara en un medio magnético con
destino a la Registraduria Nacional del Estado Civil, y en otro medio
magnético con destino al arca triclave, provistos de las medidas de
seguridad definidas por la Registraduria Nacional del Estado Civil. Estas
medidas deberan asegurar que la estructura del medio magnético solo
pueda ser leida por los dispositivos que la Registraduria disponga para el
efecto;

f) Si existio impresion electronica de los votos la Registraduria
Nacional del Estado Civil dispondrd lo relativo a los pasos que habran de
seguir los jurados para remover las impresiones de la urna o de la
terminal, y enviarlas al arca triclave;

g) En caso de tratarse de una terminal electronica conectada en red con
las centrales de procesamiento de informacion definidas por la
Registraduria, el Presidente de mesa seguira el procedimiento que le haya
sido previamente indicado por esa entidad para enviar la informacién
correspondiente a los resultados de votacion y a la lista de votantes.

Paragrafo 1°. Terminada la diligencia, en uno y otro caso, los
documentos electorales, se depositaran en un sobre que sera sellado,
marcado con la hora de terminacion del computo de mesa, y remitido de
inmediato con todas las medidas de seguridad a los claveros, con
constancia de recibo e indicacion del dia y la hora de entrega. En las
cabeceras municipales la entrega no podra efectuarse después de las doce
de la noche (24:00 horas) del dia de las elecciones. En los corregimientos
e inspecciones de policia se entregardn a los Delegados del Registrador
Municipal dentro del horario establecido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Cuando se trate de votacion electronica el sobre contendra el registro
impreso de votaciones en cero, el acta de computo de mesa, el Registro
Unico de mesa, la lista impresa de votantes, el medio magnético y el sobre
de votos impresos si los hubo.

En votaciones con tarjetas electorales impresas el sobre contendra el
acta de computo de mesa, el registro unico de mesa y las tarjetas
electorales marcadas.

Articulo 198. Voto en blanco. Es aquel que aparece marcado en la
casilla correspondiente a dicha forma de expresion electoral, y que como
tal debe ser computado para los efectos definidos por la Constitucion y
la ley.

Articulo 199. Voto nulo. Es aquel en el que aparece marcada mas de
una opcidn electoral; o no queda clara la voluntad del elector o la opcion
se consigna en una tarjeta electoral que no sea la oficial.

Paragrafo 1°. La tarjeta electoral oficial para votar es la que ha sido
impresa con las garantias de seguridad definidas por la Registraduria
Nacional del Estado, y debe incluir para su validez el nimero o codigo
unico de la mesa correspondiente y la firma de uno de sus jurados.

Articulo 200. Voto vdlido. Es aquel en el cual aparece marcada
claramente una opcidn que indica la voluntad del elector y que, por llenar
los requisitos de ley, debe ser computado para los efectos definidos por
la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°. En eleccidn para corporaciones publicas si al votar en
una lista con voto preferente, el elector marca simultineamente en la
casilla correspondiente al candidato y en la casilla del nombre del partido,
movimiento o grupo, o si marca solamente en la casilla correspondiente
al candidato, se entiende que ha emitido un voto valido por la lista para
efectos del umbral y la cifra repartidora, y el voto por el candidato tendra
efectos para ordenacion de la misma. Si marca en la casilla del partido,
movimiento o grupo, pero no marca a ningtn candidato, se entendera que
ha emitido un voto valido a favor de la respectiva lista para efectos de la
aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no
se computaran para la reordenacion de la lista. En ningun caso se
contabilizaran simultdneamente los votos del candidato y los del partido.

Si el partido no opto6 por voto preferente, y el ciudadano marca en la
casilla correspondiente al partido, movimiento o grupo, o si marca al
frente de algiin nombre de la lista, o si incluye ambas marcas, se entendera
que el voto es valido por la lista.

Si el elector marca la casilla correspondiente a un partido, no se
tendran en cuenta las tachaduras o supresiones de nombres o leyendas
ajenas que se realicen sobre la lista y por consiguiente, el voto se
considerara valido a favor de la respectiva lista.

Paragrafo 2°. No se anulard un voto porque el elector haya incluido
leyendas o textos ajenos a la eleccidn, si existe una manifestacion clara
de su voluntad al haber marcado una de las opciones posibles.

Articulo 201. Tarjetas no marcadas. Son aquellas en las cuales el
elector no sefiala ninguna de las opciones indicadas en la tarjeta electoral.
Para los escrutinios no tendrd ningtin efecto y no se computara como voto
nulo ni como voto en blanco.

Paragrafo. Si se emplea terminal electronica y el elector ejecuta el
procedimiento de votacion sin marcar una opcion electoral, el sistema
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registrara su participacion como un Registro No Marcado, el cual tendra
los mismos efectos definidos en este articulo.

Articulo 202. Denuncias penales y disciplinarias. Sin perjuicio de las
demas sanciones a que haya lugar, las comisiones escrutadoras al revisar
las actas de computo y los registros tinicos de mesa, podran denunciar
ante las autoridades administrativas, penales y disciplinarias competentes,
alos jurados en los que pueda identificar que ha existido una conducta que
pudiera indicar una intencidn de alteracion de resultados electorales.

Asimismo, podran denunciar a los testigos que, abusando del derecho
que les confiere esta ley, hayan tratado de obstaculizar la contabilizacion
de votos en unamesa de elecciones, por medio de repetidas impugnaciones
o solicitudes temerarias o arbitrarias que pudieran indicar una intencion
de perturbacion del certamen democratico.

Articulo 203. Acta de computo de mesa. Al final de la jornada de
votacion los jurados totalizaran los resultados de los votos depositados en
la mesa y los consignaran en el acta de computo de mesa, dejando
constancia de todo lo acaecido en la mesa.

Del acta de computo de mesa se extenderan tres ejemplares firmados
al menos por dos jurados de votacion quienes dejaran impresa la huella
dactilar de su indice derecho, y a falta de este cualquier huella dactilar.
Cuando se trate de voto electronico se firmaran y se dejara la huella en
los tres ejemplares impresos por el sistema.

La Registraduria definird sistemas de seguridad que puedan ser
aplicados al acta, dirigidos a garantizar que los tres ejemplares sean
idénticos y para evitar adulteraciones en su informacion.

Los tres (3) ejemplares del acta de computo de mesa constituyen un
documento unico, de caracter publico y de igual valor probatorio, que se
distribuiran de la siguiente forma:

1. La primera copia se colocara debidamente protegida en un lugar
visible y seguro del puesto de votacidn con el fin de publicar el resultado
de la mesa. La Registraduria definira el numero de dias durante el cual
permaneceran publicados estos resultados, el cual no serd inferior a ocho
(8) dias.

2. La segunda se enviard al arca triclave de la comision escrutadora
con los demds documentos electorales, y

3. La tercera se enviara a la Registraduria Nacional del Estado Civil
de acuerdo con el procedimiento y a través de los canales de envio que
el Registrador Nacional defina para el efecto. Este ejemplar se reproducira
para guardar una copia auténtica en la respectiva registraduria municipal,
especial o distrital, y fijar otra en lugar visible del despacho. De la misma
se expediran copias a los candidatos, partidos o movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, promotores de mecanismos de
participacion, a costa de quienes las soliciten.

Articulo 204. Contenido del acta de computo de mesa. El acta de
computo de mesa en los dos sistemas de votacidn, debera contener:

1. Fecha, identificacion de la zona, puesto y mesa de votacion.
2. Hora de inicio y cierre de los comicios.

3. Numero de las cédulas correspondientes al total de ciudadanos
habilitados para votar en dicha mesa.

4. Numero total de ciudadanos que votaron en la mesa.

5. Numero de votos obtenidos por cada candidato a cargo uninominal
o por cada lista. Si se trata de listas con voto preferente debera incluirse
ademas el nimero de votos obtenidos por cada candidato. Si se refiere a
una votacion de mecanismos de participacion se deberd incluir el nimero
de votos por cada opcion de respuesta.

6. Numero de votos en blanco.
7. Total de votos validos emitidos.
8. Total de votos no marcados y de votos nulos.

9. Espacios para el nombre, firma, nimero de documento de
identificacion y huella de los jurados de votacion.

10. Espacios para el nombre de los testigos que voluntariamente
quieran suscribir el acta, para su firma, nimero de cédula, y nombre del
partido, movimiento o grupo que representan. Solo firmara un testigo por
cada organizacion, debidamente identificado.

11. Observaciones de los jurados de votacion.

Articulo 205. Traslado y entrega de documentos electorales en las
cabeceras municipales. Los documentos electorales de las cabeceras
municipales seran entregados por los Presidentes de los jurados de mesa
de votacién a los claveros del respectivo municipio o zona, una vez
finalizado el cémputo de mesa y suscrita la correspondiente acta. El
Consejo Nacional Electoral podra autorizar mediante regulacion general
que la entrega se realice a través de una comisién conformada por un
minimo de tres (3) Presidentes de mesa del respectivo puesto, quienes
recibiran los documentos de las distintas mesas dejando constancia de
ello y asumiran la responsabilidad por su entrega final a los claveros. Los
documentos electorales entregados con posterioridad a las doce de la
noche (24:00 horas), del mismo dia de las elecciones no seran tenidos en
cuenta en el correspondiente escrutinio y los claveros dejaran expresa
constancia en el acta respectiva. Los responsables de estos hechos seran
investigados disciplinariamente por la Procuraduria General de la Nacion,
sin perjuicio de las demas sanciones penales y administrativas que defina
la ley.

Paragrafo 1°. En todos los casos, los desplazamientos que deban
realizarse por parte de Presidentes de mesa o de delegados del registrador
competente que fueren designados para la entrega de documentos
electorales, seran vigilados y protegidos por la Fuerza Publica. El
Consejo Nacional Electoral también podra autorizar el acompafiamiento
de comisiones de testigos de partidos electorales.

Cuando las circunstancias lo ameriten, y la disponibilidad presupuestal
lo permita, la Registraduria podrd contratar con personas juridicas
publicas o privadas que ofrezca el maximo de garantias de seguridad, el
transporte y custodia de los documentos electorales, y la vigilancia del
arca triclave.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de circunscripciones con un elevado
numero de mesas la Registraduria prestara el apoyo que sea requerido
para que no exista congestion en la recepcion de documentos y para que
en ningun caso se rechace la entrega de documentos por parte de una
persona que haya ingresado a la sede del arca triclave antes de la hora
limite establecida.

Articulo 206. Traslado y entrega de documentos electorales en los
corregimientos, inspecciones de policia y sitios rurales. Los documentos
electorales de los corregimientos, inspecciones de policia y otros sitios
rurales seran conducidos por el delegado de la Registraduria que los haya
recibido con destino al arca triclave, y con destino al Registrador
competente en el caso del ejemplar del acta de resultados, bajo vigilancia
de la fuerza publica, dentro del término sefialado por el Registrador
Nacional del Estado Civil para cada uno de esos lugares teniendo en
cuenta sus condiciones particulares fisicas, de comunicaciones y de
transporte. Los documentos allegados con posterioridad al término
definido por el Registrador Nacional del Estado Civil no serén tenidos en
cuenta. Los documentos que fueren entregados después de la hora
sefialada, serdn tenidos en cuenta en el escrutinio, siempre que no haya
terminado el escrutinio de primera instancia y cuando a juicio de los
claveros, se encuentre justificada la fuerza mayor y el caso fortuito. De
lo anterior, se dejard expresa constancia en el acta. La no justificacion de
la mora sera causal de mala conducta investigable por el nominador.

Paragrafo. En el caso en que se hubiere ejercido violencia, la inica
prueba valida sera la certificacion del hecho expedida por el alcalde
municipal, el inspector de policia, el corregidor o el comandante de la
fuerza publica actuante en el lugar.

Esta certificacion solo tendra validez cuando se aporte antes de
iniciarse la diligencia de escrutinios municipales o auxiliares o zonales.

Articulo 207. Votacion en el exterior. El Registrador Nacional del
Estado Civil podrd adoptar las medidas que fueren necesarias para
garantizar el normal desarrollo de las votaciones en el exterior y la
remision oportuna de los resultados electorales.

Para el cumplimiento de estos fines el Ministerio de Relaciones
Exteriores prestara la colaboracion que le sea requerida.

Paragrafo 1°. Los tres ejemplares de las actas de computo de mesa,
tendran el siguiente destino:

1. La primera copia se colocara en un lugar visible del sitio de votacion
con el fin de publicar el resultado de la mesa.
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2. La segunda se remitira al arca triclave del Consejo Nacional
Electoral

3. La tercera al Registrador Nacional del Estado Civil.

Las embajadas y consulados enviardn de manera inmediata las actas
a que se refieren los literales b) y c), a sus respectivos destinos por
cualquier medio viable de transmisién de datos que el Registrador
Nacional del Estado Civil considere confiable.

Las actas que se envien por fax tendran el mismo valor de los
originales.

Paragrafo 2°. Para los ciudadanos colombianos domiciliados en el
exterior laOrganizacion Electoral implementard el mecanismo electronico
de inscripcion y votacion con la cobertura que facilite su participacion en
los comicios electorales.

Articulo 208. Votacion de quienes no figuran en el censo. El ciudadano
apto para votar, cuya cédula de ciudadania no aparezca en el censo
electoral por error u omision de la Registraduria, debidamente
comprobados, tendra derecho a sufragar en la mesa especial o terminal
electronica que para el efecto disponga la Registraduria Nacional del
Estado Civil, previa autorizacion del registrador respectivo, la cual se
expedird en presencia del ciudadano quien deberd identificarse con la
cédula de ciudadania. Dichas autorizaciones se expediran en papel de
seguridad y se haré constar el motivo de la misma. Copia de ellas debera
enviarse a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 209. Votacion de servidores publicos que se desplacen. Los
servidores publicos que se desplacen a lugares diferentes de su sede en
cumplimiento de funciones electorales, podran votar donde las estén
desarrollando, siempre y cuando tratandose de elecciones territoriales se
encuentren dentro de la circunscripcion electoral donde puedan ejercer su
derecho, previa autorizacion del registrador competente.

Articulo210. Consolidacion preliminar de resultados. La Registraduria
Nacional del Estado Civil establecera para el dia de elecciones un sistema
de transmision, procesamiento y consolidacién de la informacién de
resultados totales de las distintas mesas de votacion consolidados al final
del conteo de jurados. Para el efecto utilizara, preferentemente, la
informacién consignada en el ejemplar del acta de computo que se
elabora con destino a la Registraduria Nacional del Estado Civil y/o el
medio magnético grabado en la terminal electronica que contiene la
informacién de cada mesa.

La informacién sera suministrada al publico por medio de boletines
parciales y su procesamiento preliminar no se detendra hasta que no
se registre el ciento por ciento (100%) de las mesas electorales. Esta
consolidacion preliminar no es documento electoral para fundamentar
reclamaciones o controvertir la declaratoria de eleccion o de resultados.

La Registraduria garantizara la presencia de auditores en sistemas y
telecomunicaciones que realicen control y seguimiento al funcionamiento
de este sistema en nombre de los partidos, movimientos politicos y
sociales y grupos que inscribieron candidatos, y del Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 211. Condiciones tecnologicas. La Registraduria Nacional
del Estado Civil debe garantizar que los componentes del sistema de
informacidn electoral cumplan con las condiciones de seguridad del mas
alto nivel en lo relativo a las bases de datos, comunicaciones, dispositivos
de almacenamiento y sostenibilidad eléctrica de los equipos.

La infraestructura de procesamiento de datos y divulgacion de los
mismos debe garantizar alta disponibilidad del sistema, esto es, que el
mismo funcione sin interrupciones. La Registraduria debe considerar los
procesos administrativos que le permitan disponer de infraestructura de
contingencia en los puntos criticos del proceso electoral. Estos son
aquellos que para su funcionamiento no cuentan con alternativas manuales
eficientes de procesamiento o de operacion.

Articulo 212. Medidas de apoyo. Las autoridades encargadas de
preservar el orden en las votaciones prestaran el apoyo necesario solicitado
por el Presidente del jurado de mesa y por las demas autoridades
electorales, con miras a garantizar el desarrollo normal del proceso
electoral.

CAPITULO 5
Restricciones durante el dia de las votaciones

Articulo 213. Restriccion a la publicidad. El dia de las elecciones se
prohibe toda clase de propaganda politica y electoral, de encuestas o
proyeccion de datos. En consecuencia:

1. Los medios de comunicacion escritos, los que usen el espectro
electromagnético, y demas medios de comunicacién teledifundidos y
telematicos no podran difundir este tipo de propaganda.

2. Queda prohibida, ademaés, la transmisiéon de entrevistas,
comunicados, y programas de opinidén que promocionen o apoyen a
candidatos, partidos, movimientos politicos o sociales, grupos de
ciudadanos que inscribieron candidatos, o una determinada opcion en un
mecanismo de participacion ciudadana.

3. No se podran portar prendas de vestir o distintivos alusivos a
candidatos, partidos, movimientos politicos o sociales, o grupos de
ciudadanos que inscribieron candidatos, u opciones en mecanismos de
participacidn ciudadana, ni colocar en lugares fijos o méviles o distribuir
afiches, adhesivos, volantes, documentos u objetos que contengan
propaganda electoral.

4. Los medios de comunicacion no podran divulgar proyecciones con
fundamento en los datos recibidos, ni difundir resultados de las encuestas
sobre la forma como las personas decidieron su voto o con base en las
declaraciones tomadas a los electores sobre la forma como piensan votar
o han votado el dia de las elecciones.

5. Los partidos y movimientos politicos, los movimientos sociales y
los grupos significativos de ciudadanos retirardn toda la publicidad
politica un (1) dia antes de las elecciones.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que incumplan las
prohibiciones establecidas en los numerales 1, 2 y 4 del presente articulo
seran investigadas y sancionadas por el Consejo Nacional Electoral con
multa que no serd inferior a un salario minimo legal mensual vigente ni
superior a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes,
segin la gravedad de la falta. El Ministerio de Comunicaciones y la
Comision Nacional de Television, en lo de su competencia, y las demas
autoridades con funciones de control y vigilancia en el campo de las
comunicaciones y la publicidad, expedirdn las regulaciones pertinentes
para asegurar el cumplimiento de estas prohibiciones.

En relacién con las restricciones descritas en el numeral 3 de este
articulo, las autoridades de policia podran decomisar la propaganda
respectiva, sin retener a las personas que la infrinjan.

En el evento descrito en el numeral 5, los Alcaldes municipales
ordenaran las acciones necesarias € impondran las sanciones que
correspondan.

CAPITULO 6
De los testigos electorales

Articulo 214. Testigos electorales. Son los ciudadanos designados por
los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales o grupos
significativos de ciudadanos que participen en una eleccidon determinada,
para vigilar las votaciones y presentar reclamaciones ante las comisiones
escrutadoras.

Los testigos también podran presentar las solicitudes permitidas en
esta ley durante el computo de votos realizado el dia de elecciones.

Los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales, grupos
significativos de ciudadanos o candidatos y los promotores de
mecanismos de participacion ciudadana debidamente acreditados,
podran designar un testigo electoral para cada mesa de votacion y los
registradores respectivos expediran las acreditaciones que les permitan
el ejercicio de su funcidn, especificando la mesa de votacion o el
escrutinio en el que van a actuar.

Los testigos electorales no podran desarrollar ninguna actividad
diferente de la vigilancia de las votaciones y a formular solicitudes a los
jurados y reclamaciones en los escrutinios para los cuales fueron
acreditados. Los registradores respectivos podran cancelar la credencial
correspondiente cuando los testigos electorales realicen actividades para
las cuales no estan acreditados.
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Los testigos electorales no podran, en ninguna forma, interferir las
votaciones, el proceso de conteo de votos de los jurados electorales, ni los
escrutinios.

Paragrafo 1°. Las colectividades sefialadas en el inciso primero podran
fiscalizar el proceso de escrutinio y consolidacidn electronica de votos,
cuando estos se realicen de este modo, para lo cual inscribiran auditores
de sistemas o testigos capacitados para el efecto. También podran
nombrar auditores de sistemas o testigos capacitados para verificar
previamente el funcionamiento de los sistemas y terminales de votacion
electronica.

Lainscripciony participacion de los auditores se realizara previamente
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, conforme al procedimiento
que para el efecto fije el Consejo Nacional Electoral.

El sistema de auditoria debe garantizar como minimo el conocimiento
del cddigo fuente de los programas de computador que intervienen
durante todo el proceso, y debe contar con un documento técnico que
describa la arquitectura del sistema de manera integral. Los auditores
deben contar con una metodologia y un plan de auditoria avalada por el
Consejo Nacional Electoral y deben presentar obligatoriamente un
informe final de auditoria a este ente.

Articulo 215. Proteccion de autoridades electorales. Los jurados de
votacion, los funcionarios de la Organizacion Electoral, miembros de las
comisiones escrutadoras, sus secretarios y los claveros no podran ser
retenidos desde las cuarenta y ocho (48) horas anteriores a las votaciones
y hasta que culmine su labor, salvo en caso de flagrancia.

TITULO XI
ESCRUTINIOS DE LAS COMISIONES ESCRUTADORAS
Y DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CAPITULO 1
Definiciones

Articulo 216. Escrutinio. Escrutinio es la diligencia que en su
oportunidad realizan las comisiones escrutadoras y el Consejo Nacional
Electoral paraproceder al computo de los sufragios, resolver las cuestiones
de hecho y de derecho que se aleguen con fundamento en las causales
legales de reclamacion y hacer las declaratorias de eleccion o resultados
a que hubiere lugar, con fundamento en los documentos electorales.

Articulo 217. Documentos electorales. Son documentos electorales:
1. El censo electoral.

2. El Acta de inscripcion y aceptacion de una candidatura.

3. El acta de modificaciéon de inscripcion de una candidatura.

4. El acta definitiva de candidatos inscritos.

5. El acta de sorteo y designacion de los jurados.

6. El registro impreso de votaciones en cero (0) que se genere cuando
se realice votacion en Terminal electronica.

7. Las tarjetas electorales debidamente numeradas.

8. El Registro Unico de Mesa debidamente diligenciado por los
jurados de votacion, el cual incluye la lista de votantes definida en los
términos de esta ley.

9. El acta de computo de mesa.

10. La lista impresa de votantes de mesa que se genere cuando se
realiza votacion en Terminal electrénica.

11. El acta de introduccidon de documentos en el arca triclave.
12. Las actas de escrutinio de las comisiones escrutadoras.
13. Las actas de declaratoria de eleccion o de resultados.

14. El medio magnético que contenga los resultados del computo de
mesa o consolidacion de la votacidn realizada por los jurados de votacion
y bajo custodia en el arca triclave.

CAPITULO 2
Arecas triclaves y claveros

Articulo 218. Arca triclave. Es el deposito provisto de tres cerraduras
destinado a proteger los documentos electorales que sirven de base para
efectuar los escrutinios de las diferentes comisiones escrutadoras. Las
arcas triclaves deberan identificarse exteriormente con el nombre del

lugar al que correspondan. Cuando el volumen de los documentos lo haga
indispensable podran utilizarse locales que se acondicionaran para que
sirvan como arcas. Estas estaran ubicadas en el Consejo Nacional
Electoral, en las Delegaciones departamentales y Registraduria del
Distrito Capital y en las registradurias distritales, especiales, municipales,
auxiliares o zonales, y estaran bajo la responsabilidad de los claveros.

Articulo 219. Claveros. Son los ciudadanos encargados de recibir e
introducir en el arca triclave los documentos electorales y de velar por su
conservacion. Seran claveros:

1. En el Consejo Nacional Electoral: el Presidente y el Vicepresidente
del Consejo Nacional Electoral y el Registrador Nacional del Estado
Civil.

2. En las Delegaciones departamentales, el Registrador Delegado, un
delegado del Consejo Nacional Electoral y el Defensor del Pueblo
Regional o Seccional.

3. En la Registraduria del Distrito Capital, el Registrador Distrital de
Bogota, D. C., un delegado del Consejo Nacional Electoral y el Defensor
del Pueblo Regional.

4. En las demas registradurias distritales, en las especiales y
municipales: el registrador distrital, especial o municipal, un juez
designado por el Tribunal Superior de Distrito Judicial, y un delegado del
Defensor del Pueblo designado por el Defensor del pueblo Regional o
Seccional.

5. En las registradurias zonales o auxiliares: el registrador auxiliar, un
juez designado por el Tribunal Superior de Distrito Judicial y un delegado
del Defensor del Pueblo designado por el Defensor del Pueblo Regional
o Seccional.

La inasistencia de uno de los claveros, excusable unicamente por
fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, sera suplida por
un servidor publico de la respectiva circunscripcion reconocida
honorabilidad, que serd escogido de comun acuerdo por los otros dos
claveros.

Cuando falten dos o mas claveros, los reemplazos seran escogidos por
el Delegado del Registrador Nacional del Estado Civil. Si la falta se
produce en la comisién escrutadora nacional, los reemplazos seran
provistos por el Consejo Nacional Electoral. Cualquier falta no justificada
constituye causal de mala conducta.

Articulo 220. Inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
sanciones de los claveros. El cargo de clavero es de forzosa aceptacion.

No podran ser claveros los candidatos a corporaciones o cargos de
eleccion popular, ni sus conyuges, compafieros permanentes o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, dentro de la respectiva circunscripcion electoral.

El servidor publico que no se declare impedido por encontrarse en
alguna de las situaciones previstas en este articulo, o incumpla con los
deberes asignados en la presente ley, incurrird en causal de mala conducta.
De igual modo se procedera cuando la funcién sea ejercida por un
particular, caso en el que la sancién a imponer sera de multa a favor del
Fondo Nacional de Financiacioén de Partidos y Campafias Electorales, de
conformidad con el Cddigo Disciplinario Unico.

Articulo 221. Funciones de los claveros. A medida que se vayan
recibiendo los documentos electorales provenientes de las mesas o
puestos de votacion o de las comisiones escrutadoras, segun el caso, los
claveros los depositaran inmediatamente en el arca triclave respectiva y
anotaran en un registro, acompafiado con sus firmas, el dia, la hora de
ingreso y el estado en que se encuentren.

Una vez depositados en el arca triclave la totalidad de los documentos
electorales, procederan a cerrarla, sellarla y levantar un acta general de
la diligencia, en la que conste la fecha y hora de su comienzo, de su
terminacién y del estado del arca.

Si continuaren llegando los documentos electorales de los puestos
ubicados fuera de la cabecera dentro del término que haya definido la
Registraduria, y mientras haya sido suspendido el escrutinio, estos seran
entregados a los claveros con constancia de recibo, para que sean
depositados en el arca triclave y, reiniciada la diligencia de escrutinio, se
entregaran a la comision escrutadora respectiva.
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Articulo 222. Horario de los claveros. Los claveros de las diferentes
arcas triclaves deberan estar disponibles desde la hora de cierre de las
votaciones y hasta la finalizacion de los escrutinios.

CAPITULO 3
Escrutinios zonales o auxiliares y de municipios no zonificados

Articulo 223. Competencia de las comisiones escrutadoras zonales o
auxiliares. Las comisiones escrutadoras zonales o auxiliares son
competentes para:

1. Practicar el escrutinio de los votos depositados para miembros de
juntas administradoras locales, declarar la eleccion de tales miembros,
incluida la de los ediles en el caso de Bogota, D. C., y expedir las
correspondientes credenciales.

Contra la declaratoria de eleccion no procede recurso alguno.

2. Resolver las reclamaciones interpuestas por primera vez ante ella
por las personas legitimadas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 227 de esta ley.

Contra sus decisiones proceden los recursos de reposicion ante la
misma comision, apelacion o queja ante la comisidon escrutadora municipal,
especial, distrital o del Distrito Capital, segun el caso.

3. Realizar la consolidacion de los votos depositados para los cargos
y corporaciones de eleccion popular o mecanismos de participacion del
orden municipal, departamental y nacional.

Paragrafo. Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamaciones
o haya desacuerdo entre los miembros, o interpuesto el recurso de queja,
la comision escrutadora perdera competencia para declarar la eleccion y
expedir las credenciales. En todo caso, deberd efectuar el correspondiente
computo o consolidacion de votos, el cual se anotara en las actas de
escrutinio.

El escrutinio s6lo podra suspenderse por razones de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente acreditadas, o cuando faltaren por recibirse
documentos electorales que todavia puedan ser recibidos de acuerdo con
el término definido por la Registraduria. De dicha circunstancia se dejara
constancia en las actas. La suspension por razones injustificadas o la no
declaratoria de la eleccion segiin su competencia por razones diferentes
a las enunciadas en el inciso primero de este paragrafo, constituyen
causal de mala conducta y falta gravisima sancionable de acuerdo con el
Cddigo Disciplinario Unico.

Articulo 224. Competencia de las comisiones escrutadoras de
municipios no zonificados. Las comisiones escrutadoras de municipios
no zonificados son competentes para:

1. Hacer el escrutinio de los votos depositados para alcaldes
municipales, concejales, juntas administradoras locales, y los demas
cargos de eleccion popular de orden municipal, declarar su eleccién y
expedir las respectivas credenciales. Declarar también el resultado del
mecanismo de participacidon ciudadana de orden municipal.

Contra la declaratoria de eleccion o del resultado del mecanismo de
participacion ciudadana del orden municipal, no procede recurso alguno.

2. Resolver las reclamaciones interpuestas por primera vez ante ella
por las personas legitimadas para ello, de conformidad con el articulo 227
de este codigo.

Contra sus decisiones proceden los recursos de reposicion ante la
misma comision, apelacion o queja ante la comisién escrutadora
departamental.

3. Efectuar el conteo o consolidacidn de los votos depositados para las
elecciones a cargos uninominales y corporaciones publicas o mecanismos
de participacion, del orden departamental y nacional. Y en el caso de las
comisiones zonales o auxiliares, también los del orden municipal o
distrital.

Paragrafo. Cuando sean apeladas sus decisiones sobre reclamaciones
o haya desacuerdo entre sus miembros o interpuesto el recurso de queja,
la comisidn escrutadora perdera la competencia para declarar la eleccion
y expedir las credenciales. Entodo caso debera efectuar el correspondiente
computo y consolidacion de votos, el cual se anotard en las actas de
escrutinio.

El escrutinio solo podréa suspenderse por razones de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente acreditadas, o cuando faltaren por recibirse

documentos electorales que todavia puedan ser recibidos de acuerdo con
el término definido por la Registraduria. De dicha circunstancia se dejara
constancia en el acta.

La suspension por razones injustificadas o la no declaratoria de la
eleccidon seglin su competencia por razones diferentes de las enunciadas
en el inciso primero de este pardgrafo, constituyen causal de mala
conducta y falta gravisima sancionable de acuerdo con el Cddigo
Disciplinario Unico.

Articulo 225. Horario del escrutinio zonal o auxiliar y de municipios
no zonificados. Las comisiones escrutadoras municipales y auxiliares o
zonales, en todas las elecciones, se instalaran a las doce del dia (12:00 m.)
del dia siguiente de aquel en que se efectuaron las votaciones, en el sitio
previamente determinado por el Registrador Municipal del Estado Civil.
Cuando no fuere posible terminar los escrutinios antes de las ocho de la
noche (8:00 p.m.) del dia en que se iniciaron, estos seran suspendidos a
esa hora y se reiniciaran al dia siguiente a las ocho de la mafana (8:00
a.m.). Si no hubieren terminado todavia, se suspenderan a las ocho de la
noche (8:00 p.m.) y asi sucesivamente, hasta la finalizacion de la
diligencia de escrutinio.

En todo caso los escrutinios no podran durar mas de ocho (8) dias,
salvo los casos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditados.
La violacién de dicho término constituye causal de mala conducta y falta
gravisima sancionable de acuerdo con el Cdodigo Disciplinario Unico. Si
transcurrido ese periodo los escrutinios no han terminado, el término s6lo
podra ser extendido por decision del Consejo Nacional Electoral o, en
caso contrario, la competencia para terminar el escrutinio y declarar la
eleccion pasa a la comision escrutadora de la siguiente instancia superior.

Articulo 226. Procedimiento para escrutinios zonales o auxiliares y
de municipios no zonificados. El escrutinio de las comisiones zonales o
auxiliares y de municipios no zonificados se efectuard de la siguiente
manera:

1. Para iniciar la diligencia, la comision escrutadora dard lectura al
acta de ingreso de los documentos electorales al arca triclave.

2. En seguida, los claveros procederan a abrir el arca y a poner a
disposicion de la comision escrutadora los documentos electorales que
ingresaron a ella.

3. La comisidn escrutadora abrird cada sobre, dejando constancia del
estado en que se encuentra, y leera en voz alta cada una de las actas de
computo de las mesas.

4. Si las votaciones se realizaron mediante el sistema de tarjetas
electorales, y la comision escrutadora observa enmendaduras, tachaduras
o cualquier otro motivo que indique una posible alteracion en el acta de
computo de mesa, deberd efectuar el recuento oficioso de los votos
respectivos verificando que las tarjetas correspondan a las asignadas a la
mesa y estén firmadas por uno de los jurados. Si no se encontraren las
tarjetas o se observara adulteracion en ellas o violacion del sobre que las
contenia, se solicitaraala Registraduria Nacional el envio de lainformacion
del ejemplar del acta de la mesa que repose en sus archivos, para tomar
sus resultados como los definitivos para la mesa. Si el acta de la
Registraduria también presenta enmendadura, tachadura o alteracién, o
no aparece, se excluird la mesa del computo general de votos.

5. Si la comisidn escrutadora no siguiere este procedimiento, los
legitimados para actuar podran solicitar por inica vez el recuento ante las
comisiones escrutadoras y la revision y comparacion de las actas por las
causales antes enunciadas y dentro del término para presentar
reclamaciones. La peticion debera sefialar de manera expresa la mesa
cuyo recuento y verificacion se solicita. Efectuada una verificacion no
procedera ninguna otra sobre la misma mesa.

6. Si las votaciones se realizaron mediante el sistema de tarjetas
electorales, y la comisidon escrutadora observa un error aritmético al
sumar los votos consignados en el acta de computo de mesa, efectuara
oficiosamente la correccion. En caso de ser imposible determinar por este
medio el origen del error, podra efectuar el recuento de votos y verificacion
de actas en los términos y condiciones previstos en el numeral anterior.
Si esta no lo hiciere, los legitimados para actuar podran presentar la
respectiva reclamacion dentro del término legal establecido para ello.

7. Si las votaciones se realizaron en la totalidad o en parte de la zona
o municipio no zonificado mediante el sistema electronico, el secretario
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de la comision digitara la clave de acceso al sistema y dara lectura a las
actas de las respectivas mesas de votacion, las cuales seran confrontadas
con la informacion registrada en los medios magnéticos incluidos en el
sobre, segun la reglamentacion que para el efecto expida el Consejo
Nacional Electoral, y si es necesario, con la tercera copia del acta de
votacion. Si ninguno de los datos coincide, la comision escrutadora
excluird la mesa del computo general de votos.

8. Cuando la comision escrutadora no encuentre el acta de computo de
mesa o advierta que estd firmada por menos de dos de los jurados de
votacion, solicitard al Registrador respectivo, laremision de los ejemplares
de las actas de la misma que reposen en sus archivos, para hacer la
comparacion correspondiente.

De comprobarse la inexistencia de las actas o la omision en todas ellas
de las firmas de los jurados de votacion, se excluira la votacion de la mesa
respectiva del computo de votos.

9. Si totalizadas algunas mesas o puestos, aiin no se hubieren recibido
los sobres de otras mesas de votacidon que estén dentro del término fijado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil para ser recibidas, se
suspendera la diligencia hasta que llegue dicha informacion para poder
realizar la confrontacion y consolidacion de la votacion correspondiente.
Esta suspension solo procedera hasta el vencimiento del término fijado
para recibir los sobres de tales mesas de votacion.

10. Cualquiera que sea el sistema de votacion empleado, durante la
audiencia y dentro de la hora hébil siguiente al cierre de la totalizacion de
las actas de computo de mesa, todas las personas legitimadas podran
presentar reclamaciones por escrito, las cuales versaran solamente sobre
documentos sometidos a consideracion y a estudio de la respectiva
instancia.

Finalizado el término anterior lacomision escrutadora zonal o municipal
procedera a resolverlas mediante resolucion motivada que se notificara
en audiencia publica, por estrados.

11. Contra las decisiones de la comision escrutadora zonal o municipal
procederan los recursos de reposicion y de apelacion. En caso de que se
rechace este ultimo, procedera el de queja. Concedido el recurso de
apelacion o queja, debera presentarse el escrito de sustentacion, dentro de
las dos horas siguientes a la decisién sobre procedencia del recurso y
debera versar unicamente sobre la causal invocada, so pena de ser
declarado desierto.

Presentada la sustentacion, la comision escrutadora la remitird a la
instancia superior junto con los demas documentos electorales. El
incumplimiento de esta obligacidn constituira causal de mala conducta.

12. Si son resueltas las reclamaciones, o declarados desiertos los
recursos declararan la eleccion y expedirdn las correspondientes
credenciales, o declararan el resultado del mecanismo de participacion
ciudadana del orden territorial correspondiente. En su defecto, remitira
los documentos electorales a la comision escrutadora de la siguiente
instancia. Contra la declaratoria de eleccion o del resultado del mecanismo
de participacion ciudadana de caracter local, no procede recurso alguno.

Encasodetratarse de resultados parciales de una votacion en municipio
zonificado, o de una votacidén departamental o nacional, la comisién s6lo
declararé el resultado parcial correspondiente a cada corporacion, cargo
o decision.

13. La comision consolidara separadamente los resultados registrados
para las distintas corporaciones y cargos en los formatos disefiados para
el efecto por la Registraduria. El resultado obtenido en la respectiva zona
0 municipio no zonificado se registrara en el acta de escrutinio.

El Consejo Nacional Electoral podra autorizar a la Registraduria para
que disefie sistemas electronicos de consolidacion de resultados que
puedan ser utilizados en los escrutinios, en los que se obtenga un valor
acumulado obtenido a partir de los medios magnéticos correspondientes
a las mesas o puestos escrutados o de la lectura automatica de las actas
de computo de mesa. En este caso, el resultado del escrutinio electronico
serd impreso para adjuntarse al acta de escrutinio, y sera grabado en
medio magnético.

Articulo 227. De las reclamaciones: Oportunidad y requisitos.

1. Las comisiones escrutadoras zonales o auxiliares y de municipios
no zonificados son competentes para decidir asuntos de hecho y de

derecho por reclamaciones que le sean presentadas, apreciando como
pruebas, Unicamente, los documentos electorales.

2. Las decisiones de la Comision Escrutadora zonal o auxiliar o de
municipio no zonificado, podran ser impugnadas por:

a) El Ministerio Publico;
b) Los Representantes Legales de los partidos o movimientos politicos

con personeria juridica que hayan inscrito candidatos en la respectiva
circunscripcion, o los testigos electorales que ellos designen;

¢) Los candidatos;

d) Los representantes, inscriptores o testigos electorales designados
por los grupos significativos de ciudadanos, que hayan inscrito candidatos
en la respectiva circunscripcion, o los promotores de mecanismos de
participacion ciudadana debidamente inscritos ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

3. Las reclamaciones deberan presentarse por escrito por las personas
oentidades legitimadas para el efecto y acreditadas parala correspondiente
instancia y por las causales expresamente sefialadas para cada instancia,
en la diligencia de audiencia publica y dentro de las tres (3) horas hébiles
siguientes al cierre y totalizacion de las actas de computo de mesa.

4. Las reclamaciones deberan expresar claramente la causal que se
invoca, el lugar, puesto y mesa de votacion, donde se origind el hecho que
configura la causal, y el objeto de la pretension.

5. Las reclamaciones presentadas sin el lleno de los requisitos exigidos
en el presente articulo, o por fuera del término sefialado, o con fundamento
en circunstancias diferentes de las taxativamente enunciadas, o sin
especificar el lugar, puesto y mesa de votacién donde se originaron los
hechos que configuran la causal, seran rechazadas de plano, mediante
resolucion motivada. Contra el rechazo de la reclamaciéon no procede
recurso alguno.

Articulo 228. Causales de reclamacion ante las comisiones
escrutadoras zonales o auxiliares y de municipios no zonificados. Seran
causales de reclamacion ante esta instancia, las siguientes:

1. Cuando una mesa o un puesto de votacién funcione en sitio no
autorizado conforme a la ley.

2. Cuando en una mesa de votacidon actien como jurados personas no
escogidas conforme al procedimiento establecido en la presente ley.

3. Cuando los tres (3) ejemplares del acta de computo de mesa o de
cierre y totalizacion de la votacion, estén firmados por menos de dos de
los jurados de votacidn o no aparezca ninguno de sus ejemplares, o los
datos consignados en ellas no coincidan entre si o las actas no coincidan
con el registro magnético de resultados, y la comisidon escrutadora no
hubiese realizado la correccion correspondiente oficiosamente.

4. Cuando se hayan destruido o perdido las tarjetas electorales
depositadas en la urna y no existiere ninguna de las actas de computo de
mesani el medio magnético, en el caso de votacion por medios electronicos.

5. Cuando aparezca de manifiesto que en el acta de computo de mesa
se incurrid en error aritmético y la comisioén escrutadora no hubiese
realizado la correccion correspondiente oficiosamente.

6. Cuando el acta de computo de mesa se extienda y firme en sitio
diferente del lugar de ubicacion de la respectiva mesa de votacion.

7. Cuando en el acta de computo de mesa aparezca de manifiesto
tachaduras, enmendaduras o borrones en los resultados de la votacion y
lacomision escrutadorano hubiese realizado la correccion correspondiente
oficiosamente.

Pardgrafo. Cuando en una votacién se haya utilizado el sistema
electrénico, solo podran ser invocadas como causales de reclamacion
ante la comision escrutadora municipal o zonal, las contempladas en los
numerales 1, 2, 3,4 y 6.

Todareclamacion fundada, en causales diferentes de las aqui sefialadas,
sera rechazada in limine.

Articulo 229. Tramite de las reclamaciones en las comisiones
escrutadoras zonales o auxiliares y de municipios no zonificados.
Cuando prosperen las reclamaciones, las comisiones escrutadoras zonales
o auxiliares y de municipios no zonificados, procederan de la siguiente
manera:
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En el caso de la primera y sexta causal se excluird, del computo
general, el total de los votos de la mesa o del puesto de votacion, segiin
el caso.

En los casos de las causales segunda y cuarta, se excluird, del computo
general, el total de los votos de la mesa respectiva.

En el caso de la causal tercera y séptima, procedera el recuento de
votos o la reimpresion del acta de computo de mesa con fundamento en
el medio magnético depositado en el arca triclave, y a la verificacion de
actas segun los procedimientos descritos para las revisiones oficiosas en
los numerales 4 y 7 del articulo 226 de esta ley.

Verificado el recuento de votos por una comision escrutadora, no
procedera otro alguno sobre la misma mesa de votacion.

En el caso de la causal quinta, se procedera a hacer la correspondiente
correccion.

No se podra validar la votacion de la mesa con documentos diferentes
de las tarjetas electorales, el acta de computo de mesa o el medio
magnético depositado en el arca triclave.

Articulo 230. Omision del escrutinio por parte de comisiones
escrutadoras. Cuando por cualquier circunstancia una comisién
escrutadora no hubiere realizado el escrutinio, no declare la eleccion o no
expida las credenciales respectivas o no proclame los resultados, la
comision escrutadora de la instancia inmediatamente superior debera de
oficio o a peticion de parte solicitar a los claveros los documentos
electorales para efectuar la diligencia de escrutinio, declarar la eleccion
y entregar las credenciales a que hubiere lugar, previa comunicacion al
Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Articulo 231. Actas, contenido y destino. De la diligencia de escrutinio
debe levantarse un acta suscrita por los miembros de la comision
escrutadora donde se consigne su desarrollo en forma pormenorizada, en
cuatro (4) ejemplares que constituyen un documento unico, de caracter
publico y de igual valor probatorio, que se distribuiran de la siguiente
manera:

1. El primero se colocara en lugar visible de la Registraduria zonal o
auxiliar o municipal seglin el caso, con el fin de publicar el resultado del
escrutinio.

2. El segundo con destino al arca triclave de la comisidn escrutadora
municipal o distrital, en el caso de los escrutinios zonales o auxiliares y
alacomision escrutadora departamental, cuando se trate de los municipios
no zonificados.

3. El tercero al registrador municipal, especial o distrital en el caso de
los escrutinios zonales o auxiliares y a los delegados departamentales,
cuando se trate de los municipios no zonificados, quienes la reproduciran
y fijaran en lugar visible de su despacho. De la misma expediran copias
a los candidatos, partidos 0 movimientos politicos o grupos significativos
de ciudadanos, promotores de mecanismos de participacidn ciudadana o
sus representantes, a costa de quienes las soliciten.

4. El cuarto con destino al Registrador Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. El Registrador Nacional del Estado Civil expedira una
copia en medio magnético del acta de escrutinio con destino al Tribunal
Contencioso Administrativo del respectivo departamento para que obre
como prueba en los procesos electorales.

CAPITULO 4
Escrutinios de Municipios y Distritos Zonificados

Articulo 232. Competencia de las comisiones escrutadoras de
municipios y distritos zonificados. Las comisiones escrutadoras de
municipios y distritos zonificados son competentes para:

1. Resolver los recursos de apelacion o queja y los desacuerdos, vacios
y omisiones que provengan del escrutinio zonal o auxiliar y, de ser el
caso, declarar la eleccion y expedir las respectivas credenciales de Juntas
Administradoras Locales.

2. Hacer el escrutinio de los votos depositados para alcaldes y
concejales municipales y distritales, y los demas cargos de eleccion
popular de orden municipal o distrital, declarar su eleccion y expedir las
respectivas credenciales. Asimismo, escrutar los votos y declarar el

resultado del mecanismo de participacion ciudadana de orden municipal
o distrital.

Contra los actos de declaratoria de eleccion o del resultado del
mecanismo de participacion ciudadana del orden local, no procede
recurso alguno, agotandose la via gubernativa electoral.

3. Resolver las reclamaciones interpuestas por primera vez ante ellas.

Contra sus decisiones proceden los recursos de reposicion ante la
misma comision y de apelacion o de queja cuando se rechace este tltimo,
ante la comision escrutadora departamental.

4. Efectuar la consolidacion en las votaciones a cargos uninominales,
corporaciones publicas y mecanismos de participacion, del orden
departamental o nacional.

Paragrafo. Cuando sean apeladas sus decisiones sobre reclamaciones
o haya desacuerdo entre sus miembros, o se haya interpuesto el recurso
de queja, la comision escrutadora perdera la competencia para declarar
la eleccidon y expedir las credenciales. En todo caso debera efectuar el
correspondiente computo y consolidacion de votos, el cual se anotara en
las actas de escrutinio.

Son aplicables las mismas causales de suspension del escrutinio y las
sanciones de que tratan los incisos 2 y 3 del paragrafo del articulo 224 de
la presente ley.

Articulo 233. Horario del escrutinio de municipios y distritos
zonificados. Las comisiones escrutadoras de municipios y distritos
zonificados, en todas las elecciones, se instalaran a las ocho de la mafiana
(8:00 a.m.) del dia martes siguiente de aquel en que se efectuaron las
votaciones, en el sitio previamente determinado por el registrador
municipal, especial o distrital. Cuando no fuere posible terminar los
escrutinios antes de las ocho de la noche (8:00 p.m.) del dia en que se
iniciaron, estos serdn suspendidos a esa hora y se reiniciaran al dia
siguiente a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.). Si no hubieren terminado
todavia, se suspenderan a las ocho de la noche (8:00 p.m.) y asi
sucesivamente hasta la finalizacién de la diligencia de escrutinio.

En todo caso los escrutinios no podran durar més de cuatro (4) dias
contados a partir de la terminacion del escrutinio de la tltima zona que
culmine su proceso de verificacion, o a partir del vencimiento del término
para los escrutinios zonales, salvo los casos de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente acreditados. La violacion de dicho término constituye
causal de mala conducta y falta gravisima sancionable de acuerdo con el
Cddigo Disciplinario Unico. Si transcurrido ese periodo los escrutinios
no han terminado, el término solo podra ser extendido por decision del
Consejo Nacional Electoral o, en caso contrario, la competencia para
terminar el escrutinio y declarar la eleccion pasa a la comision escrutadora
de la siguiente instancia superior.

Articulo 234. Procedimiento para escrutinios de municipios y distritos
zonificados. El procedimiento para escrutinio de municipios y distritos
zonificados sera el siguiente:

1. Para iniciar la diligencia, la comision escrutadora dard lectura al
acta de ingreso al arca triclave.

2. En seguida, los claveros procederan a abrir el arca y a poner a
disposicion de la comision escrutadora los documentos electorales que
ingresaron a ella. Estos dejaran constancia del estado en que se encuentran.

3. La comision procedera a resolver los recursos de apelacion o queja
oportunamente presentados y sustentados, asi como los desacuerdos de
las comisiones escrutadoras zonales que se hallaren pendientes, declararan
las elecciones de las Juntas Administradoras Locales y expediran las
correspondientes credenciales.

4. Si totalizadas algunas zonas, ain no se hubieren recibido los sobres
que contienen las actas, de una o varias zonas de votacion, se suspendera
la diligencia hasta que llegue dicha informacién para poder realizar la
consolidacion de la votacion correspondiente.

5. Cuando la comisidon escrutadora encuentre que existen
enmendaduras, tachaduras o cualquier otra circunstancia que implique
una posible alteracion de la voluntad del elector o errores aritméticos en
el acta de escrutinio zonal o auxiliar, podra corregirlos de oficio, con base
en las actas de computo de mesa.

6. Cuando la comisidn escrutadora no hallare en el sobre respectivo el
acta de escrutinio zonal o auxiliar, solicitara al registrador municipal,
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distrital o especial, la remision de los ejemplares de las actas que reposen
en su poder. Entretanto se abstendra de computar los resultados de la zona
en entredicho. Si tampoco existieren tales ejemplares, se procedera a
hacer el computo de votos de la respectiva zona con base en las actas de
computo de mesa correspondientes.

7. Durante la audiencia y en la hora habil siguiente al cierre y
totalizacion de las actas de computos zonales, las personas legitimadas
podran presentar reclamaciones por escrito.

La comisién escrutadora municipal o distrital decretara un receso y
procederd a resolver todas las reclamaciones presentadas mediante
resolucion motivada, que se notificara por estrados.

8. Contra las decisiones de la comision escrutadora municipal o
distrital procederan los recursos de reposicion, apelacion o queja, cuando
se rechace este ultimo. Concedido el recurso de apelacion o queja debera
presentarse el escrito de sustentacidon, dentro de las dos (2) horas
siguientes a la decision, so pena de ser declarado desierto.

9. La comision consolidara separadamente los resultados registrados
para las distintas corporaciones y cargos en los formatos disefiados para
el efecto por la Registraduria Nacional del Estado Civil. El resultado
obtenido en el municipio o distrito zonificado se registrard en el acta de
escrutinio. El Consejo Nacional Electoral podra autorizar ala Registraduria
para que disefie sistemas electronicos de consolidacion de resultados en
los que se obtenga un valor acumulado obtenido a partir de los medios
magnéticos correspondientes a las zonas escrutadas.

10. Finalmente, si a ello hubiere lugar, declararé la eleccidon y expedira
las correspondientes credenciales, o declarard el resultado del mecanismo
de participacion ciudadana de orden municipal o distrital. En su defecto,
remitird los documentos electorales a la comisidon escrutadora
departamental. Contra la declaratoria de eleccion o del resultado del
mecanismo de participacion ciudadana del orden local, no procede
recurso alguno

Sisetratade elecciones o de votaciones de mecanismos de participacion
ciudadana del orden nacional consolidaran los datos obtenidos e
imprimirdn y suscribiran el acta correspondiente.

Articulo 235. Oportunidad y requisitos para las reclamaciones. Las
comisiones escrutadoras de municipios y distritos zonificados son
competentes para decidirasuntos de hecho y de derecho ante reclamaciones
que le sean presentadas, apreciando como pruebas, Unicamente, los
documentos electorales.

Las decisiones de la comisidn escrutadora podran ser impugnadas por
los mismos ciudadanos y entidades sefialados en el numeral 2° del
articulo 227, de la presente ley y les seran aplicables los mismos
requisitos y términos alli establecidos.

Las reclamaciones presentadas sin el lleno de los requisitos exigidos
en el citado articulo, o por fuera del término sefialado, o con fundamento
en circunstancias diferentes de las taxativamente sefialadas para esta
instancia, seran rechazadas de plano, mediante resolucion motivada.
Contra el rechazo de la reclamacidn no procede recurso alguno.

Articulo 236. Causales de reclamacion ante las comisiones
escrutadoras de municipios y distritos zonificados. Seran causales de
reclamacion ante esta instancia, las siguientes:

1. Cuando la comision escrutadora no encontrare el acta de escrutinio
zonal o auxiliar.

2. Cuando en el acta de escrutinio zonal o auxiliar aparezcan de
manifiesto tachaduras, enmendaduras o borrones en los resultados de la
votacidny la comision no hubiese realizado la correccion correspondiente
oficiosamente.

3. Cuando aparezca de manifiesto que en el acta de escrutinio zonal o
auxiliar se incurrid en error aritmético y la comision no hubiese realizado
la correccion correspondiente oficiosamente.

4. Cuando el acta de escrutinio zonal o auxiliar se hubiere extendido,
clandestinamente, en sitio distinto de aquel autorizado para el
funcionamiento de la respectiva comision escrutadora.

Articulo 237. Tramite de las reclamaciones en las comisiones
escrutadoras de municipios y distritos zonificados. Cuando prosperen las
reclamaciones, las comisiones escrutadoras de municipios zonificados
procederan de la siguiente manera:

Si se configura la causal primera, la comisiéon podrd computar la
votacion de una zona, acudiendo a las actas de computo de mesa y si ellas
no existieran, con las tarjetas electorales, cuando la votacién se haya
efectuado mediante este sistema. Si la votacion se efectud por medios
electronicos, podra solicitar el medio magnético que reposa en el arca
triclave. En caso de que no se encontraren las tarjetas o medios magnéticos,
se solicitaran las copias de las actas que reposan en la Registraduria.

Si se configura la causal segunda, la comisién podré efectuar las
correcciones a que haya lugar, con fundamento en el acta de cémputo de
mesa.

Cuando la comision escrutadora compruebe un error aritmético,
efectuard la correspondiente correccion.

En el caso de la causal cuarta, se desestimara el acta de escrutinio de
la zona respectiva y, en consecuencia, el cbmputo se hara con base en las
actas de computo de mesa de la respectiva zona.

Articulo 238. Actas, contenido y destino. De la diligencia de escrutinio
debe levantarse un acta suscrita por los miembros de la comision
escrutadora donde se consigne su desarrollo en forma pormenorizada, en
cuatro (4) ejemplares, que constituyen un documento Unico, de caracter
publico y de igual valor probatorio, que se distribuira de la siguiente
manera:

1. El primero, se colocara en lugar visible de la Registraduria municipal,
especial o distrital, con el fin de dar a conocer el resultado del escrutinio.

2. El segundo, con destino al arca triclave de la comision escrutadora
departamental.

3. El tercero se remitira a los delegados departamentales, quienes la
reproduciran y fijaran en lugar visible de su despacho. De la misma
expediran copias a los candidatos, partidos o movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, promotores de mecanismos de
participacion ciudadana o sus representantes, a costa de quienes las
soliciten.

4. El cuarto con destino al Registrador Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. El Registrador Nacional del Estado Civil expedird una
copia en medio magnético del acta de escrutinio con destino al Tribunal
Contencioso Administrativo del respectivo departamento para que obre
como prueba en los procesos electorales.

CAPITULO 5
Escrutinios del Distrito Capital

Articulo 239. Competencia de la comision escrutadora del Distrito
Capital. La comision escrutadora del Distrito Capital es competente
para:

1. Resolver los recursos de apelacion o queja y los desacuerdos, vacios
y omisiones que provengan del escrutinio zonal o auxiliar y, de ser el
caso, declarar la eleccion y expedir las respectivas credenciales o
proclamar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana
que se encontraren pendientes.

2. Hacer el escrutinio de los votos depositados para Alcalde del
Distrito Capital, la Camara de Representantes, el Concejo Distrital, y los
demas cargos de eleccion popular de orden distrital, declarar su eleccion
y expedir las respectivas credenciales. Asimismo hacer el escrutinio de
los votos correspondientes a mecanismos de participacion ciudadana del
orden distrital.

Contra la declaratoria de eleccion o del resultado del mecanismo de
participacidn ciudadana del orden local, no procede recurso alguno.

3. Resolver las reclamaciones interpuestas por primera vez ante ellas.
Contra sus decisiones procede el recurso de reposicion y el de apelacion
0 queja, cuando se rechace este ultimo, los cuales seran desatados por el
Consejo Nacional Electoral.

4. Efectuar el conteo y consolidacidon de los votos depositados en la
respectiva circunscripcion electoral, para las elecciones a cargos
uninominales y corporaciones publicas o0 mecanismos de participacion
ciudadana de caracter nacional.

Pardgrafo. Cuando sean apeladas sus decisiones sobre reclamaciones
o haya desacuerdo entre sus miembros, o se haya interpuesto el recurso
de queja, la comision escrutadora perdera la competencia para declarar
la eleccion y expedir las credenciales. En todo caso debera efectuar el
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correspondiente cdmputo y consolidacidon de votos, el cual se anotard en
las actas de escrutinio.

Son aplicables las mismas causales para la suspension del escrutinio
y las sanciones de que tratan los incisos 2 y 3 del paragrafo del articulo
224 de la presente ley.

Articulo 240. Horario del escrutinio del Distrito Capital. La comision
escrutadora del Distrito Capital, en todas las elecciones, cumplira el
mismo horario y términos establecidos en el articulo 233 de esta ley.

Articulo 241. Procedimiento para escrutinios del Distrito Capital. El
escrutinio del Distrito Capital se efectuara de la siguiente manera:

1. Para iniciar la diligencia, la comision escrutadora daré lectura al
acta de ingreso de documentos al arca triclave.

2. En seguida, los claveros procederan a abrir el arca y a poner a
disposicion de la comision escrutadora los documentos electorales que
ingresaron aella. Estos dejaran constancia del estado en que se encuentran.

3. La comision procedera a resolver los recursos de apelacion o queja
oportunamente presentados y sustentados, asi como los desacuerdos de
las comisiones escrutadoras zonales que se hallaren pendientes y declararan
las elecciones de las Juntas Administradoras Locales y expediran las
correspondientes credenciales.

4. Si totalizadas algunas zonas, aun no se hubieren recibido los sobres
que contienen las actas de una o varias zonas de votacion, se suspendera
la diligencia hasta que llegue dicha informacién para poder realizar la
confrontacion y la consolidacion de la votacion correspondiente.

5. Cuando la comisidon escrutadora encuentre que existen
enmendaduras, tachaduras o cualquier otra circunstancia que indique una
posible alteracion de la voluntad del elector o errores aritméticos en el
actadeescrutinio zonal o auxiliar, podra, de oficio, realizar las correcciones
con base en las actas de coémputo de mesa.

6. Cuando la comision escrutadora no hallare en el sobre respectivo el
acta de escrutinio zonal o auxiliar, solicitard al registrador Distrital la
remision de los ejemplares de las actas que reposen en su poder.
Entretanto, se abstendra de computar los resultados de la zona en
entredicho. Si tampoco existieren tales ejemplares, se procedera a hacer
el computo de votos de la respectiva zona con base en las actas de
computo de mesa correspondientes.

7. Durante la audiencia y dentro de la hora habil siguiente al cierre de
la totalizacion de las actas de computos zonales, todas las personas
legitimadas podran presentar reclamaciones por escrito.

Finalizado el término anterior la comisién escrutadora distrital
procedera a resolverlas mediante resolucion motivada, que se notificara
por estrados.

8. Contra las decisiones de la comision escrutadora distrital procederan
los recursos de reposicidn, apelacion o queja. Concedido el recurso de
apelacion o queja, debera presentarse el escrito de sustentacion, dentro de
las dos (2) horas siguientes a la decision, so pena de ser declarado
desierto.

9. La comision consolidara separadamente los resultados registrados
para las distintas corporaciones y cargos en los formatos disefiados para
el efecto por la Registraduria. El resultado obtenido en el Distrito se
registrara en el acta de escrutinio. El Consejo Nacional Electoral podra
autorizar a la Registraduria para que disefie sistemas electronicos de
consolidacion de resultados en los que se obtenga un valor acumulado
obtenido a partir de los medios magnéticos correspondientes a las zonas
escrutadas.

10. En consecuencia, de ser el caso, declarard la eleccion y expedira
las correspondientes credenciales. También declarara el resultado del
mecanismo de participacion ciudadana del orden distrital. En su defecto,
remitird los documentos electorales para que la decision sea adoptada en
el escrutinio realizado por el Consejo Nacional Electoral.

Si se trata de votaciones nacionales de cargos, corporaciones o
mecanismos de participacion ciudadana del orden nacional, consolidaran
los datos obtenidos e imprimiran y suscribiran el acta correspondiente.

Articulo 242. Oportunidad y requisitos para las reclamaciones.
Frente a las reclamaciones que se presentan ante la comision escrutadora

del Distrito Capital, se aplican las mismas reglas definidas en el articulo
235 de esta ley.

Articulo 243. Causales de reclamacion ante la comision escrutadora
del Distrito Capital. En el Distrito Capital se aplican las mismas causales
de reclamacion definidas en el articulo 236 de esta ley.

Articulo 244. Tramite de las reclamaciones en la comision escrutadora
del Distrito Capital. Las reclamaciones ante la Comision escrutadora del
Distrito Capital se tramitaran segun lo dispuesto en el articulo 237 de esta ley.

Articulo 245. Actas, contenido y destino. De la diligencia de escrutinio
debe levantarse un acta suscrita por los miembros de la comision
escrutadora donde se consigne su desarrollo en forma pormenorizada, en
tres (3) ejemplares que constituyen un documento Unico, de caracter
publico y de igual valor probatorio, que se distribuira de la siguiente
manera:

1. El primero se colocara en lugar visible de la Registraduria Distrital,
con el fin de publicar el resultado del escrutinio.

2. El segundo con destino al arca triclave del Consejo Nacional
Electoral.

3. El tercero al Registrador Nacional del Estado Civil, quien la
reproducird y fijard en lugar visible de su despacho. De la misma
expediran copias a los candidatos, partidos o movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, promotores de mecanismos de
participacidén ciudadana o sus representantes, a costa de quienes las
soliciten.

Paragrafo. El Registrador Nacional del Estado Civil expedira una
copia en medio magnético del acta de escrutinio con destino al Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca y al Consejo de Estado
del respectivo departamento para que obre como prueba en los procesos
electorales.

CAPITULO 6
Escrutinios Departamentales

Articulo 246. Competencia de las comisiones escrutadoras
departamentales. Las comisiones escrutadoras departamentales son
competentes para:

1. Resolver los recursos de apelacion o queja y los desacuerdos, vacios
y omisiones que provengan de las comisiones escrutadoras municipales
y distritales distintas de la Bogota, D. C. y, de ser el caso, declarar la
eleccion y expedir las respectivas credenciales o proclamar los resultados
de los mecanismos de participacién ciudadana que se encontraren
pendientes.

2. Hacer el escrutinio de los votos depositados para los Gobernadores,
asambleas departamentales, Camara de Representantes de la respectiva
circunscripcion territorial, declarar su eleccidon y expedir las credenciales
respectivas. Asimismo hacer el escrutinio de los votos correspondientes
a mecanismos de participacion ciudadana del orden departamental.

Contra la declaratoria de eleccion o del resultado del mecanismo de
participacion ciudadana del orden departamental, no procede recurso
alguno.

3. Resolver las reclamaciones interpuestas por primera vez ante ella.
Contra sus decisiones procede el recurso de apelacion o queja cuando sea
rechazado este tltimo, los cuales seran decididos por el Consejo Nacional
Electoral.

4. Efectuar el conteo o consolidacion de los votos depositados para las
elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senado de la
Republica, circunscripciones nacionales especiales de la Camara de
Representantes, y para los mecanismos de participacion ciudadana del
orden nacional.

Paragrafo. Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamaciones
o haya desacuerdo entre sus miembros, o se haya interpuesto el recurso
de queja, la comision escrutadora se abstendra de declarar la eleccion y
de expedir las credenciales. En todo caso, debera efectuar el
correspondiente computo y consolidacion de votos, el cual anotara en las
actas de escrutinio.

Son aplicables las mismas causales para la suspension del escrutinio
y las sanciones de que tratan los incisos 2 y 3 del paragrafo del articulo
224 de la presente ley.
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Articulo 247. Horario del escrutinio departamental. Las comisiones
escrutadoras departamentales se instalaran a las ocho de la mafiana (8:00
a.m.) del jueves siguiente al dia en que se efectuaron las votaciones, en
el sitio previamente determinado por los Delegados Departamentales.
Cuando no fuere posible terminar los escrutinios antes de las ocho de la
noche (8:00 p.m.) del dia en que se iniciaron, esta diligencia se suspendera
a esa hora y se reiniciara a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.) del dia
siguiente. Sino hubieren terminado todavia, se suspendera a las ocho de
la noche (8:00 p.m.) y asi sucesivamente hasta la finalizacion de la
diligencia de escrutinio.

En todo caso los escrutinios no podran durar més de dos (2) dias
contados a partir de la terminacion del escrutinio del tltimo municipio
que lo culmine, o a partir de la fecha limite de los escrutinios municipales.

Articulo 248. Procedimiento para los escrutinios departamentales. El
escrutinio departamental se efectuara de la siguiente manera:

1. Para iniciar la diligencia, la comision escrutadora daré lectura al
acta de ingreso al arca triclave.

2. En seguida, los claveros procederan a abrir el arca y a poner a
disposicion de la comision escrutadora los documentos electorales que
ingresaron aella. Estos dejaran constancia del estado en que se encuentran.

3. La comision procederd a resolver los recursos de apelacion o de
queja oportunamente presentados y sustentados, asi como los desacuerdos,
omisiones y vacios de las comisiones escrutadoras municipales que se
hallen pendientes y declararan las elecciones de alcaldias y concejos
municipales o distritales y demads cargos del orden municipal o distrital
que se hallaren pendientes y expediran las correspondientes credenciales.

4. Si totalizados algunos municipios aun faltaren las actas de otros
municipios se suspenderd la diligencia hasta que llegue dicha informacion
para poder realizar la confrontacion y la consolidacion de la votacion
correspondiente.

5. Cuando la comision escrutadora encuentre que existen
enmendaduras, tachaduras o cualquier otra circunstancia que implique
una posible alteracion de la voluntad del elector o errores aritméticos en
el acta de escrutinio municipal, podra efectuar las correcciones de oficio,
con base en las actas de escrutinio zonales o auxiliares, en el caso de los
municipios zonificados, y con base en las actas de computo de mesa en
el caso de los municipios no zonificados.

6. Cuando la comision escrutadora no hallare el acta de escrutinio
municipal, solicitara a los delegados departamentales, la remision de los
ejemplares de las actas que reposen en su poder. Entretanto, se abstendra
de computar los resultados del municipio. Si tampoco existieren tales
ejemplares, se procedera a hacer el computo de votos del respectivo
municipio, en el caso de municipios no zonificados con base en las actas
de computo de mesa y, en el caso de municipios zonificados con base en
las actas de los escrutinios zonales o auxiliares. S6lo en el evento en que
no existiere ninguna de las copias del acta de escrutinio, podra hacer el
computo con base en las tarjetas electorales.

7. Durante la audiencia y dentro de la hora habil siguiente al cierre de
la totalizacion de las actas de computos de municipios y distritos, todas
las personas legitimadas podran presentar reclamaciones por escrito.

Finalizado el término anterior la comision escrutadora departamental
procedera a resolverlas mediante resolucion motivada, que se notificara
por estrados.

8. Contra las decisiones de la comision escrutadora departamental
procederan los recursos de reposicion, apelacion o queja. Concedido el
recurso de apelacion, debera presentarse el escrito de sustentacion ante
la misma comisidn escrutadora, dentro de las dos (2) horas siguientes a
la decision, indicando sus fundamentos de hecho o de derecho y aportando
o solicitando las pruebas que pretenda hacer valer, so pena de ser
rechazado de plano.

9. La comision consolidard separadamente los resultados registrados
para las distintas corporaciones y cargos en los formatos disefiados para
el efecto por la Registraduria. El resultado obtenido en el departamento
se registrara en el acta de escrutinio.

El Consejo Nacional Electoral podra autorizar a la Registraduria para
que disefie sistemas electronicos de consolidacion de resultados en los

que se obtenga un valor acumulado obtenido a partir de los medios
magnéticos correspondientes a los municipios y distritos escrutados.

10. Finalmente, si a ello hubiere lugar, declarard la eleccion y expedira
las correspondientes credenciales. También declarara el resultado del
mecanismo de participacion ciudadana del orden departamental. En su
defecto, remitird los documentos electorales para que la decisidon sea
adoptada en el escrutinio realizado por el Consejo Nacional Electoral.

Sisetratade elecciones o de votaciones de mecanismos de participacion
ciudadana del orden nacional consolidaran los datos obtenidos e
imprimirdn y suscribirdn el acta correspondiente.

Articulo 249. De las reclamaciones. Oportunidad y requisitos. Frente
a las reclamaciones que se presentan ante la comisidn escrutadora
departamental, se aplican las mismas reglas definidas en el articulo 235
de esta ley.

Articulo 250. Causales de reclamacion ante la comision escrutadora
departamental. Habra lugar a presentar reclamaciones:

1. Cuando la comision escrutadora no encontrare el acta de escrutinio
municipal.

2. Cuando en el acta de escrutinio municipal aparezcan de manifiesto
tachaduras, enmendaduras o borrones en los resultados de la votacion y
la comision no hubiere realizado de oficio la correspondiente correccion.

3. Cuando aparezca de manifiesto que en el acta de escrutinio
municipal se incurrid en error aritmético y la comisién no hubiere
realizado de oficio la correspondiente correccion.

4. Cuando el acta de escrutinio municipal se hubiere extendido,
clandestinamente, en sitio distinto de aquel al autorizado para el
funcionamiento de la respectiva comision escrutadora.

Articulo 251. Tramite de las reclamaciones en las comisiones
escrutadoras departamentales. Cuando prosperen las reclamaciones, la
comision escrutadora departamental procedera de la siguiente manera:

En el caso de la causal primera, la comisién podra computar la
votacién del municipio, inicamente con base en las actas de escrutinio
municipal, las actas de escrutinio zonal, y a falta de estas las actas de
computo de mesa y, s6lo en el evento en que ninguna de las anteriores
existiere, con las tarjetas electorales o el medio magnético que reposan
en el arca triclave. En caso de que no se encontraren las tarjetas o medios
magnéticos, se solicitaran las copias que reposan en la Registraduria.

En el caso de la causal segunda, la comisién podra efectuar las
correcciones a que haya lugar, con fundamento en el acta de escrutinio
zonal o auxiliar en el caso de municipios zonificados, o al acta de
computo de mesa si se trata de un municipio no zonificado.

En el caso de la causal tercera se procedera a hacer la correspondiente
correccion.

En el caso de la causal cuarta se desestimard el acta de escrutinio del
municipio respectivo y, en consecuencia, el cdmputo se hara con base en
las actas de escrutinio zonal o en las actas de computo de mesa, segun el
caso.

Articulo 252. Actas, contenido y destino. De la diligencia de escrutinio
debe levantarse un acta suscrita por los miembros de la comision
escrutadora donde se consigne su desarrollo en forma pormenorizada, en
tres ejemplares que constituyen un documento unico, de caracter publico
y de igual valor probatorio, que se distribuira de la siguiente manera:

1. El primero se colocard en lugar visible de la Delegacion
Departamental, con el fin de publicar el resultado del escrutinio.

2. El segundo con destino al arca triclave del Consejo Nacional
Electoral.

3. El tercero al Registrador Nacional del Estado Civil, quien la
reproducird y fijard en lugar visible de su despacho. De la misma
expedirdn copias a los candidatos, partidos o0 movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, promotores de mecanismos de
participacidon ciudadana o sus representantes, a costa de quienes las
soliciten.

Paragrafo. El Registrador Nacional del Estado Civil expedird una
copia en medio magnético del acta de escrutinio con destino al Tribunal
Contencioso Administrativo del respectivo departamento y al Consejo de
Estado para que obre como prueba en los procesos electorales.



Pégina 86

Jueves 24 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 63

CAPITULO 7
Escrutinios del Consejo Nacional Electoral

Articulo253. Competenciadel Consejo Nacional Electoral. E1 Consejo
Nacional Electoral, es competente para:

1. Resolver el recurso de apelacion o queja, desatar los desacuerdos,
llenar los vacios y omisiones que provengan del escrutinio de las
comisiones escrutadoras departamentales y del Distrito Capital y, de ser
el caso, declarar la eleccion y expedir las respectivas credenciales o
proclamar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana
que se encontraren pendientes.

2. Hacer el escrutinio de los votos para Presidente y Vicepresidente de
la Republica, Senado y circunscripciones especiales nacionales de la
Camara de Representantes, declarar la eleccion y expedir las
correspondientes credenciales.

3.Hacerel escrutinio de las votaciones efectuadas paratodo mecanismo
de participacion ciudadana, del orden nacional y declarar su resultado.

4. Resolver las reclamaciones interpuestas por primera vez ante ella
por las personas legitimadas y acreditadas para el escrutinio del Consejo
Nacional Electoral.

Contralos Acuerdos Electorales que resuelven los recursos de apelacion
0 queja o contra los actos declaratorios de eleccion o del resultado del
mecanismo de participacion ciudadana, o contra las resoluciones que
resuelven los recursos de reposicion por reclamaciones presentadas por
primera vez ante el Consejo Nacional Electoral, no procede recurso
alguno.

Articulo 254. Escrutinio del Consejo Nacional Electoral para la
eleccion presidencial y de mecanismos de participacion ciudadana del
orden nacional. La diligencia de escrutinio se realizard en audiencia
publica que para tal efecto convoque el Consejo Nacional Electoral,
informando ampliamente sobre el lugar, fecha y hora de su iniciacion.

El Consejo Nacional Electoral acreditard a quienes soliciten asistir a
la audiencia.

La diligencia de Escrutinio se efectuara de la siguiente manera:

1. Los claveros procederan a abrir el arca y a poner a disposicidon de
la Corporacion los documentos electorales que ingresaron en ella.

2. El Consejo Nacional Electoral iniciard el computo de votos con base
en las actas de escrutinios departamentales, del Distrito Capital y las actas
de computo de mesa provenientes del exterior.

3. El Consejo Nacional Electoral procedera a resolver los recursos de
apelacion o queja oportunamente presentados y sustentados, asi como los
desacuerdos, omisiones y vacios de sus delegados o de la Comisidn
escrutadora del Distrito Capital.

4. Durante la audiencia y dentro de las tres (3) horas habiles siguientes
alafinalizacion de la exhibicion de las actas de escrutinios departamentales
y de las actas de cdmputo de mesa del exterior, el representante del
Ministerio Publico, los representantes legales de los partidos o
movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos que hubieren inscrito candidatos o sus apoderados, quienes
deberan acreditar la calidad de abogados, podrén presentar, por primera
vez reclamaciones por las causales expresamente sefialadas para esta
instancia.

Cuando se trate de mecanismos de participacion ciudadana del orden
nacional, podran presentar reclamaciones dentro del término fijado en el
inciso anterior, los ciudadanos y entidades sefialados en el numeral 2 del
articulo 227 de la presente ley.

Toda reclamacion debera ser presentada por escrito, indicando
claramente la causal invocada, el objeto de la pretension, asi como los
hechos que la configuran y los fundamentos en derecho, dentro del
término sefialado y por quien se encuentre legitimado y previamente
acreditado para intervenir en la audiencia publica.

5. Las reclamaciones presentadas sin el lleno de los requisitos exigidos
en el presente articulo, o por fuera del término sefialado, o con fundamento
en circunstancias diferentes de las taxativamente enunciadas, seran
rechazadas de plano, mediante resolucion motivada. Contra el rechazo de
la reclamacion no procede recurso alguno.

6. Vencido el término sefialado en el numeral 4 del presente articulo,
quedard suspendida la audiencia de escrutinio con el fin de que el Consejo
Nacional Electoral decrete y practique las pruebas que estime necesarias
y, en sesiones privadas, adopte las decisiones a que haya lugar.

7. La intervencion de la Procuraduria General de la Nacion sera
obligatoria. Para rendir el concepto previo, se le concederd el término de
cinco (5) dias contados a partir de la fecha en la cual se le corra traslado
de la reclamacién por parte del Consejero Ponente.

8. El Consejo Nacional Electoral informara, mediante publicacion en
diarios de amplia circulacién nacional, sobre el lugar, fecha y hora de la
reanudacion de la audiencia publica, en la cual se comunicaran las
decisiones adoptadas, que se entenderan notificadas en estrados y contra
las cuales procede unicamente el recurso de reposicion que deberd
interponerse en el mismo acto de la notificacion.

9. Resueltos los recursos el Consejo Nacional Electoral declarara la
eleccion y expedira las correspondientes credenciales o declarara el
resultado de las votaciones efectuadas para el mecanismo de participacion
ciudadana del orden nacional, resultado que se comunicara al Presidente
de la Republica y a todas las autoridades que tengan competencia para
tomar decisiones y adoptar las medidas que sean del caso.

Si fuere necesaria una segunda vuelta para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica, el Consejo Nacional Electoral sefialara
las dos formulas que hubieren obtenido los mayores resultados y que han
de participar en ella. Las formulas apareceran en la tarjeta electoral o
medio electronico en el mismo orden y con el mismo niimero que se les
asigno paralaprimeravuelta. Seran declarados Presidente y Vicepresidente
de la Republica quienes integren la formula que obtuviere en la segunda
vuelta la mayoria simple de votos.

Articulo 255. Escrutinio del Consejo Nacional Electoral para la
eleccion de congresistas de circunscripciones nacionales. La diligencia
de escrutinio se realizard en audiencia publica que para tal efecto
convoque el Consejo Nacional Electoral, informando ampliamente sobre
el lugar, fecha y hora de su iniciacion.

La diligencia de escrutinio se efectuara de la siguiente manera:

1. Los claveros procederan a abrir el arca y a poner a disposicion de
la Corporacion los documentos electorales que ingresaron a ella.

2. El Consejo Nacional Electoral procedera a iniciar el computo de
votos para Senado de la Republica y las Circunscripciones Especiales
Nacionales de la Camara de Representantes, con base en las actas de
escrutinios departamentales, del Distrito Capital y las actas de computo
de mesa provenientes del exterior.

3. Durante la audiencia publica y dentro de las tres (3) horas siguientes
alafinalizacion de la exhibicion de las actas de escrutinios departamentales
y de las actas de computo de mesa del exterior, podran presentarse
reclamaciones.

4. Estan legitimados para presentar reclamaciones en esta instancia:
a) El Ministerio Publico;
b) Los representantes legales de los partidos o movimientos politicos

con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral, o
sus apoderados;

¢) Los inscriptores, para el caso de los grupos significativos de
ciudadanos y de los movimientos sociales, o sus apoderados;

d) Los candidatos.

Cuando se designe apoderado, este debera acreditar su calidad de
abogado titulado y con tarjeta profesional vigente.

5. A las reclamaciones presentadas en este escrutinio les seran
aplicables los mismos requisitos, términos y consecuencias establecidas
en el articulo anterior.

6. Vencido el término sefialado en el numeral 3 del presente articulo,
se suspenderd la audiencia para que el Consejo Nacional Electoral
decrete y practique las pruebas que estime necesarias para resolver los
recursos de apelacion o queja oportunamente presentados y sustentados,
asi como las reclamaciones interpuestas por primera vez y, en sesiones
privadas, adopte las decisiones a que haya lugar.

7. La intervencion de la Procuraduria General de la Nacion sera
obligatoria. Para rendir concepto previo, se le concederd el término de
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cinco (5) dias contados a partir de la fecha en la cual se le corra traslado
de la reclamacién por parte del Consejero Ponente.

8. El Consejo Nacional Electoral informard publicamente sobre el
lugar, fecha y hora de la reanudacién de la audiencia, en la cual se
comunicaran las decisiones adoptadas, que se entenderan notificadas en
estrados y contra las cuales procede unicamente el recurso de reposicion
que deberd interponerse en el mismo acto de la notificacion.

9. Finalmente, declarara la eleccion y expedira las credenciales.

Paragrafo. Para el escrutinio de votaciones en el exterior, las copias de
las actas de computo de mesa que se reciban por medios de transmision
electronica en el Consejo Nacional Electoral, tendran el mismo valor de
las originales.

Articulo 256. Causales de reclamacion ante el Consejo Nacional
Electoral. El Consejo Nacional Electoral es competente para decidir
asuntos de hecho y de derecho ante reclamaciones que por escrito,
presenten los legitimados para el efecto, apreciando como pruebas
unicamente los documentos electorales.

Habra lugar a presentar las siguientes reclamaciones:

1. Cuando una mesa o un puesto de votacion en el exterior funcione
en sitio no autorizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2. Cuando el Consejo Nacional Electoral no encuentre el acta de
escrutinio de la comisién departamental, del Distrito Capital o de
computo de mesa de votaciones en el exterior.

3. Cuando en el acta de computo de mesa del exterior aparezcan de
manifiesto tachaduras, enmendaduras o borrones en los resultados de la
votacion.

4. Cuando aparezca de manifiesto que en el acta de escrutinio
departamental, del Distrito Capital o de computo de mesa en el exterior,
se incurrio en error aritmético.

5. Cuando el acta de escrutinio departamental, del Distrito Capital o
de computo de mesa en el exterior se hubiere extendido clandestinamente
en sitio distinto del autorizado para el funcionamiento de la respectiva
comision escrutadora o mesa de votacion, segun el caso.

Articulo 257. Tramite de las reclamaciones en el Consejo Nacional
Electoral. Cuando prosperen las reclamaciones, el Consejo Nacional
Electoral procedera de la siguiente manera:

En el caso de la causal primera se excluird del computo de votos el
puesto o mesa de votacion respectivos.

En el caso de la causal segunda, el Consejo Nacional Electoral podra
computar la votacion departamental con base en las actas de escrutinio
municipal; la votacion del Distrito Capital con base en las actas de
escrutinio zonal o auxiliar y de ser indispensable con base en las actas de
computo de mesa. En lo referente a las mesas de votacidn en el exterior,
con base en las tarjetas electorales, o al medio magnético remitido por el
respectivo consulado que se encontrare en el arca triclave silas votaciones
se realizaron por este mecanismo. Si estos no aparecen o presentaren
adulteracion procederd la validacion de la informacion con base en las
copias de las actas de computo de mesa que reposen en la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

En el caso de la causal tercera, procedera el recuento de votos o la
reimpresion del acta de computo de mesa con fundamento en el medio
magnético depositado en el arcatriclave. Siestos no aparecen o presentaren
adulteracion procedera la validacion de la informacion con base en las
copias de las actas de computo de mesa que reposen en la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

En el caso de la causal cuarta se hara la correspondiente correccion.

En el caso de la causal quinta, en tratandose del acta de escrutinio
departamental, se desestimara el acta y el computo de votos se hara con
base en las actas de escrutinio municipal; en el caso del Distrito Capital
el computo de votos se hara con base en las actas de escrutinio zonal o
auxiliar y, en el caso de votaciones en el exterior, se desestimara el acta
y el computo de votos se hara con base en las tarjetas electorales o en el
medio magnético que reposa en el arca triclave.

Articulo 258. Trdamite de recursos de apelacion ante el Consejo
Nacional Electoral en los casos de eleccion de gobernadores y diputados

de asamblea departamental, alcalde mayor y Concejo del Distrito
Capital de Bogota y Representantes a la Camara por circunscripcion
territorial. El recurso de apelacion se tramitara de la siguiente manera:

1. Recibidos los documentos electorales correspondientes a las
votaciones para gobernadores y diputados, Alcalde y Concejales del
Distrito Capital, el Consejo Nacional Electoral sefialara fecha y hora para
que, a quienes se les concedid el recurso de apelacidon o queja lo sustenten
en audiencia publica.

Realizadas las sustentaciones, se suspendera la audiencia para que el
Consejo Nacional Electoral decrete y practique las pruebas que estime
necesarias para resolver los recursos y en sesiones privadas, adopte las
decisiones a que haya lugar, luego de lo cual se sefialara fecha y hora de
reanudacion de laaudienciaen la cual se dard lectura a las determinaciones
adoptadas las que se notificaran en estrados. Contra sus decisiones no
procede recurso alguno.

2. Cuando se trate de recursos de apelacion o queja contra las
determinaciones adoptadas por sus delegados en los escrutinios para
representantes ala Camara en circunscripcion territorial, una vez concluido
el término para presentar reclamaciones por escrito, dentro del escrutinio
para circunscripcion nacional, el Consejo Nacional Electoral procedera
conforme al numeral anterior. Las determinaciones adoptadas se
notificardn en la misma audiencia en la que se notifiquen los resultados
de los escrutinios para Senado de la Republica.

3. La falta de sustentacion de los recursos hara que este se declare
desierto.

4. La intervencion de la Procuraduria General de la Nacién serd
obligatoria. Para rendir concepto previo, se le concedera el término de
cinco (5) dias contados a partir de la fecha en la cual se le corra traslado
del recurso por parte del consejero ponente.

De las citaciones para audiencia publica, tanto para la sustentacion de
los recursos como para la notificacién de las decisiones, el Consejo
Nacional Electoral dara amplia y oportuna difusion mediante publicacion
en diarios de amplia circulacion nacional.

Articulo 259. Actas, contenido y destino. De toda diligencia de
escrutinio o de sustentacidn de recursos debe levantarse un acta suscrita
por los miembros del Consejo Nacional Electoral en su condicion de
Comision Escrutadora y por el Registrador Nacional del Estado Civil
como secretario de la misma, en la que se consigne su desarrollo en forma
pormenorizada, acta de la cual se extenderan cinco ejemplares que se
distribuiran de la siguiente manera:

1. Al Presidente de la Republica.

2. Al Presidente del Congreso Nacional.

3. Al Presidente del Consejo Nacional Electoral.
4. Al Consejo de Estado.

5. Al Registrador Nacional del Estado Civil quien expedira las copias
que le sean requeridas, a costa de los interesados.

Articulo 260. Clausula general de competencia. E1 Consejo Nacional
Electoral podrd regular los demés aspectos del escrutinio que sean
necesarios.

El Consejo Nacional Electoral conocerd y decidird los asuntos
electorales que la Constitucion o la ley no hayan atribuido expresamente
a ninguna otra autoridad u drgano estatal, y adoptara, de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley, las decisiones que hayan omitido las autoridades
electorales de cualquier nivel cuando hayan cesado en el ejercicio de sus
funciones.

CAPITULO 8

Declaracion de la eleccion en cargos uninominales y adjudicacion
de curules en Corporaciones Publicas de Eleccion Popular

Articulo 261. Terminacion del escrutinio y actas de declaratoria de
eleccion. Terminados los escrutinios y efectuada la declaratoria de las
elecciones correspondientes, los documentos que constituyeron susoporte
permaneceran bajo custodia del respectivo registrador por un tiempo
igual al periodo para el cual fueron elegidos o por el término de dos afios
contados a partir de la fecha de eleccion cuando se trate de mecanismos
de participacion ciudadana.
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Delasactas de declaratoria de eleccidn, se levantaran cuatro ejemplares:
uno con destino al Registrador Nacional del Estado Civil y los otros tres
ejemplares con los siguientes destinos, segun el nivel de la eleccion:

En el nivel municipal, para el concejo municipal, para el alcalde
municipal y para el registrador municipal.

En el nivel departamental, para el gobernador del departamento, para
el Tribunal Administrativo respectivo y para los Delegados
departamentales del Registrador Nacional del Estado civil.

En el caso del Distrito Capital para el Alcalde Mayor del Distrito
Capital, para el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y para el
Registrador Distrital del Estado Civil.

En el nivel nacional, para el Consejo Nacional Electoral, para el
Consejo de Estado y para el Ministerio del Interior.

Contra los actos de declaratoria de eleccion o de declaratoria de
resultados en los casos de mecanismos de participacion ciudadana,
cualquiera que sea la instancia que la declare, no procede recurso alguno,
agotandose la via gubernativa electoral.

En los casos en que no sea procedente la declaratoria de eleccion por
haberse concedido los recursos de apelacion o interpuesto el recurso de
queja el secretario de la comisidon escrutadora correspondiente hara
entrega formal de los documentos electorales, y de los escritos de
sustentacion de los recursos a los claveros de la instancia inmediatamente
superior.

Paragrafo. El Registrador Nacional del Estado Civil expedird una
copia en medio magnético de las actas de declaratoria de eleccidon con
destino al Tribunal Contencioso Administrativo del respectivo
departamento y al Consejo de Estado, segun el caso, para que obre como
prueba en los procesos electorales.

Articulo 262. Cargos uninominales. En las elecciones de gobernadores
y alcaldes el elegido serd quien obtenga la mayoria simple. El Presidente
y el Vicepresidente de la Republica seran elegidos por la mitad mas uno
de los votos validos que depositen los ciudadanos en la votacion de
primera vuelta. Si ninguna de la férmula obtuviere esta mayoria, se
celebrara una nueva votacion que tendra lugar tres semanas después, en
la que solo participaran quienes hubieren obtenido las dos mas altas
votaciones. En esta segunda vuelta seran declarados Presidente y
Vicepresidente quienes obtengan la mayoria simple.

Se entiende por mayoria simple el mayor numero de votos validos
obtenidos por un candidato.

Articulo 263. Umbral. Es la cantidad minima de votos validos que
debe obtener una lista para que le sea aplicada la cifra repartidora. En
ningun caso se computaran para su calculo las tarjetas no marcadas ni los
votos nulos en los eventos en que la votacion no se realice por el sistema
de votacidn electrdnica.

No se dard aplicacion al umbral cuando ninguna de las listas obtenga
esa votacion minima.

Las curules en el Senado de la Republica se distribuiran mediante el
sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un
umbral equivalente al 2% de los votos sufragados para Senado de la
Republica.

En las circunscripciones electorales donde se elijan dos (2) curules se
aplicara el sistema del cuociente, con sujecion a un umbral del treinta por
ciento (30%), del cuociente electoral.

Para las elecciones de las demds corporaciones, las curules se
distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas que
superen el umbral del cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral.

Cuando ninguna de las listas supere el umbral establecido en cada
caso, las curules se distribuiran de acuerdo con el sistema de cifra
repartidora.

Para efectos de este articulo el cuociente electoral sera el numero que
resulte de dividir el total de votos validos entre el nimero de puestos por
proveer en la respectiva circunscripcion.

Articulo 264. Cifrarepartidora y cuociente electoral. La adjudicacion
de curules en corporaciones publicas se hard por el sistema de cifra
repartidora o de cuociente electoral segin lo establezca la Constitucion.

En las circunscripciones electorales donde se elijan personas para
ocupar mas de dos (2) curules, la adjudicacién de curules entre los
miembros de las respectivas listas se hard por el sistema de cifra
repartidora calculada tinicamente entre las listas que hayan superado el
umbral respectivo. Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos,
tres, hasta el numero de curules a proveer, el nimero de votos validos
obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente
hasta que se obtenga un niimero total de resultados igual al nimero de
escafios por asignar.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra
tantas curules como el nimero entero de veces que esté contenida la cifra
repartidora en el total de sus votos validos. Si la suma de estos nimeros
enteros es superior al total de curules de la corporacién, se entiende que
por sus resultados varias listas estdn empatadas frente a la ultima o
ultimas curules. Estas listas empatadas son aquellas en las que la division
de su total de votos entre la cifra repartidora dio como resultado
exactamente un nimero entero. Para dirimir el empate entre tales listas,
la curul o curules en disputa se asignan a la o las listas que més votos
hayan obtenido, a razén de una curul por lista. Si varias de estas listas
estdn empatadas en su total de votos, la curul se asignara por sorteo.

En circunscripciones en las que se adjudican solo dos curules, se
aplicara el sistema del cuociente. En este caso, la adjudicacion de puestos
a cada lista se hara conforme al nimero de veces que el cuociente quepa
en el respectivo nimero de votos validos. Si quedaren puestos por
proveer, se adjudicaran a los mayores residuos, en orden descendente.

Cualquiera que sea el sistema, las curules se asignaran a los candidatos
de la lista de acuerdo con el orden definido en su inscripcion en el caso
de listas sin voto preferente, o de acuerdo con la reordenacion resultante
de los votos recibidos por cada candidato si se trata de lista con voto
preferente.

Articulo 265. Reordenacion de la lista con voto preferente. Cada
partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo del voto
preferente. En tal caso el elector podra sefialar el candidato de su
preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta
electoral. La Comisioén Escrutadora que declara la eleccion reordenara
las listas con voto preferente, de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos y asi lo declarard. En caso de
empate entre candidatos integrantes de una misma lista con voto preferente,
la correspondiente Comisién Escrutadora decidird la reubicacion por
sorteo. La asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista
se hard en orden descendente empezando por el candidato que haya
obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

Cuando ningtn candidato de la lista con voto preferente obtuviere
votos, la lista quedara tal como fue inscrita.

Articulo 266. Vacancias. Las vacancias en las corporaciones seran
suplidas seglin el orden de inscripcion en forma sucesiva y descendente,
si se trata de listas Unicas sin voto preferente, y en el orden en que se haya
reordenado la lista cuando el sistema escogido fuere con voto preferente.

Articulo 267. Provision de vacancias absolutas en cargos
uninominales. En caso de falta absoluta de un gobernador o alcalde, el
Presidente de la Republica o el gobernador, segun el caso, encargara a un
ciudadano de la misma filiacion politica del titular, mientras se realiza
una nueva eleccién o culmina el respectivo periodo, conforme a lo
dispuesto en los articulos 303 y 314 de la Constitucion Politica.

Para efectos de esta designacidon, el nominador solicitard al
representante del partido o movimiento politico o al comité de inscriptores
en los demas casos, al dia siguiente de la declaratoria de la vacancia, una
terna de ciudadanos que retinan las calidades y requisitos, no se encuentren
incursos en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para el
desempefio del cargo y pertenezcan al mismo partido, movimiento o
grupo.

Quienes deban presentar la terna tendran un término de diez (10) dias
habiles contados a partir de la solicitud de la misma, vencido el cual el
nominador podra designar al encargado de entre los miembros del
partido, movimiento politico o comité de inscriptores, segun el caso. En
este ultimo evento, si ninguno reune los requisitos para el cargo, la
designacidn se hara de la lista de personas que suscribieron su apoyo para
la inscripcion.
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CAPITULO 9
Recursos

Articulo 268. Capacidad para interponer los recursos de apelacion o
queja. El recurso de apelacion o queja sélo puede ser presentado por
quien interpuso la reclamacion, con el fin de que se modifique o revoque
el acto objeto de la reclamacion.

Articulo 269. Requisitos para conceder los recursos de apelacion y
queja. Para conceder los recursos se requiere:

1. Que se interponga por el mismo reclamante.

2. Que se presente por escrito.

3. Que se interponga oportunamente.

4. Que contenga los fundamentos de hecho y de derecho.

5. Que el apelante aporte o solicite las pruebas que pretenda hacer
valer.

6. Que no se haya producido la declaratoria de la eleccion o del
resultado.

7. El recurso de queja solo procede cuando ha sido denegado el de
apelacion por la respectiva comision escrutadora y debe ser resuelto por
el inmediato superior.

Paragrafo. Los recursos se conceden en el efecto suspensivo. En la
sustentacion no podran alegarse hechos distintos a los expuestos en la
causal de reclamacion inicialmente invocada.

Articulo 270. Rechazo del recurso. Si los recursos no se interponen
con los requisitos exigidos y dentro del término establecido se rechazaran
de plano. Contra esta decision no procedera recurso alguno.

CAPITULO 10

Declaracion de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana.

Articulo 271. Sufragantes. Para la determinacion del umbral de
participacion se tendran como sufragantes los ciudadanos en ejercicio
que concurran a las urnas y ejerzan el derecho al sufragio.

Articulo 272. Resultado de referendo o consulta popular. La comision
escrutadora respectiva declarard los resultados de las votaciones y lo
comunicaré a la autoridad correspondiente, segun el nivel del mecanismo.

Articulo 273. Consulta para la constitucion y anexion a dreas
metropolitanas. El texto del Proyecto de Constituciéon de Areas
Metropolitanas se entendera aprobado por el voto afirmativo de la
mayoria de los sufragantes de cada uno de los municipios involucrados
en la consulta.

Se entendera aprobada la anexion por la mayoria absoluta de los votos
emitidos en cada uno de los municipios involucrados en la consulta.

TITULO XII
ESTIMULOS A LOS SUFRAGANTES
CAPITULO 1
Estimulos al elector

Articulo 274. Estimulo al sufragante. El ciudadano que ejerza el
derecho al voto gozard de los siguientes beneficios:

1. Preferencia frente a quienes injustificadamente no lo hayan hecho:

a) En caso de igualdad de puntaje en los exdmenes de ingreso a las
instituciones publicas o privadas de educacion superior;

b) En caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para un
empleo de carrera del Estado;

¢) En la adjudicacion de becas educativas, de predios rurales y de
subsidios de vivienda que ofrezca el Estado, en caso de igualdad de
condiciones estrictamente establecidas en concurso abierto.

2. Descuento del 10%:

a) En el valor de la matricula en las instituciones oficiales de educacion
superior financiadas con recursos de la Nacion.

Este porcentaje se hara efectivo por una sola vez no sélo en el periodo
académico inmediatamente siguiente al ejercicio del sufragio sino en
todos los periodos académicos que tengan lugar hasta las votaciones
siguientes en que pueda participar.

Las instituciones de educacion superior que voluntariamente
establezcan el descuento en la matricula no podran trasladar a los
estudiantes el valor descontado ni imputarlo como costo adicional en los
reajustes peridodicos legalmente autorizados. El Gobierno otorgard
reconocimientos especiales e incentivos a las Universidades que den
aplicacion al estimulo electoral previsto en este numeral;

b) Del valor de expedicidn del pasaporte que solicite durante los cuatro
(4) afios siguientes a la votacidn. Este porcentaje se descontara del valor
del pasaporte que se destina a la Nacion;

c¢) Del valor a cancelar por concepto de tramite de expedicidn inicial
y renovacion del pasado judicial;

d) Del valor a cancelar por concepto de tramite inicial y expedicion de
duplicados de la Libreta Militar;

e) Del valor a cancelar por duplicados de la cédula de ciudadania.

3. Rebaja de un (1) mes en el tiempo de prestacion del servicio militar
obligatorio cuando se trate de soldados bachilleres o auxiliares de policia
bachiller, y de dos (2) meses, cuando se trate de soldados campesinos o
soldados regulares.

Articulo 275. Descanso remunerado. El ciudadano tendra derecho a
media jornada de descanso compensatorio remunerado por el tiempo que
utilice para cumplir su funcién como elector. Tal descanso compensatorio
se disfrutara dentro del mes siguiente al dia de la votacion, de comun
acuerdo con el empleador, quien esta en todo caso obligado a concederlo
siempre y cuando dé tramite dentro del término sefialado.

Articulo 276. Votantes en el exterior. Los colombianos que ejerzan el
derecho al sufragio en el exterior tendran los siguientes incentivos
especiales:

1. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de cualquier
servicio consular, incluida la expedicion del pasaporte.

2. Descuento del treinta por ciento (30%) en el impuesto de salida del
pais cuando el ciudadano lo visite por un término maximo de cuarenta y
cinco (45) dias contados a partir de la fecha de la eleccion.

Articulo 277. Efectividad de los beneficios y pérdida. Para el votante
los beneficios establecidos en la presente ley solo podran hacerse
efectivos a partir de la entrega del certificado electoral o del certificado
electoral sustitutivo, por parte de la autoridad electoral correspondiente.

Perdera el derecho a los beneficios consagrados en la presente ley el
ciudadano a quien se le hubiere comprobado la comision de un delito
electoral. Laentidad o institucién que los haya otorgado, con posterioridad
a las elecciones en las cuales hubiese actuado ilicitamente el ciudadano,
podré reclamar la devolucion de los descuentos o beneficios concedidos.

En todo caso, los estimulos y beneficios para el votante definidos en
este capitulo solo se aplican cuando se trata de elecciones para cargos y
corporaciones publicas. No se aplicaran beneficios o estimulos cuando se
trate de la votacion de mecanismos de participacion ciudadana en los que
la Constitucion o la ley exijan una votacion minima como condicidn para
su aprobacion.

Articulo 278. Divulgacion. Durante los noventa (90) dias anteriores a
la fecha de cada eleccidn, los beneficios incluidos en la presente ley seran
divulgados a través de los medios de comunicacion del Estado, tanto por
el Consejo Nacional Electoral y el Gobierno Nacional como por las
administraciones seccionales o locales respectivas. Asimismo, se dard a
conocer en los establecimientos de educacion media y superior.

CAPITULO 2
Certificado Electoral

Articulo 279. Definicion. El certificado electoral es un instrumento
publico que contiene la declaracion del Presidente de la mesa de votacion,
del Registrador Distrital o Municipal del Estado Civil o del consul del
lugar donde se haya inscrito la cédula de ciudadania, segtn el caso, en el
sentido de expresar que el ciudadano que en él aparece, votd en las
elecciones correspondientes.

Articulo 280. Expedicion y validez. La Registraduria Nacional del
Estado Civil elaborard el certificado electoral con caracteristicas de
seguridad idoneas, y pondra a disposicidn de las autoridades electorales
correspondientes, un nimero de formatos igual al que corresponda al
registro de votantes en la respectiva circunscripcion.
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El certificado electoral constituye plena prueba del cumplimiento del
deber ciudadano y podré ser utilizado por una vez para cada uno de los
beneficios consagrados en la presente ley.

Articulo 281. Entrega. Unavez el Presidente del jurado haya registrado
que el ciudadano ha votado en los términos de la presente ley, procedera
a diligenciar, firmar y entregar el certificado electoral al respectivo
titular.

Si el certificado electoral no es reclamado por el ciudadano en la mesa
de votacion, podré solicitarlo en la Registraduria municipal o zonal o
distrital o consulado donde tenga inscrita su cédula de ciudadania, donde
también se le expediran las copias que solicite.

Articulo 282. Vigencia del certificado. El certificado electoral tendra
vigencia a partir de la fecha de su expedicion y hasta el dia anterior a la
fecha en que se realicen nuevas elecciones en la correspondiente
circunscripcion electoral.

TITULO XIII
DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULO 1

Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia
y la Promocion de la Participacion Ciudadana

Articulo 283. Naturaleza juridica. E1 Fondo Nacional de Financiaciéon
de Partidos y Campafias Electorales se denominard Fondo para el
Fortalecimiento de la Democracia y la promocién de la Participacion
Ciudadana, el cual funcionarad como una unidad administrativa especial,
adscrita al Consejo Nacional Electoral, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa.

Todos los bienes, derechos y obligaciones del Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Campafas Electorales formaran parte del
patrimonio del Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia y la
Promocion de la Participacion ciudadana.

Articulo 284. Objeto. El Fondo para el Fortalecimiento de la
Democracia y la Promocién de la Participacion Ciudadana tendra por
objeto:

1. Concurrir al financiamiento del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

2. Concurrir al financiamiento de las campafas electorales que
adelanten los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
y los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos previo el cumplimiento de los requisitos de seriedad
exigidos por la ley.

3. Contribuir al financiamiento de los espacios publicitarios costeados
por el Estado, definidos para las campafias Presidenciales.

4. Ejercer auditoria externa sobre los recursos de financiacion de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridicay de las campafias
electorales, de que trata la Ley 130 de 1994.

5. Financiar total o parcialmente planes, programas y proyectos,
destinados a promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica de la Nacion mediante el ejercicio de los mecanismos de
participacion previstos en la Constitucion y la ley

Paragrafo 1°. El Fondo administrara los recursos mediante contratos
de administracion fiduciaria. Igualmente, podra contratar directamente o
a través del administrador fiduciario, la prestacion de los servicios de
auditoria externa a que se refiere la Ley 130 de 1994. Dicho sistema
deberd garantizar una cobertura nacional y sera contratado con cargo al
porcentaje de las apropiaciones presupuestales destinadas a la financiacion
estatal que fije el Consejo Nacional Electoral. El valor del contrato se
determinara hasta por una suma maxima equivalente a dicho porcentaje
y el pago se hard con base en las cuentas o informes efectivamente
auditados. El objeto del contrato debera iniciarse al dia siguiente de la
fecha de las votaciones.

Paragrafo 2°. El sistema de auditoria, asi como los términos y
condiciones para la rendicion de cuentas serdn reglamentados por el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 285. Direccion y administracion. La direccion y
administracion del Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia y la

promocién de la Participacion Ciudadana, estard a cargo de la Junta
Directiva y de un Director General, quien serd su representante legal.

El Fondo para Fortalecimiento de la Democracia y la Promocion de la
Participacion Ciudadana tendra las dependencias y la planta de personal
que determine la Junta Directiva.

La Junta Directiva del Fondo para el Fortalecimiento de la Democracia
y la promocidén de la Participacion Ciudadana estara integrada por los
miembros del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. El Director General del Fondo asistira a las reuniones de la
Junta Directiva con voz pero sin voto.

Articulo 286. Representacion legal. La Direccion del Fondo para el
Fortalecimiento de la Democracia y la Promocion de la Participacion
Ciudadana serd ejercida por un Director General, designado por la Junta
Directiva, quien tendra la representacion legal y la ordenacion del gasto.

Articulo 287. Patrimonio y rentas. El patrimonio y rentas del Fondo
estaran conformados por:

1. Las partidas ordinarias asignadas en el Presupuesto General de la
Nacion.

2. El producto de las multas que imponga el Consejo Nacional
Electoral por violacion de las normas sobre partidos y movimientos
politicos, mecanismos de participacion y las disposiciones consagradas
en esta ley.

3. El producto de las operaciones de crédito externo e interno que
celebre segun la ley.

4. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.
5. Las donaciones nacionales e internacionales.

6. El aporte de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y de los beneficiarios de la financiacion de las campafas
electorales.

7. El remanente de los activos patrimoniales que resulte después de la
liquidacion de partidos y movimientos politicos, cuando por cualquier
causa se disuelvan.

8. Los demas recursos que obtenga a cualquier titulo.

Articulo 288. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la
Junta Directiva del Fondo las siguientes:

1. Adoptar los estatutos, la estructura administrativa interna y la planta
de personal del Fondo.

2. Dictar el reglamento interno y el manual de funciones y
procedimientos.

3. Definir la politica administrativa del fondo y aprobar los planes y
programas del mismo.

4. Delegar sus funciones en el Director General del Fondo, conforme
a las disposiciones estatutarias.

5. Establecer la cuantia a partir de la cual los contratos o convenios que
celebre el Director General requieren la aprobacion previa de la Junta.

6. Adoptar el presupuesto anual de ingresos, gastos e inversiones.

7. Aprobar la adquisicion o disposicion de los bienes inmuebles del
Fondo, y

8. Las demads que le asignen la ley o los estatutos.

Articulo 289. Funciones del Director General. Son funciones del
Director General del Fondo:

1. Dirigir, controlar y coordinar la accion administrativa del organismo
y la ejecucion de las funciones y programas del Fondo.

2. Ejercer su representacion legal.

3. Presentar a consideracion de la Junta Directiva los proyectos de
normas y actos administrativos que sean de su competencia.

4. Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Fondo y ejecutarlo una
vez sea aprobado.

5. Preparar los proyectos de estatutos y de manual de funciones y
procedimientos de la entidad y someterlos a aprobacion de la junta
directiva.

6. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y normas expedidas por la
junta directiva.
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7. Dictar los actos y celebrar los contratos necesarios para el desarrollo
normal de las actividades del Fondo, previa autorizacion de la junta
directiva, cuando conforme a la ley o a los estatutos se requiera dicha
formalidad.

8. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas de sus
funciones, de conformidad con las autorizaciones que para el efecto le
otorgue la junta directiva.

9. Ejercer las funciones que le delegue la Junta Directiva.
10. Las demas que le asignen la ley o los estatutos.
CAPITULO 2
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional

Articulo 290. Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional. El
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil funcionara
como establecimiento publico de régimen especial, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativay patrimonio propio. Larepresentacion
legal y la administracion del fondo corresponden al Registrador Nacional
del Estado Civil. La junta directiva del Fondo estard conformada por el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Registrador Delegado en lo
Electoral, el Registrador Delegado para la Identificacion y el Registro
Civil, el Secretario General, el Gerente Administrativo y Financiero, o
quienes hagan sus veces.

Articulo 291. Patrimonio. El patrimonio del Fondo estara constituido
por:
1. Las sumas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. Los recaudos por multas que se impongan a los jurados de votacion,
escrutadores distritales, municipales y zonales y a los delegados del
Consejo Nacional Electoral.

3. Los recursos que perciba por concepto de expedicion de duplicados
de cédulas y de tarjetas de identidad y por rectificacion y renovacion de
los mismos documentos.

4. El valor de las publicaciones, revistas, boletines y libros que edite
la Registraduria Nacional.

5. El producto de los contratos y convenios que celebre para la
prestacidon por parte de la Registraduria de servicios de asesoria y de
informacidn o para el alquiler de equipos.

6. Las multas por sanciones disciplinarias definidas en la ley.

7. Los pagos que perciba por copias y fotocopias de registros civiles,
de documentos electorales u otros que reposen en la entidad, y por pliegos
de condiciones o términos de referencia de licitaciones, concursos y
otros.

8. Los ingresos por venta y arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles.

9. Los ingresos por venta de elementos y documentos dados de baja.

10. Los demas bienes que como persona juridica adquiera a cualquier
titulo.

Articulo 292. Objeto. El Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional
tendra por objeto financiar total o parcialmente planes, programas y
proyectos de modernizacién de la organizacién y de los procesos
electorales; los gastos que demande la construccion, compra, mejora y
conservacion de las edificaciones que requiera la organizacion electoral
para su funcionamiento; la adquisicion de equipos de procesamiento de
datos, de produccion de cédulas y tarjetas de identidad, de comunicaciones
y los que se requieran para la implementacion del voto electronico; la
adquisicion de equipos de transporte de personal y de carga que sean
necesarios para el funcionamiento de la organizacion electoral, y de todos
aquellos equipos, materiales y enseres que requiera el servicio de la
organizacién y la adecuada atencion a los funcionarios que la sirven.

Paragrafo. En ningun caso los recursos del fondo se podran destinar
a gastos de funcionamiento ni de personal de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

CAPITULO 3
Disposiciones varias

Articulo 293. Algunas disposiciones frente a la nulidad en caso de
suplantacion del elector. En las demandas de nulidad que se interpongan

ante la jurisdiccidn contencioso- administrativa, por falsedad en el
registro unico de mesa fundadas en la inconsistencia entre el nombre del
elector que fue registrado y el nombre del titular de la cédula de
ciudadania, la autoridad judicial analizara individualmente cada situacion
planteada para determinar si se presentd fraude por suplantacion de
votante o por el registro de votos que nunca fueron depositados por los
ciudadanos aptos para sufragar, o si existio una equivocacion al tramitar
el espacio reservado para el nombre del votante. En caso de equivocacion
no procede la nulidad y el acta de computo seguira siendo vélida. Para
todos los efectos, en los casos demandados se podra solicitar la verificacion
de la huella del votante registrada en el Registro Unico de Mesa el dia de
elecciones, frente a la carta decadactilar de la Registraduria que
corresponde a tal numero de cédula.

En virtud del principio de eficacia del voto, la nulidad del registro
unico de mesa, y de los resultados consignados en las actas de coémputo
y de escrutinio de la misma sélo procedera por fraude de suplantacion o
por simulacion de votos, y siempre que el nimero de votos fraudulentos
exceda del 10% del total de votos validos registrados en la mesa. Si el
nimero de votos fraudulentos es del 10% o menos del total de votos
validos, se autoriza a la autoridad judicial competente para excluir del
computo de mesa un numero de votos igual al de las suplantaciones y
simulaciones de voto y a expedir los resultados definitivos de la mesa.
Los votos excluidos se determinardn mediante sorteo.

Si se demuestra que la persona que efectivamente voto no es la titular
de la cédula de ciudadania, se dara traslado de la informacién a la
jurisdiccion penal para lo de su competencia. Si se encuentra que en la
simulacién de voto o la suplantacion ha participado un jurado de la mesa,
se informara a la Procuraduria y a las autoridades electorales para que se
impongan las sanciones correspondientes, sin perjuicio de la accién
penal respectiva.

Articulo 294. Gratuidad de los formularios. Los formularios que
expida la Registraduria Nacional del Estado Civil para la recoleccion de
firmas o apoyos, serian gratuitos.

Articulo 295. Guarda y custodia de los documentos electorales. La
responsabilidad de la guarda y custodia de los documentos electorales de
la respectiva circunscripcién es exclusiva de los Delegados
Departamentales y del Registrador del Distrito Capital, quienes atenderan
los requerimientos de las autoridades judiciales respecto de tales
documentos.

Articulo 296. Incineracion de documentos electorales. LaRegistraduria
Nacional del Estado Civil deberd incinerar los documentos electorales
unavez vencidos los respectivos periodos, excepto las actas de declaratoria
de eleccion. Estas actas deberan ser remitidas al Archivo General de la
Nacion de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia. Lo anterior
sin perjuicio de lo dispuesto en el procedimiento del cierre de votaciones.

Articulo 297. Comision para la coordinacion y el seguimiento de los
procesos electorales. El Gobierno Nacional constituird comisiones para
la coordinacion y el seguimiento de los procesos electorales en los niveles
nacional, departamental y municipal, las cuales funcionaran hasta la
declaratoria de eleccion o de resultados, segun el caso.

Articulo 298. Divulgacion de derechos y obligaciones de los
ciudadanos. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de
realizacion de cada evento de participacion ciudadana de caracter nacional
o territorial, deberd hacerse la divulgacion de las normas que regulan los
derechos y obligaciones de los ciudadanos en relacion con el proceso
electoral, a través de los medios de comunicacion del Estado, tanto por
el Gobierno Nacional como por la Organizacidon Electoral y las
administraciones regionales o locales respectivas.

Articulo299. Colaboraciony franquiciapostal telefonicay telegrdfica.
Las oficinas telefonicas, telegraficas y postales funcionaran en forma
permanente el dia de las elecciones y transmitirdn con prelacion y
franquicia los datos electorales de conformidad con el plan de
comunicaciones que para el efecto establezca la Organizacion Electoral.
Los servicios de telecomunicaciones dardn prelacion a los mensajes
emitidos por las autoridades electorales.

Los empleados de comunicaciones y de la organizacion electoral que,
sin causa justificada, retarden u omitan la transmision de los resultados
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de las elecciones, seran sancionados disciplinariamente conforme a la
ley.

Articulo 300. Franquicia para simulacros. La franquicia establecida
por la ley para la transmision de los datos electores, cubre también la
realizacion por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil de una
prueba o ensayo general del plan de comunicaciones por cada uno de los
comicios que vayan a celebrarse. La Registraduria Nacional del Estado
Civil sefialara la fecha en que deba realizarse el ensayo de transmision de
datos electorales, con el fin de que las oficinas telefonicas, telegraficas y
postales funcionen el dia sefialado y lleven a cabo la transmision de los
mensajes con prelacion, celeridad y en forma gratuita.

TITULO XIV
VIGENCIA Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 301. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn, deroga el Decreto 2241 de 1986 y las demads disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 302. Las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004 se
aplicaranalos servidores publicos de la carrera especial de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, hasta tanto se expida una norma especifica que
regule tal carrera, y se aplicardn de manera permanente con caracter
supletorio en caso de existir vacios en la normatividad que los rija.

Articulo transitorio. Los procesos administrativos y judiciales
relacionados con investigaciones, impugnaciones, recursos o demandas
de caracter electoral que estén en curso y se refieran a hechos ocurridos
antes de la expedicidn de esta ley, se regiran por las normas vigentes al
momento de ocurrencia de los mismos.

Siguiendo instrucciones de la Presidencia por Secretaria se da lectura
a los proyectos que la Presidencia sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 112 de 2004 Senado, por la cual se
reforma la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia
v se dictan otras disposiciones. Acumulado con los proyectos de ley
nimero 157 de 2004 Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmentelaLey 270de 1998 y se dictan disposiciones para propender
porel acceso efectivo alajusticiay Proyecto de ley niimero 158 de 2004
Senado, por la cual se reforma la justicia: Justicia pronta y eficaz.

2. Proyecto de ley nimero 102 de 2004 Senado, por la cual se
convoca a una Asamblea Constituyente acumulado con el Proyecto de
ley niumero 104 de 2004 Senado, por la cual se convoca a una Asamblea
Constituyente.

3. Proyecto de ley nimero 113 de 2004 Senado, por la cual se
reconocen las uniones de parejas del mismo sexo y sus efectos
patrimoniales.

4. Proyecto de ley nimero 26 de 2004 Senado, por la cual se
modifica el articulo 306 del Codigo Penal. (Usurpacion de derechos de
propiedad). Acumulado al Proyecto de ley niimero 30 de 2004 Senado,
por la cual se modifica el Titulo VIII del Codigo Penal. (Violacion de los
Derechos Patrimoniales de Autor).

5. Proyecto de ley numero 32 de 2004 Senado, por la cual se
expide la Ley de Infancia y adolescencia que deroga el Decreto 2737
de 1989 — Codigo del Menor. Acumulado Proyecto de ley niimero
128 de 2004 Senado 116 de 2004 Camara, por la cual se expide el
Codigo de Ninez y Juventud que subroga el Decreto 2737 de 1989,
Codigo del Menor.

6. Proyecto de ley nimero 50 de 2004 Senado, por medio de la cual
se establece la investigacion de filiacion extramatrimonial por via
administrativa.

7. Proyecto de ley nimero 153 de 2004 Senado, por la cual se
reglamentalajusticiarestaurativaen Colombia, se establece lamediacion
penal y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 05:15 p.m., la Presidencia levanta la sesidon y convoca para
el dia 14 de diciembre a las 10:00 a.m.

El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Vicepresidente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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