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COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 04 DE 2005
(agosto 16)
Sesiones Ordinarias — Cuatrienio 2002-2006
Legislatura 2005-2006 — Primer Periodo

En la ciudad de Bogot4, D. C., el dia dieciséis (16) de agosto del dos
mil cinco (2005), se reunieron en el Salén Guillermo Le6n Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros de la Comisién Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del Quérum

La Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Armenta Rios José Francisco
Piflacué Achicué Jesus Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Velasquez Mesa Ramiro.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Cruz Velasco Maria Isabel

Gaviria Diaz Carlos

Gelein Echeverria Roberto
Gonzéalez Diaz Andrés

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Ramirez Pinzén Ciro

Uribe Escobar Mario.

Dejaron de Asistir con excusa los honorables Senadores:
Blum de Barberi Claudia

Cristo Bustos Juan Fernando
Pimiento Barrera Mauricio

Rivera Salazar Rodrigo

Vargas Lleras German.

El texto de las excusas son:
Bogota, D.C.,agosto 16 de 2005.
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial Saludo:

Por instrucciones del Senador Juan Fernando Cristo Bustos, me permito
informarle que le esimposible asistir ala sesion de hoy martes 16 de agosto
delafio en curso, por motivo de retrazo en el vuelo procedente de la ciudad
de Cucuta.

Atentamente,
Firmado por:
Maria Victoria Tapicha Acevedo
Asistente Senador Juan Fernando Cristo.
* % %
Bogot4, D.C., 16 de agosto de 2005
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Con un cordial saludo le solicito se sirva excusar a la Senadora Claudia
Blum por no asistir a la sesion de la Comision Primera convocada para el dia
de hoy martes 16 de agosto, ya que en su calidad de Presidenta del Senado,
debe cumplir con compromisos legislativos ineludibles.

Atentamente,
Firmado por:
Blanca Nubia Silva Puerto,
Asistente Senadora Claudia Blum
Presidenta del Senado.
La Secretaria informa que se ha registrado Quérum deliberatorio.

Siendolas 11:00a.m.,la Presidencia declaraabiertalasesion e indicaala
Secretaria dar lectura al Orden del Dia para la presente reunion.
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I
Consideracién y votacion del Orden del Dia
Por Secretarfa se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
Dia martes 16 de agosto de 2005
Hora:10:00 a.m.
I
Llamado a lista y Verificacion del Quérum
Il
Consideracion y Votacion del Orden del Dia
I
Consideracion y Votacion del Acta nimero 03
\%

Citacién e invitacion a los sefiores Ministros del despacho
y Altos Funcionarios del Estado
Proposicion nimero 02

Invitese a la doctora Lucia Arbelaez de Tobén, Miembro del Consejo
Superior de laJudicatura para que expongasus opiniones sobre el Proyecto
deleynimero02de 2005 Senado,“No mésesclavitud femeninaenelhogar”
por la cual se modifica el articulo 154 del Cédigo Civil Colombiano, de
igual manera invitese a la doctora Isabel Cristina Jaramillo, Profesora de la
Universidad de los Andes,expertaen el temade Género,aladoctoraMartha
LuciaVasquez Zawadzky, ConsejeraPresidencial paralaequidad delamujer,
a la doctora Beatriz Londofio, Directora del ICBF, al doctor Volmar Pérez,
Defensor del Pueblo y al doctor Ernesto Rojas Morales, Director del Dane,
para que expongan sus ideas sobre la misma materia, en la préxima sesion
de laComision Primera que se llevard a cabo el dia martes 16 agosto a partir
de las 10:00 a. m. en el Sal6n de sesiones (Guillermo Valencia, Capitolio
Nacional),

Firmado honorables Senadores: Marfa Isabel Cruz Velasco y Jesls
Enrique Pifiacué.

Vv
Lectura de ponencias, consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Senado 072 de 2004 Camara,
por la cual se regula la aplicacién de los convenios internacionales en
materia de nifiez y de familia.

Autora:doctoraluciaArbeldezdeTobon,Presidentadel ConsejoSuperior
de la Judicatura.

Ponente primer debate: honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Publicacién texto aprobado Plenaria Camara, Gaceta del Congreso
numero 788 de 2004.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso numero 275 de
2005.

2. Proyecto de ley nimero 185 de 2005 Senado, 038 de 2004 Camara,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 820 de 2003 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José Gonzalo Gutiérrez.

Ponentes primer debate: honorables Senadores Andrés Gonzélez Diaz
(Coordinador) y Mauricio Pimiento.

Publicacién texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del Congreso
ndmero 686 de 2004.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 378 de
2005.

Vi
Lo que propongan los honorables Senadores
Vil
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Hernan Andrade Serrano.

EL Vicepresidente,

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia informa que cuando se registre Quérum decisorio se
sometera a votacion.

Il
Consideracion y Votacién del Acta nimero 03

La Presidencia informa que cuando se registre Quérum decisorio se
someterd a votacion el Acta nimero 03, correspondiente a la sesion del dia
9 de agosto de 2005.

LaPresidenciasolicitaalaSecretarfacontinuarcon el siguiente puntodel
Orden del Dia.

\%

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros del despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Por Secretaria se da lectura a la proposicion nimero 02:
Proposicién nimero 02

Invitese a la doctora Lucia Arbelaez de Tobén, Miembro del Consejo
Superior de laJudicatura para que expongasus opiniones sobre el Proyecto
de ley nimero 02 de 2005 Senado, “No mas esclavitud femenina en el
hogar’, por la cual se modifica el articulo 154 del Codigo Civil Colombiano,
de igual manera invitese a la doctora Isabel Cristina Jaramillo, Profesora de
la Universidad de los Andes, experta en el tema de Género, a la doctora
Martha LuciaVasquez Zawadzky, Consejera Presidencial paralaequidad de
la mujer, a la doctora Beatriz Londofio, Directora del ICBF, al doctor Volmar
Pérez, Defensor del Pueblo y al doctor Ernesto Rojas Morales, Director del
Dane, para que expongan sus ideas sobre la misma materia, en la préxima
sesion de laComision Primera que se llevard a cabo el dia martes 16 agosto
a partir de las 10:00 a. m. en el Sal6n de sesiones (Guillermo Valencia,
Capitolio Nacional).

Firmado honorables Senadores: Maria Isabel Cruz Velasco y Jesus
Enrique Pifiacué.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al honorable Senador, Jesus
Enrique Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente y agradecerle de paso a las personas que han
sidoinvitadasparaquenosayudenaestudiarlainiciativaque hapresentado
el Senador Moreno de Caro. Nosotros inicialmente considerabamos que
deberiamosrendirunaponencianegativaaestainiciativaporquenosparecia
que redundaba en avances legislativos y en acuerdos internacionales que
suficientemente con claridad ya han hecho afirmaciones muy importantes
en tarea de normar laconducta de los Colombianos especialmente frente a
situacionesdelamujerperoenatencionaqueenlaSemanapasadaestudiamos
una iniciativa que tiene que ver con la institucion de un observatorio para
el derecho de la mujer y de los asuntos de género nos parecia que era
conveniente aprovechar la ocasion para que avanzaramos también en el
estudiode estainiciativa,es muy probable que quienes han ocupado buena
parte de su tiempo en el estudio, en el analisis en la investigacién nos den
ideas pararendirunaponenciaque correspondaal interésde lasociedad en
general. La pretension del senador Moreno de Caro es reformar el articulo
154 del Cédigo Civil,su pretensioninicial es la de promover lano esclavitud
femenina en el hogar.

Asilotitulayesuntituloobviamentemuysalidodetonoenlasposibilidades
de presentar las iniciativas suficientemente organizadas en conceptos, en
ideas,sinembargo,insisto,nos parece anosotros que estainiciativanoslleva
a profundizar en algunos aspectos que son muy importantes.

En principio nosotros hemos descartado una de las adiciones que
ha propuesto el Senador con su iniciativa en lo referido al numeral 1° de
ese articulo 154, “las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de
los conyuges salvo que el demandante las haya concedido, facilitado o
perdonado”sobre este puntoencontramosqueyalaCorte Constitucionalya
previamente se habiapronunciado,desde luego este aspectononos parece
relevante sinembargo de las 9 causales existentes hay laadicién de unomas
yadviertequeladesigualdadalcompartirlasresponsabilidadesdomeésticas,
elcuidadoylaatenciéndelosascendientesydescendientesuotraspersonas
dependientesasucargopodrianconstituirseenunacausalmés,nosparecea
nosotrosquelascausalesparaeldivorciosondemasiadocerradas,demasiado
estrictasnoobstantequeabrelasposibilidadesenelmarcodelaigualdadunas
posibilidadesparaponersefrentealjuezyqueseaatendidasupreocupacion,
todasseconstituyenenposibilidadessupremamenteespecificaslocualhace
que sea muy dificil, nos parece conseguir que una mujer en esta sociedad
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en laque su papel esta reducida ciertamente a ser ama de casa no con esto
desprestigiando con mi (...) loable, si en cambio subrayandola como un
motivo paraimponerlacondiciondeunasociedad machistaal costoquesea
sus pretensiones, por encima del interés de la mujer.

Eneste caso entonces,instituir unacausal masle daunaoportunidadala
mujer,masexplicita,masdeterminante,yfinalmenteeljuezserdelquetenga
que tomar ladecision al respecto, le corresponde al legislador fundamentar
ensujuicio las posibilidades de bienestar para estas mujeresy la ley podria
avanzar en el enriquecimiento de este interés.

De manera gue sin mas, yo prefiero que quienes han sido invitados o
invitadas se refieran alainiciativa para que susideas,sus conceptos puedan
ser recogidos en la elaboracion de una ponencia afirmativa en ese aspecto
segundo que he sefialado.

En el caso contrario, no es que estemos tan interesados en rendir una
ponencia afirmativa, pero si nos parece que cualquier iniciativa debe ser
estudiadaenestaComisiénconlasuficienteseriedadycreoqueestacomision
siempre lo ha hecho, alguna vez fui promotor en condicion de ponente del
archivo de alguna iniciativa del Senador Moreno de Caro, porque nos ha
parecidosiemprequesusestudios,susideas,nosonclaramenteconsonantes
con el interés real de la nacién y de la sociedad.

Pero en este punto dado que es un tema muy importante y que estaala
alturadelosultimostiempospuesconvieneentoncesquelospersonajesque
hanestudiado,hanrevisadoestetemacon previaantelacionnosenriquezca,
esoestodosefior Presidente,y convendrayaque noestanuestraotracolega
ponente, pues que procedamos aescucharlasvocesy lasintervenciones de
las personas que han sido invitadas. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la doctora, Susana Leal,
Delegada del ICBF:

Muchasgracias,quiero primero que todo expresaruncordialsaludodela
doctoraBeatrizLondofioSoto,nuestraDirectoraquienestabainvitadaenesta
sesion,pero poruncompromiso queyahabiaadquiridoenotracomision,en
otradiscusionen el marco del Congreso,no esta presente en este momento.

En larevision que hicimos sobre la propuesta de la causal adicional para
las listas causales de divorcio encontramos la referencia al cuidado y la
atenciondeascendientesydescendientesyotraspersonasdependientesen
el contexto domeéstico.

Resaltamos en ese sentido el que se hagaalusion del cuidado y atenciéon
a estas personas, pues aunque las causales que ya estan contempladas en
ese articulo 154 se refieren a malos tratos de obra, se refieren a la violencia
intrafamiliar, como algunas de las causales de divorcio, no son las Gnicas
formas de maltrato y de violencia dentro de las familias.

Alrededor de la mitad de los nifios, nifias y jévenes que llegan al ICBF
lo hacen por negligencia, por descuido, o por descuido, o por abandono de
sus padres o cuidadores,y en ese sentido, esta nueva causal ampliaria esos
deberesde los padresy de los cuidadores que yaestan contemplados como
bienlodeciael SenadorPifiacuéenotrasdisposicioneslegales,enotrasleyes
que estan vigentes en el pais.

Resaltamos el cuidado y la atencion a nifios, a jévenes, a ancianos que
conviven en las familias porque esa es una de sus principales formas de
maltrato. A los nifios que no se lo registra, a los nifios que no se vacunan
atiempo,aunque no se le estén golpeando estan siendo descuidadosy hay
una falta grave ahien su cuidadoy atencion,en ese sentido celebramos esa
partedelapropuestade causal de divorcio,porqueresaltaotrosaspectosde
laviolenciaintrafamiliarqueaunqueestancontempladoslosultrajeseltrato
cruel,elmaltrato de obranoestéexplicitodigAmosloasienestascausalesde
divorcio, la negligencia, el descuido y el abandono.

Porahoraquiero dejar asi,entiendo que la propuestaestd en el marco de
laequidad de géneroyen ese sentido puesel cuidado,laresponsabilidad es
en la atencion tanto de nifios, jovenes, y ancianos en la familia, y pues los
adultostambién,estacontempladacomounacorresponsabilidadcompartida
entre el Estado y la Sociedad y la familia, y nos parece primordial primero
que todo garantizar ese cuidado.

Nos parece también un poco dificil medir cudl seria la igualdad o la
equidadengeneralparaasumirestaresponsabilidadentrehombresymujeres
maxime si en la mayoria de los casos que tenemos atendidos en el ICBF
las familias en su mayoria son uniparentales, hay un solo padre o esté sola
lamadre, 0 en general son recompuestas cotidianamente.En una variedad
enorme de composicion familiar que también nos llevariaun poco a pensar
sobre como podriamos ahi equiparar el cuidado,no solo de los hijos sino de
los hijastros que en lamayoria de los casos estan presentes en estas familias
colombianas. Yo creo que hasta ahi voy a dejar por ahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra la doctora Lucia Arbelaez
de Tobén, Magistrada del Consejo Superior de la Judicatura:

Todos y todas, agradezco muchisimo a los Senadores Maria Isabel Cruz
y Jesus Enrique Piflacué, por esta invitacion, indudablemente de la mayor
importancia de este proyecto, yo creo que dejo un documento escrito que
debe servir de apoyo a las muy serias postulaciones que ya se hicieron para
la ponencia, pero yo le creo que lo que debemos entrar es a recabar lo que
tiene aqui con no mas esclavitud femenina en el hogar,ese es el enunciado
del proyecto,y yo creo que es un antecedente histérico el que nos mueve a
tomar la base para el mismo.

Es el proyecto, se apoya de alguna manera en un referido paralo que es
laconvencionsobrelaeliminaciéndetodasformasdediscriminaciéncontra
la mujer que como bien sabemos fue aprobado por la Asamblea General
de Naciones Unidas en diciembre de 1979 que entrd a regir como tratado
internacional en septiembre del 81, para Colombia,fue acogida mediante la
Ley 51 del 02 de julio del afio 81.

Yo creo que esto es definitivo, no quiere decir que fue en su momento,
sino que estos son pasos que se dan cada vez mas paraafinar ese postulado
que se vio en esta Asamblea General de Naciones Unidas, la igualdad de la
mujer en condiciones semejantes con el hombre realmente es base parael
desarrollo pleno de un pais,entonces yo creo que de ahi laimportancia del
proyecto que de alguna manera de pronto se le ha tildado de banal y de un
proyecto menor, pero yo creo que es un proyecto que hoy en dia debe tener
el pais como de la mayor importancia.

Yo tal vez quisiera sefialar que en Colombia se han expedido una serie
deleyesyadesde tiempoatrasen este sentido,nosremontabamosal afio de
1932 haciadelante,tiene Colombiaunbuennumerodeleyesenestesentido,
peroindudablementesesiguedandoeltemadeladiscriminacién,eltemadel
atropello,y entonces estaley esunvalor agregado parasalir adelante frente
a este tema que nos deja atras.

Yo creo que en resumidas cuentas es un compromiso del Estado
Colombiano frente a la normatividad nacional e internacional tomar todas
estas medidas que son apropiadas y que lo Unico que estan haciendo es
superar la discriminacion contra la mujer.

Esta disposicion tal vez el comentario que habia hecho al interior del
Consejo Superior, pareciera que de alguna manera ya estaba contenida de
unamaneramuy veladaen uno de los numerales de laley.Pero yo creo que
el Senador Pifiacué lo sefial6 suficientemente bien cuando deciacon propia
palabraque eraunamaneramasexplicitade analizarelasuntoenmenciony
yo creo que por la gravedad de las cosas, requiere de toda su explicitacion.

Yo creo que no basta simplemente venir aqui ahondar en mayores
consideracionesporqueyalodije,laponencialastrae,simplemente decirles
que desde el punto de vista nuestro hay una opinion favorable,es necesario
queentendamostodasytodosque nuestraresponsabilidad histéricadesde
laposicion que tengamos en lasociedad,en el hogar,en el trabajo,en todos
losaspectos que estemos ubicados hay que asumir esta tarea de romper las
formas de discriminacion contra la mujer, de buscar el justo equilibrio en la
sociedad,deentenderquelaigualdadesentrehombresymujeresyquetodo
estaorientadoesauntratodignoyallogrode unaautonomiaculturalsocial
y econémico.

Yosimplemente,cerraré conunasreflexionesque hacendosimportantes
personas que han tratado este tema como son Jhon Stuar Mil,Economistay
filésofo inglés sobre la esclavitud femenina que en 1869 sostuvo, creo que
lasrelacionessocialesentreambossexos,aquellasquehacenpartedepender
de un sexo del otro,en nombre de la ley son malas en si mismas y forman
hoy uno de los principales obstaculos para el progreso de la humanidad,
entiendo que deben sustituirse por unaigualdad perfecta,sin privilegios, ni
poder para un sexo ni incapacidad alguna para el otro.

Y una jurista y escritora feminista Alda Fashio, directora del programa
Mujer, Justicia y Género de Lilanuc, sefialaba: La méxima participacion de
lamujer enigualdad de condiciones con el hombre en todos los campos es
indispensable paraeldesarrollo plenoycompletode un pais,el bienestardel
mundo, y la causa de la paz. Esto para sefialar la importancia del proyecto.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor Ernesto Rojas
Morales, Director del Dane:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Senadores. Les agradezco
mucho esta oportunidad de referirme a un tema que el Senador Moreno
de Caro ha puesto a la consideracion de ustedes, que es el estudio de la
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perspectiva de género en muchos de los aspectos juridicos, culturales y
finalmente estadisticos, el Dane tom6 hace ya varios afios la decision de
incluir dentro de sus analisis el enfoque de género, es decir, analizar las
cifrasnosolamenteporeltotalde poblacion,sinodiferenciadasporhombres
y mujeres, lo cual ha enriquecido mucho el anélisis y la discusion sobre si
existe 0 no una dominacién de un género sobre otro o una consideracion
menor al género femenino.

Pero en general podria decirse que los resultados de la informacién
que da hasta ahora el andlisis implicaria que la evolucion es muy positiva,
por ejemplo que la matricula femenina supera a la masculina en todos los
nivelesdelaeducacion,fendémenoqueaunqueespalpablenopodiahaberse
declarado tajantemente si no esta asi confirmado por las estadisticas.

Seguramente el censo nos dird con mas precision como se ha llegado
a esta evolucion, en que tenemos hoy la mujer en un nivel educativo muy
superior al del hombre mismo. Las implicaciones que este mejoramiento
cultural tiene, han sido muchas, entre otras la de la baja tasa de fecundidad,
mientras en 1950 las mujeres tenian un promedio de 6.7 hijos, en el 2005,
se estan calculando 2.3, es decir una disminucién muy notoria que no es
atribuible exclusivamente a la presencia de los anticonceptivos, sino méas
atribuible al mejoramiento de las condiciones intelectuales de las mujeres
que pueden conocer sus derechos y tomar sus decisiones.

De tal manera que la culturay la evolucién de la relaciéon de género esta
variando en forma muy notoria, y si bien esto es positivo no quiere decir
que no suscitan otros fendGmenos,como que la pobreza es mayor entre las
mujeres, que la insercion laboral es méas débil y la calidad mas baja en el
caso de las mujeres. Que existe una deficiente proteccion en salud,y que la
violencia de laimpunidad en los delitos contra la mujer suscite.

Detalmaneraqueesloabledelqueseesténpensandoenquéotrasnormas
sedebenexpedirparamejorarlasituaciondelamujer,enestascaracteristicas
que he sefialado y en muchas otras. Diria yo que lo que esta contenido es
muyimportante perohayfactoresdecisivosqueseguramenteelponenteyel
autor estaran dispuestos analizar.

Como porejemplo un fenémeno que se esta sucediendo respecto de las
deficiencias del registro civil de nacimiento. El registro civil de nacimiento
es el que da origen a las obligaciones de los padres,y como este registro es
taninoportuno,tanincompleto,taninsuficiente lasdemandas de alimentos
prosperan muy poco.

Entones las mujeres estan no tanto esclavizadas por los hombres en el
hogar,sino esclavizadas por la carga de criar unos hijos, sin los padres,sin la
ayuda de los padres, porque no hay medios féciles, sencillos, para obligar a
los hombres a contribuir en la manutencion y en la educacién de los hijos.

Entonceshabriauntemaporrevisar.Elregistrocivilhasidoencomendado
por la Constitucion a la Registraduria del Estado Civil, sin embargo, ese
registro no es exclusivo y excluyente de la oficina de la Registraduria, hay
jurisprudencia,que anota que esa asignacion que la Constitucion de forma,
pordemaspococomunleasignaaunadependencianoquiere decirquesea
excluyente,que nadie mas puede interveniren laorientacion,organizacion,
reformulacion del registro civil de las personas.

Por lo tanto, los reglamentos y la ley pueden asignarles a quienes les
corresponda en mejor forma que se mejore ese registro de nacimiento.
Sabemosmuy bien que laRegistraduriatiene unapreocupacioncentral que
es el censo de ciudadanos, los menores, y l0s neonatos no son su primera
preocupacion y diria que hay que estudiar cudl es la forma en que en la
medidaen que el nacimiento se produce de inmediato se puede obtenerel
registro civil del nifio nacido para establecer rapidamente las paternidades
y que desde ese momento comience lacorresponsabilidad del padreydela
madre,y noqueresultadode un proceso posterior,largoy costosoy mientras
tanto la mujer sin suficientes recursos no solamente es esclavizada por las
labores, sino por los costos de la manutencion.

Es muy posible que mientras el registro de los nifios ingresen ellos a la
protecciondelaseguridadsocial,y asilaenfermedad delosneonatos que es
dealtaincidenciaydealtocostopodrialiberarderesponsabilidadesgrandes
ala madre. Para eso se estudiaria que el registro civil se hiciera en el lugar
del nacimiento.

EI90% de los nacimientos estan ocurriendo eninstituciones de salud,en
institucionesdonde haymédicos,hayorganizaciénparaprocederatomaren
formadebidalosdatos que generenelinicio de un proceso deregistrocivily
asi crear las pruebas necesarias para establecer la paternidad.

Hay otra norma que me parece interesante revisar, es la formacion de
los apellidos, el registro civil habla de que el primero sera el del padre, el
segundo el de lamadre,y sino es el del padre, pues sera el de lamadre.Esto
fuemuydiscutidoen 1990 cuandoseestablecidyunadelasconsideraciones
que se hicieron fue el que el apellido deberia ser libre, la madre, puede
establecerelapellidoqueellaconsidere que debeasignarleasu hijo,que sea
el propiode ella,o el del presunto padre sin tener que denunciarlo,sin tener
queconstituircomounaprueba,paraque porlosefectosculturalesel hijono
seatenido como un hijo distinto alos demas que tienen apellidos diferente
al de la madre.

Es decir,que laformacion de los apellidos que varias veces se ha tratado
derevisar,deberiatenerunsentidoparaquelosnifiospuedantenerelapellido
que se acuerde entre el notario y la madre, la filiacion, la paternidad, es un
proceso distinto, el asignarle el apellido de un padre es algo que no tiene
tantaimportancia,comoladefinicionque puedetenerunapellidodistintoal
de su propia madre, si asi lo quiere ella, para evitar segregaciones.

Lo mismo se diria sobre el registro civil de las parejas cada vez en las
encuestasdelcensoseanotamasclaramentequelacostumbredeformalizar
lasunionesvadisminuyendo,esdecir,queelmatrimonioformalbienseacivil
oseaporlaiglesiano estaaumentando, por el contrario estad disminuyendo
yaunque laley protege alas parejas que tienen una duracion mayor de dos
afios,noexisteunmecanismoderegistrarestehecho,deberiaestablecerseun
mecanismopararegistraresehechoyasimismogenerarlasresponsabilidades
que le corresponden a las dos partes en el desarrollo del hogar.

Todasestas cargas que normalmente asume lamujer,comobienseveen
elaumento de jefatura de hogar que se muestra en el censo, las Gltimas seis
poblaciones que hemos hecho se ve unaumento del 6%, es decir,un avance
de mujeressolas que tienen que asumir el hogar bajo total responsabilidad.

Detalmaneraquesinosotroslogramosconseguirquelasmujerestengan
lamanera de reclamar a los padres la participacion en el sostenimiento del
hogar,bienseaporque sonlospadresde unauniénmuytransitoriao porque
lo son en unaunién de larga duracion van aliberar alamujer de cargas que
injustamente le han caido encima.

Asipues que yo dejaria estos pensamientos que no pretenden modificar
el proyecto presentado por el Senador, sino simplemente traer como
puntos de reflexion a quienes deben estudiar este tema,de como hay otras
manerasdeliberaralasmujeresde unaresponsabilidad queinjustamentela
sociedad y el Estado ha dejado en sus manos, esa esclavitud realmente no
dependesolamentedelaactituddelhombreenelhogarsinorealmenteque
estan desprotegidas frente a la corresponsabilidad que le debe caber a los
hombres.

Anunciaria que en el censo del 2005 vamos a tener una gran riqueza de
informacionsobreestefendmenodelaevoluciéndelafamilia,vamosapoder
mostrarcomohacambiadolaimagendenuestroshogares,losqueconocimos
nuestroshogares,yloshogares de losjévenes de hoy,son bastante distintos
y son muy diferentes sus costumbresy sin embargo, las leyes siguen siendo
las mismas. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Enrazonde quelalistade citados e invitados hasta lafecha se encuentra
evacuada, me permitiré siasilo tienen abien darle la palabra alos ponentes
y a quien quiera de los colegas participar en esta discusion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al honorable Senador, Jesus
Enrique Pifiacué Achicué:

Sefior Presidente, yo solo quiero confirmar,0 mejor por Secretaria se nos
informe quiénes estaban invitados o citados y no hicieron presencia.

Secretario:

Sefior Presidente, honorables Senadores, fueron invitados: La doctora
Lucia Arbeldez Tobén, quien ya intervino, la doctora Isabel Cristina
Jaramillo, quien no se ha hecho presente, ni mandé excusa. La doctora
Martha Lucia Vazquez S., Consejera Presidencial para la Equidad de la
Mujer, quien tampoco se ha hecho presente, ni mandé excusa, la doctora
Beatriz Londofio, quien mando en su representacion a la doctora Susana
Leal,quienyaintervino,el doctorVolman Pérez,quien tampoco se hahecho
presente, ni mando excusa, y el doctor Ernesto Rojas Morales, quien acabo
de intervenir.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Reitero, los ponentes si tienen a bien alguna pregunta a los invitados y
citados, 0 algunos de los colegas, procedemos a cerrar la invitacion.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al honorable Senador, Jesus
Enrique Pifiacué Achicué:

Yo no sé si la Senadora va a hacer alguna puntualizacion, aqui lo que
hemosestratardetenerdatospararendirunaponenciafavorable hastaahora
parece ser la idea, sin embargo, seria bueno conocer también su opinion,
porque tuve referencia en los primeros dias de la conveniencia de que este
proyecto fuera tramitado afirmativamente.

Ylamentandoesosi,lanopresenciadequienesfueroninvitados,ocitados,
esunmensajenefasto,esunmensajeinconveniente paraunainiciativacomo
esta, mas si la encargada de los asuntos de la Consejeria de los derechos
de lamujer quien deberia estar en su tarea y en su misién protagonizando,
acompariando este tipo de iniciativas, nisiquieralo hace,porque ademas es
un autor Uribista, por lo menos de que la identidad de politica la pudiera
acercar para que este tipo de iniciativas hubiese también desde el punto de
vista, de parte del gobierno.

Sinembargo,bueno,son comentarios marginales que hago,seguiremos
estudiando este proyecto, le agradezco y les agradezco enormemente
a quienes hicieron presencia, sino fueron tan profundos en la idea de ese
numeral adicional que estan poniendo en todo caso le da la seguridad de
acompafarnosenlaideaqueustedesaquihanpropuestoyquehemostomado
pararendiruninformedeponenciaenladirecciéndequeustedestambiénlo
estan sugiriendo. Sefior Presidente, de mi parte es solo esos comentarios.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la honorable Senadora,
Marfa Isabel Cruz Velasco:

Gracias sefior Presidente, no, simplemente unirme a las palabras de mi
compafieroel Senador Pifiacuéyagradecerlealas personas que de unamuy
atentahanvenidoaestacomisiénaenriquecernossobre losconocimientos,
sobre un proyecto que a mi modo de ver tiene una importancia bastante
relevada, porque a pesar de que su primer articulo, pues la Corte lo declaré
inexequible,en su segundo articulo dice una serie de cosas que a mi modo
deversonverdadesrelacionadasconlamujerennuestropais,especialmente
en los estratos unoy dosy lo que conlleva ala mujer rural,y porqué no decir
en estratos también mediosyaltos,|o que pasaes que lagran mayoriade las
mujeres en Colombia no denuncian.

Pero tenemos unas cifras alarmantes del Instituto Nacional de Medicina
Legal del afio 2002, porque quisimos invitar a estas personalidades,
precisamente para que nos enriquecieran con datos estadisticos y poder
nosotrosdemostrarquemuchasdelasactitudesquevemosenlavidafamiliar,
pues son asf.

En los datos a nivel del Valle del Cauca... tienen problemas de violencia
intrafamiliar,y ni qué decir a nivel nacional,como en el afio 2003 el Instituto
Nacional de Medicina Legal y de Ciencias Forenses realiz6 que 64.979
dictdmenes sobre lesiones personales,a causa de denuncia sobre violencia
intrafamiliar,lo cual indica que diariamente se adelantaron un promedio de
178 dictamenes sobre lesiones personales de estos, el 62% correspondié al
maltrato conyugal,el 23 aviolenciaintrafamiliary el 16% al maltrato infantil,
es decir, estas son cifras nacionales, porque le pedimos la intervencion al
DirectordelDane,porqueyopiensoqueallidebehaberunagranfuerzaanivel
estadisticoparanosotrosalcanzarloamedirlamentablementeporproblemas
detrafico,puesnoalcancé allegar,nihe escuchado lasintervencionesdelas
diferentes personas que hicieron el uso de la palabra.

Pero yo si quisiera preguntarle a la doctora Lucia Arbelaez de Tobon,
puesbésicamentecuélessuconceptosobreesteproyectodeley,porqueque
eslogque nos preocupa,si de verdad este tema podriallegar aser unacausal
de divorcio o no.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela la doctora Lucia
Arbeléez de Tobon, Magistrada del Consejo Superior de la Judicatura:

No, honorable Senadora, la verdad es que expresé mi conformidad con
el proyecto,con lainclusion de la causal, hice un comentario un poco breve
enelsentidodequedeprontopudieraconsiderarsecontenidoenelnumeral
dos,perotambién hice expresaalusionalo que sefialabael Senador Pifiacué
delaimportanciadeestarbienexplicitado,porqueyocreoquetodoloquese
procure para evitar lo que es la discriminacion o la desigualdad es valido,y
nosponeatonodelanormatividadinternacionalalacualestamoscompelidos
yvaUnicamente orientadaal desarrollo del pais,porque nosponemosbieny
atonoconlos paisesdesarrollados en este tema,que de algunamaneratoca
los derechos humanos. M&s o menos en ese sentido y dejo un documento
sencillo que avala mi posicion.

Recobra el uso de la palabra la honorable Senadora, Maria Isabel
Cruz Velasco:

Talvez lo que seria eracambiar el titulo no es cierto, el titulo del proyecto
es el que no parece gustar.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela la doctora Lucia
Arbeléez de Tobon, Magistrada del Consejo Superior de la Judicatura:

Yo no entré en el analisis del titulo porque me parecié que de alguna
manerayo no he salido de tono,es simplemente hace énfasis en latematica
queestalvezloque nogustaalas personas,peroyo creo que no hay porqué
tener miedo de poner sobre la mesa la necesidad de hacer claridad en ese
tema que es equidad de género, igualdad entre hombres y mujeres.

Perdon, sefior Presidente no me estoy inmiscuyendo en el andlisis de la
técnica legislativa, estoy haciendo un analisis de frente a una realidad que
tenemos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Quiero informarle a la Comisién que se ha hecho presente la doctora
Martha Lucia Vazquez Aguaski, Consejera Presidencial para la Equidad de
la Mujer, me parece pertinente para evacuar la citacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra la doctora, Martha Lucia
Vazquez A., Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer:

Muchas gracias, en primer lugar quiero agradecer la invitacion que me
formulara la Comision Primera del Senado para aportar al debate de la
iniciativa legislativa presentada por el Senador Carlos Moreno de Caro,
mediante la cual se pretende reformar el articulo 154 del Cédigo Civil.

En relacién con esta iniciativa queremos expresar algunas cosas, el
articulo42delaConstitucionPoliticaestablecié entre otrosaspectos quelas
relacionesfamiliaressebasanenlaigualdaddederechosydeberesdelapareja
enelrespetoreciprocoentretodossusintegrantes,igualmenteestableceque
se rigen por la ley civil los deberes y derechos de los conyuges.

Laigualdad de derechos y deberes de la pareja a que alude el articulo
42 esta en armonia con el principio de igualdad entre hombres y mujeres,
consagrado en el articulo 43 de la misma Carta Politica. El articulo 154
consagraensunumeral 2°como causal de divorcio elincumplimiento grave
oinjustificado de uno de los conyuges en los deberes que laley lesimpone
como conyuges o0 como padres.

Pero cuéles son los deberes que la ley impone a hombres y mujeres
comoconyugesocomo padres,losdeberesestancontempladosendiversas
normas, la Consejeria Presidencial ha venido haciendo una compilacion de
leyes y convenios internacionales aprobados por Colombia, para favorecer
laigualdad entre hombresy mujeres como aparece en esta publicacion que
voyhacerentregaalosponentesdel proyecto.Aquiestarecopiladatodaesta
legislacion.

Asi por ejemplo el Decreto 2828 de 1974 que otorg6 iguales derechos
a las mujeres y los varones precisa entre otras las siguientes obligaciones
matrimoniales, guardarse fe, socorrerse, y ayudarse mutuamente en todas
las circunstancias de la vida,y en proporcion a sus capacidades atender las
necesidades domésticas ordinarias.

Loanteriorplanteariaqueelincumplimientograve oinjustificadode uno
delosconyugesaldeberdeatenderlasnecesidadesdomésticasordinariasen
proporcién a sus capacidades a las que alude el Decreto 2820 daria lugar a
configurarunadelas causales de divorcio consagradasenelarticulo 154 del
Cadigo Civil. Dado que el numeral 10 de la iniciativa legislativa propuesta
consagraqueladesigualdad alcompartirlasresponsabilidadesdomeésticas,
el cuidado y atencion de ascendientes y descendientes u otras personas
dependientes a cargo, es fundamental establecer la diferencia, entre lo que
ya contiene el Decreto 2820 y lo que plantea el articulo 10 de la iniciativa
legislativa.

Porquepodriaargumentarsequeestaultimaquedariacomprendidaenla
primera.Pero paraello essignificativo conocer,qué se entiende por atender
las necesidades domésticas ordinarias en proporcion a sus capacidades.En
1974,afio en que se aprobo el Decreto 2820, los alcances y larealidad social
eran bien diferentes a la que viven las mujeres y la familia en el afio 2005.

Estudios de la Cefal y de la OIT demuestran que en las dos Ultimas
décadas se ha presentado unaincursion masiva de la mujer en el mercado
laboral,aunque no de manerahomogéneaparatodaslas mujeres.Elingreso
de las mujeres al mercado laboral implica disponer de menos tiempo para
atender las necesidades domeésticas ordinarias.
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Cuandosehabladepoblaciénecon6micamenteactivasehacereferencia
a las personas en edad de trabajar que trabajan o que estan buscando
empleo, el calculo no contemplaalas personas jubiladas, ni a estudiantes,y
excluye lasactividades noremuneradasrealizadasal interior del hogar,cuya
responsabilidad en gran parte sigue siendo asignada a las mujeres.

La participacion laboral de las mujeres de estratos socioeconémicos
mas bajos, es menor, en muchos casos por un bajo nivel escolar, por tener
que ocupar gran parte de su tiempo en las labores domésticas al tener una
capacidad econémica que no les permite contratar a un tercero o a una
tercera que les ayude en esto, 0 porque también tienen que soportar una
fuerte influencia de patrones culturales que les impide trabajar.

Labores domésticas como lavar, planchar, cocinar, hacer aseo, atender a
los hijos, apoyar los deberes escolares, asistir a los enfermos, contribuyen
al bienestar de las familias colombianas. Pero limitan la disponibilidad de
tiempo de las mujeres e impiden su desarrollo en otras actividadesy esferas
al tiempo que afectan la generacion de ingresos de las mismas.

La maternidad se ha asumido méas como una responsabilidad de las
mujeres que como una funcién social necesaria para lareproduccion de los
sereshumanos.Estohaimplicadoquelasmujerescuentenconmenorcapital
social acumulado,y las ha hecho méas vulnerables en relacién con el acceso
al empleo.

Elingresoalmercadolaboral delamujer hagenerado mayoresconflictos
familiares, mayor violencia domeéstica y un incremento de hogares con
jefaturafemenina,aunque estemosenplenosiglo XXl,ainmuchoshombres
siguen resistiéndose a aceptar que la mujer trabaje.

A pesar del concepto sobre jefatura de hogar que contempla la ley,
recordemos que la ley colombiana establece que hay jefatura de hogar en
cabeza de quien aportalos mayores ingresos a lafamilia, pero hay unagran
diferenciaentrelosquesonloshogaresconjefaturamasculina,yloshogares
con jefatura femenina.El Dane ha hecho estudios que comprueban que en
loshogares con jefaturamasculinaelhombre tiene esposa o compafieraen
la mayoria de los casos. En los hogares con jefatura femenina la mujer en
la mayoria de los casos esta sola. Es decir, que tiene que soportar la carga
laboral, la carga econémica, la crianza de los hijos.

Si bien la Consejeria no cuenta con estadisticas sobre el niUmero de
demandasdedivorcioodenulidad que seinstaurananualmente aduciendo
la causal del numeral segundo del articulo 154, es claro que es un asunto
recurrente en todos los paises de la region y Colombia no es la excepcion,
que no existe una responsabilidad compartida en las labores domésticas y
que esto también estaria generando la causal nimero 02 del 154.

Como conclusién, podemos decir, que la desigualdad en las labores
domeésticas es una realidad, que esta situacién se ha traducido en nuevos
conflictos al interior de las familias y en mayor violencia doméstica, y
con ello en unincremento de hogares con jefatura femenina, en un mayor
namero de hijos e hijas privadas de una unidad familiar y también en un
mayornumerodehombresqueseestanquedandosolossinentenderquelos
esta llevando a vivir alejados de una familia.

Porque entenderlo implicaria para ellos un proceso de transformacién
cultural, que conlleva cambios de actitudes, de leyes, de formacion desde
la escuela, de capacitacion a los jueces, a las facultades de derechos, a los
medios de comunicacién, sobre todo implicaria una educacién en género
desde la infancia, porque son los nifios de hoy, los que tendran mayores
probabilidades de entender que las democracias modernas le apuestan a
que hombresy mujeres puedan desarrollarse plenamente y participar con
igualdad de oportunidades en todas las esferas de la sociedad.

Laigualdadrealentrehombresy mujeresempiezaenelhogar,laequidad
de género empieza en el hogar,y en Colombia debemos procurar trabajar
paratenerfamiliasdemocraticas,y paraelloesindispensablelograrestetipo
de equidad, las relaciones entre hombres y mujeres.

Asi pues que independientemente de la parte juridica a la cual pues
ustedes tendran que hacer un mayor anélisis para ver si realmente existe
una gran diferencia entre este numeral 10 de la iniciativa legislativa, y del
numeralsegundodelarticulo 154 yversinoestacomprendidodentrodelos
deberesque contemplael Decreto 2820,la Consejeriasi celebraeste debate
y estainiciativa porque permite enriquecer un temasobre el cual todavia es
necesario hacer una gran cantidad de estudios, conocer cual es el uso del
tiempo, como se ha hecho en otros paises.

Cuantificaresetrabajodomésticoquerealizanprincipalmentelasmujeres
y que también enalgunos paisesyase haincluido enlas cuentas nacionales.

Sabemosque esuntemasupremamente complejo,pero hay que hacer para
poder mirar en cifras lo que representa esa labor doméstica que continda
siendo desarrollada principalmente por las mujeres y que si efectivamente
tiene un costo muy grande para las mujeres colombianas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor Ernesto Rojas,
Director del Dane:

Gracias sefor Presidente. Me parece que es Util destacar algunas de las
informacionescomplementariasquevamosadejarenlaSecretariaporqueel
proyecto est& centrado en el divorcio,es decir se supone que hay unaunion,
lasestadisticasmuestran que las parejas que se casan son lamitad, menosde
lamitad,entoncesestariamosactuandopositivamente peronoefectivamente
en el fendmeno que se quiere transformar.

Demaneraquesetengaencuentaquelaincidenciasobreestoeslamitad
dijéramosdeloque pudierapensarelautor,ysegunlosdatosdelosprimeros
seis municipios del censo se denota que la union libre, es decir,la unién no
formalestaaumentandoenlostresdelosseismunicipiosquesecensaron,son
municipios pequefios norepresentativos del pais,pero sonindicadores que
hacen pensar que latendenciaes ano formalizar las uniones,laduracion de
launién,estambién menorde dosafioscuandoeslibre,y porlotantonohay
unaestabilidad que permita decir al corregir las razones de la permanencia
delhombreodelamujerenlamismarelaciénportantotiempovagenerando
una esclavitud porque parece que no dura mucho ese tipo de uniones.

Los datos aparecen también en las cifras que les voy a dejar de como
la tendencia es a no formalizarla, en cuanto a la violencia intrafamiliar, la
Senadorahabiaaportado unos datos,aqui también hay otros que muestran
cémo hay violencia tanto en hombres, victimas tanto en hombres como en
mujeres.

Lo que pasaesque loshombressonlamitad de los casos que lasmujeres.
Y el agresor es aproximadamente tres hombres, por cada mujer, tres veces
es mas frecuente la agresion por parte del hombre, de nuevo invito a que si
se pretende tocar el registro civil, el codigo civil, perdén se toque el registro
civil que es la base que le permite ala mujer reclamar sus derechos.Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ha habido hoy notoria y ostensible disciplina entre los colegas sefior
Secretario,queademasderegistrarsealafechanohemospodidoconformar
el Quérum decisorio existiendo proyectos como el que se sefiala de una
importanciacomo el 187 por el cual se regulalaaplicacion de los convenios
internacionales en materia de nifiez y de familia.

Para no forzar elloy con el respeto a los colegas que hemos estado aqui
presentes, y teniendo en cuenta colegas que hay una norma del Estatuto
Orgénico de Presupuestoyde laley terceraque obligaaque el presupuesto
General de laNacion, el proyecto de presupuesto General de la Nacion, sea
estudiado por las comisiones respectivas en los sectores que nos atafien,
como es el tema de justicia.

Y los temas que nos corresponden en la Comision Primera, se ha
extendido una invitacion, se ha designado una comision accidental que
conforman el Senador Andrés Gonzalez Diaz, el Senador Mario Uribe
Escobar, la Senadora Maria Isabel Cruz, el Senador Carlos Gaviria, el
SenadorGermanVargasLleras,sobreelestudiodel proyectodel Presupuesto
y lasrecomendaciones que lacomision le tenga a bien,se haformulado una
citacion e invitacion mafiana al sefior Fiscal General de la Nacién, al sefior
Ministro de Hacienda, al sefior Procurador, al sefior Defensor del Pueblo, al
sefior Contralor, al sefior Presidente del Consejo Superior de la Judicatura,
a la corporacién Excelencia de la Justicia, al sefior Secretario Juridico de
la Presidenciay al doctor Santiago Montenegro nos permitimos convocar
paraeste temasefialado el estudio del presupuestoy paralos dos proyectos
que existen, ponenciaregistrada, que le voy a pedir al Secretario que lo lea,
nos permitimos convocar paramaranaalas diez de lamafana,les pedimos
asistencia puntual a los colegas y sirvase sefior Secretario entonces leer el
Orden del Dia para marfiana los proyectos que se estudiarian.

LaSecretariainformaque se haregistrado Quérum decisorio porlo tanto
la Presidencia dispone que se entre a decidir sobre los asuntos pendientes.

Il
Consideracion y votacion del Orden del Dia

LaPresidenciacierraladiscusién del Ordendel Diay sometidoavotacion
es aprobado por unanimidad.
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Il
Consideracion y Votacion del Acta nimero 03

LaPresidencia cierrala discusion del Acta nimero 03 del 9 de agosto de
2005 y sometida a votacion es aprobada por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente proposicion:
Proposicién nimero 03

Citensealosdoctores:SantiagoJavierMontenegroTrujillo,Departamento
Nacional de Planeacién, e invitese al doctor Luis Eduardo Garzon, Alcalde
mayor de Bogot4; doctor Antonio Hernandez Gamarra, Contralor General
de la Republica; Edgardo José Maya Villazon, Procurador General de la
Nacién; Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo; doctora Myriam Elizabeth
Bustos Sanchez, Directorade laRed de Veedurias Ciudadanasy doctoraAna
Teresa Bernal Montafiés, Directora de Redepaz, para que en la sesion del
dia martes 23 de agosto a partir de las 10:00 a.m. en el Salén de sesiones
(Guillermo Valencia, Capitolio Nacional), las personas antes mencionadas
expongan sus opiniones acerca del Proyecto de ley 21 de 2005 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la rendicion publica de cuentas de la
gestion del Presidente de laRepublica, Gobernadores y Alcaldes Distritales
y Municipales; el Contralor General de la Republica, el Procurador General
de la Nacion y el Defensor del Pueblo; y los Personeros y Contralores
Departamentales Distritales y Municipales, y otros.

Firmado honorables Senadores: Carlos Gaviria Diaz y Roberto Gerlein
Echeverria.

La Presidencia abre la discusién de la proposicion leida, cerrada esta y
sometida a votacién es aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
Proposicién nimero 04

Elsuscrito SenadordelaRepublicasolicitael Control Excepcional al sefior
ContralorGeneraldelaRepublicaparalaEmpresalbaguerefiade Acueducto
y Alcantarillado IBAL S.A. ES.P. Oficial, a efectos de que se ejerza un
controlindependienteyobjetivosobre todosycadaunodelosrecursos,que
maneja la empresa en mencion, asi mismo, aislarlo de injerencias politicas,
por parte del organismo de control del orden local.

Lo anterior se sustenta en las siguientes razones:

1. La Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado IBAL S.A.
E.S.P.Oficial, hasta el afio 2003, presentaba una grave situacion financieray
operativagquelatuvoapuntodeserintervenidaporpartedelaSuperintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

2. Hasta la presente fecha no se ha observado ni visto sancién alguna,
por parte del ente de control fiscal de Ibagué, Contraloria Municipal de
Ibagué, en relacion con cada uno de los hechos que llevaron a la Empresa
Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado IBAL S.A. ES.P. Oficial, a la
grave situacion que ya se mencion6 y mas si tenemos en cuenta, que dos
ex Gerentes de laempresa que la dirigieron en época reciente coincidente
con la problematica anotada, actualmente son sujetos de graves sanciones
por parte de otros organismos de vigilancia, uno fue sancionado hasta
por 10 afios para desempefiar funciones publicas y poder contratar con el
Estado,y al otro,le fue ordenadasu destitucion,y se encuentracon orden de
detencion domiciliaria; sin que se haya visto sanciones de orden fiscal por
estos hechos.

3. Que para la vigencia fiscal de 2004, y luego de venir cumpliendo
el Convenio de Desempefio suscrito entre IBAL S.A. ES.P. Oficial y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, asi mismo, de
un manejo riguroso y objetivo de los recursos, la Empresa Ibaguerefia de
Acueducto y Alcantarillado arroj6 superavit avaluados por la Contaduria
General de la Nacion, hecho este, que aumenta su capacidad de inversion
demandandodeconteraunaestrictavigilanciamastécnicaeindependiente
maxime que la mayoria de los recursos son provenientes de la Nacién.

4.QueseencuentraproximosaserdesembolsadosatravésdelaRegional
de Neivade Findeter,un millonario empréstito por parte de laEmpresa para
adelantar el macroproyecto de Plan de Saneamiento Hidrico Mirolindo
Picalefia y barrios del Sur, ademas, la Empresa esta llevando a cabo, el
sistemaintegralde plantapilotoderetisodeaguasservidasdomésticas para
la ciudad de Ibagué con fines agricolas, pecuarios, piscicolas y forestales,
proyecto este Gltimo, Gnico a nivel Nacional y Latinoamericano. Contratos
y proyectos que no solo generan local sino interés nacional representando
grandes erogaciones e inversiones de recursos que deben ser auditados,
vigilados y controlados por un organismo objetivo, ajeno a circunstancias

politicas de orden local como la Contraloria General de la Republica, que
garantice un control transparente, objetivo e imparcial, en procura del
bienestar de la comunidad, y de la misma Empresa.
Presentada a consideracion de la Comisién Primera del Senado de la
Republica, en Bogota, D.C.
Atentamente,
Firmado honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

La Presidencia abre la discusién de la proposicion leida, cerrada esta y
sometida a votacion es aprobada por unanimidad.

ViI
Negocios Sustanciados por la Presidencia

En la Secretaria son dejados los siguientes documentos para que sean
publicados en la presente acta.

Anexo nimero 01

1.Texto de la Intervencién de la doctora Lucia Arbelaez de Tobén, Sala
Administrativa Consejo Superior de la Judicatura.

2. Excusa de la doctora Beatriz Londofio Soto, Directora General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Anexo nimero 01
Bogota, D.C., 16 de agosto de 2005
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica, Ciudad
Respetado sefior Secretario:

Tengo el agrado de hacerle llegar, el texto de la intervenciéon que me
propongo hacer en el seno de la Comision Primera del honorable Senado
de la Republica en el dia de hoy, a la hora de las 10:00 a.m., como aporte
a la discusion del Proyecto de ley nimero 02 de 2005 Senado, por la cual
se modifica el articulo 154 del Codigo Civil Colombiano, para atender la
gentil invitacion que me hiciera esa honorable Corporacion a través de la
Proposicién nimero 02,comunicada por usted mediante oficio del 9 de los
corrientes.

Cordial saludo,
Lucia Arbelaez de Tobén.
Bogota, D.C., 16 de agosto de 2005.

Apuntes sobre el Proyecto de ley nimero 02 de 2005 Senado, por lacual
se modifica el articulo 154 del Codigo Civil Colombiano (no mas esclavitud
femenina en el hogar).

QuieroenprimertérminoagradeceralaComisiénPrimeradel honorable
Senado de la Republica, la invitacion que me formulara para asistir a este
recinto, para expresar algunas opiniones,sobre el proyecto de ley niimero 2
de 2005, al igual que otras personas meritorias y representativas, mujeresy
hombresque hoynosacompafian.Ensegundolugardecir,que estaraquime
resulta muy grato y muy comprometedor.Grato por que es un reencuentro
entre amigos, caras que me son conocidas, y muy comprometedor por la
trascendencia y actualidad del tema que nos congrega.

En efecto,el enunciado del citado proyecto nos ubicade inmediato enla
realidad nacional donde atin impera en muchos ambitos la discriminacién
contralamujer.Diceelenunciadodel proyecto:‘Nomasesclavitud femenina
en el hogar’ parece entonces apropiado referirme, como antecedente
histérico del proyecto de ley,a la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, que entr6 a
regir como tratado internacional, el 3 de septiembre de 1981, la cual fue
acogida mediante la Ley 51 del 2 de junio de 1981, aprobatoria de la citada
Convencidn,suspostuladosestablecen paralosestados parteslaobligacion
de garantizar el principio de la no discriminacién contra la mujer, asi como
laigualdadenelgoce de todoslosderechosecondmicos,sociales,culturales,
civiles y politicos.

Convencida de que la maxima participacion de la mujer,en igualdad de
condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para el
desarrollo plenoy completo de un pais,el bienestar delmundoyy lacausa de
lapaz,encuentro digno de destacar y analizar el gran aporte de la mujer en
el tema del bienestar de lafamiliay el desarrollo de la sociedad, que apenas
aparece de maneratimidaen las estadisticas oficiales que miden laluchade
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las mujeres solas, llamadas cabeza de familia, en la crianza y educacion de
sus hijosy en el campo laboral.Innegable resulta laimportancia social de la
maternidady lafuncion de ambos padres enladireccion del hogar,estando
plenamenteconvencidadequeelpapeldelamujerenlaprocreacionnodebe
ser causa de discriminacién,sino que laformaciény el acompafiamiento de
loshijosdemandanunaresponsabilidadcompartidaentrehombresymujeres
y la sociedad en su conjunto.

Sobre tales bases o planteamientos fuerza reconocer que paralograr la
plena igualdad entre hombres y mujeres, es necesario modificar los roles
tradicionalmenteasignados,tantoencampodelasociedadengeneralcomo
en especial, en el de la familia 0 campo privado.

Paratalpropdsitoresultaaltamenteconvenienteestablecerquelaigualdad
degéneroconsisteenlavaloracionigualitariadelassimilitudesy diferencias
entre el hombre y lamujery de los diferentes papeles que estos juegan, de
maneraqueelgéneroconstituyeunelementodevulnerabilidadadicionalal
grupoal que pertenecen,en atencion alaedad,raza,religion,etc.,asi mismo
que laequidad de género consiste en el proceso de hacer justiciaal hombre
y alamujer,implantando medidas que permitan compensar las desventaja
histéricasysocialesqueimpidenaestos,perosobretodoalasmujeres,actuar
enigualdad de condiciones.LaDeclaracionde Beijing de 1995,dispone que:
“Laigualdady laequidad entre hombresy mujeres sonindispensables para
su bienestar, el de su familia y la consolidacion de la democracia”

EnColombia,sehanexpedidoalgunasnormasensintoniaconlaigualdad
degénerofrentealaley,entrelascualescabe destacarLey 28 de 1932,quele
otorgdalamujerlacapacidaddedisponerdesuspropiosbienes,laasamblea
nacional constituyente de 1954, que le otorg6 a las mujeres el derecho a la
ciudadania, que solo pudo ser efectiva en 1957 con el plebiscito, la Ley 248,
“pormediodelacualseapruebalaConvencioninteramericanaparaprevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de
Belén Do Pard, el 9 de junio de 1994] la Ley 581 de 2000, llamada ley
de cuotas,mediante lacual se pretendio reglamentar laadecuaday efectiva
participacion de la mujer en los niveles Decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del poder,conforme a los articulos 13,40,y 43 de la Constitucion
Nacional. La Ley 823 de 2003, que consagra la igualdad de oportunidades
para las mujeres,y sefiala los principios y fundamentos de la ley asicomo la
ejecucion de las politicas de género.

Es un compromiso del Estado Colombiano, la normatividad nacional e
internacional 1e demandan tomary adoptar todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para suprimir toda clase de discriminacién
contralamujer.Se trata ahora de modificar una disposicion del Codigo Civil
al establecer como nueva causal de divorcio, que debe ser correlativaa una
de las obligaciones del contrato matrimonial:

“10. La desigualdad al compartir las responsabilidades domésticas,
el cuidadoy laatencion de ascendientes y descendientes u otras personas
dependientes a cargo” El proyecto de ley como tal ha sido, ha merecido la
publicidaddelosmedios,algunosdeloscualesnohandejadode presentarlo
comoalgosuperficial,banal comose transmite casitodoloque envuelveala
mujer,que enno pocasocasiones hastamuevearisa,ofinalmentecomouna
ocurrencia del senador autor de la iniciativa.

No obstante, el asunto es mas serio de lo que se piensa y de enorme
importancia para lograr un equilibrio y romper con el rol tradicional de la
mujeraquienselehaasignadoelbuenfuncionamientodelhogar,elcuidado
de los hijos y dependientes, sin importar que labore fuera o no; de alli que
la mujer asalariada, la mujer profesional o ejecutiva, a mas de acumular
mayores méritos paraocupar un cargo,parapermanecerenéloascenderen
su trabajo, debe enfrentar diariamente el cuidado del hogar, de los hijos y
demaéasdependientesyentalestareasfundamentalesparalasociedadseespera
de ella que logre aciertos. De manera que no por mera liberalidad o buen
animo,sino porvoluntad de laley,seimpone del esposo,comparieroy padre
un mayor compromiso, apoyo y colaboracion para sacar adelante la mejor,
la més fructifera, delicada y eficaz empresa de la paz y de la convivencia
pacifica, desde el mismo hogar, pues no olvidemos que los nifios en edad
tempranaaprendenporimitaciényporejemplo,desuertequelasensefianzas
de compartir responsabilidades resultan insustituibles parala vida futuray
basicas para el fomento de las relaciones basadas en larealizacion personal
de los padres que permite propiciar y mantener un relacion afectiva sélida,
fundada en el respeto mutuo.

Pero no basta que exprese entonces una opinién favorable al tema del
proyecto de ley,es necesario que entendamos todas y todos qué es nuestra
responsabilidad histérica, desde la posicién que tengamos en la sociedad,

en nuestro hogar,y en el trabajo que desempefiemos, el de asumir como
tarea de todos los dias de nuestra vida, la de hacer real y efectiva la politica
de no discriminacién contra la mujer hasta alcanzar un justo equilibrio,
adicionalmente, es nuestro deber incentivar un cambio en la culturay en
los valores, brindando a nuestros hijos e hijas, proteccion, igualdad de
oportunidades,tratodignoypropicioallogrodelaautonomiacultural,social
yecondmica.Soloasilograremos que lamujer en elhogar obtengael apoyo
yelacompafiamientoyrepartodelastareasqueengrandeceny proyectanla
sociedad y la patria toda.

Antes de finalizar la exposicion de estas breves reflexiones en torno al
temaqueenestaoportunidadnosconvoca,deseohacermencidonexpresade
loscomentariosautorizados de dosautores que se han ocupado de estudiar
la problemaética que se presenta entre equidad y género.

John Stuart Mill: Economista y Filésofo Inglés sobre “ La esclavitud
femenina”en 1869, sostuvo:

“Creo que las relaciones sociales entre ambos sexos,aquellas que hacen
parte depender a un sexo del otro en nombre de la ley, son malas en si
mismasy forman hoy uno de los principales obstaculos para el progreso de
lahumanidad;entiendo que debensustituirse porunaigualdad perfecta,sin
privilegio ni poder para un sexo ni incapacidad alguna para el otro”

Alda Facio, jurista y escritora feminista, Directora del programa Muijer,
justiciay Género, del ILANUD, en su texto “Justicia y Género’, expreso:

“La méaxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con
elhombre,en todos los campos, es indispensable para el desarrollo plenoy
completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz’

Muchas gracias,

Lucia Arbelaez de Tobon.
Anexo nimero 02

Bogota, D.C.,agosto 12 de 2005

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Bogota,D.C,,

Asunto: Su comunicacién del 10 de agosto de 2005.

Respetado doctor Giraldo:

Recibi su gentil comunicacion del asunto,mediante lacual se meinvitaa
la sesion que se llevara a cabo el proximo 16 de agosto, para tratar sobre el
Proyectodeleynimero02de2005Senado,de conformidad conloordenado
por la Proposicién nimero 2 aprobada en sesion del 9 de agosto.

Al respecto, de manera atenta solicito me excuse por no poderlos
acompahar, pues para la misma fecha y hora, con anterioridad a su
comunicacién, fui citada por la Comisién Tercera de la honorable Camara
de Representantes.

Por tanto,y en consideracion a laimportancia que tiene la discusion del
citado proyecto de ley, en representacion del Instituto asistira la doctora
Susana Leal, Coordinadora Grupo Haz Paz.

Ruego a usted hacer extensiva estacomunicacién a todos los honorable
Miembros de la Comisién.

Cordialmente,
Beatriz Londofio Soto.
Directora General.
* k k
Por Secretariase dalecturaalos proyectos que la Presidenciasometeraa
discusion y Votacion en la préxima sesion:
1. Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Senado 072 de 2004 Céamara,

por la cual se regula la aplicacién de los convenios internacionales en
materia de nifiez y de familia.

2. Proyecto de ley nimero 185 de 2005 Senado 038 de 2004 Camara,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 820 del 2003 y se dictan
otras disposiciones.

Siendo la 12:00 m, la Presidencia levanta la sesién y convoca para el dia
miércoles 17 de agosto del 2005 a las 10:00 a.m.

El Presidente,
Hernan Andrade Serrano
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El Vicepresidente,
Miguel Pinedo Vidal
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil
* k%
COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 05 DE 2005
(agosto 17)
Sesiones Ordinarias — Cuatrienio 2002-2006
Legislatura 2005-2006 — Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia diecisiete (17) de agosto del dos
mil cinco (2005), se reunieron en el Salén Guillermo Le6n Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros de la Comisién Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y Verificacion del Quérum

La Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Armenta Rios José Francisco
Cruz Velasco Maria Isabel
Gerlein Echeverria Roberto
Gonzélez Diaz Andrés

Pardo Rueda Rafael

Rojas Jiménez Héctor Heli.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Cristo Bustos Juan Fernando
Gaviria Diaz Carlos

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Navarro Wolff Antonio

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Uribe Escobar Mario

Velasquez Mesa Ramiro.

Dejaron de Asistir con excusa los honorables Senadores:
Blum de Barberi Claudia

Pimiento Barrera Mauricio

Ramirez Rincon Ciro

Rivera Salazar Rodrigo

Vargas Lleras German.

El texto de las excusas son:

Bogota, D.C., 17 de agosto de 2005
Doctor

GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario General

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Con un cordial saludo le solicito se sirva excusar a la Senadora Claudia
Blum por no asistir a la sesion de la Comision Primera convocada para el
dia de hoy miércoles 17 de agosto, ya que en su calidad de Presidenta del
Senado, debe cumplir con compromisos legislativos ineludibles.

Atentamente,
Firmado por:
Blanca Nubia Silva Puerto
Asistente
Senadora Claudia Blum.

La Secretaria informa que se ha registrado Quérum deliberatorio:

Siendolas 10:40a.m.,la Presidencia declara abiertalasesion e indicaala
Secretaria dar lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

I
Consideracién y votacion del Orden del Dia
Por Secretarfa se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
Dia miércoles 17 de agosto de 2005
Hora:10:00 a.m.
I
Llamado a lista y Verificacion del Quérum
Il
Consideracion y Votacion del Orden del Dia
1l
Consideracion y Votacion del Acta nimero 04
1\
Anélisis proyecto de ley nimero 39 de 2005 Senado, 040 de 2005 Camara,
por lacual se decreta el Presupuesto de Rentasy Recursos de Capital y laley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°.de enero a 31 de diciembre
de 2006.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 475 de 2005.

En los temas concernientes con la Comision Primera (Art. 4° Ley 3 de
1992).

Comision Accidental: honorables Senadores: Andrés Gonzélez Diaz
(Coordinador), Mario Uribe Escobar, Maria Isabel Cruz Velasco, Carlos
Gaviria Diaz y German Vargas Lleras.

Invitados:

+» Doctores: Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y de Justicia;
Mario German Iguaran Arana, Fiscal General de la Nacion; Alberto
Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito Publico; Edgardo
José Maya Villazon, Procurador General de la Nacion; Volmar Pérez Ortiz,
Defensor del Pueblo; Antonio Hernandez Gamarra, Contralor General de
la Republica; Guillermo Bueno Miranda, Presidente Consejo Superior de
la Judicatura; Gloria Maria Borrero Restrepo, Corporacion a la excelencia
de la Justicia; Mauricio Gonzélez Cuervo, Secretario Juridico de la
Presidencia; Santiago Javier Montenegro Trujillo, Departamento Nacional
de Planeacion.

v
Lectura de ponencias, consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Senado 072 de 2004 Cémara,
por la cual se regula la aplicacion de los convenios internacionales en
materia de nifiez y de familia.

Autora:doctoraluciaArbelaezdeTobon,Presidentadel ConsejoSuperior
de la Judicatura.

Ponente primer debate: honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Publicacién texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del Congreso
numero 788 de 2004.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 275 de
2005.

2. Proyecto de ley numero 185 de 2005 Senado 038 de 2004 Camara,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 820 del 2003 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José Gonzalo Gutiérrez.

Ponentes: Primer debate honorables Senadores Andrés Gonzalez Diaz
(Coordinador) y Mauricio Pimiento.

Publicacién texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del Congreso
numero 686 de 2004.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 378 de
2005.
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\4
Lo que propongan los honorables Senadores
Vil
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Hernan Andrade Serrano.
EL Vicepresidente,
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia informa que cuando se registre Quérum decisorio se
sometera a votacion.

1]
Consideracion y Votacion del Acta nimero 04

La Presidencia informa que cuando se registre Quérum decisorio se
someterd avotacion el Acta nimero 04, correspondiente a la sesién del dia
16 de agosto de 2005.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

\%

Anélisis proyecto de ley nimero 39 de 2005 Senado, 040 de 2005 Camara,

porlacual se decretael Presupuesto de Rentasy Recursos de Capital y laLey

de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero a 31 de diciembre
de 2006.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero 475 de 2005.

En los temas concernientes con la Comision Primera (Art. 4° Ley 3 de
1992).

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Coordinador de lacomision accidental Senador Andrés Gonzélez.
Senador Andrés Gonzalez,buenaparte de losinvitados aestacitacion como
soneldoctorMarioFernandolguaran,eldoctor Carrasquilla,seencuentrade
vacaciones, el doctor Maya, el doctor Volman, no se ha excusado, el doctor
Hernandez Gamarra, el doctor Mauricio Gonzalez, y el doctor Santiago
Montenegro se han excusado.

Meparecequeeltema,siesdeimportanciaeinterésdirectodelacomision,
queeseltemadejusticiaenelpresupuesto,presupuestoparalaRamaJudicial.
Entoncessefiorcoordinadordelacomision,elsefiorcandidato,doctorAndrés
Gonzélezquépiensadelasituacionyesperfectamente posibleaplazardicha
comisién, pero quiero escuchar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzélez Diaz:

SefiorPresidente enefectoparaquepodamossacartodoslosfrutosquese
requierenparauninformeserioenestamateriaesindispensablequesehagan
presentelosdistintosfuncionarios,agradecemosdesdeluegolaasistenciade
la Fiscalia, pero en primer lugar es esencial que el Ministerio de Hacienda
nos precise cudles son las sumas asignadas en el tema de justicia, yo lo haré
al margen del trabajo de esta comision, pero ante esta Célula Legislativa es
indispensable que ellos se precisen.

Eldocumentoquenoshandistribuido,quetalvezlohicieronllegaratodos
ustedes,por parte del Ministerio de Haciendasobre el presupuesto nacional,
es totalmente ambiguo y confuso sobre la asignacién del presupuesto.

Nosotrossabemosqueentérminosgeneralesenestepaisseestagastando
unpocomasde unbillénde pesosenjusticia, pero necesitamos saber varias
cosas. Cuanto es la asignacion exacta de la Fiscalia, para atender la Gltima
reformadelsistemaacusatorio,necesitamosquesenosexpliqueclaramente
por parte del Consejo de la Judicatura qué solicitaron y qué se les asigno.

Necesitamos un presupuesto detallado de la Superintendencia de
Notariado y Registro que yo les pediria también que se incluya en la
citacion,porque alli aparece una cifrainteresante, se doblan los ingresos de
la Superintendencia a doscientos mil millones de pesos, necesitamos saber
cudl va a ser su orientacion.

Y aqui hay una serie de requerimientos antiguos e importantisimos por
parte de la Comisién Primera, la asignacién de presupuesto para los jueces
administrativos,doctor Héctor Helique ustedes han perseveradoenesa(...)El
tiempoatras,elavancedelosjuecesdepaz,ladebidaasignaciondeunosrecursos

que son propios para la justicia, necesitamos saber en qué va la asignacion
presupuestal en materiadelsistemapenitenciarioy carcelario,esaofertaque
se haplanteado desdeiniciosde este gobierno paralamodernizacién delos
establecimientos carcelarios;qué va,en qué vaese proceso,yaseiniciaronlas
licitaciones paralaadjudicacién eneltercerafio del gobierno,se han dejado
las sumas necesarias para la resocializacion en el sistema penitenciario?

De maneraque hay unostemas muy puntualessobre los cualestiene que
pronunciarse estacomision,vemosque hay unasoluciénparcialylapropuesta
gueleshacemosalossefioresmiembrosde lacomisiénesque podamoshacer
esedebate conlapresenciade todoslosfuncionariosel proximo martes.Para
guetengamosesainformacionyademasparalocualyolosinvitariaaustedes
para que le adicionemos unas propuestas muy concretas.

Senador Héctor Heli Rojas en la pasada discusion de la ley Estaturia de
AdministraciéndeJusticiahizounaspropuestasconcretasparaatenderunos
recursos adicionales que requieren la justicia, que no aparecen y que no
estaneneste presupuesto,puesdebemosvolverloapresentarytraerloaesta
comisiénparaqueelanalisisquehagamosdelpresupuestovayaacompafiado
deunasalternativas,igualmente traeremoslapropuestade lareformadelos
depositosjudiciales,hoy unareformaque puedaadelantareste Congreso, le
significariaen una primerafase cincuentamil millones de pesos adicionales
al sistema judicial.

Demaneraqueyocreoque parapoderadelantarclaramente estedebate,
propondriamos sefior Presidente que lo dejemos para el Orden del Dia del
martes proximo cuando usted sefiale, en la proxima sesion y traeremos ya
una propuesta de informe sobre ese particular.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Es innegable la importancia del tema doctor Gonzalez, el interés que
tendria la comisién en citar estos altos funcionarios.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Si fuera posible que usted pidiera que ese importantisimo debate se
transmita por television,no solo porque el coordinador de lacomisionesun
ilustre precandidatoy ellos no hablan facilmente sin television, sino porque
laimportancia del temalo ameritaria, si bien en esos altisimos funcionarios,
ese debate vale la pena al menos pregrabado pues,vamos a hablar es de la
justicia cosas muy serias, entonces recurro a sus oficios para solicitarle a la
plenaria la autorizacion para que haya transmision en esa audiencia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ademaésdeesarazénqueustedexponeimportantisimadoctor Gonzalez,
eltemadejusticiaessupremamenteimportante.Yoles pediriaestoantesde
laintervencion de la Senadora Maria Isabel.En horario parlamentario faltan
10 paralas once.Para aprobar citacion para el martes o miércoles cuando lo
tengaa bien lacomisiény para pedir internamente aqui Sefial Colombia, ir
arevalidarlo esta tarde a la plenaria, necesitamos tener Quérum decisorio y
estamosatres Senadores de conseguirlo,les pediriaque estuviéramosen el
recinto y si fuere posible lograr evacuar los dos puntos del Proyecto de ley
gueestanparanoseguiracumulandolostemas.Entoncesconcretamenteles
pediriaaloscolegas que esperamos,que conformemosel Quérumdecisorio
para evacuar la proposicién presentada por el Senador Gonzalez.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la honorable Senadora
Maria Isabel Cruz Velasco:

Gracias sefior Presidente. Yo simplemente me uno a las palabras del
Senador Andrés Gonzélez y de nuestro querido amigo Héctor Heli, y tal
vez podriamos hacer algo mas Presidente, por qué no tener una especie
de cuadros comparativos de como se hacomportado el presupuesto en los
diferentes items de laRama Judicial, para més facilidad del estudio de esta
comision,porque esmuyimportanteverlavariaciondecadaunadelascifras
del presupuesto, por qué hemos disminuido, por qué se ha aumentado, al
menosuncuadrocomparativoconelafioanterior,siesquenosepuedehacer
conafosanterioresoalmenosenloquerestade este gobierno,porque esto
nos facilitaria muchisimo para rendir el informe, nos ayudaria cantidades
para ver como es el comportamiento de estos rubros de acuerdo con las
necesidades de cada sector de la justicia. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo creo que ese y otros temas y estoy convencido que la peticion que
hace el Senador Héctor Heli también es valida. Este es un tema central
como es el tema de la justicia, que alli oi al Senador Vélez, en cualquier
democracia normal el tema de salud y el tema de justicia es vital para un
debatepolitico.Entoncesreitero,leagradecemosmuchoaldoctorGuillermo
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Bueno, Presidente del Consejo Superior de la Judicatura quien se hace
presentey nosotros les presentamos excusas como comision doctor Bueno,
le agradecemos muchisimo doctor Guillermo que se haya hecho presentey
a la doctora Lisbet Triana que viene delegada de la Fiscalia General de la
Nacién, pero me parece que no es bueno ni sano que parcelemos el debate.
El debate debe ser uno solo con el Ministro de Hacienda presente, con el
Ministro de Justiciay del Derecho,doctor Bueno, no se han hecho presente
la mayoria de los invitados por muchas razones y como el tema es de una
importanciasuma,aquise hacreido conveniente aplazar la citacion si usted
lo tiene a bien y la comisién para el proximo martes, lo vamos a intentar si
reunimos las personas interesadas y le agradeceriamos que nos volvieran a
acompafiarlapréoximasemana,porqueeltemaesdelaimportanciaqueusted
le estad dando con su presencia.

Vamos leyendo la proposicion de citacion y sefior Secretario, sirvase leer
la proposicion,
Proposicién nimero 05

Citense a los doctores: Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y
de Justicia; Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico; Mauricio Gonzalez Cuervo, Secretario Juridico de la Presidencia;
SantiagoJavierMontenegroTrujillo,Directordel DepartamentoNacional de
PlaneacionyManuelGuillermo CuelloBaute,Superintendentede Notariado
y Registro e invitense a los doctores: Mario Germéan Iguaran Arana, Fiscal
General de la Nacion, Edgardo José Maya Villazon, Procurador General de
la Nacion; Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo; Antonio Hernandez
Gamarra, Contralor General de la Republica; Guillermo Bueno Miranda,
Presidente Consejo Superior de laJudicatura;Gloria MariaBorrero Restrepo,
Corporacion a la excelencia de la Justicia.

Para que el préximo martes 23 de agosto de 2005, se pronuncien en la
Comision en relacién con el proyecto de ley nimero 39 de 2005 Senado,
040 de 2005 Cémara, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1°de enero a 31 de diciembre de 2006, y en lo concerniente con el tema de
justicia.

Anexo encontraran el cuestionario.

La Presidencia realizara los tramites correspondientes para que dicho
debate sea transmitido por el Canal Institucional.

Firmado honorable Senador,

Andrés Gonzalez Diaz.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
Cuando se conforme el Quérum decisorio,someteremos la proposicion.

Sefior Secretario le encargo con Television de Sefial Colombia, la
aprobemos internamente y la vamos a la Plenaria.

Siendo las 10:55 a.m., la Presidencia declara un receso.

Siendo las 11:25 a.m. la Presidencia reanuda la sesiéon y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Andrés Gonzélez Diaz:

Enelcualcompartimoseltrabajo conel Senador Mauricio Pimiento,hemos
queridoabrirunparéntesis,unespaciodeanalisisdetenido,porquehaydiversas
perspectivasde Fedelonjasde unaparte,delasasociacionesy organizaciones
inmobiliarias,de laSuperintendenciade Industriay Comercio,de Asofianzas,
demaneraque consideramos del mismo Ministerio del Medio Ambiente,de
Fasecolda.Entoncescreemosque dadaestasituacion,hemosconvenidoconel
Senador Mauricio Pimientosolicitarlesaustedes que atin no tramitemoseste
proyecto hastaque se hayadecantado serenay suficientemente losdistintos
elementosdejuicioparatraerlesuninformedetalladoalacomisién.Demanera
que les pediriamos que no tratemos, por ahora yo diria que requerimos un
plazorazonable de unas dos semanas para terminar de escuchar a todas las
personas que quieren, desean participar e ilustrar este proceso.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Andrés Gonzélez, no hay ninguna dificultad, solicita la
ampliaciondeltérminopararendirlaponenciaporescritoeinmediatamente
le sera conferido.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzélez Diaz:

Si,yaincluso hay uninforme que se harendido,lo que pediriaesun plazo
en la discusién para no, en la discusion de la comision, porque la ponencia
ya esta rendida.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Dentro de quince dias.

Perfecto.

Se colocard en el Orden del Dia

En consecuencia se aplaza la discusion del Proyecto de ley niimero 185
de 2005 Senado, 038 de 2004 Camara.

A solicitud de la Presidencia por Secretaria es verificado el Quérum,
llamando a lista.

La Secretaria informa que se ha constituido Quérum decisorio:

La Presidencia somete a consideraciéon de la Comision la proposicién
ndmero 05 presentada por el honorable Senador Andrés Gonzélez Diaz y
cerrada su discusion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia dispone que se entre a decidir sobre los asuntos
pendientes.

Il
Consideracién y Votacién del Orden del Dia

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia y cerrado este
la Comision le imparte su aprobacién por unanimidad.

1l
Consideracion y Votacion del Acta nimero 04

La Presidencia abre la discusion del Acta nimero 04 correspondiente a
la sesion del dia 16 de agosto de 2005 y cerrado este es aprobado
por unanimidad.

Vil
Negocios Sustanciados por la Presidencia

PorSecretariasedejanlossiguientesdocumentosparaqueseanpublicados
en la presente Acta:

Anexo niimero 01

Excusa del doctor Mauricio Gonzalez Cuervo, Secretario Juridico de
Presidencia.

Anexo nimero 02

Excusa del Procurador General de la Nacién.
Anexo nimero 03

Excusa del Contralor General de la RepUblica
Anexo numero 04

Excusa del Fiscal General de la Nacion
Anexo nimero 01

Bogota, D.C., 17 de agosto de 2005.

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Giraldo Leon:

Me permito acusar recibo de su cartadirigida por viafax a esta Secretaria
yrecibidaenagostol12deloscorrientes,dondese meinvitabaparaparticipar
endichaComisiéneneldiade hoy,conelfinde estudiareltemadel proyecto
de Presupuesto para el afio 2006 y la justicia.

Demaneraatentamepermitoinformarausted,quedebidoauncompromiso
adquiridoconanterioridadenlaContraloriaGeneraldelaRepublicanopude
asistir para este dia y hora, por lo que ruego a usted acepte mis excusas.

Espero en otra oportunidad poder gustosamente aceptar su invitacion.
Reciba un cordial saludo,
Mauricio Gonzalez Cuervo,
Secretario Juridico
Presidencia de la Republica.
Anexo niimero 02
Bogota, D.C.,agosto 16 de 2005
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario Comision Primera
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Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Me refieroasucomunicaciondel 11 de agosto delafio encurso,enlaque
se invita al sefior Procurador General de la Nacién, para hacer un analisis
del proyecto de Presupuesto para el afio 2006 y la justicia Social. El sefior
Procurador General de laNacién por compromisos previamente adquiridos
no podraacompafiarlos entanimportante sesion.No obstante, se estudiara
el proyectoy si existen observaciones al respecto se las daremos a conocer
oportunamente.

Carlos Arturo Gémez Pavajeau,
Viceprocurador General de la Nacion.
Anexo nimero 03
80111.31 27
Bogota, D.C.,agosto 16 de 2005
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Comisién Primera
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor Giraldo:

En nombre del sefior Contralor General de la Republica, agradezco su
amable invitacién para asistir al debate sobre el andlisis del proyecto de
presupuesto 2006 y la justicia.

Lamentablemente el doctor Antonio Herndndez Gamarra no puede
asistir adichasesion,en razén a que en esa misma fecha estara cumpliendo
compromisos programados con anterioridad.

Por tal motivo, ha delegado al doctor Wilson Herrera Moreno, Contralor
Delegado parael Sector Defensa,Justiciay Seguridad,quien serd 1apersona
encargada de asistir a la sesion.

El sefior Contralor estard pendiente de los resultados del mismo.
Cordialmente:
Maria Inés Pantoja Ponce,
Secretaria Privada.
Anexo numero 04
Bogota, D.C., 16 de agosto de 2005
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comisién Primera
Senado de la Republica
Bogot4, D.C.

Con un atento saludo, en consideracion a su comunicacion fechada el
pasado 11 de agosto de 2005, dirigida al sefior Fiscal General de la Nacion,
mediante la cual extiende invitacion a la sesion que se realizara el 17 de
agosto de 2005 a partir de las 10:00 a.m., con el fin de efectuar un analisis
del Proyecto de Presupuesto para el afio 2006, me permito informarle, que
teniendoencuentacompromisosinstitucionalesadquiridosconantelacion,
me resulta imposible asistir al debate que seré efectuado en ese recinto.

Sin embargo, me encuentro presto a atender con prontitud cualquier
requerimiento que sea til y que propenda por el mejoramiento del debate
para el proyecto de Presupuesto para la préxima vigencia y la justicia.

Cordialmente,
Francisco Hernandez Valderrama.
Director Nacional Administrativo y Financiero.

Anexo numero 05
Bogota, D.C., 17 de agosto de 2005
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Sefior Secretario:

Eldiade ayeralas8:42 p.m. recibisuamableinvitacionalasesion del dia
dehoyalas10a.m.conelfinde hacerunanalisisdel proyectode Presupuesto
paraelafo 2006 al que me hubieragustado asistir,desafortunadamente por
la premura de la invitacién no pude cancelar reuniones organizadas con
antelacion como son la programada con laVicefiscal de Estados Unidosy la
citacion a la Comisién Primera de la Camara.

Por lo anterior le ruego presentar mis excusas ante esa honorable
Corporacion,resaltando mi disposicion de asistir en otra ocasion;asimismo
remito un informe ejecutivo del asunto a tratar en dicha sesion.

Cordialmente,
Sabas Pretelt de la Vega.
Ministro del Interior y de Justicia
* k%
Por Secretariase dalecturaalos proyectos que la Presidenciasometeraa
discusion y votacion en la proxima sesion:
1. Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Senado 072 de 2004 Camara,

por la cual se regula la aplicacién de los convenios internacionales en
materia de nifiez y de familia.

Siendo la 11:30 a.m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el
dia martes 23 de agosto del 2005 a las 11:00 a.m.

El Presidente,
Hernan Andrade Serrano
El Vicepresidente,
Miguel Pinedo Vidal
El Secretario,
Guillermo Le6n Giraldo Gil
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