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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Numero 56 dela seson extraordinaria del dia miércoles 22 dejunio de 2005
Presidencia de |os honorables Senadores: Luis Humberto Gomez Gallo, José Ignacio Mesa Betancur

EnBogot4, D. C., alosveintidés (22) dias
del mes de junio de dos mil cinco (2005)
previacitacion, se reunieron en €l recinto del
honorable Senado de la Republica los
miembrosdel mismo, conel findesesionar en
pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del honorable Senado de la
Republica, Senador Luis Humberto Gémez
Gdllo, indicaala Secretariallamar alista.

Contestan los siguientes Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel

Albornoz Guerrero Carlos
AldanaVivas |smael

Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljo Castro Alvaro

Arenas Parra Luis Elmer
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lépez Victor Renan
Barragan Lozada Carlos Hernan
Beltran Rodriguez Ismael

Benitez Madonado Eduardo
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Blel Saad Vicente

y Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Blum de Barberi Claudia
Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jestis
Butron Palacio Romny
Céaceres Leal Javier Enrique
Carrizosa Franco Jests Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo Rall
Conde Romero José Maria
Cordoba Ruiz Piedad
Chamorro Cruz Jmmy

Chévez Cristancho Guillermo
De la Espriella Burgos Miguel
Diaz Jmeno Manuel Antonio
Durén de Mustafa Consuelo
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Zapata Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto
Gnecco Arregoces Flor M.
Gomez Celis Jorge

GoOmez Gallo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique

GOmez Martinez Juan

Gonzal ez Bustos Juan Manuel
Gonzalez Diaz Andrés

Granada L oaiza Fabio

Guzman Carrascal Edgar de JesUs
Hernandez Aguilera German
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Holguin Sardi Carlos

Jaramillo Martinez Mauricio
Jumi Tapias Gerardo Antonio

L 6pez Cabrales Juan Manuel

L una Conde José Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolés
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merheg Marun Habib

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Moreno de Caro Carlos
Murgueitio Restrepo Francisco
Néder Muskus Mario Salomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafagl

Pefial oza Nufiez Antonio Javier
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Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jesls Enrique
Ramirez Pinzon Ciro

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Pinzon Ciro
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado Jose Ralll
Salazar Cruz Jose Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Sierra Grgjales Luis Emilio
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilian Francisca
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario

Varela Consuegra Ricardo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan

Degandeasistir conexcusaloshonorables
Senadores:

CogollosAmayaAngela Victoria
Cristo Bustos Juan Fernando
Gaviria Diaz Carlos
Guerra Hoyos Bernardo Algjandro
Megjia Marulanda Maria | sabel
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Ramos Botero LuisAlfredo
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Vargas Lleras German
Velasguez Arroyave Manuel Ramiro
Vives Lacouture Luis Eduardo.
22. V1. 2005.

SENADO DE LA REPUBLICA

Carlos Gaviria Diaz

Bogot4, D. C., 22 de junio de 2005
Doctor
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor Gomez:

Comedidamente, me permito solicitarle se
sirvaexcusar a Senador Carlos GaviriaDiaz
denoasistir alasesion plenariadel diadehoy,
toda vez que e Senador se encuentra en la
ciudad de Madrid, Espaiia.

Esimportantesefialar quehasidoautorizado
por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, mediante Decreto nimero 195 del
2 dejuniode 2005, paraaceptar invitacionque
lehicierael Centro deInvestigacionesparala
Paz (CIP — Fuhem), para participar como
expositor en el Seminario“ Colombia—Union
Europea — Espafia: Propuestas parala Paz y
los Derechos Humanos’, en la ciudad de
Madrid (Espafna) losdias 20y 21 de junio.

Para |los tramites pertinentes me permito
adjuntarle copia de la mencionada carta y €l
decreto.

Atentamente,

Liliana Acosta,
Asistente,

UTL honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz.

* * *

Alexandra Moreno Piraquive
Senadora de la Republica de Colombia
Bogot4, D. C., junio 22 de 2005
Doctor
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor:

Contodo respecto meexcuso deasistir ala
plenariadel diamiércoles 22 dejunio de 2005
convocada para las 4:00 p. m.; razones de
fuerza mayor me impiden asistir ala sesion.

Cordialmente,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senado de la Republica,
Movimiento MIRA.

* % %

Bogot4, D. C., junio 22 de 2005

Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente del honorable Senado de la
Republica

Atencién: EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorables Senadores, reciba un cordial
saludo:

Teniendo en cuenta que | as autoridades de
los diferentes Cabildos Indigenas, del
departamentodeNarifio organizamosel Primer
Encuentro Binacional Colombo-Ecuato-
riano y Reencuentro del Pueblo de los
Pastos, programado paralosdias19, 20, 21 de
junio del afo en curso y € 22 de junio tiene
otras reuniones de caracter urgente en el
Resguardo. No podra asistir a la plenaria de
Senado programada para € dia 22 de junio;
puesto que, esteevento esdegranimportancia
paratodos los indigenas, ademés tendra unas

reuniones con los gobernadores de los
resguardos indigenas del departamento de
Narifio, para compartir conocimientos y
observar cudles son las necesidades mas
urgentes por solventar. Por tal razon, pide
excusasy esperaestar presenteenlasproximas
plenarias.

Sin otro particular y motivo, me suscribo
de ustedes.

Cordialmente,
Edith Fabiola Gomez,
Asistente del honorable Senador de la
Republica Efrén Félix Tarapués Cuaical.
c.c. Copia cartade invitacion Autoridades
Indigenas.
ENCUENTRO BINACIONAL
COLOMBO-ECUATORIANO

Y REENCUENTRO DEL PUEBLO
DE LOSPASTOS

SOLSITICIO DE VERANO
19, 20y 21, 22 de junio de 2005

PRIMER DIA: INICIO DE TRABAJO Y
PONENCIAS

19 dejunio
8:00-9:00 Recepciondedel egaciones
y entrega de identifica-
ciones
Aperturade sesion Autori-
dades Indigenas de los
Pastos,

Cabildos Estudiantiles y
HermanosPastosdel Ecua
dor.

Ceremoniade aperturadel
evento

e Arturo Pastas — JesUs
Manuel Cuaces

* Mg. Edmundo Osgjo
e Dr. Bolivar Chamorro —
Gobernador Provincia —
Ecuador
e Lic. Milton Carapaz —
Ecuador
* Dr. Eduardo Zufiga —
Gobernador departamento
de Narifio
Primera Etapa de Ponen-
cias
Segunda Etapa de Ponen-
cias
TERRITORIALIDAD, SIMBOLOGIA

Y PENSAMIENTO ANDINO

Taita Efrén Tarapués, Senador Indigena —
Colombia

Dr. Doumer Mamiam, DocenteUniversidad
de Narifio

Dr. LuisMacas, Presidente Confederacion
de Pueblos y Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE.

9:15

9:30-10:30a m.

10:30-1:30 p. m.

3:00-7:00 p. m.
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PROCESOS HISTORICOS,
ORGANIZATIVO SOCIALES
Y POLITICOS

Dr. Cristébal Landazuri, Decano de la
Escuela de Antropologia de la Universidad
Catolica del Ecuador.

Sra. MarianaMalte, ex Gobernador Cabildo
Indigena Resguardo de Panan

Sr. Cristébal Cuastumal — ex Gobernador
Indigenas Resguardo de Cuachucal

Sr. Alfonso Canacuan — ex Gobernador
Indigena Resguardo de Panan

EDUCACION Y CULTURA

Mg. Edmundo Osgo, Rector Institucion
TécnicaAgroindustrial Los Pastos

Lic. Ramiro Estacio, Etnoeducador
Resguardo Indigena de Panan

Sr. José Elias Ortega, ex Gobernador
Indigena Resguardo de Mueses

Investigador German Bastidas Baca —
Ecuador.

Sociologo Ramiro Almeida— Ecuador

Dr. Rubén Castro — Ecuador

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENASY LA LEY
Sr. Humberto Cholango — Ecuador
Dr. Rall Ilaquiche — Vicepresidente de la

Confederacion de PueblosdelaNacionalidad
Quitchua del Ecuador — Ecuarunari.
Dr. Jaime Romero, Asesor Juridico de
Comunas Campesinas de Montufar — CCM
Taita Lorenzo Muelas, Constituyente
Nacional —ex Senador Indigena— Colombia
Taita Floro Tumbala — ex Gobernador
Departamental Cauca— Colombia

Dr. Carlos Villarrea — Arturo Pastas —
Jesis Manuel Cuaces — Gobernadores
Indigenas Pueblos de |os Pastos.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO, TLC

Dr. Jairo Guerrero— Solidario Autoridades
Indigenas de Colombia, AICO

Abg. José Eduardo Cuaical, Docente
Universidad Naciona Abiertay a Distancia,
UNAD

Dra. Blanca Chancoso — Confederacion de
Pueblos de la Nacionalidad Quichua del
Ecuador, Ecuarunari.

7.00 p. m.
9:00 - 12:00 m.

Comida

Jornada Cultural (mUsica,
danza, teatro y muestras
culturales), responsabili-
dad Hermanos Indigenas
del Ecuador
SEGUNDO DIA MESAS

DE TRABAJO Y PLENARIA
20 dejunio
7:00a m. Desayuno
8:00-1:00p.m. Mesasdetrabgo

* Territorialidad, smbolo-
giay pensamiento andino
* Procesoshistéricos, orga-
nizativos sociales y poli-
ticos

¢ Educacién y cultura

» Los derechos de los
pueblosindigenasy laley
* Tratado de Libre Comer-

cio, TLC
2.30-7:00 p.m. Plenaria
7:00 p. m. Comida
8:30 p. m. Jornada cultural (musica,

danza, teatro y muestras
culturales), responsables
Cabildos Indigenas de los
Pastos.

TERCER DIA: ACUERDOS,
COMPROMISOSY TAREAS

21 dejunio

7:00a m. Desayuno

8:00-11:00 a m. FirmadeAcuerdosPueblos
Indigenas
* Agenda del préximo
evento y responsables
¢ Declaratoria del reen-
cuentro delaGran Nacion
Pasto

11:45p. m. Convocatoriaparael ritual
solsticio de verano

12:00 m. RECIBIDA DEL ALLIN
WATA (BUEN ANO)

1:00 p. m. Danzas rituales

* Bendicién de frutos,
semillasy vestidos

¢ 2:00 p. m. Almuerzo

22 junio, reunion Gobernadores de los
Resguardos Departamento de Narifio.

* k% %
SEN. MRVA-LFES 2167/05
Bogot4, D. C., 22 de junio de 2005
Doctor
EMILIO OTERO
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Por compromisos i naplazables adquiridos
con suficienteanterioridad alafechatuve que
ausentarmedel paisen el diadehoy, razén por
lacual no puedo asistir alas demés plenarias
de las sesiones extraordinarias.

Cordia saludo,
Manuel Ramiro Vielasquez Arroyave,

Presidente Comision Segunda de Politica
Exterior, Defensay Seguridad Nacional,

Senado de la Republica.

Bogota, D. C., 22 de junio de 2005
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Distinguido doctor:

Enatenciénal assesionesextrasconvocadas
por la Presidencia de la Republica y por
instruccionesddl Senador LuisEduardoVives
Lacouture, atentamente me permito solicitar
se sirva excusar a Senador de asistir a la
plenaria del dia de hoy.

Cordialmente,
Antonio Martinez Hoyer,
Asesor UTL.

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum decisorio.

Siendo las 4:45 p. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior
secretario adar lecturaal Orden del Dia, para
la presente reunion.

Por Secretariasedalecturaal Ordendd
Dia dela presente sesion:

ORDEN DEL DIA

Sesiones Extraordinarias convocadas por

el sefior Presidente de la Republica,

mediante Decretos numeros 2050 del 20
dejunioy 2098 del 21 dejunio de 2005

Parala sesion extraordinaria del dia
miércoles 22 de junio de 2005

Hora: 4.00 p.m.
I
Llamado aLista
[

Votacion de proyectos de ley o de acto
legidativo

* % %

Con Informe de Conciliacion

» Proyecto deley numero 211 de 2005
Senado, 293 de 2005 Camara (acumu-
lado con los Proyectos de ley niumeros
180 de 2004 Senado, 288 de 2005
Camara; 207 de 2005 Senado, 289 de
2005 Camar a; 208 de 2005 Senado, 290
de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado,
291 de 2005 Camara; 210 de 2005
Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de
2005 Senado, 294 de 2005 Camar a; 214
de 2005 Senado, 295 de 2005 Camar a;
217 de 2005 Senado, 287 de 2005
Camar a, por la cual sedictan disposicio-
nes para la reincor poracion de miembros
degruposarmadosorganizadosal margen
de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan disposiciones para
acuerdos humanitarios.
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Comisiéon Accidental: honorables Sena-
dores Mario Uribe Escobar, Mario Salomon
Nader Muskus, Carlos Moreno de Caro y
Claudia Blum de Barberi.

Informe publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 391 de 2005.

* k%

* Proyecto de ley nimero 020 de 2004
Senado, 285 de 2005 Camar a, por medio de
lacual seadoptan medidasdeprotecciénalas
victimas del secuestro y sus familias y se
dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Sena-
doresClaudiaBlumdeBarberi y Rafael Pardo
Rueda.

Informe publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 392 de 2005.

» Proyecto de ley nimero 17 de 2004
Senado, 243 de 2004 Camar a, por medio de
la cual se expide un estatuto que contiene
medidas administrativas contra la trata de
personas.

Comision Accidental: honorables Sena-
doresClaudiaBlumdeBarberiy Rafael Pardo
Rueda.

Informe publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 392 de 2005.

1l
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

L o que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente,

JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUSANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD

Por Secretariasedal ecturaal Decreto 2090
del 21 dejunio de 2005, sobre convocatoriaa
extraordinarias.

Ministerio del Interior y de Justicia
DECRETO NUMERO 002098 DE 2005
(junio 21)
por el cual se adiciona e Decreto
ndmero 2050 de 2005.

El PresidentedelaRepublicade Colombia,
en gjercicio desusfacultadesquele confieren
los articulos 138 y 200 numeral 2 de la
Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Durante el periodo de sesiones
extraordinarias sefialado en el Decreto 2050
de2005 € honorable CongresodelaRepublica
se ocupara de los asuntos sefialados en €
citado decreto y adicionalmente de los
siguientes proyectos:

a) Proyecto de ley nimero 243 de 2004
Camara, 017 de 2004 Senado, por mediodela
cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y
proteccion de las victimas de la misma.

b) Proyecto de ley nimero 285 de 2005
Camara, 020 de 2004 Senado, por mediodela
cual se adoptan medidas de proteccion alas
victimas del secuestro y sus familias, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. El presentedecretorigeapartir
de lafecha de su publicacion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 21 de junio de
2005.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Sabas Pretelt de la Veega.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria €l Orden del Dia de la presente
sesidny, cerradasu discusion, estaleimparte
su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria
continuar con € Orden del Dia

Votacioén de proyectosde ley o de acto
legidlativo

* k%

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley numero 211 de 2005
Senado, 293 de 2005 Camara (acumulado
con los Proyectos de ley niumeros 180 de
2004 Senado, 288 de 2005 Camar a; 207 de
2005 Senado, 289 de 2005 Camar a; 208 de
2005 Senado, 290 de 2005 Camar a; 209 de
2005 Senado, 291 de 2005 Camar a; 210 de
2005 Senado, 292 de 2005 Camar a; 212 de
2005 Senado, 294 de 2005 Camar a; 214 de
2005 Senado, 295 de 2005 Camar a; 217 de
2005 Senado, 287 de 2005 Camar a, por la
cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos
armadosorganizadosal margendelaley, que
contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan
disposiciones para acuerdos humanitarios.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a Informe de Conciliacion.

Por Secretaria se da lecturaa Informe de
Mediacion que acordaron las comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, paraconciliarlasdiscrepancias
surgidasen laaprobacion del Proyectodeley
namero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005
Camara (acumulado con los Proyectos de
ley nimeros 180 de 2004 Senado, 288 de
2005 Camar a; 207 de 2005 Senado, 289 de
2005 Camar a; 208 de 2005 Senado, 290 de
2005 Camar a; 209 de 2005 Senado, 291 de
2005 Camar a; 210 de 2005 Senado, 292 de

2005 Camar a; 212 de 2005 Senado, 294 de
2005 Camar a; 214 de 2005 Senado, 295 de
2005 Camar a; 217 de 2005 Senado, 287 de
2005 Camara, por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al
margen delaley, que contribuyan de manera
efectiva ala consecucion delapaznacional y
se dictan disposiciones para acuerdos
humanitarios.

LaPresidenciaabreladiscusiondel informe
leido, y concede el uso de la palabra a
honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario
Uribe Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso
delapalabrael honorable Senador Mario
Uribe Escobar:

Presidente, muy rapidamente quiero
informarle a esta Plenaria que se realiz6 una
conciliacionfécil conlaCamarade Represen-
tantes de 71 articul os que tiene este proyecto
52 fueronaprobadosdeigua maneraen Senado
y Camara.

En términos generales la Cédmara de
Representantes, adopto los textos que habia
aprobado €l Senado en su Plenaria y que
habian sido votados alla de manera diferente
en términos generales digo porque en materia
de procedimientos, en materia de procedi-
miento generalmente la conciliacion se
adoptaron|ostextosaprobadospor laCamara,
cua fue larazon que la Fiscalia que estudio
durante estos meses con un grupo de
especialistas el procedimiento que habia
propuesto aqui, formul 6 sus objecionesallay
la Camara las adopt6 aqui.

En ese debate como ustedes recuerdan no
entramos en el Senado porque en Plenariano
participé la Fiscalia, a nosotros nos parecia
gue bastaban con que se aprobaran alla los
textos nuevos producidos, sugeridos por la
Fiscalia paraque después|os adoptdramos en
laconciliacion, asilo hicimos, basicamenteen
materia de términos, en materia de términos
todos se ampliaron, se ampliaron para que
haya més oportunidades de investigacion, en
genera los términos son mas amplios que en
el proceso ordinario recientemente aprobado
por estas Camaras a proposito de la justicia
oral gque hemos adoptado los términos son
superiores.

En el incidente de reparacion se dgjé ala
victima la posibilidad de promoverlo o no,
ustedesrecuerdan queluego dequesedictela
sentencia se puede abrir un procedimiento de
reparacion pero s la victima dice: No lo
habrén, dgemos ahi; e juez puede, puede
optar por no abrir ese procedimiento.

El tema jubileo se adopté como se habia
adoptado agui, seadoptaronlasmodificaciones
enmateriadevictimasquehabiamosadoptado



GACETA DEL CONGRESO 499

Lunes 8 de agosto de 2005

Pagina 5

aqui asugerencia del Senador Clopatofsky y
en materia de confesién se introdujo una, se
aceptd unasugerenciabien importante que es
gue s se llegare ala conclusién de que una
omision intencional de hechos, de hechos
delictivos, podria; la consecuencia sera que
no habran, que no habra beneficios.

Si lapersonaseacogeal ey 782, laversion
gue dé no es obligatorio que confiese, pero s
seacoge, ajusticiay paz aestanuevaley tiene
gue manifestar los hechos en los queincurrié
y S incurre en omisiones esas OMisiones no
pueden ser voluntarias. He terminado
apreciados colegas, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion del
Informe de Conciliacién, y la plenaria le
imparte su aprobacion.

Bogot4, D. C., junio 21 de 2005

Doctores

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente del honorable Senado de |la
Republica
ZULEMA JATTIN

Presidenta de la honorable Camara de
Representantes

Congreso de la Republica
L.C.

Referencia: Informe de Conciliacion al
Proyectodeley nimer 0211 de2005 Senado,
293 de 2005 Camar a, por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al
margen delaley, que contribuyan de manera
efectiva ala consecucion dela paznacional y
se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.

Acumulado con los Proyectos de ley
numeros 180 de 2004 Senado, 288 de 2005
Camar a; 207 de 2005 Senado, 289 de 2005
Camar a; 208 de 2005 Senado, 290 de 2005
Camara; 209 de 2005 Senado, 291 de 2005
Camara; 210 de 2005 Senado, 292 de 2005
Camara; 212 de 2005 Senado, 294 de 2005
Camara; 214 de 2005 Senado, 295 de 2005
Camara; 217 de 2005 Senado, 287 de 2005
Camara.

De acuerdo con la designacion efectuada
por ustedesy deconformidad conlosarticulos
161 delaConstitucion Politicay 186 delalL ey
52 de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes integrantes de la Comisién
Accidental de Conciliacion, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de
las plenarias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de
Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley en referencia, dirimiendo de
estamaneralasdiscrepancias existentesentre
los textos aprobados por las respectivas

sesionesplenariasrealizadasel 20 dejuniode
2005 (Senado) y 16, 17,20y 21 dejuniode
2005.

Luego de un andlisis detallado de los
articul os, cuyaaprobacion por lasrespectivas
plenarias presenta diferencias, hemos
concluido lo siguiente, bajo & entendido que
los textos adoptados por esta Comision son
aguellos que mejor se adecuan al objeto que
apunta a la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados a margen dela
ley y laobtencién de lapaz nacional.

Deestamanera, laComisiénAccidental de
Conciliacion resuelve adoptar los textos
aprobadospor laPlenariadel honorable Senado
de la Republica y la honorable Camara de
Representantes en relacion con los siguientes
articulos, cuya numeracion corresponde a la
incorporada en tal texto:

Articulos: 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 11, 12,
14,15, 16, 24,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38,
39,40,41,42,43,44,45,46,47,48,49,50,51,
52,53,54,56,57,58,59, 60, 62, 63, 64, 65, 66,
68, 69, 70, 72y 73.

Por otro lado, fueron acogidos del texto
aprobado en el honorable Senadolosarticulos
5°y 71.

Finalmente, fueron adoptados del texto
aprobado en la honorable Camara de
Representantes los siguientes articulos. 7°,
10,13,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 35,
36, 55, 61y 67.

Losarticulos71y 72, correspondenaRebga
de Penas y Sedicion, respectivamente, cuyos
textos fueron aprobados en virtud del recurso
de apelacion surtido ante la honorable
Comisién Segundade Senado y lahonorable
Comision Tercerade laCamarade Represen-
tantes.

Frente al articulo 71 denominado “ Rebaja
de Penas’, € honorable Representante Luis
Fernando Almario Rojas presentd una
proposicion aditiva que no fue acogida por
esta Comisiéon Accidental de Conciliacion,
motivo por el cual dejélasiguienteconstancia:

“Por el derecho a la igualdad, dejo
constancia en el acta de conciliacion, que no
estoy de acuerdo con las excepciones parala
rebgja de penas. La ley debe ser general”.
(Firmado honorable Representante Luis
Fernando Almario Rojas)

En virtud de lo anterior y para |los efectos
pertinentes, adjuntamos el texto conciliado
definitivo.

Cordialmente,

Honorables Senadores Mario Uribe
Escobar, Coordinador de Ponentes; Claudia
Blum de Barberi, Mario Salomén Nader y
CarlosMorenodeCaro; honorablesRepresen-
tantes Roberto Camacho, Coordinador de
Ponentes; José Luis Arcila, Zulema Jattin
Corralesy Jose Fernando Almario Rojas.

TEXTO CONCILIADO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 2005 SENADO, 293 DE 2005
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos
armadosorganizadosal margendelaley, que
contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.
CAPITULOII
Principiosy definiciones

Articulo 1°. Objeto de la presente ley. La
presente ley tiene por objeto facilitar los
procesosdepazy lareincorporacionindividual
o colectiva a la vida civil de miembros de
grupos armados al margen de la ley,
garantizando losderechosdelasvictimasala
verdad, lajusticiay lareparacion.

Se entiende por grupo armado organizado
a margen delaley, € grupo de guerrillao de
autodefensas, o una parte significativa e
integral delos mismos como bloques, frentes
u otras modalidades de esas mismas organi-
zaciones, delasquetrate laLey 782 de 2002.

Articulo2°. Ambitodelaley, interpretacion
yaplicaciénnormativa. Lapresenteley regula
lo concerniente a la investigacion, procesa-
miento, sanciény beneficiosjudicialesdelas
personas vinculadas a grupos armados
organizadosa margen delaley, como autores
0 participes de hechos delictivos cometidos
durantey con ocasi6n delapertenenciaaesos
grupos, que hubierendecididodesmovilizarse
y contribuir decisivamentealareconciliacion
nacional.

La interpretacion y aplicacion de las
disposiciones previstas en esta ley deberan
realizarse de conformidad con las normas
constitucionalesy | ostratadosinternacionales
ratificados por Colombia. La incorporacién
dealgunasdisposicionesinternacionalesenla
presente ley, no debe entenderse como la
negacion de otras normasinternacionales que
regulan esta misma materia

Lareinsercionalavidacivil delaspersonas
gue puedan ser favorecidas con amnistia,
indulto o cualquier otro beneficio establecido
enlal ey 782de2002, seregirapor lodispuesto
en dichaley.

Articulo 3°. Alternatividad. Alternatividad
es un beneficio consistente en suspender la
gjecucion de la pena determinada en la
respectivasentencia, reemplazandolapor una
pena alternativa que se concede por la
contribuciondel beneficiarioalaconsecucion
de la paz nacional, la colaboraciéon con la
justicia, la reparacion a las victimas y su
adecuada resocializacion. La concesion del
beneficio se otorga segun las condiciones
establecidas en la presente ley.
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Articulo4°. Derechoalaverdad, lajusticia
y lareparacion y debido proceso. El proceso
de reconciliacion naciona a que dé lugar la
presente ley, deberd promover, en todo caso,
el derecho de las victimas a la verdad, la
justiciay lareparaciony respetar el derechoa
debido proceso y las garantias judiciales de
los procesados.

Articulo5°. Definicion devictima. Paralos
efectos de la presente ley se entiende por
victimalapersonaqueindividual o colectiva-
mente haya sufrido dafios directostales como
lesiones transitorias 0 permanentes que
ocasionen algun tipo de discapacidad fisica,
siquica y/o sensorial (visual y/o auditiva),
sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales.
Los dafios deberan ser consecuencia de
accionesquehayantransgredidolalegislacion
penal, realizadas por grupos armados
organizados al margen delaley.

También setendrapor victimaal conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, y
familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de lavictima directa, cuando a
esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se identifique,
aprehenda, procese o condene a autor de la
conducta punible y sin consideracion a la
relacion familiar existente entre € autor y la
victima.

| gualmente, seconsideraran comovictimas
a los miembros de la Fuerza Publica que
hayan sufrido lesiones transitorias o perma
nentes que ocasionen algun tipo de discapa-
cidad fisica, siquica y/o sensoria (visual o
auditiva), o menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de las
acciones de algun integrante o miembros de
los grupos armados organizados al margen de
laley.

Asimismo, se tendran como victimas al
conyuge, compariero o compafierapermanente
y familiares en primer grado de consangui-
nidad, de los miembros de la fuerza pablica
gue hayan perdido la vida en desarrollo de
actosdel servicio, enrelacion con el mismo, o
fuera de é, como consecuencia de los actos
gjecutados por algun integrante 0 miembros
delosgruposorganizadosa margendelaley.

Articulo 6. Derecho a la Justicia. De
acuerdo conlasdisposicioneslegal esvigentes,
el Estado tiene el deber de realizar una
investigacion efectiva que conduzca a la
identificacion, captura y sancion de las
personas responsables por delitos cometidos
por losmiembrosdegruposarmadosa margen
de la ley; asegurar a las victimas de esas
conductas el acceso a recursos eficaces que

reparen el dafio infligido, y tomar todas las
medidas destinadas a evitar la repeticiéon de
tales violaciones.

L as autoridades publicas que intervengan
enlosprocesosquesetramitenconfundamento
enlapresenteley deberadnatender, primordial -
mente, € deber de que trata este articulo.

Articulo 7°. Derecho a la verdad. La
sociedad, y en especial las victimas, tienen el
derecho inalienable, pleno y efectivo de
conocer laverdad sobrelos delitos cometidos
por gruposarmadosorganizadosa margen de
laley, y sobre el paradero de las victimas de
secuestro y desaparicion forzada.

Lasinvestigacionesy procesosjudicialesa
los que se aplique la presente ley deben
promover lainvestigacion delo sucedidoalas
victimas de esas conductas, e informar a sus
familiares |o pertinente.

L os procesos judiciales que se adelanten a
partir de la vigencia de la presente ley no
impediran que en el futuro puedan aplicarse
otrosmecanismosnojudicialesdereconstruc-
cion delaverdad.

Articulo 8°. Derecho a la reparacion. El
derecho de las victimas a la reparacion
comprende |as acciones que propendan por la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion; y las garantias de no repeticion
de las conductas.

Restitucioneslarealizaciondelasacciones
gue propendan por regresar alavictimaala
situacion anterior ala comision del delito.

La indemnizacion consiste en compensar
los perjuicios causados por € delito.

La rehabilitacion consiste en redlizar las
acciones tendientes a la recuperacion de las
victimas que sufren traumas fisicos y
sicol 6gicos como consecuencia del delito.

La satisfaccion o compensacion moral
consiste en realizar las acciones tendientes a
restablecer ladignidad delavictimay difundir
laverdad sobre lo sucedido.

L asgarantiasdenorepeticiéncomprenden,
entreotras, ladesmovilizaciony el desmante-
lamiento de los grupos armados a margen de
laley.

Se entiende por reparacion simbdlicatoda
prestacion realizada afavor delas victimas o
de la comunidad en general que tienda a
asegurar la preservacion de la memoria
histérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacién publica de los
hechos, el perdén publicoy € restablecimiento
de ladignidad delas victimas.

Lareparacion colectivadebeorientarseala
reconstruccion sicosocia de las poblaciones
afectadas por laviolencia. Este mecanismo se
prevédemaneraespecial paralascomunidades
afectadas por la ocurrencia de hechos de
violencia sistematica.

Las autoridades judiciales competentes
fijarén las reparaciones individual es, colecti-
vas 0 simbdlicas que sean del caso, en los
términos de estaley.

Articulo 9°. Desmovilizacion. Se entiende
por desmovilizacion el acto individua o
colectivo de dgjar las armas y abandonar el
grupo armado organizado a margendelaley,
realizado ante autoridad competente.

La desmovilizacion del grupo armado
organizado al margen delaley sereadizarade
acuerdo con |o establecido en laLey 782 de
2002.

CAPITULO I
Aspectos preliminares

Articulo10. Requisitosdeeegibilidad para
la desmovilizacion colectiva. Podran acceder
alos beneficios que establece |a presente ley
los miembros de un grupo armado organizado
a margen de laley que hayan sido o puedan
ser imputados, acusados 0 condenados como
autores o participes de hechos delictivos
cometidos durante y con ocasiéon de la
pertenencia a esos grupos, cuando no puedan
ser beneficiariosdea gunosdel osmecanismos
establecidos en laLey 782 de 2002, siempre
gueseencuentrenend listadoqueel Gobierno
Nacional remita a la Fiscalia Genera de la
Nacion y relinan, ademés, las siguientes
condiciones:

10.1 Que € grupo armado organizado de
gue se trata se haya desmovilizado y
desmantelado en cumplimiento de acuerdo
con el Gobierno Nacional.

10.2 Que se entreguen | os bienes producto
delaactividad ilegal.

10.3 Que el grupo ponga adisposicion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la
totalidad de menores de edad reclutados.

10.4 Qued grupo cesetodainterferenciaal
libre gercicio de los derechos politicos y
libertadespublicasy cual quieraotraactividad
ilicita

10.5 Que € grupo no se haya organizado
para el trafico de estupefacientes o el
enriquecimiento ilicito.

10. 6 Que se liberen las personas secues-
tradas, que se hallen en su poder.

Parégrafo. Losmiembrosdel grupoarmado
organizado al margen de la ley que se
encuentren privados de la libertad, podran
acceder a los beneficios contenidos en la
presenteley y alosestablecidosenlaley 782
de 2002, siempre que en las providencias
judiciales correspondientes se determine su
pertenencia al respectivo grupo.

Articulo 11. Requisitosdeel egibilidad para
desmovilizacionindividual. Losmiembrosde
los grupos armados organizados al margen de
laley que se hayan desmovilizado individual -
mente y que contribuyan ala consecucion de
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lapaz nacional, podran acceder alosbeneficios
gue establece la presente ley, sempre que
relinan |os siguientes requisitos:

11.1 Que entregue informacion o colabore
con € desmantelamiento del grupo a que
pertenecia.

11.2 Que haya suscrito un acta de
compromiso con €l Gobierno Nacional.

11.3 Que se haya desmovilizado y dejado
las armas en |os términos establ ecidos por el
Gobierno Nacional paratal efecto.

11.4 Que cese toda actividad ilicita.

11.5Queentreguel osbienesproductodela
actividadilegal, paraquesereparealavictima
cuando se disponga de ellos.

11.6 Quesu actividad no hayatenido como
finalidad €l trafico de estupefacientes o €l
enriquecimiento ilicito.

Solamente podran acceder alosbeneficios
previstos en esta ley, las personas cuyos
nombres e identidades presente el Gobierno
Nacional antelaFiscaiaGeneral delaNacion.

CAPITULO IlI
Principios procesales
Articulo 12. Oralidad. La actuacion
procesal sera oral y en su realizacion se

utilizardn los medios técnicos idéneos que
garanticen su reproduccion fidedigna.

Laconservaciondelosregistroscorrespon-
dera a Secretario de la Unidad Nacional de
FiscaliaparalaJusticiay laPaz creadapor la
presente ley, y a de la Sala del Tribunal
Superior de Distrito Judicial que conozcadel
juzgamiento, segun corresponda.

Articulo 13. Celeridad. Losasuntosque se
debatan enaudienciaseranresueltosdentrode
la misma. Las decisiones se entenderan
notificadas en estrados.

Las audiencias preliminares serealizaran
ante e Magistrado de Control de Garantias
gue designe el Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los
siguientes asuntos:

1. Lapréacticadeunapruebaanticipadaque
por motivosfundadosy de extremanecesidad
serequieraparaevitar lapérdidao ateracion
del medio probatorio.

2. La adopcién de medidas para la
proteccion de victimasy testigos.

3. La solicitud y la decisién de imponer
medida de aseguramiento.

4. La solicitud y la decision de imponer
medi das cautel ares sobre bienes de proceden-
ciailicita

5. Laformulacion de laimputacion.

6. Laformulacion de cargos.

7. Las que resuelvan asuntos similares a
los anteriores.

Las decisiones que resuelvan asuntos
sustanciales y las sentencias deberan
fundamentarse factica, probatoriay juridica-
menteeindicar losmotivosdeestimacionode
desestimaciondelaspretensionesdelaspartes.

El reparto delosasuntosaque serefierela
presente ley, debera hacerse e mismo diaen
gueserecibalaactuacionend correspondiente
despacho.

Articulo 14. Defensa. La defensa estara a
cargodel defensor deconfianzaquelibremente
designeel imputado o acusado o, ensudefecto,
del asignado por e Sistema Nacional de
Defensoria Publica.

Articulo 15. Esclarecimiento dela verdad.
Dentro del procedimiento que establece la
presenteley losservidorespublicosdispondran
lo necesario para que se asegure el esclareci-
miento delaverdad sobreloshechosobjetode
investigacion y se garantice ladefensade los
procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la
Justiciay la Paz creada por esta ley, debera
investigar, por conducto del fiscal delegado
para el caso, con el apoyo del grupo
especializado de policiajudicial, las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar en que se
realizaron las conductas punibles; las
condiciones de vida, sociales, familiares e
individuales del imputado o acusado y su
conductaanterior; losantecedentesjudiciales
y de poalicia, y los dafios que individual o
colectivamente haya causado de manera
directa a las victimas, tales como lesiones
fisicas o0 sicoldgicas, sufrimiento emocional,
pérdidafinancierao menoscabo sustancial de
derechos fundamental es.

Conlacolaboraciéndelosdesmovilizados,
la policia judicial investigara el paradero de
personas secuestradas o desaparecidas, e
informaraoportunamenteal osfamiliaressobre
los resultados obtenidos.

LaFiscaliaGeneral delaNaciénvelarapor
laproteccién delasvictimas, lostestigosy los
peritos que pretendapresentar en el juicio. La
proteccion de los testigos y los peritos que
pretendapresentar ladefensaestardacargode
laDefensoriadel Pueblo. Laprotecciéndelos
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial que deban conocer del
juzgamiento seraresponsabilidad del Consgjo
Superior de la Judicatura.

CAPITULO IV
I nvestigacion y juzgamiento

Articulo 16. Competencia. Recibido por la
Unidad Nacional de FiscaliaparalaJusticiay
laPaz, el, o los nombres de los miembros de
grupos armados organizados a margen dela
ley dispuestosacontribuir demaneraefectiva
ala consecucion de la paz naciond, €l fisca
delegado quecorresponda, asumirademanera
inmediata la competencia para:

16.1 Conocer delasinvestigacionesdelos
hechos delictivos cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia a grupo armado
organizado al margen delaley.

16.2 Conocer de las investigaciones que
cursen en contra de sus miembros.

16.3 Conocer de las investigaciones que
deban iniciarse y de las que se tenga
conocimiento en el momento o con
posterioridad a la desmovilizacion.

El Tribuna Superior de Distrito Judicial
gue determine & CSJ, mediante acuerdo que
expidaantesdequeseiniciecual quier tramite,
serdcompetente paraconocer del juzgamiento
de las conductas punibles a que se refiere la
presente ley.

No podra haber conflicto o colisién de
competencia entre |os Tribunales Superiores
deDistrito Judicial que conozcan deloscasos
aqueserefierelapresenteley y cualquier otra
autoridad judicial.

Articulo 17. Version librey confesion. Los
miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley, cuyos nombres someta €l
Gobierno Nacional a consideracion de la
Fiscalia General de la Nacién, gue se acojan
en formaexpresaal procedimientoy beneficios
de lapresente ley, rendiran version libre ante
el Fiscal Delegado asignado para el proceso
dedesmovilizacion, quienlosinterrogarasobre
todos los hechos de que tenga conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran
las circunstancias detiempo, modoy lugar en
guehayan participadoenloshechosdelictivos
cometidos con ocasion de su pertenencia a
estos grupos, que sean anteriores a su
desmovilizacién y por los cuales se acogen a
la presente ley. En la misma diligencia
indicaran los bienes que se entregan para la
reparacion alasvictimas, si lostuvieren, y la
fecha de su ingreso a grupo.

Laversion rendidapor el desmovilizadoy
las demés actuaciones adelantadas en el
proceso de desmovilizacion, se pondran en
formainmediata a disposicion de la Unidad
Nacional deFiscaliasdeJusticiay Paz con el
fin de que € fiscal delegado y la Policia
Judicial asignados al caso elaboren y
desarrollen el programa metodolgico para
iniciar la investigacion, comprobar la
veracidad de la informacion suministrada y
esclarecer esos hechosy todosaquellosdelos
cual es tenga conocimiento dentro del ambito
de su competencia.

El desmovilizado sedejardinmediatamente
a disposicion del Magistrado que gerza la
funcion de control de garantias, en uno delos
establecimientos de reclusién determinados
por el Gobierno Nacional de acuerdo con el
articulo 31 delapresenteley, quien dentro de
lastreintay seis(36) horassiguientessefialara
y realizara audiencia de formulacion de
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imputacion, previa solicitud del fiscal que
conozca del caso.

Articulo 18. Formulacion de imputacion.
Cuando de los elementos materiales proba
torios, evidencia fisica, informacion legal-
mente obtenida, o de la version libre pueda
inferirserazonablementequed desmovilizado
esautor o participedeuno o variosdelitosque
se investigan, €l fiscal delegado para el caso
solicitarda magistrado que gerzalafuncion
de control de garantias la programacion de
unaaudienciapreliminar paraformulacionde
imputaci on.

En esta audiencia, el fiscal haré la
imputaci on facticadelos cargosinvestigados
y solicitaraa magistradodisponer ladetencion
preventiva del imputado en el centro de
reclusion que corresponda, seguinlo dispuesto
en la presente ley. Iguamente solicitara la
adopcion de las medidas cautelares sobre los
bienes de procedenciailicita que hayan sido
entregados para efectos de lareparacion alas
victimas.

A partir de esta audienciay dentro de los
sesenta (60) dias siguientes, la Unidad
Nacional de FiscaliaparalaJusticiay laPaz,
con el apoyo de su grupo de policiajudicial,
adelantara las labores de investigacion y
verificacion de los hechos admitidos por el
imputado, y todosaquellosdeloscualestenga
conocimiento dentro del ambito de su
competencia. Finalizado el término, o antessi
fuere posible, € fiscal del caso solicitara a
magi strado que gjerzalafuncién decontrol de
garantiaslaprogramacion deunaaudienciade
formulacion de cargos, dentro delosdiez (10)
diassiguientesalasolicitud, si a€ello hubiere
lugar.

Con la formulacion de la imputacion se
interrumpe laprescripcién delaaccion penal.

Articulo 19. Aceptacion de cargos. En la
audiencia de formulacion de cargos el
imputado podraaceptar |os presentados por la
Fiscalia, como consecuencia de la version
libre 0 de las investigaciones en curso a
momento de la desmovilizacion.

Parasuvalideztendraguehacerlodemanera
libre, voluntaria, esponténeay asistido por su
defensor. En este evento el magistrado que
gjerzalafunciéndecontrol degarantiasenviara
inmediatamente |o actuado ala Secretariade
la Sala del Tribunal Superior de Distrito
Judicia alaquecorrespondasu conoci miento.

Recibida la actuacion, la Sala correspon-
diente convocara a audiencia publica dentro
delosdiez (10) dias siguientes para examinar
si la aceptacion de cargos ha sido libre,
voluntaria, espontdnea y asistida por su
defensor. De halarla conforme a derecho,
dentro delosdiez (10) diassiguientescitaraa
audienciade sentenciaeindividualizacion de
pena.

Paragrafo 1°. Si en estaaudienciael impu-
tado no acepta los cargos, o0 seretracta de los
admitidos en la version libre, 1a Unidad
Nacional de Fiscalia parala Justiciay la Paz
remitiralaactuacional funcionariocompetente
conformecon laley vigentea momento dela
comision de las conductas investigadas.

Paragrafo 2°. Cuando exista solicitud de
reparacion integral, previamente se dara
cumplimiento alo dispuesto en €l articulo 23
de lapresente ley.

Articulo 20. Acumulacién de procesos y
penas. Paral osefectosprocesalesdelapresente
ley, se acumularan los procesos que se hallen
en curso por hechos delictivos cometidos
durante y con ocasién de la pertenencia del
desmovilizado aun grupo armado organizado
al margendelaley. Enningun caso procedera
la acumulacién por conductas punibles
cometidas con anterioridad a la pertenencia
del desmovilizadoal grupoarmadoorganizado
al margen delaley.

Cuando el desmovilizado haya sido
previamente condenado por hechosdelictivos
cometidos durante y con ocasion de su
pertenencia aun grupo armado organizado a
margen de la ley, se tendra en cuenta lo
dispuesto en el Codigo Penal sobre acumula-
cion juridicade penas pero en ninglin caso, la
penaalternativapodraser superior alaprevista
en lapresente ley.

Articulo21. Rupturadelaunidad procesal.
Si el imputado o acusado acepta parcialmente
los cargos se rompera la unidad procesal
respecto de los no admitidos. En este caso la
investigacion y e juzgamiento de los cargos
no aceptados setramitaran por | asautoridades
competentes y las leyes procedimentales
vigentesal momento desu comision. Respecto
de los cargos aceptados se otorgaran los
beneficios de que trata la presente ley.

Articulo22. Investigaciones yacusaciones
anteriores a la desmovilizaciéon. Si para €
momento en que & desmovilizado se acojaa
lapresente ley, laFiscaliaadelantainvestiga-
ciones o formul6 acusacién en su contra, €
Imputado, o acusado, asi stido por su defensor,
podra oralmente o por escrito aceptar los
cargos consignados en la resolucion que le
impuso medida de aseguramiento, o en la
formulacion deimputacion, o enlaresolucion
0 escrito de acusacion, seguin € caso. Dicha
aceptacion deberahacerlaante el magistrado
gue cumplalafuncion de control de garantias
enlascondicionesprevistasenlapresenteley.

Articulo 23. Incidente de reparacion
integral. En lamisma audienciaen laque la
Saladel Tribunal Superior deDistrito Judicial
correspondiente declare la legalidad de la
aceptacion de cargos, previasolicitud expresa
de la victima, o del fiscal del caso, o de
Ministerio Publico a instancia de €lla, el

magistrado ponente abrirdinmediatamente el
incidente de reparacion integral de los dafios
causadosconlaconductacrimina y convocara
a audiencia publica dentro de los cinco (5)
dias siguientes.

Dicha audiencia se iniciard con la
intervenciéndelavictimaodesurepresentante
legal o abogado deoficio, paraqueexpresede
manera concreta la forma de reparacion que
pretende, eindiguelas pruebas que haraval er
para fundamentar sus pretensiones.

La Sala examinara la pretension y la
rechazard s quien lapromueve no esvictima
0 esta acreditado €l pago efectivo de los
perjuicios y este fuere la Unica pretension
formulada, decisiéon que podra ser objeto de
impugnacion en los términos de esta ley.

Admitida la pretension, la Sala la pondra
en conocimientodel imputado quehaaceptado
los cargos y a continuacion invitara a los
intervinientes a conciliar. Si hubiere acuerdo
su contenido lo incorporard ala decision que
fallael incidente; en caso contrario dispondra
lapracticadelapruebaofrecidapor laspartes,
oird el fundamento de sus respectivas
pretensiones y en e mismo acto fallara el
incidente. Ladecisionenunou otro sentido se
incorporara a la sentencia condenatoria.

Parégrafo 1°. Exclusivamente paraefectos
delaconciliacion previstaen este articulo, la
victima, e imputado o su defensor, € fiscal
gue haya conocido del caso o & Ministerio
Pablico, podran solicitar la citacion del
Director delaRed de Solidaridad Social ensu
condicién de Ordenador del Gasto del Fondo
parala Reparacion de las Victimas.

Parégrafo2°. Nopodranegarselaconcesion
de la pena aternativa en € evento de que la
victimano gjerzasuderechoenel incidentede
reparacion integral.

Articulo 24. Contenido dela sentencia. De
acuerdo con los criterios establecidos en la
ley, en la sentencia condenatoria sefijarén la
penaprincipal y lasaccesorias. Adicionamente
seincluirén la pena alternativa previstaen la
presente ley, los compromisos de comporta
miento por e términoquedispongael Tribunal,
las obligaciones de reparacion moral y
econdémica a las victimas y la extincién del
dominio de los bienes que se destinardn ala
reparacion.

La Sala correspondiente se ocupara de
evaluar e cumplimiento de los requisitos
previstos en esta ley para acceder a la pena
aternativa.

Articulo 25. Hechos conocidos con
posterioridad a la sentencia o al indulto. Si a
losmiembrosdegruposarmadosal margende
laley querecibieron los beneficiosde laLey
782 de 2002, o quesebeneficiaron conlapena
aternativa de conformidad con la presente
ley, con posterioridad se les|legare aimputar
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delitos cometidos durantey con ocasiéon dela
pertenencia a esos grupos y antes de su
desmovilizacion, estas conductas seran
investigadas y juzgadas por las autoridades
competentesy lasleyesvigentesa momento
delacomisiondeesasconductas, sinperjuicio
del otorgamiento de la penaalternativa, en el
evento que colabore eficazmente en el
esclarecimiento o acepte, oralmente o por
escrito, demaneralibre, voluntaria, expresay
espontanea, debidamente informado por su
defensor, haber participado en su realizacion
y siempre que la omision no haya sido
intencional. En este evento, € condenado
podra ser beneficiario de la pena alternativa.
Se procederaalaacumulacion juridicadelas
penas aternativas sin exceder los maximos
establecidos en la presente ley.

Teniendoencuentalagravedad del osnuevos
hechosjuzgados, laautoridadjudicial impondra
unaampliacion del veinte por ciento delapena
aternativaimpuestay unaampliacion similar
del tiempo de libertad a prueba.

Articulo 26. Recursos. Salvo la sentencia,
lareposi cion procede paratodaslasdecisiones
y se sustenta y resuelve de manera ora e
inmediata en la respectiva audiencia.

Laapelacion procede contra los autos que
resuel van asuntosdefondo, adoptadosdurante
el desarrollo de las audiencias, y contra las
sentencias. Seinterponeenlamismaaudiencia
enqueseprofieraladecision, y seconcedeen
el efecto suspensivo ante la Sala Penal dela
Corte Suprema de Justicia.

El magistrado ponente citaraalas partese
intervinientes a audiencia de argumentacién
oral que se celebrara dentro de los diez (10)
diassiguientes al recibo delaactuacion enla
Secretaria de la Sala de Casacion Penal.
Sustentado el recurso por €l apelante y oidos
lasdemasparteseintervinientes, laSalapodra
decretar unreceso hastapor dos(2) horaspara
emitir la decision que corresponda

Si el recurrente no concurriere o0 no
sustentare el recurso, se declarara desierto.

Paragrafo 1°. El tramite de los recursos de
apelacion de que trata la presente ley, tendra
prelacion sobre los deméas asuntos de
competencia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, excepto lo relacionado
con acciones de tutela.

Parégrafo 2°. De la accién extraordinaria
derevision conoceralaSalaPlenadelaCorte
Supremade Justicia, enlostérminosprevistos
en el Codigo de Procedimiento Penal vigente.

Paragrafo 3°. Contraladecisiéndesegunda
instancia no procede recurso de casacion.

Articulo 27. SE SUPRIMIO EN LA
PLENARIA DELA HONORABLE CAMA-
RA DE REPRESENTANTES. LA COMI-
SION ACCIDENTAL DE CONCILIACION
ADOPTO LA DECISION.

Articulo 28. Archivo delasdiligencias. S
en relacion con los hechos admitidos o no
admitidospor el desmovilizado ensuversion
libre o en posterior actuacion, segun el caso,
antesde laaudienciade imputacion, el fiscal
delegado |legare a constatar que no existen
motivos o circunstancias facticas que
permitan su caracterizacion como delito o
gueindigquenlaposibleexistencia, dispondra
de inmediato el archivo de laactuacién. Sin
embargo, s surgieren nuevos elementos
probatorios se reanudard la averiguacion
conforme con el procedimiento establecido
en la presente ley, mientras no se haya
extinguido la accion penal.

Articulo 29. Intervencion del Ministerio
Pdblico. Enlostérminosdel articulo 277 dela
Constitucion Politica, € Ministerio Publico
intervendra cuando sea necesario, en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico, o
de los derechos y garantias fundamentales.

CAPITULOV
Pena alter nativa

Articulo 30. Pena alternativa. La Sala
competente del Tribunal Superior de Distrito
Judicial determinaralapenaque corresponda
por los delitos cometidos, de acuerdo con las
reglas del Codigo Penal.

Encasodequeel condenadohayacumplido
lascondicionesprevistasen estaley, laSalale
impondraunapenaalternativaqueconsisteen
privaciondelalibertad por unperiodominimo
decinco (5) aflosy no superior aocho (8) afios,
tasada de acuerdo con la gravedad de los
delitos y su colaboracion efectiva en el
esclarecimiento de los mismos.

Paratener derecho alapenaalternativa se
requeriraqueel beneficiario secomprometaa
contribuir con suresociaizacion atravesdel
trabgj 0, estudio o ensefianzaduranteel tiempo
gue permanezca privado de la libertad, y a
promover actividades orientadas a la
desmovilizacion del grupo armado a margen
delaley al cual pertenecio.

Cumplida la pena alternativa y las
condiciones impuestas en la sentencia se le
concederalalibertad a pruebapor un término
igual alamitad dela penaalternativaimpuesta,
periodo durante el cual el beneficiado se
compromete a no reincidir en los delitos por
los cuales fue condenado en el marco de la
presente ley, a presentarse periddicamente
ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial
guecorresponday ainformar cua quier cambio
deresidencia.

Cumplidasestasobligacionesy transcurrido
el periodo de prueba, se declarara extinguida
lapenaprincipal . Encasocontrario, serevocara
lalibertad apruebay sedeberacumplir lapena
inicialmente determinada, sin perjuicio delos
subrogados previstos en € Cédigo Pena que
correspondan.

Pardgrafo. En ninglin caso se aplicaran
subrogados penales, beneficios adicionales o
rebajascomplementariasalapenaalternativa.

CAPITULOVI
Régimen dela privacion delalibertad

Articulo 31. Establecimiento de reclusion.
El Gobierno Nacional determinara el
establecimiento de reclusion donde debe
cumplirse la pena efectiva.

Los establecimientos de reclusion deben
reunir condiciones de seguridad y austeridad
propiosdel osestabl ecimientosadministrados
por € Inpec.

La pena podra cumplirse en el exterior.

Articulo 32. Tiempo depermanenciaenlas
zonas de concentracién. El tiempo que los
miembros de grupos armados a margen dela
ley vinculados a procesos para la reincor-
poracion colectiva a la vida civil, hayan
permanecido en una zona de concentracion
decretada por el Gobierno Nacional, de
conformidad con la Ley 782 de 2002, se
computara como tiempo de gecucion de la
pena aternativa, sin que pueda exceder de
dieciocho (18) meses.

El funcionario que el Gobierno Nacional
designe, en colaboracion con las autoridades
localescuando sea€l caso, serael responsable
decertificar el tiempo que hayan permanecido
en zonade concentracion losmiembrosdelos
grupos armados de que trata la presente ley.

CAPITULO VII

Instituciones para la g ecucion
delapresenteley

Articulo 33. Competencias de los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial en
materia de Justicia y Paz. Ademas de las
competencias establecidas en otras leyes, los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial
designados por e Consgjo Superior de la
Judicatura seran competentes para adel antar
laetapadejuzgamiento delos procesosdelos
que trata la presente ley, vigilar e cumpli-
miento de las penas y las obligaciones
impuestas a los condenados.

Corresponde ala Secretaria del respectivo
Tribunal organizar, sistematizar y conservar
los archivos de los hechos y circunstancias
relacionadosconlasconductasdel aspersonas
objeto de cualquiera de las medidas de que
tratalapresenteley, conel findegarantizar los
derechosdelasvictimasalaverdady preservar
del olvido la memoria colectiva. También
debera garantizar el acceso publico a los
registros de casos g ecutoriados, y contar con
unaOficinade Comunicacionesparadivulgar
laverdad de lo acontecido.

Articulo 34. Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz. Créase la Unidad
Nacional de FiscaliaparalaJusticiay laPaz,
delegada ante los Tribunales Superiores de
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Distrito Judicial, con competencianacional e
integrada en la forma que se sefida en la
presente ley.

Estaunidad seralaresponsabledeadel antar
lasdiligenciasquepor razon desu competencia
le corresponden a la Fiscalia Genera de la
Nacion, en los procedimientos establecidos
en la presente ley.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la
Justiciay la Paz tendra el apoyo permanente
de una unidad especia de policia judicial,
conformada por miembros de las autoridades
gue corresponda, con dedicacion exclusiva,
permanente y con competencia en todo el
territorio nacional.

Adicionar a la planta de cargos de la
Fiscalia General de la Nacion, para el afio
2005 establecida en el articulo transitorio
1° de la Ley 938 de 2004, los siguientes
cargos:

150 Investigador Criminalistico VII.

15 Secretario I V.

15 Asistente Judicial 1V.

20 Conductor I11.

40 Escoltalll.

15Asistentedelnvestigacion Criminalistica
V.

20 Asistente de Fiscal 11.

Paragrafo. La Fiscalia General de la
Nacion destacara de su planta de personal,
para conformar la Unidad Nacional de
Fiscalia para la Justicia y la Paz, los
siguientes cargos:

20 Fiscal Delegado ante Tribunal.

Articulo 35. Defensoria Pablica. El Es-
tado garantizara a imputados, acusados y
condenados el gjercicio del derecho de
defensa, mediante los mecanismos de la
Defensoria Publica y en los términos
sefalados en laley.

La Defensoria del Pueblo asistira a las
victimasend gerciciodesusderechosy enel
marco de la presente ley.

Articulo 36. ProcuraduriaJudicial parala
Justiciay la Paz. El Procurador General dela
Nacion crearg, paralos efectos de la presente
ley, unaProcuraduria Judicial paralaJusticia
y la Paz, con competencia nacional, para €l
cumplimiento de sus funciones constitucio-
nalesy legales.

Articulo37. Participaciondelasorganiza-
ciones sociales de asistencia a las victimas.
Para el cumplimiento de lo previsto en la
presente ley, la Procuraduria General de la
Nacioén, impulsard mecanismos para la
participacion de las organizaciones sociales
paralaasistenciaalas victimas.

CAPITULO VIII

Derechos delasvictimas frente
alaAdministracion de Justicia

Articulo 38. Derechos de las victimas. El
Estado garantizarael acceso delasvictimasa
laadministracion dejusticia. En desarrollo de
lo anterior, |as victimas tendran derecho:

38.1 Recibir todo el procedimientountrato
humano digno.

38.2 A la proteccion de su intimidad y
garantia de su seguridad, la de sus familiares
y testigos afavor, cuando quieraque resulten
amenazadas.

38.3 A una pronta e integral reparacién de
losdafiossufridos, acargodel autor o participe
del delito.

38.4 A ser oidas y que se les facilite €
aporte de pruebas.

38.5A recibir desde el primer contacto con
las autoridadesy en lostérminos establ ecidos
en el Cddigo de Procedimiento Penal,
informacion pertinente para la proteccion de
susintereses, y conocer laverdad deloshechos
gue conforman las circunstancias del delito
del cual han sido victimas.

38.6 A ser informadas sobre la decision
definitivarelativa a la persecucion pena y a
interponer |os recursos cuando aello hubiere
lugar.

38.7 A ser asistidas durante el juicio por un
abogado de confianza o por la Procuraduria
Judicial de que tratala presente ley.

38.8 A recibir asistencia integral para su
recuperacion.

38.9 A ser asistidas gratuitamente por un
traductor o intérprete, en € evento de no
conocer € idioma, o de no poder percibir e
lenguaje por |os 6rganos de |os sentidos.

Articulo 39. Proteccién a victimas y
testigos. Losfuncionariosalos que serefiere
esta ley adoptaran las medidas adecuadas y
todas|as acciones pertinentes paraproteger la
seguridad, €l bienestar fisicoy psicoldgico, la
dignidady lavidaprivadadelasvictimasy los
testigos, asi como la de las demés partes del
proceso.

Para ello se tendran en cuenta todos los
factores pertinentes, incluidos la edad, €l
géneroy lasalud, asi comolaindoledel delito,
en particular cuando este entrafie violencia
sexual, irrespeto a la igualdad de género, o
violencia contra nifios y nifias.

Se dara capacitacion especial a los
funcionarios que trabajan con este tipo de
victimas.

Estas medidas no podréan redundar en
perjuicio delos derechos del acusado o de un
juiciojustoeimparcial, ni serdnincompatibles
con estos.

Articulo 40. Excepcion ala publicidad en
el juicio. Como excepcion al principio del
caracter publico de las audiencias de
juzgamiento, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial, afin de proteger alas victimas, los
testigos, 0 a un acusado, podra ordenar que
unapartedel juiciosecelebreapuertacerrada.
Podra ordenar la préctica de testimonio a
travésdel sistemadeaudiovideo parapermitir
sucontradicciény confrontacion por laspartes.

En particular, se aplicaran estas medidas
respecto de victimas de agresion sexua o de
nifios, nifiasy adol escentes que sean victimas
o testigo.

Articulo 41. Otras medidas de proteccion
durante el proceso. Cuando la publicidad de
elementos materiales probatorios, evidencia
fisica o informacion legalmente obtenida
entrafe peligro grave paralaseguridad de un
testigo o de su familia, el Fiscal debera
abstenerse de presentarlos en cualquier
diligenciaanterior a juicio. En su reemplazo
hard un resumen de dichos elementos de
conocimiento. En ninguin caso, esas medidas
podran redundar en perjuicio de los derechos
del acusadoodeunjuiciojustoeimparcial, ni
seran incompatibles con estos.

Articulo 42. Atencion a necesidades
especiales. Tanto los érganosjudicialescomo
las entidades de apoyo técnico y la Procura-
duriaJudicia paralaJusticiay |aPaz, tendran
en cuenta las necesidades especiaes de las
mujeres, delasnifias, nifios, personasmayores
de edad o con discapacidad que participen en
el proceso.

CAPITULO IX
Derecho a lareparacion delasvictimas

Articulo43. Deber general dereparar. Los
miembrosdelosgruposarmados queresulten
beneficiados con las disposiciones previstas
en esta ley tienen el deber de reparar a las
victimas de aguellas conductas punibles por
lasquefueren condenadosmediantesentencia
judicial.

Igualmente, cuando no se haya logrado
individualizar al sujeto activo pero se
compruebe €l dafo y e nexo causal con las
actividades del Grupo Armado Ilegal
Beneficiario por las disposiciones de la
presente ley, e Tribunal directamente o por
remision delaUnidad de Fiscalia, ordenarala
reparacion a cargo del Fondo de Reparacion.

Articulo 44. Reparaciéon. ElI Tribunal
Superior de Distrito Judicial al proferir
sentencia, ordenaralareparacionalasvictimas
y fijaralas medidas pertinentes.

Articulo 45. Actos de reparacion. La
reparacion de las victimas de la que trata la
presente ley comporta los deberes de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y
satisfaccion.
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Paratener derecho agozar del beneficiode
la libertad a prueba, € condenado debera
proveer al Fondo para la Reparacion de las
Victimasloshienes, si lostuviese, destinados
para tal fin; realizar satisfactoriamente los
actos dereparacion que sele hayan impuesto;
colaborar con el Comité Nacional de
Reparacion y Reconciliacion o suscribir un
acuerdo con el Tribunal Superior de Distrito
Judicial que asegure e cumplimiento de sus
obligaciones de reparacion.

Son actos de reparacion integral los
siguientes:

45.1 La entrega al Estado de bienes
obtenidos ilicitamente para la reparacion de
las victimas.

45.2 L adeclaracionpublicaquerestablezca
ladignidad delavictimay delaspersonasmas
vinculadas con ella.

45.3 El reconocimiento publico de haber
causado dafios a las victimas, la declaracion
publica de arrepentimiento, la solicitud de
perdén dirigidaalasvictimasy lapromesade
no repetir tales conductas punibles.

45.4 La colaboracion eficaz para la
localizacién de personas secuestradas o
desaparecidasy lalocalizacion deloscadaveres
delas victimas,

45.5 L abusguedadel osdesaparecidosy de
losrestosdepersonasmuertas, y laayudapara
identificarlosy volverlosainhumar segiinlas
tradiciones familiares y comunitarias.

Articulo 46. Solicitud de reparacion. Las
victimas de los grupos armados a margen de
laley pueden obtener reparaci 6n acudiendo al
Tribunal Superior de Distrito Judicial, en
relacion con los hechos que sean de su
conocimiento.

Nadie podra recibir dos veces reparacion
por el mismo concepto.

Articulo 47. Restitucion. La restitucion
implica la realizacion de los actos que
propendan por ladevolucidon alavictimaala
situacion anterior a la violacion de sus
derechos. Incluye e restablecimiento de la
libertad, el retornoasulugar deresidenciay la
devolucién desuspropiedades, deser posible.

Articulo 48. Rehabilitacion. La rehabili-
tacion debera incluir la atencion médica y
psicolbgica paralas victimas o0 sus parientes
en primer grado de consanguinidad de
conformidad con & Presupuesto del Fondo
parala Reparacion de las Victimas,

Los servicios sociales brindados por el
gobierno alas victimas, de conformidad con
lasnormasy leyesvigentes, hacen partedela
reparacion y de larehabilitacion.

Articulo 49. Medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion. Las medidas de
satisfaccion y las garantias de no repeticion,
adoptadas por las distintas autoridades

directamente comprometidasen el proceso de
reconciliacion nacional, deberan incluir:

49.1 La verificacion de los hechos y la
difusién publica y completa de la verdad
judicial, enlamedidaen queno provoquemas
dafosinnecesariosalavictima, lostestigosu
otras personas, ni cree un peligro para su
seguridad.

49.2 L abusguedadel osdesaparecidosode
las personas muertas y la ayuda para
identificarlasy volverlasainhumar segiin las
tradiciones familiares y comunitarias. Esta
tarea se encuentra principamente a cargo de
laUnidad Nacional deFiscaliasparalaJusticia
y laPaz.

49.3 Ladecisionjudicial querestablezcala
dignidad, reputaciony derechosdelavictima
y las de sus parientes en primer grado de
consanguinidad.

49.4 Ladisculpa, que incluyael reconoci-
miento publico de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades.

49.5 La aplicacion de sanciones a los
responsables de |as violaciones, todo lo cual
estard a cargo de los 6rganos judiciales que
intervengan en los procesos de que trata la
presente ley.

49.6 La sala competente del Tribunal
Superior de Distrito Judicial podréa ordenar
conmemoraciones, homenajes y reconoci-
mientoalasvictimasdelosgruposarmadosal
margendelaley. Adicionalmente, laComision
Naciona de Reconciliacién y Reparaciones
podrarecomendar alos 6rganospoliticosode
gobierno delos distintos niveles, laadopcion
de este tipo de medidas.

49.7 La prevencion de violaciones de
derechos humanos.

49.8 Laasistenciaacursosde capacitacion
en materia de derechos humanos a los
responsables de | as violaciones. Esta medida
podra ser impuesta a los condenados por la
salacompetente Tribunal Superior deDistrito
Judicial.

Articulo 50. Programas de Reparacion
Colectiva. ElI Gobierno, siguiendo las
recomendacionesdelaComision Nacional de
Reconciliacion y Reparaciones, debera
implementar un programa institucional de
reparacion col ectivaque comprendaacciones
directamente orientadas a recuperar la
institucionalidad propia del Estado Social de
Derecho particularmente en las zonas més
afectadas por la violencia; a recuperar y
promover los derechos de los ciudadanos
afectados por hechos de violencia, y a
reconocer y dignificar a las victimas de la
violencia.

Articulo 51. Comisién Nacional de

Reparacion y Reconciliacion. Créase la
Comision Nacional de Reparaciony Reconci-

liacion integrada por € Vicepresidente de la
Republicao sudelegado, quienlapresidirg; el
Procurador Genera delaNaciénosude egado;
el Ministro del Interior y de Justicia o su
delegado; el Ministro de Hacienday Crédito
PUblico o su delegado; Defensor del Pueblo,
dos Representantes de Organizaciones de
Victimasy €l Director delaRed de Solidaridad
Social, quien desempefiard la Secretaria
Técnica

El Presidente de la Republica designara
como integrantes de esta Comision a cinco
personalidades, dos de las cuales a menos
deben ser mujeres.

Esta Comision tendrd una vigencia de 8
anos.

Articulo 52. Funciones de la Comision
Nacional de Reparaciony Reconciliacion. La
Comision Nacional deReparacidny Reconci-
liacion cumplira las siguientes funciones:

52.1 Garantizar alasvictimas su participa
cion en procesosdeesclarecimientojudicial y
larealizacion de sus derechos.

52.2 Presentar uninformepublico sobrelas
razonesparael surgimientoy evoluciondelos
grupos armados ilegales.

52.3 Hacer seguimientoy verificacionalos
procesosdereincorporaciony alalabor delas
autoridades locales a fin de garantizar la
desmovilizaciéon plena de los miembros de
grupos armados organizados a margen dela
ley, y el cabal funcionamiento de las
instituciones en esos territorios. Para estos
efectoslaComisionNacional deReparaciony
Reconciliacion podra invitar a participar a
organismos o personalidades extranjeras.

52.4 Hacer seguimiento y evaluacion
periddica de la reparacion de que trata la
presente ley y sefialar recomendaciones para
su adecuada ) ecucion.

52.5 Presentar, dentro del término de dos
anos, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, ante el Gobierno Nacional y las
Comisiones de Paz de Senado y Camara de
Representantes, uninformeacercadel proceso
de reparacion a las victimas de los grupos
armados al margen delaley.

52.6 Recomendar los criterios para las
reparaciones de que trata la presente ley, con
cargo a Fondo de Reparacion alasVictimas.

52.7 Coordinar la actividad de las
ComisionesRegionalesparalaRestitucionde
Bienes.

52.8 Adelantar acciones nacionales de
reconciliacion que busquen impedir la
reaparicion de nuevos hechos de violencia
que perturben la paz nacional.

52.9 Darse su reglamento.

Articulo 53. Comisiones regionales para
la restitucion de bienes. Las comisiones
regional esseran lasresponsablesde propiciar



Pagina 12

L unes 8 de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 499

lostramitesrel acionadosconlasreclamaciones
sobre propiedad y tenencia de bienes en €
marco del proceso establecido en la presente
ley.

Articulo54. Composicién. LasComisiones
Regionales estaran integradas por un (1)
representante de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliaciéon, quien la
presidira; un delegado delaProcuraduriapara
Justicia y la Paz; un (1) delegado de la
Personeria Municipal o Distrital; un (1)
Delegado del Defensor del Pueblo; y un
delegado del Ministerio del Interior y de
Justicia.

El Gobierno Nacional tendralafacultad de
designar un representante delas comunidades
religiosas y determinara, de acuerdo con las
necesidades del proceso, €l funcionamientoy
distribucién territoria de las comisiones.

Articulo 55. Fondo parala Reparacion de
las Victimas. Créase el Fondo para la
Reparacion delasVictimas, como unacuenta
especial sin personeria juridica, cuyo
ordenador del gasto serael Director delaRed
deSolidaridad Social. L osrecursosdel Fondo
segjecutardn conformealasreglasdel derecho
privado.

El Fondo estara integrado por todos los
bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por |as personas o grupos armados
organizadosilegalesaqueserefierelapresente
ley, por recursos proveni entesdel presupuesto
nacional y donacionesen dinero 0 en especie,
nacionales o extranjeras.

L osrecursosadministradospor este Fondo
estaran bajo la vigilancia de la Contraloria
Genera de la Republica.

Parégrafo. L oshienesaquehacenreferencia
losarticulos10y 11, seentregarandirectamente
al Fondo para la Reparacion de las Victimas
creado por esta ley. Igual procedimiento se
observararespecto delosbienesvinculadosa
investigaciones penales y acciones de
extincion del derecho de dominio en curso a
momento de ladesmovilizacion, siempre que
la conducta se haya realizado con ocasién de
Su pertenenciaal grupo organizado al margen
delaleyy conanterioridad alavigenciadela
presente ley.

El Gobierno reglamentara el funciona-
miento de este Fondo y, en particular, lo
concerniente a la reclamacion y entrega de
bienes respecto de terceros de buenafe.

Articulo 56. Funciones de la Red de
Solidaridad Social. La Red de Solidaridad
Social, a través del Fondo de que trata la
presenteley, tendraasu cargo, deacuerdo con
el presupuesto asignado para e Fondo, las
siguientes funciones:

56.1Liquidary pagar |lasindemnizaciones
judiciales de que tratala presente ley dentro

de los limites autorizados en el presupuesto
nacional.

56.2 Administrar el Fondo para la
Reparacion de Victimas.

56.3Adelantar otrasaccionesdereparacion
cuando a ello hayalugar.

56.4 Las demas que sefiale € reglamento.
CAPITULO X
Conservacion de archivos

Articulo 57. Deber de memoria. El
conocimiento de la historia de las causas,
desarrollos y consecuencias de la accion de
losgruposarmadosa margen delaley debera
ser mantenido mediante procedimientos
adecuados, en cumplimiento del deber a la
preservacion de la memoria histérica que
corresponde a Estado.

Articulo 58. Medidas de preservacion de
los archivos. El derecho ala verdad implica
gue sean preservados los archivos. Para ello
los 6rganos judiciales que los tengan a su
cargo, asi como laProcuraduriaGeneral dela
Nacion, deberan adoptar las medidas para
impedir la sustraccion, la destruccién o la
falsificacion de los archivos, que pretendan
imponer laimpunidad. Loanterior sinperjuicio
de la aplicacion de las normas penales
pertinentes.

Articulo 59. Medidas para facilitar el
acceso alosarchivos. El accesoalosarchivos
debeser facilitadoen €l interésdelasvictimas
y desusparientesparahacer valer susderechos.

Cuando €l acceso sesoliciteeninterésdela
investigacion histérica, las formalidades de
autorizacion solo tendran la finalidad del
control de acceso, custodia y adecuado
mantenimiento del material, y no confinesde
censura.

Entodo caso sedeberanadoptar lasmedidas
necesarias para resguardar e derecho a la
intimidad de las victimas de violencia sexual
y de las nifias, nifios y adolescentes victimas
de los grupos armados a margen de laley, y
parano provocar mas dafiosinnecesariosala
victima, lostestigos u otras personas, ni crear
un peligro para su seguridad.

CAPITULO XI
Acuerdos Humanitarios

Articulo 60. Es obligacion del Gobierno
garantizar el derecho alapaz conforme alos
articulos 2°, 22, 93 y 189 de la Constitucion
Politica, habida consideracion delasituacion
deorden publicoquevived paisy laamenaza
contra la poblacién civil y las ingtituciones
legitimamente constituidas.

Articulo 61. Para e cumplimiento de lo
dispuesto en €l articulo 60 de la presente ley,
el Presidente de la Republica podra autorizar
asusrepresentantes o voceros, paraadel antar
contactos que permitan llegar a acuerdos

humanitarios con los grupos armados
organizados al margen de laley.

Articulo 62. El Presidente de la Republica
tendra la facultad de solicitar a la autoridad
competente, paralosefectosy enlostérminos
de la presente ley, la suspension condicional
delapenay €l beneficio delapenaalternativa
afavor delosmiembrosdelosgruposarmados
organizadosa margendelaley conloscuales
se llegue a acuerdos humanitarios.

El Gobierno Nacional podra exigir las
condiciones que estime pertinentes para que
estas decisiones contribuyan efectivamente a
lablsqueday logro de la paz.

CAPITULO XlI
Vigenciay disposiciones
complementarias

Articulo63. Complementariedad. Paratodo
lonodispuestoenlapresenteley seaplicarala
Ley 782de2002y el CaodigodeProcedimiento
Penal.

Articulo 64. Ley futura mas favorable. S
con posterioridad a la promulgacion de la
presente ley, se expiden leyes que concedan a
miembros de grupos armados a margendela
ley beneficios méas favorables que los
establecidos en esta, las personas que hayan
sidosujetosdel mecanismoalternativo, podran
acogerse alas condiciones que se establezcan
en esas leyes posteriores.

Articulo65. Entregademenores. Laentrega
de menores por parte de miembros de grupos
armadosa margen delaley no seracausal de
lapérdidadelosbeneficiosaqueserefierenla
presenteley y laLey 782 de 2002.

Articulo 66. ElI Gobierno Nacional, €l
Consegjo Superior delaJudicaturay laFiscalia
Genera delaNacion apropiardn los recursos
suficientes indispensables para la debida y
oportuna aplicacion de laley de extincion de
dominio.

Articulo 67. De acuerdo con € Programa
deReincorporacionalaVidaCivil e Gobierno
Nacional procurara la vinculacion de los
desmovilizados a proyectos productivos o a
programas de capacitacion o educacion que
les facilite acceder a empleos productivos.

Simultdneamentey deacuerdoconel mismo
programa, procurara su apoyo paraingresar a
programasdeasi stenciapsi col 6gicaadecuados
que faciliten su reinsercion socia y adopcién
alanormal vida cotidiana.

Articulo 68. Los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
guesecreen envirtud delapresenteley, seran
elegidospor laSalaPlenadelaCorte Suprema
de Judticia, de listas enviadas por la Sala
Administrativa del Consgjo Superior de la
Judicatura.

Losrequisitosexigidosparaser Magistrado
deestosTribunal es, seranlosmismosexigidos
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para desempefiarse como Magistrado de los
actuales Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, podra conformar
los grupos de apoyo administrativo y social
para estos Tribunales. La nhominacion de los
empleados, estaraa cargo de los Magistrados
de los Tribunales creados por la presente ley.

Articulo 69. Los recursos de que trata la
presente ley y cuyo tramite corresponde ala
Corte Supremade Justicia, tendrén prelacién
sobre los demas asuntos de competenciadela
Corporacién y deberan ser resueltos dentro
del término de treinta dias.

Articulo 70. Las personas que se hayan
desmovilizado dentrodel marcodelalL ey 782
de 2002 y que hayan sido certificadas por €l
Gobierno Nacional, podrén ser beneficiarias
de resolucién inhibitoria, preclusion de la
instruccion o cesaci on deprocedi miento, segn
el caso, por los delitos de concierto para
delinquir en los términos del inciso 1° del
articulo 340 del Cdodigo Penal; utilizacion
ilegal de uniformes einsignias; instigacion a
delinquir en los términos del inciso 1° del
articulo 348 del Cédigo Penal; fabricacion,
tréfico y porte de armasy municiones.

L as personas condenadas por |os mismos
delitos y que reunan las condiciones
establecidas en € presente articulo, también
podran acceder alos beneficiosjuridicos que
paraellas consagralalLey 782 de 2002.

Articulo 71. Rebajadepenas. Laspersonas
gue a momento de entrar en vigencia la
presente ley cumplan penas por sentencia
gjecutoriadas, tendran derecho a que se les
rebaj e la penaimpuesta en una décima parte.
Exceptlense los condenados por los delitos
contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, lesa humanidad y narcotréafico.

Paralaconcesiony tasacion del beneficio,
€l juez de gecucion de penas y medidas de
seguridad tendraen cuentael buen comporta-
miento del condenado, su compromiso de no
repeticion de actos delictivos, su cooperacion
con lajusticiay sus acciones de reparacion a
las victimas.

Articulo72. Sedicion. Adicidnasea articulo
468 del Codigo Penal un inciso del siguiente
tenor: “También incurrira en el delito de
sedicién quienes conformen o hagan parte de
grupos guerrilleros o de autodefensa cuyo
accionar interfiera con e normal funciona-
miento del orden constituciona y legal. En
este caso, la pena seralamismaprevista para
el delito de rebelion.

Mantendra plena vigencia el numera 10
dd articulo3°delaConvenciéndelasNaciones
Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefa-
cientesy Sustancias Psicotropicas, suscritoen
Vienad 20dediciembrede 1988 eincorporado

alalegisacion naciona mediante Ley 67 de
1993".

Articulo 73. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga todas las disposiciones
gue le resulten contrarias. Se aplicara
unicamente a hechos ocurridos con anterio-
ridad asuvigenciay rigeapartir delafechade
su promulgacion.

L os suscritos conciliadores,

Honorables Senadores Mario Uribe
Escobar, Coordinador de Ponentes; Claudia
Blum de Barberi, Mario Salomdn Nader,
CarlosMorenodeCaro; honorablesRepresen-
tantes Roberto Camacho, Coordinador de
Ponentes; José Luis Arcila, Zulema Jattin
Corrales, Luis Fernando Almario Rojas.

Dega constancia de su voto negativo a la
aprobacion del Informe de Conciliacion, el
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

La Presidencia indica a |la Secretaria
continuar con el siguiente informe.

Proyecto de ley namero 020 de 2004
Senado, 285 de 2005 Camar a, por medio de
lacual seadoptan medidasdeproteccionalas
victimas del secuestro y sus familias y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lecturaa informe.

Por Secretaria se dalecturaa Informe de
Mediacién que acordaron las comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, paraconciliarlasdiscrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de
ndmero 020 de 2004 Senado, 285 de 2005
Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas de proteccion a las victimas del
secuestro y sus familias y se dictan otras
disposiciones.

L a Presidencia somete a consideracion de
la plenaria € informe leido y, cerrada su
discusion, estale imparte su aprobacion.

Bogot4, D. C., junio 21 de 2005

Presidente

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Honorable Senado de la Republica

Presidenta

ZULEMA JATTIN CORRALES

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley nimero 20 de 2004 Senado,
285 de 2005 Camara, por medio dela cual se
adoptan medidasde proteccidn alasvictimas
del secuestro y susfamilias, y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Presidentes:

L ossuscritos conciliadoresdesignados por
las respectivas presidencias de las Corpora-

ciones, nos hemos reunido para estudiar 1os
textosaprobadosen el Senado delaRepublica
y la Camara de Representantes, con € fin de
darle cumplimiento al articulo 161 de la
Constitucion Politica, en la cua se establece
gue “cuando surgieren discrepancias en las
Camaras respecto a un proyecto, ambas
integrardn comisiones de conciliadores
conformadas por un mismo numero de
Senadoresy Representantes, quienesreunidos
conjuntamente, procuraranconciliar lostextos,
y en caso de no ser posible por mayoria’.

En este orden de ideas hemos llegado por
unanimidad auntexto consensuado, enel cua
se tuvieron en cuentalos articul os aprobados
en cadaunade las Camaras.

A. Losarticul os que fueron aprobados con
el mismo contenido tanto en Senado como en
Camara, sonlossiguientes: 1°, 2°,4°,6°, 7°, 8°,
9,10, 12, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27
y 28.

B. Los articulos que presentaron alguna
modificacién o diferencia de contenido entre
las Camaras, se aceptan con el texto debatido
en la plenaria de Camara de Representantes
por considerar que mejoraron €l alcancedela
iniciativa o precisaron algunos de sus
contenidos. Las diferencias que se acogen se
explican asi:

La Camara de Representantes aprobd las
siguientesmodificacionesenlosarticulos: 3°,
11,13,14y 17. Seacogeel textodelaCamara.

— En € articulo 3°, la Camara inserté una
frase para precisar que la Secretaria Técnica
del Conase expedira constancias sobre la
inscripcion en el registro de beneficiarios.

— En € articulo 11 la Camara sustituy6 la
expresion “plazos de vencimiento” por
“términos de vencimiento”’. E incluyd una
prevision para que no se incluyaen las bases
de datos de informacién financiera a los
deudores secuestrados beneficiarios de esta
ley.

— En € articulo 13, inciso 2°, la Camara
adicion0 algunas expresiones para precisar
mejor las circunstancias y ocasiones de
urgencia o de riesgo inminente en las que
podriaintervenir uncurador, unagenteoficioso
u otra figura procesal similar, en defensa de
derechos del secuestrado.

—End articulo 14, laCamaraadicion6 una
expresion paragqueseaclarequelasuspension
de procesos g ecutivos se podra solicitar con
el cumplimiento delosrequisitosdefinidosen
el articulo 3° de esta mismalley.

—En € articulo 17, numera 1, la Camara
modificd el término establecido para la
continuidad delaafiliacion en salud por parte
deunempleador, paravincularloa periodode
estabilidad laboral definido en la misma ley
en el parégrafo 1° del articulo 15.
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Enlos articulos 3°, 5°, 15y 24 |la Camara
hizo correcciones en nimeros de remisiones
dearticulosque habiaaprobado el Senado. En
losarticulos 32, 5°y 15, d referirsed articulo
27 debian hacer remision a articulo 26 del
proyecto. Y en € articulo 24 se acepta una
correccién deremision que hacereferenciaal
articulo 17 del proyecto. Estascorreccionesse
acogen en el presente texto.

De los honorables Senadores y Repre-
sentantes:

Claudia Blum de Barberi, Rafael Pardo
Rueda, Senadores de la Republica; Nancy
Patricia Gutiérrez, Tony Jozame Amar,
Representantes ala Camara.

TEXTO CONCILIADO

por medio de la cual se adoptan medidas de
proteccion a lasvictimas del secuestroy sus
familias, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

SISTEMA DE PROTECCION A LAS
VICTIMAS DEL SECUESTRO
CAPITULOII
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto delaley. La presente
ley tiene por objeto establecer, en virtud del
principio de solidaridad social y del
cumplimiento de los deberes del Estado
consagrados en la Constitucion Politica, un
sistema de proteccion a las victimas del
secuestro y sus familias, los requisitos y
procedimientos para su aplicacion, sus
instrumentos juridicos, sus destinatarios, y
los agentes encargados de su gjecucion y
control.

Articulo 2°. Destinatarios de los instru-
mentos de proteccién. Los instrumentos que
estaley consagratienen por objeto proteger a
la victima del secuestro, a su familiay alas
personas que dependan econdmicamente del
secuestrado. Asimismo, |os instrumentos de
proteccion definidos en los Capitulos | y 1V
del Titulo Il de esta ley tendran aplicacion
para el caso de la empresa unipersonal cuyo
titular sea una persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se
utilicen las expresiones “secuestrado” vy
“victima de secuestro”, se entendera que se
hace referencia a la victima de un delito de
secuestro, segun se desprenda del proceso
judicial adelantado por la autoridad judicial
competente.

CAPITULOII
M ecanismos de acceso al sistema
de proteccion y medidas de control

Articulo3°. Accesoal sistema. Paraacceder
alosinstrumentos de proteccion previstos en
la presente ley, se requerira:

1. Lacertificacionexpedidapor laautoridad
judicial competente prevista en €l articulo 5°
de lapresente ley.

2.Acreditar la condicion de curador
provisional o definitivo de los bienes del
secuestrado, enlostérminosdelosarticul 0s5°
y 26 de la presente ley.

3. Inscripcion en el registro de los
beneficiarios que para e efecto llevara la
Secretaria Técnica del Consegjo Nacional de
Lucha contrael Secuestro y demés atentados
contra la Libertad Personal, Conase, 0 quien
hagasusveces, quien expediralasrespectivas
constancias.

4. Acreditar ante la Secretaria Técnica del
Conase, cuando resulte pertinente, la
renovacion de la primera certificacion
expedidapor laautoridad judicial competente.

Par&grafo 1°. En €l evento que la victima
del secuestrorecobresulibertad, podrasolicitar
en nombre propio los instrumentos de
proteccion consagrados en la presente ley a
losque hayalugar, previo € cumplimiento de
lo dispuesto en los numerales 1 y 3 de este
articulo.

Parégrafo2°. Cuandolavictimadesecuestro
seaempresario(a) deunaempresaunipersonal,
a la respectiva persona juridica le seran
aplicables las normas definidas en los
Capitulos| y 1V dd Titulo 11 deestaley. Para
el efecto, el curador debienesdel secuestrado,
ademas de los requisitos definidos en este
articulo, debera presentar € certificado de la
Camara de Comercio en € que conste la
existenciade laempresa unipersonal y que €l
secuestrado sea €l titular de lamisma.

Paragrafo 3°. En todo caso, €l acceso alos
instrumentos de proteccion supone el
cumplimiento del deber constitucional y legal
de los interesados de colaborar con €l buen
funcionamiento de la administracion de
justicia.

Parégrafo 4°. El registro de beneficiarios
empezaraafuncionar apartir delaentradaen
vigenciadeestaley bajoladirecciony control
de la Secretaria Técnica del Conase. Sin
embargo, €l Gobierno Nacional reglamentara
procedimientos adicionales para permitir la
inscripcién en el registro bajo un esquemade
descentralizacion territorial, en € que podran
intervenir lasautoridadeslocales, judicialeso
con funcionesde policiajudicial, snqueello
signifique la creacién de nuevos cargos o
erogacionesparatal esentidades, y sinperjuicio
de las competencias de la Secretaria Técnica
del Conase definidas esta ley.

Articulo4°. Operatividad del sistema. Para
efectos de activar el sistema a que hace
referencialapresenteley, el interesado debera
obtener la certificacion judicia a que hace
referencia el articulo 5° siguiente.

Una vez obtenida esta certificacion se
debera iniciar el proceso de declaracion de
ausencia, cond findeobtener e nombramiento
de un curador provisional o definitivo de los
bienes del secuestrado.

Adquirida la condicion de curador
provisional o definitivo de los bienes de la
victimade secuestro, dicho curador solicitara
a la Secretaria Técnica del Conase, 0 quien
haga sus veces, su inscripcion en €l registro
anico de beneficiarios del sistema de
proteccion a que hace referencia la presente
ley. Al momento de lainscripcion, el curador
deberainformar losinstrumentosdeestaley a
los cuales esta interesado en acceder para su
inclusion en el registro unico debeneficiarios.

Encasodequelavictimarecobresulibertad,
podrasolicitar directamente suinscripciénen
el registro para acceder alosinstrumentos de
proteccion aplicablesposterioresal secuestro.

Realizado €l registro, laSecretariaTécnica
del Conase 0 quien haga sus veces expedira
las constancias que sean necesarias con €
propdsito de que & curador —provisional o
definitivo— o la victima misma del secuestro
puedan iniciar lostramites necesariosantelas
entidades competentes para que le sean
otorgados | os beneficios respectivos.

Articulo 5°. Certificacion judicial. Para
acceder a los instrumentos de proteccién
previstosenlapresenteley, laautoridadjudicial
competente que investiga o que tiene €l
conocimiento del caso, deberd expedir, a
solicitud del interesado, una certificacion por
escrito en la que conste que se encuentra en
CUrso unainvestigacion o un proceso judicia
por el delito de secuestro.

Esta certificacion sdlo podra ser expedida
s de los elementos materiales probatorios
recogidos y asegurados legalmente o de la
informacion obtenida, la autoridad judicia
competente puedainferir razonablementeque
laconductadelictivaque seinvestigao juzga
es la de un presunto delito de secuestro.

Esta certificacion s6lo se expedira a
solicitud decual quieradel oslegitimadospara
adquirir lacondicion de curador provisiona o
definitivo de bienes contemplados en €l
articulo 26 de la presente ley.

Lacertificacionjudicial tendraunavigencia
detres(3) meses. El interesado deberasolicitar
surenovaci on periodi caaefectosde mantener
el derecho a acceder a los instrumentos de
proteccion previstos en la presente ley.

Unavez lavictimadel secuestro recobrela
libertad, estara en la obligacion de informar
esta novedad a las autoridades judiciales
competentes. Dichaobligacion recaetambién
enel curador provisiona odefinitivodebienes.
En todo caso, s llegare a conocimiento de la
autoridad judicial competentelaliberacion de
la victima, esta debera informar inmediata-
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mente a la Secretaria Técnica del Conase, 0
guien haga sus veces, para que se haga la
anotacion respectiva en € registro anico de
beneficiarios.

Para el acceso a los instrumentos de
proteccion aplicables unavez e secuestrado
recobre su libertad, se expedird una nueva
certificacion que tendra validez durante €l
periodo contemplado por laley paralavigencia
de los beneficios a los que haya lugar.

Articulo6°. Registrounicodebeneficiarios.
Corresponde a la Secretaria Técnica del
Conase, 0 quien haga sus veces, llevar €
registro unico de beneficiarios de los
instrumentos de proteccion previstos en la
presenteley. Parael ingresoy permanenciaen
el registro, € interesado debera dar cumpli-
mientoalosrequisitosexigidosenlosarticulos
3y 5°delapresente ley.

El registro unicodebeneficiariosharaparte
del CentroNacional de Datossobre Secuestro,
Extorsiony demasAtentadoscontralaL ibertad
Personal, creado por laLey 282 de 1996.

Articulo 7°. Medidas de control. La
Secretaria Técnica del Conase, 0 quien haga
sus veces, tendra a su cargo € control y
seguimiento del acceso, permanencia y
cancelaciondd registrounicodebeneficiarios.
Para el efecto, podré realizar cruces de
informacion periodicos con otras entidades
publicas o privadas.

Articulo 8°. Obligacion de reportar. La
obligacién de los fiscales delegados ante €
Gaula de comunicar de manerainmediata la
iniciacion de las investigaciones previas e
informar sobre el desarrollo de las mismas,
previstaend literal c) del articulo6°delaLey
282 de 1996, se hara extensiva a todas las
autoridades judiciales competentes que
asuman la indagacion, investigacion o
conocimiento del delito de secuestro.

Articulo 9°. Obligacién de reporte en caso
del uso indebido de los instrumentos de
proteccién consagradosenestaley. Cuaquier
persona natural o juridica, o autoridad que
tenga conocimiento del uso indebido de los
mecanismos consagrados en la presente ley,
deberainformar deestasituacionalaSecretaria
Técnica del Conase 0 quien haga sus veces,
sin perjuicio de la informacién que deba
suministrarse ante la autoridad judicial
competente.

TITULOII

INSTRUMENTOS DE PROTECCION
A LASVICTIMAS DEL SECUESTRO
Y SUSFAMILIAS

CAPITULO|

El secuestro como causal eximente
de responsabilidad civil

Articulo 10. Secuestro como fuerza mayor
ocasofortuito. Todo secuestro setendracomo

causal constitutiva de fuerza mayor o caso
fortuito parael secuestrado. Sepresumirasin
necesidad de declaratoria judicial que la
privacion de libertad en tal circunstancia
revistelascaracteristicasdeimprevisibilidad
y de irresistibilidad. Tal presuncién sin
declaratoria judicial procedera exclusiva-
mente para los efectos patrimoniales y
socialesdefinidosen estaley en beneficio de
la victima de secuestro.

Paragrafo. Para los efectos aqui previstos
se entiende que & deudor secuestrado no se
hace responsable del caso fortuito. Cualquier
estipulacion en contrario se tendra por no
escrita

Articulo 11. Interrupcion de plazos y
términos de vencimiento de obligaciones
dinerarias. Se interrumpiran para el deudor
secuestrado, de pleno derecho y retroacti-
vamente alafechaen que ocurrié el delito de
secuestro, los términos de vencimiento de
todassusobligacionesdinerarias, tantociviles
como comerciales, que no estén en mora a
momento de la ocurrencia del secuestro. Las
respectivas interrupciones tendran efecto
duranted tiempodecautiverioy semantendran
durante un periodo adicional igual aeste, que
no podraser en ningln caso superior aun afo
contado a partir de lafecha en que el deudor
recupere su libertad. También cesaran los
efectosdelasinterrupcionesdesdelafechaen
gue se establezca la ocurrencia de la muerte
real 0 sedeclarelamuerte presuntadel deudor
secuestrado.

Enconsecuencia, |osrespectivosacreedores
nopodraniniciar el cobroprejudicial ojudicia
de dichas obligaciones, ni contra e deudor
principal secuestrado, ni contra sus garantes
ni contra sus codeudores no beneficiarios del
crédito que tengan la calidad de garantes.

Igual tratamiento tendran las obligaciones
guesedeban pagar mediantecuotasperiddicas.
Si el deudor secuestrado se halla en mora de
pagar algunao algunasdeestas, lainterrupcion
de los plazos de vencimiento a que serefiere
el presentearticul o sblo sedararespectodelas
cuotas que alln no se encuentren vencidas.

Paragrafo 1°. Durante el periodo de
interrupcién definido en este articulo, los
acreedores no podran aplicar clausulas
aceleratorias por la mora en € pago de las
cuotas vencidas.

Paragrafo 2°. Una vez el deudor recupere
su libertad, este y sus acreedores deberén
reestructurar, renegociar o s fuese necesario
novar la obligacion, en condiciones de
viabilidad financiera para dicho deudor, que
permitan su recuperacion economica.

Paragrafo 3°. Las obligaciones que se

encontraren en mora al momento de la
ocurrencia del secuestro, podran gozar del

beneficio previsto en el presente articulo,
siemprey cuando se pongan a diaalafecha
en que & deudor fue privado de su libertad.

Paragrafo 4°. No podran ser incluidos en
las bases de datos de las centrales de
informacion financiera los deudores secues-
trados beneficiarios de esta ley. Asimismo
deberan ser excluidosdedichasbasesdedatos
guienes se encuentren en las circunstancias
descritas en €l parégrafo anterior.

Articulo 12. Interrupcion de términos y
plazos de obligaciones de hacer y de dar,
diferentes a las de contenido dinerario. Los
plazos de las obligaciones de dar diferentes a
lasde contenido dinerario o dehacer queno se
hallenenmoray quetuvieravigentesel deudor
secuestrado al momento delaprivacion dela
libertad, se interrumpiran de pleno derecho
por el término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha en que ocurri6 € delito de
secuestro.

Si transcurridosestostérminos, el deudor o
contratistano harecuperado su libertad, o no
se haestablecido sumuerte, €l acreedor podra
perseverar en el contrato que dio origen ala
obligacion o desistir de él, y en ambos casos
sin derecho aindemnizacion de perjuicios. El
acreedor estard obligado a declarar su
determinacién por escrito, en el titulo
respectivo; en caso de que no lo haga, se
presumira que desistio del contrato.

En caso de que €l acreedor desista del
contrato, la obligacion se extinguirade pleno
derechoy procederan|asrestitucionesmutuas
en los términos de los articulos 1544 y 1545
del Cédigo Civil.

S el acreedor decide perseverar en €
contrato, lainterrupcion de los plazos tendra
efecto durante el tiempo de cautiverio y se
mantendradurante un periodo adicional igual
aeste, queno podraser enningln caso superior
aun afo contado apartir delafechaen queel
deudor recupere su libertad. También cesara
el efecto delainterrupcion desde lafechaen
gue se establezcalaocurrenciade lamuerte o
se declare la muerte presunta del deudor
secuestrado.

Estando interrumpidos los plazos de las
obligaciones de que trata este articulo, los
acreedores no podraniniciar e cobrojudicial
de las mismas contra el deudor principal
secuestrado, ni contra sus garantes ni sus
codeudores quetenganlacalidad de garantes.

Articulo 13. Interrupcion de términos y
plazos de toda clase. Durante €l tiempo del
cautiverio estaran interrumpidos|os términos
y plazos de toda clase, afavor o en contradel
secuestrado, dentro de los cual es debia hacer
algo paragjercer underecho, parano perderlo,
o paraadquirirlo o recuperarlo.

Lo anterior no obsta para que, excepcio-
nalmente cuando circunstancias extraor-
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dinarias lo exijan, y con el propdsito de
proteger derechosen riesgo inminentedela
personasecuestrada, ademasdel curador de
bienes, el agente oficioso 0 cualquier otra
figuraprocesal instituida para estos efectos
puedan ejercer todas las acciones que sean
necesarias paragarantizar dichaproteccion.

Articulo 14. Suspensidon de procesos
gjecutivos. Adicionese a articulo 170 del
Caodigo de Procedimiento Civil €l siguiente
inciso:

“L0os procesos g ecutivos en contra de una
persona secuestrada originados por la mora
causada por el cautiverio, y los que se
encuentren en curso al momento de entrar en
vigencia la presente ley, se suspenderén de
inmediato, quedando legalmente facultado
curador debienesdel secuestrado parapedir la
suspensional juez competente, paralocual le
bastar4 demostrar e cumplimiento de los
requisitosaqueserefiereel articulo3°deesta
ley, y acreditar su calidad de curador, ya sea
provisional odefinitivo, conlacopiaauténtica
delaprovidenciajudicial quelodesigna. Esta
suspension tendraefecto durante el tiempo de
cautiverio y se mantendra durante un periodo
adicional igua a este, que no podra ser en
ningun caso superior aun afio contado apartir
de la fecha en que e deudor recupere su
libertad. El juez que actle en contravencion
de lo aqui estipulado, incurrird en causal de
mala conducta” .

CAPITULOII

Pago de salarios, honorarios, prestaciones
sociales y pensiones del secuestrado

Articulo 15. Pago de salarios, honorarios
y prestaciones sociales del secuestrado. El
empl eador deberacontinuar pagando€l salario,
y prestaciones socialesaquetengaderecho el
secuestrado al momento de ocurrencia del
secuestro, gjustados de acuerdo con los
aumentos legalmente exigibles. También
debera continuar este pago en e caso de
servidorespublicosgquenodevenguensalarios
sino honorarios. Dicho pago deberaredizarse
al curador provisional o definitivo debienesa
guehacereferenciael articulo26 delapresente
ley. Este pago se efectuaradesde €l diaen que
el trabajador, sea este particular o servidor
publico, haya sido privado de la libertad y
hastacuando seproduzcaunadelassiguientes
condiciones:

1. En € caso de trabajador con contrato
laboral atérmino indefinido, hasta cuando se
produzcasulibertad, 0o secompruebelamuerte,
0 se declare la muerte presunta.

2. En € caso de trabagjador con contrato
laboral atérminofijo, hastael vencimiento del
contrato, o hastacuando seproduzcasulibertad
0 se compruebe la muerte o se declare la
muerte presunta s alguno de estos hechos se

produce con anterioridad a la fecha de
terminacion del contrato.

3. En € caso de servidor publico hasta
cuandoseproduzcasulibertad, oalgunadelas
siguientes circunstancias. Que se compruebe
su muerte o se declare lamuerte presunta o €l
cumplimiento del periodo constitucional o
legal del cargo.

4. El cumplimiento de la edad y los
requisitos para obtener la pension, caso en €l
cual correspondeal curador iniciar lostramites
para solicitar su pago.

No podrareconocerse un pago de salario u
honorariossuperior aveinticinco (25) salarios
minimos|egal esmensual esvigentes, excepto
en aquellos casos de secuestro ocurridos con
anterioridad alaexpedicion de estaley enlos
gue se mantendran las condiciones laborales
previamente establecidas.

El empleador deberacontinuar pagandolas
prestaciones sociales del secuestrado,
atendiendo a las reglas de pago sefaladas en
los numerales 1 a 4, asi como también los
aportesal sistemadeseguridad social integral .

Paragrafo 1°. Al secuestrado con contrato
laboral vigente @ momento que recobre su
libertad, sele deberdgarantizar un periodo de
estabilidad |aboral duranteun periodominimo
equivalentealaduraciondel secuestro, queen
todo caso no exceda un afio, contado a partir
del momento que se produzca su libertad.
Igual tratamiento tendran los servidores
publicos, salvo que @ secuestrado cumplala
edad de retiro forzoso, o que se cumpla €l
periodo constitucional o legal del cargo.
También se exceptlan de este beneficio alas
demés personas que cumplan con la edad y
requisitos para obtener pension, tal como lo
dispone e numera 4 de este articulo. Lo
anterior no obsta para que, s llegare a ser
necesario, durante € periodo de estabilidad
laboral se dé aplicacion alas causaleslegales
de terminacion del vinculo laboral por justa
causaotengalugar laremocién del cargo con
ocasion del incumplimiento delos regimenes
disciplinario, fiscal o pena segun el caso.

Paragrafo 2°. Por reglageneral, el curador
provisional o definitivo de bienes debera
destinar en forma prioritaria los dineros que
recibaenvirtuddelodispuestoenestearticulo,
para atender |as necesidades de las personas
dependientes econdmicamente del secues-
trado.

Paragrafo 3°. En €l evento contemplado en
el numeral 2 de este articulo y en € caso del
cumplimiento del periodo constitucional o
legal del cargo en el caso de servidores
publicos, € fiscal o el juez competente podran
determinar la continuidad en e pago de los
salariosuhonorariosmésalladel vencimiento
del contrato o del periodo correspondiente, y
hasta tanto se produzca la libertad, o se

compruebe la muerte, 0 se declare la muerte
presunta del secuestrado, s al ponderar los
elementos de juicio a su alcance, infiere que
entre el desempefio del trabajador como
servidor publico o particular y las causas del
secuestro existe un vinculo inescindible.

Paragrafo 4°. Los miembros de la Fuerza
PUblica secuestrados mantendran su sueldo
basico asignado y un promedio delos haberes
devengadosdurantel osultimostres(3) meses.
El tiempo que duren privados de su libertad
sera contabilizado como tiempo de servicios.
Los miembros de la Fuerza Pablica secues-
trados seran ascendidos cuando cumplan €l
tiempo reglamentario. Al conyugey los hijos
de los miembros de la Fuerza Publica
secuestrados, selesreconoceran los derechos
adquiridos en materia de salud, educacion y
servicios sociales.

Articulo 16. Pago de pension al secues-
trado. Parael casodel secuestradoconderecho
al pago delapension, el curador provisiona o
definitivo de bienes recibird y administrara
los dineros respectivos.

Si durante el tiempo de cautiverio un
secuestrado adquiriese el derecho a pension,
el curador provisional o definitivo de bienes
podra adelantar todos | os tramites necesarios
para lograr €l reconocimiento y pago de la
respectiva pension.

CAPITULO I

I nstrumentos de proteccién en materia
de salud y educacion

Articulo 17. Instrumentosde proteccion en
materia de salud. Se garantizaal secuestrado
y asunucleofamiliar, laproteccionenmateria
de salud. Para efectos del acceso a esta
proteccion se deberan observar las siguientes
reglas.

1. Secuestrado con relacion laboral a
términoindefinido a momento del secuestro:
Para el caso del secuestrado que a momento
del secuestroteniavigenteunarel aciénlaboral
a término indefinido, y en el entendido que
durante el periodo de cautiverio y el de
estabilidad establecido en el paragrafo 1°del
articulo 15, el empleador estdenlaobligacion
de cumplir con los aportes respectivos
régimen contributivo, se mantendra el acceso
del secuestradoy susbeneficiariosal Sistema
de Seguridad Social en Salud. Paraefectosde
garantizar € acceso efectivo de los benefi-
ciarios del secuestrado a dicho sistema, €
curador provisional o definitivo de bienes
tendralasmismasfacultadesqueel sistemade
seguridad social integral leotorgaal trabajador.

2. Secuestrado con contrato de trabago a
término fijo, que permanece en cautiverio
después de haberse vencido € término del
contrato: Para el caso del secuestrado con
contrato de trabajo a término fijo que
permanece en cautiverio después de haberse
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vencidoel términodel contratoy querealizaba
aportes a régimen contributivo, el ingreso
base de cotizacion apartir del momentodela
terminacion del contrato sera el minimo
exigido paral ostrabajadoresindependientes.
El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

3. Secuestrado independiente: Parael caso
del secuestrado quea momento del cautiverio
no tenia vinculo laboral o contractual, el
ingreso basedecotizacidnapartir del momento
de la privacion de lalibertad sera el minimo
exigido paralostraba adores independientes.
El Gobierno Naciona reglamentaralamateria.

4. En todo caso, € Gobierno Nacional
debera reglamentar los mecanismos y
procedimientos para garantizar, dentro del
marco delaLey 100 de 1993y de susnormas
complementarias, el acceso al régimen
subsidiado del sistema de seguridad social en
salud, a los secuestrados y sus beneficiarios
gue no puedan mantener su afiliacion en el
régimen contributivo.

Paragrafo 1°. Paraefectosdelosanteriores
numerales 2, 3y 4 corresponderd a curador
provisional o definitivo de bienesrealizar los
aportesrespectivosennombredel secuestrado.

Paragrafo 2°. Se entiende por nucleo
familiar lo sefidlado en e articulo 34 del
Decreto 806 de 1998 o las normas que lo
modifiquen.

Articulo 18. Asistencia psicoldgica y
psiquidtrica. Sin perjuicio de la asistencia
sicol6gicay siquiatricaa que tengan derecho
el secuestrado y su nucleo familiar por viadel
sistema de seguridad social en salud, el
Gobierno Nacional a través de la Secretaria
Técnicadel Conase o laentidad que haga sus
veces y/o e Programa Presidencial contrala
Extorsiony el Secuestro, podran promover €l
desarrollo de programas de asistencia
psicolégica y psiquiatrica con € animo de
lograr su recuperacion psicosocia. Especia
atencion merecerdn en estos programas los
menoresque hayan sido victimasdel delitode
secuestro.

Para el caso de los miembros de laFuerza
Pdblica y de los organismos gque cumplen
funcionesdePoliciaJudicial queseanvictimas
del delito de secuestro, sin perjuicio de la
aplicacion de los regimenes especiales a los
cuales estan sujetos, correspondera a la
respectiva institucion a la cual pertenezcan
incluirlos en programas de asistencia
sicol6gicay siquidtricacon el animo delograr
Su recuperacion psicosocial, asi comoladesu
nucleo familiar. Dicha asistencia se debera
prestar de manera obligatoria por e tiempo
gue sea necesario.

Estebeneficio seextenderaparael personal
gque a momento del secuestro se encuentre
prestando su servicio militar obligatorio.

Articulo 19. Instrumentosde proteccion en
materia de educacion. Se debera asegurar la
continuidad en el acceso alaeducacion delos
hijosdeun secuestrado, menoresdeedad olos
gue siendo mayores dependan econo-
micamentedeeste, enlosnivel esdepreescolar,
basica, media y superior. Para € efecto se
podra acceder a uno o mas de los siguientes
beneficios:

1. Continuidad de estudiosy facilidadesde
pago en instituciones de caracter publico o
privado: Las instituciones educativas de
caracter publico y privado deberdn permitir
guelos hijos de un secuestrado que adel anten
estudios de educacion preescolar, bésica,
media o superior, culminen el afio o semestre
académico que se encontraren cursando a
momento del secuestro. Para el efecto, la
respectivainstituci on educativadeberaofrecer
facilidades de pago en términos econé-
micamente favorables a la familia del
estudiante. Los plazos para efectuar el pago
podran extenderse més alla de la fecha de
terminaci ondel respectivo periodo académico,
razon por la cua dichos pagos no podran
condicionar laculminaciéndel afio o semestre
académico que esté cursando € estudiante.

En todo caso, |as instituciones educativas
publicasy privadaspodraneximir a estudiante,
cuando se considere pertinente, del pago
de pensiones, matriculas y otros costos
educativos.

2. Cupos en instituciones de caracter
publico: lasentidadesterritorialescertificadas
deberan gestionar ante las autoridades o
enti dades competentes|aasignaci 6n de cupos
en todos los niveles de la educacion, en las
instituciones educativas de caracter publico
paraloshijosdeun secuestrado. Enmateriade
educacion superior la gestion de los cupos
estard supeditada a la disponibilidad de los
mMismos, Sin perjuiciodel cumplimientodelas
demas exigencias que de manera general
establezca larespectivainstitucion educativa
para el acceso 0 permanencia en esta.

3. Prelacion en e acceso a créditos del
| cetex: El Icetex deberadar prelaciony facilitar
la asignacién de créditos educativos a los
hijosdeun secuestrado, menoresdeedad olos
gue siendo mayores dependan econdmi-
camente de este.

CAPITULO IV
Aspectostributarios

Articulo 20. Suspension de términos en
materiatributaria. Cuando lapresentaciénde
declaraciones tributarias nacionales o
territorialescorrespondientesal secuestradoy
€l pagodelosval oresrespectivos, noserealicen
mediante agencia oficiosa en los términos
previstos en lalegislacion, se suspenderan de
plenoderecholosplazosparadeclarary pagar,
durante el tiempo de cautiverio y durante un

periodo adicional igual aeste, que no podra
Ser en ningun caso superior aun afo contado
apartir delafechaen quelapersonarecupere
su libertad. La suspensiéon también cesara
cuando se establezca la ocurrencia de la
muerte o se declare la muerte presunta del
secuestrado.

Cuando se aplique la suspensién definida
enel incisoanterior, no segeneraran sanciones
ni intereses moratorios por las obligaciones
tributarias nacionales o territoriales que se
causen durante este periodo. Asimismo, se
suspenderan, tanto parael contribuyentecomo
paralaadministracion, todoslostérminosque
rigen los procedimientos de correccion,
informacion, revision o sancion, discusion de
actos de la administracion, solicitud de
devoluciones, emplazamientosy losrelativos
a la extincion de obligaciones tributarias, y
cualquieraotroquesederivedelapresentacion
de las declaraciones tributarias.

Durante e mismo periodo, |as autoridades
tributariasno podraniniciar procesosdecobro
coactivo, ni juiciose ecutivos, y seinterrumpe
el término de prescripcion de la accion de
cobro.

Articulo 21. Los empleadores que paguen
salarios, duranteel cautiverio, asusempleados
victimas de secuestro, tendran derecho a
deducir de su renta e 100% de los saarios
pagados en el respectivo afo, con el
cumplimiento delasdemasexigenciaslegales
para su deducibilidad.

TITULO I
SANCIONES

Articulo 22. Exclusiéon del sistema. El que,
en beneficio propio o de un tercero, y para
acceder a los instrumentos de proteccién
previstosenlapresenteley, ingresefraudulen-
tamenteal sistemadeproteccidnalasvictimas
del secuestro, o deigual manera se mantenga
en el mismo, perdera e derecho a estos, sin
perjuicio de las sanciones penal es correspon-
dientes a que hubiere lugar.

Articulo 23. Sancién administrativa a las
entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria estan obligadas a
dar cabal cumplimiento a la proteccién que
mediante esta ley se establece a favor de las
personas secuestradas que, al momento de la
privaciondelalibertad, tuvieren obligaciones
crediticias vigentes. El incumplimiento de
este deber legal, ademésdelaineficaciadela
operacion efectuada en abiertaviolacion alo
estipulado en € articulo 12 de esta ley, dard
lugar alaimposicion desancionespor partede
la Superintendencia Bancaria, a la entidad
vigiladarespectiva, lascua espodranconsistir
en sanciones de multa en los términos del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y
las normas que lo adicionen o lo reformen, y
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s lagravedad de lainfraccion asi |0 amerita,
alaremocion del funcionario responsable.

Articulo 24. Sancién a empleadores. Los
empleadores que no den cumplimiento o den
cumplimiento parcial a las obligaciones
contenidasen el articulo 17 delapresenteley,
se haran acreedores alas sanciones previstas
en & Codigo Sustantivo Laboral.

Articulo 25. Sancién disciplinaria. El
servidor publicoquenoacatel asdisposiciones
de la presente ley u obstaculice o retarde €
reconocimiento de los instrumentos de
proteccion consagrados en esta ley o en los
tramites necesarios para € acceso a estos,
incurrira en causal de mala conducta que se
valoraray sancionara de conformidad con lo
dispuestoend régimendisciplinarioaplicable.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 26. El articulo 23 delalLey 282 de
1996 quedara asi:

“Articulo23. Declaraciéndeausenciadel
secuestrado. El proceso de declaracion de
ausencia de una persona que ha sido victima
de secuestro se adelantara ante e juez de
familiadel domicilio principal del ausenteen
cualquier momento después de la ocurrencia
del secuestro y hasta antes de la declaratoria
de muerte presunta.

“Estaranlegitimadosparagjercer lacuraduria
debienes, en su orden, las siguientes personas:
el conyuge o compafiero 0 comparera
permanente, los descendientes incluidos los
hijos adoptivos, los ascendientes incluidos los
padres adoptantes y los hermanos. En caso de
exigtir varias personas en  mismo orden de
prelacion, € juez, oidos los parientes, elegira
entredlaslagueleparecieremasapta, y podra
también s |o estimaconveniente, elegir masde
unay dividir entre ellas las funciones.

“La demanda podra ser presentada por
cuaquieradelas personas |lamadas a gjercer
lacuraduriay en ellaseincluiralarelacion de
lasdemas personasde quienessetenganoticia
sobre su existencia y que en virtud de lo
dispuesto en el presente articulo podrian
gjercerla. Ladeclaracion seentenderarendida
bajo lagravedad del juramento. A lademanda
deberdanexarselacertificacion vigenteaque
hace referencia el articulo 5° de la presente
ley. Sepodraactuar directamentesinnecesidad
de constituir apoderado judicial.

“En e auto admisorio de la demanda se
procederd a nombrar curador de bienes
provisional ala persona llamada a g ercer €
cargo, pero si se rechaza el encargo, o no se
presentare ninguna persona legitimada para
gjercerlo, 0 s de comun acuerdo todas las
personas que tienen vocacion juridica para
gjercer lacuradurialo solicitan, e juez podra
encargar lacuraduriaaunasociedadfiduciaria

gue previamente haya manifestado su interés
en realizar dicha gestion.

“El juez que no se cifia a procedimiento
aqui sefialado o quede cual quier maneraacte
en contravencion alo dispuesto en el presente
articulo, incurriraen causal demalaconducta.

“Enlonoprevistoenel presentearticulo se
aplicaran las disposiciones de los Codigos
Civil y de Procedimiento Civil”.

Articulo27. Aplicaciéndel osinstrumentos
deproteccion. Losinstrumentosdeproteccion
consagradosenlapresentel ey seranaplicables
alos secuestrados que al momento de entrada
en vigenciade lamismase encuentren aiin en
cautiverio, asi como a quienes sean secues-
trados a partir de esa fecha. También podran
acceder a los instrumentos de proteccion
aplicables con posterioridad al secuestro
aquellaspersonasquehanrecobradolalibertad
y se encuentren dentro de los términos
establecidos por lapresenteley paracadauno
de dichos instrumentos.

Articulo 28. Vigencia. Lapresenteley rige
apartir desu promulgaciony derogatodas|as
disposiciones que le sean contrarias.

Claudia Blum de Barberi, Rafael Pardo
Rueda, Senadores de la Republica; Nancy
Patricia Gutiérrez, Tony Jozame Amar,
Representantes ala Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria
continuar con el siguiente Informe de
Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 17 de 2004
Senado, 243 de 2004 Camar a, por medio de
la cual se expide un estatuto que contiene
medidas administrativas contra la trata de
personas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al informe.

Por Secretaria se da lecturaa Informe de
Mediacién que acordaron las comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, paraconciliar lasdiscrepancias
surgidasenlaaprobacion del Proyectodeley
nimero 17 de 2004 Senado, 243 de 2004
Céamara, por medio de la cual se expide un
estatuto quecontienemedidasadministrativas
contra la trata de personas.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria € informe leido y, cerrada su
discusion, estale imparte su aprobacion.

Bogota, D. C., 21 de junio de 2005

Honorable Senador

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente Senado de la Republica

Honorable Representante

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de conciliacion &l
Proyecto deley nimero 243 de 2004 Camara,

17 de 2004 Senado, por medio de la cual se
adoptan medidas contra |la trata de personas
y normasparalaatenciony proteccion delas
victimas de la misma.

Respetados Presidentes:

L ossuscritosconciliadoresdesignados por
las respectivas Presidencias de las Corpora-
ciones, nos hemos reunido para estudiar los
textosaprobadosen el Senado delaRepublica
y la Camara de Representantes, con € fin de
darle cumplimiento al articulo 161 de la
Constitucion Politica, en la cua se establece
gue “cuando surgieren discrepancias en las
Camaras respecto a un proyecto, ambas
integrardn comisiones de conciliadores
conformadas por un mismo numero de
Senadoresy Representantes, quienesreunidos
conjuntamente, procuraranconciliar lostextos,
y en caso de no ser posible, definirdn por
mayoria’.

En este orden de ideas hemos llegado por
unanimidad auntexto consensuado, en el cual
se tuvieron en cuentalos articul os aprobados
en cada unade las Camaras, acogiendo en su
mayoria € texto que fue aprobado en la
plenaria del Senado de la Republica. Sin
embargo, a este se le introdujeron algunos
cambios que mediante proposi ciones presen-
tadas en € Ultimo debate, en laplenariade la
Camara de Representantes se aprobaron y
acogemos en e texto conciliado.

EXPLICACION DE LOSARTICULQOS
CONCILIADOS

Capitulo I. Definiciones. Se recupera la
denominacion del Capitulo | del Proyecto,
gue fue omitida por un error de transcripcion
en el texto presentado en la ponencia para
segundo debate en la Camara.

Articulo 3°. Tratadepersonas. Sedegja€l
encabezado del articulo que fue aprobado por
el Senado, y seincluye la definicion del tipo
pena del texto aprobado en la Camara de
Representantes.

En efecto, se acordd eliminar € verbo
“transporte” por ser sindbnimo del verbo
“tradade’; y excluir losmediosde latrata, es
decir, las conductas que logran viciar €
consentimientoenlavictimarecurriendoa“la
amenaza o al uso delafuerzau otraformade
coaccion, a fraude, a engafio, a abuso de
poder o de unasituacién de vulnerabilidad, o
a la concesion o recepcién de pagos o
beneficios’ porque:

a) Su dificultad probatoria dificulta la
judicializacion de la trata de personas, y

b) El reproche penal no se debe dirigir
contraquienestransan con sereshumanos sin
haber contado con su consentimiento, sino, y
sencillamente, contraquienestransan conseres
humanos. Para € reproche y la persecucion
criminal resultairrel evante, entonces, € contar
onoconel consentimientodelavictima, basta
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pues con una conducta que mercantiliza y
cosifica al ser humano, violando asi
ampliamente el catdlogo de los derechos
humanos, deconstruyendoladignidad humana,
principio fundante de la Carta Politica, vy
contraviniendo e articulo 17 superior que
proscribe la trata de personas en todas sus
formas.

Asimismo, seoptd por eliminar, dentro del
tipopenal, losverbosamplificadores®inducir,
constrefiir, facilitar, financiar, colaborar o
promover” por ser yavinculantesenvirtud de
la parte general del Cdédigo Penal bajo
denominacionescomo coautoriaointervientes,
por giemplo. Finalmente también se acordo
eliminar el incisofinal delaversiondel Senado
—relativo a la ausencia de consentimiento en
menores de 18 afos— por resultar inocuaala
luz del nuevo tipo penal. En efecto, en la
medidaen que el consentimiento, en mayores
y nifios, nifias y adolescentes es irrelevante
paralaconfiguracionde reprochey susancion.

Articulo 6°. De las acciones en materia
de prevencion de la trata de personas. Se
acogio €l texto aprobado en la Camara de
Representantes por considerar que no
correspondealasfuncionesdel Ministeriode
Comunicaciones actuar como promotor de
variaslineastel ef onicasdediversasentidades
pertinentes, publicas o privadas, ni acoger
unapéginaweb con el findedar orientaciony
recibir denuncios contra la trata. Méaxime
cuando lo que se busca es la coordinacion y
consolidacion deunaestrategiaintegral delas
acciones del Estado, o cual, en todo caso, no
es Obice para un trabajo conjunto con las
Organizaciones de la Sociedad Civil y
Organi zaciones | ntergubernamental es.

Enesteordendeideas, sesuprimentambién
losnumerales6y 7 delaversion definitivade
Senado, porque detallar |os lugares, publicos
y privados, enquesedeberanreali zar campafias
de prevencion es una materia que debe ser
ampliay especificamente desarrollada por la
Estrategia Nacional, y no por €l legislador, y
porgue establecer que la Defensoria y la
Procuraduria deberan capacitar a sus
funcionarios y dar curso alas denuncias que
reciban, resulta inocuo.

Articulo 13. Objeto. Se adopto € texto
aprobado en laCamarade Representantes por
considerar que esta redaccion especificaba
guelaluchacontralatratade personasesuna
politicade orden estatal y quelacoordinacion
de todas las acciones publicas deberan
converger y/o articularse entornoaunaunica
Estrategia Nacional.

Articulo 14. Integracion del Comité. Se
acogio cas en su totalidad el texto aprobado
en la Camara de Representantes porque su
numeral 2 unificalaredaccion con los demas
numerales, e numeral 4incluyea Ministrode

Educacion y € numera 14 introduce como
miembro del Comité alaentidad encargada
delastipologias de lavados de activos, delito
gue en virtud del articulo 189 del Caodigo
Penal essusceptibledetener por causalatrata
de personasy que ademas permite determinar
y atacar el elemento econdmico de estedelito
de dimension nacional y transnacional.
Asimismo, la version de la Camara de
Representantes excluye al Registrador
Nacional del Estado Civil, y en su paragrafo
1° vela por la operatividad del Comité
Interinstitucional responsabledelaEstrategia
Nacional contra la trata al establecer la
obligacion legal de que en caso de que al
Comiténo asistael Director delaentidad sino
gue se nombre un delegado, este no podra
estarse rotando continuamente ni podra
excusarse de tomar decisiones en nombre de
su entidad al seno del comité, es decir, preve
unadel egaturaestabley con capacidad devoz
y voto. Por su parteel parégrafo 2° proyectala
Estrategia Nacional a todo el territorio
mediante una descentralizacion en todo caso
armoniosa con ladel nivel nacional.

A ese articulo se le incluye como ultimo
paragrafo el primer inciso del paragrafo 1°de
la disposicion aprobada en e Senado, que
establece la posibilidad de que € Comité
invite a sus sesiones a otras entidades del
Estado, personasjuridicasdederecho privado,
organi zacionesinternacionalesquetenganque
ver con € tema de trata o la proteccion de
victimas, y particulares que puedan colaborar
con & Comité.

Articulo 20. Recur sos. Se adopto casi en
sutotalidad el texto aprobado enlaCamarade
Representantes por considerar quesu numeral
segundolograel mismopropositodecontribuir
alafinanciacion delaluchacontralatratade
personas con el producto del delito corres-
pondiente, desde que ello puedadeterminarse
y cuantificarse, sin sujetarlo a un fondo
especifico. Ademas se deja el numeral 5 de
multas aprobado por el Senado.

Articulo 22. Se acoge € articulo 22 del
texto aprobado en el Senado envirtud del cual
la trata de personas en su dimension
transnacional constituye un asunto de
competenciadel articulo 35 delaLey 906 de
2004, justicia especializada.

En cuanto a los articulos que fueron
aprobados con el mismo contenido en lasdos
corporaciones, se debe manifestar que se
hicieron correcciones ortogréficas. Por lo
anterior, adjuntamos el articulado del texto
conciliado.

De los honorables Congresistas,

Rafael Pardo Rueda, Claudia Blum de
Barberi, Senadores de la Republica; Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda, LuisFernando
Velasco Chavez, Representantes ala Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 243 DE 2004
CAMARA, 17 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas
contralatrata de personas y normasparala
atencion y proteccion de las victimas de la
misma.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Definiciones
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto adoptar medidas de prevencion,
proteccion y asistencia necesarias para
garantizar el respeto delosderechoshumanos
delasvictimasy posiblesvictimasdelatrata
de personas, tanto lasresidentes o trasladadas
endl territorionacional, comoloscolombianos
en €l exterior, y parafortalecer la accién del
Estado frente a este delito.

Articulo 2°. Principios. Lainterpretaciony
aplicacion de la presente ley se orientara por
los siguientes principios:

1. El Estado tiene la obligacion de actuar
con ladiligenciadebida paraprevenir latrata
depersonas, investigar y procesar aquienesla
cometen, y ayudar y proteger alasvictimasde
lamisma.

2. La accién estatal en este campo tiene
como proposito impedir lavulneracion delos
derechos humanos por razon de la trata de
personas.

3. Las medidas contra la trata de personas
no redundaran en desmedro de los derechos
fundamental esni deladignidaddelasvictimas.

4. La presente ley sera interpretada de
manera coherente con la Ley 800 de 2003.

5. La accion estatal contra la trata de
personaspropendera, dentrodel marcojuridico
vigente, por € trabajo conjunto y armonico
con organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado en general.

Articulo 3°. Trata de personas. El articulo
188A delal ey 599 de 2000, adicionado por la
Ley 747 de 2002 y modificado por laLey 890
de 2004, quedara asi:

“Articulo 188A. Trata de personas. El
gue capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacional o hacia
el exterior, con finesde explotacion, incurrir
en prision de trece (13) aveintitrés (23) afios
y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensual es vigentes'.

“Para efectos de este articul o se entendera
por explotacion el obtener provecho eco-
némico o cualquier otro beneficio para si o
paraotra persona, mediante la explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios
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forzados, laesclavitud olaspréacticasana ogas
alaesclavitud, laservidumbre, laexplotacion
delamendicidad gena, el matrimonio servil,
la extraccion de 6rganos, el turismo sexual u
otras formas de explotacion”.

“El consentimiento dado por la victima a
cualquier forma de explotaciéon definida en
este articulo no constituira causal de
exoneracion de la responsabilidad penal”.

CAPITULOII

Dela Estrategia Nacional contralatrata
de personas

Articulo 4°. Dela Estrategia Nacional. El
GobiernoNacional adoptaramediantedecreto
la Estrategia Nacional contra la trata de
personasqueserael g edelapoliticaestatal en
este campo. En la formulacion de dicha
estrategia intervendra el Comité Interinstitu-
cional paralalL uchacontralaTratadePersonas
a queserefiereel Capitulo VI enestaley. Las
acciones de la estrategia que competan a
autoridades de otras ramas del poder publico
u Grganos autdbnomos, y que por su naturaleza
no puedan ser dictadas por decreto, seran
adoptadas por la direcciéon de la respectiva
entidad por medio del acto administrativo
correspondiente.

Paralaelaboraciondelaestrategianacional
se tendran en cuentalos siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion
relativa alas causas, modalidades, particula-
ridadesregionalesy consecuenciasdelatrata
de personas.

2. Prevenir latrata de personas através de
medidas sociales, econémicas, politicas y
juridicas.

3. Fortalecer las acciones de persecucién a
organizaciones criminales y, en genera, la
investigacion, judicializacién y sancion del
delito de trata de personas.

4. Proteger y asistir alasvictimasdelatrata
depersonas, enloscamposfisicoy psicol égico,
socia, econémicoy juridico.

5. Promover € trabgjo interinstitucional y
lacooperacioninternacional enlaluchacontra
latrata de personas.

6. Los demés que & Comité Interinsti-
tucional considere necesarios.

Paragrafo. LaEstrategiaNacional incluira
metas e indicadores de gestion que permitan
medir periddicamente laeficienciay eficacia
en e cumplimiento de los objetivos aqui
definidos.

CAPITULO 111
Delaprevencion delatrata de personas

Articulo 5°. De la prevencion. El Estado
colombiano, através del Gobierno Nacional,
de susingtituciones judiciales y de policia, y
de las autoridades nacionales y territoriales,
tomara medidas y adelantara campanas y

programas de prevencion de la trata de
personas, fundamentados en |a proteccién de
los derechos humanos, |os cuales tendran en
cuenta que la demanda es una de sus causas
fundamental es, consideraran losfactores que
aumentan la vulnerabilidad de la trata, entre
ellos la desigualdad, la pobreza y la
discriminacion en todas sus formas, y
atenderénladiversidad cultural y étnicadelas
posibles victimas.

Articulo 6°. De las acciones en materia de
prevencion de la trata de personas. En €
marco de la Estrategia Nacional de lucha
contralatratadepersonas, corresponderaalas
instituciones del Estado definidas en estaley
realizar, como minimo, lassi guientesacciones
en materia de prevenciéon de la trata de
personas:

1. Bgjo lacoordinacion del Ministerio del
Interior y de Justicia, y en colaboracion con
las instituciones relacionadas con el tema
definidas por e Comité Interinstitucional,
establ ecer programasdeprevencion, dirigidos
a comunidades vulnerables a la trata de
personas.

2. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacion y en colaboracion
conlasinstitucionesrelacionadascon el tema,
disefard y aplicara programas para que se
Impartan obligatoriamente actividades de
prevencion de la trata de personas en los
nivel esde educacion basica, mediay superior.

3. Organizar y desarrollar, en forma
permanente, actividades de capacitacion, con
el findeinformar y actualizar alos servidores
publicos de las entidades que el Comité
I nterinstitucional considerepertinentes, sobre
todos los aspectos relacionados con esta
materia, en especial la identificacion de las
posibles victimas, la legisacion vigente, los
instrumentos existentes para la proteccion de
losderechoshumanosdelasvictimas, laforma
como opera el crimen organizado naciona y
transnaciona relacionado con latrata, y las
herramientasdeinvestigacionyjudiciaizacion
existentes.

4. Implementar programas de sensibiliza-
ciénpublicaparadar aconocer laproblemética
de la trata de personas que se produce tanto
dentro del territorio nacional como hacia el
exterior, y promover la informacion relacio-
nada con los peligros de la migracion
internacional realizada bajo condiciones de
vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o ilega-
lidad. Seran responsables por estas acciones
€l MinisteriodeComunicaciones,laComision
Naciona de Television, las autoridades de
policia y judiciales, en el marco de sus
competencias, y las demés entidades que
determine el Comité Interingtitucional .

5. Corresponde a Ministerio del Interior y
de Justicia asesorar a las autoridades

departamentales y municipales para que
incluyanensusplanesdedesarrollo, programas
de prevencion de la trata de personas y de
atencion alas victimas de lamisma.

CAPITULO IV

Delaproteccion y asistencia alas
victimasde latrata de personas

Articulo 7°. Medidas de proteccion y
asistenciaavictimas. Con €l objetodeproteger
y asigtir alas victimas del delito de trata de
personas, la Estrategia Naciona incluira el
disefioy g ecucion deprogramasdeasistencia
encaminados a su recuperacion fisica,
sicoldgica y socia, y fundamentados en la
proteccion a sus Derechos Humanos. Estas
accionesdeberan garantizar laproteccionala
intimidad y la identidad de las victimas, e
incluiran, como minimo:

1. Programas de asistencia inmediata que
deberéan satisfacer, por lomenos, lassiguientes
necesidades: retorno delasvictimasasulugar
de origen s estas lo solicitan; seguridad;
alojamiento adecuado; asistencia médica,
psicol 6gicay material, einformaciony asesoria
juridica respecto a los derechos y procedi-
mientos legales a seguir. Estas prestaciones
seran objeto de la debida reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que
incluyan, entreotrosaspectos. Capacitaciony
ayuda en la busqueda de oportunidades de
empleo; y acompafiamiento juridico durante
todoel procesolegal, enespecia enel gercicio
de las acciones judiciales para exigir la
reparacion de los dafios que han sufrido las
victimas.

3. En cada consulado de Colombia en €
exterior se deberd ofrecer la debida informa-
cion y tomar medidas temporales para
garantizar la seguridad de la victima,
salvaguardar sudignidad eintegridad personal
y apoyarlaen|asgestiones que debaadel antar
ante las autoridades del pais extranjero. Esta
disposicion no implicara € incremento de
funcionarios en la planta de personal. Los
consulados propenderan, ademas, por
incentivar €l andisisdel temay sensibilizar a
losmediosdecomunicaciony alasautoridades
extranjerasfrentealasituaciondesusvictimas.

Paragrafo 1°. Laprestacion delaasistencia
mediata estara sujeta a que la victima haya
denunciado el delito ante las autoridades
competentes. Estacondicionnopodraexigirse
parala prestacion de la asistenciainmediata.

Paragrafo 2°. El Gobierno coordinara con
las entidades pertinentes la organizacion de
un programade repatriacion paralasvictimas
de trata de personas que se encuentren en €
exterior.

Articulo 8°. Vinculacion a los programas
de proteccion de la fiscalia. En los casos que
lo ameriten, previa evaluacion del riesgo por
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partedel Programade Protecciény Asistencia
aVictimasy TestigosdelaFiscaliaGeneral de
la Nacion, de conformidad con sus disposi-
ciones propias, y por intermedio del mismo
programa, se brindara proteccion integral a
testigosy victimas de latrata de personasy a
sus familiares hasta el primer grado de
consanguinidad, primerodeafinidad, primero
civil y a conyuge, compafiera 0 compariero
permanente, durante todo el proceso penal o
mientras subsisten |os factores de riesgo que
lo justifiquen.

Articulo 9°. Asistenciaa personasmenores
de edad. En caso de que las victimas sean
personas menores de edad, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar sera la
entidad encargadadesuministrar laatenciony
asistenciarequeridas, paralocual deberatener
en cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y
sus neces dades especiales.

En estos casos seles debera garantizar, sin
menoscabo de las demés previsiones que
establezcalalegid acién sobrelamateria, como
minimo, asistencia médica y psicoldgica
prestada por personas especializadas,
alojamiento temporal en lugares adecuados,
reincorporacion al sistema educativo,
asesoramientojuridicodurantetodoe proceso
legal al menor y a sus familiares, y
reintegraci én del menor asu entorno familiar,
previa verificacion de que los tratantes no
pertenezcan a su nucleo familiar y que se
garanticen las condiciones de seguridad y
atencion.

CAPITULOV
Fortalecimiento de acciones
contralatrata de personas

Articulo 10. Fortalecimiento de la
investigacionjudicial ylaaccion policiva. La
Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional y el DAS capacitaran en forma
especializadaamiembrosde susinstituciones
enlainvestigaciony persecuciondelosdelitos
relacionados directa o indirectamente con el
fendmeno detratade personas, y propenderan
por una eficaz cooperacion internacional en
los ambitos judicial y de policia, en relacion
conestasconductas. Estamedidanosignificara
un aumento de sus plantas de personal. Cada
ano estas entidades elaborarén informes de
SUS acciones en este campo los cuales seran
tenidos en cuenta por e Comité Interinsti-
tucional para la Lucha contra la Trata de
Personasen el cumplimiento desusfunciones.

Articulo 11. Fortalecimiento de la
Cooperacion Internacional. EI Gobierno
Nacional identificaralos paises involucrados
en actividades relacionadas con la trata de
colombianos, aquellos paralos que Colombia
representa un lugar de transito o destino de
actividades transnacionales de tratay los que
trabajan activamente en la lucha contra este

delito, para darles prioridad en el temade la
cooperacion internacional en este campo.

CAPITULO VI
Comité Interinstitucional

Articulo12. ComitéInterinstitucional para
laluchacontralatratadepersonas. El Comité
Interinstitucional para la Lucha contra el
TraficodeMujeres, Nifiasy Nifios, creado por
el Decreto 1974 de 1996, se denominara en
adelante Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas y su
integracion y funciones se regiréd por lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 13. Objeto. EI Comité Interins-
titucional para la Lucha contra la Trata de
Personas sera € organismo consultivo del
Gobierno Nacional y el ente coordinador de
las acciones que desarrolle el Estado
ColombianoatravésdelaEstrategiaNacional
paralaLucha contrala Trata de Personas.

Articulo 14. Integracion del Comité. El
Comité estarda integrado por los siguientes
miembros.

1. El Ministrodel Interiory deJusticiao su
delegado, quien lo presidira

2. El MinistrodeRelacionesExterioresoel
Director de Asuntos Consulares y de
Comunidades Colombianas en € Exterior, o
su delegado.

3. El Ministro delaProteccion Social o su
delegado.

4. El Ministrode Educacion, o sudelegado.

5. El Director General del Departamento
Administrativo de Seguridad o su delegado.

6. El Director General delaPoliciaNacional
0 su delegado.

7. El Fisca General de la Nacion o su
delegado.

8. El Procurador General delaNacién o su
delegado.

9. El Defensor del Pueblo o su delegado.

10. El Subdirector General delaOficinade
Interpol en Colombia o su delegado.

11. El Director General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o su
delegado.

12. El Consgero(a) Presidencial para la
Equidad de laMujer o su delegado (a).

13. El Director(a) de Fondelibertad o su
delegado.

14. El Director(a) General dela Unidad
Administrativa Especial de Informacion y
Andlisis Financiero o su delegado.

Paragrafo 1°. En caso de quelos miembros
nombren una delegatura al Comité, esta
revestira caracteristicas de permanencia y
capacidad de decision.

Paragrafo 2°. EI Comité promovera la
creacion de Comités Regionales departa-

mentales y/o municipales contra la trata de
personas, |oscualesestaran presididospor los
correspondientes gobernadores o alcaldes, y
gue deberan contar también con una entidad
gue actuard como Secretaria Técnica. La
Estrategia Nacional adoptada por el Comité
serd la base de su formulacion de accion
contra la Trata a nivel loca haciendo los
gj ustes necesarios que consulten las especifi-
cidadesdd territorioy lapobl acionrespectiva.

Paragrafo 3°. EIl Comitépodrainvitar asus
sesiones a cualquier otra entidad del Estado,
personas juridicas de derecho privado y
organi zaci onesinternacional esquetengan por
objetolaluchacontralatratade personas, ola
proteccion de los derechos humanos de las
victimasdel mismo, organizacionesquetengan
por objeto la promocion y defensa de los
derechos humanos, y a particulares cuya
presencia sea conveniente para e cumpli-
miento de las funciones propias del Comité.

Articulo 15. Funciones. EI Comité
Interinstitucional paralaLuchacontralaTrata
de Personas gjerceralas siguientesfunciones:

1. Elaborar y recomendar a Gobierno
Nacional laEstrategiaNacional contralaTrata
de Personas, que serd € ge de la politica
estatal en estamateria, y realizar seguimiento
asu gecucion.

2. Coordinar procesos de revisiéon de los
acuerdosy conveniosinternacionalesquehaya
suscrito Colombia en materia de Derechos
Humanos y los relacionados con la trata de
personasparahacer seguimientoasuadecuado
cumplimientoy recomendar lasuscripcion de
acuerdos, convenios o tratados y otras
gestiones que se requieran para fortalecer la
cooperacion internacional contra la trata de
personas.

3. Servir de érgano asesor y recomendar la
realizacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la
lucha contralatrata de personas.

4. Ser instancia de coordinacion de las
entidades del Estado y de los organismos
privados que participen en la g ecucion de la
Estrategia Nacional, en relacion con las
acciones interinstitucionales que deban
emprender.

5. Formular recomendaciones en materia
de persecucion criminal del delito detratade
personasy del fortal ecimiento delacapacidad
del Estado en este campo.

6. Recomendar la expedicion de normas o
regulaciones a las distintas entidades del
Estado en materia de lucha contra latrata de
personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los
efectosdelasnormas, programasy actividades
de lucha contra la trata de personas en los
derechos humanos, y recomendar medidas y
acciones para su adecuacién y mejoramiento.
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8. Coordinar € disefio e implementacién
del SistemaNacional de Informacion sobrela
Trata de Personas definido en esta ley.

9. Proponer lasinvestigacionesalasquese
refiere el articulo 20 de estaley.

10. Disefiar su propio plan de accion y
dictar su reglamento interno.

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento
de sus funciones, e Comité podra integrar
grupos especializados en las distintas &reas.

Parégrafo 2°. El Comitéaseguraraqueenla
formulacion de sus recomendaciones exista
coordinacion y concordancia frente a las
acciones y recomendaciones de |os entes del
Estado encargados de la promocion y
proteccion de derechos humanos, y frente a
las funciones que desarrolla el Comité de
Asistenciaa Connacionalesdel Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 3°. Los ministerios y demas
integrantes del Comité obligados constitu-
ciona o legalmente a rendir informes de
gestion al Congreso delaRepublicaincluiran
en estos un balance de las accionesrealizadas
enel campodeluchacontral atratadepersonas.
En el casodelaFiscaliaGeneral delaNacion,
su balance hard parte del informe anua que
presentael Consegjo Superior delaJudicatura.

Articulo16. Funcionamiento. Parafacilitar
el cumplimiento de sus funciones, el Comité
contaraconunaSecretariaTécnicadecaracter
permanentequevel arapor ladebidag ecucion
de las funciones indicadas en el articulo
anterior, acargo del Ministrodel Interior y de
Justicia, quien podra delegarla en la
dependencia que para € efecto este designe,
sin que ello implique el incremento de
funcionarios en su planta de personal.

El Comitésereuniraenformaordinariapor
lo menos una vez cada dos meses, por
convocatoriadelaSecretariaTécnica. También
sepodrareunir extraordinariamentecuando el
presidentedel Comitélo considerepertinente.

La Secretaria Técnica rendira informes
bimestralesalosintegrantesdel Comité sobre
su funcionamiento y las acciones adel antadas
para dar cumplimiento a la presente ley.
Tambiénrendirainformesanual esal Presidente
de la Republica en el mismo sentido.

CAPITULO VII

Sistema Nacional de Informacion
sobrela Trata de Personas

Articulo 17. Definicion y funcionamiento.
El Sistema Nacional de Informacion sobre la
Trata de Personas sera un instrumento de
recoleccion, procesamiento y andisis de la
informacion estadisticay académicarelativa
alas causas, caracteristicasy dimensiones de
la trata interna y externa en Colombia, que
servirddebaseparalaformulaciondepoliticas,
planes estratégicos y programas, y para la

medicion del cumplimiento de los objetivos
trazados en la Estrategia Nacional .

LaSecretariaTécnicadel Comitédesarro-
llarg, coordinara y mantendra la operacion
del sistemadeinformacion. Paraellorecogera
y sistematizard la informacion estadistica
gque suministren las distintas entidades que
integran el Comité, los resultados de las
investigaciones académicas, sociales y
criminologicasalasqueserefiereel articulo
19 de esta ley, datos que seran actualizados
permanentemente.

Articulo 18. Suministrodeinformacion. La
Secretaria Técnica disefiara un formulario
dirigido a las ingtituciones que integran €l
Comité, conel findefacilitar larecoleccionde
datos.

Lasentidadesy organismosdel Estado que
manejen informacion relacionada con latrata
depersonasdeberan colaborar conlaSecretaria
Técnica, suministrandole los datos que esta
requiera para €l desarrollo del sistema de
informacion a las que se refiere la presente
disposicion, que en ningun caso podran
referirse a asuntos de reservalegal.

Los datos suministrados a la Secretaria
Técnicase podran dar aconocer a publicoen
resiimenes numéricos y estadisticos, que no
incluyan datos personales de las victimas y
gue no hagan posible deducir de ellos
informacionalgunadecaracter individual que
pudierautilizarse con finesdiscriminatorioso
gue pudieraamenazar losderechosalaviday
alaintimidad de las victimas.

Articulo 19. Investigaciones acerca de la
Trata de Personas. El Gobierno Nacional, y
las entidades que integran el Comité
Interinstitucional, realizaran por si mismas o
en asocio con instituciones de educacion
superior y centros de investigacion, investi-
gaciones sobre aspectos relacionados con la
tratade personas, talescomo, lascausasquela
propician, las consecuencias para menoresy
adultos, la efectividad de la legislacion
existente, las caracteristicasde susvictimasy
de la criminalidad nacional e internacional
relacionada con estos hechos, y las particula-
ridades regionales del fendmeno a interior
del pais. El resultado de estasinvestigaciones
serviraparaorientar las politicas publicas del
Estado sobre trata de personas.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 20. Recursos. El Ministerio del
Interior y de Justicia queda autorizado para
administrar por medio de la Secretaria
Técnicadel Comitélnterinstitucional parala
LuchacontralaTratade Personasunacuenta
especial, sin personeria juridica, como un
sistema separado de cuenta que canalizara
recursos para la lucha contra la trata de
personas, 10s cuales se g ecutaran segun los
lineamientos y programas que se definan en
la Estrategia Nacional.

L asfuentesespecificasdelacuentaespecial
de que trata este articulo podran incluir los
siguientes recursos:

1. Las partidas que se le asignen en €
Presupuesto Nacional.

2. El producto del delito de lavado de
activos por trata de personas, en tanto sea
determinable.

3. Las donaciones que reciba

4. Los recursos provenientes de la
cooperacion nacional e internacional.

5. Losdeméasqueobtengaacual quier titulo.

Paragrafo 1°. Laformaderecibir y admi-
nistrar 10s recursos provenientes de dona-
cionesy de cooperacion internacional alos
guehacereferenciael presentearticulo seran
objeto de reglamentacion para asegurar su
destinacion exclusivaalosfines propios de
la cuenta especial, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes que regulan
la cooperacidn econdmica internacional.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional
reglamentara lo necesario para la creacion,
adecuada administracion y gestion de esta
cuenta especial.

Paragrafo 3°. La creacion de esta cuen-
ta especial no obsta para que las institu-
ciones que hacen parte del Comité Interins-
titucional parala Lucha contrala Trata de
Personas puedanincluir en suspresupuestos
los rubros destinados a acciones contra la
trata de personas definidas en la Estrategia
Nacional.

Articulo 21. Medidas de control. La
ContraloriaGeneral delaRepublicagjercera,
dentro del marco de sus funciones, control
expedito sobre la utilizacion de los recursos
gue integren esta cuenta especial.

Las entidades que ejecuten recursos
provenientes de esta cuenta especial rendiran
un informe detallado de las actividades
desarrolladas con cargo a ellos, e cua serd
rendido ante el Comité Interinstitucional del
gue tratala presente ley y ante la Contraloria
General de la Republica

El control de que trata este articulo se
gjercera sin perjuicio de los demas controles
gue de manerageneral establezcalaley aeste
tipo de cuentas.

Articulo 22. Adicidnesed articulo 35dela
Ley 906 de 2004 con un numera 32 del
siguiente tenor:

“32. Tratade Personas, cuando laconducta
implique el traslado o transporte de personas
desdeohaciadl exterior del pais, olaacogida,
recepcion o captacion de estas’.

Articulo 23. Vigencia. Lapresenteley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Rafael Pardo Rueda, Claudia Blum de
Barberi, Senadores de la Republica; Nancy
Patricia Gutiérrez Castaneda, LuisFernando
Velasco Chavez, Representantesala Camara.
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La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Honorabl esSenadoras, honorabl es Senado-
ras y Senadores, honorables Senadoras y
Senadores, en nombre de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica Jests Bernal
Amorocho y e Senador José Ignacio Mesa,
deseo y del Secretario General y de todo
nuestro equipo de colaboradores, sefior
Secretario por supuesto, deseamosagradecerle
a todos los Senadores y Senadoras, su
colaboracion, su predisposicion afirmativa
para haber logrado de manera exitosa sacar
una L egislatura adelante, perdonen lo maloy
estamos para servirles, mil gracias.

Los honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda Tarazona y Rafael Pardo Rueda,
radicaron por Secretaria las siguientes
constancias:

Constancia de voto negativo

I nconcebiblemente e Gobierno Nacional
intenta, por todos los medios posibles, negar
lo evidente: La existencia de un conflicto
social y armado en € pais. Posiciéon que se
encuentra en abierta contradiccion con la
realidad material y objetivadesconociendo la
historia colombiana.

Deadli, que seobserve unacontradicciénen
el mismo seno del Gobierno, a querer, de un
lado, implantar e delito politico en laley de
justiciay paz, reviviendo € articulo 64, y, de
otro, en € discurso, proclamado a los cuatro
vientos, la necesidad de eiminarlo de nuestro
ordenamiento constitucional y penal, para
impulsar laidea de la existenciaen Colombia
de poaliticas justas, reduciendo € problema a
una“ amenazaterroristacontralademocracia’,
en la légica de asumir que € pais tiene una
democracia profunday consolidada.

Deotrolado, esfundamental resaltar queno
esposible dar un tratamiento deigualdad alos
diferentesgruposarmadosilega esencontlicto,
puesto que sus motivaciones y objetivos, son
diametralmente diferentes, ya que mientras
unos pretenden e derrocamiento del Estado y
la implantacién de un sistema, econdmico,
socia y politicamente distinto, otros obedecen
aunal 6gicademantenimientodelasestructuras
actuales del poder territorial y economico.

En consecuencia, quiero dejar constancia
de mi voto negativo sobre el Proyecto de ley
ndmero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005
Camara, dado su enfogque parafavorecer alos
victimarios y no alas victimas del conflicto
social, politico y armado que vive nuestro
pais, especialmente, alapobl acion campesina
y marginada de la sociedad colombiana,
representada en 3'472.037 personas despla-
zadas segun datos de CODHES.

En efecto, la ponencia mayoritaria y
progobiernista para €l llamado proyecto de
“Justiciay Paz”, encarnaprivilegioshacialos
paramilitares, quienes son los principales
actores de la llamada contrarreforma agraria
gue se ha consolidado alapar delaguerraen

Colombia, expoliando, através del uso dela
fuerzay € terror como mecanismo de guerra,
a cientos de miles de hogares colombianos,
apropiadndosede cercadel 48% delasmejores
tierrasdel territorio colombiano, enaproxima-
damente 4,4 millones de hectéreas.

El hecho de no reconocer una perspectiva
de desarrollo legislativo coherente con las
victimas, capaz deconcretar medidaseficaces
gquepermitan* reparar, compensar o sol ucionar
losdafioscausadospor quieneshan ocasionado
el desplazamientointerno”, implicapensar en
larealidad en que se encuentrainstaurada, es
decir, un esquema de negociacion aplicado
gue no brinda “el mismo tratamiento a todos
losactoresinvolucradosen laconfrontacion”,
comolohasefialadolaContraloriaGeneral de
la Republica

La presente constancia implica, ademas,
una coherencia con nuestra postura de
oposiciéncriticafrenteal actual gobiernoy su
politica de seguridad democratica que
desarrolla una perversa discriminacion entre
las victimas y los victimarios como lo
demuestrael hecho que* mientraslosrecursos
destinadospor el Gobiernoenel periodo2002-
2003, para atender de manera integral a una
familia desplazada, ascendieron en promedio
a$5,55millones, losorientadosadesmovilizar
y reasentar integralmente a un miembro de
grupos ilegales fueron en promedio $19,5
millones’. (ContraloriaGeneral delaNacion).

En consecuencia, lalegislacion debe tener
en cuenta que las “ victimas de los delitos
tienen un derecho ala verdad y ala justicia,
gue desborda el campo de la simple
reparacion, tal y como lo ha sefialado con
claridad ladoctrinainternacional en materia
de derechos humanos, que es relevante para
interpretar el alcance de los derechos
constitucionales(C. P. art. 93)” , SentenciaT-
1267 de 2001. M. P. Rodrigo Uprimny Yepes,
Fundamento 16.

En este orden de ideas, para Unidad
Democrética, es fundamental resaltar la
importancia de profundizar y dar dientes a
propésito de la finalidad de la verdad, la
justiciay la reparacion en la legislacion que
regule el marco de un proceso de paz con
cualquiera de los grupos armados ilegales.
Dado que estos tres principios no deben ser
solo discurso, como se encuentra en el
desarrollo del presente proyecto de ley, sino
gue debe brindar herramientas serias y
concretas en |os procesos de investigacion y
juzgamiento.

Por ultimo, resaltar dos puntos: Primero, la
necesidad de una voluntad politica del
Gobierno para avanzar en un proceso de
negociaciéntransparentey verificableconlos
paramilitares, que permita desmontar
definitivamente las relaciones del fendmeno
historicoy estructural del paramilitarismo en
Colombia, es decir, sus redes de apoyo,
financiacion y legitimacion.

Segundo, afirmar que sin la aplicacion de
una politica publica coherente con las
necesidades de la poblacion afectada y la
realizacion efectiva de los principios del
derecho alaverdad, justiciay reparacion, se
violalalegislacién en Derecho Internacional
Humanitario y los Principios Rectores del
Desplazamiento, coadyuvando deestamanera
alaimposibilidad de la construccion de una
Nueva Republica en el escenario del
posconflicto.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.

* * %

Constancia

El suscrito Senador, Coordinador de
Ponentes del Proyecto de ley nUmero 211 de
2005 Senado, por la cual se dictan dispo-
sicionesparalareincorporaciéndemiembros
degruposarmadosorganizadosal margende
laley, quecontribuyan demaneraefectivaala
consecucion de la paz nacional y se dictan
disposiciones para acuerdos humanitarios,
deja constancia de que ni la ponencia
consignadaenlaGacetadel Congresonimero
257 de2005, lacua estafirmadapor el Senador
Rafael Pardo Rueday Carlos GaviriaDiaz, ni
la proposicién que la acompafiaba, fueron
debi damentediscutidasy votadasenlaSesion
Plenariade Senado llevadaacabo el dia20de
junio de 2005.

Ademas, al iniciar mi intervencion, no se
encontraba en las curules de los Senadores,
la Gaceta del Congreso nimero 221, en la
que esta consignada la ponencia que firmé
con el Senador Carlos Gaviria, en cuanto si
se encontrabalaGaceta 221 lacual contiene
la Ponencia respaldada por el Gobierno
Nacional.

Finalmente, dejo constanciadequeel 17 de
junio de 2005 radiqué en la Secretaria de la
Sesion Plenariadel Senado delaRepublical3
constancias, que inicialmente iban a ser
planteadas como proposi ciones aditivas pero
guepor lafaltadegarantiasenlasquesellevo
el debate, preferi dejarlas como constancias.

Cordialmente,
Rafael Pardo Rueda,
Senador de la Republica,
Coordinador de Ponentes.
Siendolas5:10p. m.,laPresidencialevanta
la sesion.
El Presidente,
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUSANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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