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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 23 DE 2004
(octubre 21)
L egidlatura 2004-2005 — Primer Periodo

En Bogot4, D. C., € diajueves, 21 de octubre de 2004, siendo las
11:15 delamafiana, se reunieron los miembros delaComision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, en el
recinto de sesiones de la misma, previa citacion, a fin de dar inicio
formal alasesion.

Por solicitud del sefior Presidente, doctor Hernando Torres Barrera,
el sefior Secretario delaComision Primera Constitucional Permanente,
doctor Emiliano Rivera Bravo, procede con € llamado a lista y
verificacion del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honor ables Representantes:
Amin Hernandez Jaime Alegjandro
Arboleda Palacio Oscar

Arboleda Patifio Leonardo Antonio
Giraldo Jorge Homero

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Tapasco Trivifio Dixon Ferney
Torres Barrera Hernando

Velasco Chévez Luis Fernando.
Presidente:

Sefior Secretario, quiero decirle que la Presidencia ha recibido una
[lamada de laComision Legal de Derechos Humanos, que se encuentra
reunida en la Defensoria del Pueblo y ali estan los honorables
RepresentantesArcila, Navas, Restrepo, Pinillos, Barlahany ladoctora
Martinez.

Como no hay quérum deliberatorio a momento, son las once y
veinte, volvemosallamar alistafaltando un cuarto paralosdocedel dia
Secretario:

Asi se hard sefior Presidente. Siendo las oncey veinte (11:20) se da
un receso hastalas once y cuarentay cinco (11:45).

Presidente:
Secretario, tengala gentileza de llamar alista.
Secretario:

Si sefior Presidente, siendo lasoncey cincuentay cinco (11:55) dela
mafiana, se procede a Ilamado alistay alaverificacion del quorum.

Contestaron los siguientes honor ables Repr esentantes:
Amin Herndndez Jaime Algjandro
Arboleda Patifio Leonardo Antonio
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Caballero Caballero Jorge Luis
DeviaArias Javier Ramiro

Flérez Rivera José Luis

Martinez Rosales Rosmery

Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Mufioz Meneses Lucio

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tapasco Trivifio Dixon Ferney

Torres Barrera Hernando

Varén Cotrino German

Vélez Mesa William.

En el transcur so delasesion sehicieron presentesloshonor ables
Representantes:

Almendra Velasco Lorenzo
Arboleda Palacio Oscar

Arcila Cérdoba José Luis

Camacho Weverberg Roberto
Ceballos Arévalo Sandra

Diaz Matéus lvan

Enriquez Maya Eduardo
Garciaherreros Russi Fredy

Giraldo Jorge Homero

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
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Henao Hoyos Barlahan

Jaimes Ochoa Adalberto Enrique

Navas Talero Carlos German

Parody D’ Echeona Gina Maria

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo

Pinillos Abozaglo Clara Isabel

Restrepo Gallego Griselda Janeth

Velasco Chévez Luis Fernando

Vives Pérez Joaquin José.

Con excusa deg 0 de asistir €l honor able Representante:
Pedraza Ortega Telésforo.

Sefior Presidente, se ha conformado quérum deliberatorio.
Presidente:

Hemos conformado quérum deliberatorio y desde luego € inicio de
la sesion depende de las condiciones que se establecieron con €
Gobierno Nacional para que esta sesion tuvieratransmision en directo
de sefial de television.

Le concedo lapalabraal sefior Ministro para que nos informe sobre
el particular, porquesi no hay sefial detelevision conformelo adverti el
diade ayer en lamafiana, si no hay sefia de transmision en directo de
television conforme fue el pacto con el Gobierno no habrasesion dela
Comisién Primera.

El sefior Presidenteconcedeel usodelapalabraal sefior Ministro
del Interior y de Justicia, doctor Sabas Pretelt de la Vega:

Sefior Presidente, tal como selo informé oportunamente en el diade
hoy se habia planeado un uso de latelevision en un foro en las horas de
la mafiana convocado por €l Senado sobre los nuevos sistemas de
clonacion y tratamiento de minusvélidos, etc., a través de las células
madre organizado por €l Senador Clopatofsky y por la tarde un foro
sobre el TLC, hicimos un acuerdo con el Presidente del Senado, detal
manera que latransmision de este debate y foro sobreel TLC, sevaa
hacer directamente por el Canal Regional de los Santanderesy no van
autilizar la sefia que usualmente utiliza el Congreso de la Republica.

De tal manera que el Presidente del Senado dio la instruccion de
trad adar lasCamarasdondeestael Senador Clopatofsky aestaComision
a partir de las doce del dia, aqui tengo la comunicacion concreta del
sefior Presidente del Senado, perdon informa: Por medio de la presente
solicito se transmita en directo la sesion de la Comision Primerade la
honorable Camara de Representantes que se redlizara este jueves 21 de
octubre de 2004 con el tema de reeleccion. Estos cambios obedecen a
gue desde e Senado de la Republica cedemos nuestros espacios
televisivos de este dia en beneficio de que se conozcan los multiples
planteamientos sobre el tema de discutir.

Latransmision deberainiciarse a partir de las 12 del medio dia
Agradezco la amable colaboracion.
Luis Humberto Gémez Gallo,
Presidente Senado de la Republica.
Cartadirigida a Gilberto Ramirez, Presidente de Inravision.

Creo que con esto no queda ninguna duda, estan instalando
simplemente, yaestanlascamaras, faltalasefia pero hay televisionpara
latransmision del debate de reeleccion presidencial.

El sefior Presidente otorga el uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente. Aungue podemos decir alea jacta est, la
suerte esta echada, frase que utilizd César a pasar el Rubicon; con
relacion a temade lareeleccion yo quiero significar sefior Presidente
gue nosotros habiamos presentado una proposicion en laplenariadela
Camara y presentamos una proposicion agui en la Comisién con
relacion a la transmisién del tema del debate y votacion del acto
legislativo sobre reeleccion.

Usteden e diadeayer conladiplomaciay coné€l profesionalismoque
lo caracteriza nos anuncio que no habria debate de reeleccion si no se
presentaba la transmision en directo por television.

Quienes hemos presentado ponencia negativa estamos diciéndole
sefior Presidente, que es muy importante para Colombia conocer en
directo este tema de la reeleccion presidencial y el por qué hay unos
Parlamentariosquevanavotar por €l si'y por qué, hay otrosParlamentarios
que vamos a votar por €l no.

Nosotros no tenemos ningun problemaen que serealicelasesion en
el diade hoy, que se abra el debate pero que se garantice latransmision
en directo por television, mientras tanto, sefior Presidente nos parece
gue no es prudentey que debemos honrar lapalabragque sedio en el dia
de ayer, que sabemos que usted |a hace respetar en ese sentido, yo no
puedo asegurar, yo tengo que confiar en labuenafe del sefior Ministro
con relacion alo que nos hadicho, pero que se vean los hechos, que se
inicielatransmision endirecto sefior Presidente, porguesi no nosparece
gue no es conveniente para la democracia ni es conveniente para aca
parala Comisiéon gue seinicie un debate sin la transmision.

Gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente da e uso de la palabra a la honorable
Representante Rosmery Martinez Rosales:

GraciasPresidente. Yo creoqueel honorabl e Representante Piedrahita
hasido claro, cuando meantecedid enlapalabra, yoibaadecir lo mismo,
yo creo que el Ministro dice que nos confierelaseguridad de que vamos
atener latransmision, pero a ¢qué horas sefior Presidente? Yo creo que
no estamos como lo estipula el reglamento para esperar dos, cuatro
horas a esperar una sefial que no tenemos claridad a qué horas seva a
presentar.

Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario, creo que se ha configurado quérum decisorio,
tenga la bondad de informarme sobre el particular.
Secretario:
Si sefior Presidente, se ha conformado quérum decisorio.
Presidente:
Tengalabondad de leer el Orden del Dia por favor.
Secretario:
Si sefior Presidente, abiertala sesion se procede aleer e Orden del
Dia
ORDEN DEL DIA
I
Llamado alistay verificacion del quorum
I
Proyectos para primer debate para discusion y votacion
1. ProyectodeActoL egislativonumer 0267 de2004 Camar a, 012

de 2004 Senado (segunda vuelta), por la cua se reforman agunos
articulos de la Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones.

Autor: honorables Representantes. Carlos|. Cuervo, German Viana,
Jeslis Duvan, Jorge Caballero, German Velasguez, William Vélez,
Carlos Celys, Armando Benedetti, Gina Parody y otrosy los honorable
Senadores. Oscar Zuluaga, Hernan Andrade, Mauricio Pimiento, Luis
Eduardo Vives, Jorge Castro y otros

Ponentes. honorables Representantes: Carlos Arturo Piedrahita -C,
Roberto Camacho W. —C- Jorge Luis Caballero C. —C-, Griselda J.
Restrepo G, Eduardo Enriquez M., Telésforo Pedraza O., William Vélez
M., y Jose Luis Flérez Rivera.

Proyecto publicado: Gacetadel Congreso nimero 414-478 de 2004.
Diario Oficial 45.617

Ponenciapublicada: Gaceta del Congreso nimero 616-617 de 2004.

2. ProyectodeActo L egislativonimer o 101 de2004 Camar a, por
el cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadoresy alcaldes.

Autores. honorables Representantes: Omar Florez, Pedro Jiménez,
JestisDuval, Tonny Jozame, Luis Serrano, Gina Parody, José Gamarra,
German Varon, los honorables Senadores: Claudia Blum, Humberto
Builes, Bernardo Guerra, Hernan Andrade, Ger man Her nandez, German
Vargas, Luis Gil, Mauricio Pimiento, Rafael Pardo.
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Ponentes: honorablesRepresentantes: JoséLuisArcila-C-, Barlahan
Henao Hoyos, German Navas T. , Tonny Jozame A. y Jaime Amin H.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero 431 de 2004.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nimero 605 de 2004.

3. Proyectodeley numer 047 de2004 Camar a, por mediodelacual
se reforman algunos articulos de la Ley 649 de 2001 y se dictan otras
disposiciones. (circunscripcion de minorias).

Autores: honorables Representantes: Jairo Martinezy Gina Parody.

Ponentes. honorables Representantes: Milton Rodriguez S. -C- y
José Luis Florez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero 388 de 2004.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nimero 586 de 2004.
[l
L o que propongan los honor ables Congresistas

El Presidente,

Hernando Torres Barrera
El Vicepresidente,

Sandra Ceballos Arévalo

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo
El Subsecretario,

Hugo Jiménez Zuluaga.
Presidente:

En discusion el Orden del Dia parala sesion de hoy.

El sefior Presidente da el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

GraciasPresidente. Envirtud aquecompartotambiénlapreocupacion
de los comparieros ponentes que suscribieron la ponencia negativa en
relacion con el proyecto dereeleccion presidencial, en € sentido deque
debe existir una transmision de television y como e Ministro ha
garantizado que apartir delas doce del medio diaolahorajudicial que
[lamamos nosotros, mientras llegan las camaras y se surte €l debate,
sefior Presidenteyoquisierapedirleel favor queseleyeraunaproposicion
gue he colocado en consideracion de la Comision.

Muchas gracias.

Presidente:

Si doctor Caballero, permitame primero iniciamos la sesion
formalmente para poder evacuar en forma legitima su proposicion.

Continta la discusion del Orden del Dia, voy a cerrarla, queda
cerrada, ¢apruebala Comision e Orden del Dia?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente el Orden del Dia.

Presidente:

Hay unaproposi cion sobrelamesapresentadapor €l doctor Caballero,
sirvase leerla por favor.

Secretario:

Si sefior Presidente.

Proposicion

Por lacual sepideseordenealaContraloriaGeneral delaRepublica,
el gerciciodel control fiscal posterior, enformaexcepcional preeminente
parala Universidad del Magdalena, para garantizar que el proceso de
auditoria concurrente se libere de las posibles presiones e intereses
locales, primelaimparcialidad en defensadel interéspublicoy el debido
proceso, sin perjuicio de las medidas que a bien tenga que tomar la
Contraloria General de la Republica.

Consideracionesy fundamentos legales

En e mes de mayo de la presente anualidad, la Contraloria General

de la Republica realizé una auditoria concurrente con la Contraloria

General del Departamento del Magdalena en la Universidad del
Magdalena.

Finalizada |la auditoria que le corrié trasado a la directiva de la
Universidad, quienes en su oportunidad hicieron sus objeciones y
aclaraciones, alafechano sehallegado aunacuerdo entrelaContraloria
General delaRepublicay laContraloria General del Departamento del
Magdalena, sus divergencias radican en |os siguientes hechos:

— Hallazgo ocho. Ingtituto de posgrado. Iniciamente la auditoria
concurrente sefialé un presunto hallazgo fiscal por el canon de
arrendamiento que excede € 1% del valor comercial del bien, la
universidad del Magdalenalogro demostrar que la citada normano se
aplicaparaarrendamiento con destinos aestabl ecimientos comerciales.
Posteriormentesemodificalacausadehallazgo por partedelaContral oria
Departamental y se establ ece que este se origind por tomar en arriendo
un inmueble para que funcionara ali e Instituto de postgrado de esa
universidad, porque segun e ente de control del departamento este
deberiafuncionar en el Claustro San Juan Nepomuceno, edificacién de
propiedad de la Universidad del Magdalena.

— Hallazgo 12. Aspecto de contratacion. Visita a obra. Se reciben
obrasen cantidadesy calidadesdiferentesalascontratadas. | nicialmente
se practicd visita de un funcionario de la Contraloria General del
Departamento quefueatendidapor el jefedelaoficinaasesoradeplanta
fisica de la Universidad del Magdalena para verificar las presuntas
irregularidadesfirmandose un actaenlacual sedejaconstanciadetodas
las obras, objeto delavisita, se encuentran g ecutadas. Posteriormente,
el mismo funcionario delaContraloriaefectlavisitaalasmismasobras
sin la presencia de funcionarios de la Universidad ni de la Contraloria
General de la Republica y hace multiples mediciones, las cuaes le
permitieron fundamentar un presunto detrimento patrimonial. Dicho
informe no fue conocido por la Universidad del Magdalena ni por la
Contraloria Genera de la Republica, no obstante sus conclusiones
reposan en el documento final de la Contraloria General del
Departamento, el cual sirvid paradeterminar un hallazgo administrativo
fiscal, pena y disciplinario por parte de este ente, desconociendo asi €l
proceso de auditoria concurrente.

Hallazgo 13. Aplicacion del Decreto 1444. Pago de cesantias a
empleados publicos, docentes, demandantes a través de acuerdos
conciliatoriosy transacciones presentadas ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Magdalena. En ese punto, en €l cual la Contraloria
Departamental ha insistido vehementemente, no se consideran las
causas que generaron el no pago oportuno de estaacreencia, debidoala
crisisfinancieray lailiquidez por laque atraveso este centro educativo,
situacion ampliamente demostrada en documentos oficiales en la
mencionada auditoriay conocida por los entes Departamental es como
Nacionales, debido a su profusa difusion por todos los medios de
comunicacion.

A loanterior seledebesumar queel mencionado proceso deauditoria
ha estado sometido a constantes presiones a nivel local que puedan
afectar laevolucion y los resultados de la misma.

Laanterior consideracion sefundamentaenel articulo 26 delaley 42
de 1993, en concordancia con |o establecido en laresolucion organica
5588 de 2004 emanadade la Contraloria General delaRepublicay con
lafuente de la sentencia de la Corte Constitucional C-364 de abril 2 de
2004 quesenaa: “ Laintervenciénexcepciona delaContraloriaGeneral
en la vigilancia fiscal de las entidades territoriales se justifica en
aquellos eventos en que puede dudarse de laimparciaidad del érgano
territorial de control, debido apresiones o injerencias|ocales, entonces
no existe razOn para suponer que en esos eventos la Contraloria
Departamental o Municipal sea la entidad idonea para adelantar €l
proceso de responsabilidad fiscal”.

Atentamente,
Jorge Luis Caballero Caballero.

| gualmente esta suscrita por la doctora Rosmery Martinez, Myriam
Paredes, Leonardo Arboleda, Armando Benedetti, German Varon y
otras firmas, sefior Presidente.

Presidente:

¢Abrimos la discusion de la proposicion presentada por € doctor
Caballero y otros firmantes? Continta la discusion, voy a cerrarla,
¢queda cerrada, apruebala Comision la proposicion?
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Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente, la proposicién del control
preferente solicitada por el doctor Caballero.

Presidente:

SefioresCongresistas, €l coordinador delatelevision paralaComision
Quinta, me informa que en cinco minutos habra sefia en directo de
television. Entonces tenemos que tomar unas decisiones que son las
siguientes: En primer lugar y por |lealtad debemos esperar el acceso de
los Congresistas que se encuentran en la Comision Legal de Derechos
Humanos, quemehan!lamado parapedirnosquepor favor losesperemos,
creo que podemos mientras seterminade hacer laadecuaciéntécnicade
television podemos decretar un receso para esperarlos e iniciar con
leadltad para que todo el mundo esté aqui presente.

En segundo lugar vamos a tomar unas decisiones que son molestas
pero quehay quetomarlas, hemosadecuado unlugar paral osperiodistas,
leruego el favor atodosloscamarégraf os, sefiorescamarégraf ostengan
la bondad € recinto de la Comision y colocarse en e sitio que para
ustedes esta determinado.

En segundo lugar no vamos a permitir el acceso en este sector
derecho de la Comisién sino de los dos asesores que acompafiaran al
Ministro y de los asistentes de los Congresistas, de resto les ruego €l
favor de abandonar €l recinto en ese sentido y en ese sector.

Vamos entonces a decretar un receso de diez minutos para que
permitamos el ingreso de nuestros col egas que nos anuncian su ingreso
e iniciaremos formalmente con transmision de television la sesién de
esta Comision.

Gracias sefiores.

Secretario:

Se decreta un receso siendo las doce y veinte (12:20) de latarde.

Siendo las 12:35 de latarde se reiniciala sesion.

Presidente:

Tel eaudiencianaciona ennombredelaMesaDirectivadelaComisiéon
Primera de la Camara de Representantes estamos ofreciéndoles un
saludo muy cordial, igualmente en nombre de todos y cada uno de los
Congresistas que pertenecen a esta célula legidativa.

A partir de este momento abocaremos la discusion y votacion del
proyecto de acto legidativo “Por €l cual se reformala Constitucion de
Colombiay se adopta lareeleccion inmediata’.

Sefior Secretario, sirvase leer € informe de la comision accidental
designada para desatar los impedimentos e informe a la Comision
cuantos impedimentos se han presentado.

Secretario:

Si sefior Presidente |os honorables Representantes Sandra Ceballos
Arévalo y € doctor Ivan Diaz Matéus han solicitado a la Comisién
Primera selesdeclareimpedidosy lasubcomision designada por usted
sefior Presidente, integradapor |oshonorablesRepresentantesReginal do
Montes, Roberto Camacho y Joaquin José Vives Pérez, han rendido el
siguiente informe.

Honorable Presidente. En cumplimiento del encargo hecho por usted
procedemos a rendir concepto sobre la declaratoria de impedimento
presentadaantelaPresidenciadelaComisionPrimera(...) Constitucional
Permanente, por parte deloshonorabl es Representantes doctoraSandra
Ceballos Arévalo y el doctor Ivan Diaz Matéus, para participar en €l
primer debate en Camara de Representantes, en el trdmite en segunda
vueltadel Acto Legidativo nimero 267 de 2004 Camara, 012 de 2004
Senado.

HECHOS:

En su condicion de miembro integrante de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes
en la que actualmente hace transito para su primer debate en segunda
vuelta el proyecto de acto legislativo arriba citado, la honorable
Representante doctora Sandra CeballosAréval o, mediante escrito del 7
de octubre de 2004 ante €l sefior Presidente de la Comision Primerade

lahonorable Camarade Representantes, radico solicitud dedeclaratoria
de impedimento y alegd como causales |os siguientes:

“LasefioraJuliaGutiérrez, quien fue el tercer renglondelalistaala
Camarapor lacual fui elegida, actualmente ocupael cargo de Directora
de Empleo del Sena.

El sefior Diego Palacio Betancourt, quien actualmenteesMinistro de
la Proteccion Social del Gobierno, fue mi conyuge’.

Por otraparte, el honorable Representante doctor Ivan Diaz M atéus,
mediante escrito de fecha 19 de octubre de 2004, ante e doctor
Hernando Torres Barrera, Presidente de la Comision, manifestd su
declaratoria de impedimento, expresada en |os términos siguientes:

“Me permito solicitar se estudie un posible impedimento por tener
parientes(hermano, tio), enlaadministracion publicanacional gerciendo
cargos. No fueron designados en el presente Gobierno”.

En igua sentido, para efectos de los hechos generadores de
impedimentos, seprocedidaestudiar lasolicitud elevadapor lahonorable
RepresentantealaCamarapor Bogota, doctoraSandraCeballosArévalo,
de fechaoctubre 7 de 2004, la cua ante laPresidenciade la Comision,
fueradicada el dia 7 de octubre de 2004.

Fundamentos constitucionalesy legales

El articulo 182 delaNormaSuperior estableceque: “LosCongresistas
deberan poner en conocimiento delarespectiva Camaralas situaciones
decaracter moral 0 econdmico quelosinhibandeparticipar enel tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion. La ley determinara lo
relacionado con los conflictos de intereses y las acusaciones’

Por otro lado, €l articulo 286 de laLey 52 de 1992 establece: “ Todo
Congresistacuando existainterésdirecto enladecisién porqueleafecte
dealgunamanera, 0 asu conyuge o compafiero 0 comparierapermanente,
0 aalguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad, o primero civil, 0 asu socio 0 socios de derecho
o de hecho, debera declararse impedido de participar en los debates o
votaciones respectivas’.

El articulo 183 de la C. P. preceptia que un Congresista perdera su
investidura por:

1. ...Votacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o
del régimen de conflicto de interés’.

Con objeto de resolver las solicitudes y/o declaratorias de
impedimentos que el evaren loshonorabl es RepresentantesalaCamara,
miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente, en
relacion con el tramite del Proyecto deActo Legislativo nimero 267 de
2004 Camara, 012 de 2004 Senado, en su tercer debate en segunda
vuelta, laPresidenciadedichacélulacongresual, enuso desusfacultades
legales, especialmente la consagrada en el articulo 66 de laLey 5% de
1992, en lafecha del 28 de septiembre de 2004, designé una Comisién
Accidental para tales efectos, integrada por los honorables
Representantes: Reginaldo EnriqueM ontesAlvarez, Joaguin JoséVives
Pérez y Roberto Camacho Weberberg.

Posteriormente, por Secretaria General de la Comision, mediante
sendos oficios, a la antes mencionada comision accidental le fue
remitida unafotocopiadel impedimento presentado por los honorables
Representantes Sandra Ceballos Arévalo y doctor Ivan Diaz Matéus.

Consideraciones de la comision accidental

Con respecto ala solicitud elevada por la doctora Sandra Ceballos
Arévalo, tenemos o siguiente:

Segun consta en el Acta nimero 042 del 2 de junio de 2004, de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la honorable Camara
deRepresentantes, por decision mayoritariade 24 votoscontra06, lefue
negadalasolicitud deimpedimento que habia presentado paraque sele
excusara de participar en €l debate y en la votacion, en primeravuelta
Camara, en e trdmite del Proyecto de Acto L egislativo nimero 267 de
2004 Camara, 012 de 2004 Senado.

En el trdmitedelos proyectos acumulados deActos L egislativos 034
y 127 de 2004 Camara (Reforma Pensional), en su primer debate en
Comision, la doctora Sandra Ceballos Arévalo, aegd las mismas
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causal esdeimpedimento quehoy invocaparael presentecaso. También,
por ampliamayoriadevotos, lefuenegadalasolicitud deimpedimento.

Por |o anterior, de manera precisa, en tratandose de la solicitud de
impedimento formulada por la doctora Sandra Ceballos Arévalo, esta
comision accidental se acoge a principio de cosa juzgada, por lo cual
recomienda que la plenaria de la Camara adopte el mismo criterio, es
decir, aplicar el principio de cosajuzgaday como consecuenciadeello,
in l[imine negar la solicitud aqui estudiada.

En lo atinente al caso del doctor Ivan Diaz Matéus, sefialamos lo
siguiente:

¢Puede predicarse que frente a tramite de un proyecto de reforma
constitucional se beneficien o se perjudiquen de manera particular €l
Congresista o sus familiares en los grados fijados por la Ley? Desde
luego que si pueden beneficiarse o perjudicarse, pero lo harian en la
mismamediday en el mismo grado en que se beneficien o perjudiquen
todas |as demés personas y ciudadanos, ya que unareformaalanorma
superior tiene efectosuniversales, esdecir, que sus efectosrecaen sobre
todos los habitantes del territorio del Estado, razén por la cua no se
podriapresentar o configurar el conflicto deintereses, menosaln en el
temao asunto constitucional deunaposibilidad dereel eccién presidencial
en el evento en que el Presidente delaRepublicaen gercicioresolviera
postular su nombre para actuar como candidato presidencial para el
periodo inmediatamente siguiente.

Actuar como candidato, siendo Presidente en gercicio, per se, no
garanti zaanticipadamente quevayaaresultar elegidoy ain en el evento
de resultarlo, su funcion nominadora no estaria previamente
comprometida con los actuales Congresistas, porgque de estos Ultimos
nadie puede desde ya garantizar que vuelvan aaspirar o que vuelvan a
ser elegidos parala Rama Legidativa.

Concretamente, frente a proyecto, debe también preguntarse: ¢En
gué medida se beneficiarian de manera particular los parientes
consanguineos(hermanoy tio) del honorable Representantedoctor [van
DiazMatéus, mésalinsi lavinculaciénodesignacionenlaAdministracion
Plblica Nacional, objeto de estudio en esta Comisiéon, no se esta
tramitando para beneficiar de manera particular o especifica a los ya
citadosparientesdel honorable Representantedoctor |van Diaz Matéus,
sino que ello responde a una facultad propia para quienes actlan como
Constituyentes Derivados, aloscual esel mismo ordenamiento superior
les impone un deber en tal sentido?

Unavez aclarado |0 anterior esmenester estudiar €l fondo del asunto.

Sea |o primero que, para tomar una decision al respecto, se hace
necesario tener en consideracion dos presupuestos:

1. Lafacultad de los miembros del Congreso de la Republica para
presentar propuestas y para participar en € trdmite de proyectos de
reformas a la Constitucion.

2. Los elementos establ ecidos por el Consejo de Estado para que se
configure el conflicto de intereses.

Respecto del primer punto es menester aclarar que como funcion
propia de los Congresistas, estos tienen de presentar proyectos de
reformas constitucionales, tal como lo dispone € articulo 375 delaC.
P, al considerar que gjercen unafuncion de constituyente derivado, por
expresaautorizacion constitucional ; ademéasdel imperativo departicipar
enlosdebatesy votacionesdentrodel tramitedetal estiposdeiniciativas.
Por tanto, cabepreguntarselo siguiente: Frenteaun proyectodereforma
constitucional ¢Puede presentarse €l conflicto de intereses?

Asimismo, debe considerarse que en desarrollo de la facultad de
constituyente derivado, se esta en una categoria especial, es decir, se
desprende de la calidad de legislador para encarnar la facultad de
Constituyente, lo quedebe aclararse desde ahora, yalo queendesarrollo
de esta facultad haga, decida o resuelva el Congresista, responde a
criteriossuperioresy por ello, lo quesepredicadesufuncionlegidativa,
no es lo mismo que pueda predicarse de su funcion constitucional.

Para responder 1o anterior debe considerarse que 1o que previo €l

Constituyente, en su articulo 182 a establecerle a los Congresistas
previo al debate, la obligacion de manifestar que se encuentran en

conflicto de interés, fue evitar que estos en desarrollo de esta facultad
obtuvieran un beneficio de caracter particular en el tramite de unaley
o que € beneficio de alli derivado lo fuera para sus parientes en los
gradospreviamentesefial adospor laley, yaqueello desdibujalafuncion
propiadel Congresistay el encargo de que han sido depositariospor sus
electores, rompiendo el derecho de igualdad con estosy con el comin
de los ciudadanos.

Con relaciéon a segundo punto y una vez aclarado € anterior, y
considerandolaeventual posibilidad dequefrenteal osactoslegislativos
puedadarse un conflicto deinterés, es necesario estudiar |0os elementos
que hafijado e Consegjo de Estado para que se configure el mismo.
Asimismo, conviene recordar, como |o sostiene esta alta corporacion,
gue los supuestos para que se fije e conflicto de intereses deben ser
concomitantes, es decir que a falta de uno de ellos no se configura la
causal.

Los elementos considerados por e Consgo de Estado son los
siguientes:

a) La participacion efectiva del Congresista en € procedimiento
legidlativo o en los mecanismos de control;

b) La existencia ciertay demostrada, de que en las deliberaciones,
votaciones y aprobacion de determinada ley se derivan beneficios
morales 0 econdmicos parael Congresista, susfamiliares o sus socios,
en los grados predeterminados,

c) El beneficio que se persiga o se obtenga con laley, no puede ser
catalogado como general, sino de caracter particular;

d) Queel Congresistatengalaintenciondebeneficiar asusfamiliares,
a sus socios 0 asi mismo.

Respecto a estos presupuestos puede considerarse, y tal como
anteriormente se expuso, respecto de los puntos ¢) y d), no se presenta
el beneficiodecaracter particular queen maneraal gunapuedepredicarse
deunactolegidativo, serecalca, y en particul ar deuno sobreposibilidad
de candidatura para el periodo inmediatamente siguiente para €l
Presidente dela Republicaen gjercicio, yaquelas disposiciones que se
establezcan tendran el carécter deuniversales, conlo cua seconsultala
justiciay €l bien comun.

Como puede verse y en consideracion de | as razones anteriormente
expuestas, ajuicio deestacomisionaccidental, NO SEPRESENTARIA
O NO SE CONFIGURARIA EL CONFLICTO DEINTERESES, y por
tanto, se propone ante e seno de la Comision Primera Constitucional
Permanente de |a honorable Camara de Representantes, RECHAZAR
el posible impedimento presentado por e honorable Representante
doctor Ivan Diaz Matéus, con base en las causales por €l alegadas.

Atentamente,
ComisiénAccidental paraEstudio de Declaratoriade | mpedimentos

Suscrito por loshonorablesRepresentantes: Reginal do MontesAlvarez
y Roberto Camacho Weverberg.

Sefior Presidente, se ha leido en su integridad el documento de la
ComisiénAccidental sobrelosimpedimentospresentadospor ladoctora
Sandra Ceballosy € doctor Ivan Diaz Matéus.

Tambiéndg oclaridad sefior Presidente, queninginotro Parlamentario
hasta este momento ha allegado ningun impedimento adicional.

Presidente:

Graciassefior Secretario. SometemosaconsideraciondelaComision
el impedimento presentado por ladoctora Sandra Ceballos, ¢Jo aprueba
la Comision?

Secretario:

No hasido aprobado sefior Presidente, fue negado el impedimento de
la doctora Sandra Ceballos.

Presidente:

Colocamos en consideracion e impedimento presentado por €l
doctor Ivan Diaz Matéus, ¢Jo apruebala Comision?

Secretario:

No sefior Presidente, fue negado € impedimento del doctor Diaz
Matéus.
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Presidente:
¢No tenemos maés impedimentos sefior Secretario?
Secretario:

No, sefior Presidente hasta este momento ningun otro Parlamentario
ni 1o han recusado ni se ha declarado impedido.

Presidente:

Vamos a recibir lainscripcion para los oradores con término hasta
cuando terminen |os ponentes, van aintervenir siete ponentes, de suerte
gue ese es e periodo que la Presidencia abre para inscripcion de
oradores.

El sefior Presidente da el uso de la palabra al honorable
Representante Jaime Alg andro Amin Hernandez:

Muchisimas gracias Presidente. No me queriareferir a este temade
los impedimentos, ni 1o voy a hacer tampoco en extenso, solamente
quisieraleer unabrevenotaqueleenviéal director del diario Portafolio,
araiz de unainformacion que saco un par de dias atras sobre € temade
los familiares que pudieran estar en el servicio publico en la
administracion publicay que les merecié toda unainformacién adoble
columnaen laedicion del diade ayer o antier.

Lalecturade esta cartatambién serviraparaexplicar por qué en este
septimo debate no voy a declararme impedido. Dice asi:

Sefior

MAURICIO RODRIGUEZ

Director Diario Portafolio

Asunto: Informe de prensa reeleccion 19 de octubre de 2004.

Unexceso depudor burocréti co condujo adecl ararmeinoficiosamente
impedido para votar en primera vuelta el tema de la reeleccion
presidencial, toda vez que un pariente en el cuarto grado de
consanguinidad desde el afio de 1991 presta sus servicios como
fisioterapeuta en una clinica del Instituto de Seguros Sociales de la
ciudad de Barranquilla, con unaexiguaremuneracion que no lealcanza
siquiera para sobrevivir como madre soltera cabeza de familia.

Esta minima explicacion me releva por completo de cuaquier
comentario adicional al informe publicado, puesen estavueltacomoen
la anterior, obraré conforme a mis convicciones y no por intereses
particulares toda vez que no ostento cargo alguno en ninguna esfera
gubernamental sea nacional, departamental o municipal.

Agradeciéndole la publicacion y atencion.
Atentamente,
Jaime Amin,
Representante ala Camara por e departamento del Atlantico.
Muchas gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Adalberto Jaimes Ochoa:

Gracias sefior Presidente. En el mismo sentido en la pasada reunion
dejé constancia también de lo mismo que por la cual se acaba de
pronunciar € doctor Amin.

Sefior Presidente, yo quiero quequedeen el actacomo unaconstancia
mia en el sentido que aungue ya la Comisién en la pasada vuelta se
pronuncié negando los impedimentos que en esa oportunidad
presentamosy por lotanto yahay como sedicecosajuzgadafrenteaesta
posiciéndel osimpedimentos, yosi quierodejar constanciay obviamente
no la voy a leer porgque es en el mismo sentido, pero le he enviado
también al director de Portafolio, también una misiva muy respetuosa
dejando claridad de lo que los nombres que aparecen casual mente ahi
delos Parlamentariosimpedidos que fuetrascendental enlosmediosde
comunicacion, se refiere claramente a que tengo dos hermanas, una
hermana que trabaja en e Seguro Socia hace 21 afos, salio de la
universidad y automaticamente entré por méritosal Seguro Social, hoy
en dia esté en carrera administrativa en el Seguro Social.

Y otra hermanita que cumplié también dieciséis afios de estar en
Telecom, pero con la liquidacion de Telecom, obviamente salio de
Telecom, por |o tanto ya no pertenece al Estado, podemos [lamarlo asi

delandminaoficial, son cargos por méritos propios, cargos desde hace
muchisimos afios como |o estoy diciendo, 21 afios y 16 afios en la
segunda hermana que se retiré de Telecom.

Por |o tanto yo considero que no hay ningun impedimento paratodo
esto pero lo importante es que no se macartice todo o quetiene que ver
con losfamiliares de los Congresistas, nosotros no tenemos o nuestros
familiares no tienen porque recibir toda esta serie de circunstancias a
través de una publicacion periodistica

Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Adalberto. Algunos de ustedes me han preguntado
cua vaaser el procedimiento que vamos a adoptar en este debatey yo
lo informo muy brevemente.

Evacuado el temadeimpedimentosy recusacionesvamosaconceder
la palabra alos siete ponentes, una vez intervengan |os siete ponentes
vamos a concederle |a palabra a quienes deseen intervenir en el debate
gue deberan inscribirse en el término que utilice el Gltimo ponente en
hacer su presentacion, unavez terminenlosoradoresiniciaremoscon la
aprobacién o desaprobaci én de las proposi ciones con que terminan los
informes de ponentes y entraremos a la discusion del articulado.

ConlaveniadelaPresidenciainter vienenuevamenteel honorable
Representante Adalberto Jaimes Ochoa:

No sefior Presidente, la verdad es que nosotros tenemos que estar
muy contentos y agradecidos con la forma como usted tan
democréticamentemanegjalaComision, peromire; laideaeslasiguiente,
la idea es que tratemos por todos los medios las bancadas que
pertenecemos aqui en la Comision Primera paratratar que se haga una
explicacion por parte de los ponentes y que Ileguemos a un acuerdo
sefior Presidente, austed | e correspondeladireccion deestedebate, pero
obviamente sin el animo de coartar de ningunamaneralapalabradelos
Congresistas, porgque todos venimos aqui es a eso, a presentar nuestras
opiniones.

Entoncesyo considero que hay muy buenaintenciony hay muy buen
ambiente paraque por |0 menosen mi caso personal yo novoy autilizar
los microfonos, sobre todo en este momento que hay Sefial Colombia,
porguelaideaesqueen el mejor ambientedecamaraderiaparlamentaria,
podamos gue por |0 menos que por bancadas exista una presentacion
para que de esa mismamanera nosotros podamos llevar afeliz término
este importante debate.

Por lo tanto |e agradezco sefior Presidente, si usted con su liderazgo
usted pueda perfectamente acomodar a esta parte de las bancadasy asi
poder no terminar rapido, ya muchas veces por madrugar no amanece
mastemprano, sino quelaverdad esquequeremosesdequeesto sehaga
de lamejor manera.

Gracias Presidente.
Presidente:

Buscaremos consultar alas bancadas paraver si es posible que cada
una de ellas a través de un orador adicional exprese su opinién, pero
desdeluego comoustedlo hadichosinrecortar el derechoaquienquiera
intervenir lo puede hacer con toda tranquilidad.

El doctor Jorge Luis Caballero es el ponente coordinador de la
ponencia mayoritaria.

El seflor Presidente concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

Gracias Presidente, de verdad que como quiera que durante la
primera vuelta de este proyecto de acto legislativo y aun en lo que
respectaalasegundavueltaen el tramite que sehallevado acabo en el
Senado de la Republica, € proyecto realmente vuelve a su origen al
proyecto que en inicio permitié que lo conociera el Congreso de la
Republica, en donde atravésdetodosy cadauno delos procedimientos
gue se han surtido para tramitarlo han aparecido iniciativas muy
importantes que se han analizado en debida forma por cada unade las
Comisiones o delas plenarias, pero que fundamentalmente el proyecto
vuelveasuinicio, asuorigeny como tal creemos que se hace necesario
hacer una exposicion en términos generales del proyecto y sefialar
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finalmente cuales son a juicio de la ponencia mayoritaria las
maodificaciones que son importantes mantener en el proyecto a efectos
de que surtan los resultados que toda Colombia esta esperando.

Yo en primer término quiero hacer una presentacion general del
proyecto que contieneunosaspectosde caracter historico, unosaspectos
de caracter externosde caracter internacional, un andlisisdel articulado
y paraconcluir 1o que permiti6 el acuerdo entrelaponenciamayoritaria
enrelacion cond texto queproponemosalaComisi énseadefinitivamente
el que se apruebe para surtir su trdmite en la plenaria de la Camara de
Representantes.

Al respecto quiero sefial ar queantesdelaConstitucionde 1991, todas
las Constituciones han contemplado la figura de la reeleccion, unas
prohibiendo |a reeleccion inmediata, otras permitiéndola, pero como
institucion politica todas las Constituciones anteriores a 91 la han
considerado, situacion esta que no ha permitido en los Ultimos afios en
Colombia luego de la aprobacion de la Constitucion del 91 que se
permitiera obtener el objetivo que muchos sectores de la ciudadania
estamos buscando, en €l sentido de dar continuidad aun buen gobierno.

Yo creo que hoy nos encontramos reunidos en el Congreso de la
Republicadebatiendo esteimportante proyecto por lacoyunturapolitica
e histéricadel momento, porque esun clamor nacional que estetemase
conviertaenunarealidady queloscolombianostengamoslaposibilidad
de pronunciarnos bien sea para aplaudir el buen gobierno y pedir su
ratificacién enlasurnaso por el contrario paracensurar las politicasque
viene implementando el Gobiernoy asi permitir que no se mantengael
Gobierno en gjercicio y no pueda obtener su reeleccion.

Peroloimportantedelafiguraesque seael pueblo colombiano quien
tengalaposibilidad, la potestad de expresarse en las urnasy decidir si
estan o no estan deacuerdo conlafiguradelareel eccién conlaspoliticas
gueel Gobierno haimplementado, esto sinlugar adudas se puedellevar
a cabo en Colombia en estos momentos producto de una madurez
politicagque ha(...) adquirido nuestro paisy que es reconocida en toda
América Latina, en donde ya esas luchas fratricidas por el poder que
existieron en el pasado han desaparecido, en dondelosriesgosdel poder
dictatorial igualmentehan desaparecidoy por ellocreemosqueColombia
tiene lamadurez politica paraabocar que se puedainstituir en el paisla
institucion valga la redundancia de la reeleccion presidencial.

Y haciendo un pequefio resumen histérico habria que decir que en
1811 hasta 1815 se registraron prohibiciones constitucionaes a la
reel eccioninmediata, despuésdesde 1821 a1830sepermitiolareeleccion
inmediata, en 1843y hasta 1853 se prohibio lareel eccion inmediata, el
peligro que surgié en 1863 en relacidn con las tentaciones dictatoriales
gue el General Mosguera tenia en ese momento, motivd a los
convencionistasdeRionegroen 1863 aprohibirlareeleccionpresidencial
inmediata, luego en 1886 igual mente se prohibi pero estableciendo un
condicionamiento, se prohibialareel eccién amenos que el gobernante
deturno, queel Presidenterenunciaraun afo antesdelasel eccionespara
poder aspirar a cargo.

Luego en 1905 se disminuy6 e término de esa inhabilidad del
Presidente en seis meses, es decir que e Presidente renunciando seis
meses antes procedia a presentarse como candidato y laConstitucion le
permitia su reeleccion.

En 1909, sederogdlainhabilidad permitiendo lareel eccioninmediata
sin ningun condicionamiento, luego en 1910, nuevamente se instituye
la prohibicion de lareeleccion inmediata, 1954 igual mente se permite
lareeleccion inmediatay luego en 1991 en la constituyente se prohibid
lareeleccion, en ese momento esa convocatoria a constituyente conto
conunrespaldo popul ar deaproximadamentedel 70% deloscol ombianos
y enesemomento seconsiderd que eranecesario cambiar esainstitucion
politica porque lo que estaba en ese momento buscando era modificar
el orden en lafilade los aspirantes presidenciales.

Dealgunamaneralareel ecciony en esto debemos ser absolutamente
claros, debe trascender la coyuntura politica del momento, si bien es
cierto que puede originar el debate de lamisma, la coyuntura, hay que
decir igualmente que no se estd dando Unicamente al aprobar la
reeleccion presidencial de lareeleccion del Presidente Uribe, estamos
ante la posibilidad de institucionalizar o de consolidar una institucion

politica democrética de avanzada, unainstitucién que le va a permitir
como lo dije anteriormente a los colombianos expresarse libremente
sobre la posibilidad de refrendar o no refrendar €l gobierno deturnoy
se pretende desvirtuar la posibilidad de la implantacion de esta figura
constitucional a partir de una serie de hechos insulares en la historia
politicacolombiana, en el sentido dedecir que Colombiahasido un pais
en donde no nos haido bien conlareeleccion presidencial y se parte del
caso del ex presidente Lépez Pumarejo, para de esa manera tratar de
alguna manera de garantizar o de expresarle a la opinién publica que
SOMOS un pais antirreel eccionista.

Creemos que luego de un andlisis de algunas particularidades de
nuestro actual sistemapolitico, hemosdespejadolasprevencionessobre
losriesgos delautilizacion autoritariadel poder por parte del g ecutivo
para poder presentarse y para poder ser reelegido.

Creemos que € Presidente de la Republica s se establecen unas
garantias constitucionales, digase bien y se establecen unas garantiasa
través de una ley estatutaria que permita que los adversarios del
Presidente tengan |as mismas posi bilidades de acceder a poder, que no
existan posi cionesmonopoliticas por parte del Gobierno Nacional o por
parte del Presidente de laRepublicaparade algunamanerafavorecerse
y tener ventajas sobre sus otros competidores, permitiremos que exista
un proceso transparente que garantice que quien llegue ala Presidencia
lo hara por € fervor popular y no por la utilizacién de los bienes del
Estadoy del poder quetieneel gerciciodelaPresidenciaparanuevamente
hacerse elegir.

En el Congreso delaRepublicaacabamos de aprobar en laComision
PrimeradelaCémara, un proyecto de singular importanciaparalavida
nacional y paragenerar esasgarantias quetanto reclaman losopositores
al proyecto, porgue yo he escuchado criticasa proyectoy no por lo que
representa el proyecto en si, sino por lo que se puede generar una
desventgja en las aspiraciones politicas frente a Presidente de la
Republica

Entonces o que si creo es que lo que hay que generar son unas
garantias tanto constitucionales como legales para que esa oposicion,
paraque esas personas que quieran presentarse aactuar como candidato
frente al Presidente de la Republica, tengan iguales garantias y ese
proyecto que haaprobado el Congreso dela Republicaen su Comision
Primera en primera vuelta de iniciativa del doctor Enriquez Maya, a
quien acompafiamos con nuestra firma para su presentacion, es el
estatuto de la oposicién, que como ponente al igual que yo creo que en
su intervenciéon hara mencion de é y sefidlara con mucha mayor
amplitud cudles son las garantias que se le generan através de este acto
legislativo a la oposicion para que el Gobierno Nacional de ninguna
manera pueda actuar en una posicién dominante frente a sus demas
contradictores.

Deverdad no existeni razén historicani politicaquejustifique cerrar
la posibilidad de refrendar 1os buenos gobiernos o censurar |1os malos
gobiernos y a dar continuidad a las politicas de Estado, todas las
reformas constitucional es que se han llevado acabo en este pais se han
aprobado de cara a una coyuntura historica que urge ser resuelta, todo
se hace en un escenario concreto cuyos actores politicos pueden ser
beneficiados o afectados, esade verdad no puede ser el argumento en el
sentido de que es una reforma que ha sido redactada Unica y
exclusivamente para favorecer al Presidente, todas las reformas
constitucional es politicas que se han hecho en este pais han afectado y
han beneficiado a algunas personas.

De lareeleccién presidencial en Colombia tiene sentido hablar en
estosmomentosno simplementepor | asconsi deracionesdetipo histérico
gue hemos sefidado sino porque como permanentemente se viene
observando en las encuestas de opinion nacional, hay un gran querer de
laciudadania, un querer nacional paraque el Congreso delaRepublica
actle en consideracion con ese anhelo de los colombianos y que de
alguna manera nosotros seamos responsabl es ante |os colombianos de
darles la oportunidad para expresarse positiva 0 negativamente en
relacion con e tema. No existe éigase bien hombre ni gobernante
indispensable, pero si existen gobernantes Utiles a la circunstancia
historica que vive € pais.
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Yo creo que estamos en presenciade un gobierno quele hacumplido
aColombia, que puede ser criticado libremente por sus contradictores,
gue respeta la criticay que de alguna manera esta buscando para los
colombianos unamayor tranquilidad, un mejor devenir paralas nuevas
generacionesy como tal creemos indispensable que el Congreso de la
Republica en una actitud responsable le permita a los colombianos
expresarse sobre la permanencia o no de su gestion.

En materiainternacional habriaque decir que doce delos dieciocho
paises de América Latina prevén la reeleccion, en algin momento la
ingtitucion como tal, nueve de doce paises de América Latina, han
modificado enlosultimos 25 afios su Constituci én parapermitir que sea
incluida lainstitucion de la reeleccion presidencial.

Tratadistas de talla internacional han hecho referencia a tema, e
caso de Hamilton, se hadicho que existe unaestrecharelacion entre la
duracion de las funciones del Magistrado gjecutivo y laestabilidad del
sistemadeadministraciony dicequelarazonquejustificaesaafirmacion
es que normamente e Presidente de turno intenta demostrar su
competencia destruyendo |a obra de su predecesor.

Igualmente dice Hamilton, gque la reeleccién debe permitirse para
infundir en el funcionario la determinacion para desempefiar
satisfactoriamente su contenido y para dar a la sociedad tiempo para
observar los méritosy encontrar |os motivos para aprobar su proceder.

Otros tratadistas importantes como Toqueville, ha dicho que las
normas que prohiben asusciudadanosreel egir asu Presidente, lequitan
el mejor medio para hacer prosperar €l Estado o para salvarlo.

Quiero pedirle ala Comision que considere la ponenciamayoritaria
por losargumentosjuridicos que acontinuacion voy aexponer, aménde
decirle a paisy ala Comision en general, que estamos en presencia de
unadecision eminentemente politicaeindirectamentejuridica, perosin
embargo como quiera que se requieren unas garantias, unas reglas de
juego que garanticen el proceso democratico, es necesario hacer unas
reformas paral el as a saber, libre competencia electoral, igualdad entre
los competidores, no a posiciones dominantes ni monopdlicas, acceso
librealainformacién, fortalecimientodel legislativofrenteal gjecutivo,
independencia de la estructura electoral, garantias a la oposicion,
financiacion delas camparias, participacién defuncionarios publicosen
politica, ahondar enladescentralizacionterritorial y enlareparticion de
competencias entre |os gobiernos nacionales y locales.

El gje central deestareformaesdesmontar laprohibiciondel articulo
197 de la Constitucion, permitiendo que quien sea elegido Presidente,
pueda serlo iguamente para el periodo subsiguiente.

Y adicionalmente se modifica €l articulo 204 de la Constitucion
Nacional, permitiendo que € sefior Vicepresidente de la Republica
puedaser igual mentereel egido siemprey cuandoenel periodo siguiente
seaen lamismaformuladel Presidente delaRepublicay queinclusive
pueda ser candidato alaPresidenciadelaRepublica, siemprey cuando
el Presidenteno presente sunombre aconsideracién delos col ombianos
para ser reelecto. Igualmente le permite a sefior Vicepresidente de la
Republicared egidodurantedosperiodosaspirar aser elegido Presidente
en un tercer periodo.

El proyecto establece una limitacion a intervenir en politica a los
empleados judiciales de control, a los de la rama electora y a los
funcionarios de los organismos de seguridad del Estado, establece
también una limitacion tempora para el Presidente y Vicepresidente,
del derecho ahacer politicadesde el momento desuinscripcion siempre
y cuando no seamayor acuatro meses contados desde laprimeravuelta
de la eleccion presidencial.

Y esnecesarioclarificar este punto porquesepresentabaun problema,
el proyecto como venia y como fue aprobado en la primera vuelta
hablaba Gnicamente de la inscripcion, pero en Colombia hay fecha
l[imite de inscripcion pero no existefechainicial paralainscripcion, no
estadeterminadani por normalegal ni por normaconstitucional, quiere
decir que estdbamos sujetos a una resolucion del Consegjo Nacional
Electoral o de laRegistraduriaNacional del Estado Civil, en el sentido
de determinar cuadndo se abren las inscripciones y podria abrirse la
inscripcién en un término mucho mayor que el término que estamos

planteando en el dia de hoy, que en cualquier caso no podra ser mayor
de cuatro meses para que € Presidente y Vicepresidente realicen su
campaha proselitista sin condiciones desiguales frente a sus demés
oponentes.

Igualmente se preve una limitacion de caracter administrativo para
el Presidentey Vicepresidente en el sentido de no poder utilizar bienes
del Estado en el momento en que se llevan a cabo las camparias
proselitistas, ni podratampoco utilizar recursos del erario, salvo unos
casos muy especiales, |os recursos que se adjudiquen en un proceso de
igualdad de condicionesy los que sean necesariosparael gjerciciodesu
funcion y su proteccion personal.

Seproponeigualmenteel trdmite deunaley estatutariatramitadapor
el Congreso, que contendra un complemento normativo consistente en
garantias, por gemplo el derecho alaréplica, garantias alaoposicion,
el Gobierno debe presentar ese proyecto antes del primero de marzo de
2005, se reducen igualmente a la mitad los términos del control de
constitucionalidad de lahonorable Corte Constitucional, el Consegjo de
Estado igualmente tendra la posibilidad subsidiaria de reglamentar
transitoriamente la materia en un término de dos meses, cuando €l
Congreso no cumplacon su funcién u ocurriere que la Corte lo declara
inexequible.

El Congreso de la Republica, igualmente tiene un limite de tiempo
paraaprobar estaley estatutariay esta determinadaen el 20 dejunio de
2005, igual mente seestabl eceun control posterior deconstitucionalidad
y sepermitequeel proyectodeley estatutariatengamensajedeurgencia
e igualmente pudiere contener también mensgjes de insistencia.

Se elimina la posibilidad del nuevo mecanismo que habia sido de
alguna manera aprobado en primera vuelta para la destinacion de los
recursos publicosen el presupuesto naciona donde se habiaestablecido
un sistemade audiencias publicas, laponenciaconsideraque no essano
alosintereses nacionales el proyecto y que ello fue demostrado con la
muy poca receptividad que tuvo este articulo y |as criticas que tuvo €l
mismo en el proyecto del referendo que el pais votd en su momento.

Quierodecirigualmente que seeliminalaposibilidad de que el sefior
Alcalde Mayor de la ciudad de Bogota y los gobernadores de
departamento puedan aspirar enel g erciciodesuscargosalacandidatura
a la Presidencia de la Republica, sin que preceda la renuncia en los
mismosy hay que decir que el tema suscito unacontroversiaen el seno
delacomision de ponentes en el sentido de que no queriamos enviar un
mal mensgjeal paisdequeseentendieraqueaqui seleestabacercenando
laposibilidad aalgunos mandatarios seccionalesy al alcalde de Bogota
para inhabilitarlos y no poder enfrentarse a sefior Presidente de la
Republica, no se trata de eso, se trata simplemente de que hay unas
contradicciones, hay un articulo que se votdé en e Senado de la
Republica, que aparentementeloshabilitd paraser candidatosy hay otro
articulo de laConstitucién Nacional que sefidlaque no se podran elegir
parados o mas Corporaciones en un mismo periodo o en un periodo en
el gue coincidan aln parcia mente caso que ocurririaen lasituacion en
gue cualquier gobernador o cualquier alcalde de la ciudad de Bogota
pudiese presentar su nombre paraaspirar alaeleccion como Presidente
de la Republica.

Alli se presentariaunasituaciony esque coexistirian los periodosen
un momento determinado y ademas porque primo latesisen el seno de
los ponentes del gobierno responsable en €l sentido de que cuando una
persona somete a consideracién su nombre para un determinado cargo
0 corporacion con periodo determinado, 1o hace proponiéndole a sus
electoresque cumpliracon esedeber durantetodo el periodo parael cual
fue elegido y que no deberia utilizarse el gercicio de ese cargo como
trampolin politico para traicionar a los electores, a sus electores, a
quieneslo llevaron alaalcaldiade Bogota o alas gobernaciones de los
departamentos, para proceder a entrar a una aventura electoral de ser
candidatos ala Presidencia de la Republica.

Hay unos fundamentos de carécter politico que es bueno considerar
en este proyecto, yo creo que no essano paralademocraciacolombiana
gue se bloquee a la opinion publica, que se bloquee la voluntad
ciudadana, yo creo que es importante instaurar en Colombia una
democracia sin recortes, una democracia completa y no incompleta,
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donde nosotros como Congreso delaRepublicano podemos desconfiar
del puebloy de su capacidad de autodeterminacion, ese pueblo que fue
guiennoseligio como Congresistasde Colombiay quieneligioal doctor
Alvaro Uribe como Presidente de la Republica, tiene derecho aque su
expresién no tenga bloqueo, a que su expresiéon no sea recortada, aque
tengan la capacidad de expresarse en un sentido u otro en relacion con
laconvenienciaono, o alapermanenciao nodeungobiernoenel poder.

El primer derecho politico que tiene un pueblo es & de ser bien
gobernado, de eso dependen los demas derechos, no se reconoce ese
derecho cuando seprohibereel egir aquien ofrece seguridad y esperanza
debienestar; yo creo |o haafirmado asi a pesar delas criticas de alguno
demiscomparieroscomoel doctor Homero, quelareel ecciénpresidencial
es de verdad un procedimiento eficaz, sino € que mas de control
politico.

Deverdad quelosciudadanos, queloselectorestengan |aposibilidad
dedecidir s un gobierno merece lacensurao el aplauso, yo creo que es
laherramienta de control politico masimportante de unademocraciay
comotal por eso hemosdefendido ennuestraponenciael establecimiento
en Colombia de lainstitucion de lareeleccion presidencial.

Porque ademas prohibir la reeleccion como ha estado prohibida
durante muchos afios en Colombia, no vacuna a nuestro pais contralos
abusos en el poder ni contrala epidemiade la corrupcidn, hemos visto
a través de los anos que no existiendo la figura de la reeleccion
presidencial, sehan generado fenémenosde corrupci 6n muy grandesen
este paisy eso no haimpedido el hecho de que no exista la reeleccion
presidencial no haimpedido los abusos del poder, se han presentado a
través de lahistoriay ese no puede ser el argumento para desdibujar la
institucion.

Creo que hay unas ventajas en este proyecto que hay que decirle a
pais, unadeellasesquepermitelagecucioncabal (...) delosprogramas
alargo plazo, ledaestabilidad al gobierno, premiaal buen gobierno, por
eso la sociedad colombiana es una sociedad que tiene la madurez
politicasuficiente paraasumir estereto, yo creo que es digase bien una
delasdemocraciasde mayor madurezen AméricaL atinay por ello creo
guelleg6 el momento, el momento dereimplantar lareeleccioninmediata
de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Creo igualmente que ladecision del Congreso de la Republica debe
recoger e clamor popular, e consenso nacional, quiero igualmente
expresar a la Comisién que hay unos conceptos muy importantes de
personalidades de la politica colombiana que es bueno que los
consideremos.

Cuando €l alcalde Garzén, fue candidato ala alcaldia de Bogota, le
preguntaron que opinabade lareel eccion inmediatay dijo o siguiente:
Queestabade acuerdo siemprey cuando existieran unasgarantias como
lassiguientes: Mayor control politicoal gobierno, justiciaindependiente,
controles fiscales efectivos, un paguete integral de reformas que
fortalezcan esos controlesy decia él que lainstitucién de lareeleccion
presidencial inmediata constituiaun axiomaincuestionable en lateoria
democrética, especialmente a la luz de los principios de gobierno
responsable y libertad plena para todas las opciones, tanto en las
democracias con regimenes presidenciales como regimenes
parlamentarios y semiparlamentarios, la posibilidad de la reeleccion
inmediata es cas un dogma, un mecanismo gue retroalimenta los
buenos gobiernos.

Por eso el argumento del ex Presidente Turbay, mantienesuvigencia,
yo recuerdo gque cuando estabamos en la plenariade la Camara, queyo
ni siquierainterpretélas palabrasdel Presidente Turbay, sino quelaslei
textualmente, eso motivo una reaccion por parte de los miembros del
partido liberal, mis copartidarios ademas quienes manifestaban que esa
no podian ser laspalabrasdel Presidente Turbay, que él habiacorregido
esaversion, €l tiempo me darialarazon, lo que nunca pensé es quelo
iba a ver como abanderado de un movimiento politico por fuera del
partido liberal que apoya lareeleccion presidencial.

Yoinvito aestaCorporaci on ague seamos responsabl es con nuestros
electores, a que recojamos e clamor naciona en e sentido no de
acompariar lareel eccion deUribesino decrearleunafigurademocratica

gue permitaalos colombianos expresarsey calificar en su momento al
gobierno, para que de verdad los gobiernos hacia el futuro tengan la
responsabilidad de actuar bien porque s no actlan bien serd esa
ciudadania, seran esosel ectoresquienesloscensurarany nolepermitirén
seacual fuese el poder que ostentaraquien en ese momento estuvieraen
el gercicio de la primera magistratura, mantenerse en el gercicio del
poder.

Yo creo que en Colombiano puede haber unfiscal, unjuez de mayor
inflexibilidad que € pueblo colombiano, ese en definitiva sera quien
tenga la potestad, la autodeterminacion, la inteligencia, de alguna
manera la sabiduria de decirle en las urnas s €l gobierno merece
confianza 0 merece censura.

Quiero culminar mi intervencion, pidiéndole a mis comparieros que
acomparien la ponencia mayoritaria y que le permitan a Colombia
adquirir la mayoria de edad democrética para que seamos nosotros
MISMOS qui eNes No cercenemos, gquienes no coartemoslademocraciay
lavoluntad de los colombianos.

Muchas gracias.
Presidente:

Muy amable doctor Caballero. Vamosasolicitarlealosponentessin
el animo de restringir e derecho que tienen a intervenir, vamos a
concederles el tiempo que reglamentariamente se establece, veinte
minutos, a los dieciséis sonara € reloj para que tengan cuatro mas
adicionales para poder precisar sus idess.

El sefior Presidente otorga €l uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Graciassefior Presidente. Sefior Ministro, honorabl esParlamentarios,
sefiores de los medios de comunicacion, colombianos y colombianas
gue nos escuchan a esta hora, esta tarde iniciamos el debate y votacion
del proyectodeactolegidativo dereeleccionpresidencial, yohoy nome
voy areferir al hecho de que este proyecto fue redactado en laCasade
Narifio por los comparfieros de estudio del sefior Presidente de la
Republica.

En esta oportunidad ya no contamos en el caso concreto de la
ponencia negativa, no contamos con el doctor José Luis Flérez, que él
hafirmado laotra ponencia, no contamos con Zamir Silva, recordemos
su brillante exposicion que hizo el dia cuando debatiamos aca en la
primera vuelta, no contamos con Jesus Ignacio Garcia, que tal vez fue
lamejor exposicion de caracter juridico que se haya escuchado en este
recinto sobreel temadereel eccion presidencial, no contamoscon Tonny
Jozame, que se caracterizé por dar una direccion clara, transparente y
gue nos estuvo acompariando esatarde con el temadeno alareeleccion
presidencial.

Esta tarde quiero decirles colombianos y colombianas, que los
argumentos que expusimos en la primera vuelta para decir no a la
reeleccion presidencial, siguen firmesy antes han aumentado por todos
los hechos que han pasado en la historia o en Colombia a partir de la
primera vuelta de la reeleccion presidencial.

Tengo que hacer un reconocimiento a doctor Jorge Luis Caballero,
alos ponentes William Vé ez, a doctor Camacho, decano de nosotros
aca en la plenaria de esta Comision, al doctor Enriquez Maya, una de
nuestras figuras mas ilustres aca

Quierodecir queenlapropuestaquehemospresentado nosacomparia
GriseldaJaneth Restrepo, del partido liberal y Tel ésforo Pedraza, desde
esta Comision le estamos enviando un saludo a nombre de todos los
miembros de la Corporacion diciéndol e que nos hace muchafatay que
esperamos se recupere pronto parabien de lademocracia de Colombia.

Yo quiero decirle sefior Presidente, que nosotros hemos hecho una
division del proyecto de nuestra ponencia con base en lo siguiente.
Primero, vamosahabl ar delainconvenienciadelareel ecciénennuestro
sistemapolitico econémicoy social; segundo, vamosahablar del poder
presidencial y lamadurez del régimen colombiano. Tercero, € poder y
los limites del constituyente secundario; cuarto, vamos a hacer un
andlisis del articulado del proyecto del acto legidlativo y quinto, la
opinion publica y la posicion de los diferentes medios frente a la
reeleccion presidencial.
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Valgalapenasefialar sefior Presidente y honorabl es Parlamentarios
gue los argumentos que dijimos en la primera vez solamente de los
cuales nosotros sefidldamos veintitrés razones para no apoyar €l
proyecto dereel eccidn presidencial siguenvigentesy sehan aumentado
masy quiero referirme no atodos ellos, pero s a algunos que quiero
concretar de la siguiente manera:

Primero, nosotros deciamos que una Constituciéon no puede
modificarseo expedirsealamedidade cadagobernante, Colombiatiene
la Constitucion Politica de las méas extensas del mundo solamente
superada tal vez por la India, ninguna otra Constitucion nos supera a
nosotros. Enlaponenciadel oshonorabl es Representantesque estan por
el si, argumentan el gjemplo delaConstitucion de Estados Unidos, pero
es que la Constitucion de Estados Unidos que es muy corta, escasos
cincuenta articulos, que eslamas antigua, no se modifico con el &nimo
de beneficiar a un Presidente en gjercicio, esa Constitucion viene
rigiendo la mas antigua y esa Constitucion consagra la reeleccion
presidencial pero no puede tomarse como gemplo lo que pasa en
Estados Unidos, paratrasladarlo aca a Colombia.

Segundo, lasreglasdejuego preestabl ecidasno pueden cambiarsede
la noche alamafiana, con sapiencia del doctor Roberto Camacho, nos
deciala vez pasada, es que las reglas de juego se estén cambiando de
conformidad como dicelanorma, esdecir de conformidad comodicela
Constitucién, eso es claro, pero lo que queremos significar es que las
reglas de juego en materia constitucional maxime cuando un candidato
ha asumido su funcion de ser Presidente de la Republicay ha jurado
cumplir la Consgtitucion y las leyes de la Republicay manifestd a los
medios de informaci 6n masivo que él no estariaen ninglin momento de
acuerdo con unareeleccion presidencial, lo vemos que delanoche ala
mafanaestaaferrado al poder y quiere cambiar |a Constitucion Politica
de nuestro pais, Unicay exclusivamente con €l &nimo de que se permita
lareeleccion presidencial.

Tercero, nosotros hemos dicho aca que paralahistoriadel paisse
vaapasar en todalavidademocraticade lapatria el Presidente que
mas corto tiempo haejercido su funcién presidencial, fijese usted la
vida democratica del pais y comparando los periodos de los
presidentes, vamos atomar que este actual, el Presidente actual esel
gue menos ha gjercido su funcién como Presidente, porque desde el
mismo dia de su posesion y tal como lo manifiesta o tal como lo
manifestd el doctor Fabio Echeverry Correa, que es asesor del
Gobiernoenlashorasdel diay asesor deempresay demultinacional es
en las horas de la tarde, en las horas de la noche manifesto
expresamente que estariamos preparados para un gobierno muy
largo y que desde ahora estabamos en campafia.

Yo quiero decirlequeyaperdimosal Presidente delos colombianos,
perdimos a gobernante y esta vez tenemos es a un candidato que ha
dispuesto quetodo su equipo degobierno, Ministros, todoslosempl eados
del gobierno estén Unicay exclusivamente en una tarea de buscar la
reeleccion presidencial.

Cuarto, hemosargumentado queel temadelareel eccion presidencial
se ha personalizado, se ha uribizado, agqui no hay otro que tenga la
oportunidad de ser reelecto Presidente, sino el mismo doctor Alvaro
Uribe, en la ponencia que presentan los honorables Representantes
Caballero y companiia, € doctor William Vélez, Camacho y el doctor
Enriquez, en una de las partes nos dicen que solamente se justificala
reeleccion siempre y cuando esté de acuerdo con las encuestas de
opinién y que en ninglin momento se podria hablar de una reeleccion
sino va acorde con las encuestas de opinién que estén operando en un
momento dado.

Yo queria preguntarles precisamente a los ponentes esta parte que
esta consagrada aca en la Gaceta que no he podido entender, que me
expliquenesto” esmetafisi caconstitucional suponer quelasinstituciones
se reforman con la sola fuerza de consideraciones abstractas y dentro
de una campana de vacio, nunca un proyecto para desmontar la
prohibiciéndereel eccidontendraimpul sossinlaconcurrenciafavorable
de una especial popularidad del Presidente en gercicio, solo en
circunstancias politicas la prohibicion de reeleccidon aparece como
injustificada e incoveniente” .

Yo no sé doctor Camacho, doctor Enriquez, ustedes que son los
decanos aca que nosilustran siempre, que |os respetamos tanto por sus
conoci mientos, por susorientaci onesjuridicasquisieraquenosexplicaran
esto cuando hablan de la metafisica constitucional y que la tienen
amparadaUnicay exclusivamente en las encuestas a sabi endas de como
estan las encuestas hoy en Colombialarel acion conlaimagen del sefior
Presidente de la Republica.

Yo tal vez pienso y esto o he confrontado, |o he estudiado, tal vez
apelando a una frase no mia, sino de un antioquefio, € doctor Carlos
GaviriaDiaz, nosotroshemosvisto con esto que no hemosconcebido en
la historia de Colombia un gobernante que esté tan aferrado al poder
como lo haceel doctor Alvaro Uribe en estosmomentos, queni siquiera
se puede comparar con los g emplos de América Latina, ni siquiera se
puedecomparar con Fujimori en Pert, queni siquierase puedecomparar
con Stroessner en Paraguay o Menem en Argentina, 0 Chavez en
Venezuela, que no hemos concebido ninguna persona, dirigente, lider
politico, Presidente, Jefe de Estado que tenga una concepcion tanta del
poder como lo tiene nuestro actual Presidente de los colombianos.

Yo quiero decirle sefior Presidente, que es vaido hablar de unos
temasen relacion con lareel eccion presidencial, en primer lugar estano
es la primera vez que estamos hablando aqui en esta Comision de
reeleccion presidencial, se presentd una ponencia publicada en la
Gaceta del Congreso 527 de 2003, se presentd otra ponencia en la
Gaceta del Congreso 538 del 2003 y otra que firmamos conjuntamente
con el doctor Vargas que ya no nos acompafay otra en la Gaceta del
Congreso 566 del 2003 y solamente porque considero un claro egemplo
delo que pasacon lareeleccion presidencial quiero resaltar si usted me
lo permite tres renglones que aparece en una de las gacetas que he
tomado como gemplo.

Dice, por otrapartelalargaduracién en el periodo despiertael deseo
de continuar en él, dalos medios en él, dalos medios de lograrlo y é
entroniza el autoritarismo, lareeleccion misma procuraiguales males,
por lo cua conviene que ellano sea continlia sino intermitente.

Lareeleccion inmediata es casi siempre funesta para las libertades
publicas, porgque aguijonea el espiritu autocrético del Presidente y
contribuye a que é se ocupe principa mente en preparar los medios de
establecer el continuismo por el favoritismo, el contratismo, las
candidaturasoficiales, lapoliticasectariay facciosa, el falseamiento del
sufragioy el cohecho electoral; esto esta contemplado en una cita que
se hace de Carlos Restrepo Piedrahita, Derecho Constitucional
Colombiano, siglo XIX, pagina 464.

Y yo quiero decirle sefior Presidente que hablando precisamente de
ese tema, del tema de los contratos no puede ser simplemente razon
suficiente lo que nos ha argumentado con mucha sapiencia el doctor
Caballero cuando hace su exposicion en el sentido de decir quevalela
pena darle la oportunidad de reeleccion a quien o estd haciendo bien
como es el caso del Presidente Uribe, pero es que €l Presidente Uribe
cuando juro el 7 de agosto de 2002, jurd hacerlo bien y lo hizo ante la
Constituciony lasleyesdelaRepublica, esque esunanormageneral el
gue esté actuando de conformidad con la misma Constitucion.

Ya hoy no se encuentra con nosotros tampoco la doctora Yidis
Medina, tampoco esta el doctor Teodolindo Avendafio, porque lo
reemplaza el doctor Arcila, pero en el diade ayer doctor Diaz, se hizo
unaexposicion muy claraen relacién con laposicién delos honorables
Representantes del departamento de Santander en relacion con que se
sentian mal tratados por el gobierno, usted mismo lo hizo vehemente, |o
ratificod en multiples oportunidades en el sentido de decir quevenlo de
Ecogés, que ven lo de la carretera de Bucaramanga, una cantidad de
obras gue ellos han contemplado en su listay que la dejaron como
constanciaen el diadeayer, pero cosadistintaopinabaYidisMedina, en
lases 6n pasadacuando nosdijo quehabiacambiado suvoto precisamente
porgue se iban a solucionar todos |os problemas de Santander y que la
solucion se iba a dar y que iba a llegar la inversion del Gobierno
Nacional paralasobrasqueustedescon tantajustezay contantajusticia
reclaman en un momento dado y que en este Gobierno simplemente
habiaque anotar que comolo estdhaciendo bien, entonceshay quedarle
la oportunidad al Presidente de que continle con esta labor.
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Yo simplemente quiero anotar dos cositas sefior Presidente. En €l
periédico El Tiempo, del domingo 17 de octubre, pagina 1-18, en la
columnadeopinionsimplementequi ero hablar deuntexto, tresrenglones
de Salud Hernandez Mora, cuando nos habla de una actividad, de un
encuentro queserealizé enInvias, aqui enlaciudad de Bogota, dice: La
vida estallena de casualidades, sino miren esta, €l 4 de octubre pasado
el Director de Invias participa en una intima reunion con dos vigjos
amigos, €l Presidentedel Senadoy un contratista; unashorasdespuésun
extrafio comitédel instituto cambialaadjudicacion de un proyecto para
construir una carreteraen el Cesar de 67 mil millones de pesos, ¢quién
salebeneficiado?Adivinen, resultado, corredoresvialesnacionalesdeja
deocupar laprimeraposicién del concursoy en sulugar aparece Glosco
en la adjudicacién de este contrato.

Quiero decirles sefior Presidente que esto es laimagen que setiene
parapoder reelegir al sefior PresidentedelaRepublicay unaimagen que
es distorsionada permanentemente por todo |o que esta pasando en la
vida politica nacional.

Hay doscosas sefior Presidente, que quiero denunciar, quieroqueme
dieraunos minutos adicional es, quizésllegar al mismo tiempo quetuvo
el doctor Caballero, decir lo siguiente: Son multipleslosarticulistasque
han hablado del tema del por qué la inconveniencia de la reeleccion
presidencial, yo quiero enumerarles simplemente algunos gque por la
sapienciade los mismos, nos permiten dar laoportunidad de mirar que
es o que ellos exponen en ese tema, voy a hablarles.

Primero, del Congreso visible. Nos dice, simplemente para que nos
formemos una opinién, cambid e esquema de las relaciones entre €l
Congreso y el Gobierno, esto fue especialmente evidente en el tramite
del proyectodereeleccion presidencial, dondeparaasegurar lasmayorias
legidlativas el Presidente termind intercambiando puestosy promesas
de recurso para las regiones por € apoyo de los Parlamentarios.

En segundo lugar, la discusion del proyecto de reeleccion tuvo un
impacto sobre la unidad de los partidos y bancadas politicas. Quiero
hablarle también de lo que dice en € periddico El Sglo, Diana Duque
Gomez, en su entregadel 22 dejulio de 2004, dice: Con el enorme poder
desinformativoy encubridor de susmediosdecomunicacion, lasinergia
hahecho ungran montaj e contraevidente paraengrandecer laimagen de
Uribe, estaficcion nos habla de las hazafias militaresy econémicas del
Presidente testaferro y a través de un perverso método de encuestas,
método que usurpa la verdadera evidencia de los colombianos ha
convertidoal yadepor si laxoy fraudul ento sistemademocrético en una
completa fabula.

De esta manera dolosa el prefabricado mesias cuenta con un falaz
80% de la opinién a su favor y por tanto hay que reelegirlo, asi esa
reeleccion conlleve a avasallamiento total y la bancarrota absoluta de
laNacion, todo esto paraconsolidar el ectoramente unanarcodictadura,
esto estadiceDianaDuque Gomez, reel eccion, publicadoenel periddico
El Sglo enjunio 22 de 2004.

Quiero también sefior Presidente, hacer unareferenciaaun articulo
publicado en €l periédico El Sglo, por Juan Pablo Uribe en su entrega
dejulio 22 del 2004, guedicey estaesunasolicitud expresaquenoshace
un amigo el doctor Telésforo Pedraza, quien comparte la posicion
nuestra.

Churchill decia: Que puede que lademocraciano seael mésperfecto
de los sistemas posibles, pero es el que permite | as rotaciones sociales
y de las personas en € magno y el respeto por la oposicion y las
tradiciones en cadalocalidad. El Parlamento, sigue Churchill, debe ser
el centro deconvergenciadelasdistintasfuerzasideol 6gicasy dondese
produzcanlasideasy decisionesafavor delospaisesy desu desarrollo.
Esto es lo que tenemos nosotros en el periddico El Siglo, yo puedo
hablarle de 50 articulistas més.

En el tema correspondiente a las encuestas, quiero decirle sefior
Presidente, que la doctora Griselda Janeth Restrepo, va a explicar €
porqué no es argumento valido e decir que solamente ahora porgue
tenemos una popularidad del sefior Presidente de la Republica, que
todos | os dias sigue rebajando en las encuestas hasta llegar el momento
detocar fondo, queesasencuestasno pueden servir enun momento dado

para decir que tenemos la justificacion necesaria para probar una
reeleccion... del sefior Presidente de la Republica, no valen los
argumentos de decir es que la reeleccion no va a ser para el sefior
Presidente delaRepublica, el doctor Alvaro Uribe, porque no sabemos
s é sevaapresentar, ¢es qué parague mas lo estamos haciendo? Si es
el Unicoquepuedeser beneficiado conel temadereel eccion presidencial,
no los otros que hoy no estan en esa oportunidad, como vamos a
distinguir en un momento dado sefior Presidente, que estamos en un
consejo comunitario de cadauno delos que hace €l sefior Presidente de
la Republica y en un momento dado como distinguimos como esta
actuando como Presi dente o como estdactuando como simplecandidato.

Cuando regana alos acaldes, alos gobernadores, alos militares, a
los mismos miembros del Congreso de la Republica, alosconcegjalesy
diputados, ¢qué estamos haciendo ahi? Cémo vamos a distinguir si 1o
hace como PresidentedelaRepublicao como candidato alaPresidencia
de la Republica, qué vamos a decir nosotros de las multiples
intervenciones del sefior Presidente cuando en un momento dado en el
tema del referendo tuvo la oportunidad de intervenir durante catorce
horas diarias en television y en todos los medios masivos de
comunicacion, que al decir de un diario Espafiol, lo convirtié no en el
Presidentedel oscol ombianos, sinoenel tel epresidentedetodaColombia.

Yo quiero decirle sefior Presidente, también que son multiples las
explicacionesgquepodemosdar, peroaqui valeunarticulomuy importante
que salié en e periddico El Colombiano de Medelliny el periodico La
Patriade M ani zal es, periddicosde orientaci 6n conservadora, quesonde
arraigado acento uribistay gue es nadamasy nadamenos expuesto por
el tristemente cél ebredoctor Fernando L ondorio, el héroedelnvercolsa,
cuando en esa exposicion nos dice: EI Gobierno le debe a pais una
explicacion, si abrio lascompuertasdel buen trato cometi6 un disparate
porque el que padecemos ahoralo que padecemos, si el nombramiento
del Superintendente de Notariado y Registro tarda para definir aquien
se trata bien con una posicion tan determinante, con esa en programas
clavesdel gobierno queremos que se sepa, si por lo mismo seexplicala
demora en elegir director del Seguro Social, mal andamos, s los
rumores de cambio en la Aeronautica Civil, hoy en excelentes manos
viene por el mismo cauce, nos llevo el diablo, la adicion alos puestos
escomo laadicién al tabaco, al alcohol y alacocaina, se superadel todo
0 se cae en elladel todo, no hay términos medios.

Entrados en la diaéctica del computador de tan triste memoria, €l
calgén no tiene salida, si se agotaron los argumentos que fueron tan
eficaces para crear una politica nuevay distintala que prometio en su
campaha el doctor Alvaro Uribe Vélez y volvimos a las andanadas es
bueno saberlo, el sindrome del buen trato amigo lector significalo peor
gueaestegobiernoy acuantostenemosplenafeen é pudieraocurrirlo.

Simplementesefior Presidente, quieroreferirmeal temadel articulado
que se ha propuesto para el acto legislativo de reeleccion presidencial,
esvalido anotar que en ladiscusion que sehizo acaen primeravueltaen
la Comision Primera, a pesar de hacer unas precisiones, presentar
multiples proposiciones con relacion a mejorar el articulado, no fue
posiblehacerlo, |os ponentesnos argumentaban en esavez queteniamos
que aprobar el texto tal como vino del Senadoy como en el diade ayer
servir simplemente de notario sefior Ministro del Interior, de servir de
notariosparacertificar lo quehizo el Senadoy queno sepodiamodificar
en nadael texto del Senado en esaoportunidad porque no habiatiempo,
enlapropuestaquenos presentan consagran expresamente esetemaque
no es posible modificarlo o no fue posible modificarlo precisamente
porque se agotaba el tiempo y que en un momento dado era mejor
aprobarlo tal como venia en el Senado, porque se podria hundir €l
proyecto de reeleccion presidencial.

Y en ese afan, en ese acose, en ese acel ere por tener un proyecto de
reeleccion presidencial aprobado en primera vuelta, se cometen
imprecisiones que toda Colombia tiene que conocer, por gemplo en el
articulado sepresentagqueunex Congresi staquehaperdido suinvestidura
no puede ser PresidentedelaRepublica, pero seconsagralaimprecision
gue no fue posible corregir, que no atendieron la proposicion que
formulamos un grupo de Parlamentarios en esa oportunidad, que si un
concgja y un diputado han perdido su investidura de concegal y
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diputado, si pueden llegar aser Presidentes de laRepublica, estaesuna
incongruencia que notamos nosotros en el texto del articulado, nos
parece que se hace con &nimo revanchista, aunque no comparto las
posicionesdel doctor Caballero con relacion alo que se habiaplanteado
en € tema del alcalde de la ciudad de Bogota y los gobernadores y
nosotros que laampliamos mucho mas cuando dijimosquesi eravdida
lareeleccion del Presidente, tenia que ser valida también lareeleccién
dealcaldesy gobernadores, cosaque no aparece en ningln momento en
el texto y que expresamente salio del articulado en mencion.

Yo quiero decirle sefior Presidente, honorables Parlamentarios,
colombianosy col ombianas, queno son ciertaslasargumentacionesque
se dan, las respeto, pero no las comparto con relacion a tema o los
argumentos que se exponen con relacion alajustificacion paratener en
este acto legidativo una ponencia positiva de reeleccion presidencial,
argumentando que e sefior Presidente 1o hace bien, las encuestas
demuestrantodolo contrario, lasencuestasdicen precisamentelaultima
de Imback Mergal, la de Janjazz, dicen que precisamente el sefior
Presidente de la Republica por andar comprometido en € tema de
reel eccién presidencial, |oscol ombianosestaban perdiendo su confianza
en él, gque en e tema de seguridad y orden publico |os colombianos ya
no tienen confianza en el sefior Presidente de la Republica, que en €
temade lainversion socia, es decir |0 que tiene que ver con temas de
salud, de vivienda, de educacion, de recreacion, de deporte, los
colombianos no sienten la mano amiga del sefior Presidente de la
Republica, gque en e tema del manegjo de la guerra, los colombianos
empiezan adesconfiar del PresidentedelaRepublicay que esaposicion
gue se da en un momento dado con relacion a que la guerra el Unico
camino para conseguir la paz entre los colombianos y someter a los
grupos que estan fuera del orden legal que ese tampoco es el camino
porgue vemos que la Unica salida es una solucion concertada, una
solucion dialogada, una solucién pacificay una convivencia entre los
colombianos.

Sefior Presidente, cuando hablamos finalmente en el tema de la
reglamentacion de laley estatutaria, estamos haciendo referenciaen e
texto presentado por |os honorables ponentes alo que paso en Francia
conNapoledny dicequeenlaépocadeNapol eon seutilizabamucho que
fuerael Consgjo de Estado, €l que reglamentara los codigos y normas
para ser simplemente refrendados por € gobernante, mal jemplo que
le estamos dando a Col ombia nosotros cuando proponemaos en un texto
guesead Consegjo de Estado el quereemplacelafuncionlegisativaque
tenemos nosotros, que estamos autorizados por e pueblo para gercer
esafuncionlegidativay aqui simplemente con unanimo dedarleplenos
poderes a Consejo de Estado para gue cumplan unafuncion que no lo
hace, gque no tienen porgué hacerlo, simplemente estamos diciendo para
garantizar que efectivamente salgalaley estatutariaque si e Congreso
no les pide serd el Consgjo de Estado €l que lo haga, cuando hacemos
referencia a la época del Emperador Napoledn, quizas tratamos de
copiar paraacapara Colombialo que haciael Emperador Napoledn en
Su época, pero que no es valido en un estado de derecho.

Sefior Presidente, son multipl eslasrazonesque podemosargumentar,
son multiples los comentarios de editorialistas que podemos anexar,
quiero decirle que creemos que este proyecto tiene vicios de
inconstitucionalidad que son insubsanablesy que solamente lajusticia
en su debido momento, la Corte Constitucional nosdirasi estamos de
acuerdo o si sonjustificablesono, paranoreferirmesino alo acontecido
en el cuarto debate en la plenaria de la Camara, cuando no se permitié
el debate a quienes nos oponiamos a tema de reeleccion presidencial.

Quiero acuiar simplemente una frase, que nosotros no hemos
concebidoenlahistoriademocraticadel pais, un gobernantequeestétan
patol 6gi camente aferrado a poder como lo es el Presidente Uribe.

Graciassefior Presidente, sefior Ministro, honorablesParlamentarios.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

Si, Presidente, en virtud de que en varias ocasiones fui citado por €l
doctor Piedrahita, mepermitiriahacer unas precisiones, primero porgque
me complace que &l doctor Piedrahitaempiece acreer enlasencuestas,
deverdad mesorprendeporgueenlaprimeravueltal o escuchéincrédul o

en relacién con lasencuestasy manifestar que no creiaen ese momento
gue € pueblo colombiano estuviese apoyando masivamente al sefior
Presidente, pero ese es el argumento mas importante para defender la
reelecciodn, doctor Piedrahita, porque ese es el reflgjo de las del querer
popular.

Si el Presidente, como usted o sefialano tienelacredibilidad delos
colombianos, entonces ¢quélepreocupa? Seralacredibilidad queenese
momento tenga el Presidente de la Republica la que determine si se
reelige 0 no se reelige, entonces yo si queria precisarle en ese tema.

Y segundo, que de ninguna manera queremos emular a Napoleon,
doctor Piedrahita, lo que queremos es tomar una de las fuentes que ha
inspirado la legislacion colombiana como es e derecho francés, en
donde en oportunidades y de manera subsidiaria, porque no es de
manera principal, porque agui nadie le esta quitando la potestad al
Congresodequelegisleenlamateria, sinoquesi el Congresono cumple
consufunciénoensudefectolaCorteConstitucional declarainexequible,
entonces subsidiariamente sea el Consgjo de Estado quien asuma la
competencia.

Con la venia de la Presidencia interviene el honorable
Representante L uisFernando Velasco Chavez, paraunamocion de
orden:

Respetuosisimamente sefior Presidente, hoy es un debate y yo le
pediriaausted que este casi que derecho aréplicas, no lo conceda sino
hasta € final, ¢por qué? Porque evidentemente todos los que van a
hablar se van areferir alo que hablan los demas.

Presidente:

Asi es, por eso doctor Arcila, usted me pide lapalabrapero yo sé que
usted vaainterveniry desdeluego en esemomento agotaral o pertinente.

El doctor Caballero hablé6 38 minutos, €l doctor Piedrahita 36
minutos, la Presidencia es muy complaciente en esto, pero les pide que
por favor tratemos de ponerle un moderado tiempo para €l uso de la
pal abra.

El sefior Presidente concede €l uso de la palabra al honorable
Representante José L uis Flérez Rivera:

Muchisimasgracias, sefior Presidente. Primero quetodo muchisimas
gracias a cada uno de los miembros de esta Comision y a todos los
colombianosy nortesantandereanosqueen estosmomentosnosescuchan
y debido a su tiempo sefior Presidente, soy muy puntual en cadaunade
las cosas y me alegro verdaderamente que ya esté saliendo de este
proyecto de esta Comision, €l proyecto de la reeleccion porque asi
vamos a ayudar nosotros a que se descongestione esta Comision y
sigamos trabgjando en temas importantes en la agenda legislativa que
nos compete.

Darletambién vialibre aeste proyecto significatambién bienvenido
en su importancia la reeleccion de los acaldes y los gobernadores,
puntos que se han tocado cada vez en importanciay de esos periodos
atipicos que hoy en dia existen y que ellos tengan la oportunidad si €l
proyecto sale atiempo para que ellos logren en su bienestar politico y
de | as actividades de cada uno de sus mandatos.

Las diferentes audiencias que se han llevado en este tema de
reeleccion, que han sido similares o paraelas a las audiencias de la
reforma pensional, es como s estuviera a ratos uno mirando en un
periodo de el ecciones como cuando sucedi6 en el tiempo del referendo
y que obviamente e pueblo colombiano es quien va a votar dicha
reeleccion pasando |os ultimos debates que hacen falta

Me estaba acordando de mi amigo y honorable Representante el
doctor Carlos Piedrahita, de que todos son procesos, si es cierto de que
yofirmélaprimeraponencianegativa, quefueel tercer debatey estamos
ahoriticaen el séptimo debatey masalin, como lascosaslashan querido
polarizar de una u otra manera, de un lado u otro los medios o quienes
tienen interés en ello, d§eme decirle que como voz o hombraba a
nuestro amigo Tonny Jozame, gque Se encuentra en recuperacion y con
mi compariera manifestabamos de una reeleccidn en ese entonces no
inmediata, sino unareel eccion mediata que con diferentes comparieros
de estaComisién setocabael punto devistade quelisto, estamosenlos
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cuatro afios presidenciables, vendrian los cuatro de reeleccion, si asi
Diosy el Todopoderoso o tiene en su bienestar.

Yo me preguntaba qué iba a pasar en el afio noveno, es que en ocho
anosarreglamosel pais?Y lapropuestaerasencilla, quefuesendieciséis
anos, conreel eccion presidencial mediatao como ustedes|o manifestaban
guesi eraqueesteproyectotenianombrey apellidoy encimadel caballo
era gue se habian reglamentado otras reglas de juego.

Y eseproceso doctor Carlosy amigosdelaComision, el tercer debate
firmeé negativo, e cuarto debate de plenariano lo firméy este séptimo
debate lo estoy firmando y probablemente el octavo también.

Quecomovoslodecis, depronto estolaCortetienelaultimapal abra,
pero mientras tanto Nnosotros seguimos en nuestro campo legislativo y
estascosasquevoy apronunciar enseguida, nolasdijo Churchill, ni Yan
Haz, sino lo estadiciendo el Representante de Norte de Santander, José
LuisFlérez Rivera, muy conocido como familia, porque esalafamilia
gue nosintegramostodos, alagran familiacolombiana, alafamiliadel
Congreso de la Republicay donde todos debemos ser solidarios, pero
gue con las votaciones nos acogemos alas mayorias segin y cada una
de las diferentes circunstancias.

Al rato, losmediosy yo meatrevo apensar, o esque el Gobierno esta
pensando en comprar conciencias porque votemos algunos ¢que si? O
existeotrointerrogante como en primeravueltavoté gue no, fueque me
compro losque estén en contradel proyecto mi conciencia, ¢Josamigos
gue estan en contra de ellos? Claro que en ningln momento, ni de un
lado, ni del otro, mucho menos seria la inquietud de cada uno de
nosotros, pero si tengo que hay inquietudesy preocupacionesdentro del
partido liberal, ya que de cierta manera y con mucho respeto les
manifiesto lo siguiente sobre el partido liberal.

Yo soy del movimiento deAperturaliberal, delafamiliaaperturista,
no del Partido Liberal y no entiendo porqué en primera vuelta por
circunstancias y motivos personales de cada uno de nosotros como
miembrosde estaComision, asu entender |abancadaconservadora, dos
desusmiembrosseretirarony dejaron asistir asus suplentes, ojoconlo
gueestoy diciendo queridoscolombianos, por inquietudesy cadauno de
ellostendran susconstanciase retiro o susincapacidadesol asrespectivas
diferencias de sus oficios.

Hoy endianosési el partidoliberal, conmuchorespetolodigo, pensd
gue esa habia sido una estrategia del partido conservador y entonces se
van dos grandes personajes constitucionalistas como el doctor Zamir
Silvayy € doctor Jests Ignacio Garcia, alos cuales aprecio, les tengo
inmenso carifio y tengo mucho que aprenderles como su sefioria doctor
Roberto.

Son cosas que no me las he inventado, son cosas que estoy
recapacitando sobre o que me estan diciendo, entiendo que el doctor
JestisIgnacioy el doctor Zamir, salieron por exposi cionesy motivosque
cadauno de ellostieney ahi estaran sus constancias el porqué salieron,
ni estoy diciendo que los comparieros que ingresaron estan haciendo o
mismo, Si No eso o sabra el Todopoderoso.

Pero alln mas, preocupacion de una reeleccion presidencial, es que
acaso €l Partido Libera se va a quedar para e futuro sin candidatos
presidenciables, es que acaso el doctor Serpa, ¢quien yarenuncio asu
cargo él vieney en ese afan habia que cancelar cada uno de estos? Yo
firméy ahi esta en las respectivas actas que este proyecto se archivara,
porque no tuvo acogida dentro de la misma Comision de ese proyecto
de 16 afios, tal vez comparieros del partido liberal, otros comparieros
uribistas s habian tenido ese percance y estudiar un poco masy no
habernosido al archivo, que en este caso quienesfirmamosy quienesno
asistimos dimos €l voto y somos constante de €llo.

Ahora, €l afan delos candidatos en el caso del doctor Serpay que sé
gueahoriticael polo democréticoindependiente, diriayo quenotendria
candidato y que tal vez en su afan de que este proyecto de pronto no
pasase quisiese ser acogido por € partido y los amigos del Polo, digo
amigosporqueagui todossomosunagranfamilia, lafamiliacolombiana
y para ello entonces yo me he puesto a sacar unas cuentas y resulta de
gue probablemente comparieros para €l 2010, venga un candidato
presidencial fuerte del polo democratico independientey ahi el afan del
partido de que de pronto no tengamos esa oportunidad.

El afan inclusive de que regresemosy retornemos al partido liberal
del cua yo nuncahe hecho parte, el afan de subir el umbral del 2 al 5%,
en buena parte llega €l proyecto del doctor Enriquez, €l estatuto de la
oposicion, pero ojala que ese fuese més abierto y no quedase en €l
bipartidismoy cadauno deellosnosllevaadosconclusionesquequiero
terminar sefior Presidente.

Uno, quequienesintegranel polodemocrati coindependiente, deberian
seguir su posicion como siempre lo han hecho y 1o han manifestado a
travésde cadaunadelassesionesy atravésde cadaunadelas camparias
de esa oposicion, pero ellos deberian de darle paso libre a tema de
reel eccién, porqueellossaben por dondevany aelloslosestaesperando
el 2010.

Companieros del partido, doctor Carlos, algo muy concreto, en las
elecciones presidenciales pasadas de 2002, yo no vote por el doctor
Serpa, yo voté fue por € doctor Alvaro Uribe Vélez y como tal he
discrepado de ciertos actos, inclusive no voy adecir que lo acomparié,
pero fui e unico de esta Comisién que me quedé a votar € estatuto
antiterrorista negativamente.

Sefior Presidente, muchisimas gracias y la verdad que siendo uno
corto detiempo, pero quelas cosas seameritany que cadauno llevando
alaconciliacion de que e pueblo es quien tiene la Ultima opcion o la
opcionprimordial, asi como sucedié enlahermanaRepublicabolivariana
de Venezuel a, que fue quien decidié que se quedara el Presidente Hugo
Chévez Frias... No siendo més, medespido detodosustedesy esperando
cada una de los diferentes motivos que habran agui dentro del debate.

Gracias sefor Presidente.
Presidente:

Graciasdoctor Flérez. Dentro del transcurso delasintervencioneshe
recibido trece inscripciones de oradores, de suerte que el tema de las
bancadas no ha funcionado, le pido al doctor Piedrahita, a doctor
Caballero, a doctor Vélez, al doctor Camacho, por favor tengan una
reunion y vean de qué manera pueden corregir un poco esta explosion
muy importante de intervenciones que podamos tener.

El sefior Presidente da el uso de la palabra al honorable
Representante Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefior Ministro del Interior y de
Justicia, apreciados colegas, sefiores periodistas, sefioras y sefiores.
Empiezo por felicitar al doctor Carlos Arturo Piedrahita, a la doctora
GriseldaJaneth Restrepo Gall ego, | astimosamentequejunto connosotros
no esté el doctor Telésforo Pedraza, quien sufre quebrantos de salud y
gue esperamos cuanto antes serecupere paratener el gusto de compartir
con & el cumplimiento de los deberes que nuestro cargo implica como
miembros de esta célula congresual .

Agradecer y felicitar también atodos mis colegas de esta Comisién
por los brillantes aportes que hicieron en la primera vuelta de esta
reforma constitucional, la verdad es que las distintas intervenciones
tanto de los miembros de la Comision Primera de la Camara como del
Senado de la Republicay las plenarias, han enriquecido €l proyecto y
eso es lo importante.

Antesdeentrar en materiasefior Presidente, yolevoy arogar austed
gue me dispense Si acaso unos tres minutos, porque es gque e doctor
Piedrahita fue demasiado generoso conmigo y lo propio hizo con €l
doctor Roberto Camacho.

Al sefior Ministro, le llama la atencién y de pronto con razén por
alguna cita que se hizo en nuestra ponencia, lareferente alametafisica
constitucional, de pronto labrevedad en el manejo del computador hizo
gue no se escribiera la filosofia constitucional y esa es una obrita del
juristaSmithy precisamentesellamaesaobralafilosofiaconstitucional,
gue hace referencia a los principios basicos que debe tener una
normatividad constitucional, pero incluso si se quedara con € nombre
de metafisica constitucional, ve que no estd mal utilizado.

L ametafisicaconstitucional formé partedelateoriadel conocimiento,
eso que losfil 6sof os ensefiaban incluso en sexto afio de bachillerato con
el nombredelaepistemol ogiaoteoriadel conocimientoy quesabiamente
en su oportunidad nos dejara como legado de la filosofia propia €l
estadistaAristotel es, alumno de Sicrates, cuando explicabaqueprimero
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sonlasideasy luego sonloshechos, aeso serefierelametafisicaincluso
aplicable a la teoria constituciona porque gque bueno qué el hombre
cuando trata de hacer una norma se fija en una idea para ponerla en
vigenciay resolver |las situaciones que se presenten en comunidad de
acuerdo alos hechos.

Dos, citamos nosotros a Napoledn, en la ponencia claro, German
Navas que es estudioso y dedicado como todos mis colegas, tal vez é
como el decano nuestro, es que Napoledn se caracterizd por ser jurista,
veael codigo de Napoledn que acabade cumplir doscientos afiosy que
esecodigolo copiarantodoslospaisesdel hemisferiodeAmérical atina
y muchos de Europa, é se aprendidé de memoria las ingtitutas de
Justiniano, se imaginara doctor Piedrahitala sapienciade ese militar y
fue un politico excepcional, un estratega sin par; entonces é si que
reunio tres virtudes como jurista, la primera; como politico la segunda
y como militar latercera.

Y paraentrar en materia, ami meensefiaron enlafacultad dederecho
de la Universidad de Narifio, apreciados colegas que la ley tiene
vigenciaen el tiempoy en &l espacio, todanormaque nosotros podemos
hacer en este Parlamento, es para un pais que infortunadamente tiene
unas caracteristicas singulares, unasde grandezay otrasde pesar, lasde
grandeza por €jemplo saber que este es un pais que tienelos mas bellos
paisgjes de América y de pronto del mundo; una riqueza natura
fundamental, pero también somosel paisméasviolento del mundoy uno
de los paises que tienen serios conflictos a su propia economia.

Ah que nosotros consiguiéramos el hombre que pudiera solucionar
de la noche ala mafiana todos estos problemas, qué bueno.

En teorias constitucionales le ensefian a uno los elementos que
configuran a Estado, me recordaba que un ilustre periodista paisano
mioy discipulomio enlauniversidad, medeciaprofesor Enriquez usted
me ensefio esto, el territorio colombiano, con la presencia de personas
a margen de laley que no se sabe en qué parte de ese territorio hacen
presencia y quienes, una poblacion de 45 millones de los cuales
veintiocho millones de compatriotas viven casi enlosindicativosdela
mi seria absol uta de un gobierno, un gobierno cargado de las mejoresy
mas sanas intenciones para sortear la dificil situacion por la que
atraviesa Colombia, hatomado como equidad paraponer envigenciala
libertad y el orden y buscar la seguridad democrética terriblemente
averiada en todos |os colombianos.

Entonces, hay una propuesta para este pais en conflicto que nace de
la iniciativa congresual y la que tiene que ver con la reeleccion
presidencial inmediata, volver sobre la historia de esta institucion es
acaparar el tiempo quelo quieren utilizar miscolegasloscuaesnosvan
aproporcionar unas brillantes intervenciones.

Recordar simplemente de que la reeleccion inmediata se acabo con
el Acto Legidativo nimero 3 de 1910, que pasaron largos ochentaafios
con lareeleccién mediatadelacual hizo uso €l lider delarevolucién en
marchaAlfonso L 6épez Pumarejo, con las consecuencias que lahistoria
de sobra la ha registrado para conocimiento de los colombianos y se
expidelaConstitucion Politicade 1991, con facultades quelaasamblea
nacional constituyente no las teniay claro en esa Constitucion como
habian tres candidatos presidenciales no querian tener rivales en €
caminoy se acabacon lareeleccion mediata, se acabacon lareeleccion
inmediata que tuvo vigencia en otros tiempos y se prohibe cualquier
reeleccion presidencial.

Con eso estaban logrando |os Constituyentes de 1991, hermanarnos
con la costumbre del Salvador o de Costa Rica, donde buscar la
reel eccion esconsiderado comoundelitodetraiciénalaPatria, en Costa
Rica y en San Salvador se inhabilita a la persona que busque la
reeleccion presidencial.

Entoncesmirenlasconsecuenciasen Colombia, haber sido Presidente
de la Republica y no permitirse la reeleccion ni la mediata ni la
inmediata segun € canon constitucional en vigenciaeraalgo asi como
una sancién a ese colombiano gque habia vestido sobre su pecho patrio
el tricolor delapatriay por mandato constitucional decretarlelamuerte
politica, eso si no lo podemos permitir los colombianos.

Ahi estamos con ese tema de la reeleccion presidencial, se han
escuchado pareceres, propuestas, criticas, of ensasdetodosl ospel ambres,

ex Presidentes de mi pais uno de ellos por quien profeso admiracion y
gratitud eternaAndrés Pastrana, mi amigo, no esta de acuerdo, razones
de mucha autoridad ha esgrimido, el sefior ex presidente Belisario
Betancur, entre lineas da a entender que no esta de acuerdo con la
recleccion presidencial; € ex presidente Lopez y € ex presidente
Samper, proponen el cambio derégimen, deunrégimen presidenciaista
aun régimen parlamentario, razones de sobradaautoridad tendran; el ex
presidente Gaviria no se ha hecho notar con la autoridad que lo
caracteriza, cudl es su pensamiento sobre este tan importante temay el
ex presidente Turbay, defensor irreversibledelareel eccionpresidencial .

Tan es asi que acaba de inscribir en unade las notarias de la capital
el movimiento Patria Nueva, acompafiada con ho menos de 60 ex
ministros y embajadores paraimpulsar este propdsito.

¢Quénosfata?Dosdebates, paraver si esposiblelograr estareforma
constitucional, este quelo vamos adar, haciendo uso delacontroversia
dialéctica propia del Congreso Nacional de la Republicay de manera
especial de esta Comision.

Porque aqui es donde se palpa acienciacierta que los miembros del
liberalismo, del uribismo, delosindependientes, del polo democrético,
como los miembros de mi partido hacemos gala de tener o de profesar
unadoctrinay hacemos galadel caracter paradefender unasideasy s
es0 sucede, este proyecto se convertiraen reforma constitucional, si la
Corte Constitucional en su oportunidad asi |0 considera, conformada
esaAltaCortede control de constitucionalidad por nueve colombianos,
juristasrespetablesqueen su oportunidad nosharan conocer sudecision,
posteriormente, el pueblo para que acuda a las urnas como el mejor
arbitro de la democracia.

Bien, hay temores con esa nueva figura, claro que hay temores,
porgue esto no hizo parte de nuestra cultura politica en el pasado, con
Bolivar, con Santander, con Tomas Cipriano de Mosguera, con Nufiez
y con el propésito de Reyesparalareel eccioninmediata; ahoraen pleno
siglo XXI nos preocupa esta figura, claro nos preocupa, pero para que
desaparezcan las preocupaciones en esta Comision, enlaplenariadela
honorable Camara de Representantes consultamos un proyecto de
reforma constitucional que tiene que ver con la oposicion.

Si bien, escierto eseproyecto esdemi autoria, hasido profundamente
enriquecido con lainteligencia de misilustres colegas del liberalismo,
del uribismoy de miscopartidariosdel conservatismoy esperamos que
el Gobierno Ministro Sabas Pretelt, |e ponga atencién suprema, interés
irreductible si es posible para que todo eso que esta apareciendo como
temas de la ley estatutaria los podamos vaciar y a tiempo en este
proyecto que tiene gue ver con la oposicion en Colombia.

Creasefior Ministro, qguesequierelegislar con seriedad, pensando en
los nobles destinos del paisy delapoliticay ese proyecto recoge cosas
muy importantes gque hacen faltaparaladignificaciéon delapolitica, que
hacen falta para que la oposicién de mi pais de caracter ideolégico y
programético se convierta en una verdadera alternativa de poder, ¢qué
estamos proponiendo en ese estatuto de la oposicion? Estamos
proponiendo colombianasy colombianos que el segundo en votos para
la Presidencia de la Republica tenga asiento en el Senado de la
Republica para que encabece la oposicion a Gobierno y esa férmula
presidencial que perdid con un Vicepresidente propuestadel honorable
R. Roberto Camacho, el Vicepresidente tendra asiento el que perdio
repito, en laCamarade Representantes parague encabece labancadade
la oposicion y como bien lo sefidlaba el Representante Piedrahita, no
gueremos hacer unareformaen laramaejecutivadel poder publico por
pedazos.

Hemos extendido esa figura para que el segundo en votos para la
gobernaciondel departamentotengaasi ento enlaasambleadepartamental
y encabecelabancadadelaoposiciony lo propio enlacélulamunicipal
donde arrancalapolitica, paraque el segundo en votos paralaalcaldia
municipal tengaasiento en el concejo municipal y encabece labancada
de laoposicion.

Hastaahi laprimeraparte delapropuestaen|o quetiene quever con
el estatuto de laoposiciéon y ¢qué méas? Que los organismos de control
gueden en poder del partido o del movimiento vencido enlasurnaspara
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estas dignidades, siempre y cuando se declare en laoposicion, y estos
candidatos por |0 menos superen un umbral del 20% para ocupar repito
esas dignidades republicanas y no van a esas dignidades cualquier
persona, esas personas deben ir avaladas por e partido o por el
movimiento politico que perdié las elecciones a presentarse a un
concurso de méritos ante las altas Cortes i dentificados plenamente con
ese partido o con ese movimiento que perdid las el ecciones, pero como
s eso fuera poco ¢qué buscamos?

¢Queétal sefior Ministro que en Colombia pongamos en vigencialo
gueenInglaterraleshadadotanto prestigio alosmovimientosy partidos
de oposicion? Por gemplo mi partido en Inglaterra esté4 haciendo
oposicion a los laboristas para institucionalizar 1os gabinetes en la
sombra, ¢como tiene esa figura en Inglaterra? A la cabeza de esa
ingtitucion el sefior Maior y los Parlamentarios que hacen parte del
gabinete en la sombra para ponerlo en vigencia en Colombia.

También nosotros queremos|egislar sobrelacensuraque ahoratiene
vigenciaconstitucional en el Congreso delaRepublicay que queremos
nosotros extender esa ingtitucion a las asambleas departamentales,
concej osmunicipal es paraque se hagaun verdadero control politico, un
miembro de la oposicion para que ocupe lugar, puesto en la toma de
decisiones, en la Comisién Naciona de Television, en las empresas
industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de economia
mixtas sequiere, asi comotambiénlaoposi ciondebetener reglamentada
a plenitud y con mucha claridad para hacer uso de los medios de
comunicacion delaradio, de laprensa, delatelevision, parahacer uso
del derecho alaréplica

Yo recuerdo sefior Presidente de la Comision y apreciados colegas,
sefior Ministro, cuando €l sefior Tomas Jefferson, Presidente de los
Estados Unidos si mal no recuerdo de 1801 a 1809, |e preguntaron que
gué preferiasi un gobierno sin prensa o una prensa sin gobierno, él no
dudé un solo instante para escoger una prensa sin gobierno cuando le
declaré la oposicion aAdams.

Esoqueremosgaranti zar, asi comotambiénel derechoalafinanciacion
gue deben tener los candidatos a la Presidencia de la Republica en
niveles de igualdad.

Presidente:

Perddén doctor Eduardolointerrumpo, parapreguntarlealaComision
S quiere la sesion permanente.

Subsecretario:
Si lo quiere sefior Presidente.

Continua interviniendo € honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya:

Ahora bien, e doctor Carlos Arturo Piedrahita con profundidad
conceptual manifestaba una preocupacion sobre la ley estatutaria, no
hay que tener temor a esaley estatutaria, S podemos todas estas ideas
vaciarlas en el estatuto de laoposicion y porgué tenerle también temor
a los controles y a la iniciativa misma del proyecto. Le digo sefior
Ministro que nosotros estamos en condiciones y porque tenemos €l
derecho de hacer uso de nuestrasoberanialegislativa, nos prepararemos
para que ese proyecto de ley estatutaria sea de iniciativa del Congreso
delaRepublica, si es que se queda en algunos temas del estatuto dela
oposicion.

Poder del Gobierno, enviar susmensajesdeurgenciay deinsistencia
S se quiere, se pueden recortar los términos para €l control de
constitucionalidad previo, yo aeso no leveo ningun problema, claro me
preocupa un poco sefior Ministro que vayaaexpedir lareglamentacion
el Consgjo de Estado, no, s nosotros brindamos nuestro quehacer
legislativo, no va a haber problemas porque de lo contrario seria tan
parecido quenosotrosagui enlaComision Primeradi ctaramossentencias
de carécter civil, de carécter laboral o de carécter penal.

De manera que exhorto a mis colegas para que en oportunidad
hagamosel tramitecorrespondientecomo mandael estatutodel Congreso
y la Carta Politica, para que no tengamos dificultades en € control de
constitucionalidad y también colombianas y colombianos, apreciados
colegas, debemos nosotros creer en la Corte Constitucional, estamos

acostumbrados nosotros en Colombiaahacer uso delos prejuicios, que
dizque al& hay cinco para votar en contray cuatro para votar afavor,

No creo nuncaen ese prejuicio, bien deciadelos prejuicios el sefior
Einstein que esmasfécil desarmar un &omo que desarmar un prejuicio,
pero nosotros nos vamos a curar de esa enfermedad.

La Corte Constitucional de Colombia, considero que es una de las
instituciones més serias que se pueden exhibir después de expedir la
Constitucion Politicadel 91, conun gran respaldo enlaopinién, ademas
qué bueno seria Ministro en este Estado Social de Derecho permitirle
gue la Corte Constitucional falle en el fondo y que parece que empez6
afallar en el fondo porgue nos hizo conocer la Sentencia 551 de 2003,
cuando se pronuncio de fondo en tratdndose de laley de referendo que
convocaba el pueblo de Colombia.

Esqueasi debe ser, por que quétal unareformadetantaimportancia
comolaqueestamostratando, quesecaigapor unerror deprocedimiento,
no, la Corte Constitucional setiene que pronunciar haciendo homenaje
asus principios, a delautilidad de la reforma constitucional, al de la
conveniencia... delareformaconstitucional, al delaoportunidad, eso
son unos principios quelaCorte Constitucional lostomacomo directriz
en Colombiay en el mundo para pronunciarse sobre laexequibilidad o
inexequibilidad de una reforma.

Por ultimo, en horabuenala Corte Constitucional esta aplicando un
criterio, unargumentojuridicodemuchatrascendencia, deunverdadero
valor y peso especifico, eso que tiene que ver con los elementos
esencial esque sediscuten en unareforma, parasaber si con unareforma
se trata es de sustituir una constitucion o reformar una constitucion.

Ya veo a los ilustres conciudadanos de Colombia dispuestos a
demandar, porque dizque con la reeleccién presidencial se cambia el
sistema, se cambia el gobierno, no, no se cambiani lo uno ni lo otro.

El sistema se cambia por g emplo de un sistema presidencial a un
sistema parlamentario y eso no |o estamos haciendo con esta reforma,
el gobierno se cambia para sustituir una reforma constitucional si
cambidramos la monarquia o si cambiaramos la democracia por la
monarquia, agui no vamos a hacer ni 1o uno ni lo otro, aqui nosotros
vamos doctor German, vamos nosotrosalegislar parasaber si € pueblo
de Colombia puede hacer uso de una reeleccién inmediata o no.

Y ese as de oros claro que lo tiene la Corte Constitucional, pero
reitero, como demécrata, como legislador, como ciudadano del comun
y corriente tengo la mejor admiracion por esainstitucion. Que hace el
control constitucional y quevelapor laguarday laintegridad delaCarta
Politica de los colombianos.

En fin, vamos a votar de manera positiva, sobre todo mi partido el
partido conservador, duefio de por lo menos el 50% de la historiade la
Nacion, vamos avotar de maneraafirmativay |o vamos ahacer con un
sentimiento de Patria, convencidos de unas ideas que hemos defendido
alolargo y ancho dela historianacional, convencidos de que eso eslo
gue esta reclamando el pueblo de Colombiay s esto no es asi que se
manifieste en las urnas, que con seguridad si of rece su nombre, €l sefior
Presidente Uribe va a tener en esa contienda, en esa justa democrética
adignoshombresquesedisputaran el poder enfrancalidy queel pueblo
como el mejor arbitro delademocraciadecidiraen lasurnaspor €l bien
de Colombiay por la dignificacién de la politica.

Muchas gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente concede el uso dela palabra ala honorable
Representante Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Graciassefior Presidente. Permitameiniciar mi intervencion dandole
un saludo especial atodos los colombianosy colombianas que en esta
tarde estan acompariando al Congreso en este tan importante debate y
permitame también agradecerle a sefior Ministro del Interior que la
semanapasadael juevesoel viernestal vez, atravésde su despacho hizo
unallamadaami celular unade sus asistentes invitandome a participar
del debate de reeleccidn esta semana.

GraciasMinistro por eseinterés marcado suyo porgue, este proyecto
salgaadel ante, yo quiero decirle que me hubieragustado mucho tenerlo
a usted aqui también de la misma manera por supuesto €l dia que €



Pagina 16

Lunes 14 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 44

Congreso, laComision Primeray especial mente por supuesto €l doctor
Enriquez Maya, estabadefendiendo el estatuto delaoposicion; estatuto
gue sin lugar a dudas es importante para el pais, estatuto que sin lugar
adudas seraun elemento que puedellegar abrindar garantias, pero que
como en el debate no tuvimos la presencia del Ministro ni de ninguno
de sus altos funcionarios, yo no le vaticino un buen caminar.

Qué bueno Ministro, que de esa misma manera tan el ocuente, tan
dinamicacomo usted estaba preocupado por |areel eccién, también coja
de la manito el estatuto de la oposicion para que de verdad podamos
darle garantias a quienes no piensen igual, a quienes en este pais
representan como nosotros una tendencia distinta a quien esta hoy
gobernando Colombia.

No podiainiciar mi intervencion sobrelaponenciadeesteimportante
proyecto sin hacer estamencién sefior Ministro, sobreese hecho queme
parecié simpético y hacerle a usted lainvitacion sobre el estatuto dela
oposicién que quiero repetir yaque lo vi distraido, que no hatenido su
acompanamiento y gque es necesario que o tenga de la misma manera
gue lareeleccion.

Espero que el dia que é llegue a la plenaria, recibir su llamada de
invitacién, paraque nosotros sepamos que usted estatan comprometido
con €l tema como con la reeleccion presidencial.

Voy ainiciar mi intervencion de estatarde en el temanecesariamente
hablando de la posicion de mi partido y voy a hacer exactamente si
ustedes me lo permiten el mismo recuento histérico que hice la vez
pasada cuando estabamos en este mismo recinto tan importante los
liberal esacompafiados de nuestro amigo celestisimo aquienyoledeseo
tenga mejoria en su salud, e doctor Telésforo Pedraza, presentando
nuestra ponencia de archivo a la reeleccion presidencia y tengo que
decir por supuesto que el partido liberal colombiano de manera muy
contundente reunio a su bancada, a los directorios departamentales 'y
municipales del partido para que en conjunto pudiéramos tomar una
decisién la més acertada en este tema que seguramente es un temaque
afectadirectamenteal paisy queen esavotacion querepresentd dosdias
en ladireccion nacional del partido |os congresistas de mi partido.

Pero ademaslosdirectorios|liberales municipalesy departamentales
decidieron en una amplia mayoria confirmar la tesis que se venia
argumentando en el partido de no acompafiar lareeleccion presidencial
inmediata y que de alli para aci en esta Comision quienes hemos
representando al partido Liberal Colombiano hemos tratado de ser
consecuentescon esadinamicaquenosestablecid el partidono solamente
por ellos sino por o que nosotros creemos es una decision bien tomada
del Partido Liberal Colombianodenoacompariar lareeleccioninmediata,
por varias razones entre las cuales ha expresado e doctor Carlos
Piedrahitay que yo mevoy apermitir de maneramuy corta Presidente,
también compartir con ustedes esta tarde.

La primera consideracion detipo juridico que quiero hacer es como
esdedafiino parael pais cambiar lasreglas de juego en el camino, aqui
hapor supuesto realizado muy importantes consideraciones, atravésde
las cual es se argumenta que estamos cambiando la Carta Politicade la
maneraquelo permitelaConstitucion misma, estamos permitiendo que
a través de ocho debates en una propuesta suficientemente discutida
segun argumentos de al gunos para nosotros con suficiente discusion en
la Comisién Primera pero sin ninguna discusion en la plenaria de la
Camara vamos a cambiar la Constitucion Politica, pero ese hecho que
nosotros vayamos a cambiar la Constitucion Politica con los mismos
argumentosquelaCartaestablecenonoslimitaparatener quereflexionar
con el paisque el Presidente de |os colombianos se comprometio con el
paisel diaqueloeligieron arespetar lasreglasdejuego preestablecidas.

Y que esas reglas de juego preestablecidas hablaban de que su
periodo era por cuatro afos, €l Presidente de la Republica en una
decision por supuesto politicaemprendid unacampafiapor sureeleccion,
una campafia que ademas yo tengo que decir ha generado un
debilitamiento de la gobernabilidad del pais, ha generado un
debilitamiento aquien deberia estar mas preocupado por |os problemas
de Colombiaqueson grandesy que son contundentes, queefectivamente
de la posibilidad de reelegirse y para ello voy a tocar alguna frase de
Hernando Gémez Buendia en la revista Semana a través de la cual

expresa cuando por fin tenemos un Presidente con fuerza paraimponer
el bien comun, al Presidente |e da por usar esa fuerza en quedarse con
el cargo, quiza es nuestro carma.

Efectivamente yo comparto la tesis del doctor Hernando Gomez
Buendiay piensoqueel Presidentetomoé unamaladecision, un Presidente
gueaqui enel primer debate nosexpresaron con mucho detenimientolos
ponentesy losdiferentesargumentosdelosamigosdelaComision, que
una de sus més grandes fortalezas era justamente tener un rango de
popularidad tan grande en el pais y argumentdbamos nosotros en
contraposicion a esas tesis que justamente era su popularidad.

El rango defortalezadelapopularidad del gobierno lo queteniaque
obligaqueel Presidentecentrarasusexpectativasadirigir efectivamente
los colombianos, que accediamos, reconociamos en e Gobierno las
fortalezas en algunos temas entre ellos e de seguridad, pero que le
encontrédbamosal Gobierno muchasdebilidadesen otra, debilidadespor
supuesto que tenian que haber sido justamente fortal ecidas através de
esa gran popularidad para sacar adelante un estado en crisis como €l
nuestro, con unadesigual dad social queyano essolamentedeveintiocho
millones de pobresy once millones de indigentes, sino que cadadialas
cifras crecen mas y mas, mostrandole a Colombia que aqui hay un
problemaparasolucionar en €l pais, un problemague esmasgrandeque
lareel eccion presidencial, un problemaqueameritaqueel Presidentede
la Republica esté haciendo algo distinto a salir alas regiones a montar
una campafia como lo ha hecho el Presidente de la Republica Alvaro
Uribe Vélez.

Hay que mirar no méas|os espacios de tel evision en busca para tener
adeptos de las famosas marchas comunitarias o |os famosos consejos
comunitarios del Presidente de |la Republica para darse cuenta que €l
Presidente de la Republica decling su aspiracion de seguir gobernando
al pais para degjarse tentar por las mieles del poder y su intencion de
guedarse otros cuatro afios gobernando alos colombianos, fue sin lugar
adudasunamaladecision queleestacostando a paisen gobernabilidad
y que seguramentelevaacostar frenteal futuro porqueloscolombianos
sentimos que €l jefe del Estado estd mas en la campafia de reeleccion
presidencial que el interés de asumir su rol en este temay argumentos
de unoy otro lado.

Recuerdo todavia que uno de los argumentos que expresaban con
mucha solidez aqui algunos miembros de la bancada uribista era que
Colombiatenialamadurez politicaparaasumir estereto, que Colombia
tenialamadurez politicaparapoder reelegir a PresidentedelaRepublica
y que los colombianos tenian la madurez politica para poder decidir
sobre un tema de tanta trascendencia.

Y yo quiero decir hoy gue no nos olvidemos que nuestro pais es el
segundo pais en rango de corrupcién en e mundo y que ese rango de
corrupcion yo quiero repetirlo hoy no lo podemos alejar del hecho de
reeleccion presidencial, no lo podemosalgjar de que el hecho de que no
todos los gobernadores del pais y todos los alcaldes, pero muchos
gobernadoresy al caldesdel paisamigosdel gobierno, quien hanvenido
haciendo practicas clientelistas y de corrupcién van a utilizar los
presupuestos publicos para tratar de coincidir con el gobierno que
ademés|o demostraron ayer en el estudio del presupuesto, haempezado
a hablar con Parlamentarios y especialmente con miembros de las
Comisioneseconémicasenlaintenciéndequeobrasy gestiones|leguen
alasregiones en unaépocamuy importante, laépocajustamente en que
el debate electoral vaaestar masintroducido, que vamos aestar en una
época efectivamente de camparia.

Esamadurez politica de nuestro régimen no la podemos argumentar
cuando nosotros sabemos que agui ha habido conatos de querer cerrar
el Congresoy yo lerecuerdo aeste Congreso, le quiero recordar aestos
amigos Parlamentarios hoy, que no olviden cuando estdbamos en €l
estudio del referendo como hubo una intencion perversa del gobierno
del Presidente Alvaro Uribe de querer cerrar este Congreso, claro que
se quedd en primeros planteamientos sentados en la mesa de quienes
estuvimos como ponentesdel referendo, claro quefue unaintencion del
Ministro Fernando L ondofio, expresaday queluego cuando el Congreso
atendié o entendié lo que se le venia, inmediatamente el gobierno 1o
modificd, pero que no olvidemosque hay unaintencion, queexistié una
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intencién de este gobierno de generarle al Congreso unainestabilidady
uno no puede hablar de que en un pais hay madurez juridica cuando no
hay estabilidad de las instituciones, cuando aqui cada dia mas tienden
desde el Gobierno a desprestigiar las instituciones democréticamente
ingtituidas y se prestan para que cada dia e Congreso quede més
desacreditado y si no miremos el espectaculo que se dio ayer en la
Camarade Representantescon laaprobacion del presupuesto general de
laNaciony como efectivamente el gobiernoleapuntaaque el Congreso
guede por supuesto deteriorado ante la opinién publica.

Pero ademés hay que tener en cuenta que este temade lareel eccion
presidencial metio a pais en un debate polarizado, muy polarizado. Yo
aalgunos amigosdelaComisiony aalgunos ponentes que han hablado
sobre el temade la encuestay de laimportancia de la encuesta, porque
parece que los argumentos van cambiando a medida que € debate
transcurre.

Recuerdo que en e primer debate los argumentos aqui eran que
nosotros no estabamos cambiando la Constitucion Politica para que
Alvaro Uribe sereeligiera, porque ni siquierasabiamoss el Presidente
ibaatomar esa propuesta de aspirar ala candidatura presidencial, pero
ahoraescuchamosal osponentes, claro queesténafavor delareel eccion
decir que si y antes no era, segun expresaban |0s ponentes, no era un
proyecto puesto aconsi deraci on del oscol ombi anosparaun colombiano
el Presidente Alvaro Uribe, no, ahora si, ahora ya aceptan con mucha
claridad que es para el Presidente Alvaro Uribe que modificamos la
Constitucion Politicade Colombiaparabeneficiar aun ciudadanoy que
por supuesto ese ciudadano estainteresado en ser aspirantepresidencial.

Yo quiero decirlesque pienso que esapol arizaciény esapol arizacion
sehavistoenel paisporqueyadiferenteal o que piensan muchosamigos
gue establecen que el Presidente de la Republica va punteando en las
encuestas, las encuestas se han venido cayendo de manera vertiginosa,
el gobierno ha venido generando una fata de credibilidad ante la
opinion publica que seguramente hoy no esta en las mayorias pero que
Si est4 partido €l pais, eso le hace dafio a la posibilidad de gobernar a
Colombia.

Yo quiero decirle a quienes acomparian este proyecto porque creen
gue las encuestas van a seguir sostenidas que ya han empezado a
declinar las encuestas y €l pueblo de Colombia cada dia se distanciara
mas de este Gobierno por temas como lareforma pensional, por temas
como la inclusién del IVA en importantes productos de la canasta
familiar, ya se han empezado a distanciar inclusive en un tema que en
la Comision Primera el primer debate le dimos gran realce que era el
tema del mangjo de la paz, de como se estaba manejando e tema del
conflictoy cémo podiamos apuntar aun paisen lasmejorescondiciones
de paz, ya no hay unidad nacional en ese tema y han empezado a
generarse distanciamientosdel Gobierno del PresidentedelaRepublica
con lasbasesdel pueblo colombiano que cadadiaven por supuesto més
distante la posibilidad de que ese gobierno les represente de manera
integral en sus convicciones.

Yo también quiero reflexionar sobre como alguno de los ponentes
establece que e alcalde Garzén y el gobernador del Valle del Cauca
también, Angelino Garzon, van atraicionar alos electores, traicionar a
los el ectores que decidieron el egirlos a ell os para que estuvieran cuatro
anos si se quedan méastiempo, ese es el argumento que se expresd agui
en esta tarde, que no incluyeron a acalde Garzéon y a gobernador
Angelino porque €ellos estaban traicionando a los electores y yo diria
mas vale porque sienten que Lucho Garzon puede ser un candidato
fuerte quele puede quitar espacioy que le puede generar dificultadesal
Presidenteen susaspiracionesy yolesdevolveriael argumentodiciendo
y €S que acaso no estraicionar alos electores el egirse para cuatro afos
y quererse quedar en el poder cambiando la Constitucion Politicay las
reglas de juego.

Esque acaso no estraicionar alos electores ofrecerles un cambio en
la dindmica de la politica, volver la politica transparente, convertir la
politicaenun mecanismo atravésdel cual seenaltecenlasrelacionesdel
Estado colombiano con |os ciudadanos. jAcaso €l Presidente Uribe no
le prometi en los cien puntos alos colombianostransformar lapolitica
y acabar conlospactoscon el Congreso?Y yo pregunto ¢quéesentonces

la yidizacion de la politica desde e dia que se planted la reeleccién
presidencial ahoy?No esnadadistinto queel PresidentedelaRepublica
lehafallado demaneacontundenteal oscol ombianosen susaspiraciones
de que pudiera generarse una dinamica distinta entonces.

Y tengo que decir ademas que nuestras instituciones se van a ver
golpeadas, ya me imagino en reeleccion presidencial los botines
municipal es, departamental es, pero ademas | os cargos publicos, es que
senecesitariano masmirar lasfuncionesdel PresidentedelaRepublica
paradarse cuentaquetodasellastienen un poder eminenteen Colombia,
un poder grande en este pais, que el presidencialismo en este pais es
arrasador, que el presidencialismo tiene en este pais derecho atodo, ya
meimagino utilizando esasfacultadespresidencialesa Presidentedela
Republicadandol e posibilidadesatodos susamigosy ahi si vaaser muy
dificil sefior Ministro Sabas Pretelt, que usted pueda hacer de notario
publico diciendo que ellos no han recibido ninguin cargo, que ellos no
han podido como efectivamente algin miembro de su bancadalo puso
a usted en esa situacion incomoda hace apenas una semana, va a ser
como complicado que usted alli sefior Ministro pueda ejercer como
notario publico ante |os colombianos.

Pero ademés quiero decir gue nosotros hemos asumido una actitud
seria, responsable con € pais, que vamos a seguir asumiendo esta
posicioén de frente alos colombianos, diciendo que no acompafiamos|a
reeleccion presidencial porque creemos que es cambiar las reglas de
juego, porque creemosademéas quecomo lo dijimosen €l primer debate,
hay un antecedente en América L atina que no podemos desconocer de
casos de reel eccién inmediata que han sido lesivos paralos pueblos de
América Latina, pero que ademas nuestro pais no ha sido un pais
reeleccionistainmediato, que por € contrario nuestras Constituciones
han dejado por fuera ese elemento y justamente porque en su sabiduria
nuestrosconstituyenteshan generado unaestabilidad queimpidaavasal lar
las posiciones de Colombia.

Termino sefior Presidente, diciendo que un comentario que hiciera
especificamenteel doctor Caballero sobreal giinargumento quenosotros
expresdbamosenlaplenariaibadirigidoami, voy adarleespecificamente
respuesta sobre € tema del Presidente Turbay, yo le seguiré dando
cuentas al pais por mis actuaciones, las mias, las de Griselda Janeth
Restrepo como miembro de mi partido.

Que importantes dignidades de mi partido pasen por encimade las
decisiones de sus bases, esa no es discusién que me toque a mi, yo
seguiré haciendo |o que metoca, defendiendo las posiciones de partido,
defendiendo a mi pais, defendiendo la democracia colombiana,
defendiendo las instituciones colombianas que van a ser afectadas de
manera contundente con esta decisiéon politica del Congreso de la
Republica

Yo seguiredesdeaqui, desdemi espacio congresual diciendoleal pais
gue el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Véez sigue yidizando a
Colombiay sigueyidizando al Congreso, dando la oportunidad de que
cadadiamésy més Congresistas puedan |legar atener seguin o expreso
aqui en esta Comision la doctora Yidis, tener la posibilidad de tener
inversion en su region para poder sacar adel ante proyectos como este.

Ojaapodamosseguir reflexionando sobreuntema, vamosapresentar
esta tarde la ponencia de archivo de la reeleccion presidencial y
esperamos que la reflexion grande de esta Comision sea que tenemos
una responsabilidad no solamente con €l pais, sSino que tenemos una
responsabilidad con la politica, que nada le puede hacer més dafio ala
politicade este pais que asumir lareeleccion presidencial, permitir que
el Presidente dela Republica empiece o siga participando de lamanera
gue estdhaciendo enlasdecisionesdel Congresoy se puedapolitizar de
lamaneramasinsanadetodasal paisy tengamosun proyectopresidencial
sin estabilidad, sin un estatuto de la oposicion, porque sin el gobierno
acompafando no lo vamos a tener, sin régimen de financiacion de
campanias, sinley debancadasquemeparecemuy importanterecal carlo.

Laley de bancadas esta en alguna parte de este Congreso guardada,
seguramente en esta Comision me dice el doctor Enriquez Maya, y he
visto al gobierno comprometido con su reeleccion doctor Enriquez
Maya, coger delamano esaley debancadas parasacarl o adel ante, como
nolovi conel estatuto delaoposicion, comonolohevistoconel estatuto
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0 €l régimen de financiamiento de camparias, como no lo he visto a
través del tema de latelevision, como seran las garantias.

Entoncesyoquierodejar todosesosel ementospuestosacons deracion
de mis compafieros de la Comision Primera y decir que todos esos
elementos unidos son los que hacen inviable que nuestro partido
acomparie la posibilidad de unareel eccion inmediata, que atodas|uces
esmalaparael paisen cabezade Alvaro Uribe 0 en cabezade cualquier
otro colombiano.

Lareel eccion presidencial en Colombiaesun mecanismo quelehace
dano alademocraciay por eso nos seguiremos oponiendo aella.

Muchas gracias.

El sefior Presidente otorga e uso de la palabra al honorable
Representante Roberto Camacho W.:

Sefior Presidente ¢cuantos inscritos hay?
Presidente:
Hay quince oradores después de usted doctor.

Continda interviniendo € honorable Representante Roberto
Camacho W.:

Entonces vamos a ser obsequiosos con la opinién publica también
paraquelos comparfieros puedan expresar susideas, porquelasnuestras
ya fueron suficientemente expuestas en e debate pasado, ya esto se
vuelve es unaredundancia, yo llevo algunos afitos aqui, por eso dicen
gue soy el decano.

Quiero decirles que nunca en € tiempo que llevo agui y en las
crénicas gque conozco del Congreso habia visto un debate més largo
sobre un tema sobre € cual hay suficiente ilustracion desde hace
tiempo... ese es un temaen que losunosy los otros se saben tanto los
argumentos que ya se les estan olvidando y nadie va a cambiar su
posicion sobre el particular, pero entonces vamos a aprovechar un
poquito parailustrar a la opinion publica sobre algunos aspectos que
estan pendientes.

Al principio le habia dicho previamente al sefior Presidente de la
Comision queleibaapedir que fueramuy estricto en laadministracion
delasgarantiasdel debate, porgque en laocasion pasadano fueasi, alos
amigosdel proyecto no nostrataron con lamismaequidad con quealos
opositores del proyecto y eso debe quedar absolutamente claro, apesar
deeso sedicelo contrario antelaopinién publica, aqui nostoco tramitar
todo ese tema de los impedimentos que fue todo producto de la
imaginacion juridicay sobre todo de la habilidad politica

Quiero decirle ala opinion publica que laoposicion tiene derecho a
utilizar habilidad politicaparlamentaria, eseesunderecho parlamentario
pero fue usado en exceso y con la paciencia nuestray naturalmente lo
gue se buscaba con esetipo de incidentes eraagotar lostérminosquela
ley prevé parala adopcion de la decision en la Comision asi de facil.
Obviamente es un derecho de laoposicion ahacerlo pero también esun
derecho nuestro no dejarnoslo hacer, ese es un equilibrio de las
circunstancias politicas bastante claras.

La opinion publica debe saber que hay una Constitucion y un
reglamento que dice cuales son los términos en que |os debates deben
surtirsey lamaneracomo se empezé atramitar lavez pasadael tercero
y cuarto debate agui en la Comision y luego en la plenaria fue en
términos muy estrechos, de manera que cualquier dia o cualquier dos
dias que se perdieran daban a traste con € tramite del proyecto
simplemente por tramite.

Entoncesobviamente hubo otraseriedeincidentes, deimpedimentos
ya resueltos sobre los cuales ademés se ha sentado doctrina suficiente
Y NOSotros permitimos que se hicieran paraquelaoposicion a proyecto
no dijeraque sele habiatratado sin garantias, pero nosotros si sentimos
Presidente en su momento que a nosotros si Nos trataron con Menos
garantias, luego viene la plenaria de la Cadmaray ahora han inventado
dizqueno hubo debateenlaplenariadelaCamara, ¢por Diosmasdebate
para donde? Pocos proyectos han tenido mas debates que este en la
plenaria de la Camara, también debates destemplados haciendo toda
suerte de malabarismo parlamentario, valido el malabarismo, para eso
es la politica, pero debate hubo.

El hecho gue no hubiera contrapunteo en ciertos temas especificos
sobreloscualeshay suficienteilustraciony posicién politicatomada, de
ninguna manera elimina e hecho de que hubiera un debate bastante
amplio, ademés el debate no solamente se hace aqui, se hace
nacional mente.

De manera que eso debe quedar bastante claro, aveces basta ser uno
amigo y hermano de alguien para tener algunas discrepancias con €,
como mepasacon €l doctor Eduardo Enriquez en estaocasionenel tema
de quelaCorte Constitucional eslaquetiene que definir esto, no sefior,
esto lo define es e Congreso de la Republica, la Corte solamente es
guardianadelasformasy no del fondo, eseesun punto también quedebe
quedar claroy yalodijimoslavez pasadatambién, laCorte Constitucional
no esta para suplantar alapoliticaporque lapoliticaeslavidaviviente
de las sociedades, la Corte lo Unico que guarda son las formas que se
exigen a través de las divisiones politicas para tomar las correctas
decisiones gue se han hecho.

De manera que esto lo va a decidir es el Congreso de la Republica.
Mi hermanoy mi amigo Eduardo Enriquez y yo no estoy deacuerdo con
la tesis de que la Corte debe ser habilitada para tomar decisiones de
fondo y caer definitivamente en el més perverso y dictatorial de los
gobiernosqueesel Gobiernodel osjueces, | osjuecesno estan parahacer
politica sino para hacer respetar las leyes que la politica cred que es
exactamente lo contrario.

De manera que la Corte no tiene nada que pronunciarse en esta
materia porque el tramite ha sido limpio, impecable, con exceso de
garantias paralaoposiciény esperamos que en esta parte las cosas sean
mas equilibradas como parece que todo lo indica dado €l caballeroso
comportamiento de los amigos que han hecho la ponencia negativa
sobre €l particular.

Aqui se han dicho algunos argumentos que no |os vamos a desgl osar
todos porque |os demas también van aintervenir, pero se hareiterado
mucho ciertos argumentos, yo por eso no entendi mucho porque €
doctor Alonso Acosta en su momento no dejé que se transmitiera por
television el debate.

Sefior Ministro, cadavez que veo que un opositor del proyecto habla
mas adeptostienelareelecciony eslo que me hapasado ami, cadavez
gue escucho un argumento en contrade lareel eccion mas me convenzo
de que lareeleccion es buena, porque no ha habido hasta ahora ningin
argumento real sobre el tema, todos han sido metafisicos doctor Carlos
Arturo Piedrahita, todos han sido metafisicos, entre otras cosas yo no
soy responsable de ese parrafo y no quiero saber quién fue el autor
porgue no quiero confundirme con ese galimatias.

L os argumentos hasta ahora han sido metafisicos, pero argumentos
reales no ha habido, hay uno en que se insiste mucho que lo mencion6
aqui CarlosArturo Piedrahitay |o replico GriseldaJaneth en formamuy
claray esel que no se puede cambiar laConstitucién al acomodo deuna
persona, un argumento que se ha movido bastante bien y ademés es
cierto, lo comparto integralmente, pero seriacierto si esapersonafuera
laqueestuvieracambiandolaConstitucion, si fuerael tirano o el satrapa
de turno o e usurpador del poder que se hace una Constitucién a si
mismo, pues obviamente el argumento seriatotalmente valido, pero es
gue aqui laConstitucion la estamos cambiando somos nosotros no esel
Presidente Uribey laestamos cambiando conlostramites quelamisma
Constitucion preve.

No escierto que e Presidente Uribe esté cambiando laConstitucion,
la estamos cambiando somos nosotros, ahora, que se ha uribizado el
temaesel otro argumento, por supuesto ¢aquién seleocurrio hablar de
reeleccion en Colombiahace cuatro afios o hace ocho o hace dieciséis?
A nadieseleocurrio hablar dereel ecciones, tiene que haber unoshechos
politicos contundentes y reales para que el tema brote entre la opinién
publicay tomefuerzay tome corazény esobviamente el fendmeno que
se ha presentado con la Presidencia del doctor Alvaro Uribe Vélez, no
ahora, sino desde su origen de lo cual hemos hablado suficientemente.

Por supuesto gque en ese sentido se ha uribizado, por eso no se
pastranizo, ni se samperizo, como seria lo de barco, ni se virgilio, se
uribiza esto es precisamente porgue hay unos hechos politicos que
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producen ese fendmeno y gue provienen de la propia opinién publica,
ahoritahablaremosdel asencuestasindependi entementedel asencuestas,
provienen delarealidad politica, provienen del origen delaeleccion de
AlvaroUribeV éez, cuyanatural ezano hasido suficientementemeditada
por al gunossectoresdeopinion, nadiehadadoladimension, € significado
del triunfo del doctor Alvaro UribeVélez enlaPresidencia, esefueuna
eleccion de tramite, fue un Presidente que gané como ganaban otros
porque se presentaban unos y otros o ahi se produjo un fendmeno
politico de profundidades histéricas que es importante estimar y ese
triunfo de probidad histérica no fue una propuesta administrativa
solamente, fueunapropuestapoliticadeamplio contenido perfectamente
percibido por la opinién publicay respaldado por la opinidn publica.

No sobra recordar que es el primer disidente de la historia de
ColombiaqueganalaPresidenciadelaRepublicay lo masgraveesque
ganaen laprimeravueltano necesitalasegunda, ladelarepresentacion
y €S0 no es cualquier cosita, ahi esta pasando algo en el alma nacional
y paso algo en el almanacional que sigue vigente, esunapoliticaquelo
gue busca es romper de alguna manera la monotonia, la fuerza de
inercia, la pérdida del alma temprana que en la cua habia caido la
politica tradicional colombiana, que se habia convertido solamente y
meramente en asuntos administrativos y el pais habia perdido €l norte
y laorientacion, larecuperacion delasrazonesintimasdel Estado, dela
razon de ser del Estado.

De maneraque no estamos hablando de un fendmeno cual quiera, no
es un Presidente que se le ocurri6 hacerse reelegir, es un hecho politico
gue viene de la misma sociedad y que viene de la misma historia de
Colombia, sobre la cual ahoritano me quiero profundizar ano ser que
me togque maés adelante haciendo uso de mi privilegio de ser ponentey
pedir interpelaciones en cualquier momento, no quiero pronunciar
sobre el particular porque creo que la vez pasada hablamos
suficientemente de eso.

De manera que debe quedarle claro a la opinion publica que el
Presidente Uribe no esta cambiando la Constitucion, la estamos
cambiandonosotros, el CongresodelaRepublicaquesomosel legidativo,
no & gobierno, ¢ah qué estamos identificados con el Gobierno en la
inmensa mayoria de sus orientaciones? Si, yo le captaria incluso
inmensa en la mayoria de sus orientaciones si, en otras discrepamos.

El partido conservador haestado muy preocupado usted |0 sabe sefior
Ministro con la orientacion social y econdmica del gobierno y hemos
hecho unasincrepacionesen publicoy en privado, amablescol aborando
pero también advirtiendo que ese es un tema que hay que atender con
mayor dedicacion y con mayor profundidad.

De manera que no se trata de que seamos agui unos uribistas
abyectos, firmes para que nos den Ordenes, no, también tenemos
capacidad de critica, pero estamos de acuerdo en lo fundamental, lo que
pasa es que ya la vez pasada hablé demasiado de |o fundamental y no
guiero repetir tanto ese aspecto.

Hay unavertientedel partido conservador alaqueyo pertenezco que
se llama el Movimiento de Salvacion Naciona que fundo6 el doctor
Alvaro Gomez Hurtado, fundamos con €l y cuyo ideario basicamente
coincidia con e de Alvaro Uribe Vélez, 1o que queriamos nosotros
cuando fundamos el Movimiento de Salvacion Naciona con el doctor
Alvaro Gémez Hurtado, era que algun dia llegara un Presidente de la
Republica, que si bien es cierto puede pertenecer aunaideologia, esta
por encimade €ellas, no se casa con un partido sino que se casa con los
intereses nacionalesy con el bien comun y que recupere € principio
fundamental deautoridad del Estado, el respetoalaleyy el sometimiento
a aquellos que desafian a la sociedad y el Estado por medio de la
violenciay de la agresion.

Y enesesentido habldbamoscon el Senador Enrique Gémez Hurtado,
para qué tenemos mas a Salvacion Nacional si yanosotros cumplimos
el propésitoteniendo aUribeVélez de Presidentey por eso estamoscon
ganasdereintegrarnosal partido conservador, pero estamosobservando
como se portan algunos de sus miembros ante los ultimos
acontecimientos, no, no estoy mirando al Ministro, porque el Ministro
no es un militante partidista, €l es un Ministro de Estado, me refiero a
militantes activos.

De manera que la regleccion es un tema que obviamente cobra
importancia en el pais dada la politica que esta en el pais, ahora,
quitemos a Uribe de por medio, € tema de la reeleccion como tal,
nosotros siempre hemos sido partidarios de la reeleccion y en esta
Comisién hemos intentado varias veces poner la reelecciéon para
Presidentes, gobernadores y alcaldes y nunca se ha podido.

¢Por qué no se ha podido? Porque no habia una razén politica
colectivaque le dierafuerza o que convirtieralaideade lo que llaman
ahoraunaideafuerzay ledierapresentacion, aparece esaideacolectiva
y que es lareeleccidn en este caso que estamos definiendo.

Lareeleccion es elemental y yo soy extremista en eso, incluso soy
partidario de | as reel ecciones permanentes, ni siquierapor cuatro afos,
sino yo creo fervientemente que un Presidente o un acalde o un
gobernador debe estar en €l cargo cuantasvecesel puebloy lossubditos
del Estado piensenqueseadtil paraeso, pero bueno eseesun extremismo
y entonces nos hemos ido alareeleccién por una solavez.

De manera que no es un tema que esté ligado necesariamente a la
personade Uribe, pero si alapoliticade Uribe, lapoliticade Uribe fue
laque le dio a tema lafuerza que se necesitaba paraimpulsarla, para
llevarla adelante y es una politica de amplio espectro.

Se hadicho aqui que el Presidente Uribe dijo en la campafia gue no
era partidario de la reeleccion, eso es cierto, pero también dijo que €
proyecto de él necesitaba como doce o dieciséis afios para concertar y
esta dicho en los cien puntosy yo por |0 menos creo que eso es cierto,
0 es gue ustedes van a creer que la recuperacion nacional eso que
hablaba antes talvez Carlos Arturo también del bien comin, € bien
comun se va arecuperar en dos afos, si en Colombia se acab0 el bien
comun, en Colombiahace muchotiempo queel bien comin desaparecio
y habiamos caido en laley de la selva donde cada quien hacialo quele
daba la gana, se llend esto de ghettos, de interés privado y particular,
unosarmadosy otros desarmados haciendo del Estado unrey deburlas,
unos necesitaban el Estado para apoderarse indebidamente de é, otros
para estafarlo, otros para combatirlo, muchos para demandarlo pero
ninguno para utilizarlo como elemento de cohesion social queeslo que
requiere una sociedad civilizada.

La politica de Uribe entre otras cosas consiste en recuperar el bien
comun perdido en los vericuetos de |a historia ante la indiferencia de
todos nosotrosincluido yo en el pasado, que no caimos en la cuentade
que senosestabadisolviendo €l paisy esarecuperacion del bien coman
va acompariada de elementos bésicos que no se pueden perder por
ningun motivo.

El primero del cual ya se ha hablado suficientemente y es conocido
es € de la seguridad, de la seguridad depende la viabilidad de una
sociedad, laviabilidad de un pais, todos |os que estamos sentados aqui
incluyendo las barras somos conscientes de que el paistiene unadeuda
social con su pueblo, una deuda social creciday grande, una enorme
deuda social con €l pueblo, pero también somos conscientes de que las
deudas socialesno se pagan con deseosy con demagogiassino con plata
como todas | as deudas, las deudas se resuelven con dinero y ese dinero
hay que conseguirlo, hay que crear las condiciones de desarrollo
nacional, de capitalizacion del pais para efectos de atender esaenorme
deuda social y todo el mundo sabe en el mundo entero hoy, hoy todo €l
mundo sabe que para conseguir ese dinero, para conseguir la
capitalizacién delasociedad serequiere unaestabilidad enlasreglasdel
juego y seguridad para que €l inversionista propio y €l inversionista
extranjero tenga la voluntad y la correcta percepcion de correr los
riesgos que necesita para susinversiones, eso es verdad universal hoy,
por eso es que en e mundo entero nadie acepta hoy en la doctrina
modernaquelaluchaarmadapor razonespoliticastengaal gunavalidez,
eso en |os afos sesenta o setenta estuvo rodeado de alguna doctrina, un
sociologismo que o respaldaba y algunos romanticismos.

Hoy nadie en ninguna parte del mundo cree ni siquieraFidel Castro,
gue lo hadicho varias veces que a usted se le olvidé nombrarlo Carlos
ArturoaFidel Castro, nombré atodoslosdemaspero seleolvidd Castro
que ahi estatodavia hasta con larodillarota, nadie en el mundo acepta
hoy que lalucha armada sea un instrumento valido para recuperacion
paralaluchapor el poder o paralasreivindicaciones sociales o parala
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aplicacion integral de los derechos humanos, nadie acepta eso salvo
algunos residuos en Colombia arcaicosy tal cual sofiador del sistema
gueandaposando debl ock creyéndosequecon esasactitudesblandengues
y contemporizadoras se va alograr alguna cosa.

Acabamos de pasar una experiencia con el doctor Pastrana que le
costé su prestigio politico, todo su prestigio politico injustamente, pero
esa es la realidad donde demostré en ese proceso de paz con quiénes
estamos tratando, de qué setrata el terrorismo, cudl es son sus alcances
y Sus propositos y cudles son sus margenes de credibilidad y de buena
fey eso produjo esta politicaen lacual e pais esta hoy comprometido
grandemente.

Vuelvey sedice quelasreglasdel juego no se pueden cambiar en
el camino, ya lavez pasada hablamos suficientemente de eso, aqui
todalavida se han cambiado las reglas de juego en el camino, toda
la vida, aqui y en otras partes o si no ¢Qué fue la constituyente?
Doctor CarlosArturo, usted que es un hombre profundo en derecho
constitucional en Colombia no conoce la cita de Carlos Restrepo
Piedrahita, es una cita que él cita porque es del siglo X1X, no, pero
esqueél enel siglo X1X novivia, eso debi6 ser el siglo XX, ahi hay
un pequefio error pero no tiene importancia, pero Carlos Restrepo
Piedrahitaviviéfueenel siglo XX, murié hacepoquitorelativamente,
no en siglo XI1X, puede que él esté citando a otro entonces nos
volvemos la cadena de la cita, pero no tiene importancia.

Siempre se han cambiado las reglas del juego, ¢qué fue la
constituyente? Una séptima papeleta que no estaba prevista en la
normatividad como mecanismo gue nadie contdé adecuadamente, se
utilizd solamente para crear un fendbmeno politico, hay si cierto
metajuridico, o pargjuridico como ustedes quieran verloy se produjo el
fendmeno delaconvocatoriaaunaasambl eaconstitucional quedespués
por si misma se volvié constituyente.

Constitucional esunacosay constituyente es otray sin embargo se
volviod constituyente, violando € articulo en ese entonces 280, si no
estoy mal de la Constitucion de que venia el plebiscito del 57, que no
permitia este mismo y se hizo y votaron tres millones de colombianos
por la constituyente de méas 0 menos de dieciséis o diecisiete millones
de adultos que estaban habilitados para votar y esos tres millones de
colombianos se volvieron constituyente primario e hicieron la
Constitucién que estavigentey nadie hacuestionado ese proceso con €l
pretexto de que no se pueden cambiar las reglas del juego, puede que
hayadebate sobrela Constitucion, eso esotracosaen €l terreno politico
académico, pero nadie ha cuestionado lavalidez dela constituyente, ni
nadie ha cuestionado el mecanismo gue se utilizé en esa época para
hacer esas reformasy esa si fue una reforma de fondo.

Al doctor Enriquez y ami no nos gusta, porgque yo soy mas bien de
la del 86, habria preferido que hubiera permanecido, pero ese es otro
cantar, se hizo y quién hadicho algo o quién dijo en esaépocaago, de
guetodo &l procedimiento que sehabiautilizado parasemejantereforma
habiasido hecho sobrelamarchaviolando todaslas normasvigentesen
laépoca, violando todas las previsiones juridicas que se habian hecho,
pero habiaunoshechospoliticosincontrastablesy eraquehabiaprimero
un cansancio nacional con el modo de ser delas cosasdelaépoca, habia
sucedido el asesinato de L uisCarlos Galan, entreotrascosasy habiauna
impresién muy grande en la opinidn publica especialmente entre la
juventud, unagran desazdn sobre el futuro del pais que habianecesidad
de remozar, venia un proceso de paz con la agrupacion M-19y si no
estoy mal alguna parte del EPL y algunos del ELN y un poquito €l
escenario de esa digamos vinculacion al sistema fue en la asamblea
nacional constituyente.

Y esos hechos politicos estuvieron por encima del derecho sin que
nadie |os hubiera cuestionado, no estoy defendiendo el proceso, estoy
haciendo es una recordacion fotogréfica de larealidad, entonces venir
adecir ahora que uno no puede cambiar las reglas del juego en € iter,
en el transcurso de los fendmenos politicos pues es decirle alaopinion
publica, la mayoria de la cual no es abogado 0 no se ocupa de estos
temas, cosas que no son estrictamente ciertasen lahistorianacional, eso
ha sucedido permanentemente, |0 Unico que exige lademocraciaesque
es0 se haga dentro de las reglas de juego.

Esa constituyente no se hizo dentro delasreglas del juego, esto si se
esta haciendo dentro de las reglas del juego, la diferencia es que este
cambio si |o estamos haciendo de conformidad con lasreglasdel juego
acordadas.

Yo personamente pienso gue la recuperacion histérica del tiempo
perdido en Colombia no se hace en cuatro afiosy mi opinion personal
esquetampoco sehaceen ochoy no esqueestéanunciando unasegunda
reel eccién, aun cuando no la podemos descartar, sino estoy anunciando
la permanencia de una politicay ojala el dia de mafiana aparezca unos
lideres en el pais que sean capaces de mantener esta linea de conducta
que €l pais necesita para salir adelante y ahi si es cierto no tener que
personalizar tanto esta circunstancia.

S @ Presidente Uribe esta bajando las encuestas como o han
recordado agui, cosa que no es estrictamente cierta, pero vamos en aras
de no discusion como lo dicen los Jesuitas, a decir que esta bajando,
entonces ¢por qué se preocupan los enemigos del proyecto, si sevaa
acabar el prestigio del Presidente Uribe? Excelente, €l candidato delos
enemigos va a ganar, cualquiera que é sea.

De maneraque uno no puede usar las encuestas paradecir, esquelas
encuestas no sirven para soportar latesis de que hay que reelegir aun
Presidente, pero si sirven para soportar de que no hay que reelegirlo
porque esta bajando, entonces esa contradiccién hay que resolverla

L asencuestasnosonel fundamentoni el argumento paralareel eccion,
las encuestas son una pautaque sirve paramas o menos medir el estado
de animo de la poblacién, las encuestas son relativas, pero también
tenemos que hacer caer en la cuenta de una cosa, nosotros los que
estamos aqui también somos encuestadores porque Vivimos
permanentemente en contacto con lagente, de todas|as capas sociales,
detodoslosgruposdeinterésy laencuestaqueyo hago esmuy atapara
lasreeleccionesparael Presidente Uribey hay unacosamésgrave, muy
angustiosa, la preocupacion de la gente de que esta politicase llegue a
acabar esenorme, esmuy grande, notantolafiguradel Presidente Uribe,
gue se acabe esta politica, que vaya a ser un reversazo dentro de dos
anos, de este esfuerzo tiene ala gente sumamente preocupada, pero s
estan bajando las encuestas, ¢cud es el problema? Aprobemos la
reeleccién, gque no va a pasar nada porque el Presidente Uribe no vaa
ganar, por unanimidad laaprobamosporqueestan bajandolasencuestas,
tranquilos, todos en primera base como dicen en €l béisbol, porque a
sefior se le va a acabar la popularidad, entonces no ofrece ninguna
dificultad.

¢Que Colombiano hasido un paisreel eccionista? Puesclaro que no,
por lo menos de reel eccion inmediata no ha sido reeleccionista, esa es
unatradicién muy arraigada en el paisy saludo al partido liberal hoy
defensor de las tradiciones arraigadas, €l gran partido liberal hoy
representando las tradiciones arraigadas, nosotros los conservadores
somostradicionalistasperonotan arraigadosy otradiferenciaquetengo
como dijo Eduardo Enriquez, es que Aristételes no dijo, a usted se le
confundié la ecuacioén, primero lareaidad y luego las ideas, eso es al
revés, porque Aristoteles era e filésofo del realismo y los hechos
politicossonlosqueinforman alainteligenciaparaque estaprocedaen
consecuencia a reglamentar esos hechos politicos.

Claro, Colombia no solamente no ha sido reeleccionista, ¢sabe que
no habia sido Colombiatampoco nunca? ¢Sabe en Colombiaque habia
pasado nunca? Nunca habia votado por disidentes, jamas en lahistoria
deColombiaundisidentehabiaganadoy estamoshablando dedisidentes
delatallade Luis Carlos Galan, de latalla de Jorge Eliécer Gaitan, de
latalladeAlfonso Lopez en su momento también, bueno Rojas, no fue
disidente porque é tenia su movimiento propio y estoy hablando de
disidentes de los partidos tradicionales y no hablo de la historia de mi
partido y gand un disidente, luego lastradiciones si se pueden cambiar,
gand un disidente en el afio 2002, cosaque nuncahabiasucedido, luego
las tradiciones si pueden cambiar cuando la gente percibe la necesidad
de modificar e rumbo de su sociedad y € rumbo de su historia.

De manera que ese tampoco es un argumento valido, porque con ese
argumento no podriamos cambiar nada, nada porgue... nunca se ha
hecho, como algo no se ha hecho nunca, no lo cambiemos nada.
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Yo teniaun profesor... y acabade morir muy distinguido que erade
esosgodosdoctrinariosdeverdady yolo saludabay ledeciadoctor ¢qué
hay denuevo?Y medecianada, aDiosgracias, no, lassociedadestienen
gue tener la capacidad de acomodar su normatividad alos hechos que
la estan informando, la funcion del derecho es regular las realidades
politicas que se estan informando, obviamente ya el doctor Eduardo
Enriquez habl6 despacio del proyecto del estatuto delaoposicion en el
cual estamos todos totalmente de acuerdo en laidea, en e contenido,
después hablamos mas detenidamente.

De manera que no hay que tenerle miedo a eso de que en Colombia
no habia tradicién reeleccionista, se hace también ejemplo de que en
otros paises la reeleccion ha sido funesta, Menen, hablan de Fujimori,
de otros gjemplos de esos, ninguin pais de América Latina, estimados
televidentes hatenido latradicién el ectoral que hatenido Colombia, no
hay ningln paisdeAmérical atinague en estas materias seainformante
adecuado de nuestrainteligenciapolitica, al revéssi, Colombiatienela
democracia a menos electoral una de las més antiguas del mundo,
talvez solamente superadas por los ingleses y por los americanos,
incluso masantiguaguelamayoriadeloseuropeosy deAmérical atina
en forma ininterrumpida y cuando digo ininterrumpida incluyo en el
talego aRojas Pinilla, que lo que fue un dicta hablando, no un dictador
de cuatro afios.

De manera que esa experiencia que se quiere traer aca no es
exactamente aplicable al fendbmeno colombiano salvo que nosotros
introduzcamos en el proyecto elementos perversos que distorsionan la
natural eza intima de esta institucioén como es la de habilitar alcaldesy
gobernadores paraque aspiren ala Presidenciade la Republicaque fue
lo que pasd en Argentina, entonces se creaban las coaliciones de
gobernadores y hacian conjuros del poder y por esa via la Argentina
tiene una experiencia negativa, porque le quiero explicar a los
televidentes, estamos hablando de un proyecto de reeleccion, no un
proyecto de habilitacion o detrampolin parapasar de un encargo aotro,
es de reeleccion, ¢gué es la reeleccion? Que usted puede renovar €l
mandato que tiene, es una nueva eleccion del que esta elegido ahi, 1o
ideal hubiera sido que los gobernadores y acaldes y en eso estoy
totalmente de acuerdo Carlos Arturo, también fueran reelegibles, pero
lamentablementecomo el proyecto empezo por Senadoy nointrodujeron
esamodificacion no sepodiayaintroducir en esto, perotodaviatenemos
tiempo de hacerlo.

Los alcaldes y gobernadores también deben tener derecho a la
reeleccion de a caldesy de gobernadores, no alautilizacion de su cargo
en funcion de otros propositos y de otra naturaleza, |os gobernadoresy
alcal destienen un mandato devoto programéticoy un compromiso para
resolver y emitir situaciones concretas de la politicaregiona y local y
no es eso una plataforma de lanzamiento para otras aspiraciones o
viceversa, como s € Presidente pudiera ser candidato a la alcaldia de
Bogoté, tambi én seriaindebido o candidato alagobernaciondeAntioquia,
gueveo queal doctor Piedrahitale encantariaesaposibilidad. Tampoco
puede el Presidente, no, se trata de una especie de plebiscito sobre e
mandato de una persona que esta efectuando una politica.

La semana pasada nosotros introdujimos en la ponencia, no
introdujimos, recuperamoslaprohibicion quetraialaconstituciény que
en los cinco primeros debates fueron bastante clarosy que nadie sabe
gue diablito se cruzé en € sexto debate de que los gobernadores y
alcaldes, diceal caldemayor, peroyotengo unaproposi cién extendiendo
atodos los alcaldes, porque no se trata del alcalde mayor de Bogota,
todoslosalcaldesdelaNacion, porqueeso s perturbael ambientey esto
S vuelve esto una parranda y eso si hace que todo € mundo se
enloquezcadoctor CarlosArturo, ahacer unaseriedemaniobriobrelismo
politico que no tiene nadaque ver con el cargo parael cual € pueblolo
eligio.

Esta bien que un alcalde haga candidatura para su reeleccion de
alcalde, pero no puede utilizar eso para ser candidato presidencia o
viceversa; de manera que eso debe ser bastante claro. Ahora dice la
doctora Griselda Janeth, de que algunos ya confesamos de que esto es
paraUribe, yo confieso quesi esparaUribeenlomio, esdecir yoenesto
no letengo temor, es paraUribe, pero puede que no seaUribe, esonolo

sabemos tampoco ados afios, en lo que ami concierne es paraUribe,
pero no necesariamentey voy adejar asi, porqueibaahablar del caso
exagerado de Teodolindo y de todos los infundios que se han dicho
aqui contrael Gobierno de que ofrece cargos, certificados, yo le voy
adecir al Ministro, yo al revés de lo que hace Vargas Lleras, yo le
expido austed un certificado de que no me hadado naday que estoy
esperando que me dé.

El sefior Presidente otorga €l uso de la palabra al honorable
Representante Adalberto Jaimes Ochoa:

Presidente, la verdad es que tenemos ya tres horas de debate, tres
horasy media, consideramosdegueyaterminaron|ossefioresponentes,
yo quiero pedirles muy respetuosamente alos asistentes y obviamente
no solamente a nosotros mismos|os Congresistas que sefior Presidente
nos demos un tiempo, por qué no nos ponemos de acuerdo
democréticamente con lamayor amistad entre colegas y definamos un
tiempo, porgue obviamente tenemos tres horas en cuatro discursos,
entonces yo considero sefior Presidente como unamocion de orden que
por favor que usted nosayude aorganizar €l debate en el sentido de que
tengamos un tiempo prudencial para que sean de cinco minutos, no s
exactamente, yo creo que en cinco minutos podemos hablar todos, con
el &nimo que podamos hablar.

Yo dijequeno hablaba, pero voy ahablar porque aqui se hanreferido
aago quetiene que ver con el Partido Liberal y yo voy adefender una
tesisalaspersonasdel Partido Liberal queestamosvotandolareel eccién.

Entonces sefior Presidente le solicito respetuosamente que ponga
usted cinco minutos para que podamos todos hablar.

Gracias Presidente.
Presidente:

Buenodoctores, af ortunadamenteel pacto debancadasfunciondy no
se inscribieron sino quince, una gran cosa. Entonces vamos a darle la
palabraatodo el que seinscribid, esaes mi obligacién, vamos a buscar
darle un tiempo desde cada uno porque después cada uno tendra la
oportunidad deintervenir en cadauno delosarticulosy vaapoder hacer
cuantas presentacionesdesee, pero yo entiendo que sobrelageneralidad
del proyecto hay algunos que quieren establecer unos puntos de vista,
vamos adar siete minutos, vamos aponer €l reloj aloscincoy alosdos
el orador esta advertido que su tiempo ha vencido.

El sefior Presidente concede e uso de la palabra al honorable
Representante L orenzo Almendra Velasco:

Muchas gracias. Yo creo que en a gunos puntos que ha manifestado
aqui €l doctor Camacho, estoy totalmente de acuerdo de que entre méas
escucho lasrazones del unoy del otro lado me convenzo mas de que mi
posicion de no reeleccidn se fortalece més, fuera por mis condiciones
politicasy de principiosy también lo que escucho de los ponentesy yo
sé que la historia a través de la historia nos ha indicado de que la
reel eccion existio pero siempre |0 han eliminado por equis o ye motivo
y tal vez ese equisy ye motivo es abusar del poder, yo creo que en eso
esmasconvincenteparano estar deacuerdo conlareel eccion, escuchaba
también a uno de nuestros ponentes de que € partido podria ser €l
responsable digamos del 50% de la historia.

Entonces a mi mente me llega la historia de nuestro pais desde que
nos invadieron | os espafiol es, desde laindependencia que eslahistoria
Mas reciente que podemos traernos agqui y esa historia nos demuestray
nos culminaen el afio 2004 unasituacion critica, econdémicay social de
todo.

Es decir, cud ha sido esa responsabilidad historica de los partidos
tradicionalesdetraer aeste caosaeste pais, esdecir bueno, entoncesson
miti y miti o cdmo seralasituacion porque eso eslo que nos demuestra
la historia del pais en estos momentos a esta situacion criticaala que
hemos llegado 0 a que ha llegado a pais y también escucho de la
eleccion del sefior Presidente Uribe con unas mayorias que cambian la
historia electoral del pais en esa parte.

Por lo tanto & tiene toda la autonomia de direccionar a pais de
acuerdo con sus principios que cree que son los que debe aplicar aeste
pais, pero también ahi me explicé de que €l potencial electoral del pais,
mas de 23 millones contra seis millones de votos, entonces tampoco no
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eslamayoria, el problemade este paiseslaantipatiadeloscolombianos
gueno han participado en estadesde unamaneracontundente parapoder
redireccionar y cambiar este pais, 0 sea a través de la historia una
minoria ha gobernado este pais.

Sobre la autoridad que hablaban también de que un principio de
autoridad, también mehago lapregunta, esaautoridad, |ajusticia, donde
estuvo la justicia cuando uno de los delitos més grandes que ha
carcomido este pais es la corrupcion, entonces si analizamos todo ese
compendio ami me damas bases para decir no estoy de acuerdo con la
reeleccion, porque esto hacia el futuro si hasta ahora en mas de ciento
ochentay cinco afos de administracion autbnomadel pais después de
laindependenciaestamos en esas condiciones, como serd cuando todos
los politiqueros del pais estén luchando ser reel egidosinmediatamente,
no sé adonde iraa parar este pais.

Es decir, €l pueblo colombiano tiene que preguntarse y hacerse dar
sin haber reeleccion ha carcomido la corrupcion y han galopado
digamos la politiqueria y la corrupcion me da bases de que hay que
luchar, que se rompa esta situacion con un cambio diferente.

Desde mi punto devistano esde elegir personajesimportantes en su
historiaoimportantesen cadacargo sino queesunasituaciondel pueblo
colombiano y ahi es que mirar para cambiar este pais, hay que mirar
verdaderamente las raices de la problematica de este pais.

En este pais manifestamos de que cadagobernante hacelo qued cree
gue se puede hacer 0 es conveniente, pero nunca han existido politicas
de estados a largo plazo para cuando los gobernantes lleguen a esos
cargos tengan un camino diseflado hacia un pais desarrollado, tantas
riquezasquehatenido estepaisy seestaagotando lasriquezasminerales
guenosestan quedando solamentelasriquezasmedio ambiental , el agua
y €l oxigeno y entonces también a pesar de grandes historias que nos
cuentan aqui de los gobernantes también vemos la debilidad de los
colombianosy gobernantesfaltadeidentidad propiaparadefender este
paisy lasriguezas.

Si hubiéramosteni do gobernantesconidenti dadespatriay patriotismo
hubieran defendido las riquezas, este pais seria diferente y estariamos
acorde de gue habia una madurez politica para poder aceptar un
proyecto dereel eccion, nuestro enemigo esel tiempo ahora, esdecir una
vision de unapersonaque no sale del apoyo de haber hecho unacarrera
politicadetodalavida, soy unvocero que me col ocan ahi sacado delas
cordilleras donde hemos vivido toda la intransigencia y todas las
necesidades que puede padecer un colombiano humilde.

La seguridad democrética que tanto se alaba a nosotros que nos ha
implicado, tratando de que através de la seguridad y los abusos de los
actores armados desplazarnos de ahi a los sitios donde vivimos a las
grandes ciudadesy ¢donde estén | as politicas de Gobierno paraatender
a esa gente? La seguridad democratica lo que ha servido es como
viceversa, loscampesinos, los nativos, losafros, vayanse alas ciudades
gue los duefios delas ciudades quieren venir aloscamposy venimos en
nuestros vehiculos y nada nos pasa, € 70% mas de la poblacién
colombiana tienen unas necesidades en esa situacion, esas son las
razones que uno piensay analiza de que la solucion de este pais no es
reelegir, reelegiry reelegir porqueeso no nosdaresultado, hay quemirar
es cambiar digamos |as politicas que nos dé seguridad hacia el futuro
desarrollo, gue cual quier gobernante que vengano cambieel sistemade
la politica social sino que hay que ir megjorando €l camino, es lo que
nosotros llamamos plan de vida de los puebl os indigenas.

Miramosnuestravidacomo |lo hemosmirado desde 1492 usted como
estaen € Congreso delaRepublicadefendiendo unaentidad eso nosha
servido, entonces desde ese punto de vista invitar a los colombianos
hagamos|asreflexiones, lareel eccion pasaray laley pasarapero el gran
protagonista de este acto legidativo va a ser el pueblo colombiano s
siempre y cuando tenga una conciencia politica, una conciencia de
identidad que pueda definir sin el cambio del hambre por un plato de
sopa o por una media de aguardiente que no entreguemos nuestras
decisiones politicas en ese aval, Sino que Seamos capaces.

Si los politiqueros vienen a ofrecernos a nuestros campos hay que
recibirlaporque esosdinerosno sondel politiquero sino son denosotros

mismos que hemos pagado através de losimpuestos, pero habilmente
manejados llegan a alla como los duefios del capital.

Entonces invitar a eso a esas reacciones, invitar al Congreso a que
miremos estructuralmente las raiz de la problemética de este paisy no
solamente tratar de salvar una burocracia, un poder burocratico que
tenemos en todas las ramas del Estado. Gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente otorga e uso de la palabra al honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente. Quisiera doctor Hernando Torres
antesdeiniciar apelar anticipadamente ante usted el término que usted
ha establ ecido de siete minutos, respeto su decisiony ademéassi eslade
lamayoriahabraque acatarlapero en realidad no veo el afén, yo quiero
exponer laposicion unicadel Partido Liberal Colombianoy quisieraque
usted por lo menos me concediera cerca de veinte minutos para hacer
esta exposicion.

Presidente:

Usted no tiene que apelar esa decision doctor, yo la repongo en su
caso con mucho gusto como Presidente del Partido Liberal, siga por
favor.

Continua interviniendo el honorable Representante Joaquin
Jose Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente. Lo primero que quiero plantear es
gue paraanalizar el temade lareeleccién inmediata que es lo que aqui
estaen discusion, agui no hay un proyecto de reel eccioninmediata, aqui
no hay un proyecto que comience dentro de seis afios sino ahora, aqui
hay un proyecto de reeleccion inmediata, de vigencia inmediata que
cobijaria desde luego a actual mandatario.

Pero creo gque lo razonable, |o responsable para con Colombia, para
con sus futuras generaciones es intentar analizar este tema aislandonos
de laimagen, de laimpresion que cada quien tenga del Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Realmente me pareceria mezquino que encontraramos que es una
instituci 6n buena, pero porquenonosgustael Presidente, larechazaramos
0 que sucedieralo contrario, que encontraramos gque no es una buena
institucion pero como nos gusta el Presidente y tenemos un buen
concepto desu gestion entoncessi lavotamossin prever quevaasuceder
cuando no esté en manos de una persona que me genere esa confianza,
ambosescenari 0sson equivocados, ambosescenari osson absol utamente
injustos para con las generaciones venideras de este pais.

La pregunta es, ¢conviene 0 no a la democracia colombiana la
institucion delareeleccion presidencia inmediata? Lo primero que hay
gue observar pese ague con muchacompetenciaen laprimeravueltala
Representante Gina Parody sefial aba que este no es un tema cientifico,
esquehay queanalizar laexperienciadelo que hasucedido, tantoenlos
paises que tienen similitudes con nosotros como en 1os paises que no
tienen similitudes con nosotros.

Al doctor Camacho no le gustaban las comparaciones que se hacian
de Argentina y de Perl y otros paises, hoy solo cinco naciones
L atinoamericanas, solo cinco de ellas tienen reeleccion presidencial
inmediata, Argentina, Pert, Brasil, Venezuelay laRepublicaDominicana,
todasestasfigurasen esospaises sereimplantaron en procesossimilares
al que estamosviviendo en Colombia, Gobiernosde enorme aceptacion
gue promueven lamodificacion delaconstitucion desu pais, quepor los
medi os correctos doctor Camacho logran sacar adelante esainiciativa,
sepostulany cuatrodeelloslograron sureel eccidn enesascircunstancias,
solo recientemente el Presidente Dominicano Hipodlito Mejia no la
logro.

Por cierto habriaquerecordar queel Presidente M giafueacusado de
comprar su Congreso con prebendas, de dividir su partido que siempre
se habia opuesto a esta institucion y finalmente fue derrotado en las
recientes elecciones.

Pero ¢qué pasd en estos paises? Casi que sin excepcion en diferentes
circunstancias estafigurallevo aabusos de poder o arepresiones, en no
pocos casos Argentinay Pert a enorme corrupcion, pero en especial a
agotamiento de los proyectos politicos de los entre comillas buenos
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Gobiernos que se trataban de sostener. Se pregunta uno ¢por qué?
Porque si es buena en Estados Unidosy porgue es buenaen el régimen
parlamentario y porque no esta siendo buena aca.

El andlisis que nosotros hemos hecho conlleva a que el
presidencialismo de América Latina es un sistema de Gobierno que
concentrademasiado poder en lafiguradel Presidente dela Republica,
por arribadel sistemanorteamericano el Presidente Bush puedepretender
ser el Presidente del mundo y quiza lo logra, pero casi que no es €l
Presidente de Estados Unidos de Norteamérica a interior, un Estado
fuertemente federal hace que la distribucion de competencias ponga
mucho més poder en las entidades territoriales que en e mismo
Gobierno Nacional.

Cuatro temas asocian amas de cincuenta Estados en unafederacion,
laseguridad, las relacionesinternacionales, lamoneday lasrelaciones
entreel Congreso Norteamericanoy el PresidentedelaRepublicatienen
una distribucion de competencias distintas y gjemplos que hoy nos
sirven.

Recientementeel Senador liberal Rodrigo RiveraSalazar, presentara
al Congreso de Colombia un proyecto que denominé Ley Espegjo, en
compafiia de muchos copartidarios, que no trataba sino de emular una
idea que el Congreso Norteamericano saco adelante, fue un acuerdo
bipartidista a través del TPA a través de una ley bipartidista de un
acuerdo bipartidista en la cua se establecian los pardmetros de
negociacién que debia seguir su Gobierno, sin embargo aqui tratamos
de hacer algo similar y result6 inconstitucional, el Congreso no puede
hacerlo, eso eslatesis que hadefendido el Gobierno en susmayoriasen
el CongresodelaRepublica, aqui €l poder denegociacion esomnimodo,
no del Gobierno Nacional y el Presidente Norteamericano en
circunstancias especiales no puede expedir decretos con fuerza de ley
como s lo admiten nuestros sistema latinoamericanos y no podemos
nosotros darle visto bueno a nombramiento de los Ministros como
corresponde en e sistema norteamericano.

Esdecir, & sistemanorteamericano concentrademasiado el poder en
los Presidentes de la Republica, adicionalmente las Republicas
L atinoamericanas son en mayor o menor medida estados centralistas
pese a nombre que formalmente llevan algunos como de federales,
pactos fiscales como el argentino convierten esa nacién en una nacion
realmente centralista donde la posibilidad de accion de los Gobiernos
territorialesdependen mucho delastransferenciasy delosapoyosdelos
Gobiernos nacionales.

Ese escenario esel que hallevado sinlugar adudas aque laenorme,
la desbordada concentracion de poder por demasiado tiempo empiece
agenerar expresionesen ocasi onesdeabusos, en ocasionesderepresion,
en ocasiones de corrupcion, es por eso que esafigurano haencajado ni
enAméricaL atinani en nuestrahistoriadoctor Camacho, espor eso que
no haencajado, porque deshordael poder que unapersonapodriatener.

Bien tenia razén e Libertador en una frase que cité en la primera
vuelta cuando renunciaba ante el Congreso admirable en 1930 si un
hombre fuere necesario para sostener un Estado, ese Estado no debiera
exigtiry al fin no existiria, es que un Estado es que un proyecto politico
no existe si depende de una sola persona, pero agui no hay que echarle
la culpa de esos procesos ni a Menen, ni a Fujimori, ni a Cardozo, ni a
Chavez, ni aUribe.

EnAmérical atinalo quevienefracasando eslapoalitica, loqueviene
fracasando son los partidos, en AméricaL atinael elemento de cohesion
social, el respeto, la confianza que merecen las instituciones, que
merece laconstitucién como pacto fundamental se deteriorapor accién
de unapoliticadestructoray desde luego de repente aparece un hombre
gueleinspiraa pueblo confianza, queleinspiraa pueblorespetoy ese
elemento de cohesion socia se desplaza hacia ellos tal como ha
sucedido en esos paises, tal como esta sucediendo en Colombia, yo no
culpo a Presidente Uribe deeso y lagente col oca sus esperanzasen una
personasin saber que con eso esta soportando un caudillismo que no es
sano para la democracia, que no es sano primero porgue cuando se
pierde esa confianza en los seres humanos que tarde o temprano se
pierde, escuando salelanecesidad de proteger € elemento de cohesién
social y es cuando se utilizan en su favor todos |os mecanismos que se

utilizan paradefender unaconstituciony escuandolosaulicossalencon
acciones gque son de abuso y de represion.

Y segundo porque la antipolitica no es sino un vestido para hacer
politica, pero un vestido que se convierte siempre en lareunion de(...)

Continda interviniendo € honorable Representante Joaquin
Jose Vives Pérez:

(...) de contradicciones, en un pragmatismo que se convierte en
mayoriaemocional en el cual un pueblo cifra sus esperanzas, pero son
mayorias que nuncatienen lafuerzani lacapacidad de transformar una
nacion, eso es lo que vive Colombia, eso es lo que hemos vivido las
ultimasdécadas, eso eslo que estamosviviendo en este momento, espor
eso sefior Ministro del Interior y de Justicia por |as cuales sus mayorias
poco cohesionadas realmente con un programa de Gobierno un diale
aprueban un proyecto y otro diale niegan otro.

Yo no culpo al Gobierno, eslo que esta sucediendo, por eso utilizar
esa circunstanciapara perpetuar €l poder 1o Unico que hace es agudizar
lacrisisy conestoreflexiono con el méassubjetivodelosargumentosque
sehan expresado afavor delareel eccion presidencial inmediatay esque
es una manera de premiar a un buen Gobierno, de darle continuidad al
buen Gobierno, lo cierto esqueno esni launicani lamejor delasformas
paradarlecontinuidad aun buen Gobierno, por el contrariolaexperiencia
lo que muestra es que eslamaneracomo se agotan en formamasrapida
los proyectos politicos, como quiera que donde se ha reelegido un
Presidente de la Republicatan pronto se agota la confianza, €l respeto
y lacredibilidad, su proyecto politico se agotay €l péndulo vahacia el
extremo contrario.

Menem no pudo entregarle su Gobierno, a su proyecto politico, no
pudo Fujimori entregarle a C-90 ni mucho menos Cardozo, quien fuera
derrotado por su sempiterno Libar, €l partido delostrabajadoresdeLuis
Ignacio LulaDaSilvay resultaque por tratar de prolongar un proyecto
politicolo que hace esregresarse &l péndulo haciael extremo contrario.

L os proyectos politicos cuando no dependen de una persona tienen
lacapacidad, tienenlafuerzadetransformar unasociedad, esofueloque
hizo laRepublicaLiberal de 1930 que se conectd conlosreclamosy las
reivindicaciones de unaclase obreray fue capaz de conseguir su apoyo
y através de cuatro Gobiernos desde 1930 hasta 1946 Enrique Olaya
Herrera, Alfonso Lopez Pumarejo en dos ocasiones y Eduardo Santos
sacaron adelante una revolucién social y antes que nosotros lo hizo el
Partido Conservador en la conocida hegemonia conservadora con siete
presidentes y tres vicepresidentes y ahi estuvo adelante su proyecto
politico, porque esun proyecto que no radicaba, que no dependiade una
persona, que no habia que exponer aun pueblo alos efectos negativos
gue generala enorme concentracion de poder durante tanto tiempo.

Y sin excepciones estos mecani Smos empiezan adespertar yael ego
persona de los mandatarios, € Presidente Carlos Menen planteo la
reel eccién inmediata en una ocasion pero laintentd en una segunda, su
Congreso no ledio paso aesainiciativa; el Presidente Alberto Fujimori
planted la reeleccion inmediata doctor William Vélez por una vez y
luego hizo aprobar de su Congreso ladenominadaley deinterpretacion
auténtica para que se ignorara su primera eleccion como quiera que
habia sido antes de la expedicion de la nueva constitucion e intentd su
segunda reel eccion que lalogro a ¢gqué costo? ¢Con qué instrumentos?

Con laventgja que da el poder, no durdé una semana después de las
el ecciones cuando tuvo queirse, cuando lacomunidad internacional no
le reconoci 6 su triunfo, es que lareel eccion inmediatacomo institucion
no le genera doctor Camacho, riesgos a la democracia cuando €l
Presidente es supremamente respetado, cuando es apreciado, se la
generaen el evento contrario, no hay Presidente que no se sienta como
el megjor valorado, pero yano un Presidente con el 66 sino con el 40, con
el 30, que desdeluego cree que su proyecto politico debe continuar, cree
que debe ser él, e forzalasinstituciones, utilizatodas | as ventgjas que
eso leda

Es que tal vez una de las razones trascendentes por |as cuales este
proyecto no resultasano alademocraciaesjustamente porquerompeel
principio deigual dad de oportunidad aeste cargo publicoy quedehecho
es una reforma estructural a la competencia por €l poder publico en
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Colombia, no es una reforma de menor cuantia, la democracia es un
equilibrio entre libertad de igualdad, no es solo libertad.

Yo a veces dudo sefior Ministro conforme las recientes
jurisprudencias de la Corte Constitucional, que este Congreso tenga
competencia para hacer esta reforma como quiera que se ha dicho
queel poder constituyentederivado que ostentamostienerestricciones
y que no se nos permite cambiar |os elementos fundantes del Estado
colombiano y alin cuando el g emplo que trae esa jurisprudencia
hace relaciéon a cambiar nuestro sistema presidencial por una
monarquia; yo creo que estamos frente a un elemento estructural
dentro de la Constitucion Colombiana.

El Presidente de la Republica €l siete de mayo de 2002, en una
declaracién que € Representante Luis Fernando Velasco, exhibié
cuando hicimos este debate en la Plenaria de la Camarayy refiriéndose
alaposibilidad dereelegir al caldesdelasciudadesprincipales, iniciativa
gueyo defendi antesqueladoctoraGinaParody melorecuerde, dijoque
no estaba de acuerdo con la reelecciéon inmediata, dijo que eso podia
colocar a los funcionarios a buscarla e incurrir en politiqueria 'y en
clientelismo.

Sin embargo ahora ha cambiado de opinidn, a menos que uno no
pudiese aplicar ese razonamiento a la reeleccion cuando se trata del
cargo de Presidente delaRepublica, peroyo creo queé hasido victima
de su propia sentencia, parami es claro que el Gobierno esté buscando
su propiareelecciony paraeso impul saeste proyecto, paraeso convoca
decenas de reuniones en el Palacio de Narifio, para eso persuade con
todos sus instrumentos y argumentos a su bancada y discrepo con €
doctor Camacho que no quiso hacer mencién aun tema, seguramentelo
hara después de mi alusion, muchos uribistas le han acompariado por
conviccién, por solidaridad, peronohasidogjenoel temadel clientelismo
y la politiqueria

Noescierto, comolodijerausted doctor Camacho, quealapobrecita,
alaingenuaYidisMedina, enlacasade ClaritaPinilloslaforzamos, la
engrupimos, la obligamos, le tomamos una foto, la emborrachamos y
luego le llevamos la mano para que firmara.

No, yo creo que nunca habiahablado con ellahastaesanoche en que
demanerasonriente, agresivay dinamicadijo que habiaquedetener esa
iniciativay respeto suposicion, aqui llegdy dijo cambiémi voto, cambié
mi opinion porque el Gobierno Nacional en doce horas se comprometio
ahacerinversiénsocial ensuregiony meparecidbienqueYidisMedina
exigierainversion social para su region.

Lo gue me parecié supremamente malo es que lainversion regional
dependa de como votan los Congresistas en este recinto y no dependen
de las necesidades reales de cada region, eso si me parece grave, s
supremamente grave.

De manera que e Gobierno sacrifico su imagen de anticlientelista
por este proyecto, |o que no hahecho por otros proyectosy desde luego
doctor Camacho, que yo coincido con usted quizas salvo lasreservas si
este es un elemento fundante o no de la Constitucion de 1991, estamos
en el procedimiento correcto.

Estamos modificando a través de las reglas pero tratdndose de un
elementotan sensibleparalasalud delademocracia, quizashubierasido
razonable un mayor consenso y un mayor consenso aun sobre las
caracteristicasdel proyecto, porquesi uno sedetieneaceptando queeste
esuninstituto que vaaentrar en nuestraconstitucion, s uno cree que es
positivo paralademocraciauno tiene quetratar de hacer un proyecto lo
més equilibrado posible.

He dicho, ratifico, €l proyecto que tenemos en discusion es un
proyecto sesgado, es un proyecto hecho ala medida del Presidente de
laRepublica, agui lo que estamosmodificandojustamente sonlasreglas
por la competencia del poder publico y lo que en Ultimas se cuestiona
es s ser Presidente para aspirar a permanecer no es una ventgja dificil
de equiparar, no es valido sostener que es que estamos hablando de la
reeleccion y que por lo tanto otros funcionarios con menor incidencia
sobre la vida nacional no puedan tener esa posibilidad en los lugares
dondeesteesquemafunciona, también puedenlosgobernadores, también
pueden los a caldes.

Sinceramente creo en medio del escenario de que no ven quien
compita con el Presidente Alvaro Uribe Vélez, que cuando piensan en
la figura de Lucho Garzon sienten miedo y que hay que quitarle la
posibilidad al alcalde de Bogota, que yaderroto al uribismo en Bogota
de que pueda aspirar, pero asi como lo pudiera hacer el Alcalde de
Bogota, podriahacerlo cualquier Ministro, el Gobernador deAntioquia,
donde por cierto también acabamos de derrotar a los uribistas en esa
competencia, o € del Cauca o cualquier alcalde de cualquier ciudad,
pero no, esto es solo parami, claro vamos a habilitar de unavez a César
Gaviria, aErnesto Samper, aAndrés Pastrana, vamos a habilitar aJulio
César Turbay, aAlfonso Lopez Michelsen, es decir este es un proyecto
cuyavigenciainmediatasolamentecobijaasei sciudadanosen Colombia,
a uno con una ventaja enorme sobre |0s otros.

Y € doctor Eduardo Enriquez Maya, ha querido compensar esta
denuncia cuando nosotros dijimos lo primero lo propusimos en la
primeravuelta, |oprimero esqueesun proyecto quetieneinmediatamente
gue revisar el sistema de pesosy contrapesos de la democracia, de los
partidos.

Quetal un Presidente candidato mucho més preocupado porque sus
decisiones sean aceptadas de porque sean acertadas, que tenga en su
coalicion alaProcuraduria, ala Contraloria, alaFiscaliay atodoslos
sistemas de controles, eso no es unademocracia, jah! ¢esqué eso no es
asi en este momento? Pero es que yo estoy hablando de que el proyecto
no sepuedemirar en estacoyunturadoctor Velasco, comovaaser ensels
anosy en diez, es que repito me parece mezquino pensar este proyecto
en funcion de si el Gobierno esbueno o si e Gobierno es malo.

El proyecto en la actual distribucién de pesos y contrapesos de la
democracia colombiana no es bueno como lo explicaba en como se
distribuyen las competencias en otras democracias entre el Congresoy
el gecutivo o como sedistribuye el poder entre el centroy lasregiones.

Ah, perotenemosun proyecto alternativo en buenahorainiciativade
Carlos Eduardo Enriquez Maya, en que recogemos esta iniciativa que
nosotros presentamosen laprimeravueltay quenosnegaron porqueera
inmutable el proyecto paraimpedir su conciliacion.

S @ doctor Camacho nos acaba de expresar, todos estamos de
acuerdo claro no es su redaccién sino fortalecer laoposicién, € doctor
Camacho hahecho juiciosos reparos, muy juiciosos doctor Camacho, a
S es conveniente 0 no ala democracia generar este contrapeso, S 10s
organos de control son un derecho de la oposicion.

Ese proyecto ha sido aprobado en primer debate como un acto de
impulsién, aqui se expreso asi, pero yo dudo doctor Enriquez Mayaque
agui exista un consenso importante para sacarlo adelante, yo creo mas
bien que por el momento estamos en actos de cortesia para impedir
quedar a traste con esa iniciativa den igualmente al traste con este
proyecto de reeleccion Presidencial.

Ah, pero es que € electorado colombiano ya no es tonto, ya esta4
maduro paralareeleccion, yano se dgjaengafiar y yo estoy de acuerdo
de que por 1o menos @ electorado urbano de Colombia no esta en esas
circunstancias, yo estoy de acuerdo que el poder del Alcalde de Bogota,
deMedéllin, de Cali, de Bucaramanga, no es|o suficientemente grande
ni clientelista, ni caudillista para manipular todo el electorado, en las
grandes ciudades donde hay ya altos niveles educativos, pero en la
Colombia rural doctor William Vélez, que es la mitad del universo
electoral, dondelaal caldialo estodo, dondelapresenciadel gobernador
lo estodo, allano hay esasuficiente madurez y tan no lahay que ustedes
entonces seoponen alareel eccion deal caldesy gobernadores, algunos.

Entonces € electorado colombiano esta maduro para reelegir a
Presidente pero no alos alcaldesy los gobernadores de la Republica, y
recuerde que ese fue e punto fundamental en la Comision Primeradel
Senado para gque €l proyecto pasara, porque habian Senadores que se
amparaban en que estarian de acuerdo con lareeleccion del Presidente
pero no de las entidades territoriales.

Por ultimo, si larazén por lacua hay que aprobar este proyecto es
estrictamente coyuntural, si la razén por la cual hay que aprobar este
proyecto radica justamente en que el Presidente actual es un buen
Presidente, quetenemosungranjefede Gobierno, si eseesel argumento
yo les hago dos reflexiones.
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Primero, sera que podriamos colocar ahi que si bajan |as encuestas
del 40% queda derogado €l acto legidlativo para no exponer a la
democracia en tanto que es un proyecto para resolver una coyuntura?
Pero alin si fuere asi, si fuere por evaluar al Gobierno yo creo que no
habria que aprobarlo porque yo lejos de ustedes creo que agui hay un
Gobierno que ha manejado un model o que ha multiplicado la pobreza
y lamiseriaen Colombia.

Creo que la reeleccion detiene e sano relevo generacional de la
politica, pienseenlosuribistassi aqui haceveinteotreintaafiosexistiera
el instituto delareel eccion, s hoy unhombredelaedad de Alvaro Uribe
pudieraser el Presidente de |os colombianos, miren como desde que se
prohibié en la Constitucion de 1991 Colombia ha tenido Presidentes
muy jovenes, quiza hubiésemos reglegido a Lopez, luego a Turbay, a
Betancur, Barco no hubieratenido edad suficiente parareelegirse, creo
gue estariamos en la época de Gaviria o comenzando la de Samper,
Uribe seria un buen gobernador en el departamento de Antioquia, pero
repito, si es por creer que su Gobierno ha sido bueno tendria que decir
gue no lo votariay amisliberales quiero decirles citando nuevamente
laextraordinaria exposicion del doctor Camacho, que estoy totalmente
de acuerdo en que Alvaro Uribeinterpreta el pensamiento conservador
y mucho més e de Salvacion Nacional y con nombre concreto € de
Alvaro Gémez Hurtado, si esque méas neoliberalismo |o quetenemoses
un Gobierno que andaimpulsando lateoriadel desarrollismo deAlvaro
Gomez Hurtado, académicamente sustentada.

Es necesario concentrar la riqueza para facilitar la inversion, no
invierten los que no tienen, tengo que permitir que la gente tenga, que
se les concentre el dinero para que haya inversion, para que generen
empleo y después redistribuimos, primero concentrar luego crecer
después redistribuir, es decir, veintiocho millones de pobres no son
suficientes traida esa teoria a afio 2004, es necesario llegar si quieraa
treinta y cinco millones de pobres y que siete u ocho millones de
colombianostengan unamejor circunstancianoy luego pensamoscomo
redistribuimos a través de los mecanismos de gasto publico de los
mayores recaudos fiscales que vaadar € crecimiento.

Y eso eslo que uno ve cuando se da cuentaen cifras oficiales que el
producto interno bruto ha crecido pero tiene mas de un afio también
creciendo el desempleo.

Presidente:

Doctor Vives por favor, he sido absol utamente ecuanime con usted,
[levaveintisiete minutos doctor y con mucho gusto |o seguimos oyendo
siemprey cuando laPlenariadelaComisionlo acepte, peroyotengo que
ponerleunasreglasamisreglas, yoledi veinteminutos, [levaveintisiete.

Continta con €l uso de la palabra el honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

No hay ningln problema, yo estoy terminando en las Ultimas
reflexiones que usted me interrumpe cuando trato de acreditar que ami
juicio no hay un Gobierno exitoso en lo social, pero yo antes que nada
soy un demaocrata sefior Presidente, no profundizo en cada uno de estos
escenarios pero iba a citar cifras oficiales que muestran un balance
social catastrofico, podriatambién analizar el temade seguridad que es
el fuerte, analizar como han cambiado las prioridades de lagente frente
alas prioridades que se perciben del Gobierno Nacional.

Yo termino diciéndole que esta es la posicion de nuestro partido,
creemosinconvenienteincrustar estafiguramucho méasenlostérminos
sesgadosen quevieneconcebido enlaConstitucién Politicade Colombia,
esta es la Unica postura del Partido Liberal Representante Adalberto
Jaimesy otros liberales que alin mantienen su condicion de afiliadosy
gue la van a acompafiar.

L o que ustedes hacen no esunadisidencia, esunafataqueel partido
viene procesando disciplinariamente, el Partido Liberal no tiene otra
posicion, actitudesdeestanatural ezacontribuyenadestruir loselementos
basicos de la recuperacion de los partidos, laidentidad, |a coherencia,
la transparencia.

Hay libertad para dfiliarse y retirarse de los partidos politicos,
Nosotrosasumimos posi ciones que han sido tomadas democréticamente
por nuestra bancada luego de escuchar atodo e mundo y desde luego

los partidos necesitan partiendo de la pluralidad de los matices, de la
toleranciay del disenso, mecanismos democraticos que preserven su
unidad de accidn para poder influir en las decisiones publicas que en
ultimas es el proposito de todas las organizaciones politicas. Muchas
gracias.

El sefior Presidente otorga €l uso de la palabra al honorable
Representante Roberto Camacho W.:

Para una mocion de procedimiento. Es de elemental cortesia que
cuando uno debate con alguien serefieraalascosasqueesealguiendijo,
no las que no dijo, de manera que esa afirmacion doctor Vives, de que
no somos amigos de lareeleccion de los a caldes es totalmente falsay
casi que diria que de mala fe falsa, porque si hay alguien que ha sido
amigo de la reeleccion de alcaldes y gobernadores he sido yo, aqui
estamos hablando es de otro tema, no tiene que ver con lareeleccion de
alcaldes y gobernadores.

Demaneraque cuando nosrefiramosaalguien nosrefiramosalo que
lapersonadijoy no hagamos de sicdlogos o de espiritistas paraadivinar
que fue lo que quiso decir y quien sabe que habra detras de eso, si las
pal abras del doctor Joaguin Vives, se entienden en su sentido natural y
obvio y no se desatendera su tenor literal so pretexto se consultar su
espiritu.

De manera que dejemos el espiritismo para otro lado y lo de
desarrollemos lo decimos otro dia porgue es que eso s le gqueda un
poquito grandeausted ese cuento delaeconomiadoctor Jota, quétal que
yo merefirieraalaafirmacion de Turbay de que el doctor Vivesesuna
gran promesa liberal que porque descubri6 la teoria de que era mejor
mantener al Partido Liberal dividido que unido.

Entonces hagamos los debates en los términos en que nos hemos
referido cada uno.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Con € doctor Camacho he mantenido siempre una relacion por
demés cordial y afectuosa, pero no le puedo permitir tampoco faltas de
respeto doctor Camacho, sin lugar a dudas usted conoce mucho masel
pensamiento deAlvaro Gémez queyo, peroyo noleaceptolostérminos
inelegantes e irrespetuosos en que en esos temas se refiere ami.

Segundo, tambi én tiene uno que atender un poco doctor Camacho, |o
citémuchasvecespor su extraordinariadisertacion, pero en ninglin caso
afirmando que usted no era el amigo de la reeleccion de alcaldes y
gobernadores, podriaserlo como quieraquevoto negativolaproposicion
gue presentamos en ese sentido la primera vuelta pero no, no hice esa
referenciacon sunombre propio, es mas sefial € expresamente que habia
sidoel condicionamiento deunos Senadorescuando el tramitecomenzaba
en laComision Primeradel Senado, asi que no se de por aludido en lo
gue no corresponde.

Yo exaltoy respeto todas sus posi ciones, todas sus actitudes, muchas
no las comparto doctor Camacho, pero creo que agui merecemos
tratarnos con mayor altura.

El sefior Presidente otorga el uso de la palabra a la honorable
Representante Gina Parody D’ Echeona:

Presidente, eraparasefial arleun elementoal doctor Vives, él indicaba
gue uno de mis argumentos en el tema de lareeleccion ha sido que la
reeleccion no es un tema cientifico, que asi como en unos paises les ha
ido muy bien con la reeleccion, en otros les haido muy mal, pero de
pronto no se lo habia dicho nunca en privado pero me parece que vale
la oportunidad de contarlo ahorita.

Una de las reflexiones que se hicieron en este Congreso de la
Republica, que me llevd ami a esa conclusion la hizo €l doctor Vives
cuando defendia la reeleccion inmediata de alcaldes y gobernadores,
entonces me permito muy breve sefior Presidente en este momento le
estoy hablando de hace tres afios en €l 2001, cuando se presento este
proyecto, € doctor Vives sefidaba lo siguiente que me parece bien
pertinente sobretodo parael argumento de que no esun temacientifico.

El proyectolimitalareel eccioninmediatapor unaocasi on, pensemos
mas en esos criterios y reflexionemos sobre eso, creo que por €l
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contrario sereferiaa doctor Baquero entre més subdesarrollado sea el
pais mas necesidades de estabilidad en sus politicasy si usted me dice
gue analizamos las circunstancias de los paises similares a nuestro,
supongo queenesemomentolosmismosqueahoritasefial aba, Venezuel a,
Argentina donde existe eso, yo lo invito a que analicemos las
circunstanciasdelospaisesquenolatienen como nosotros, por g emplo
Burundi, Etiopia, Haiti.

Y continuabael doctor Vives, porque esto también me ayudo parael
argumento de poder decir que lareeleccién es un el emento inherente a
la democracia, decia para concluir que Colombia es uno de los paises
L atinoamericanos que no contempla la reeleccién de sus mandatarios
seccionales, ciertamente un escenario de democracia pura de libertad,
de igualdad debe permitir que el buen gobernante sea reelegido.

De hecho la reeleccion no es tan gena a la historia politica de
Colombia ni siquiera en este momento los Congresistas colombianos
tenemos la posibilidad de reelegirnos y no podemos desconocer que
alguna ventaja representa para quien esta elegido ir al debate electoral
frente a quien se trata de abrir un espacio.

Esto yo supongo doctor Vives que todas estas reflexiones que se
hicieron en ese momento frente al tema de la reeleccion que usted
apoyaba, esa reeleccion inmediata era una posicion atruista y una
posicion en interés del pais 'y no un tema sesgado como usted 1o ha
denominado este proyecto que es un proyecto sesgado que no era un
proyecto sesgado porque el Alcalde de SantaMarta o el Gobernador del
M agdal ena pertenecian a su movimiento politico. Muchas gracias.

El sefior Presidente otorga € uso de la palabra al honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

No, primero esta discusi6n lahemos dado, primero ni gobernador ni
alcalde ni de Santa Marta ni del Magdalena hacian parte de mi grupo
politico en ese momento.

Segundo, defendimosen ese momento doctoraGinay yo esotradate,
lareeleccion en las grandes ciudades como quiera, como lo dije en mi
intervencion quecreiamosqueahi el el ectorado no eramanipulablepero
nunca no ni siquiera en los pequefios municipios.

En efecto eso sucedi6 asi y hoy realmente ha habido suficientes
argumentos para profundizar en el tema, no encuentra contradicciones,
lo sefialo inclusive como una contradicciéon para quienes han sido
partidariosdelareel eccionpresidencial y nodelasentidadesterritorial es.

El sefior Presidente otorga e uso de la palabra al honorable
Representante Armando Benedetti Villaneda:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente el doctor Camacho tenia
razon (...)

Continua interviniendo €l honorable Representante Armando
Benedetti Villaneda:

(...) en que la carga politica de este proyecto ya pasd entre otras
porque varios ex presidentes ayudaron a eso, € Presidente Turbay, el
Presidente Gaviria, € Presidente LOpez, ayudaron a quitar esacargay
guedaron un poco aislados el doctor Samper y el doctor Pastranay esa
cargapoliticayo creo que ya paso sefior Presidente, ademés porque no
ha habido ningln argumento serio ni a favor ni en contra de la
reeleccion, aqui € problemaes o nos gusta Uribe 0 no nos gusta Uribe,
s quitamoslaprohibicion o no quitamoslaprohibicién, si quitamosesa
discriminacion fea que existe actualmente en la Constitucion y que los
argumentos que niegan quitar esa prohibicion son mas que todo
psicoldgicos sefior Presidente, antes que constitucionales, habra un
premio castigo en la reeleccion.

Y no es verdad tampoco sefior Presidente que la reeleccion traiga
corrupcion como decia el doctor Vives porgue peor han sido |os casos
deAllanquelosdel reel ectoinmediatamente Fujimori, delaRuaquelos
de Menen, CarlosAndrésPérez quelosdel mismo Chavez. Yaquitando
esa parte de lareeleccién sefior Presidente, yo si no quiero dejar pasar
por ato algo que han dicho las personas que militan en la oposicion.

El caso deYidisy Teodolindo que ha sido perverso en laformaque

se hatratado ese tema sefior Presidente, porque si es verdad que esos
nombres se vuelven sonoros y de fécil repeticion por parte de la

ciudadaniaesmentiragqueeso hayasucedidoy yoquierolanzarleunreto
hoy a doctor Navas que lo he escuchado en eso, ala doctora Griselda
Janeth, a doctor Vivesy al doctor Piedrahita que ¢donde fue €l puesto
gue le dieron aladoctora Yidis para que haya votado eso? Lo que ella
dijo aqui ese dia se dijo porque lo habia votado dentro del Partido
Conservador, porgquelo habiavotado eso, o que elladijo aqui esediase
dijo porgue lo habia votado dentro del Partido Conservador, porque lo
habiavotado en unaasambleadel Partido Conservador, luegoellaenesa
época estaba entonces con € si de la reeleccion y después se fue
cambiando poco apoco, tanto que hastaen laformaburlescaquelo dijo
el doctor Vives, quelallevaron paralacasadeladoctoraPinillos, seria
hasta de pronto creible.

Selallevaron, le tomaron unafoto, unafoto que no se debia tomar,
el tomar la foto también fue feo, pero ahora vuelvo y reitero mi reto,
¢dondeestael puesto? ¢Cudl fueel instituto descentralizado sefioresque
han dicho eso con nombre y cédula de la sefiora Yidis? Porque si vino
apedir recursos, claro que yo los vi a ustedes pidiendo recursos ahi en
el presupuesto nacional, acadauno de ustedes detras de bambalinas con
el sefior Ministro de Hacienda.

Entonces ¢donde es que esta la markatizacion de la sefiora Yidis?
¢Cuadl es el puestoy por eso hoy reto a que ese fantasma perverso que
ha creado se diga hoy con nombre propio, o mismo que del doctor
Teodolindo, que no han hecho sino burlarse de este sefior, un sefior que
yatiene sus afios, quetrabajo en lapoliticaen el Partido Conservador y
gue dicen que porgque no vino, sino vino quien sabe porque no habra
venido, qué indecision habra tenido el sefior ese dia? La que usted
guiera, pero Si s por un puesto yo quiero que me lo sigan diciendo,
porque si launicaacusacion por lacual ustedesdicen queellavotoy se
cambié de voto fue por 10s recursos para su region, pues esa sefiora
podria lanzarse hoy a alcaldesa de Barrancabermeja y podria salir
porgue de pronto ha hecho mas por ese municipio quelo quecualquiera
de nosotros hemos hecho por cada una de nuestras regiones.

Volvemosentoncesaque supongamosdoctor Vel asco paragueno me
vayasamal interpretar como te fascina hacerlo, supongamos que estos
sefiores tienen larazon, supongamos que eso sucedio en aras de pelear
carifiosamente con nuestros compaferos, supongamos que asi sea, eso
Si se compara con otros gobiernos cuando compraban a Congreso con
noticierosdetelevision, con concesionesde aeropuertos, delospuertos,
devias, determoel éctricasy hablamosde cientosdemillonesdeddlares
querriadecir queeso estontoy paupérrimo a lado delo que nosquieren
sefiaar.

Y vamos a caso de los Congresistas que tienen familiares en el
exterior, con lareduccién que se hizo se baj6 a24 mil millones de pesos
las misiones diplométicas, se Ilegd entonces a suprimir mas de 94
cargos, como es que un Gobierno que hace un esfuerzo en eso vienen a
salir entonces adecir perversamente otravez gque ahi es donde hace el
clientelismoy supongamossefior Vel asco, pero quenomemal interprete
gueseaasi, teregal 0 ese punto, eso sigue siendo bien, pero bien chiquito
alo que ha sucedido en la historia nacional de nuestro pais.

Y el otro temaes o la otra prueba reina sefior Presidente, es que los
medi osde comunicaciénllevan masdeun mesy medio endeclaraciones
por gjemplo como ladoctoraSandraCeballos, deotrosCongresistasque
aqui no se les ha dado puesto a algunas personas, alamayoria porque
dicen que unos pocos cuando quieren contravertirlo a uno, esa es otra
prueba reina.

¢No gque dizque la bancada esta fraccionada porgue no se dan
puestos? ¢Hasta anécdotas simpaticas como la certificacion que le
dieron aun Senador de la Republica? Diganme hasta qué colmo se ha
Ilegado parademostrar que aqui no hay puestosy si loshay, muéstrenlos
y si los que hay lo que ustedes dicen vale cero al lado de lo que se ha
hecho en la historia del pais.

Entonces porque no nos dejamos ya de tanta cosa perversa, minima
para echarnos €l agua sucia habilmente por parte de ustedes y que a
Gobiernolehafaltado palo, bate paradisputar y contraargumentar esto.

Le doy otra prueba doctor Piedrahita, yo desde que estoy haciendo
politicaoleialas paginaspoliticasdelos periodicos siempre encontraba
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gue el tema central del presupuesto eran los auxilios parlamentarios y
ladisputa eran los auxilios parlamentariosy el Ultimo que me acuerdo
fue lo de los cupos indicativos y ayer vimos a polo democrético, a
doctor Petro que merecetodo el respeto 'y admiracion por parte mia, que
no se metid con ese tema, estavez no pudieron sefidlar que esto, quelo
otro, que se lo dieron a tal Parlamentario, porque antes lo hacian con
nombre propio.

Ddnde es que esta ese bendito presupuesto cuestionado por auxilios
como en épocas anteriores, por el contrario se ha hecho de frente en
consegjos comunitarios, con decretos como €l 2170 donde hay que
publicar el prepliego, € pliego y audiencia publica.

Nadie hatenido mastransparencia que este Gobierno entoday cada
una de sus actitudes, encontramos la meritocracia, hay més de dos mil
funcionarios en meritocraciay creo que algunos de ustedes tienen unas
copiasquesi quierenlasleasparano quemar masminutos, en dondeson
directores regionales, jefes seccionales, hechos por meritocracia; le
pongo un gjemplo, creo que agqui esta el doctor Ivan Diaz Matéus, ¢que
allaquiéntiened Instituto Colombiano de Bienestar Familiar? Samuel
Moreno, que es de la oposicion y respetable que sea la oposicion y
felicitaciones porque se gand el puesto, pero esa es una prueba de que
todolo que ustedesandan argumentando son purossofismasqueademas
lo han hecho verracamente bien, le felicito.

Porque con una foto que ustedes tomaron han desvirtuado todo un
Congreso, han desvirtuado todo un Gobierno que quiere seguir hacia
ala Yo levoy adecir una cosa, yo conoci a doctor Navas cuando era
bastante chiquito, lo veiaen television en blancoy negroy lo admiroy
también lo respeto doctor Navas, en esa época sino estoy mal era
subsidiaday esatelevisioneraauxiliadaen el buentérmino por el Estado
y usted se beneficié deesoy o hizo bieny usted esun verraco, usted es
un abogado y estamos contentos que usted este aqui para fregarnos la
viday para decirnos todo |0 que nos tiene gque decir, pero eso es una
prueba de que uno puede macartizar |as cosas cadavez queauno no le
gusten las cosas y cada vez que auno le de lagana.

Y yaparacerrar, claro que los alcaldesy los gobernadores no deben
aspirar alaPresidenciade laRepublica, primero porque no coincide el
periodo, segundo porque imaginese que cada gobernador coja los
Senadoresdeturnoy los Parlamentarios deturno parasacar cien, ciento
cincuentamil votos paraluego ir anegociarlo en lasegundavueltay s
el tipo no queda puede seguir de alcalde y puede seguir pagando
entonces cada uno de los favores.

Cierro entonces diciéndol e que muchas gracias sefior Presidente por
haberme dado €l uso de la palabray espero la respuesta doctor Navas,
doctora Griselda Janeth Restrepo, doctor Piedrahitay doctor Vives, que
me muestren el Sena de Barrancabermeja, cédulatal, Pedrito Pérez de
los palotesy esafue laburocraciao el clientelismo que sedioy s fue
eso estamos en pafial es todavia sefior.

El sefior Presidente otorga e uso de la palabra al honorable
Representante German Navas Talero, para el derecho aréplica:

Primero gque todo no voy a ofender a nadie, no me rebajo a esas
cosas. Mire Presidente yo no habiahablado en el diade hoy paraque
€l hagaalusion aGerman Navas de que hedicho, yo no hedicho nada
porgue no habiahablado y quiero aclararle austed que ese programa
de television nunca fue mio, era un programa de Inravision, Sefal
Colombia, fondo de capacitacion de la Presidencia de la Republica
y lafundacion serviciojuridico popular, nuncafue de German Navas
Talero.

Mire doctor yo cumpliaunalabor como director de unainstituciony
monté no ese sSino muchos programas, no venga usted a creer que
Germéan Navas, sabe de derecho porque |o aprendi6 ala, 1o aprendi en
launiversidad y tal vez usted nuncalo entendio.

Deotraparte, veasefior quierodecirleunacosa, jamasen mi campahna
me vali de eso, pregunte como German Navas Talero, tres meses antes
de comenzar su campafa dejé un programa de television y como
sucedio, no volvi nuncaall, distingamosyo jamas of reci puestos en mi
UTL, acambio de votos porque tengo el contrato que usted si hizoy lo
tengo no lo iba atocar, pero ami no me venga atocar usted.

Yo no hice mi camparia ahi, no la hice jamés ahi doctor, jamas hice
mi campafia ahi, |0s que me conocen saben que la hice de esquina en
esquinay de otra parte no me he inventado ninguna denunciaficticia
contralasefioraYidis, lapresenté bajo juramento antelaCorte Suprema
deJusticia, meratifiquéenel ConsgjodeEstadoy acudi alaProcuraduria
porgue yo dije aqui y las cintas no me dgjan mentir que estamos frente
aun posible delito de cohecho y para que usted entiendaen el cohecho
no se requiere que el sujeto recibalo que se le ofrece, basta el simple
ofrecimiento paraqueel delito seperfeccioney partadelaldgicadoctor.

Después de que yo denuncié eso aqui ya no le podian dar ningun
puesto, era imposible porgue era confesar lafaltay por eso ellaen €
diario El Espectador, clamaporquele den un puesto doctor y esmés, se
llegaal extremo de decir que yo soy €l responsable que German Navas
Talero,deloqueaellalepuedapasary asilodijoal diario El Espectador,
el doctor Vélmar Pérez aquien le solicité de inmediato informacion al
respecto para los que quieran verla, me informa que esa sefiora habia
solicitado protecciony habiadicho que estabaamenazadadesde mucho
antes, desde el 2001.

Diceel Defensor del Pueblo, que no tiene ningun interésen ayudarle
aGerman Navas, ellayahabia pedido esa proteccién, lareiteraen abril
del 2004, la vuelve a reiterar el 20 de mayo del 2004 dice aqui la
certificacion.

Es mas, ella dice en una de sus quejas para tranquilidad de todos
ustedes si la amenaza surgié no fue del debate, que un grupo para
comandado por un sefior Jony la estaba persiguiendo y ella si después
del debate insiste en eso, 10 de German Navas Talero en ningun
momento le ha puesto la lapida a eso, yo soy hombre frentero, soy
respetuoso pero no admito quesetoquemi nombreporquenuncamevali
doctor deningunapresion parahacer campafiapolitica, no of reci unsolo
puestoy s alguien fueami campariaveriagque deciaclaramentes vino
a buscar puesto busque otro candidato y decia claramente los Unicos
puestos que ofrezco son XxxX.

Creo quelaopinién pablicacol ombianaconoce suficientemente que
no voy a calumniar nada'y me referiré mas adelante a las fotografias
doctor.

El sefior Presidente otorga € uso de la palabra al honorable
Representante Armando Benedetti Villaneda:

Creo que el doctor Navas dice que no es bajo, pero yo no he
conocido un compariero mas desleal con cada uno de nosotros, no
hay una solavez que él no pueda refutar algo que se le dice a pesar
de queél selapasaofendiendo atodo el mundo sin dar un golpebajo,
el otro dialo hizo con mi compariero Ivan Diaz Matéus, |0 ha hecho
con el doctor Velasco, con el doctor Reginaldo Montes, y ese papel
claro que fue feo y ya pagué las consecuencias éticas de eso y las
consecuencias legales no hubo ningunay tevoy arecordar otracosa
bien fea, ¢tl te acuerdas cuando Pefial ozate dijo un dia aqui sentado
gue tu te habias ido paralaoposicion porque | e estabas pidiendo un
puesto al hijo tuyo? ¢Ah eso si es mentira?

Claro que mefascinarecordatel o, porque ya es horade que usted se
calmey respeteacadauno de suscomparieros, hay unacosaquesellama
solidaridad y lealtad con cada uno de los comparieros, yo a usted no lo
habia ofendido en nada, en Ultimas he debido empezar diciendo que
claro, que gracias al auxilio de Inravision, porque eso eradel Estado, a
ustedloconociael paisy graciasaesosalia; luegolosauxiliosdel Estado
no eran tan malos cuando ati te estaban eligiendo.

El sefior Presidente otorga €l uso de la palabra al honorable
Representante Milton Rodriguez Sar miento:

Nos concita en este séptimo debate en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, ya entrar en la recta fina de este acto
legidlativo, deestareformaconstitucional quehasido objetodemdltiples
controversias, de mucho debate més politico que juridico porque
indudablemente este es un asunto eminentemente politico que ha
rasgado las vestiduras de muchos, que es cambiar las reglas de juego
para acceder a poder en Colombia, claro que es cambiar las reglas de
juego porque esaeslaConstitucion, lasreglas de juego que permiten la
redistribucion de competenciasy del poder publico en Colombia.
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Y secambian de acuerdo con las circunstancias histéricas, porque
nosotros no hacemos otra cosa distinta que interpretar o que la
historia reclama, o que el paisy sus gentes piden del Congreso en
su leal saber y entender en gjercicio de su poder constituyente, eslo
gueenlalogicadelafilosofiadel derecho sellamabael poder factico
de lo normativo, que es recoger todas las circunstancias que en este
momento se estan presentando en la historiay poderlas plasmar en
la Carta Politica.

Hoy més que nunca el Congreso no puede ser indiferente ante la
realidad historica del pais, si bien es cierto el Gobierno de Uribe ha
generado controversias, por supuesto queno hasidofécil y hatenido que
darse unos lapos en temas tan complicados como el temafiscal, porque
infortunadamenterecibi 6 un paisquevienedeun huecofiscal propiciado
por dosliderestradicionalesunoliberal y €l otro conservador y o tengo
gue reconocer y fue el doctor Samper, queridos amigos del Partido
Liberal oficialistael gran causante del hueco fiscal quevivio el pais, no
hubo un Gobierno més clientelista, donde no hubiera més repartija del
poder y mas abuso de las relaciones perversas entre el gecutivoy €
legidativo que en el Gobierno de Ernesto Samper.

Entonces no vengamos a pontificar ni vengamos aqui a dar catedra
de lo que tiene que ser la moralidad, la transparencia y las buenas
relaciones entre € Congreso y €l gjecutivo, aqui encontramos un
Presidente que por fortuna como ninguno le ha devuelto lamajestad a
lainstitucion presidencial, despuésdeun Presidentequefue cuestionado
por los dineros del narcotrafico, de otro Presidente derrochero que
manteniafueradel paisy queinfortunadamente erade mi partidoy que
hoy paraddjicamente por o menos muchos sectores del pensamiento
conservador no respal damos su gestion, algunosotrossi 1o hacen, tengo
gue decirlo con mucha claridad que hoy por encima de las vocaciones
liberales o0 de las vocaciones conservadoras tenemos a un patriota a
frente del Estado, que hahabido dificultades, si, porque no hasido fécil
manejar un pais con un conflicto armado tan severo como e que hoy
vive Colombia.

Sin embargo hay unas sefiales contundentes de reactivacion en el
pais, después de pasar de indiceslamentablescomo el del afio 99 donde
el crecimiento de la economia fue negativo, donde el afio 2000, donde
el crecimiento delaeconomiafue ceroy quedamos en unasituacién de
statu quo, cuando estabamos practicamente ad portas de quedarnos en
una crisis financiera sin precedentes en el concierto latinoamericano,
hemosvenido apartir del 2002 presentando unasimportantes sefialesde
reactivacion econdmica, sefidles que han llevado a crecimiento del
producto interno bruto a niveles de cuatro y cinco puntos que uno lo
puede palpar en lareactivacién econémica, que hay que hacer algunos
correctivos, que al lado del crecimiento econdmico hay que crecer con
equidady hay queir simultaneamenteredistribuyendo el ingreso, eso es
cierto.

Y henotado unapreocupacioninmensadel PresidentedelaRepublica
en los dltimos meses por intensificar su labor en € tema social,
obviamentesindeclinar su esfuerzo por mantener lapoliticadeseguridad
democrética que fue en Ultimas por la cual el pueblo colombiano voté
en las elecciones presidenciales del 2002 y por eso |o consagré como
Primer Mandatario de Colombia.

Esquelapoliticasocia no es excluyente de lapolitica de seguridad
democrética, son dos elementos complementarios que necesariamente
se requieren para lograr una estabilidad tanto econdmica, socia y
politica.

Por eso sefior Presidente, es que el Partido Conservador colombiano
interpretando no solo el pensamiento de Alvaro Gémez, sino sus
doctrinas que datan desde 1848, desde las épocas de Caro y Ospina,
donde nosotrosestuvimossiempre comprometidoscon lasdoctrinasdel
orden, delaseguridad como un respeto primordial alaslibertadesy por
supuesto como un antecedente para un orden justo y para unajusticia
social.

Por eso nosotros convencidos de este tema hemos venido acom-
pafiando con decisién aeste Gobiernoy o hemaos hecho con conviccién
porque creemos que €l paisiba por el sendero equivocado, que €l pais
iba hacia el abismo y se requeria devolverle nuevamente su norte y

devolverle por |o menos su seguridad que era el bien més preciado que
en este momento se habia perdido.

Hoy loscolombianoshablan devivienda, deeducacion, desalud pero
€es ue sacamos mis amigos con excel entes escuel as donde | os nifios no
puedan ir a estudiar, con extraordinarios centros de salud a donde no
[legueningun paci ente porquetodosfueron desplazadospor laviolencia.

Primero habia que organizar la casa para luego después de tener €l
Estado por |0 menos organi zado en su aspecto de seguridad y autoridad,
poder comenzar a desencadenar todos los derechos secundarios y
terciarios que son los derechos econdmicosy |os derechos sociales que
en este momento el Estado debe concentrarse en atender paralograr de
alguna manera mejorar las condiciones de vida de los colombianos.

Y respecto al texto del proyecto como tal de reformaconstitucional,
dos acotaciones quiero hacer, respecto a la posibilidad de que los
alcaldes y los gobernadores puedan presentarse a las candidaturas
presidenciales, quiero decirlesqueyo siempre he estado de acuerdo con
el tema, me parece que eso da garantias, eso permite que hayaigualdad
de oportunidades, eso permite que haya transparencia y eso le da
garantias a la oposicion.

Infortunadamente mi reparo sobre este tema no es por razones de
fondo, sino por razones de forma, al no haber debatido este temaen su
momentoy en su oportunidad enlaprimeravueltay a intentarlorevivir
como lointentd el Senado dela Republicaen estasegundavuelta, seria
précticamente incurrir en lo que la Corte Constitucional en reiteradas
sentencias ha sefialado que no se pueden revivir estos temas que en su
momento no fueron debatidos y no fueron votados.

Entonces no quiere decir que aqui caprichosamente le estemos
negando la posibilidad a los gobernadores y a los acaldes o que le
tengamosmiedo aque el Alcalde de Bogota, aquienamijuicioojaldno
seaasi, pero espero que no termine mal, porque veo mucha demagogia
y pocas politicas publicas, no es porque nosotros queramos cerrarle la
oportunidad aqueél vayaaaspirar alaPresidenciadelaRepublica, sino
porque formalmente hoy no podemos incurrir en algo que la Corte
Constitucional ya nos ha sefial ado.

Finalmente hay unacosaquesi me preocupadel textoy queyo llamo
la atencién ala Comisiéon si es posible revisar, ami me preocupa que
vencidos los plazos para aprobar la ley estatutaria que tendra este
Congreso la responsabilidad de aprobarla, asi como tiene la
responsabilidad de aprobar €l estatuto de la oposicién doctor Eduardo
Enriquez que seria lo mejor ademas para quedar con consagracion
constitucional estas garantiasen lafinanciacion delascamparias, enlos
medios de comunicacion y en todo lo que la oposicion hoy esta
reclamando.

Pero a mi me preocupa es, que no aprobada la ley estatutaria le
entreguemos esafacultad al Consegjo de Estado, no porqueyo desconfie
del Consgjo de Estado, sino porque conversabamos con mi dilecto
amigo € doctor Javier Ramiro Devia, conservador del Tolima, por
fortuna honesto, que indudablemente habian dificultades en |os temas
gue se presentaron en la reforma politica.

Si ustedes miran en lareforma politica, nosotros | e entregamos unas
facultadesal Consejo Nacional Electoral paraquereglamentaraalgunas
partesdelareformapoliticay ami juicio espero no equivocarme en esa
reglamentacion se le cambié e sentido en mucho del texto que
inicialmente o del espiritu que inicialmente e constituyente 0 sea
nosotroscomo Congreso lehabiamosimpreso alasreglasdel juego para
hacer politica en Colombia.

A mi me preocupa que una ley estatutaria tan importante que le da
garantias a la oposicion, que establece las condiciones en que deba
efectuarse el debate de reeleccion presidencial, termine en un
constituyente de alguna manera derivado de estas competencias que
nosotros nos estamos de alguna manera despojando.

Yoinvitariaa Congreso de la Republica, a que asumamos en forma
prioritariay absolutamente excluyente de cualquier otra posibilidad la
competencia y la clausula general de competencia que tenemos en
materiade laexpedicion delaley estatutaria, me parece muy peligroso
entregarle a otras instancias en este caso de larama jurisdiccional esa
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potestad que por antonomasialecorrespondey | e pertenecea Congreso
de Colombia.

Eso queria dgjarlo como reflexién y por supuesto hacer un llamado
y una invitacion a impulsar con mucha decision este estatuto de la
oposicién, que no pase este Congreso como el Congreso que quiere
generar las autocracias, que quiere perpetuar dictaduras o que quiere
negar de alguna manera las posibilidades a las minorias o0 a quienes
guieren hacer oposicién en Colombia.

Yo creo que se necesitaindudabl emente aprobar este acto legislativo
del estatuto delaoposi ¢ibn como uncomplemento necesario, fundamental
y sinegua non paragarantizar unaestabilidad politicay unaigualdad de
oportunidades en Colombia, pero por ahorano podemos ser mezquinos
de negarle la posibilidad a los colombianos de que unas politicas
publicas que han demostrado cambiarle la caraal pais le han devuelto
la confianza a pueblo colombiano y se identifican con las tesis
conservadoras que hoy enlaNacién y en el mundo estdn més vigentes
gue nunca, puedan acudir a las urnas a reelegir el Gobierno del
Presidente Uribe. Muchas gracias sefior Presidente.

El seflor Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante Oscar Arboleda Palacio, paraunamocion deorden:

Gracias sefior Presidente. El equipo Colombia(...)

Continda interviniendo el honorable Representante Oscar
Arboleda Palacio:

(...) de tiempo atras decidi6 apoyar lareeleccion y asi o votaré yo
aqui. Podriayo hacer unaintervencion muy amplia, pero en estamocion
de orden solo quiero decirle ago sefior Presidente.

Quétal si tenemos consideracion los compafieros delaComision,
losunosconlosotrosy evitamosyalo que podriadenominarse como
refrito, reeleccionistas y antirreleccionistas y no cansaramos un
poquito tanto més al pueblo colombiano con |os mismos discursosy
entonces entraramos a votar y a discutir articulo por articulo ya del
proyecto, porque me parece que de esta ininterrumpida carrera de
discursos vamos a terminar de pronto votando esto por alla el
miércoles o el jueves.

Entonces sefior Presidente, €l tiempo vale, el tiempo es oro y esta
decision cada uno de nosotros la tiene, entonces porgqué no volvernos
tilesy hacer que entremos a articulado y evitar que nos cansemos los
unos alos otrosy cansar también a pueblo colombiano.

Presidente:

Graciasdoctor Arboleda, yo voy atener en cuentasu sugerencia, pero
desdeluego voy aagotar este orden deinscripcién rogando con el mayor
aprecio a los oradores que busquemos ser un poco mas reducidos en
nuestras intervenciones, pero atiendo su sugerencia que tiene lugar.

El sefior Presidente otorga € uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Homero Giraldo Serna:

Muchas gracias sefior Presidente. Hoy por |0 menos da gusto ver al
Gobierno menosnervioso, porgque enlael eccion pasadaestabaesto muy
Ileno defuncionarios, no solamente visitando aqui laComision Primera
sino las oficinas, habia ausentismo en e momento, pero eso es bueno
porque yasabemosy aqui se hadiscutido y no lo vamos ahacer porque
sehan cambiado al gunasformasde proceder dea gunos Parlamentarios,
ya eso queda en conciencia de cada cual.

Segundo, parodiando en estos dias aun periodistade aqui de Bogota
y escuchando al doctor Camacho a quien lo he considerado como un
maestro por suexperienciay sutranquilidad parecequeconlaexposicion
del doctor Camacho unos estuvieran o en Cundinamarca y otros
vivieran en Dinamarca.

Por lo que les he expuesto aqui yo no voy a referirme como lo
planteabael doctor Arboleda, esencialmenteatocar €l articuladosinode
fondo o sealo que pienso porque no voy a votar.

Primero, pertenezco aun partido, esepartido voto quenoibaaapoyar
lareel eccion por disciplina, primero. Segundo, porquenoquierofracturar
maslospartidospoliticosperovoy atocar unosaspectosfundamentales,
lafragilidad democratica qué es o que viene pasando y |o voy atocar
en cinco puntos esenciales sefior Presidente.

¢Qué eslaadministracion de justicia? Lafuncionalidad de lo social
gue es débil en el Gobierno, la capacidad reguladora es minima en el
capital extranjero o versus el sector privado, el décimo punto un pais
golpeado por los actores armados que lo estamos viendo y 10 més
importante es lafractura de los partidos politicos.

Primero, lo de la administracién de justicia, vemos cada dia que la
lucha contra la corrupcion, el Gobierno intenta pero no es en este
momento decisivo, |0 acabamos de ver en las licitaciones que se han
presentado en materia de vias, |0 acabamos de ver en estos dias con la
liquidacion de algunas entidades del Estado.

Yo mepregunto s unestado fuerte, si un estado como el quenosotros
gueremos haciaun futuro no ha podido con la corrupcion en este paisy
es poco |o que en este momento se viene haciendo, porque el proyecto
delaadministracion dejusticiay selo escuchabaanoche sefior Ministro,
todavia estdenmochilado, que usted lo piensa presentar € afio entrante
para que le demos mas dinamismo, para que la gente crea en nuestra
justicia.

Porquélosindicesdecriminalidad y mortalidad, demorbimortalidad
han aumentado en el pais, porque la gente esta tomando y haciendo
justicia por su propia mano porgue no cree en lajusticiay ojalaque el
sistemaora quecomenzamosaaplicar enlaregion del gecafeteroy de
Bogotaen enero de 2005 sirvaparaguelagente nuevamente puedacreer
enlajusticiay serialargo sefior Presidente hablar de esetemaenlo que
le escuché anoche a sefior Ministro, es unafuncion social débil, asi lo
planteo el Partido Conservador y escucheé todas las intervenciones de
mis comparieros del Partido Conservador y todas fueron afortunadasy
ojalaque el Gobierno reflexione en eso.

En materia de salud vemos que tienen que caminar de Bucaramanga
aBogota paraque los escuchen y ayer solamente selesdijo levamosa
entregar una pequefia dadiva, una platicacomo dice el Presidente para
guelogrenellossobreviviry notengamosqueseguir cerrando hospitales
en el pais.

El trabajo, vemos que |os indices de desocupacion aumentaron, se
hizo una reformalaboral y a ¢quién beneficio esareformalaboral ? Al
sector empresarial, €l sector empresarial y seseguirafavoreciendo. Ayer
y sevan aplantear y como se planted en las discusiones de lareforma
que vamos a hacer tributaria, las exenciones no se tocan ni se han
querido tocar ni sevan atocar en este Gobierno, por eso no apoyoyola
reeleccioén, por eso no apoyo la debilidad en los hospitales, por eso no
apoyo queno sehayatomado como paral importantedelaadministracion
de justicia cuando el Presidente dijo la politiqueria, la corrupcién y
tercero ladefensa del Estado, con eso gand las eleccionesy ningunade
las tres cosas en este momento fluye y ya llevamos dos afios de
Gobierno.

Entonces por qué tenemos que decirle a pueblo colombiano que
tenemos que reelegirlo para otros dos afos sino ha dado la muestra, la
cuota inicial de lo que estamos haciendo, un pais golpeado por la
violencial osresultados sefior Ministro, yavemos que hapasado conlos
acuerdos que se estan haciendo en el norte del pais, no tienen hasta el
momentounfrutosignificativodondelagentepuedadecirleal Presidente,
estamos conquistando la paz del pais, la guerrilla esta replegada sefior
Ministro, entonces por eso tampoco apoyo la reeleccion.

Cuarto, lafracturade los partidos y le voy a pedir sefior Presidente
gue me permitaleer un pequefio aparte del editorial del Siglo del diade
ayery ¢por qué lo cogi como modelo para decir que lareeleccion vaa
acabar y va afracturar los partidos? Lareeleccion vaapasar y que va
aquedar enlahistorialo quevamosadecir aqui, lareelecciéneslacopia
auténtica de lo que pasd con Nufez.

Con Nufez hizo 1o mismo, cogio los dos partidos, los enamoro, les
esta haciendo lo que esta haciendo hoy porque hay conservadores y
liberales y cuando fundo o tratdé Nufiez de fundar su partido ahi los
partidos se levantaron de donde estaban y cada uno volvié aser o que
era, latradicion del Partido Conservador y €l Partido Liberal.

Yo no me voy a referir a equipo Colombia ni a movimiento de
salvacionnacional, porqueson partidoso no sési estandentrodelalinea
conservadora pero si quiero leer agqui el editorial de ayer quelesirveal
Partido Conservador y le sirve a Partido Liberal.
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En Colombia por cuenta de la reeleccion e Congreso va en rauda
carrera por transar las leyes, quebrantar la legitimidad y negociar €l
apoyo alamisma.

La capacidad del legislativo de servirle a los colombianos esta
menguada y tiende a envilecerse al tratar de forjar e clientelismo
democrético y cambiar las reglas de juego constitucionales, sobre la
marcha el caso del mandato presidencial no puede hacer sino hay
constituyente primario, por eso considero que nosotros agui no estamos
actuando bien, esta decision la debia de tomar era e constituyente
primario.

El Directorio Nacional Conservador en cabeza de su Presidente
Carlos Holguin, no de todos sus miembros pese aque el partido es por
esenciadefensor del ordeny enemigo delas pretensiones autoritariasy
antidemocratico, seallanaalavoluntad gobiernistaen el Congresoy sin
un mandato de la causa del conservatismo apoya la reeleccion.

Asi selanzaal abismo el partido al pedir que lacolectividad entre a
invernar hastael 2010 o mastiempo, todo pareceindicar que unos pocos
puestos han bastado para ennublar lamente y blanquear € extremo de
lavoluntad de la directiva conservadora.

Las razones que se aducen para apoyar la reeleccion no son
doctrinarias, rifien con laldgica politicay no convence, no se percatan
dequee continuismo liberal serialamuertedel conservatismo. Lodejo
hasta ahi porgue luego van a mencionar unas personas que pueden ser
candidatos presidenciales y no quiero entrar en ese juego, pero sefior
Presidente, yo quiero contestarleal doctor Caballero cuando habladela
corrupcion, €l ultimo Decreto €l 1814y el 3083 del 2004 por las cuales
se establecen |os programas de privatizacion, con estos decretos estén
lesionando, |e estan haciendo congjo a sector solidario del pais, por eso
tampoco apoyo este proyecto de acto legislativo.

El doctor Caballerocomoréplicalequierodecir aél quepuntualizaba
gue habia que premiar al gobernante si |o estaba haciendo bien, me
gustaria que en este proyecto de acto legisativo hubiese estado la
revocatoria del gobernante porque si 1o hace bien también lo puede
hacer mal, pero porgue no llevamos ala par estas dos propuestasy asi
tendria el pueblo la oportunidad de elegir si es que hay que elegir a
doctor Uribe o de revocar el mandato presidencial.

Creo gue nosotros estamos siendo particularmente deferentes con la
persona no con lainstitucién, por eso aqui en este mismo recinto en el
tercer debate cuando no sediolaoportunidad ni siquieradetocar laparte
juridica, lahermenéuticajuridica especial mente cuando se hablade los
organos del poder, €l articulo 113 de la Constitucién Naciona en €l
Titulo Quinto, en & Capitulo Primero en laestructuradel Estado habla
delasramasdel poder publicoy esediapresenté unapequefia propuesta
para que cambidramos esa pal abras ramas por poder o poder por ramas
y no se dejo porgue no hubo debate aqui, porque debia aprobarse como
se aprob6 en el Senado de la Republica, lo mismo quefall6 ayer con el
proyecto de presupuesto, como se aprobd en e Senado tenia que
aprobarse en la Camara de Representantes.

Entonces doy agui fe de que no somos claros en los debates, nos
parcializamos con el Gobierno y dejamos de acotar algunos puntos
fundamental esdelos peligros que en este momento nosdalareel eccion,
el peligro no esel doctor Uribe, el peligro eslo que hacen mucho delos
amigos del doctor Uribe, porque todos sabemos que é no puede
gobernar sin unos amigos, pero esos amigos abusan mucho y yahemos
venido observando que laProcuraduriay otrasinstanciasdel control de
este pais se vienen pronunciando.

Qué podemos decir si nosotros cogemos a decirle a los acaldes,
decirle alos gobernadores que los vamos a reelegir, yo creo que es €l
acabose, que esacabar con nuestrainstitucionalidad, acabar con el pais.

Por eso sefior Ministro, hoy tenemos tranquilidad y usted creo que
estamastranquilo porquelos Ministros se prueban cuando logran sacar
los proyectos adelante o |os actos legidativos, usted hoy también vaa
salirtriunfantedeaqui pero mepreocupaquevayaaperder lademocracia
y que vamos a acabar con los partidos politicosy los partidos politicos
son laesenciadelademocraciano solamente en Colombia, enAmérica,
en e mundo.

El sefior Presidente otorga e uso de la palabra al honorable
Representante Dixdn Tapasco Trivifio:

Gracias Presidente. Quiero referirme solamente al acto legidativo
como tal y me parece muy importante que como lo decia & doctor
Camacho queesto no sepersonaliceen ques vamosahablar losamigos
del uribismo, losenemigosdel uribismo, porquelaverdad esqueyo creo
gue lo importante aprobando un acto legislativo es ver las bondades o
los temores que tenemos sobre el acto legislativo y yo creo que nos
evitariamos muchosmal entendidosy atagues entre compafierosde esta
célulalegidativa

Yo parto por decir que el proyecto como tal desde su inicio es
incompleto y eso esunagran desventgjaquetieneel proyecto, el doctor
Eduardo Enriquez Maya presentd un excelente proyecto sobre el
estatuto de oposicion y sobre eso hay que decir dos cosas, primero muy
bueno, pero también esincompleto y segundo se esté estudiando pero
cuando salgavaallegar tardeparael momento delael ecciénpresidencial
o de lareeleccion presidencial.

Hay que hablar del bloque de constitucionalidad como tal, no es
como lo dice el autor, yo creo que €l redactor directo del proyecto de
reeleccion el doctor José Obdulio Gaviria, no es cambiar un solo
articulito, no levantar la prohibicién paralareeleccion presidencial.

El proyecto debié tener desde el principio, mirar lo delafinanciacion
de las camparias, mirar 1o del Estatuto de Oposicidn pero en un solo
paguete integrado, mirar laslimitaciones que tenga el Presidente como
candidato ya en la época de reeleccion o hastadonde llega el gercicio
directodeé comojefedel gjecutivo, mirar laslimitacionesen el mangjo
delatelevision publicay en eso le preguntariayo a doctor Caballero,
cua seria la igualdad de los contendores, qué candidato tendria la
posibilidad cada sdbado de estar trece o catorce horas frente a una
camara de television hablando a toda una comunidad, ¢qué contendor
alaPresidenciatendria esa posibilidad?

Yo no digo que seamalo, pero si habriaque limitar la participacion
en politica en ese mismo proyecto, no solamente del Presidente en
gjercicio sino también de sus Ministros y de todas las personas que
siendo funcionarios publicos estarian apoyando o estarian en contrade
ese proyecto.

Ahoritica lo decia el doctor Homero Giraldo, la posibilidad de la
revocatoria del mandato debe estar de la mano a la posibilidad de la
reeleccién del candidato [ldamese alcalde, [lamese gobernador o llamese
mucho més Presidente.

El doctor Camacho hacia una referencia muy interesante y que de
pronto este proyecto yatiene suficiente ilustracion, pero lo tiene entre
Nosotros, por eso es tan importante que haya television en directo,
porque si bien es cierto como usted lo decia que aqui no vamos a
convencer anadie de que cambie el voto hoy, si esimportantequeenlas
regiones de las provincias de las cuales nosotros venimos si sepan
porgue estamos tomando una posicion seriay responsable con respecto
aun proyecto de acto legidativo que cambiala Constitucion.

Hay liberales que estamos diciendo no al proyecto de reeleccidn
inmediata, pero como |o han dicho aqui varias personas hay liberal es
gue si lo estédn apoyando, tenemos la obligacion de decirle a todo,
Colombia porque hay unos que dicen si y hay otros como yo que
decimos no, pero tenemos que tener la oportunidad de expresar
porque no.

El doctor Caballero también haciaal usion aalgo quesellamaincluso
lo copie, Colombia es madura politicamente, yo quisiera preguntar
como se mide esa madurez politica, esa madurez politica podriamos
tomarlapor las encuestas, yo creo que no, porque entonces cuando eso,
cuando lamadurez de un paissemidapor | asencuestas puesdeberiamos
cambiar todo el sistemaelectoral y entoncesyano senecesitarian votos
sino que los gue ganen las encuestas serian ya los candidatos a las
diferentes corporaciones, ni tampoco pueden ser los que midan la
madurez political oseditoriales, yaseaafavor o en contra, porqueenese
momento acabamoslospartidospoliticosy quelosliderespoliticossean
losjefesderedaccion olosjefesdeloseditorialesdelosgrandes medios
de comunicacion, llamese prensa hablada o escrita en este palis.
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YocreoqueColombianoestalistaperono estalistaingtitucionalmente,
aqui se cambio por este proyecto, se cambio lo que era una agenda
legislativa se cambié por algo que es una prioridad ya gubernamental,
se cambi 6 totalmente y muestra de eso es|o siguiente, qué paso con la
reforma a la justicia, se ha aplazado dos veces su presentaciéon y ya
anunciaron que en esta tampoco, gque ya por tiempo no alcanza a ser
presentada en esta legidlatura.

Qué paso con laley de ordenamiento territorial, [levamos catorce
anos intentando sacarla adelante, 1o Unico que se ha hecho es en esta
ocasion hasido unforo, pero no se hahablado nadadel acto legidlativo.

Aqui enlaComisién habiaun acto legislativo sobreley de bancadas,
¢quéhapasado con ese acto legislativo?No se hasacado adel ante. ¢Qué
pasd con la promesa de una reforma tributaria estructural, no voy a
entrar a definir que pueda ser estructural, pero gué ha pasado con eso?
No se hahecho el estudio, se hicieron unos pactos politicos, se hicieron
reuniones con miembros de todos los partidos politicos y todas las
bancadas parallegar a ese gran acuerdo, a ese gran proyecto, eso quedd
en veremos, no se adelanto.

L aseguridad democraticano puede ser unabanderadeun Presidente,
debe ser una politica de Estado y yo creo que la politica de Estado
estamos es en el Congreso los que debemos definir cudl debe ser la
politicade estado no el jefe de Gobiernoy eso en cualquier régimen, ya
sea en este que sea presidencia o si [legamos de pronto a un régimen
parlamentario, no importa, la seguridad del Estado igual que la salud
publica, igual que la educacion publicatiene que ser una seguridad de
estado, tiene que estar dentro de la normatividad a la cua cualquier
gobernante tenga que estar obligado, no puede ser una bandera
simplemente de cual quier Gobierno.

Sehadicho quepueden haber unasleyesestatutariasy unosproyectos
de ley que se van a presentar antes de que lleguemos a la fecha de la
eleccion del Presidente, peor yo les pregunto esto, qué mas justo y
consolidado habia en Colombia que & proyecto de seguridad juridica
paralosinversionistas, no habiamasclaroy méassensato enlo cual todo
hubiera acuerdo, sin embargo se hundié en Comision Tercera.

Eso mismo puede pasar con cualquier acto llamese legidativo o de
reformaestatutaria, |lameseley departido, |lameseestatuto deoposicion,
[ldmese mecanismos de participacion ciudadana, espacios de
financiacion, la financiacion de la campafia, espacios de medios de
comunicaciony todo eso corre € peligro de que se hunda antes de que
Ileguemos al momento de la eleccién presidencial o de la reeleccion
presidencial.

Yo quiero terminar ahi Presidente diciéndol e que nuestro argumento
es con base en el proyecto como tal y gue me parece que queda un gran
dafio que sele hahecho aeste pais esintentar personalizar un debate en
vez deinstitucionalizar el mismoy queaqui no podemosni enestacélula
legislativa ni en el pais volvernos amigos o enemigos simplemente
porque estamos a favor o en contra de este 0 de ningun proyecto
Presidente. Muchas gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al honorable
Representante L eonardo Antonio Arboleda Palacio:

Gracias sefior Presidente. La verdad es que por primera vez voy
aparticipar deestedebatey |o hago con mucho orgullo como patriota
y como colombiano, soy suplente y la verdad es que esta es la
segunda oportunidad que vengo a hacer presenciaen este recinto de
la democracia.

Estoy aca por |a decision de mis conciudadanos que han creido que
puedo representarl osdignamenteen esteespaci o, creo quemi honestidad,
mi transparenciaasi lo dicey puededar feel pueblo dondeyo naci, creci
y también he sido tres veces alcalde popular que es Viterbo, Caldas.

Y agradezco a la democracia que me haya dado esta oportunidad
porque soy amigo delainstitucionalidad y delagobernabilidad, si estoy
aca votando este acto legislativo lo hago por conviccién mas no por
encuestas ni mucho menos por prebendas del Gobierno, porque es que
se ha estado satanizando mucho y hahecho carreraacaen el Congreso
y en los medios de comunicacion que |os que estamos de acuerdo en
muchos proyectos del Gobierno, entonces es que estamos negociando.

Laverdad esquesi | e pido respeto alos medios de comuni cacion, asi
como yo he sido respetuoso con ellos de que no crean suspicaciasfrente
aladecision gue uno quiere tomar, porgue quieren obligarlo ague uno
tienequedar el voto antesdellegar agui alaComisiony entoncesdicen
gue uno es antidemocrético y laverdad es que es todo lo contrario.

Yo queriaen latarde de hoy demostrarle al pueblo colombiano como
vaaser mi voto y ahorita con decision lo tomaré y como lo dije, por
conviccion.

Felicitar alos ponentes de cada una de las ponencia que se hicieron
acaporquelohicieronconmuchaaltura, |ladePiedrahitay suscompafieros
es muy analitica, es muy académicay muy ilustrativa; la de Caballero
y SuUS amigos me parece muy novedosay muy atrevida, pero bueno ese
es el debate, no.

Esto como parahacer un paralel o cuando por primeravez sehabl 6 de
la eleccion popular de alcaldes, igualmente paso en los medios, los
grandesjuristas, |oscolumnistasdel osgrandesmediosdecomunicacion
cada uno expuso sustesis, sus puntosdevistay mire, sedio el proceso
de eleccion popular de alcaldes y creo que ha sido un éxito, esa
experienciahasidotanmaravillosay eslo mejor quelehapodidoocurrir
atodo los rincones del pueblo de Colombia.

Mire que la Constitucion de 1991 la afianz0 y es més, después vino
laeleccion popular de gobernadores, esun nuevo cambio enlaformade
cOmo se debe votar, yo creo que con laeleccion popular de alcaldes es
lo que planted ahora aca € Representante Camacho, de que es un
fendmeno estas votaciones, con ello se acabd el gamonalismo en los
pueblos, esladecision y lavoluntad del pueblo el que toma en Ultima
instancia quién puede ser su gobernante.

De manera que no temamos a esta nueva experienciay aestanueva
figurade lareeleccion, yo creo que todo tiene su comienzo, esto seva
perfeccionando a medida que vatranscurriendo €l (...)

Continda interviniendo el honorable Representante L eonardo
Antonio Patifio Arboleda:

(...) tiempoy de eso setrata, yo creo que el pais esta preparado para
una reeleccion.

Paral osamigosqueno son muy adeptosaestareel ecciony sobretodo
al Partido Liberal quiero hacer que se reflexione sobre estos puntos.

Mire, hemosvivido experiencias sentidas por ejemplo el caso conun
ilustre participante y ex Presidente de Colombia del Partido Liberal,
César Gaviria, que ocupo € cargo en la OEA y fue reelecto para otro
periodo y yo creo que esa es una experiencia.

La otra experiencia es no temerle de pronto a que €l Gobierno se
pueda apropiar de todos los recursos del Estado, yo recuerdo de que
cuando el Partido Liberal ha tenido consecutivamente Presidentes, el
Partido Conservador le ha reclamado que los organismos de control
gueden enmanosdel partido opositor y eso nuncasedioy mireagui esta
el Partido Conservador vivo, aqui estamos actuando; de maneraque no
le teman a eso, yo creo que estas son reflexiones que se pueden hacer.

Ademasesimportantey por Ultimo esbuenoy beneficioso queel plan
de desarrollo que es |la carta de navegacion de los Gobiernos coincida
con estosperiodos, losgrandesconocedoresdel temadelaplanificacion
han hecho que paramediano y largo plazo se hagan estos planesy que
laverdad es que unareeleccion estaria muy enmarcada para que estos
planesdedesarrollo puedantener unafeliz culminacion, porquesabemos
y entendemos que un buen plan de desarrollo beneficiaatodo el pueblo
colombiano. Muchas gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente concede € uso de la palabra al honorable
Representante Lucio Muiioz M eneses:

Muchasgracias Presidente. Yo queriainiciar con algo que agui seha
comentado con mucho respeto a mi copartidario y amigo e doctor
Carlos Arturo Piedrahitay también el sefior Representante Flérez.

Claro que extrafiamos mucho la presencia de grandes persongjes de
lavidapublicay politicaque no se encuentren hoy aqui en esterecinto,
claro que extraiiamosamuchagente como podriahoy también decir que
extrafiamos a doctor César Pérez, extraiariamos también a sefior
hermano del doctor Flérez, que podria contribuir muchisimo en €l
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estudio de este proyecto y en el debate del proyecto, pero d§enme
decirles también gque el espacio que tenemos aqui no ha sido un regalo
gue nos haya dado uno u otro Parlamentario, esto es un espacio que no
|o hemos ganado tambi én af ortunadamente porque asi lademocraciano
lohapermitidoy dentro delasleyesen ellashemosparticipadoy eso nos
permite estar aqui con el legitimo derecho de tomar las decisiones que
sean necesario tomar en favor de nuestro pais nacional.

En los cortos tres meses que Ilevo en este proceso legislativo he
asumido mi responsabilidad con todo el pueblo colombiano no
unicamente con mi region, tomando posiciones claras, defendiendo o
gue creo que es necesario defender parala conveniencia general dela
comunidad y no defendiendo intereses particulares, estoy reflgjando
con esamismaresponsabilidad con laque lagente me acompafio siendo
segundo renglén de unalistaaCamara, con esamismaresponsabilidad,
hoy aqui tomaré una decision frente a proceso de acto legislativo que
se vaa aprobar.

Aqui no podemos decir tampoco como muchos han dicho por los
medios de comunicacion y tengo que salvar el nombre de quienes hoy
aqui se ha hablado doctor Carlos Piedrahita como es el doctor Jeslis
Ignacio GarciaValencia, yoasi como ustedesasi comolohanmencionado
personastambién de mucho respeto, con muchacapacidad y queaqui en
el transcurso de su vida legidativa o ha demostrado que no es una
persona de dos caras, él acienciaciertay dentro de su acerbo juridico,
proyeccion y capacidad constitucional y desde esa perspectiva é voto
no a proyecto de acto legidlativo, yo voy aadoptar ahoraunaposicion,
pero una posicion también desde el gjercicio practico, desde la vida
préctica lo que hoy me ensefia la region, quienes hemos caminado y
trajinado las veredas y los caminos de este pais, del suroccidente
colombiano y sabemos de las necesidades que existen en nuestras
regiones, de que en momentos dificiles se deben también asumir retos
importantes.

Creo gque este proceso del acto legislativo esun reto muy importante
parael paisy que en esamedidatambién tenemos nosotros que tomarlo
y adoptarl o, avecesl osextremos son mal os, oj alaque se hubiese podido
mediar en el transcurso de estosocho debates o vueltasque selehadado
al proyecto de acto legislativo algunas posiciones intermedias,
infortunadamente |os extremos nos |levan también a cometer errores.

Qué bueno que se hubiese podido instaurar aqui lareeleccién de
alcaldes y gobernadores, qué bueno que hubiese quedado aqui que
los gobernadores y el alcalde mayor de Bogotd no estuvieran
impedidos para salir en la proxima eleccion, porque eso legitimaria
mucho més este proceso, infortunadamente a veces esos extremos
nos han llevado a tomar o han llevado a algunos a tomar muchas y
muy malas decisiones.

Hoy todos somos responsables y en este pais todo € mundo es
responsabl ey quienesllevan aqui muchotiempotambiénene Congreso,
no podemos venir a decir aqui que aquellos que venimos por unos
tiempos transitorios de seis o tres meses son |os que han cometido aqui
loserroresal momento detomar deci siones, porqueaqui sehanecesitado
tener la capacidad suficiente de recuperar la capacidad que tiene el
legislativo y esto no es de un periodo, esto es de muchos afios atras, la
capacidad de los partidos politicos que los mismos hoy dirigentes y
guienesestan enlasdiferentesdireccionesnacional eshoy asi |o asumen
y estan diciendo que no han tenido la capacidad suficiente paraliderar
a nivel nacional, a una fuerza suficientemente fuerte que le permita
también garantizar la gobernabilidad y |e permita también ganarse los
espacios que son necesarios ganarse para lograr que el gjercicio
democrético cada vez sea més transparente.

Y ali sefior Presidente, esta oportunidad no lapodia dejar pasar por
alto y decir que la decision que se tenga que tomar se vaatomar y que
asumo esasresponsabilidadesporqueasi mismoloheconsultadoy lohe
podido consultar con la gente que me ha acompafiado e invito a las
diferentes bancadas a que efectivamente trabajemos en la construccion
deestepaisnacional, aquetodas esasrencillas o quetodas esas grandes
diferencias sean més cortas porque eso no permite tomar grandes
decisiones y aqui hay que degjar la polarizacion y lo decia en otra
intervencion y es que no nos podemos nosotros algar tampoco del

gjecutivo, el legidativo no puede estar alejado de aguella persona que
unagran mayoriaen este paiseligio y que asi debemos aceptarloy que
se presentan planes de Gobierno, planes de desarrollo y que esos planes
de desarrollo en la medida en que se vean afectados a veces por
decisiones mas de diferencias, mas coyunturales, |leguen a afectar 1o
gue efectivamente tenemos que construir en esta Colombia.

Detal maneraami partido hoy tengo que decirle que efectivamente
lollevoy lollevo en e corazony he defendido tal vez las banderas del
Partido Liberal mas que muchos que incluso han pasado por aqui y que
lo Unico que han dejado de pronto es una huella en lafamilia, pero yo
aspiro en este corto periodo decirles que vamos a estar gjerciendo la
labor legidativa, que seguiré asumiendo con responsabilidad, con
claridad estaresponsabilidad que semehaasignado por partedel pueblo
caucanoy asi mismo voy aestar votando €l proyecto deacto legislativo.
Muchas gracias Presidente.

El sefior Presidente otorga el uso de la palabra a la honorable
Representante Rosmery Martinez Rosales:

Graciassefior Presidente. Deverdad queeste proyectohasidonosolo
como decia un hombre a quien admiro y respeto por su vehemencia el
doctor Camacho e igualmente para mi ha sido un maestro y un buen
conductor el doctor Enriquez Mayay todos | os que me han antecedido,
dequeen el pasado con muchavehemencia, con mucho impetu demujer
tolimense, demadrecabezadefamilia, demujer comodeciael compafiero
gue me antecedié hemos caminado por € campo y las necesidades
tolimenses.

Pero hoy lequiero decir al pais, a Tolimay a movimiento decambio
radical del Tolima, que soy una discipula obediente, que le digo al
Senador German Vargas L leras, que le estoy cumpliendo, queledigo al
Presidente Alvaro Uribe que le voy avotar su proyecto, pero que voy a
ser una veedora en este proceso, porque definitivamente las mujeres
tienen que venir a estos escenarios o solo a sentarnos a observar sino
también areflexionar y a hacer masivamente un hito en la historia de
nosotros el género.

Yo quiero decirle a Presidente Alvaro Uribe, que en el pasado a
pesar de ser victima de la violencia, a pesar de que mi hija Maria
Paula, perdio la vista y todos los que saben de mi hermano, un
politicoaquienmehonray jefepolitico Emilio Martinez, |eapostamos
aAlvaro Uribe, pero hoy le decimos a Presidente Alvaro Uribey a
todo su gabinete ministerial y atodos |os que |0 acomparian, de que
nosotros de la mano de esta mujer vamos a seguir solicitandole una
sensibilizacion social.

Que creemos en las regalias que ha manifestado, que creemos en €l
despertar, que somos consientes que el pais hasido condenado no solo
en unadeudapublica, sino también en unadelincuenciay unaviolencia
y unterrorismo, pero quelequiero decir quevamosahacer gestion, pero
una gestion con realidad social.

De verdad que a Partido Liberal |le agradezco haberme permitido
siendo disidentedel mismo partido, haberme permitido coadyuvar enel
pasado paravotar un no, hoy le agradezco haber aprendido de ellospara
poder volver alacasadel Presidente Alvaro Uribe.

Definitivamente hay un adagio que dice que € hijo prodigo vuelve
acasa, estoy con el Presidente, creo en €l Presidentey cabalgaré dela
mano del Presidente, cabalgando diciéndole a pueblo tolimense que
vamos a hacer justicia sobre todo las mujeres que no hemos degjado de
Ser guerreras y que creemos en un pais nuevo, gue creemos llevar la
bandera 'y que hoy no nos honramos diciendo que somos honorables
Representantes sSino que somos mujeres que le estamos diciendo ala
patria que queremos hacer las cosas bien.

Yo creo que ami me ha hecho orgullosade mi padrey de mi madre,
gue soy una mujer de palabray a mi me gusta cumplir para gue me
cumplan y no para que me incumplan y quiero decirles algo si todos
como vehementes son, qué tristeza que el pensamiento humano, que el
ser humano sea coadyuvado, sea manipulado por |as personas.

Esmuy dolorosover uno enlapéginad4delarevistaSemana, cuando
arbitrariamente yo siempre he dicho que € que piensa por los demés
hace dafio, queno construyen sino quedestruyeny seatrevenadecir NN
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compariero, qué bueno quelo dijeran de que Rosmery Martinez Rosales
no havotado, esta pensandol o, porque sigue pensando en queleayuden
a hermano.

Emilio Martinez paso por el Parlamento colombiano y dej6 eco,
historiaen el Parlamento colombiano y si Dios permite esa huella que
dej6 sentadalavolverdapisar delamano delajusticiade Diosy dela
mano de lajusticia de Colombia.

Yo creo queyaeshoraqueseapiadendelafamiliaMartinez Rosales,
gue fue suficiente que mi hijaen el pasado, una poetiza perdié lavista,
gue mi hermano perdio su oido y muchas cosas, que arbitrariamente le
guitaron unainvestiduraqueyo séquelavaavolver arecuperar, queese
gjemplo de humanidad, de valores, sea sensibilidad para que nosotros
acaenlo interno debatamos, hagamos justicia, hagamos leyes, pero no
nos metamos con |os seres humanos y mas con gente tan buenaque le
ha dado tanto a Tolima, a Colombiay por qué no decirlo a mundo,
porque cuando yo estuve en el exterior fui lacénsul quetrabajé parael
pueblo y del pueblo.

Que Dioslosbendigay que ojala estareflexion mia sea para que no
sigamos marcando personas, Sino que hagamos jurisprudencia en las
Comisiones. Gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente otorga el uso de la palabra al honorable
Representante Fredy Garcia-Herreros Russy:

Gracias sefior Presidente. Queria manifestar sefior Presidente y
comparieros, no una posicion de ataque entre Congresistas o entre
partidos, hacer una reflexion sobre € gjercicio de la libertad y la
perfeccion social deun gobernante no estaen cumplir bien un programa
de Gobierno sino eninterpretar unarealidad socia y orientarlahacialo
mejor que es el bienestar de los demas, cuidando siempre que no sea
tomado por la correccion humana

Pero para gue esto no suceda debemos establecer limitesy llevarlos
aleyes para evitar |0s excesos que puedan terminar en degradacion.

Estamoscondenadosalalibertad, pero también estamos condenados
ausarlay estaeslaaccion del hombre, debemos mirar el mundo actual
guetienemasvalor que sentido, unaideapoliticaesunaformade hacer
no unaforma de ser.

El tiempo en la sociedad es mas largo, €l de las personas es mucho
mas breve, por ello ampliar lo mas posible un consenso sobre las
instituciones sociales es reconocer practicamente la libertad politica.

Podemos ser sujetos legisladores en la busca razonable de o mejor
aln asumiendo riesgos, paraello debemossustituir dogmasinamovibles
y naceel derecho quepermiteatodosel egiry participar igualitariamente
desde su prioridad de opciones en el futuro que se va construyendo
sociamente.

L o que mantiene a una sociedad unidaen mi concepto no eslaraza,
no es la lengua, sino un acuerdo normativo respecto del imperio del
derechoy lascreenciasque somosindividuosigualesy portadoresdelas
normas, portadores de los mismos derechos, mutilar nuestra posible
actitud politicainnovadora esrenunciar a unade las fuentes de nuestra
realidad social.

Sefior Presidente y compafieros. Yo quiero manifestarles que por
fortunay en buenahorafui €l Unico dirigente liberal del departamento
de Boyaca que estuvo comprometido con la camparia de Alvaro Uribe
Vélez alaPresidenciade laRepublicay creo que el respaldo que sele
dio en Boyacay que se le dio anivel naciona fue un respaldo por la
propuestague e estaba deseando aeste paisy por lacrisisque se estaba
viviendo.

Yo también creo que la permanencia en el gercicio del poder del
Presidente ayuda a que las politicas publicas puedan ser definidas y
puedan ser revaluadas y pueda hacerse €l seguimiento paraque alargo
tiempo se vea una gecucion perfecta de qué es lo gque queremos
nosotros, tomar los problemasy asumir laproblematicadel paishasido
unaforma de Gobierno.

Ya ese antafio, forma de gobernar, de aplazar los problemas, esa
formadedecirlealascosasno por sunombresino por lasconveniencias
del momento, creo que es lo que ha diferenciado a este Presidente.

Yaen antafio en algunas convenciones col ectivas 0 algunos pol iticos
de turno salian en hombros a ser capaces de pactar convencionesy nos
corresponde alageneracion nuestralade ahora, bajo nuestros hombros
las grandes reformas de este pais.

De pronto por liderazgo y por més procederes de algunos, pero nos
corresponde a nosotros asumir esaresponsabilidad, por eso creo quela
reeleccidn esinterpretar esarealidad social y por eso hacemosuso dela
libertad para opinar, para proponer y para asumir ese cCompromiso con
la sociedad.

Nos corresponde a este Congreso historicamente darle seguridad
juridicay darle estabilidad a un nuevo proceso histérico que estamos
viviendo, por eso creemos que lareeleccion le hace bien a pais.

Yo también queriamanifestar de unaformamuy clarael respeto que
le tengo a doctor Zamir Eduardo Silva Amin, le respeto su posicion
frente a Partido Liberal, le respeto su coherencia, su forma de actuar,
pero también creo que laposicion nuestraesindependiente en uso dela
realidad social que vivimos, en uso de nuestra libertad democratica.

Yo tuve la posibilidad de ser candidato a la gobernacion por €l
departamento de Boyaca en una consulta del Partido Liberal, tristeza
paranosotroslaposiciondel Partido Liberal, laposiciondelasdirectivas
liberal es que habian creido que habialiberalesde segunday liberalesde
primera clase y lo Unico que nos dio fue una reglamentacién para que
pagaramos unos dineros a la consulta del Partido Liberal.

Buenareflexion, perolahistorianosvaaensefiar otrascosas. Yo creo
en lapoliticade la seguridad democrética, claro més que otros, porque
infortunadamente somos huérfanos de laviolencia, porquelaviolencia
ha matado a nuestros padres y hemos creido que lo que ha pasado en €l
pais con la seguridad democratica le ha cambiado la historiaa muchas
personasy su formade vivir.

Nosotros creemos gque el Presidente va atomar el Gobierno por los
cachosy los problemas y va a asumir soluciones, hoy creemos que la
crisis hospitalaria la va a asumir con responsabilidad y va a dar
resultados a muy corto plazo, como creemos nosotros gque se va a
solucionar e problema del Hospital de Chiquinquird, porque hay que
asumir con responsabilidady con seriedad estosproblemas, por gjemplo
la crisis hospitalaria.

Se ha creido que de pronto para Chiquinquird, se puede desarrollar
una casa de la justicia y en buena hora que el Gobierno piense en
provincia, yo vengo arepresentar alosboyacenses, vengo arepresentar
aunos boyacenses que me han dado su voto de confianzaparagquetome
decisiones aqui en la Camara de Representantes y quiero manifestarle
alos boyacenses, alos colombianosy alas colombianas, que vamos a
respaldar el proyecto de reeleccion presidencial, que lo hacemos con
vehemencia, con compromiso, con seriedad, que si 1a responsabilidad
de los Gobiernos anteriores era darles institutos como fincas aalgunos
politicosy ellos en su quehacer del gjercicio de la politica lo tomaban
como fincas, eso hizo parte de la historia.

Yo respal daréaeste Gobierno con seriedad, lorespaldaréenlo bueno
gue sea para desarrollar politicas publicas que ayuden a la poblacion
boyacensey lo criticaré cuando sea menester y oportuno.

Sefior Presidente, nosotros los boyacenses infortunadamente en un
estudio delaONU, salimos como uno delosterceros del departamento
segun susindicadores de pobreza a nivel nacional, nos merece hacerle
un [lamado al Gobierno Nacional, a este Gobierno que acompariamos
paraquejunto con el gobernador deturno gue no apoyamos busquemos
un consenso para que podamos salir de esacrisis en laque se encuentra
este departamento.

Por dltimo, yo queria significar que los argumentos dados por
algunos através de editoriales, através de radio o television si bien es
cierto pueden ser algunoseditorialistas también puedahaber otro tantos
gue apoyan a Gobierno, pero los lideres de la opinion son muy bien
conocidos, pero yo he recogido el consenso, he recogido e querer del
pueblo boyacense, he querido el querer de concejales, de alcaldesy de
laciudadaniay he visto que la seguridad democrética en territorio que
usted conocesefior Presidente, Norte, Gutiérrez, Valderrama, Sugamukxi,
le cambio la historia a esos pueblos.
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Por eso y solo por eso vamos a darle el respaldo a este Gobierno y
tomaré hoy la decision publica de apoyar el proyecto de reeleccion.

DeotrapartePresidente, no considero pertinente queen este proyecto
se involucre habilitar a gobernadores y a acalde de Bogota para la
Presidencia de la Republica, estaria si de acuerdo en la reeleccion de
gobernadoresy de acaldesquesi o hacen bien el pueblolosapoyey €l
pueblo los elija nuevamente, pero seriaincoherente sefior Presidentey
compafieros que en marzo cuando haya elecciones de Camara y de
Senado se habilitaran |os gobernadores paraaspirar alaPresidenciade
la Republica y se hicieran listas de Camara y Senado, y con ellos
empezara a hacer una campafia nacional, y s la suerte no les fuere
afortunada, volver aesagobernaciony pagar favores por otros dos afios
para |as personas que me acompaniaran.

Yo creo que |os departamentos estan con unos (...)

Continta interviniendo el honorable Representante Fredy
Garcia-Herreros Russy:

(...) pasivos de vigencias anteriores muy altos, los departamentos
tienen una deuda publicaalta, |os departamentos tienen bajos ingresos,
los indicadores de solvencia y sostenibilidad son negativos, los altos
gastos de funcionamiento no les permiten sobrevivir dignamente alos
departamentosy si leinyectaramosunadosi sdepolitiqueria, acabariamos
con esarealidad institucional.

Entonces Presidente, quiero significar que si hubiese la oportunidad
Ccomo Viene en camino, creo de apoyar la reeleccion de alcaldes y de
gobernadores, asi |o plasmarécomolo estoy haciendo paralaPresidencia
delaRepublica, pero discrepo delaposicion dehabilitar agobernadores
y alcalde de Bogota paralapresidencia. Muy amable sefior Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante German Navas Talero:

Gracias Presidente. Quiero recordar que soy € Unico miembro del
Polo Democratico enestaComision, soy minoriadentrodelasmayorias,
pero por fortunaagui somosminoria, pero enlascallescomo lo estamos
demostrando somos las mayorias.

Entonces |o que digaes més o menos la expresion de lo que el Polo
y las gentes de la calle quisieran decir. Anoche miraba con sobresalto
unainformaci on deun medio decomunicaci0n, amparado en estadisticas
adel antadas por organi smosinternaci onal esdonde nosdicen anosotros,
aloscolombianosquelacorrupcion envez de haber disminuido en estos
dosarioshaaumentado, entoncesmepreguntoyo, ¢estan bueno esto que
le quieren dar a pais, que ya se dafi6?

Y fue unaencuesta gue muchos de ustedes pudieron ver ayer, donde
comparan lacorrupcién en Colombiay suincremento conlacorrupcion
en el mundo entero y ganamos un puesto, pero dentro de los malos, no
dentrodelosbuenos, |o quemepreocupaesques endosariosnoshemos
corrompido més, qué no le pasaraa pais con seis afos que le faltarian
o los dieciséis gque nos quieren vaticinar.

Y si digo que me preocupa la corrupcion, es porque es atodo nivel
cuando me enteré de la columna cambal ache de Daniel Samper Pizano,
donde nos cuentacomo aunapersonaselellevaaun cargo diplomatico
y asu esposo seledaun contrato por algo masde cuatrocientosmillones
depesos, y losUnicosméritoserahaber sido el Unico concursante, lodice
Daniel Samper quien le replicaaDe la Calle a su rectificacion.

A mi eso me preocupa, yo no veo muy claro que estemossalvando a
pais de la corrupcién, al cua nos llevaron muchos de los politicos que
hoy se hacen [lamar Patria Nuevay también cuando repaso un articulo
dePedroMedellin publicado en El Tiempo, dondedice: Nomerectifiquen
a mi Parlamentarios, rectifiquen a Pedro Medellin; el desfile de los
Congresistas por € despacho presidencial, ratifica que los legisladores
han vuelto a estar mas preocupados por las cuotas que esperan del
gjecutivo que por lacalidad delasleyes que deben producir o €l control
politico que tienen que gjercer.

Porque dia a dia la prensa, incluso la misma prensa amiga del
Gobierno nos muestracémo lacorrupcion sevatomando el paisy yono
creo que la reeleccién de una persona que en dos afios y tanto de
mandato, hapermitido queaumentelacorrupcion, lepuedaservir al pais
y temo lareeleccion como latemen todos |os colombianos, porgque no

creo sefiores Parlamentariosy amigos colombianos en laimparcialidad
de este Gobierno y lo digo en carne propia, cuando nos atrevimos a
pedirleal pueblo colombiano que seabstuvieradevotar e referendo por
lo malo que podia haber dentro de él, desde los altos estamentos del
Gobierno senosdijo, que éramosayudantesdelaguerrillaoalgosimilar
y es0 nos ha costado a muchos amenazas de | os irresponsabl es.

Yo en eso no puedo creer, no puedo creer en laimparcialidad de un
Gobierno, que uso y abusod de la television y no lo hizo uno de sus
Ministros, ni su jefe de relaciones publicas, € mismo Presidente de la
Republica se bajo de ese pedestal donde debe estar un presidente, para
irseaprogramas de humor, arealitys, sin conocer € reality colombiano
abusando de ese poder para hacerse imagen, me pregunto, ¢esa es la
imparciaidad que tendremos que soportar Nosotros?

Esaimparcialidad queentreotras cosas, yadio muestrasdeno existir
en materia de reeleccion, el Presidente de la Republica através de los
consejos comunales viene haciendo camparia para su reeleccion y esa
campaha no ha sido gratis colombianos, seguin informalos medios de
comunicacion Inravision de su presupuesto, de lo que, dan ha gastado
cinco mil millones de pesoshastaahoraen |lostal es consejoscomunales
Y que uno escucha alas gentes decir, que o de siempre, van prometen
y no nos cumplen naday saben Parlamentarios ¢por qué le tengo tanto
miedo alano imparcialidad del Gobierno?

O sea su parcididad y es porque cuando me explicaban los que
entienden de economia, que en e presupuesto que se aprobd a las
volandas y a los machetazos en e dia de ayer, van quinientos mil
millones de pesos para gastos del departamento administrativo de la
presidencia de la republica, ojo Parlamentarios, ojo colombianos,
quinientos mil millones de pesos; yo hice alusiéon ayer a eso, no me
contestaron, 1o gue me dijeron eraque yo no sabia de haciendapublica
lo acepto, yo no puedo ser parlamentario todero, no soy parlamentario
internet sefiores, yo hablo de aquello que entiendo y de lo que sé, no
improviso teorias.

Pero hay unacosaquesi escierto, que hagameel vestido alamedida
loentiendecual quieray | eestan haciendo unamodificacion constitucional
como sastre a la medida exclusiva de Alvaro Uribe Véez, una cufia,
sali6 la biografia autorizada de Uribe Vélez y ya la estén vendiendo,
|éanse también la biografia no autorizaday comparen.

Miren sefiores Parlamentarios, no cierren ustedes|os 0jos, €l pueblo
les esté clamando un cambio de posicién, las marchas de septiembre y
la marcha del doce de octubre son indicativo de que las cosas estan
cambiando, no podemos quedarnos aca de lo que el pueblo quiere, esa
marcha de Bogota y lo digo como joven que fui hace muchos afios y
anciano que lo soy para agunos hoy en dia, hacia muchos afios no la
veig; estabayo alastresy mediadelatardeenlaPlazadeBolivar y eran
las seisdelatarde cuando meretiré con Gustavo Petro y lagente seguia
Ilegando y salian por la carrera octava.

Sefiores escuchen al pueblo, es cierto que ustedes tienen muchas
deudasde gratitud y de otras politicas con el Presidente, pero escuchen,
el pueblo no esta contento, no esta contento con Uribe; miren aqui se
hizo una denuncia contra tres parlamentarios sobre unas supuestas
presionesen Invias, lo sacd CMI con lacarade unos compafieros, yo le
pedi una aclaracion a director de Invias y hasta ahora no he tenido la
respuesta de é oficial como yo la queria, eso |o pone a pensar a uno.

Y yo a veces les digo una cosa colombianos, no es que los
parlamentarios vayan a pedir los puestos, es que los [laman para
ofrecérselos, los llaman para decirle bueno aver en qué quieres quete
délamanoy yo entiendo alos parlamentarios de provincia, donde la
politicano es politicasino es un favor, si yo no le consigo un puesto a
estegamonal no meayude; entoncesel politicodeprovinciaquenotiene
lalibertad que tengo yo de decir lo que yo quiero, tiene que someterse
a eso porque esta de por medio la politica en provincia

Por eso les digo yo a quienes hablan de la madurez politica de
Colombia, que no es cierto, Colombia no es un pais con madurez
politica, porque la madurez es parte del estudio, del andisis y la
capacidad de elegir, estas gentes en Colombia no tienen capacidad de
elegir naday yo les digo una cosa colombianos y pdénganse bravos s
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guieren, no son corruptos|os politicos que compran €l voto, son ustedes
gue salen aofrecerlo y avenderlo y después se quejan de lo que tienen
en € parlamento.

Se gue alas sedes politicas llegan y les dicen, parlamentario yo le
consigo votos, pero usted qué me da; entonces quién es €l corrupto, el
politico quetienequesometerseaeso o ustedesqueno saben cuantovale
Su voto.

Por fortunalas marchas Ultimas nos estan mostrando queciertaclase
de pueblo esta adquiriendo conciencia de su valor y que sabe que sin
violencia, porque no hubo un solo acto de violencia que yo sepa en
Bogota, entendieron queconlarazony lapresenciase consiguemasque
conlasarmas, laépocadelasrevol ucionesarmadastermind hacemucho
tiempo; decia un amigo con mucha gracia, la Unica revolucién que ha
habido enlahistorialahicieronlosfranceses, perolahicieronborrachos,
ebrios y era el pueblo, y lo que no les gustaba no lo hacian y sino
guillotinaban aguel, que consideraban traidor.

Esafuelaunicavez que el mundo verdaderamente cambi6, ahorame
preocupaqueel Congreso estédemostrando suincapacidad paralegidar,
cuando dice que se delegue en el Consgjo de Estado, el Congreso es
soberano, es laexpresion del pueblo y no debe delegar nada, porque a
él seladelego @ pueblo y yo escuché que se me dijo aqui por parte de
un eminente profesor universitario que las normas se consultaban
metafisicamente y con larealidad, yo le digo a profesor que en teoria
no puedeser cierto, peroenlapracticano; lasdictadurasconstitucionales
se han valido de los congresos para imponer sus disposiciones sin
consultar a pueblo.

Yo pregunto, si es cierto que el pueblo colombiano quiere tanto a
Uribe, por qué no le pidieron a pueblo a través de un referendo que
dijera, s queriao no lareeleccion; lasnormas si deben consultarse con
el pueblo, pero en formadirecta; las normas deben ser la expresion de
lo gue un pueblo quiere, no de lo que un politico pueda querer.

Ahora se hizo un elogio del Cadigo de Napoledn, yo si elogio €
Cadigo de Napoleodn, pero los que hemos estudiado la historia sabemos
gue el cddigo no lo hizo Napoledn, encargd a una comision de juristas
gue selo hicieran, porgue Napoledn a veces tenia cosas tan feas como
decir llamabasabandijasal osabogados, asi nosllamabay amenazo6 con
fusilar al abogado que llegase a defender a un soldado.

De manera que era un excelente estratega, pero no eraun excelente
demdcratay la prueba de que no era demdcrata sefiores, es que é no
permitié quelo coronarael Papa, seautocoronoé mismo, eraun hombre
soberbio, é creia que la Unica redencion del mundo era €, en ese
momento puede que o haya sido después |os ingleses e demostraron
gue habia otros que también tenian derecho.

Ahoratambién aqui mepreocupalasoberaniadel pueblo colombiano,
di scul penme esun sentimiento deun patriotaentendido, como aquel que
siente su patriay no el que se pone banderitas sobre la solapa, e que
guierequesu patriano seamancilladay yo hevisto aeste puebl o callado,
tranquilo como s nada estuviese pasando y le informan que el pie de
fuerza extranjero se ha aumentado en Colombia, que ya son mas o
menosentreasesoresy combati entesuniformadosmasdemil ochocientos
y no he visto a nadie protestar por eso y no protesta por que, por la
anestesia de politica del momento.

Losquehanleidolahistoriade Colombia, noscuentan cémo el sefior
Rafael NUfiez a quien todos los dias le rendimos honores Ilamé a las
tropas noteramericanas, montaron base cerca de Panam@, para que
intervinieran en €l conflicto del Partido Liberal y Partido Conservador
y en esa pequefia base se quedaron y en 1903 perdimos parte de nuestra
patria; sefiores parlamentarios, nunca he sido amigo de laviolencia, ni
he sido guerrillero, ni cosa similar, quiero la paz para mi pais, pero
quiero una paz con inversion social.

Quiero que no invirtamos mas en armas, miren colombianos,
comparieros ustedes |o saben vamos a invertir ciento treinta y dos
millones de ddlares comprando aviones de combate, no aptos para el
tipo de guerra que tenemos nosotros; eso le ha dado pie ya a sefior
Chaves para comprar mas armamento y al precio del petréleo, Chaves
puede seguir comprando cuantas armas quieray se las dan casi gratis,

no patrocinemos ni la pérdida de la soberania, ni servir de puente para
un conflicto internacional .

Por eso no me gustaestareel eccion, alguien dijo que deberiapedirse
suficiente ilustracion, no, no, €l pueblo colombiano no esté ilustrado
todavia sobre lo que le viene pierna arriba. Yo simplemente quiero
decirlesque a doctor Pastranale criticaban el Caguan, pero esperemos
gue vamos atener que decir de Rialito, eso va a ser.

Y segundo, no es cierto que haya seguridad, las estadisticas lo
muestrany lo que pasaen el Valledel Cauca, el incremento paramilitar,
no es cierto que haya meritocracia; la economia va de para abajo, €l
desempleo aumenta dia a dia, la indigencia aumenta; la salud por €
suelo; ¢quieren seis afos mas de eso? Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Eduardo Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente. Solo con € animo de dejar algunas cosas
claras, una. Partiendo que yo nuncadije queAristételes no perteneciaa
laescueladel realismo, todo |o contrario, plenamente identificado con
lafilosofiade @ como alumno del sefior Platon, eso con todo €l respeto
para mi queridisimo amigo y hermano Roberto Camacho.

La segunda con el doctor Navas, yo dije que Napoledn fue un
excelentemilitar, creo que eso no tengadiscusion German, un excelente
politico yo creo que tampoco tenga discusion, parece que hay la
discusion que usted no cree que yo si creo que fue un excelentejurista;
y s usted es testigo que él no redact6 el Codigo de Napoléon, pero se
Ilama asi Codigo de Napoléon.

Y hace unos dias gque celebramos |os doscientos afios, en e mundo
secelebré laefemérides delosdoscientos afios del Codigo de Napoleon
y como dicen en esenoticiero queusted | o trajo aqui unafiapa, Napoledn
fued inspirador y €l creador del Consgjo de Estado model o enel mundo,
empezando por e colombiano.

iGlorial aesos hombres del pasado y de la historia, usted y yo nos
debemos conformar por tener € titulo de abogados, usted que hace
memoriales y yo que hago alegatos, pero en fin yo no sé por qué
admirarlo mésausted German, si por su inteligencia o por su soberbia;
pero como SanAgustintieneunafeadelasoberbia, quenolavoy adecir
aqui, yo lo sigo admirando por su inteligencia. Muchas gracias.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Roberto Camacho Wever berg:

Gracias sefior Presidente. Amo a Platon, pero més amo la verdad
deciaArtistoteles, yo sé que usted conoce ese temadoctor Eduardo, fue
un pequefio lapsus no mas.

Si el doctor German Navasintervinieratodaslasvecescomointervino
ahorita, seguro que me habriaquitado el inmerecido titulo de decano de
lacomision, asi estabien, esinteligente, pausado, con argumentos; pero
usted dijo una cosa que es muy cierta de pronto no hay suficiente
ilustracion todavia en el pueblo, yo fui € que dije eso.

Y por lotanto voy aaprovechar parahacer unaspequefias precisiones
sobrelaintervencién muy bien hechadel doctor German Navas, €l tema
de que los Consgjos Comunales han costado cinco mil millones de
pesos, todos los Estados del mundo hacen uso de latelevision publica
para promocionar ciertos actos de Gobierno, ¢cuanto costaron los
consegjos comunales de San Vicente del Caguan en el cuatrienio pasado,
haciendo el proceso de paz?, no estoy criticando, eso habiaque hacerlo
en su momento porque estamos en un proceso de paz y habianecesidad
de socidizarlo.

El Gobierno de Uribe lo que esta es recuperando lalegitimidad que
quedo envol atada en ese proceso de paz, eso como hay esalegitimidad
y habia que recuperar un poquito de eso, para que |os ciudadanos sean
seguidores del Estado y no de los grupos que quieren violentamente
tumbar al Estado.

Presupuesto delaPresidencia, otraprecision sefior Presidente; si son
quinientos mil millones de pesos que es més bgjito que & presupuesto
gue se esta gjecutando este afio y mésbajito que el del afio pasadoy més
bajito que €l del afio antepasado, o sea los quinientos mil millones de
pesos que se presupuestaron, son unadisminuci6n netade masde ciento
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ochentamil millones de pesos del presupuesto actual de laPresidencia
de la Republica para que ala opinién publicale quede claro eso.

Las marchas populares, son como las encuestas, yo sé de marchas
populares porgue le voy a contar |a marcha popular méas grande que ha
tenido la historia del pais en Bogotd, 1a hicimos con el doctor Alvaro
Gomez Hurtado en €l afio 74, mas grandes que las marchas del silencio
de Gaitan, unamarchaque abarcé casi hastael parque nacional y miren
lapalera que nos dieron las el ecciones; dicen las malas lenguas que no
fue paleralaque nosdio Barco, sino laque le dimos nosotros a Regina.

De manera gue eso es también bastante relativo; claro que la gente
saleamarchar y tienetodo el derechoy |o que demuestraesque hay una
democraciaactuanteen el paisy hay que considerar esasmarchas, como
las encuestas y como todas esas cosas. Pero no le demos a eso mas
importancia méas ala de la que realmente tiene ala hora de la verdad.

En cuanto a delegaciones del Consejo de Estado, nos referiremos a
eso en e momento que veamos el articulado y lo de Napoledn,
interesanteesedebate, hay dosdebatesquetenemospendientesGerman,
por gué aparecié Napoléon en la historia, de dénde salié Napoledn no
fue de la orgia de la revolucién francesa, del desafuero del que usted
mismo acabade hablar, de esacosaquea gunoselogiany que paraotros
es una vergienza de la humanidad y no fue e pueblo francés que
aterrado con lo que estaba sucediendo pidio que aparecieraun lider de
mano duray pusieraorden alas cosas, ¢guardadas proporcionesno sera
algo parecido lo que nos esta pasando aqui? Que después de todo este
desorden, aparece un lider necesario.

Y & temadelacorrupcion o debatiremos otro dia, porque en eso de
pronto si estamos de acuerdo usted y yo, queria hacer esas precisiones
para aquello de mayor ilustracion sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

Graciassefior Presidente. Yo quisierahacer también unasprecisiones
sobre lo aqui expresado por e doctor Navas, por quien profeso un
profundo respeto y admiraciony que contrario alo que hamanifestado
el doctor Camacho, me parece que ha incurrido en un hecho que es
lamentabl e e imperdonable en relacion a unas referencias que hizo con
la provincia colombiana.

Y yo me siento aludido no como clientelista que él o sefial6, sino
como un politico de provincia; porgue esa forma folclérica con que
usted ha calificado la manera de hacer politica en la provincia, no la
podemos aceptar y no es verdad que usted puede venir aqui adecir que
uno viene a Congreso simplemente con base en unapoliticadefavores,
endondeunoledicealagentevotapor mi parayo conseguirte unacosa.

No sefior doctor Navas, no se creapor muy inteligente que usted sea,
duefio de la opinion publica nacional, yo prefiero quedarme con la
biografiade lo que conozco de usted através de estos dos afiosy con lo
gue conoci de usted a través de muchos afios en latelevision y no con
la biografia que esta publicando hoy el doctor Benedetti en esta
Comision.

La Presidencia concede la palabra al honorable Representante
lvan Diaz M atéus:

Graciassefior Presidente. Esqueel doctor Navashizo referenciaaun
temasobreunapublicacionenée noticiero CMI y dicequeno harecibido
la aclaracion de parte del doctor Mauricio Ramirez, yo latengo en mi
poder le voy a hacer llegar copiay se las voy aleer, pero haciendo un
paréntesislevoy apedir el favor quenovayaaperder tiempo demandando
el Codigo de Napoléon.

Dicelanota: Bogota, septiembre 22 de 2004, sefioraClaudiaHoyos,
CMI, Ciudad. Estimada Claudia, paracontribuir con laprecision delos
informes de su sesion uno, dosy tresde ayer y antes de ayer, aqui vala
carta que fue anunciada.

Uno, en los cuarentay dos dias transcurridos desde mi posesion en
el Ingtituto Nacional de Vias, he tenido el placer de recibir a mas de
noventa parlamentarios, ademas de sesenta y dos alcaldes y once
gobernadores de todo € pais, de todas las regiones y movimientos
politicos, quehanvenidoami despachoen gjerciciodesu representacion
y control politico especia mente paraenterarse afondo delos planesdel

instituto y en particular del programa de pavimentacién de los dos mil
quinientos kilometros, que se llevara a cabo en todo € territorio
nacional.

Dos, efectivamenteel lunes20 deseptiembre, igualmentemevisitaron
con esos mismos propositoslostres parlamentari os que usted menciond
anoche.

Tres. Esverdad también que aesareunion no concurrio el honorable
Representante Javier Ramiro Devia.

Unabrazo, firmado Mauricio RamirezK ., director delnviasy leharé
llegar copiaformal a su oficina. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a la honorable
Representante Clara I sabel Pinillos Abozaglo:

Gracias sefior Presidente. (...)

Contintainterviniendolahonor ableRepresentanteClar al sabel
Pinillos Abozaglo:

Yo enlanoche de hoy hubieraquerido referirme Unicamente a tema
de lareeleccion inmediata, pero tengo que hacer referenciaalo dicho
por dos compafieros Parlamentarios y con respecto a esto también
guiero decirle a doctor Camacho que acepto el debate que usted dice
gue podemos dar en otra ocasién sobre la corrupcion.

Uno de esos Parlamentarios deciacomo el hueco fiscal que hoy vive
el paistuvo origen en el Gobierno del Presidente Samper, yo le quiero
decir aese Parlamentario y motivo de otro debate doctor Camacho, que
comparemos| os cuatrienios anteriores el endeudamiento externo delos
cuatrienios anteriores y posteriores en relacion con el del Presidente
Samper.

| gual menteaese Parlamentario quierorecordarlequeen un Gobierno
bajo una Presidencia conservadora se cred un fondo interministerial
cuyosgiros coincidian con laaprobaci én de proyectos, también motivo
de otro debate.

Algun otro Parlamentario hacia referenciacomo en ese Gobierno se
adjudicaron emisoras, canales de television yo también en ese debate
gue prontamente seguramente haremos, quiero invitarlo para que
traigamosaquienesfueron susministrosde comunicacionesy nosdigan
como se desarrollaron estos procesos de adjudicacion de emisorasy de
canales de television.

Pero como el tema es la reeleccion inmediata, yo le quiero decir a
todos|os colombianosy colombianas de este pais por qué no soy amiga
de este proyecto.

En primer lugar quiero recordarles atodos |os colombianos, vuelvo
y repito que hoy tenemos el mayor indice de desempleo de América
Latina, quiero igualmente recordarles como tenemos 29 millones de
pobres aunque € director de planeacion diga que son solamente 23
millones, esto hace que tengamos el mayor indice de pobreza absoluta
de América Latina.

Tenemos igualmente el mayor indice de desigualdad socia en
Américal atina. Doctor Fredy, usted que haciarelacién asu Hospital de
Chiquinquird, quierodecirlequeesel paisdel mundo queméshospitales
cierra. Ilguamente, y los colombianos|o saben porquelo viven cadadia,
quiero recordarles que Colombia es €l pais que més tributos paga en
América Latina

Yo quiero también exponer unasrazonesde indolepoliticay juridica
por las cuales no soy amiga de este proyecto de reeleccion inmediatay
para ello quiero dgjar una constancia con la misma conviccion y
decisién que meacompariaron enlaprimeravuelta, dejo nuevamente mi
constancia de voto negativo a este proyecto de acto legislativo que
pretendeimplantar |areel eccion presidencial inmediata, por considerarlo
inconvenientetanto desdeel punto devistaconstitucional como politico
para el futuro democratico de la Republica

Comienzo por aclarar que mi oposicion a este proyecto radica
fundamentalmente en la circunstancia de que él abre las puertas a la
reeleccion inmediata, alacual se contraen todas mis consideraciones.

Tengo unasrazonesdeindoleinstitucional, por gemplo, lareeleccién
inmediata impone la revision integral del texto constitucional para
garantizar alos aspirantes laigualdad en las condiciones de acceso al
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poder, estas condiciones deigualdad para el acceso al poder se rompen
en virtud de que e Presidente de la Republica en nuestro sistema
constitucional esjefe supremo delafuerzapublicay jefe supremo dela
administracion publica.

Como supremaautoridad administrativafijalosemolumentosdelos
servidores del Estadoy nombray remuevealos Ministrosy Directores
de las entidades descentralizadas.

Si el Presidenteesel jefe supremo delafuerzapublica, ¢podran estas
guardar imparcialidad enundebatee ectoral, cuando lamaximaautoridad
del orden jerarquico de su fuerza esta participando activamente como
candidato en el certamen que €ellas estén llamadas a garantizar se
desarrolle en paz y sin presiones indebidas?

Es este un interrogante que se responde por si solo y sin mayor
esfuerzo.

Si el Presidente es el Jefe Supremo de laAdministracién Publicay
todos los servidores publicos del nivel central estdn sometidos a su
autoridad jerarquica, no se prestara esta circunstancia para que los
mandatarios en trance de candidatos puedan cometer abusos obligando
a sus subalternos a acompanarlos en sus pretensiones electorales,
¢mancillando de esa maneralalibertad electoral y ofendiendo de paso
ladignidad de la Republica?

Los contendores del Presidente estardn en desventgja frente a la
posibilidad deconquistar esainmensafranjadel electorado, el Presidente
fijalos emolumentos de | os servidores pablicos, he agui otro motivo de
tentacion paralafragil condicién humanaque puede conducir aexcesos
gue atenten contra la estabilidad econdémica de la Republica, porque
perfectamente un Presidente con el afan de sacar avante su aspiracion
reeleccionista, puede elevar desmesuradamente los salarios de los
servidores publicos para motivarlos a votar por su causay en esas
condiciones sus contradictores concurren a debate en una notoria
desigualdad.

El Presidente nombray remueve alos Ministrosy Directores de las
entidades descentralizadas facultados por el acto legisativo para hacer
politica y quienes en tales circunstancias pueden perfectamente sin
ningunalimitacién de orden legal o constitucional integrar sus cuadros
de campafia, es decir que estos altos funcionarios no solo dedicarian el
tiempo propio del gercicio de susfunciones ahacer politicaafavor del
Presidente, sino también estarian pagados por el erario publico para
cumplir esamision.

Es este un escenario grotesco que no cabe sino en la mente de los
aduladores del poder, a menos si los amigos de este acto legisativo
tuvieranun apicedepudor politicosiguiendoel gemplodesusprecursores
igualmente autdcratas, los Constituyentes de 1986 que citaba el doctor
Caballero, deberian proponer y aceptar que el Presidente si resuelve ser
candidato seretire del gercicio del poder por |0 menos con un afio de
anticipaciony quesi el Vicepresidente no aspiraa ser reelegido o aser
Presidente, asuma las funciones del cargo.

Sino les agrada la anterior solucién que al menos temporalmente se
retiren esasfuncionesdeladrbitaoperativadel Presidente candidato, la
adopcion de estamedidadesdeluego requieredeunaampliarevision de
la Constitucion, doctor Eduardo Enriquez.

L areel eccioninmediatarompeel régimendeinhabilidadesotorgando
privilegios indebidos a quienes detentan el poder, la Constitucion
politicatrae unaregulacion del régimen delasinhabilidades concebido
paragueno hayareel eccién presidencia y que quienesdetentan el poder
no puedan prevalerse del mismo para sacar avante sus pretensiones
electorales.

Esteactolegidativodaal trastecon ellaeintroduce unasexcepciones
al régimen de inhabilidades que genera privilegiosindebidos no solo a
favor delos funcionarios desinhabilitados para hacer politicaen pro de
la causa de su jefe €l Presidente de la Republica, sino también a favor
de este quien dispone en virtud de esta infortunada reforma de unos
cuadrosde campariapor cuentadel erario publico queleson ajenosasus
contendores.

Lareeleccioninmediatasellevadecalleloscontrolesinstitucionales
para evitar los abusos del poder con fines politicos, la Constitucion

iguamente disefidé controles para que los servidores publicos que
gjercen autoridad politica administrativa, militar o civil no puedan
poner lamisma al servicio de la causa politica de sus preferencias.

Ya la Procuraduria no podra velar por el correcto gercicio de la
funcion en época electoral 0 a menos eso es |0 que se pretende con
evidente desmedro de la funcion publica, cuyo gercicio debe tener
como fin satisfacer las necesidades publicas de todos | os colombianos,
ahora no, esos servidores publicos habilitados por € acto legidativo,
parahacer politica, dedicaran esetiempo que les corresponde al interés
colectivodelosasociadosy asatisfacer el apetito electoral del candidato.

Y ala Contraloria General de la Republica se le sorprende con la
dificultad de entrar a diferenciar cuando estos servidores publicos
convertidos en activistas politicos estan usando |os bienes del Estado,
parasatisfacer el g erciciodelafuncion publicay cuando, parasatisfacer
el interés electoral del candidato presidente.

Este acto legislativo es un atentado a los controles a gercicio del
poder. Con miras a buscar el éxito electoral de un Presidente
reeleccionista, da grima que una monstruosidad institucional de esta
natural eza se geste en este Congreso de la Republica.

COmo nosgustariague en un acto de contricion republicanaal menos
se introdujera en el acto legidativo la facultad de los organismos de
control para congelar nombramientosy supervisar previamente gastos
durante la época electoral castigando cualquier transgresion con la
nulidad de la eleccion.

Bien sé que estas propuestas no van a tener eco, sin embargo las
quiero dejar como constancias, para que quienes revisen mas tarde la
historiade este proyecto observen gue en este cuerpo democrético hubo
algunas voces que no nos acallamos ante el avance autoritario de este
candidato Presidente.

Los amigos de esta reforma la defienden presentando la reeleccion
como unactodecontrol politicoy unavancederesponsabilidad politica,
muchaingenuidad, olvidan que el control politico debe ser autbnomo e
independientey que cuando el Presidente candidato puede disponer de
la nébmina de la fuerza publica y del presupuesto en pro de sus
aspiraciones electorales, se alteran totalmente las condiciones para la
autonomia, independenciay pureza del control y pasan por ato quela
responsabilidad politica para que sea efectivamente demandada
presupone un electorado con unaaltaconcienciapoliticay de unagran
independencia que debe estar cimentada en la solidez econdmica que
brilla por su ausencia en un pais que registra vergonzosos indices de
pobrezay de miseriacomo yalo hemos dicho, mas bien puede dar pie
a que el gobernante reeleccionistay candidato con el fin de buscar €l
favor del electorado, incurra en la toma de medidas populistas y de
decisiones efectistas con desmedro de los altos intereses del Estado.

Acabo de citar las razones de indole institucional, quiero citar
también unas razones de indole politica por las cuales no estoy de
acuerdo con la reeleccion inmediata, porque es un instrumento de
personalizacion del poder, la reeleccion inmediata implica que se
considere que e gobernante de turno es unapersonamesianicaalaque
le es dado ejercer todos |os poderes, en estaforma se atenta contra uno
de los principios basicos del estado liberal, cua es la division de
poderes.

Fuelargay dificil laluchaquetuvo quelibrar lahumanidad paraque
al fin los revolucionarios franceses lograran la consagracion de este
principioquegravitaenel corazon detodaslasdemocracias, echarlo por
laborda con laaplicacion de lafigurade lareeleccion inmediataes un
acto de regresion politica que no es compatible con los avances de
nuestra civilizacion.

Como liberal no puedo avalar unafiguraque nosretrotrae alaépoca
deLuisXVI, quien afirmabael estado soy yo, repugnade verdad amis
principios 'y condiciones ideol 6gicas adoptar una figura de raigambre
eminentemente autoritaria. La reeleccion inmediata atenta contra los
limitesformal esy material esdel poder propiosdeun estado democrético.

La democracia se ha procurado por imponer limites materiales y
formales a poder de los gobernantes, los limites materiales se han
traducido en la carta de derechos que parafortunade lahumanidad hoy
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tiene aceptacion universal, uno de esos derechos gque hoy reclama la
humanidad es que todo conglomerado humano sea gobernando
democraticamente.

La reeleccion inmediata por la carga de personificacion y
concentracion de poder que conllevaes un atentado a ese derecho, aser
gobernados democraticamente que nos asiste a todos |os colombianos.

Entreloslimitesformalesencontramoslalimitacién del gercicio del
poder en €l tiempo a gercicio indefinido y vitalicio del poder de los
monarcas, €l estadoliberal opuso el establecimientodelosperiodospara
gobernar, esosperiodosdeben ser racional esy cadapueblolosdebefijar
de acuerdo con sus tradiciones y costumbres politicas.

La reeleccion inmediata es un desconocimiento a limite temporal
del poder, con ellase quiereampliar el gercicio del poder en cabezade
una persona contradiciendo un principio de estado democratico.

Como liberal no puedo compartir esta reforma que desconoce los
postulados el emental es del estado de derecho. Lareeleccién inmediata
es inconveniente desde el punto de vista democratico asi se trate del
Presidente Uribe o de cualquier otro mandatario.

Estasglosasalareel eccioninmediataestanlejosdeser personalizadas
enel Presidente Uribe, ellasson vélidasde manerageneral paraél y para
todos los gobernantes que en e futuro se pretendan hacer reelegir
inmediatamente.

Nuestros puntos de vista estan encaminados a llamar la atencion
sobre la manera como esta reforma desvirtia la democracia y
descontextualizalaConstitucién de 1991, no nos preocupalareel eccion
inmediata de Uribe, nos preocupa la reeleccion inmediata de cual quier
Presidente.

Lareeleccion inmediata sigue siendo inconveniente por las mismas
razonesqueconsideraronlosConstituyentesde 1991, losConstituyentes
de 1991 estimaron que la reeleccion erainconveniente porque llevaba
a la perpetuacion de los ciudadanos en el poder y a la consiguiente
concentracion de mando politico, generaba desigualdad entre los
aspirantes ala Presidenciade laRepublicay distraiaalos mandatarios
en asuntos distintos a su gestion.

Esas razones siguen siendo validas, puesto que lo que se trata de
evitar con la prohibicién de lareeleccion es la perpetuacion de una
personaen el poder, por ser ello ajeno alafilosofiadel estado liberal.

Para ser breve quiero decirles que he mencionado algunas razones
instituci onal espoliticaspero adi cionalmentequierodecir queel proyecto
adolecedeunosviciosdetramiteapesar de que algunos Parlamentarios
han tratado de demostrar |o contrario.

En el tramite de este proyecto se han cometido errores elementales,
pero el afan de satisfacer intereses politicos coyunturales hainducido a
susimpulsores aque se haga caso omiso deellos, paraluego, cuando la
Corte Constitucional, cumpliendo con su deber de hacer respetar la
juridicidad se pronunciereconociéndolosy dejando sin efectoslosactos
inconstitucionales, lanzar contra ellarayosy centellas para motivar su
extincion, dado que constituye un obstéculo incomodo en esa carrera
desaforada para acabar con el estado social de derecho.

En €l cuarto debate delaprimeravueltay sin el animo de polemizar
con el doctor Camacho, sino de hacer claridad no solamenteen el cuarto
debate sino en €l tercero y cuarto debate se dejé dicho también por los
ponentes de este proyecto como no se habiadiscutido este proyecto, me
voy a permitir leer sefior Presidente.

En su paso por la Camara de Representantes, en primero y segundo
debate, € proyecto no sufri6 modificacién alguna debido a que para
precaver el riesgo de hundimiento delainiciativapor preclusion delos
plazos constitucional es paraaprobarlo, |os ponentesy lamayoriadelos
Representantes, decidieron aplazar paralasegundavueltatodapropuesta
de mejoramiento del texto, pero adicional aeso sefior Presidente, en el
tramite que se surteen estaCamaraen lasesion del dia20 de octubredel
ano que avanza, se presentd otrairregularidad, lasesion fue citada para
las once de lamafiana, con sorpresanosotros estdbamos en unareunion
de nuestro partido, nos enteramos que habian iniciado alas diez de la
mafiana esta sesion, procedimiento irreglamentario porgue la citacion

previa con fijacion de la hora, pretende salvaguardar los principios de
conocimiento, participacion y deliberacion que tan caros son a nuestra
Carta Constitucional.

Lasesién seinicidilegamentey en ellase cit6 paraestasesion. Los
actosllevadosacabo en esasesion sonineficaces, luego lacitacion para
esta sesion es ineficaz y ali se ha configurado un vicio de alcances
inconstitucionales.

Séhienqueestasglosasy mispropuestasseran como unavoz perdida
en el desierto; sin embargo como el ultimo vacio que le queda a ser
humano y que jamas debe perder la dignidad en un acto de dignidad
personal dejo estaconstanciaparaluego proceder aretirarme porgue no
quiero avalar con mi presenciaeste acto devergiienzanacional . Gracias
sefior Presidente.

El seflor Presidente concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jaime Alggandro Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Lo bueno si breve dos veces bueno dijo
Graciano hace muchisimas décadas.

Antesdereferirme muy brevemente al temadel debate, recuerdo una
anécdota que le lei en una entrevista a Presidente Samper cuando ni
siquieraeraun candidato presidencial apropésito delacuasi polémica
gue se armo con referencia al tema de los puestos y de la burocracia.

L e preguntaron gque qué | o diferenciaba como populista gue lagente
comenzaba a percibirlo frente a desastre de Gobierno de Alan Garcia
y respondio que é si sabia de economia.

Y la segunda pregunta que le hicieron qué gque opinion tenia del
clientelismoy delaburocraciay estascosasy é conesagraninteligencia
y ese gran humor dijo que si a su oficina tocaba a la puerta alguna
persona diciéndole que con una recomendacion de él 1o nombraba en
algun cargo, é nunca se ibaa poner adarle esa recomendacion porque
COoN ese cargo por supuesto ibaavivir esafamilia.

Pero bueno, en este debate yo creo que valdriala penarecordar ese
aforismo latino que dice nil novi sub sole, nada nuevo bajo el sol se ha
dicho en yalargas seis horas de este debate.

Quisiera solamente referirme a aspectos de |6gica politica mas que
del contenido propio del alcancedel proyecto dereeleccion presidencial
y entremos en materia. Se ha hablado agui de corrupciony claro quela
corrupcion es e principal enemigo de la democracia y claro que la
corrupcion ha acabado con la democracia en muchas naciones del
continentey claro que la corrupcién ain campea infortunadamente por
laadministracion publicay también por el sector privado duele decirlo.

Pero a este Gobierno y eso hay que repetirselo a la gente, a este
Gobierno no le han estallado casos de corrupcion, aeste Gobierno no se
le ha conocido un chambacu, a este Gobierno no se le ha conocido un
Foncol puertos y eso no quiere decir ni mucho menos pensando con €
deseo, guelacorrupcion hadesaparecido del mapapolitico colombiano,
no podemos ser tampoco tan ingenuos y pensar de esa manera, pero si
es bueno recordarle ala gente que en los dos afios largos que lleva el
Presidente Uribe no se han conoci do esos escandal os que ponian contra
las cuerdas a las administraciones publicas anteriores.

Y esteinstrumento de cambio que es el instrumento de permitir que
el supremo arbitro delademocraciaque sellamael elector colombiano,
pueda contar con un instrumento, con un Mecanismo para premiar o
castigar a quien se oponga al mandatario que esta ejecutando politicas
desde el Gobierno, tenemospor lamismatradicion civilistaqueanotaba
en su excel entedidacti codiscurso, el doctor Roberto Camacho, tenemos
gue ofrecérselo alos colombianos.

Nosotros somos a excepcion de la Filadelfia, una Constitucion muy
vigja, con unatradicion civilista muy larga, con unos extraordinarios
episodios democréticos que han hecho que la democracia colombiana
puedaser mostradaen el ContinenteAmericanoy enel mundo comouna
de las mas sdlidas y de las mas estables.

Y ¢porguénegarleen plenosiglo X XI a elector laposibilidad deque
pueda con su voto repito, premiar o castigar lalabor de un gobernante?
Nosotroscomo Congreso delaRepublicatenemosqueser fiel intérprete
delas conveniencias nacionales, alagente hay que oirla, alagente hay
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gue escucharlay alagente hay queinterpretarlay anadie sele hubiera
ocurrido, también o coment6 Roberto, anadie sele hubieraponer sobre
el tapete un tema de reeleccion bajo una administracion que estuviese
sometida al mas severo cuestionamiento moral por gjemplo.

Hoy la gente habla de reeleccidn porque ve e imperio de laley, €
restabl ecimiento del estado dederecho, € restablecimientodelamaxima
prioridad que puede tener como derecho un ciudadano, su propia
seguridad y convivencia ciudadana.

De tal suerte que nosotros no podemos estar a la saga de la
interpretacion de lo que la gente en Colombia esta hoy pensando y eso
no quiere decir ni mucho menos confeccionar un traje ala medida de
Alvaro Uribe Vélez, porque, repito, todavia le quedan dos afios de
Gobierno, creemos gue va a culminar su mandato con un atisimo
porcentaje de aprobacion porque esta trabajando como le prometio a
pais, sinfolclorismo, conresponsabilidad, condenuedoy este Congreso
gue ha sido autbnomo en la medida en que la gran reforma politicalo
hemos comentado otrasveceslahizo el Presidente Uribede un plumazo
a decirle zapatero a tus zapatos, Congreso dediquese a legislar que
nosotros nos dedicamos a gobernar y si la gente percibe que hoy hay
Gobierno, que hoy hay autoridad.

Este Congreso tiene necesariamente que interpretar esa realidad
nacional y ofrecerles alos colombianos objetivamente, sin ningun tipo
de personalismos ni de egoismos tampoco (...)

Continda interviniendo el honorable Representante Jaime
Algiandro Amin Hernandez:

(...) la posibilidad de que este mecanismo de la reeleccion tenga
cobijo constitucional en nuestro pais.

Y estapatriatambién aveces daunos debates muy bobalicones, que
Nno nosretrotraen cientoy tanto afiosalapatriaboba, ninguno delosque
estamosaqui sentadosvamosapensar frenteal temadelareel eccion del
proyecto queestden momento baj 0 examen denosotros, unacircunstancia
gue nos haga cambiar de opinion.

Por eso es necesario ahora que vamos a abrir sefior Presidente el
debate del articulado que nos hagamos una autorreflexion, que con la
sabiduria que usted le haimpreso a debate podamos abordar esto sin
apasionamiento, pero también respeto hacia el ciudadano colombiano
gue esta siguiendo esta transmision por Sefial Colombia.

Yo creo quenosotrostenemoslasuficiente madurez, parapoderledar
un gemplo a pais que sin discursos largos, tediosos que aburran, que
confundaninclusiveal elector; no podamostomar decisionessanaspara
la democracia colombiana.

Termino diciendo que he tenido en los Ultimos tiempos aguna
confusion frente al temadelayabicentenariatridivision delos poderes
publicos; porquesi bien escierto el Gobierno debe dedicarse a gjecutar
politicas y gobernar, e Congreso a hacer las leyes y los jueces a
salvaguardar la Constituciony su aplicacion; aveces no entendemosy
el ciudadano comin no entiende como los poderes publicos caminan
exactamenteen direccionesopuestas, cuandolademocraciacol ombiana
esta tan amenazada por tantos problemas sefior Presidente.

Cuando nosotros con gran esfuerzo expedimos un estatuto
antiterrorista, para entregarle instrumentos que posibiliten con firmeza
la lucha frente a toda forma de delincuencia, nosotros no entendemos
como el Estado Colombiano, el poder institucional del Estado
Colombiano como estructurajuridicadel poder de laNacion, no le da
su espaldarazo en las Altas Cortes.

Con esa reflexion sefior Presidente, termino diciéndole a los
colombianosqueseranellosy no solamenteeste Congreso quesolamente
esintérprete delasconveniencias nacional esquienestendran en su voto
y ensu conciencialaposibilidad de premiar o decastigar, lalabor buena
o mala de un gobernante. Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Adalberto Enrique Jaimes Ochoa:

Graciassefior Presidente. Saludo muy especia menteal sefior Ministro
del Interior y atodos los funcionarios que nos acomparian.

Al principiodeestasesi onsefior Presidente, yo propusequehiciéramos
unos acuerdos las bancadas de los partidos en esta comision, con €l
animo de animar y que €l debate no fuera tan tedioso con aguellos
discursos tan largos, pero me ha tocado sefior Presidente cambiar de
posicion y voy como se dice a despacharme répidamente.

¢Por qué? Porque aqui se hadicho por partede nuestro Presidente del
Partido Liberal el doctor J. Vives, de que el Partido Liberal no esta de
acuerdo con la reeleccion y ha nombrado expresamente mi nombre
como miembro del Partido Liberal, que no estoy de acuerdo con las
directrices del mismo partido.

Y yo debo hacerle claridad ante la opinién publicanacional, que soy
un liberal convencido de mi partido, que no he renunciado a partido y
gue todavia sigo perteneciendo a Partido Liberal; y para decirle que
tengolacredencia deliberal desde haceveinticinco afios, queel Partido
Liberal me ha avalado para venir en cinco oportunidades al Congreso
Nacional.

Por |o tanto estoy dentro del partido y obviamente, no he acatado o
que hadicho € partido frente a una resolucion que en un momento se
dijo que era algo que el partido habia dicho, en & sentido de que la
reeleccion presidencia era ago que atentaba contra los intereses del
mismo.

Pero mire sefior Presidente, yo quiero dejar con claridad esto frente
al doctor Vivesy frente atodos |os comparieros liberales, en el sentido
de que aqui se han cambiado las reglas de juego; ¢por qué?, porgque
dentro de mi posicién que hice frente a Tribunal Disciplinario del
Partido, resulta que yo firmé, yo presenté con el doctor William Véez
el 20 dejulio del 2003, el Proyecto de Acto L egislativo nimero 003 de
2003, “por e cua sepermitelaredlecciondel PresidentedelaRepublica’.

Estoy hablando de hace méas de un afio y posteriormente firmé,
presenté ante el Senado de la Republica con varios Senadores, €l
ProyectodeActo L egidlativonimero 012 de2004 Senadoy 267 Camara
el 25 demarzo del 2004; aesasfechasel Partido Liberal no habiadicho
absolutamentenada, el Partido Liberal se pronuncio posteriormenteala
presentacion de estos dos actos legidlativos.

Por lo tanto no se me pueden cambiar las reglas de juego
posteriormente, porque si algo es importante en el Congreso de la
Republica, eslapalabra, eslafirmay yo me he caracterizado en estos
anos de Congresista, es de mantener la palabra cuando acompario un
proyecto lo defiendo, asi pierda o asi gane, pero lo defiendo; pero €l
Partido Liberal, mi partido me cambio las reglas de juego, porquesi €l
partido se hubiera pronunciado con anterioridad, esta es una situacion
totalmente valida paraque se diga, de que estamostotal mente en contra
de los estatutos del partido.

Pero miren, yo quiero con esto aclararles porque quedd en el
ambienteque el Unico liberal que no estabacon € partido eraAdalberto
Jaimes, y resultaque no, resultaquelasituacion esqueyo he defendido
mi posicion 'y por eso he dicho que la he defendido con anterioridad a
las directrices del Partido; pero no solamente eso, yo también quiero
argumentar con una serie de posiciones, porque afortunadamente los
Congresi stas tenemos esta magnifica oportunidad de debatir y de decir
las cosas.

Se nos dice lo que tiene que ver con las Bancadas, mire sefior
Presidente, agui hay dos proyectos de Bancadas, tengo €l Proyecto de
ley nUmero 075 del 2003 y el 063 Camara del 2003, donde el sefior
Secretario de la comision me certifica que a la fecha no ha radicado
ponenciaen estaComisiony también hay otro Proyecto el 137 del 2004,
alafechatampoco se haradicado ponencia, si lapresentaron ahoritano
vale, yo pedi esto casualmente paraanexarlo aladefensaquetengo ante
el Tribunal del Partido Liberal. Esto me dio usted sefior Secretario, €l 7
de octubre 0 sea hace poquito.

Entonces la verdad es que yo considero, que aqui tenemos que
defender nuestras ideas porque el partido es deliberante, el Partido
Liberal yo he tenido muchas luchas pues imaginense con veinticinco
anosy con cinco elecciones a las espaldas, yo creo que tengo derecho
por lo menosadecir claramente cudl esy por qué estoy defendiendo este
importante acto legislativo de lareeleccion presidencial inmediata.
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Aqui se hahablado de que son cinco paises quetienen lareeleccion
inmediata, se hablo claramente de Argentina, de Venezuela, de Brasil,
pero también hay que hablar laotraparte, € argumento no solamente es
paralos cinco quetienen lareel eccion inmediata, sino también hay que
hablar de que los dieciocho paises que conforman la América Latina,
hay trece que tienen la reeleccién y de eso tenemos que decirlo
claramente, pero esqueresultaque porquelefuemal aFujimori olefue
mal al sefior Chaves, porqueel sefior Chavesyofirmétambiény yoestoy
muy contento porque gand Chaves, soy de frontera, soy de un
departamento totalmente fronterizo.

Esqueunacosaesloquesehablaagui enel centrodel paisy otracosa
esloqueunosufreallaenlasfronteras; esmuy dificil cuando dicen aqui
gue es que resulta que agui se llenaron las plazas, |la Plaza de Bolivar
muy bien, pero hay que mirar exactamenteel caso nuestro en unaregion
tan convulsionadacomolamiacomo esArauca, en el sentidodequealla
si lagente quierelareelecciony estan asi que el Partido Liberal perdié
las elecciones en Arauca frente al doctor Uribe y eso hay que decirlo
también, porque es que aqui la otra cara de la moneda es de que si €l
partido y laverdad es que el Presidente ha hecho una magnifica labor
frente ala posicion de la seguridad.

Hemosrescatado el departamento deArauca, y laverdad con muchas
dificultades, con muchos problemas, con muchastristezas; pero todo el
mundo debe considerar de que era una region supremamente azotada
por la violencia, si ha servido la seguridad democrética en mi
departamento y yo debo decirlo publicamente ante mi pais.

Para terminar sefior Presidente, aqui también se ha hablado y
como no pueden decir que yo tengo puestos porgue estoy votando la
reeleccion y yalo demostré con las certificaciones, que desde hace
cuatro meses, vengo en este cuento de la reeleccién presidencial;
entonces yo si quiero dejar con claridad y de salir en defensa del
sefior Ministro del Interior.

Aqui se ha dicho que el sefior Ministro que es el notario y que
porgue firmo unacertificaciony yo quiero decirle sefior Ministro, el
paissi le debe mucho austedy yo si soy testigo porque antes de estar
en lapoliticayo eraun empresario y pertenecia casualmentealo que
usted dirigi6 durantemuchosafosqueeraFenalcoy yo séexactamente
gue el pais esta en deuda con usted y usted es conservador y yo soy
liberal.

Peroal Césarloqueesdel Césary aDiosloqueesdeDios; ustedtiene
gue mirar de que agui existen congresistas que lo respetamosy que lo
admiramos, porqueusted hahecho unaexcel entelabor frenteal Congreso
Nacional. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Gracias sefior Presidente. No me excederé mas de dos minutos, solo
gueel doctor Adalberto Jaimes escogi6 el escenario equivocado parasu
defensa, aqui estamosdiscutiendo eslareel ecciony nolosconflictosdel
Partido Liberal.

Peromelimitoadecirledoctor Jaimes, conosinreformapolitica, con
0 sin ley de bancadas, |os estatutos del Partido Liberal que usted vot6
tienen un régimen de bancada que son ley parasus afiliados; no podran
aplicarsealgunassancionesquesi sederivandelareformapoliticahasta
gue no haya ley como la suspension del derecho a voto, pero otras
sanciones como amonestaciones, suspensiones 0 expulsiones estén
suficientemente reguladas, 10 que para usted como liberal esunaley.

Segundo, €l partido desde luego no puede hacer un pronunciamiento
de bancada antes de conocer la iniciativa; tercero, en el partido nos
hacen mucho dafio quienesostentan lacondicion deliberal es, solamente
para exhibir derechosy no paratener deberesy obligaciones.

Tercero, usted reconoceunagranacciondel PresidentedelaRepublica
en su region, que lo compromete a apoyarlo, eso esta bien, eso es
respetable, e Presidente de la Republica representa un proyecto del
Gobierno que triunfd, que nos derrotd, que no es el liberal, acepte que
usted se siente mas comodo all&. De todas maneras es bueno recordar
gue su condicion deliberal en estos momentos se discute en un proceso
disciplinario, en un tribunal con todas las garantias dentro del partido.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Adalberto Enrique Jaimes Ochoa:

Yo no puse el tema, €l temalo puso usted aqui y usted me nombra,
ustedfueel quemedijoaqui yonovengo adiscutir nadafrenteal partido,
vengo aqui a defender mi posicién y no solamente eso, es que doctor
Vivesusted no me puede ensefiar ami aser liberal, ni me puede ensefiar
los estatutos.

Yo sé exactamente |o que ami me correspondey |0 que tengo que
hacer, pero esquelaverdad es que esta es unadiscusi 6n que tenemos
guellevar alas maximas, porque es que el hecho diga usted, por eso
demostréaqui con certificacionesque cuando firmamoslosdiferentes
proyectos de acto legislativo, el Partido Liberal no se habia
pronunciado; se pronuncio posteriormente a la presentacion de los
dos actos legislativos.

Yo no queriaahondar, pero usted hatocado en unaformadirectami
posicion frente aeso y yo tengo que defenderme, obviamente me estoy
defendiendo en los estrados que ustedestienen y obviamente alla estoy
presentando, por eso estoy enumerando lasdiferentes posicionesquehe
presentado frente o que mis abogados han presentado ante el Tribunal,
pero es que la consulta programatica para optar posiciones del partido
que le dije & articulo 19 en su numera 2 de los estatutos, que usted
conoce y gue yo conozco, no dice claramente en qué fecha fue esa
resolucion.

Esqueesaesladiscusion, ladiscusion esquelescogiolatardealos
sefioresdirectivos, queyo voté porgqueyo voté por usted doctor J. Vives,
voté por los diez, estuve en la convencion y después me cambiaron las
reglasdejuego cuando posteriormentey af ortunadamente como consta,
no participé en ninguna de las reuniones porque ya habia firmado, ha
sidotanseriami posicion, queni siquieraheparticipado enlasreuniones
del partido, porque considero que mientras no se solucione lasituacion
no solamente de Adalberto Jaimes, sino de todos los Senadores y de
veintidés Representantes a la Camara, porque da la casuaidad que
todavia faltan muchos. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero comenzar mi intervencion
haci endo en estacomisiGn unosreconoci mientosdeconnotacionnacional
en este momento que estamos paratodo e pais.

Reconocer aqui las acrisoladas virtudes de tres personas que no nos
acomparian, porque estan enlicencia, Zamir Silva, Jestislgnacio Garcia
y € doctor Tonny Jozame. En este momento se encuentran en licencia,
gue en su recorrido por esta comision demostraron no solamente la
sapiencia en los temas que manegjdbamos, sino 1o que es la férrea
conviccion en el desarrollo de unos principios.

Y espor eso gue me molesta hasta la saciedad, cuando de parte del
mismo Congreso al amparodel articulo 185 delaConstitucién Nacional
guenosconcedeciertaventgjaal oscongresi stas, sehaceuninapropiado
e inadecuado uso de los nombres de unas personas que con sus
intervenciones en esta noche nos han demostrado el valor de sus
actuaciones.

Yo quiero referirme particularmente al caso del doctor Leonardo
Arboleda, no joven en los quehaceres de la politica que demostré no
solamenteaestacomision consuintervencién, sinoatodo el pais, loque
significatener independenciadecriterioal momentodetomar decisiones,
acomparado de Tony Jozame por supuesto que no se podia esperar otra
cosa de semejantes valores moraes, sumados en e gercicio de la
actividad politica.

Hablar de Lucio Mufioz, formula de Jesus Ignacio Garcia en el
Cauca, que nos demostré agqui desde cuando arranco su quehacer en la
actividad politica, no esotracosaque el hombregue seformaal lado de
la comunidad con enorme sensibilidad socia y con una claridad
inmensa de lo que es el futuro del pais.

Referirmeausted doctor Fredy GarciaHerreros, tienequerepresentar
una excepcionalidad, porgue usted no solamente lo demostro en €l
gjercicio de su actividad politica, sino que fue la primera persona que
como liberal levanto las banderas del Uribismo en Boyaca; entonces
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puede ser gjeno a direccionamiento de sus rectas ideas, respaldar las
propuestas del Presidente Alvaro Uribe.

Se puede jugar con los nombres de Rosmery Martinez y del doctor
José LuisFloresy sehahecho enformareiteradacomo s el patrimonio
moral delas personas pudierasortearse en unaloteria, nosirrespetamos
nosotros en el Congreso de la Republica, desconocemos los valores de
las personas, |o que usted decia doctor Fredy el concepto delalibertad
totalmente desconocido cuando se trata de obtener una ventaja.

Es por eso que a mi me deplora enormemente cuando se viene a
hablar aqui del libredesarrollo delapersonalidady seactliaen contravia
al momento de pronunciarnosenlacomisién o enlaplenaria, ojalahaya
escenariosde reflexion de este tamario que comprometen enormemente
al Congreso, nosotros tomemos como gjemplo |0 que pasa en otras
corporaciones en Colombia.

¢Queé sucede en el Consgjo de Estado cuando comienzan avotar por
el nombre de una persona y comienzan a sucederse votaciones tras
votacionesy comienzaamudarse €l criterio de votar y es que acaso ha
habido un osado columni staen Colombiaquehayadicho quenegociaron
el voto de determinado Magistrado?

En cambio hasta la saciedad reiteran que se cambié €l voto y €
criterio de los congresistas; desagradabl e |a inadecuada desval oracion
del Congreso muchas veces prodigada por nosotros mismos. Es por eso
gue en esta noche queria hacer un justo reconocimiento al respeto que
ameritan las actuaciones de las personas, al respeto a su libre
determinacion, a estudio a conciencia

Qué razén de ser tienen ocho debates en lareforma de nuestra Carta
Politicasi tienen quepermanecer inamovibl eslasposi ciones, tendriamos
gue mudar el esquema de nuestra Cartay que sea abiertalareformade
la Constitucion colombiana 0 sus enmiendas, para quedarnos con €l
simple trdmite de |as leyes ordinarias.

El segundo puntoy selojuro que no queriareferirme aestamateria,
tiene que ver con unas claridadesy precisiones; agui se nos dijo que el
Polo Democrético encarnaba a las personas que deambulan por las
calles de Colombia, doctor Carlos German Navas Talero, me agrada su
presencia porque me voy a referir a su intervencion y usted hizo unas
afirmaciones aqui de que por encarnar ese Polo Democrético alos que
deambulan por lascallesde Colombiaustedeseran casi que depositarios
de la sublime verdad.

Yoquierodecirleal paisquenoescierto, queni siquierarespetan este
escenario paramentirle no solo alos que deambulan por lascalles, sino
a los que hoy estén sentados frente a un televisor presenciando este
debate; eso que usted tomé de los medios doctor Navasen lo quetiene
guever conlasituaciondeColombia, yolequierodar laestadisticatotal,
nolaqueusteddijoenloquetienequever contransparenciainternacional,
la ubicacion de Colombia hoy para que Colombia se entere de lo que
hemos avanzado, no nos debe dar pena, debemos sentir orgullo hoy.

Ojaladoctor Navas y usted hubiese alcanzado amirar o que dijo e
Financié Times de Londres con fecha veinte de octubre, sabe a quién
colocd como gjempl o de estos paises, aEspafia, Méxicoy Colombia, los
nicos que han avanzado en contrarrestar la corrupcién en el mundo y
mire usted las estadisticas y no se remitadoctor Navasy digamoselaal
pais no de lo que sucedi6 hoy, sino desde el afio 1995, en e afio 1995
Colombia se ubico en el puesto treintay uno con unacalificacion, con
un puntgje dice aqui de 3.44 entre cuarentay un paises que evaluaron.

En e puesto treintay uno entre cuarentay cuatro paises, en €l afo
2001 se ubico en el puesto cincuenta con una calificacion de 3.80 entre
noventa y un paises evaluados, en el afio 2003 se ubicé en el puesto
cincuentay nueve dentro de ciento treintay tres paises evaluados con
una calificacion de 3.70 y en e afio 2004 eso que usted dijo que
Colombia habia desmejorado dos afios, totalmente fal so doctor Navas,
lacalificacion vade uno adiez, fueron evaluados ciento cuarentay seis
paisesy Colombiaseubicd en el puesto nimero sesentacon unahonrosa
calificacion de 3.80.

Mejoro lacalificacion de Colombia, hemos avanzado doctor Navas,
no nos hemos desmejorado, luego entonces ojalay con esta estadistica
ledigamosal paisen el caso suyo quediceencarnar alagentedelacalle,

no se le esta diciendo laverdad, ni siquieraaesagente delacalley la
segundaincoherenciaen laque usted cayd, claro que no ameritaba una
respuesta porque usted dijo que no dominaba esta materia.

Tiene que ver con el presupuesto para Presidencia de la Republica,
afirmacion que usted hizo para demeritar lalabor de un Presidente, no
con otra consigna, usted dijo que en €l presupuesto existian quinientos
mil millones, no quinientos doctor Navas, quinientos ochentay dos mil
ochocientos noventay cuatro millones.

Pero no lo diga que es para eso doctor, porque se lamentarian las
Familias Guardabosgues que van arecibir ciento ochenta mil millones
gue estan produciendo en Colombiay que este afio estdn gecutando
ciento setentay cinco mil millones; con su afirmacién doctor Navas, €
programadered de apoyo socia queviene operando hace muchosarios,
lo quetiene que ver con empleos, con familias en acciony con jovenes
en accion, se verian enormemente deterioradas y van a recibir € afio
entrante doscientoscuarentay sietemil millones; esteafio han g/ ecutado
doscientostreintay cinco mil millonesy tieneunincremento por debajo
(...) delainflacién.

L uego entonces digamosle esa verdad al pais, hacia donde van los
recursosqueusted depronto no séconquéintenciénloquiso afirmar asi,
pero para hacer unaremision historicaeso que el Presidente Uribe o el
gobierno y el Congreso lo aprob6 anoche, 1o estimé en quinientos
ochenta y dos mil millones, sabe cuanto fue en € afio 2002 para
Presidencia de la Republica doctor Navas?

Un billon noventay cinco mil cuatrocientos sesentay un millones,
luego entonces no nos encontramos ante el escenario que usted le quiso
dibujar a pais. Yo pienso que la verdad debe primar en todos | os actos
que pretendamosadel antar, yo hevenido agui ainventar cifras, lesestoy
dando cifras oficiales de o que se esta adelantando.

Y enloquetienequever con el temadelareeleccion, yo quiero decir
gue la ponencialiderada por €l doctor Carlos Arturo Piedrahita, por la
doctoraGriseldaJaneth Restrepo, por el doctor Telésforo Pedraza, traen
unaconstanciainserta, en el sentido dequeen el terceroy cuarto debate
no se dio laadecuadadiscusion del proyecto dereeleccion presidencial.
Pero no tendriamos que hacer un mayor esfuerzo para desvirtuar esta
afirmacion, porque en el mismo texto de la ponencia expresamente se
contempla que si hubo el adecuado debate, afirmacion hecha por los
mMisSmOos ponentes.

Lo que si quiero es hacerle claridad al pais, es que no se nos puede
olvidar, debeestar grabado enlamemoriaqueun pufiado decongresistas
cuando estdbamos en el cuarto debate se colocaron un tapabocasy uno
se tapa la boca para no hablar, para no intervenir y podria cualquier
congresista quitarle el tapabocasy quebrantar €l libre desarrollo de la
personalidad, podriamosir en contraviaeimpedirle ese sagrado derecho
gue adoptd la oposicion de no intervenir en e debate.

Pero ya lo habian hecho con lujo de competencias los ponentes al
momento de hacer |a presentacion delainiciativay en el transcurso de
esasanadiscusion. También queriadecir qued doctor Vivesnos coloco
al Presidente Uribe en el partido conservador, yo sé que existen las
mejoresrelaciones evidenciadas hastalasaciedad del Presidente Uribe,
con el partido conservador gratitudes inmensas hacia ese partido por
partedetodo esto quesellamaUribismo, por lo quehasido unaconducta
impecable en el desarrollo delas actividades que vienen de ese partido,
no como camisa de fuerza, sino como unaidentificacion l6gica, como
unaevidenciaclarade queel partido conservador no se apartadelo que
es la sintonia nacional y la problematica que los colombianos quieren
resolver através de una propuesta de gobierno, como la presentada por
el Presidente Uribe.

Nosotros que hemos venido en la defensa de esta propuesta, que
hemos venido hablandole alos colombianos, no sobrelabase de que el
proyecto de la reeleccion presidencial signifique como lo dijo Jorge
Luis Caballero, en un publico reconocimiento que quiere hacerle delo
gue esla brillantez de unas ideas doctor Caballero en esa sustentacion
de la ponencia, de que esto bajo ninguna circunstancia direcciona o
significala eleccion del Presidente Uribe, simplemente |o deja con la
posibilidad de participar en igualdad de condiciones.
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Yo me atreveria a decir hasta con desventaja, porque quién puede
desgastarse més arrancando desde €l partidor, que aquel que tiene €l
enorme compromiso de cumplirle alos colombianos; ali viene el reto
de definir si la reeleccion es buena o es mala, yo la considero buena,
impecabl e en todos | os niveles; que no solamente sea la propuesta que
signifiqgue como decia Armando Benedetti quitar la prohibicion que
puede existir para que € Presidente aspire, sino que la suprimamos
también paraAlca desy Gobernadoressin ninguntipo dediscriminacion
atodoslosnivelesy quientengalacapacidad y hayatenido lasvirtudes
de acertar en la conduccién de la cosa publica, pueda brindarle a sus
gobernados la opcidn de poder continuar en el poder y quien
desaf ortunadamente no se hayaconducido por lamismalinea, tieneque
recibir el voto de rechazo que proviene de un elector que actia con
absoluta independencia.

Es por eso que nosotros los Congresistas, que interpretamos la
voluntad del pueblo colombiano, que nos debemos aun pueblo que con
mucha devocion deposité en nosotros toda su confianza, no podemos
contrariar ese designio, no podemos en contraviade lo que es su querer
y aestafechael pueblo colombiano manifiestaunaenorme solidaridad
con un gobierno que viene acertando a nivel nacional.

Yo diriaque agui no puede haber criticagueinvolucre un desgastede
este gobierno, agui no se puede decir con argumentos solidos, con
estadistica que la politica de seguridad democrética ha fracasado en
Colombia, que hasido un pilar fundamental paraprodigar €l necesario
desarrollo de la economia, el incremento del PIB esta ligado
necesariamente a lo que ha sido e acierto que en el gercicio de la
autoridad.

Lainversion social ha estado ligada a esa apertura, se busca como
discurso lainversion social y por qué no se trae agqui la estadistica de
cuanto se ha incrementado lo que tiene que ver con la poblacion
vinculadaal Sisbén, en cuanto se haincrementado la capacitacion en el
Sena, en cuanto se habeneficiado lanifiez en Colombia, en cuanto seha
favorecido a educacion; laampliacion en las vias, todo o que conlleva
aun esguemasocial tiene un soportevalidoy rea anivel de Colombia,
real, objetivo, palpable, evidenciable.

Luego entonces si existen argumentos de peso para quitar esta
prohibicion de nuestra Carta Magna 'y darle la posibilidad a nuestro
actual Presidente, de que pueda someter su nombre en igualdad de
condiciones, con otro gran nimero de colombianos que quieran aspirar
ala primera magistratura. Yo pienso que este séptimo debate que nos
debe conducir como puerto seguro en la aprobacién de estainiciativa,
se convierte en abrir esas posibilidades, pero a mismo tiempo en €l
enorme compromiso de sacar adel ante toda una gestién presentadaante
los colombianos.

Yo quiero decir que no hasido el Congreso de la Republicainferior
atamano compromiso, hemos tratado de responder adecuadamente al
pueblo colombiano y en este séptimo debate yo estoy seguro que la
Comision Primeraratificaralo quehizo enuntercer debatey ledaremos
esa necesaria aprobacion a este proyecto que tanto reclama e pueblo
colombiano. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente, por darme la oportunidad de replicar al
maestro Reginaldo, pero es que él dijo una cosa que yo no habia dicho
nunca, yo los emplazo a s en algin momento dije yo que e Polo
Democrético era el depositario de la verdad, yo nunca lo dije doctor,
jamaslo dije.

Yoloquedijeesqueagui habialasmayoriasde Uribey enlascalles
estaban las mayorias del Polo, que son cosas distintas; ahora usted me
trata de desmentir ami por €l bajonazo en materia de la puntuacion de
Colombia en corrupcion, yo no lo dije, anoche en un programa de
television donde se dice que los dos Ultimos se increment con base en
un porcentaje.

Ahora decirme usted que e 3.8 en un examen de diez, eso es
malisimo, raj6 de todas maneras doctor, discul pe pero yo no dijelo que
usted esta diciendo que yo dije; le busco €l programa de television y

segundo, cuando yo ayer en la comision de presupuesto la Plenaria,
pregunté por los quinientos mil millones de pesosy dije el destino que
se decialeiban adar, ninguno de ustedes sali6 ahacermelaaclaracion,
pero nadierectificd enel momento oportuno, o que algunosmedioshan
dicho y que yo le preguntaba a ustedes.

Entonces yo sigo creyendo cuando pregunté a |os sabihondos para
guéeranlosquinientosmil millones, si no eran paralareel eccién, nadie
me contestd pues me mantengo en mi error. Gracias.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Oscar Arboleda Palacio:

Graciassefior Presidente. Hacehoray mediaanteundialogo quetuve
con un periodista importante de Antioquia quien cambié de canal, me
permiti hacer una mocion de orden parasolicitarle alapresidenciay a
la Plenaria una suficiente ilustracion.

Aqui estamos en un cambio de sistema politico profundo, pero
neutro, porque aqui no estamos eligiendo al doctor Uribe ni a nadie,
estamos cambiando un sistema para posibilitarle a pueblo que premie
ohoaquien gerces sepresentaalapresidenciao no se presenta; pero
sefior Presidente, [levamosyaseis o siete horas 0 algo mas, nadahemos
como agregado a debate sexto y estamos en el séptimo.

Por eso yo insisto reiteradamente que se declare una suficiente
ilustracion y entremos a debatir el articulado, para que eso pueda ser
votado en el dia de hoy o s no seguimos con estas ininterrumpidas
participaciones aprovechando el medio televisivo, pero no vamos a
concluir en e dia de hoy sefior Presidente, yo si le ruego y a mis
comparieros, miren, yo si participé en lareformapoliticade principio a
finy cuanto me agradd pensar que ibamos a actuar como bancada, por
lomenossi no estaregulado, reglamentado, pongamosl o en practicapor
Nosotros mismosy por los televidentes.

Es que yo quisierasaber si algunos de l0s que estan aqui presentes,
delosmedios selehaagregado unacomaaeste debate delareeleccion,
vuelvo a repetir es un refrito antirreeleccionista, no hemos agregado
nada y me parece de gran utilidad que entremos sefior Presidente a
trabajar sobre el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chaves:

Graciassefior Presidente. Doctor Arboleda, usted queesconservador,
antioquefio, devoto cristiano, le recomiendo que ahora en navidad le
ponga atencidn a ese pasaje de lanovena que dice que lapacienciay la
prudencia es o que hace |os verdaderos sabios.

Yo més bien le propongo o siguiente a usted y a la comision,
terminemos |os que tenemos que intervenir y votamos €l articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Roberto Camacho Wever berg:

Gracias sefior. Tal vez |o que el doctor Arboleda quiso decir, no es
tanto de que la gente no hable, pero si le queremos pedir un favor, una
consideracién con nosotros mismosy con laopinién, ojalaenlamedida
delasposibilidadesdigan algo distinto, algo nuevo, algo que no se haya
dicho hasta el momento.

Porgue ahorita hay unas intervenciones en donde se repite o que se
dijo, por egemplo el doctor Navas dice que nadie le contestd lo de los
guinientos mil pesos, claro que si se le contesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Javier Ramiro DeviaArias:

GraciasPresidente. El doctor Vel asco deciagqueterminendeintervenir
quienesestabaninscritosy queentremosavotar el articulado, permitame
decirle que sobre € articulado hay que abrir el debatey por eso es que
le estamos pidiendo €l favor.

Porque sobre €l articulado que si es o concreto y sobre lo que hay
COSas nuevas que tratar, tenemos algunos que intervenir pero cuando
abra el debate sobre €l articulado sefior Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Barlahan Henao Hoyos:

Cierto es sefior Presidente, que aqui todos tenemos definido nuestro
voto, pero no menos cierto es que en el caso de algunos como es el mio
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no pretendo entrar a controvertir con mis compafieros, sino mas bien
aprovechar este medio para explicar el mismo ante los electores,
aprovechando el medio del canal de television.

Es més se podria pronosticar atendiendo el concepto que tiene €l
gobierno, delallamadadinamicapoliticaquepasaremosdel osdieciocho
votos positivos del anterior debate en esta comision a veinticinco; no
obstante laironiade que mientras aqui aumentael respaldo a gobierno,
en la opinidn publica segun los medios de comunicacién sucede 1o
contrario.

Este proceso indudablemente haafectado lalegitimidad y tambiénla
gobernabilidad del g ecutivo, pruebade ello fue el camino tortuoso que
tuvo que hacer el proyecto de presupuesto, quefuevotado alascarreras
ayer y con un quérum precario.

Esqueestamosasistiendo al desmonte delaConstitucion del 91, una
Constitucion que eragarantista, no por ello hoy estamos abocados no a
cuaquier reformade la Constitucion sino aunasustitucién de fondo de
la voluntad del poder constituyente primario; es este un golpe a la
democraciacolombianay desdeluego un atropello a principioy fin del
derecho, €l de la seguridad juridica.

Entendidalaseguridad juridica, como principio vertebral del Estado
constitucional contemporaneo, en el que se satisface al ciudadano su
expectativa de conocer con claridad las reglas de juego o en otros
términos se le indica a qué se debe atener frente al gjercicio del poder.

Esquemientrasdesdelateoriajuridicahasido concebidalalabor del
legislativo, como el proceso en virtud del cual se expiden mandatos de
caracter general, impersonal y abstractos; aqui estamos legislando con
nombrey apellido propio.

En un Estado de derecho no se encuentraradicado el poder en cabeza
de los hombres, sino en las leyes creadas conforme a la voluntad
popular, en estos tiempos en que lademocracia segiin la politologia ha
devenido de la representacion a la participacion y mucho més alla
incluso aladeliberacién, lamentablemente hoy estamosagui trabajando
al golpe de las encuestas.

En fin, considero para ser consecuente con usted sefior Presidente,
gue nosotros no tenemos por qué desistir de hacer €l debate a este
proyecto en la Plenaria, la cual estaremos convocados dentro de los
proximos dias y donde esperamos que no nos obliguen alaoposicién a
ponernos el tapabocas, no como unacondicion simplemente simbdlica,
sino ante el hecho de que indudablemente no queremos autoritarismos,
sino méas democraciaen beneficio de unaPatriamésjustaigualitariaen
ladimensi 6n de nuestrossuefios, comolo hapredicadoel partidoliberal.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chaves:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero confesarle Presidente que en
algunosmomentosdel debatemesenti confundidoy mesenti confundido
porque yo venia basicamente y vengo a presentar criterios sobre la
inconvenienciao no deunareformaconstitucional quecambianadamas
ni nada menos que |os mecanismos de acceso a poder.

Y cuando entré en el debate vi a mucha gente con argumentos y
vélidos, defendiendo o atacando al Gobierno del Presidente Uribe,
inclusive mi buen amigo el doctor Caballero hizo un gran esfuerzo por
despersonalizar el debate y entre més hacia el esfuerzo sentia que més
personalizabael temadel debate sobrelaconvenienciao no decontinuar
con el Gobierno de Uribe.

A mi me parece que Armando Benedetti hizo una buena definicion
sobre € tema, cuando él dijo por aqui lo tengo anotado testigo es €l
doctor Reginaldo porgue le dije, escuchd lafrase del doctor Benedetti,
cuando € dijo queél no habiaescuchado ninglinargumento serioafavor
0 en contra de la reeleccion.

Yo no sé€ Ministro si usted |o va a contratar como abogado para que
defienda otras causas, pero dijo una cosa que la esta pensando mucha
gente, dijo miren yo voto porque quiero que Uribe tenga cuatro afios
mas, yo diré que ese debate no lo quiero dar ahora; entre otras cosas
porque seria desagradecido y falto de lealtad no reconocer que en este
gobierno a regiones con dificultades como la mia, este gobierno ha

volteado adarnoslamano paragenerar cosaspositivasdoctor Navas, de
losquinientosmil milloneslequiero contar quesi mepermiteyo hesido
uno delos que més he insistido en esos recursos porque através de esa
partida presupuestal es que se va aejecutar, doctor Lucio por g emplo,
el proyecto energético que le va a dar energia a Pacifico caucano y
narifiense y también la via gue nos va a conectar con el Pacifico.

Pero yo creo que ese debate démoslo después, yo vengo a ratificar
algo que dije algun tiempo y aungue la politica es dinamica como dice
mi buen amigo el doctor Sabas, yo si quiero decirle que en este caso
estamos haciendo un debate nada més ni nada menos, que sobre los
mecanismosy las reglas de juego de lademocraciay en esos temas no
hay que ser tan dindmicos, respeto a quienes hayan cambiado su
posicidn, pero creo que agui tenemos que decir por qué nos gusta'y por
gué no nos gusta, yo sigo creyendo que lareeleccidn esinconveniente,
la reeleccion inmediata como figura institucional y por qué?

Sefiores, esque hoy hay unamayoriaque estacambiando unasreglas
dejuegoy laminoria no se siente bien tratada en ese cambio de reglas
de juego, lo puede hacer?, claro que lo puede hacer, pero es que hay
reformasy particularmente las de las reglas de juego que precisan que
Seconstruyan con consensos, porqueacordémonosy estoselodigoalos
colombianos especialmente, las mayorias de hoy no siempre serén las
mayoriasy el diaquelasmayoriasdehoy sean minoriasyo mepregunto,
podran salir a enfrentar un cambio de reglas de juego que las golpeen,
habra autoridad politicaparaello, el diaque gane alguien gue de pronto
algunos de los que estemos aqui no nos guste o a las mayorias no les
guste, ese sefior diga yo tengo unas reglas de juego que me las planted
la Constitucion.

Y como puedo modificar laConstitucion, voy autilizar mismayorias
por ejemplo para prorrogarle el periodo, vamos atener que quedarnos
callados porque antes permitimos un cambio de reglas de juego.

Segundo, yo tengo laimpresion que vamos para una reel eccion que
vaarefrendar un estilo presidencial mas no unapoliticay por qué digo
esto?, porque yo creo que para hacer politica se necesitan partidos
politicosy coherenciay tengo laimpresion con todo respeto para mis
comparieros que si algo hoy esta faltando en esta democracia, es €l
respeto y la coherencia tanto para los partidos como dentro de los
partidos politicos.

Sefiores, aqui estamos viendo es un régimen presidencial en crisisy
por quédigo quecreo quehay unrégimen presidencial queestaentrando
encrisis?, porquelostreselementosdeeficacia, eficienciay legitimidad
seestan perdiendo anteel ciudadano comany voy ahacer unosejemplos
muy sencillos.

Eficacia, tenemos un presidente popular que no es eficaz sefior
Ministro para sacar sus ... iniciativas en e Congreso, por qué no es
eficaz?, |o estamosviendo, ayer en el voto del presupuesto vimos como
nos quedaban faltando cada vez un voto y dos votos y por qué?
Digdmoslo con claridad, aqui como en el fondo hay una gran opinién
frente alafigura de unapersona, no estoy viendo compromiso frente a
politicas de Estado y por ello cadauno de los Congresistas somos en €l
fondo un pequefio partido politico que trata de defender susintereseso
losinteresesdesuregionodelosinteresesdesu propiareelecciony para
ello tiene que entrar en unarelacion con €l Estado, distintaalaldgica
relacion politica.

Aqui vamos a ir a una reeleccion y quiero leerles algo muy corto,
incluso uno delosprimerosuribistasdel pais, Tito Livio Caldas, él dice;
es la propia estructura del régimen presidencial la que causa que los
partidospoliticospierdanrelevancia, queel caudillismoy e personalismo
florezcan y prosperen, que no se gjerza en propiedad la oposicion, que
no existan politicas serias de largo plazo, que € elector atienda més a
personalidades que a ideas o programas.

A mi honestamente sefior Presidente, me hubiesegustadover a sefior
Presidente Uribecomo ex presidentetratando deconsolidar unapolitica,
tratando de construir, de canalizar esa inmensa imagen, esa inmensa
opinién diciendo gque é no esindispensable para que esa politica si es
buena para los colombianos se pueda mantener hacia el futuro y
proyectando no una persona, SiN0 una estructura, un equipo para
defender esas ideas.
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Porque yo creo que laestabilidad en politicas si generan bienestar a
una sociedad, pero es que una cosa es la estabilidad en politicay otra
cosa es la estabilidad en la persona, si una politica depende de una
personaestacondenadaasu fracaso, entreotras cosasesporqueel poder
loterminaauno cegando y uno terminacreyendo quelarazon del poder
es |0 que uno mismo piensa.

Por ell o sefior Presidente, creoques eventual mentepasalareeleccion,
creo gue va a pasar hay que recordar que para gobernar se necesita
gjecutivo y legislativo; perdonen si hago algo de futurologia, ustedes
podrén estar 0 no de acuerdo, pero creo que el Presidente se va a
presentar a los electores pidiendo su reeleccion, creo también que no
todo estuvodefinido, aqui hubo algoquejocosamenteel doctor Reginaldo
Montes me haciacaer en cuenta, méas de uno delos oradores que apoyan
lareeleccion de todas maneras dejaron su constancia que todaviano se
comprometen con el Presidente.

&Y qué va a terminar pasando? Que en este proceso electoral €l
Presidente no las tiene todas consigo, probablemente va a tener
dificultades, perodigamosen arasde hacer futurologiaquegana, €l gana
pero el sistema esta disefiado detal formaque vaaperder las mayorias
dentro del Congreso y por qué sefiores?, porque es que aqui se va a
defender laimagen deun caudillo, peronolaspoliticasde Estadoy cada
uno de los congresistas que salga al debate electoral, se va a enfrentar
aun electorado propio que le vaapedir, no qué piensasino qué day ahi
vaatener dificultadesy entoncesvamosatener un Presidente que puede
tener unamayoriade opinion, perounaminoriaen el legisativoy yono
quiero pensar cua vaaser lasalidaaesacrisisen donde con un régimen
de bancadas un presidente que tenga la mayoria electoral, tenga la
minoria en el Congreso.

Por €ello creo que estamos cometiendo un error, a mi me hubiese
gustado la reeleccion en un régimen parlamentario, creo que € pais
todavia no esta lo totalmente sensibilizado sobre este régimen, pero
tenemos que ir para alé, pero como no estd sensibilizado, a mi
honestamente no me gusta la reeleccion.

Termino sefior Presidente pidiendo un gjercicio a los honorables
Congresistasy alos colombianos, hoy estamos contentos por |0 menos
un sector de la poblacién porque vemos la posibilidad de reelegir a
Uribe; perolareformaque estamos haciendo esenlaConstituciony esa
posibilidad no solo es de reelegir a Uribe, sino a muchos més que
vengan; yo me pregunto y el dia que haya un presidente con cuarentay
dos puntosde popularidad y necesite conseguir ocho puntos mas, cmo
los va a conseguir?

Nonosvaatirar alaquiebradeun Estado conirresponsabilidad fiscal
0 es gue nos estamos olvidando de lo que pasd en Venezuela, un
presidente con 30% de popularidad en ocho meses logré el 58% de
popularidad con un gran costo fiscal parasu paisy ellos tiene petréleo
y pueden darse ese gusto, nosotros|o podemos hacer sefior Presidente?,
lo podemos hacer en € futuro?; ademas que los colombianos tengan
claro que si hoy se abre la posibilidad de la reeleccion inmediata del
Presidente, no habran argumentos de quienesdefienden estaposibilidad
para luego negar la posibilidad de la reeleccion de Alcaldes y
Gobernadores, que Cali se vaya preparando para la campana
reeleccionista de su Alcalde y muchas ciudades mas y muchos
departamentos méas en Colombia.

Y también por favor sefiores ponentes, hoy estamoslevantando en el
fondo unagran inhabilidad, unainhabilidad que dice que quientiene €
poder no puede competir por el poder con quien no lo tiene, Si NOsotros
levantamos esa inhabilidad por lo menos levantémosela a todos los
colombianos, que los gobernadoresy |os alcaldes no solo el de Bogota
también pueda salir a competir, porque eso generaigualdad y en una
democracia tiene que haber igualdad y los hombres que aspiran a
gobernar tienen queestar gobernando enunaal cal dia, en unagobernacion,
en la presidencia o legislando quienes aspiran a legidar.

Por elloyolespido respetuosamente quereconsi deren esaposi cion
y gue permitan que para la proxima eleccion, si le levantamos la
inhabilidad como creo que esta Comision se la va a levantar a
Presidente de Colombiahoy, selalevantemosatodoslosfuncionarios
publicos.

Sefior Presidente, mantengo mi posiciondevotar noalareeleccion
porgue creo que le hace dafo ala democraciay porque creo que en
un régimen presidencialistaque estaen crisis, si le damos mas poder
aese régimen presidencialistaen el fondo estaremos hundiéndol e el
cuchillo al Congreso, que es quien tiene que hacer el control de ese
régimen; por ello mantengo mi votacion, no doy vueltas, lo digo
claramente frente al paisy ojala que el pais sepa quiénes votamosy
cOmMo votamos.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante José LuisArcila Cordoba:

Graciassefior Presidente. Laverdad esqueen estetema, tenemosque
ubicarnos en el contexto en que nos encontramos y precisamente hay
gue hacer una dicotomia entre la modificacion constitucional que
permiteintroducir lafigurajuridicadelareelecciony el proceso mismo
gue seinsintia de lareeleccion del Presidente Alvaro Uribe.

Paraello considero quelaConstitucion contieneunaseriedenormas,
gue son precisamente de indole eminentemente politica, normas unas
como en el conjunto detodo el derecho, unasqueno sepueden modificar
en su esenciay otrasque ladinamicay € rol mecanico precisamente de
la democracia permite que se modifiquen.

Hay que mantener en materia de derechos fundamentales los
postulados que hoy se tienen en e cuerpo de la Constitucion y que
reflejan de maneraparecida, |o que contienen las deméas Constituciones
del mundo; pero hay otrasnormasque son producto precisamentedel rol
constituyenteen el estadio enqueseegjerzay quese puedenentrar ahacer
las modificaciones pertinentes.

Aqui noasistimosy comocristianohagolareflexionalainamovilidad
de las normas metgjuridicas por gemplo, ladelos diez mandamientos,
aqui asistimos precisamente ala discusion de una propuesta que ya en
lahistoriadel Estado colombianoy delamismaConstituci oncolombiana
y temporalmente considerada ha sido modificada en uno y en otro
sentido; hoy no se puede decir que la figura de la reeleccion no ha
existido, que la figura de la reeleccion es extraia a ordenamiento
constitucional.

Y podriamosir alamismaConstitucion de Clcuta, pero no queremos
hacer la panorédmica constitucional en aras del respeto del tiempo que
nos ha sefidlado €l sefior Presidente. Vale la pena decir que nuestro
derecho, es un derecho en formacion y nuestro sistema politico por
supuesto quetambién estden formacién, hoy tratamosdeincorporar una
normadque en Europaha caminado y existe de maneramayoritaria; que
en Latinoamérica también esta presente en los distintos textos
constitucionales.

Hoy como se propone de reelecciéon por una sola vez, reflga de
maneraexactael espirituy el corte dado por laenmiendaconstitucional
22 en el afo de 1951 enlaConstitucion americana; no estamoshaciendo
precisamente en €l gercicio de la discusion alrededor de este tema, €l
guetraigamos o el que sediscutaen &l seno del Congreso unacosaque
sea extrafia en e derecho del mundo y extrafia en los regimenes
democréticos.

Se ha sefidl ado de maneraclarade pronto invocando a M ontesqui eu,
gue es necesario enfrentarle al poder otro poder y aqui de manerasabia
apartir de esta célula congresional primera, se hatramitado de manera
visionariaun proyecto denominado Estatuto de Oposicion con el finde
contraponer y de regular ese gjercicio de poder.

A vecesagui sehablade partido degobierno, debancadadegobierno,
de bancada de oposicién; pero aveces podemos tomarle unafotografia
aesasfrasesy sabemosque no existe ni en el ordenamiento juridico una
forma para que se gercite la bancada de gobierno, la bancada de
oposicién, ni en suma se esta g erciendo en consecuencia de lo que se
[lama bancada de gobierno y bancada de oposicion.

Basta ver que después de la eleccion presidencial, precisamente
quizés por unos residuos o rezagos del otrora y del ghetto frente
nacional, |os candidatos que siguieron en voto entraron ahacer partedel
gobierno y no precisamente entraron a gercer una oposicion directa
como deberia ser en una democracia madura. Eso esta ahi y es una
verdad.
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Yo quiero sefialar sefior Presidente, que lafigurade lareeleccion ha
sido debatida aqui y se le han sefidlado algunos riesgos, si no se
establecen unas normas claras y un estatuto de oposicion claro; pero
también en honor de laverdad y de un examen serioy juicioso, hay que
observar quépuedeproducir desdeel puntodevistapositivoel introducir
lafigurasin considerar en este un nombre, sino haciendo unadiscusion
alrededor solamente de lafigura.

Loquepuedellevar demaneradirectay vaallevar demaneradirecta
es a la responsabilidad politica como figura inmersa en el texto
constitucional, el estadistaque sequierareel egir tieneque hacer unbuen
gobierno, cumplir su plan de gobierno, hacer un gobierno transparente,
preocuparse porque el pueblo esté bien, hace posible por g emplolo que
se sefiala en la Constitucion de manera muchas veces quimérica y
romantica de que Colombia es un Estado socia de derecho y muchas
veces no maduramos esaconceptuali zacion de Estado social dederecho
y hace precisamente ese texto de la reeleccion sin considerar hoy un
nombreen particular, aquecual quier gobernanteenel futuro precisamente
quiera hacer uso de ese instrumento constitucional y por supuesto vaa
guerer hacer y esta obligado a hacer un gobierno responsable.

Quiero entonces sefior Presidente, acortar mi intervencion y decir
gue esta es una norma que se puede modificar, que no he visto ninguno
delosarticulos delaConstitucion unaprovision parahacerloy que este
Congreso estainvestido del poder constituyenteparaintroducir lafigura
delareeleccion presidencial y seran los colombianoslosquefrenteala
eleccion del afio 2006 o 2010 o en adel ante determinaran precisamente
gué hacer con este instrumento constitucional, es el pueblo en Ultimas
el que vaatener lapalabraal introducirse este mecanismo que insisto
No es NUevo, No es extrafo histéricamente en todo derecho colombiano
en materia constitucional .

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Representante Nancy Patricia Gutiérrez Castaieda:

Graciassefior Presidente. No setrataen estaintervencion deexplicar
mi posicién, porque es conocidade autos claramente el respaldo quele
he dado al proyecto de reeleccién presidencial, el respaldo que le he
dado también desde época de campafia al Presidente Uribe y a su
gobierno con lalibertad de conciencia de separarme en |os momentos
gue considero, que no corresponden a los dictamenes de mi libre
albedrio.

Sin embargo vale lapenareflexionar, porque de verdad que estamos
ante unade las reformas politicas més importantes que esta viviendo el
pais después de la constituyente del afio 91, en el afio 91 un grupo de
jovenescansadosdel sistemapolitico vigente en ese momento, pidieron
através de una papel eta que se permitiera que se hiciera una apertura
politica, que coincidié con € proceso de paz de la épocay ya después
decasi quince afiosdevigenciade estaConstitucion, el afio pasado este
Congreso tom6 ladecisiéon de cambiar las reglas de juego para acceder
por o menos alas corporaciones publicas, reglas de juego que tendran
gue aplicarse para el Congreso en las elecciones del 2006.

Pero ahoraen razon y como consecuenciade lo que se havivido en
losultimosafios, ungrupo decongresistasy deciudadanosconsi deramos
necesario revisar el tiempo de permanencia de un Presidente de la
Republica a frente del Estado y Ilegamos a coincidir porque fue
demostrado enlosultimostiemposcdémo cuatro afiosterminaban siendo
cortos para generar politicas de largo plazo.

En muchisimos debates, en muchos discursos escuché siempre decir
guelosgobiernos selimitaban aprogramas o aproyectar susdecisiones
de gobierno solamente a cuatro afios y no les alcanzaba entonces a
generar unas politicas de Estado, por eso la necesidad de permitir que
sea € pueblo colombiano € que através de la figura de la reeleccion
pueda decidir si efectivamente quiere gue un gobierno continde o no
frente al Estado colombiano.

Hace unos dias se adelant6 un foro de discusion sobre izquierda'y
derechay entonces en ese debate se trae a col acion muchas posiciones,
entre otras quienes consideran que no hay diferenciasentreizquierday
derecha, porque finalmente los fines del Estado son los mismos; los

problemas del Estado se mantienen en el tiempo o se solucionan de una
formao deotray que lagran diferenciarea mente estd es en cudles son
las prioridades delos problemas, como se deben solucionar, lo quelleva
aque no se permita un acuerdo real sobre una unica solucion posibley
en eso se nosvael gran debate.

Creo que hallegado la oportunidad precisamente ahoraque vamosa
estrenar reforma politica para el Congreso en & 2006, que el pueblo
colombiano vaya realmente notando diferencias en los programas de
gobierno; los problemas de Colombia si los repasamos répidamente
pues son exactamente iguales en |a Ultima década por tomar no més|o
que pasaen el corto plazo, lacorrupcion, €l problemadel bipartidismo
quellevd alaaperturapoliticadeotrospartidos, € conflicto armado que
llev6 aun proceso de paz que ahora se encuentratambién en discusion,
el problemadel narcotréfico que en més de diez afios no hemos podido
solucionar, €l problema de la corrupcién ante todo e problema del
conflicto interno que nos Ilevo en los Ultimos seis afios a pasar de un
gobierno conservador quellegd al poder inclusive por fueradesu propio
partido en coalicién con algunos sectoresliberalesy quetodo su énfasis
lo centr6 en la solucion del conflicto interno colombiano.

Enlablsquedadelapaz, algunosdicen sepasoal otroladoy entonces
viene un gobierno con un presidente de origen liberal, de respeto a
partido durante toda su trayectoria politica que sale del esquema de
partido, encuentra apoyo en el partido conservador que esta en €l
gobierno en sectoresindependientesy hace unapropuestade rescate de
autoridad y de institucionalidad del paisy vamos en ese proceso.

¢Por gqué tan temprano el debate?, pues porque | as el ecciones son €l
2006 y e pais durante este afio 2004 deberia conocer cuédles son las
reglas de juego para que €l afio entrante entonces los partidos y los
candidatostengan las decisiones atomar de acuerdo con unasreglasde
juego establecidas con anticipacion.

Asi es que esta discusion entre derecha— izquierda, entre liberalesy
conservadores, yo creo quefinalmenteenrealidad al puebl o colombiano
poco leinteresay que en el fondo todos buscamos que haya equidad en
el pais, que se respeten |os derechos fundamental es de la sociedad, que
hayareal menteigualdad del Estado haciasusciudadanosy ladiferencia
estd en como lo vamos a lograr.

Por eso una vez mas me uno a la decision de darle una aprobacion
definitivaal proyectodelareel eccién, paraqueseael pueblo colombiano
ya en el debate presidencial el que pueda revisar los programas,
encontrar las diferencias y saliéndose de pronto de la visiéon
eminentementeel ectoral y politicaguetenemosen muchasocasionesen
el Congreso, puedan tomar |a decisiéon que mas|le conviene en realidad
al pais.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a la honorable
Representante Gina Maria Parody D"Echeona:

Graciassefior Presidente. L areel eccion por supuesto cambiamuchas
delasreglasdejuegoal asqueno estamosacostumbradosl oscol ombianos
y por eso me imagino gue uno de los argumentos que ha salido hoy es
gue qué vamos a hacer con un candidato presidente o con un candidato
gue es presidente?

Pero laverdad esquelareeleccion de eso setrata, setratadetener
aun presidente al que se |le pueda evaluar la gestion, examinar que
nos pueda rendir cuentas; a ver tenemos un caso que es palpable en
este momento que es el caso de los Estados Unidos, en donde lo que
se esta hablando es la gestion del Presidente Bush, entonces de qué
setratan losdebates?, si sedebié onoir alaguerraenlrak, si sedebe
0 no continuar rebajando losimpuestos, si 10 que tienen que hacer es
privatizar las pensiones 0 no privatizarlasy de eso se trata el debate
de Estados Unidos derevisar y examinar qué eslo que estd haciendo
el Presidente Bushy si esas son |as politicas que deben continuar por
cuatro anos mas.

Asi que el temadel Presidente candidato, pues es un temainherente
a la reeleccion porque entonces no podriamos tener un presidente
cruzado de brazossin mostrar y sininformar cudl essu gestion, nadie se
podria pensar en Estados Unidos como esta sucediendo ac4, que s €l
presidente fue a inaugurar una escuela entonces es porque esta en
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campaha electoral, o si fue y adjudicd unos subsidios de vivienda es
porque esta en campafia electoral; eso se da por descontado (...).

Lo que se evalla es s es la politica adecuada para la educacion
inaugurar esa escuela o la politica adecuada parala vivienda, dar o no
esos subsidios.

Asi queladiscusion essi esapoliticaeslaacertada, laadecuadao la
pertinente; yo sugeriria ya que he visto que este argumento ha salido
repetidasvecesesquepensemosenfortal ecer laposiciondelaoposicion
en Colombia, gue muchasveces seve desdibujaday uno entenderiaal os
colombianos cuando no saben muy bien cuales son los partidos, nos
sucedio enlasultimaseleccioneslocalesel Partido Liberal por supuesto
hizo alianzaen Antiogquiacon el Partido Conservador, en Bogota con el
Polo Democrético, en Cali con el Partido de Nohemi Sanin.

Y asi se desdibuja cud es la posicion, asi que de lo que se trata
también con la reeleccion es fortalecer la oposicion y ya no esta
criticandose presidente en este caso el Presidente Uribe se fue con
poncho, se fue con sombrero alos consejos comunitarios, si fue o no a
inaugurar una escuela, si adjudicd unos subsidios de vivienda; yo creo
gue la critica tiene que ser es si esa es la politica 0 no adecuada para
Colombiay eso es |o que tenemos que evaluar y gestionar y escuchar
entonces cudl eslaalternativa de laoposicion con propuestasy no con
esascriticassobreel sombrero, el poncho olaasi stenciaaunosactosque
por supuesto e corresponden.

Para concluir Presidente, estamos hoy en e séptimo debate de la
reeleccion presidencial por unarazon que creo esincuestionabley esla
legitimidad de la gestion del Presidente Uribe, ningin otro Presidente
habria podido llevar esto hasta su séptimo debate a punto de ser
aprobada la reeleccion, por qué?, por lalegitimidad de su gestion.

Ahora lo que si tenemos que tener claridad, es que aqui lo que
estamos es aprobando una oportunidad para los colombianos para
premiar las buenas politicas o castigar malas, |0 que no estamos
haciendo los congresistas es eligiendo quien va a ser e préoximo
presidente de Colombia, porqueesaopcionnolatienenloscongresistas,
sino los colombianos en las urnas.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante German Var6n Cotrino:

Graciassefior Presidente. Laverdad esqueen el temadelareeleccion
como lo decialadoctora Gina, |o que entrafiaes un proceso de madurez
politica en donde la ciudadania debe tener una evaluacion acercade la
forma en gque se ha venido desempefiando el gobierno.

Y losresultados en €l temaecondmico, en e orden econémico ami
me parece que son buenos, los resultados en e tema de la seguridad
democrética también son buenos y me parece que debemos seguir
acompariando esa politica, politica gue no solo podralograr resultados
s selelimitaen el tiempo, si & Presidente Uribe queda habilitado para
poder postularse, pues claro que hay que acompafarlo porque esas
politicas tienen resultados en la medida en que a largo plazo tengan
vocacion de permanenciay permitan que las circunstancias realmente
cambien.

Creo gque a veces somos ligeros cuando decimos que |os problemas
gue padece el paissurgieron en estegobierno, son problemasquevienen
desde hace cuarenta, cincuentaafnos; |o decialadoctoraNancy Patricia
y no los vuelvo a mencionar para no fatigar a la audiencia, pero son
problemas que vienen desde hace mucho tiempo y por primeravez un
gobierno empieza a tomar medidas que estan encaminadas a superar
esos problemas.

Una reforma pensional como la que se aprobd por gjemplo, lo que
permite es que a futuro haya viabilidad para su pago, esa es una
responsabilidad y vulgarmente seria una pela que ningin gobierno se
habia querido dar porque no da réditos de manera inmediata; es una
reforma que produce resultados a futuro cuando ni siquiera podra estar
el Presidente Uribe en el gobierno.

Entonces me parece gque en €l tema econémico, en e tema de
seguridad hay unos resultados; ahora, € hecho de que se permita la

reel eccién no necesariamente significaque esté aseguradaunael eccion
porgue es que recuerden que es un proceso en donde primero se esta
habilitando a alguien para que pueda participar y segundo, ladecision
la toma el pueblo, e pueblo a gque hay que delegarle una madurez
politicay hay que reconocérselay que hagaunaevaluacion acercadela
forma en que se ha venido desempefiando el gobierno.

Si considera que lo hizo de una manera eficiente, pues tiene que
premiarlo dejandolo continuar con esa gestion y prolongando esas
politicas de Estado que han venido generando beneficio; ahorapor otra
parte, yo si quisieraquelequedaraclaro alaaudiencia, porquepareciera
gue el Estatuto de Oposicion que con tanto esfuerzo e doctor Enriquez
haliderado no existiera, creo que hay unos temas que son importantes,
claro que el estatuto de oposicién debe tener vigenciay por eso se esta
trabajando y creo quetienen razén quienes aluden aque no vaaser este
un proceso simplemente para € Presidente Uribe, o decia e doctor
Velasco, este es un proceso gque se vuelve histérico y que puede que las
mayoriasdehoy no seanlasmayoriasde mafiana, pero preci samente por
€30 es que a ese estatuto de oposicion tienen que introducirsele otros
elementos que permitan controlar a Presidente, no solo en e tema
financiero, sino en &l tema juridico.

De eso nos ocuparemos en e resto de debates que quedan, de tal
manera que a la opinidn publica no le quede la idea de que estamos
simplemente obrando como una tromba que pretende imponer a un
Presidente sin dar una contraprestacion, que es una garantia a la
oposicién para que puedacontrolar de manera efectivaaquien estando
en la presidencia decida ser candidato a la primera magistratura.

Por otra parte también hemos avanzado creo en el tema de las
bancadas, hay un proyecto que ya fue suscrito por el doctor Enriquez,
por una serie de colegas de la Comision Primera, en donde 1o que
estamos generando es algo parecido a lo que mencionaba €l doctor
Velasco, unos partidos organi zados con unaideol ogia politicaen donde
cadauno no esté atomizado, sino querespondemosaunosprogramasde
gobierno que cadaquien defiendey queno son personalistas, pertenecen
a cada una de las bancadas.

Y entonces el ciudadano se vaaencontrar con que votan no por una
persona, Sino por una serie de ideas que pueden ser de centro de
izquierda, pueden ser ideas incluso socialistas, eso es |o que nosotros
tenemos que lograr con ese estatuto de bancadas.

Y por ultimo sefior Presidente, ratificar que como miembro del
Movimiento Cambio Radical que tiene en esta Comision cuatro
Representantes, hemos venido acompanando de maneraincondicional
al gobierno en todos y cada uno de los proyectos de ley de acto
legidlativo que hapresentado, quelo hemosvenido haciendo porquenos
asistelacondicion de quele conviene al paistener un Presidente como
el que actualmentetienen, que nos parece que esas politicasde gobierno
gue ahora se convirtieron en politicas de Estado y que eslo que le ha
dado eseprestigioy esafavorabilidad, debe continuar afuturoy por eso
estamos comprometidos con él, no solo en este temasino enlos que el
Gobierno presente; sin dejar de tener derecho a discrepar en aquellos
casos en que consideremos que un proyecto deley o un proyecto de acto
legidativo puede ser mejorado, porgue esa independientemente de la
condicion de Uribista, es la funcion que debe gjercer el Congreso.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Representante Myriam Alicia Paredes Aguirre:

GraciasPresidente. L e habiamanifestadoinicialmente que no erami
intencion intervenir en este debate, en razén aque las argumentaciones
dequienessuscribieronlaponenciamayoritariay quevamosaacompafiar
la mayoria de Parlamentarios que pertenecemos a esta Comision, han
sido debatidas muy ampliamente y han sido expresadas através de los
diferentesforosy posi bilidadesquehemostenido, quienesacompafiamos
lareeleccion desde la primera vuelta.

Sin embargo sefior Presidente, considero que mi condicion de
miembro del Directorio Nacional Conservador y al haber escuchado la
lectura del editorial de El Nuevo Siglo del dia de ayer por parte del
doctor Homero Giraldo, no quiero ser desleal, ni injusta con quien hoy
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ostenta la calidad de Presidente del Directorio Nacional Conservador,
el doctor Carlos Holguin Sardi.

Yo creo que respetando la opinion de EI Nuevo Siglo, se equivocan
cuando se afirma que la responsabilidad en materia del apoyo a acto
legidativo que permitiria la reeleccion presidencial, solo recae en
cabeza del Presidente del Directorio y se aduce ademas que esa
representaci onlahace porquesupuestamenteexi sten pactosburocréticos
debajo de lamesa con & Gobierno.

Yo creo que el Partido Conservador debe dejar clara su posicion en
esta Comision y ante laopinién nacional de que fue una determinacion
como todas, democratica, concertaday responsable; unadeterminacion
gue le ha permitido a Partido Conservador durante estos dos afios ser
garante delaunidad delabancada conservadoraen todosy cadauno de
los proyectos que se han sometido a consideracion del Congreso de la
Republica

Y asi como lo hice en la primera oportunidad sefior Presidente,
considero que es necesario refrescar la memoria del contenido por lo
menos de algunos apartes de esa declaracion, que fue suscrita por
sesenta Parlamentarios del Partido Conservador y sus movimientos
afines, de los setenta Parlamentarios que conforman la bancada
conservadoraen Senadoy Camara; veinticuatro Senadoreslasuscribieron
y treinta 'y seis Representantes y quiero dar lectura a dos apartes que
deben constar en el acta, para que de unavez por todas doctor Homero
Giraldoy con ello un mensagje al editor de El Nuevo Siglo, paraque se
digaqueesd partido responsablemente el que hatomado ladecision de
acompanar este proyecto de acto legidativo.

Ladeclaracion de la Junta de Parlamentarios Conservadoresy alas
demés fuerzas politicas de la coalicion suscrita el 27 de abril del 2004
dice en solo dos apartes que me voy a permitir leer:

Al tomar ladecision conrelacion al proyecto deacto legislativo “ por
el cual se establecera la posibilidad de reelegir a quien gerza o haya
gjercido € cargo de Presidente delaRepublica’, labancadadel Partido
Conservador y de quienes el egidos por M ovimientos Politicos distintos
han actuado en afinidad y coordinacion con ella, consideraimperativo
declarar lo que adel ante seexponey proponeal Gobiernoy alasFuerzas
Politicas, un gran acuerdo nacional, que permitajustificar ladecisién de
dar continuidad a politicas que redunden en beneficio del pueblo
colombiano.

En la Colombia de hoy, los principios de orden, autoridad, imperio
de la ley, promocién de la persona humana y respeto de valores
tradicionalmente sostenidos por el conservatismo; han adquirido una
renovada vigencia del pensamiento de nuestro pueblo, atal punto que
como nuncaantesel conservatismo represental o quelagentecolombiana
esta pensando.

Dealli queresulteexplicableel sentimiento delagran mayoriadelos
compatriotas partidarios de establecer mecanismosinstitucionales que
permitan esa continuidad democrética de las grandes politicas de
Estado, con vision de futuro para aproximarse a un mayor grado de
equidad social.

Espor esoquesedebedar continuidad aunapol iticamacroeconomica,
orientadaprimero quetodo agenerar empleo, incrementar laproduccion
y €l crecimiento; pero también garantizar la mejor distribucién del
ingreso y de esamaneradisminuir no solo lapobreza sino lainiquidad
gue generalaconcentracion de riquezay hacer de Colombiaun paisde
propietarios.

Esos principios sefior Presidente, han adquirido renovada vigencia
hoy en €l ideario politico del sefior Presidente de la Republica, que
comparte el Partido Conservador y que esaesunade lasrazonespor las
cuaesd partido hoy votael actolegidlativo que permitiralareeleccion,
a efectos de abrir la posibilidad de que en el futuro puedan darse las
garantias democréticas para €l fortalecimiento de la misma.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante William Vélez M esa:

Gracias Presidente. Pasemos a escuchar al sefior Ministro, si hay
algunaaclaracion que hacer en el debate del articulado en mi calidad de

ponente mas bien |e pido esa oportunidad sefior Presidente cuando ya
después de la intervencion del sefior Ministro entremos en materia de
aprobacion.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal sefior Ministrodel
Interior y Justicia doctor Sabas Pretel dela Vega:

Sefior Presidente, honorables Representantes. Es conocido por la
opinion publicay por la Comision Primera 'y obviamente por todo el
Congreso, la opinién del gobierno colombiano en torno al proyecto de
actolegidativo queeliminalaprohibiciéndelareel eccion en Colombia.

Esos argumentos no los vamos a reiterar porque aqui los
Parlamentarios han sido extensos en las posiciones, han intervenido
todosy cadauno de ellosy el Gobierno comparte la opinién de quienes
defienden lareel eccidn, laapoyamosintegramente, tenemoslacerteza
que el pais esta preparado democréticamente para avanzar en esa
direccién queseledaal pueblo soberano laoportunidad dedecidir sobre
unaadministracion, obligaalos gobernantes a hacerlo con prudenciay
honestidad para que su mandato sea refrendado.

Detal maneraque contrario alo que he oido aqui, latransparenciaen
el gobierno vaa ser factor indispensabl e para que una gestion recibael
apoyo popular; de ninguna manera es unareforma con nombre propio,
claro que el ambiente politico que hacreado lagestion del Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe, ha generado una formidable transformacion
en la mentalidad colectiva de los colombianos.

Quieren gque esta politica continle, pero e deseo de reformar la
Constitucion es un deseo honesto en la direccion que han dicho mucho
losparlamentarios, quequien hace unagesti dnlasometaaconsideracion
del paisy sea el electorado € que decida; el Gobierno no cree en las
actitudes mesianicas, agui lo que hay es un conductor que ha logrado
acumular experiencias de otros gobiernosy sobretodo el conocimiento
de sus experiencias personales del Presidente de la Republica, para
enrutar al pais hacia mejores estadios de desarrollo y progreso social.

Lareeleccion esimportantey ojalael Congreso laapoyey tengo la
certeza por la manera transparente como se han desarrollado los
debates, que la Corte Constitucional también |e dara su apoyo através
de la aceptacion de la Constitucionalidad del acto legidlativo.

Pero si quiero enrepresentaci 6n del Gobierno colombiano, no quedar
aqui como espectador ante unas decisiones que de manerarepetitivase
oye en los medios, hoy se oy durante estas casi nueve horas de debate
sobre la realidad de la gestion del Gobierno; trataré de ser un poco
telegrafico parano abusar ni delostelevidentes, ni delos miembrosde
esta Comision.

Pero no nos podemos quedar silenciados cuando oimos decir que al
PresidentedelaRepublica, seleredujo sumandato de cuatro adosanios,
eso es absolutamente criticable que se haga una afirmacion de esta
naturaleza sin un fundamento cierto. El Presidente Alvaro Uribe vaa
gobernar sus cuatro afios y los dos que le quedan no va a estar en
campaha; se dice que esta en camparia televidentes y colombianos
porque acude semana tras semana a los consejos comunal es.

Me pregunto yo: ¢quieren los colombianos que se eliminen los
consejoscomunal es? Estaesunainvencion quehizo el PresidenteUribe
a raiz de la posibilidad del acto legidativo, de la posibilidad de la
reeleccion o es algo que llevaintrinsecamente establecido en su alma
desde gue era gobernador, gobernd a los antioquefios visitando los
munici piostodosl osfinesdesemana, hizo sucampariapoliticaacudiendo
a todas las regiones del pais en audiencias publicas para hacer €l
programa de gobierno y desde el primer dia de su mandato, a dia
siguiente estaba en la Costa Atlantica movilizando la politica de la
seguridad democratica en las carreteras.

Entonces, ¢sera que ha montado una campafia ahora con motivo de
la reeleccion o es parte permanente de su manera de concebir €l
gobierno? Qué injusto que se diga que esta en camparia electoral un
hombre que se dedicatodos|osfines de semanaatrabajar por € pueblo
en losmunicipiosy en las regiones méas apartadas del paisy durantela
semanaatendiendo con unadedicacion que ami me asombra, lostemas
macroecondmicos, |os temas gordos por asi decirlo de la problemética
nacional.
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Eso esrectitud intencion, eso esgobernar cumpliendo un mandato de
cien puntos como asi quedo establecido, luego no tiene recibo que se
venga a decir que el Gobierno esta en campafia porque no es asi, cada
uno de los Ministros estamos dedicados de tiempo completo a hacer la
tarea que nos correspondey de verdad que la estamos haciendo y como
se dice agui que los consgjos comunales estan costando miles de
millones de pesos.

Primero |los ciudadanos aprobaron al votar por € Presidente dichos
consgjos, cada consgjo de estos vale cerca de siete millones de pesos, y
fijenseustedeshonorablesRepresentantesqueel PNUD delasNaciones
Unidas hizo un aporte para €l pago de esos consejos comunales, no le
cuestalaalimentacion y estos gastos al erario publico; hay otros gastos
adicionales |o de transporte, hubiese 0 no consgjo comunal no pueden
privar al Presidente delaRepublicadevigjar alasregioneslosfinesde
semana, ese gasto de transporte de todos modos se daria, como lo han
hecho todos los Presidentes de la Republica en sus viges de fin de
semana para palpar las necesidades del pueblo.

Ese no es un gasto que debe ser imputable de ninguna manera alos
consejos comunales, entoncesfaltael gasto delatelevision, el costo de
oportunidad de tener prendida la television en este canal, seria las
posibilidades de generar publicidad; me pregunto yo: ¢sera que tiene
muchos anuncios publicitarios este cana? Se esta dejando de recibir
cuantiosos recursos por utilizar el canal institucional paraque lagente
conozcalasnecesidadesdelospueblos, delasveredasdetodalapatria?

Y empiezauno acalcular y se dacuentaque el costo delos conseos
comunal esrealmenteesirrisorio versuslaretribucionsocia quereciben
todos |os pueblos, pero se dice con unatranquilidad pasmosay €l pais
lo empiezaaaceptar, eso esinadmisible, que esun Presidente que abusa
delatelevision, alguien hizo el parangdn aqui con latelevision que se
utilizaba en buenahoraparaoir el pensamiento delosguerrillerosen el
Caguan; aqui seestautilizando con otro objeto queesoir alacomunidad
sobre sus angustias en cada uno de |os municipios.

Eso no esunatelevision parahacer campafiay en el referendo yo en
aquel entonces perteneciaalallamada sociedad civil doctor Velasco, y
nosinscribimosparadefender el referendo |oscomerciantes|o hicimos,
sesentay nueve o algo asi instituciones, nada méas nueve para defender
el referendo, veia uno todo €l dia en la television organizaciones e
instituciones de oposi ¢ci6n hablando en latel evisién publica, pagadapor
el Estado contra el referendo y se dice con toda tranquilidad que €l
Gobierno abuso delatelevision, por € contrario se abrieron los canales
paraquetodas|as organizaciones expresaran su oposicion al referendo.

Y montaron toda una campafia de abstencion sin antecedentes en la
historia de la Republica, sin embargo tuvo seis millones y medio de
votos mas, un millon de votos mas que los que obtuvo como Presidente
de la Republica, fue un triunfo electoral, pero era un revés politico
porque el umbral eramuy alto.

Con seis y medio millones de votos no se pudo cambiar quince
articulosdelaConstitucion, encambiolaconstituyentecontresmillones
cambi6 toda la Constitucion; aquel fue un éxito y este es un fracaso
politico, fijense ustedes cdmo e manejo de la opinion y de las
percepcionesvan acambiar unarealidad contundente como estener seis
millones y medio de votos encima de los hombros y cémo vamos
guedandonos todos de simples admiradores, cuando dia tras dia mi
guerido Milton, oye uno en los medios que aqui |o social no se atiende;
yo lo he dicho varias veces en la Camara de Representantes pero en
repetidas ocasiones 10 he venido diciendo, a mi me asombré cuando
Ilegué al Consejo de Ministrosy selo repito alostelevidentes, yo dije
no, esta cosa si va a ser buena para el enterarse uno en el Consgjo de
Ministros como es la batalla contra la guerrilla 'y el narcotrafico, la
politicade seguridad democraticay me sorprendi gque no se vayanunca
al temade la seguridad democrética alos consegjos de Ministros, ali el
temaen lo social.

El Ministro de Educacion rindiendo cuentas como va avanzando, €
Ministro de Proteccion, el Ministro de Interior como van avanzando |os
temasdelajusticia, quépasaconlasvias, esunadedi cacion sorprendente
en el temasocial y aqui yahahecho carreraque este es un gobierno que
abandond lo socia por estar metido en el militarismo y resultaque los

presupuestos paralafuerza publica se han mantenido en Colombia, no
con sacrificio enlo social, sino por el contrario permitiendo que con la
seguridad democratica avance |o social.

Lo que sucede es que se financi6 la fuerza publica con |os recursos
del impuesto de patrimonio subsidiado por lasclases pudientesdel pais,
y por laayudadel Plan Colombiay delacooperacién internacional ; de
tal manera que no se ha esquilmado lo social parafortalecer [o militar,
pero hace carreray todo e mundo se lo empieza a creer, pues tenemos
gue desmitificar semejante barbaridad.

El aumento enlaseguridad democréticaespal pable, he oido aqui que
hay un fracaso en materiade seguridad, ¢sera que tener diez o doce mil
muertes menos por afio, mil quinientos secuestros menos por afo, una
terceraparte de los atentados terroristas, seguridad en las carreteras, es
un fracaso? Pero |o dicen, es algo contraevidente, pero permitimos que
haga carrera por amor aDios, eso y el hecho de tener arrinconados que
no replegados alosterroristasy los vamos a seguir persiguiendo hasta
los tltimosrinconesdelaselvay al narcotrafico extinguiéndolo con su
fumigacion, extincion dedominioy extradiciény aniquilamiento delos
laboratorios y captura de los narcotraficantes va en serio y vamos a
continuar haciéndolo y construyéndoles las carceles para guardar a
quien delinque en este pais.

Ese avance ha permitido que lainversion crezca, hoy oi decir aqui
guelaeconomiaibaenretrocesoy enel Ultimolustrolaeconomiacrecio
al 0.5, menos del 1% 1 %% menos que el crecimiento de la poblacion,
un pais empobreciéndose, ahora estamos creciendo a una tasa superior
al 4% y se sefidla gue estamos fracasando en la economia.

Esa actitud hasta descarada, sefialar que hay un retroceso en la
economia colombiana cuando lainversion queteniael 7% del PIB esta
Ilegando a niveles del 13%, un pais que no ahorray gque no invierte no
esviable; secambidlatendenciay secambidlatendenciadel desempleo,
€s0 no seraun avance en lo social, ibamos Ilegando aunatasadel 18%,
ahora estamos en e 13%, se generaron un millén trescientos mil
empleosenlosUltimosmesesy dicen queeso esunfracaso, ¢enquépais
estamos por amor a Dios? ¢Qué pasa con |os medios de comunicacion
gueno comuni canadecuadamenteestoslogrosenlosocia’ Undesempleo
cayendo, un avance en la educacion como nunca la habiamos tenido,
setecientos cincuentamil cupos escolares nuevos, deun millénacuatro
millones educéndose en el Sena.

Eso es una transformacion magnifica para la competitividad de
Colombia, 1o que ha pasado en salud un millon trescientos mil por afio
en el sistema subsidiado. No quiero extenderme, pero un programaque
veo que critican mucho que es el de vivienda de interés socia se han
construido, se han dado subsidios, ciento cuarentamil subsidiosen dos
anos; no eralametapero si se hacelo mismo en los proximos dos afios
Se va a aumentar mucho mas, pero supongamos que se mantuviese
serian doscientos ochenta mil subsidios, en toda la Administracion
anterior se dieron doscientos treinta mil subsidios.

Detodosmodosseriaunavance, sehadicho queenlaAdministracion
anterior hubo éxito enviviendadeinteréssocial, si sefioreslahubo, pero
en esteafio, en estegobiernoy enesteafioy en el proximo sevaarepetir
el éxito de ese programa de vivienda de interés social, que hay que
mejorar mucho.

No quiero extenderme sobre la justicia, porque ahi si que tendria
mucho de qué hablar de como hemos avanzado en esamateria, oi decir
gue aqui se esta concentrando la riqueza, concentrando la riqueza
cuando se esta generando empleo, concentrando ... lariqueza como lo
dijo aguien, colombianos pudientes pagan latasadeimpuestosmasalta
delasméasaltasdeAmérical atina40% deimpuesto derenta, esmasalta
gue lade cualquier otro empresario de América Latina.

Entonces es una contribucion alta, las clases mas pudientes estén a
través de los impuestos haciendo redistribucion del ingreso y aqui se
diceque seestén concentrandoy selo creelagente, quelosgastos estén
desbordados, no conozco antecedentes y yo si que he tenido ese
entretenimiento en el pasado para vigilar e crecimiento del gasto
publico, entre otras cosas para evitar que nos metieran impuestos alos
colombianos, que nos impusieran nuevos tributos.
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El gasto general de la Administracion Publica decreci6 este afio un
6%, decreciO € gasto y se dice que esta desbordado €l gasto, que la
corrupcion avanzod, de eso también sé algo, yo fui fundador de
Transparencial nternacional, latrajimoscon Juan L ozano agui aColombia
obviamente nos retiramos hace tiempo de esa corporacién; alguien
mencionaba como Colombia ha ido reduciendo en el corruptémetro
internacional su posicion en estaescal eraignominiosadelacorrupcion.

Faltamuchisimo que hacer, pero seestamejorando enlaluchacontra
la corrupcién y un tema sobre el que quiero hacer hincapié, sefior
Presidente me da pena, pero creo que el Gobierno tiene que contestar
cuando se hacen estas afirmaciones, este es el gobierno dicen qué
barbaridad de los puestos, del clientelismoy ami si que me sorprendio
también al llegar a la Administracién Publica ver la expedicion del
Decreto 1972 del 2002 obligando a la meritocracia, yo no conozco
antecedentes iguales, porque yo peleaba desde el sector privado para
gue no les dieran los institutos a los movimientos politicos en el nivel
regiona y qué me encuentro, cuatrocientos cuarenta y nueve cargos
desdelnvias, Sena, Bienestar Familiar, el Seguro Social, etc., entregados
através de concurso cuatrocientos cuarentay nueve cargos de gerencia
en € nivel local y dos mil siete nombramientos por méritos.

Y se dice con la mayor tranquilidad que aqui lo que hay es un
clientelismo terrible, lo que hay es falta de clientelismo y eso genera
malestar y ustedes han oido el malestar que genera, pero qué bueno que
ese malestar, qué bueno entendimiento, que en e Congreso y el
Gobierno no por puestos, sino por principios ideol 6gicos y defensa de
los proyectos de ley.

A mi tambiénmellamalaatenci én que un gobierno quehapropiciado
conmuchadecisionlacarreraadministrativa, quetuvoel siguientelogro
sefiores de la oposicion, se lo digo con todo respeto el siguiente logro,
ustedes participaron activamente en e impulso de la carrera ciento
veintemil personasnuevasentran alacarrerapor méritos, por concurso,
[legamos entonces a trescientas mil personas en la carrera; este es el
gobierno clientelista, cuando se propone esdesmontar €l clientelismoy
entonces empieza uno a cuestionar bueno y donde salié ese cuento tan
horrible, ah porqueledieron el Dane aun funcionario amigo del doctor
German Vargasy resulta que el doctor German Vargas ni se enter6 del
nombramiento del doctor Rojas Morales andaba vigjando.

El Gobierno tenia la hoja de vida de este profesional técnico,
impulsor delaestadisticacolombiana, decano de facultades, conocedor
del temae hizo el nombramiento inmediatoy si el Senador Vargasdijo,
melo estaatribuyendo ami'y dicen queyo soy un clientelistaespantoso;
cuando ni si quiera participé en laescogencia, ni ladesignacion de esa
personay Yo le dije tranquilo doctor German Vargas que yo sé que eso
fue asi, usted no tiene nada que ver con esa designacion.

Y en el acontecer politico ese es un acontecer cotidiano sin
trascendencia, hay que ver qué debate que han armado sobre |a tal
certificacion y medicen algunosy usted cuando me certificaami, ami
me da.como hastarisa; no tiene ningunaimportanciapero me parece de
valor civil decirle a un Congresista decente que no estuvo pidiendo el
Dane, ni llevael hermano enhombros paraqueselenombreenun puesto
el que e Ministro del Interior diga eso es cierto, no se angustie mas,
tenga calma, pero para que tampoco se angustien los parlamentarios y
usted especialmente doctor Velasco, no expediré ninguna otra
certificacion.

No es un precedente terrible porque renuncio a él, pero qué bueno
haberlo hecho, qué bueno decirle a pais que no estamos entregando
puestos por decisiones del Congreso de la Republica, afio de
representacion institucional, claro, es que aqui hay quien pretende que
las designaciones las haga el gobierno colombiano con los enemigos,
gue busguemos para trabgjar en el Ministerio del Medio Ambiente,
alguien que seaenemigo delafumigacion o alguien en el Ministerio de
Defensa, del Interior que deteste la seguridad democréticay el avance
del Ejército en nuestro pais.

Pues eso no |o vamos a hacer, hay que hacerlo con personas que
comulguen con estaideologiay gque hayan acompafiado al gobiernoy
eso les parece terrible, pues a mi francamente no me parece terrible.
Entonces eso es con transparenciay alos ojos de todo € mundo.

LapobreYidisnolavapuleenmas, eso esabsol utamenteimperdonable
de los colegas de esta Comision y de los medios, una mujer que dice
viniendo de Provincia, con unafaltadeinocenciahedescubierto cual es
lainversion social en mi regiony creo que este gobierno esbueno'y por
eso |o voy a apoyar y entonces dicen, ah fue que le ofrecieron unos
dineros ali para hacer inversion social en su tierra, no admitimos esa
afirmacion, el Gobiernono cambié el presupuesto, no hizo asignaciones
parasu tierracomo dicen los mal querientes de estaami manerade ver
magnifica administracion.

De ningunamanera, o que se hizo fue alguien que no oy, no hay de
ninguna manera un desconocimiento alo social en este gobierno como
lo han dicho algunos funcionarios del Partido Conservador, hay una
inversion en los Santanderes y se sorprendié y lo dijo publicamente y
entonces ya dicen, gque es que se desvio € presupuesto.

Hombre por amor aDios, si lapusieron en riesgo, yo hablé con ella

y mehaninvestigado por hablar conella, ¢por qué?Porquelaamenazaron
miserablemente y entonces e pusimos unos niveles de seguridad.....

L aPresidencia concede el uso delapalabra paraunamocion de
procedimiento a la honorable Representante Griselda Janeth
Restrepo Gallego:

Ministro Ilevamos nueve horas nosotros también, créame que yo
haciendo un esfuerzo muy grande, porgue tengo quebrantos de salud.

Pero voy adecir una cosa Ministro, el Ministro ha dicho cosas que
nosotros queremos refutar, nosotros queremos saber cuadndo seacabala
sefia de Television, porquesi el Gobierno hace su exposiciony sevala
sefid, perdoneme eso no se puede hacer, eso no seria elegante con
NOSOLros.

Presidente:

Estamos haciendo todos los esfuerzos posibles para que la Corte
Constitucional nos ceda el espacio que tiene institucional, entre nueve
y media y diez de la noche y ha sido imposible, la Corte no acepta
argumento ninguno y exige latransmision de su programa, transmision
hastalas nuevey media de lanoche setransmite allael programadela
Corte Constitucional y alas diez de la noche continda la transmision
aquii.

Continta con €l uso dela palabra el sefior Ministro del Interior
y Justicia, doctor Sabas Pretelt de la Vega:

Muchasgracias. Sigo haciendo observaciones, yo no estoy haciendo
afirmacionesdistintasacontestar |o queheoido, no meparecequeahora
debe haber respuestas alarespuesta; pero me parece que eso eslo usual
mi queridaparlamentariayolo entiendoy larespeto muchisimo ademés
austed.

Pero quiero hacer una anotacion sobre las encuestas, también como
hace curso doctor Camacho, cémo hace curso y todo e mundo se
apoderade unaverdad amedias quelas encuestas estan demostrando un
deterioro terrible de la administraciéon del Presidente Uribe y yo me
pongoamirar lasencuestasy resultaqueen estosdosarios, lapopul aridad
del Presidente Alvaro Uribe se hamantenido en niveles del 65 al 76%.

El afio pasado en marzo estaba en € 65%, hoy estaen el 67 6 68%,
mejor que haceun afioy picoy dicen que bajonazo; enlaopinién no hay
otro gobernante de Ameérica L atina con un respaldo cercano a 70%, es
una cosa sorprendente y ya nos vendieron el cuento que laimagen del
Presidente cay6 entre los Colombianos y que venimos en un deterioro
tremendo.

Oiganme pero por amor a Dios repito, hay que estar invocando al
Santisimo cuando se oyen semejantes afirmaciones, ha mantenido esa
prestancia el Gobierno ante sus gobernados y eso me parece bien,
porque la gobernabilidad se da es cuando hay credibilidad, cuando hay
respaldo en el Congreso y agui 1o hay; se quejan de que haya una
mayoria defendiendo la reeleccion y los proyectos del gobierno, no,
estos Congresistas en su gran mayoria estan simplemente acogiendo la
opinion popular y reflegjan 1o que sucede en €l pais en sus votaciones.

Después oigo decir que las leyes que debian ser tramitadas en €l
Congreso hansido paralizadas por lareeleccion, yo pregunto cud, ¢sera
gue el Gobierno intencionamente paré alguna ley, o seria que en
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aquellos debates largos y tediosos donde se hacian toda clase de
interpelaciones, donde se hacian solicitudes de impedimentos y de
recusaciones entorpecian y entorpecian la marchay por eso los otros
proyectosno avanzaban, contralavoluntad del gobierno? O el gobierno
deseoso como estamos hoy de que se voten |os proyectosy el proyecto
de justicia claro que se va a presentar, hubo una solicitud del Consegjo
Superior de la Judicatura y la Fiscalia, que la parte constitucional lo
hagamos €l afio entrante, pero que lo demés lo avancemos en la ley
estatutariay se va a hacer, se acaba de concertar |as Ultimas reuniones
con las Cortes,

Que la Ley de Ordenamiento Territorial esta frenada, que no se ha
oido hablar més de €lla, la acabamos de concertar con todos los
gobernadoresyapasi enel SenadodelaRepublica, vieneyaaaprobacion
de la Camara de Representantes.

Griselda Janeth le voy a contar una cosa, que usted esta mal
informada; primero, usted dijo unaimprecision que selacorrijoy que
es chiquita, este gobierno no tiene interés en el estatuto de oposicion
resulta que el doctor Enriquez fue ala oficinadel Ministro del Interior
y de Justiciaen un acto que me hizo sentir muy humilde, adecirnosqué
opinabamos del proyecto y lo discutimosy lo respaldamos con mucha
decisiony usted seguramente no conoce un Jurista eminente aque ami
me hace sentir honrado detenerlo Viceministrodel Interior y de Justicia
gueesel doctor Mario lguarany estuvo pendiente detodaslasreuniones
en ladiscusion y dice el reglamento del Congreso, que los Ministerios
y losMinistros, asisten alos debates atravésdelosViceministroso con
laasistencia de ellos mismos, inclusive a pobre Viceministro Técnico
tengo entendido que Gina Parody me lo regafio, porque é acepto el
aumentar en unacurul, por gemplo parael que quede de segundo enlas
elecciones, entonces la doctora Gina dijo, eso no es admisible que
estemos aumentando un nimero de curules y en las Asambleas
Departamentales y en los Concejos.

Laverdad es que si asistimos y apoyamos el proyecto con mucha
decision, el estatuto de oposicion esimportante, pero no creamosque se
vaaquedar alli lasposibilidades de darles garantias al os ciudadanosen
el caso de lareeleccion, lo deben saber |os colombianos; se va a hacer
através de la ley estatutaria toda una reglamentacion para que haya
igualdad en e momento de que un candidato sea e Presidente de la
Republica, losdemasvan atener laposibilidad de acceder alosmedios,
lafinanciacion de las camparias, derecho de réplica; todo ello, novaa
haber ventajas inapropiadas del mandatario.

Yo creo seguir contestando las afirmaciones que aqui se han hecho,
pero si quiero hacer un breve comentario aunque ya el Representante a
la Camara Reginaldo Montes se refirié a tema. Pero hariamos mal el
aceptar que aqui han habido vicios en la formacién de este acto
legislativo, porque no ha habido |os debates suficientes.

Todos saben que en € articulo 94 del Reglamento del Congreso, se
entiende por debate el sometimiento a discusion de una proposicién o
proyecto sobre el que debe resolver la corporacion y termina con la
votacion; ese es € debate. También la Corte Constitucional se ha
manifestado sobre ello, en un acto y en un esfuerzo de sintesis, en una
sentenciadel Magistrado Carlos Gaviriasefialacudlessonlosrequisitos
para un acto legidativo, no los explico, los menciono once.

Iniciativa, ¢quién tieneiniciativa? El gobiernoy el Congreso.

Publicacion en la Gaceta, €l informe de ponencia, la aprobacion
como se hace? Deberd aprobarse en dos periodos, en la segunda con
mayoria absoluta, la publicacion, aprobado el proyecto en primer
periodo el gobierno debera publicarlo se hizo; como es el debate enlas
iniciativas, los términos entre e primero y segundo debate debera
mediar un lapso no inferior a ocho dias, todo eso se cumple; las
maodificacionescomo seintroducen, el rechazo de propuestasen caso de
gue no hayan sido debatidas en |os otras sesiones; launidad de materia
y € titulo.

Todo ello sehacumplido, en ningunaparte hay comorequisito, el que
haya television, se dice que no hubo suficientes garantias y que €l
proyecto estabaviciado porqueno habiatelevisiony por eso sepusieron
unos tapabocas; yo creo que los Parlamentarios cuya funcion es

parlamentar no necesitan la television para debatir un proyecto, claro
gue un proyecto de esta magnitud si es importante que esté en la
television; pero decir ¢qué falté debate?

Simplemente quiero hacer la siguiente mencién: dice la Corte
Constitucional en variasde sus sentencias, mencionérépidamentelaC—
013 del 93, Eduardo Cifuentes, enlo que respecta al tramite legislativo
lainterpretacion correctadelostérminosen discusiony debate, eslaque
se gjusta a | as definiciones legales establecidas por €l reglamento del
Congreso y no la de sentido natural y popular.

Laquelei del articulo 94, dice ademés; en el plano delagarantiadel
principiodemocraticoenel caso presente, estesedebeentender respetado
como quieraque alosintervinientesen el tramite de adopcion delaley
selesbrindd entodo momento, laposibilidad de controvertir libremente
el proyecto; el hecho queno hubiesen querido hablar no quieredecir que
no se les dio la oportunidad.

Y lo que dice Jaime Araujo, Presidente actua de la Corte, muy
respetado por todos nosotros sentencia 760 del 2001, dice é en una
sentencia, no es cierto ademas que para que haya debate tengan que
intervenir todos los miembros del Congreso, lo dice JaimeAraljo, para
dictar unaley laConstitucion solo exigequelamayoriadelosmiembros
lavotediced, y terminadiciendo, laaprobaci én que se compruebacon
lavotacionesel hecho obj etivoquedebecontrolar laCorte Constitucional
y no meterse en el terreno subjetivo, pantanoso o0 movedizo de la
subjetividad de determinar por qué un determinado parlamentario vota
favorablemente un proyecto deley, si |o voto favorablemente esporque
confié en su partido o porque confid en el ponente o porquelo conocia,
etc., ya que las razones por las cuaes se vota afirmativamente un
proyecto de ley pueden ser infinitas, tan infinitas como las que pueden
tener quienes |o votan negativamente.

En ninguna parte se habla que los debates deben ser como se han
anunciado aqui con la intervencion de todos; pero quiero hacer una
aclaracidnal ossefioresponentes, dequienesseopusieronalareel eccion,
voy a mencionar brevemente esto para terminar. La Comision, los
debates en la Comision de la Camara se celebraron en junio 2, junio 3
y junio 4.

El primer dia tres horas y veinticinco minutos, intervinieron los
ponentes el doctor Caballero, el doctor Camacho, €l doctor Enriquez y
el doctor Vélez, el doctor Piedrahita, € doctor Telésforo, la doctora
Griselda Janeth y € doctor José Luis Florez y en e debate general
intervinieron todos como lo han hecho hoy, la doctora Nancy Peatricia,
Myriam Paredes, la doctora Parody, Reginaldo Montes, el doctor
Benedetti, el doctor Devia, € doctor Cuervo que nos visitd, e doctor
Amin, & doctor Torres, e doctor Hoyos, el doctor Dixon Tapasco,
Lorenzo Almendra, el doctor Jorge Homero, Luis Fernando Vel asco, €
doctor Navas, €l doctor Vives, el doctor Garcia, en fin el doctor Zamir
Silva

¢No hubo debate me pregunto yo? Tres horas veinticinco laprimera
vez, la segunda quince horasy latercera dos horas cincuentay cinco,
hubo debatesen lasComisionespor veintiuno horasveinticinco minutos
y dicen que no hubo debate; a mi eso me asombra, cuando vino la
discusion del articulado en € articulo uno intervinieron quince, en €l
articulo dos, aqui estan mencionadostodosen el tercero, en el cuarto, en
el quinto.

Como asi que no hubo debate y en la plenaria, hubo también tres
sesiones en junio 15, junio 16, junio 17; la primera de cuatro horas
veintidés minutos todas discusiones de |os impedimentos cuatro horas
y media; la segunda sesion durd doce horasy laterceraenjunio 17 seis
horas cincuenta y cinco minutos, para un total de veintitrés horas
debatiendo el proyecto y se dice que no hubo debate.

Tambiénintervinieron ampliamentetodos, por Ultimo sealegaquela
oposicién en laplenaria, muchos miembros delaoposicién al proyecto
nolo hicierony eseesun acto delavoluntad que no depende delamesa,
ni de los amigos de lareeleccidn, sino de quienes se opusieron; tan es
asi gque tenian libertad de intervenir, que su vocero € doctor Vives
intervino, se retiraron con un tapabocas que me parecio un gesto
democrético interesante de explorar como expresion ludica.
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Pero una vez paso la votacion ingresaron e intervinieron todos, €l
doctor Arango, €l doctor Vives, e doctor Zambrano, el doctor Aguirre,
el doctor Tony Jozame, el doctor Jests |gnacio Garcia, el doctor Juan de
Dios Alfonso, Venus Albeiro, Omar Florez, German Navas.

Entonces yo quiero degjar esa constancia, porgue no puede hacer
curso en las actas que pensemos que realmente no hubo debates en las
primerasvotacionesenlaCamaradeRepresentantestantoenlaComision
como en la Plenaria y hoy es bastante obvio que ha habido una
intervencion que enaltece alademocraciacolombiana. Muchasgracias
sefior Presidente, muchas gracias honorables Representantes.

LaPresidencia concede el uso delapalabra paraunamocion de
orden al honorable Representante Jor geL uisCaballero Caballero:

Gracias sefior Presidente. Hemos sido respetuosos de las reglas de
juego queusted al inicio del debateimparti6, agui noshemosescuchado
conrespetoy atencionlosunosalosotros, el Ministro también hahecho
uso de un derecho quetiene el gobierno de sentar unaposicion en donde
se hareferido a unos comentarios que se han hecho aqui del proyecto.

Yo le quiero pedir que después de mas de diez horas de debate,
decrete la suficiente ilustracion y procedamos a votar el informe de
ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Adalberto Enrique Jaimes Ochoa:

Gracias sefior Presidente. Yo invito a los compafieros del Partido
Liberal para que, la verdad es que lo que esta respondiendo el sefior
Ministroeslo quehasalido del debate, pero mire Presidente nosquedan
exactamente quince minutos, arranguemos con €l articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chaves:

Gracias sefior Presidente. Quiero pedirle muy respetuosamente a
todos los comparieros que aprovechemos estos quince minutosy vote
por lo menosel informedefrenteal pais, ami me pareceimportante que
el pais conozca quiénesy cdmo votamos.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Presidente, no me demoro mas de un minuto y en tono menor sin
empl ear laterminologiaquehautilizado el sefior Ministrodementirosos
y descarados, quiero a nombre del Partido Liberal decir lo siguiente:

No es cierto lo que ha afirmado que son anotaciones del partido
liberal, en relacién con lo que se ha hablado de la situacion del
PresidentedelaRepublica, € editoria deEl Tiempoenformapermanente
ha hablado delasituacion delascifras que operaen este momento en el
pais, ssmplemente la Ultima encuesta realizada por Invamer Galliup,
usted que cree tanto en las encuestas y que se hareferido tanto a ellas,
realizadas por el hermano del que fue Ministro de laProteccién Social,
Juan Luis Londorio, nos hablan que laimagen del sefior Presidente de
la Republica ha rebajado en un porcentaje altisimo, precisamente por
dedicarse al temade lareeleccion.

Y yoquierodecirlesefior Ministro, yo puedo confiar enlosconceptos
juridicos que puede dar € doctor Reginaldo Montes, pero yo en la
asistencia juridica, en la asesoria juridica de la Presidencia de la
Republicay especificamente de la suya, en temas de derecho no puedo
creer.

Gracias sefior Presidente.
Presidente:

Bueno vamos a empezar, hay dos proposiciones porque hay dos
informes de ponencias, las dos proposiciones fueron leidas en sesién
anterior, las conocen suficientemente, la que fue radicada en primer
lugar pide que se dé debate (...)

Continta con € uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisiéon Primera (...)

Al proyecto deactolegidativoy laque seradico posteriormente pide
gue se archive el acto legidlativo.

Como esa segunda es sustitutiva de la primera, debo someter a
votacion la primera; vamos a proceder entonces a votar la proposicion

sustitutiva de la segunda ponencia radicada en ese orden cronol 4gico,
me han pedido lavotacion nominal con mucho gusto lavamos a hacer
nominalmente, no hay ninguna dificultad.

Sefior Secretario quien vote si, vota archiva del acto legidativo;
quien vote No, pues obviamente vota que continte.

Secretario:

Honorables Representantes para votacion nominal de la
proposicion de archivo:

Almendra Velasco Lorenzo Si

Amin Hernadndez Jaime Algjandro No
Arboleda Palacio Oscar Alberto No
Arboleda Patifio Leonardo Antonio No
Arcila Cérdoba José Luis No
Benedetti Villaneda Armando Alberto No
Caballero Caballero Jorge Luis No
Camacho Weverberg Roberto No
Ceballos Arévalo Sandra Rocio No
DeviaArias Javier Ramiro No
Diaz Matéus lvan No
Enriquez Maya Eduardo No
Flérez Rivera José Luis No
Garcia-Herreros Russi Fredy No
Giraldo Jorge Homero Si

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia No
Henao Hoyos Barlahan Si

Jaimes Ochoa Adalberto Enrique No
Martinez Rosales Rosmery No
Montes Alvarez Reginaldo Enrique No
Mufioz Meneses Lucio No

Navas Talero Carlos German Si

Paredes Aguirre Myriam Alicia No

Parody D’ Echeona Gina Maria No

Pedraza Ortega Telésforo (Con excusa)
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo Si

Pinillos Abozaglo Clara | sabel
que se retiraba)

(Dg6 constancia

Restrepo Gallego Griselda Janeth Si
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex No
Tapasco Trivifio Dixon Ferney Si
Torres Barrera Hernando No
Varén Cotrino German No
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Mesa William No
Vives Pérez Joaguin José Si
Presidente:

Se cierrala votacion Secretario, informe a Presidencia
Secretario:

Sefior Presidente, cerradalavotacion €l resultado; por €l si, nueve(9)
honorables Representantes; por € no, veinticuatro (24) honorables
Representantes.

La proposicion de archivo ha sido negada.
Presidente:

Vamosavotar laproposicion conqueterminalaponenciainicial, que
pide que se le dé séptimo debate a este proyecto de acto legidativo.

Secretario:

Honor ables Representantes:

Almendra Velasco Lorenzo No
Amin Hernadndez Jaime Algjandro Si
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Arboleda Palacio Oscar Alberto Si
Arboleda Patifio Leonardo Antonio Si
Arcila Cérdoba José Luis Si
Benedetti Villaneda Armando Alberto Si
Caballero Caballero Jorge Luis Si
Camacho Weverberg Roberto Si
Ceballos Arévalo Sandra Rocio Si
DeviaArias Javier Ramiro Si
Diaz Matéus lvan Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Florez Rivera Jose Luis Si
Garcia-Herreros Russi Fredy Si
Giraldo Jorge Homero No
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia Si
Henao Hoyos Barlahan No
Jaimes Ochoa Adalberto Enrique Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Montes Alvarez Reginaldo Enrique Si
Mufioz Meneses Lucio Si
Navas Talero Carlos German No
Paredes Aguirre Myriam Alicia Si
Parody D’ Echeona Gina Maria Si
Pedraza Ortega Telésforo (Con excusa)

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo

Pinillos Abozaglo Clara Isabel
gue se retiraba)

No
(Dejo constancia

Restrepo Gallego Griselda Janeth No
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex Si
Tapasco Trivifio Dixon Ferney No
Torres Barrera Hernando Si
Varén Cotrino German Si
Velasco Chaves Luis Fernando No
Vélez Mesa William Si
Vives Pérez Joaquin José No
Presidente:

Se cierrala votacion Secretario, informe a Presidencia
Secretario:
Sefior Presidente, el resultado de la votacion, por €l si veinticuatro

(24) honorables Representantes, por el no nueve (9) honorables
Representantes.

En consecuencia sefior Presidente, la proposicion de darle segundo
debate ha sido aprobada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante L uis Fernando Velasco Chaves:

Yolesugeririaquevotaramoslosarticul osquenotienen proposicién
inmediatamente.

Presidente:

Sefior Secretario, sirvase informar ala Comision primero, cuantos
articulos tiene € proyecto y qué articulos no tienen proposiciones de
ninguna natural eza.

Secretario:

Sefior Presidente, son cinco (5) articulos,; hay proposicion para el
articulo 1°hay dosproposiciones; parael articul o 2°hay tresproposi ciones
y parael parégrafo transitorio del articulo 4° hay tres proposiciones.

Presidente:

El articulo 5° no tiene proposicion y no lo podemos votar primero
porque es lavigencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. A mi me agradaria algo sefior Presidente,
comencemos articulo por articulo y en € orden en que vienen en €l
proyecto, porque como son tan pocos, para efectos de que finalicemos
el proceso que eslamismaintencién quetiene el doctor Luis Fernando
Vel asco.

Presidente:

Sefior Secretario, sirvase leer € articulo 1° de la ponenciaradicada
mayoritariamente.

Secretario:
Si sefior Presidente.

Articulo 1°. Modificanse los incisos 2°y 3° del articulo 127 de la
Constitucion Politicay adiciénase dosincisosfinalesal mismo articulo
asi:

Inciso 1°. A los empleados del Estado que se desemperien en los
organos judicial, electoral, de control y organismos de seguridad; les
estaprohibidotomar parteenlasactividadesdel ospartidosy movimientos
y en las controversias politicas; sin perjuicio de gercer libremente el
derecho al sufragio.

A losmiembrosdelafuerzapuiblicaen servicio activo, selesaplican
laslimitacionescontempladasen €l articulo 219 delaConstitucion. Los
empleados no contemplados en esta prohibicion, solo podran participar
endichasactividadesy controversiasenlascondicionequesefiaelaley
estatutaria.

Cuando € Presidente y VicePresidente de la Republica, presenten
sus candidaturas, solo podran participar en las campafias electorales
desde el momento de suscripcion; en todo caso dicha participacion solo
podra darse desde |os cuatro meses anteriores ala fecha de la primera
vuelta de la eleccion presidencial y se extendera hasta la fecha de la
segunda vuelta, en caso de que la hubiere.

Durantelacampafiael Presidentey el VicePresidentedelaRepublica,
no podran utilizar bienes del Estado o recursos del tesoro publico,
distintos a aguellos que se of rezcan en igual dad de condiciones atodos
loscandidatos, enlostérminosquesefia elaley estatutaria; seexceptian
los destinados al cumplimiento de las funciones propias de sus cargos
y asu proteccion personal.

Sefior Presidente, ha sido leido € articulo 1°.

Presidente:

Quiero informarle a la Comisién, que a partir de este momento y
hasta las diez de lanoche no hay sefid detelevision; pero alasdiez de
lanoche reiniciara latransmision de television.

¢Qué proposiciones tiene este articul o sefior Secretario?

Secretario:

Sefior Presidente, suscrita por |os honorabl es Representantes Carlos
Arturo Piedrahita, Barlahan Henao, Janeth Restrepo, Dixon Tapasco.

Hay unaproposicion a articulo 1° en su pentltimo inciso partefinal .

Igualmente sefior Presidente, para el articulo 1° hay proposicion al

altimo inciso, suscrita por 1os mismos honorables Representantes que
ya mencioné.

Presidente:

Doctor Devia, parael articulo 1° abro formamente la discusion del
articulo 1°.

L aPresidenciaconceded usodelapalabraal honor ableRepresen-
tante Javier Ramiro DeviaArias:

Gracias sefior Presidente. Al leer el articulo 1° como viene propuesto
por los ponentes, yo tengo algunas preguntas con el objeto de poder
presentar unaproposicion, quisieraque ellos me absolvieran; preguntas
que se hace uno al momento de leer € articulo.

Yo quisieraque los ponentes me dijeran, cuéles bienes puede usar €l
Presidente que no sean destinados al cumplimiento de las funciones
propias de su cargo; esto en virtud a que e articulo como viene
redactado, establece que durante la campaia el Presidente y el
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VicePresidente de la Republica no podran utilizar bienes del Estado o
recursos del tesoro publico, distintos a aquellos que se ofrezcan en
igualdad de condiciones a todos los candidatos en los términos que
sefidalaley estatutaria, seexceptian losdestinadosal cumplimiento de
las funciones propias de su cargo.

Entoncespareceriacomo el PresidentedelaRepublicaaparte deesos
bienes que usaen el gercicio de susfunciones propias, pudierautilizar
otros bienes; yo quisiera que los ponentes me absolvieran si esaes la
finalidad del articulado o cuales fueron los motivos que ellos tuvieron
para escribir esto como una excepcion.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Es exactamente en el mismo sentido del doctor Devia, fue una
inquietud queyo le planteé alos ponentes; esloable lapreocupacion de
gue lautilizacién de bienesy recursos del Estado, sean en condiciones
similares o iguales a las de los otros candidatos, pero cuando se
exceptlan los que el Presidente de la Republica tiene destinados al
cumplimiento delasfuncionespropiasdesu cargo, proteccion personal
anula @ articulo; porque € Presidente de la Republica no tiene a su
disposicion ningun bien, ni ningdn recurso que no sea derivado del
gjercicio de sus funciones.

Es decir, esa expresion anula € propésito de la disposicion; esa
advertenciaselashiceenprimeravuelta, valdrialapenaquelarevisaran
doctor William Vélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Roberto Camacho Weverberg:

Yael doctor Devia me habia explicado su inquietud antes, yo no le
veo absol utamente ningun problema, pero si laquieren mejorar; ¢cudles
son | os bienes exceptuados? |0s mismos que tenemaos nosotros cuando
hacemos campafiaparalareeleccion, € carro, laoficina, e computador,
los teléfonos; exactamente 1o mismo.

De maneraque no entiendo en qué consiste que se anulael principio
de igualdad; |os mismos que usamos Nosotros para nuestra reel eccion,
son |os que son propios e inherentes a nuestro cargo, entre otras cosas
hay que nombrar |0 de la proteccion persona porque si no se nombra,
entonceslosescoltasno podrian acompafiar a Presidenteenlacamparia.

Pero si hay una redaccion mejor, preséntenla; pero realmente me
parece una objecion bastante superficial einoficiosa, pero si lapueden
mejorar no hay ningln problema, aceptariamos |os ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Javier Ramiro Devia Arias:

Graciassefior Presidente. Esquedelo quetrataesteincisoesdeevitar
gue €l Presidente durante la campafia, utilice bienes a mi juicio en
actividades prosdlitistas, es que es precisamente donde esta cua es el
lindero entre uno y otro de las actividades y ahi tenemos que ser muy
cuidadosos.

Por esoyo pi enso quehemosgastado muchaatenci 6n sefior Presidente,
enel debategeneral enlosdiscursosqueyaconociamosy cuando vamos
a debatir el texto que es realmente lo de la esencia, yo veo que las
personas no le estédn parando |a suficiente atencion aestetema, si espor
lo que se fue latelevision; pero yo pienso que el texto es realmente o
gue va a quedar rigiendo y no van a quedar los discursos que nos
echemos aqui afavor o en contra de la reeleccion.

Entoncesen e texto es que debemostener cuidado; sefior Presidente
en primer lugar yo pienso que s 1o que se quiere evitar es que €
Presidente utilice bienes del Estado, hay que decirlo expresamente y
hacer unas excepciones, en cuales casos si |os puede utilizar.

Entonces yo tengo una propuesta sefior Presidente, y es que se diga
guecuando€ Presidentey el VicePresidente, ademésporguel aredaccion
guetraeseestableceal VicePresidente cuandolamismanormaestablece
gue en algunas ocasiones € VicePresidente no va a ser formula del
Presidente y no va a estar en campafia.

Entonces yo propongo que se diga, que cuando €l Presidente y el
VicePresidente de la Republica, sean candidatos para su reeleccién, no
podran utilizar bienesdel Estado o recursosdel tesoro publico confines

proselitistas; con excepcion de aquellos que se ofrezcan enigualdad de
condiciones a todos |los candidatos en los términos que sefide la ley
estatutaria.

¢Queé quiero decir con esto? Que por regla general le establecemos
una prohibicién a quienes sean candidatos, ustedes no pueden unavez
sean candidatos utilizar esos bienes, cual quiera gue sean los bienes con
fines proselitistas. ¢En qué casos |os pueden utilizar con esosfines? en
los casos en que la ley sefide que los van a utilizar en igualdad de
condicionesconlosdemés candidatos; alli nosquedariamas claro decir
gue quedan exceptuados|osdestinadosasu seguridad, puesesclaro que
yo no voy a utilizar la seguridad mia con fines proselitistas, es parami
seguridad.

Lo quetenemosqueevitar esqueel candidato utilicelosbienes, para
efectos de la campafia politica, porque o sino lo que vamos a hacer es,
vamos a tener un candidato Presidente de la Republica donde le
decimos, con laredaccién que viene que puede utilizar todos|os bienes,
porgue todos son destinados a gjercicio propio de sus funcionesy alli
no estariamos haciendo ningunaexcepciony s No aclaramos queescon
fines proselitistas vamos a tener a un candidato demandado
permanentemente porque utilice cualquier bien, la television para
cualquier efecto porgue van a decir que esta utilizando bienes durante
su campariay ami juiciolo queno puede utilizar son esosbienesdurante
lacampanapero con uningrediente subjetivo, esdestinado alacampana
proselitista, porque el Presidente de la Republicano dejade gjercer sus
funcionesy vaatener que utilizar unos bienes para el gjercicio de sus
funciones. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Yo les propongo lo siguiente, veo que este articulo no tiene ninguna
proposi cidnsustitutivaquetieneproposi cionesmodificatoriasl osincisos,
por qué no nos ordenamos en el debate, tomemos el inciso 1°, tomamos
el 3°y € 4° que son los que tienen proposi cionesy vamos evacuando el
temaordenadamente; porque laproposicion del doctor Deviaserefiere
al 4°.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

Presidente, ssmplemente para decir que € articulo versa sobre dos
tipos de bienes, unos bienes a los que pueden aspirar a que le sean
adjudicados en igualdad de condicionestanto alos demas candidatosy
hay bienes como lo dijo e doctor Camacho, que no pueden ser
adjudicados en igualdad de condiciones como los tel éfonos de Palacio,
el carro, enfin.

Yo creo que € lindero, la frontera de la cual e doctor Devia hace
referencia, lavaadefinir laley estatutaria, esavaaser laquedigay la
que profundice més en €l tema; si nos ponemos en la constitucion a
establecer tanta rigurosidad yo creo que podriamos pecar por exceso 'y
no seria bueno.

L aPresidencia concede el uso dela palabraparaunamocion de
orden al honorable Representante Reginaldo Enrique Montes
Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Estoy totalmente de acuerdo con usted,
comencemos |os incisos que no tienen problema.

Presidente:

Por el principio, porque esque serefieren a ultimo; vamos entonces
a aprobar el articulo 1° si les parece y posteriormente introducir las
modificaciones si asi |es parece que se plantean en las proposiciones.

Contintialadiscusiondel articulo 1°, estoy of reciendolapalabra, siga
doctor Homero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Homero Giraldo:

Muchasgraciassefior Presidente. Paradejar unaconstancia, como en
el tercer debate fue negada una proposicién por razones conocidas de
tramiteaqui; solicitoqueenel inciso 2°del articulo 1°secambieOrgano
Judicial por RamaJudicial, deacuerdoal articulo 113delaConstitucion
Nacional del titulo de organizacién del Estado y del capitulo de
estructura del Estado.
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Presidente:

Doctor Homero, creo que sobre ese particular en el inciso 1° hay una
proposicién, vamos a ver si satisface su inquietud.

Entonces contindia la discusion del articulo 1°, estoy ofreciendo la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante | van Diaz M atéus:

Acepté usted creo yo lasugerenciadelos doctores Reginaldoy Luis
Fernando Velasco, en el sentido de ¢por guéno aprobamos o analizamos
inciso por inciso?, nos estamosrefiriendo ahoraal inciso 1°del articulo
1° sefior Presidente?

Presidente:

Si doctor Ivan, esque como no tiene supresivas, notiene sustitutivas,
el articulo no tiene proposiciones sustitutivas, entonces podemos
aprobarlo y después discutir |as proposiciones modificativas que van a
proponer en |os incisos que se estéan discutiendo.

Pero si ustedes quieren hacerlo asi, correcto; |o hacemosasi notengo
ningun problema. Entonces sefior Secretario, sobre el inciso 1° del
articulo 1°, ¢qué proposiciones hay?

Secretario:

Sefior Presidente, hay una proposicién del honorable Representante
Hernando Torres y me permito leerla

Proposicion
A losempleados del Estado que se desempefien en laRamaJudicial,

enlasautoridadesel ectoralesy enlosérganosde control y de seguridad,
les sera prohibido.

Presidente:

Doctores, laideaesque por técnicaaunque estoy de acuerdo con que
el articulo 127 tiene esa redaccion, me temo que ese articulo 127 es
antitécnico, porque no estoy de acuerdo con quienes predican que la
RamaJudicial seaun érgano, ni que esun 6rgano laautoridad electoral;
hay unaRamaJudicial, hay unaautoridad el ectoral y hay unosorganismos
de control.

Aungue la Constitucion de 1991 haga esaimprecision, yo creo que
no podemos pasar una situacion tan de bulto a tan antitécnica 'y no
corregirlade unavez que eslo que desde el debatetercero delaprimera
vuelta, proponia el doctor Homero Giraldo.

L apropuestaentonces esta encaminadaadarl e unaredacci én mucho
mastécnicaaese articulo, que cometeimprecisiones como lade [lamar
alaramajudicial 6rgano, que comete imprecisiones como llamar ala
autoridad el ectoral 6rgano; digamoscomo sediceenlaconstitucion, los
empleadosquetrabajenenlaramajudicial, enlasautoridadesel ectorales
y en los 6rganos de control y de seguridad, no podran tal y tal cosa.

Esaesla proposicion del inciso 1°.
La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante | van Diaz M atéus:

Sefior Presidente, pararogarle quele ordene al sefior Secretario, leer
completo & inciso que no lo ha podido terminar.

Presidente:

L ea sefior Secretario, €l inciso como viene en la ponencia(..)

Continta con € uso de la palabra €l sefior Secretario de la
Comision (...)

Sefior Presidente, estdn solicitando leerlo como quedaria si se
introdujera la modificacion propuesta por usted.

Inciso. A los empleados del Estado que se desempefien en laRama
Judicial, en las autoridades electoralesy en los érganos de control y de
seguridad; les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
partidosy movimientosy enlas controversias politicas; sin perjuicio de
gjercer libremente el derecho a sufragio.

A losmiembrosdelafuerzapublicaen servicio activo, selesaplican
las limitaciones contempladas en €l articulo 219 de la Constitucion.

Ha sido leido el inciso con la proposicion modificatoria del
Representante Hernando Torres.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente. Yo hariaunaproposicién, cuando se presenten este
tipo de propuestas que es basicamente que no atacan el fondo del
articulado, por qué no laretiramosy e pedimos a los ponentes que la
arreglen paralaplenaria

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Roberto Camacho Wever berg:

Totalmente de acuerdo con el doctor Velasco y estoy de acuerdo con
Su proposicion integralmente, de manera que tiene razon, este tipo de
cosas se pueden arreglar.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Estoy de acuerdo que la votemos.

Presidente:

Entonces esta en discusion la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Eduardo Enriquez Maya:

GraciasPresidente. Colegas, he consultado muy brevementeavarios
de mis comparierosy al sefior Presidentey a sefior Ministro, paraque
unasubcomisi 6n en mediahoramaximo, hacen esosajustesdeelegancia
juridica, de técnicajuridicay estamos en una horafuera.

Vamos inciso por inciso, me cuentan si salimosalauna, o dosdela
mafiana, dentro de mediahorallegalatelevisién alosquelesgustao a
los que no les gusta la tel evision, hacemos eso.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chaves:

Son temas de eleganciajuridica, perfectamente los pueden retirar y
pedirlealosponentesquehagan esascorreccionesy llevarlasaPlenaria,
¢por qué tener que votar eso ahora?

Presidente:

Pero esque creo que hubiéramosvotado ya, procedemos, contintiala
discusion de la proposicion al inciso 1°, voy a cerrarla, queda cerrada,
¢Aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente, el inciso 1° con la modificacion
suscritapor el honorabl e Representante Hernando Torres, deconformidad
conlosarticulos 375 delaConstitucion Politica, 119y 225 delalLey 5%
con los votos negativos de los honorables Representantes Almendra,
Griselda Janeth, e doctor Piedrahita, e doctor Velasco, el doctor J.
Vives, el doctor Navas, e doctor Tapasco, con esos votos negativos.

Presidente:

Si el doctor Homero voto, porque é ha venido trabagjando ese tema
desde hace varias legidaturas, siga sefior Secretario.

Secretario:

Inciso 2°, no tiene proposicion alguna, sefior Presidente, dice de la
siguiente manera:

I nciso 2°. Los empleados no contemplados en esta prohibicion, solo
podran participar endichasactividadesy controversiasenlascondiciones
gue sefiale laley estatutaria.

Hasido leido €l inciso 2°, que no tiene proposicion aguna.

Presidente:

En discusion el inciso 2° que no tiene proposiciéon ninguna, voy a
cerrar ladiscusion, cierro la discusion, ¢aprueban el inciso 2°?

Secretario:

Hasido aprobado sefior Presidente, de conformidad con losarticulos
375delaConstitucion Politicay losarticulos 119y 225 delaL ey 52 con
losvotosnegativos delos honorabl es Representantes Navas, Almendra,
Restrepo, Piedrahita, Henao Velasco.

Presidente:

Pero eso quiere decir que hay veinticuatro votos, porque hay algunos
gue las han votado.
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Secretario:

Yo estoy dejando sefior Presidente constancia expresa que se esta
votando de conformidad con los articulos 375 de la Constitucion
Politicay 225 delalLey 52

Presidente:

Inciso 3°.

Secretario:

Tiene una proposicion, voy a leerla sefior Presidente, leo el de la
ponencia original.

Inciso 3°. Cuando el Presidente y VicePresidente de la Republica
presenten sus candidaturas, solo podran participar en las campafias
electorales desde el momento de su inscripcion.

En todo caso dicha participacién solo podra darse desde los cuatro
mesesanterioresalafechadelaprimeravueltadelael ecciénpresidencial,
y se extendera hasta la fecha de la segunda vuelta en caso de que la
hubiere.

A eseinciso sefior Presidente, hay unaproposicién del doctor Carlos
Arturo Piedrahita, Barlahan Henao, Janeth Restrepo, Dixon Tapasco, €l
doctor Navasy €l doctor Homero Giraldo que dice:

Proposicion

En todo caso dicha participaciéon solo podra darse desde los dos
mesesanterioresalafechadelaprimeravueltadelael eccionpresidencial,

y se extendera hasta la fecha de la segunda vuelta en caso de que la
hubiere.

Ha sido leida sefior Presidente, la proposicion de la ponenciay la
propuesta del doctor Piedrahita.

Presidente:

Vamos a hacer una precision, porgue los constitucionalistas me
tienen ahorcado.

El inciso 1° sefior Secretario, tuvo Unos votos negativos, expresamos
cuales eran esos votos negativos, le pido e favor que signifigue el
nimero de votos positivos que tuvo ese articulo.

¢Reabre la Comision la discusion del inciso 1°0?
Secretario:

Ha sido reabierta sefior Presidente.

Presidente:

Abro su discusion.

L a Presidencia concede la palabra paraunamocién de orden al
honor able Representante Joaquin José Vives Pérez:

No estamosen el plan de cuestionar lasvotaciones, pero en animo de
gue seamos més &gilesy no estemos|lamando alistaen cadainciso; yo
lepido anti ci padamentequedespuésdecadavotacionordinariaverifique,
laverificacion es sencillamente usando la mano.

Presidente:

Perfecto, vamos a verificarla para que se establezcan los votos
negativosy losvotospositivos. Como laComision hareabierto el inciso
1°, continua la discusion, voy a cerrarla, queda cerrada, ¢aprueba la
Comisién el inciso 1°?, quienesestén por laafirmativalevantar lamano.

Secretario:

Por la afirmativa con la adicion propuesta por € doctor Hernando
Torres.

Veinticinco (25) honorables Representantes han votado por € si.

Por el no, honorables Representantes que estén por € no. Siete (7)
honorables Representantes han votado por €l no.

En consecuencia sefior Presidente, y de conformidad con la
Constituciony lalL ey 52 hasido aprobado el inciso 1°conlamodificacion
propuesta por el doctor Hernando Torres.

Presidente:

¢Reabre la Comision la discusion del inciso 2°?
Secretario:

Si lareabre sefior Presidente.

Presidente:

Contintia la discusion, voy a cerrarla, queda cerrada, quienes estén
por la afirmativa por favor levantar la mano.

Secretario:
Veinticuatro (24) honorables Representantes por la afirmativa.

Quienes estén por lanegativapor favor levantar lamano. Nueve (9)
honorables Representantes.

En consecuenciasefior Presidentey conlasmayoriasestabl ecidasen
lanormaconstitucional y del reglamento, hasido aprobado el inciso 2°.

Presidente:

El inciso 3°iniciamossu discusi 6n sefior Secretario, yahizolalectura
del mismo, yaleimoslaproposi cién modificativaque presentan algunos
congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero hacer unareflexion con
el animo de que los ponentes |la mediten cuando vayan a elaborar su
siguiente informe.

Amén de acompafiar desde luego la propuesta de mis copartidarios
delareduccién del tiempo. Pero estas redacciones terminan generando
circunstancias que afuturo podrian resultar farragosas, porque se hacen
pensando en la coyuntura de hoy.

L arecientereformapoliticaestabl eci 6 sefiores ponentes, €l principio
dedemocratizacion delos partidos, en cuatro, en seisafios, un poco Mas
Colombiavaaestar abocado atener cinco, seiso siete partidos politicos
y muy probablemente los partidos, ain el partido del Presidente en
gjercicio que aspire a reelegirse tendra que acudir por mandato
constitucional a un mecanismo democratico para seleccionar su
candidato, asi fuerael PresidentedelaRepublicacomo candidato deese
partido.

Probablemente una consulta como por gjemplo la que tiene mi
partido, si mafiana hay un Presidente del Partido Liberal que quiera
reel egirse, se me antojaque cuatro meses resultaun término demasiado
breve para que un partido organice su consultay su campafha frente al
proceso democrético de seleccion del candidato, més que dentro del
proceso de campafia que si se me parece que so pretexto de ampliar €l
plazo a cuatro meses para que pueda el Presidente hacer camparia para
los congresistas se nos presenta una contradiccion con la ley que se
puede resolver por ley, pero se los advierto.

Dicen el Presidente candidato puede hacer camparia a partir de su
inscripcion, aley colombianahoy permite lainscripcion solo cincuenta
y cinco dias antes de lafechade laeleccion y aqui |e avalamos cuatro
meses; no desde luego yo voy a acompaiiar un poco la iniciativa de
nuestros compafieros, pero frente al proceso de seleccion pensando en
el futuro, no enlo que viene, no en gque tenemos cincuenta partidos para
las proximas eleccionesy que serafécil tener € aval, hay que pensar en
una redaccion que permita ese gjercicio democratico de seleccion del
candidato.

L aPresidenciaconcedeel usodelapalabraparaunainter pelacion
al honorable Representante Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Comulgo integramente con lo expuesto
por el doctor Vives, pero con una salvedad doctor Vives, es que a
expresarse |os cuatro meses automati camente tiene que modificarse el
término de lainscripcién al darse la orden de rango constitucional.

Entonces operaria ipso facto una vez entre en vigencia e acto
legislativo, porque agui se establece precisamente, se establece que es
la inscripcion y se establece los cuatro meses, no armonizaria la
campaha con la inscripcion sino se hace la inscripcion dentro de los
cuatro meses anteriores.

Continda con € uso de la palabra el honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:
Mas alla que ese tema que |o pongo muy accidental, mi reflexion es

el plazo frente al os procesos democrati cos quelos partidosen e futuro,
sitense en diez afios tengan que abocar para la seleccion de su
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candidato; es posible que el Presidente candidato tenga que competir
internamente en su partido.

Entonces esos escenarios, en ese escenario ese proceso de seleccion
una consulta abierta, en cuatro meses de repente es apretado para ese
proceso, solo para el proceso democrético de seleccion de candidato,
creo que hay que hacerle una excepcion a ese plazo.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

Gracias sefior Presidente. Doctor Vives, yo estariade acuerdo con su
reflexion enlamedidaen que como usted bien lo hasefialado, se adecue
alos procedimientos que la reforma politica puso en vigencia

Pero yo s quisiera decir, que asi como se reclaman unas garantias
para quienes estando por fuera del gobierno pretenden acceder a €,
también es elemental que el Presidente tenga esas garantias deigual dad
gue de ninguna manera pueden ser como €l articulo venia redactado,
porque préacticamente se reducia su término a sei's semanas.

Yo creo que es conveniente parael equilibrioy el escenario politico
nacional, que e Presidente tenga una disponibilidad de tiempo para
gercer su derecho a hacer una campana proselitista en igualdad de
condiciones; porque es gque resulta que pudiera ocurrir doctor Vives a
manerade gjemplo, el Partido Liberal por citar un ejemplo, seleccionara
su candidato un afio antes de las elecciones y ese candidato durante un
ano estuviese haciendo campanay el Presidente solo pudierahacerloen
dos meses, como |o planteala proposicion delos colegas que pretenden
disminuir € término.

Entonces si estamos reclamando igualdad, equilibrio, garantias para
guiennoestaenel gjerciciodel poder puedatener igualdad deel ementos
parapoder aspirar alaPresidenciade laRepublica, iguamente hay que
darlelasmismasgarantiasaquien gjerzalasfuncionesde Jefede Estado,
gue naturalmente en esa libertad va a tener una diferencia en relacion
con quien esta por fuera del gercicio del poder, pero que de ninguna
manera podemos reducirle esa capacidad a término de dos meses.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante | van Diaz M atéus:

Graciassefior Presidente. Yoquierollamar laatenciéndelaComision,
delossefioresponentesen el sentido de que esteinciso debe hacersecon
mucho cuidado; porgque aqui ya han sefialado tres matices, tres topicos
de lo que puede suceder.

Realmente si nosotros queremos avanzar en el temadelareforma
politica, debemos entender que los partidos van a tener unos
mecanismos de seleccion interna de sus candidatos y es |0gico que
ese mecanismo de seleccién interna tiene que hacerse antes de la
inscripcion oficial, cuando se adquiere la calidad de candidato
inscrito ante la Registraduria.

Entonces revisado el texto que tiene una buenaintencién, no lo veo
claro ni paraquien estaen gjercicio del poder, ni tampoco paralos que
estan por fuera; porque bien podriacomo lo diceel doctor Caballero, un
partido adel antar lasel eccion desu candidatoy salir un afio antesahacer
unacampafia, mientrasel VicePresidentey Presidenteen gjercicio estan
limitados.

Ya lo preciso €l doctor Vives y era lo que yo queria saber, son
cincuenta y cinco dias lo que la ley hoy establece, para inscribirse
oficialmente como candidato; también es un tiempo insuficiente.

Entoncesagui lo quepodriahacersedoctor Vivesy sefiores ponentes,
resolver digamos esa discusion en esta noche, nos llevaria mucho
tiempo, no sési podriamosdarle un voto de confianzaal inciso paraque
los ponentes lo analizaran mejor hacia la Plenaria y lograran una
redaccion digamos mas redlista.

Pero lo que quiero sefialar sefior Presidente, es que este inciso debe
digamos redactarse con un cuidado especial, porque se trata ni mas ni
menos de las posibilidades de iniciar una campafiay yo creo que eso
debe tener garantias para todos |os sectores.

Entonces mi propuesta es que se apruebe tal y como esta, con €l
mandato a los ponentes de que ellos digamos lo adapten a unas
circunstancias mas redistas y lo lleven asi a la Ultima vuelta en la
plenaria.

Presidente:

Doctor Devia, ha llegado nuevamente la sefial de television al
recinto.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Javier Ramiro DeviaArias:

Gracias Presidente. Esque mireladiscusién que se estadando, no es
tanto s son dos o tres meses, es que @ articulo no contempla la
posibilidad de que el Presidentetengaqueir aganarselanominacional
interior de su partido.

Esqueestamosdando por descontado queel partidoal cual pertenece
el Presidente delaRepublica, lo vaanominar como su candidato; pero
es posible que salgan otros precandidatos dentro del mismo partidoy €l
Presidente tenga queir primero internamente a ganarse la nominacion,
como existe en la democracia americana.

Entonces yo pienso que no es solamente decir son dos o cincuentay
cinco dias o cuatro meses, sino que €l inciso tiene que modificarseen el
sentido de habilitar a Presidente, para hacer campafia en las consultas
internas de su partido que se den en torno a la eleccién; esa es la
modificacion sefior Presidente, no tanto si son dos o cuatro meses.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante L uis Fernando Velasco Chaves:

Gracias sefior Presidente. A mi me parece queel doctor Diaz dijo una
cosa muy sensata, rapidamente no nos vamos a poner de acuerdo, yo
particularmente creo que en el fondo van a enredar a sefior Presiente
cuandoletoquesalirleahacer camparaal osCongresistasdentro deeste
esquema.

Levaa pegar laenredadamas horrible del mundo, porque entonces
el Presidente con quien sale a hacer campafa, con los congresistas
actuantes o con quienes|o quieren acompariar y son nuevos, eso vaaser
una enredada la cosa mas terrible, pero en aras de que los ponentes le
busquen unasol ucion aesostemas, el temaestdabordado, estadebatido,
votemos una de las dos proposiciones y que los ponentes lleven ala
plenaria una solucion a las inquietudes que aqui dejamos planteados.
Pero agui no las vamos a resolver esta noche.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a la honorable
Representante Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Sefior Presidente, yo si quiero dejar registrado que en el anterior
debate el argumento de no tocar los articulos fue estrictamente darle
a los ponentes la posibilidad de que a este debate Ilegaran las
propuestas que se habian discutido en laComisién; y, resulta de que
estallegando el proyecto casi que en las mismas condicionesy con
|asmismas consi deraciones que nosotros habiamos dejado planteado
en la Comision.

Entonces ¢vamos adegjar para el Ultimo debate ese articulado, para
gue ese proyecto salga todavia peor de lo que esta hoy?

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jaime Alggandro Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente. A mi me parece muy sensatala posicion
de quienes han advertido que podria haber inclusive un vacio
constitucional, entre otras razones porgue | o que estamos aprobando
aqui es una enmienda constitucional y en una simple ley de la
Republica, que seria en un momento determinado mas facil de
provocar su modificacion.

Ademasdetodo en tratdndose delanormade normas, se supone que
la constitucion debe precaver normativamente hablando, todas las
circunstancias que se presenten alrededor de esetemadoctor Caballero,
para eso pedi la interpelacion; porque se supone que s ali esta la
reglamentacion de quien funge como Presidente en gjercicioy sevaa
someter de nuevo a la voluntad de los electores, pero yateniendo en
cuenta que hay una reglamentacion de bancadas ya aprobada por €l
Congreso, entoncessi nosotrosdeberiamosadvertir aqui enlaComision
gue es donde se supone que debe darse el debate méstécnico queen la
plenaria, deberiamos resolver esa situacion y evitar un contratiempo
superior que mafiana mas tarde como bien lo anota e doctor Vives,
pudiéramos pensar en que seria irremediable. Muchas gracias.
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La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante German Navas Talero:

Yo sigo insistiendo que no es sano para una democracia que €l
Presidente haga campafnadesde ahora; | 0s cuatro meses son muy largos,
porque el objetivo de una camparia es mostrarle ala gente yo qué voy
ahacer, que propongo parael paisy quien esta sentado en el timon con
dos meses tiene més que suficiente para mostrar o que ya hizo.

Porque asi digan y traten de desmentirlo y me regafien, que el sefior
Presidente no estd haciendo camparia, si laestahaciendoy cadavez que
puede aprovecha para hacer un chiste diciendo, es que el tiempo no me
alcanza, por eso es que necesito o otro; es una manera subliminal de
hacer campaia.

Cuando sale ahacer campafiadice, mi plan es éste, pero unapersona
gueyaen este caso |levamés de un afio haciendo su campafia, le vamos
aoficializar los Ultimos cuatro meses para que en forma més descarada
la haga; yo creo que la propuesta del doctor Piedrahitay que yo los
acompafiépor solidaridad, cuando nomeconvencenuncalaimparcialidad
del Presidente, seria con dos meses de campafia abierta, seria mas que
suficiente, porque es gue a base de chistes también se hacen campanias,
a base de cuentos también se hacen campafias y ya la esté haciendo el
Presidente dando a entender que él es el mesias.

Por lo menoslegalicemos dos meses, o demas que lo siga haciendo
legal como hasta ahora.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

Gracias sefior Presidente. Los ponentes consideramos sensatos |os
argumentos propuestos en relacion con |os procesosinternos a interior
delospartidos, no consideramos prudente que se acojael término dedos
MESES, pero creemos que podemos crear unaexcepcion o unaredaccion
gue permitaque serespete laposibilidad de que el Presidenteal interior
de su partido trabaje en un proceso interno y se ganelapostul acion para
ser Presidente de la Republicaen el interior de su partido.

Entonces yo creo que lo que corresponderia ahi doctor William, es
gueredactemosun poco mejor el articuloy lotraigamosaconsideracion
de la Comision, para proceder a su aprobacion.

LaPresidencia concede el uso delapalabra paraunamocion de
orden al honorable Representante Milton Arlex Rodriguez
Sar miento

Presidente, yo entiendo el temor que existe por parte dela Comision
ague de pronto se abuse del poder y lanecesidad de establecer algunas
limitaciones y algun tiempo dentro del cual el Presidente y el
VicePresidente, puedan hacer camparia.

Pero perdénenme, es que estamos es reformando la Constitucion, y
aqui estamosllegando aun exceso dereglamentarismo queyo pregunto,
en los paises donde se autoriza la reeleccion inmediata donde aparece,
apartir de cuando €l Presidente de la Republica puede hacer campafia
0 no; yo pregunto s en la Constitucion de los Estados Unidos que
autoriza la reeleccion inmediata aparece a partir de cuando debe €l
Presidente hacer campaiia o no.

A mi me parece que esto es del resorte de la ley estatutaria, aqui
estamos llevando la constitucion ala minucia y esto ya parece es un
decreto reglamentario; yo si pienso en aras a que el proyecto avance
Presidente, que sesuprimaesalimitaciony seremitaalaley estatutaria,
para que sea con todo € tiempo, con todo €l juicio que este mismo
Congreso establezca en la ley estatutaria estas cosas menudas de
reglamentacion, porgue delo contrario vamosameter en unacamisade
fuerza, en una norma constitucional con unos plazosy con unas cosas
demasiado estrictas, que se van avolver ala postre inoperantes.

Sefior Presidente, yo propongo que se suprimaesalimitacion y que
se remita a la ley estatutaria, yo me voy a permitir presentar una
proposicion sustitutiva de ese inciso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero hacerles la siguiente propuesta
gue para nada se enfrente con lo expuesto por €l doctor Milton.

Es que se integre ya sefior Presidente, por parte suya pero
inmediatamente, una subcomision delacual sugiero queforme parteel
doctor Joaquin José Vives, el doctor Javier Ramiro Devia, € doctor
Milton Rodriguez y el doctor Caballero.

Para este inciso exclusivamente y mientras ellos se encargan de
redactarnos algo, paralo cual yo sugiero muy comedidamente que se
tenga en cuenta e término que envié e Senado, porque fue algo
debatido hasta el extremo en Senado |o de los cuatro meses; considero
gue esa parte si debe salvarse y nosotros podemos continuar con la
discusion de los incisos. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Roberto Camacho Weverberg:

Creo que con € doctor Caballero estamos de acuerdo en que la
propuesta de suprimir esto de aqui y deenviar eso alaley estatutariaes
viable (...)

Continta con e uso de la palabra el honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg (...)

En ese sentido no hay necesidad por ahora de subcomisiones, sino
que estariamos de acuerdo con el doctor Caballero, estariamos de
acuerdo en que se suprimieray que se quedaraparalaley estatutariatal
y como lo propone el doctor Milton Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jaime Algandro Amin Hernandez:

Graciassefior Presidente. Solamenteun comentari o deorden préctico,
yo estoy de acuerdo en que eso en un momento determinado se remita
aunaley o se delegue unaley estatutaria.

Pero tampoco hay que hilar demasiado delgado, ni tener como un
exceso de pudor frente a tema para saber que cualquier Presidente en
giercicio en cualquier pais del mundo tiene una sobre exposicion
medi ética en todos |os medi os de comunicacion, durante el tiempo que
dure en gjercicio del poder.

O sea que agqui tampoco podemos hilar tan delgado, porque no
estariamos ni hablando de dos meses, ni cuatro mesesy eso por técnicas
constitucionales es mejor delegarlo a una ley estatutaria.

Presidente:

Correcto, estamosdeacuerdo en esetema, doctor Rodriguez estamos
esperando su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Milton Arlex Rodriguez Sar miento:

El inciso quedaria asi, sefior Presidente:

Inciso. Cuando el Presidente y VicePresidente de la Republica,
presenten sus candidaturas, solo podran participar en las campafias
electorales desde e momento de su inscripcién; en todo caso dicha
participacion solo debera darse dentro del término quelaley estatutaria
establezca anterior a la fecha de la primera vuelta de la eleccion
presidencial y seextenderahastalafechadelasegundavueltaen el caso
de que la hubiere.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Oscar Arboleda Palacio:

Presidente, diez horas de generalidades y de repeticiones y el
verdadero debate comienzaaqui, por eso yo hicetantas mociones ahora
paraque esto seiniciara; pero si 1os ponentes estén de acuerdo en que
seretireesteincisoy sellevealey estatutaria, ¢paraquévamosadiscutir
mas esto?

Seretire, esaeslapropuestasefior Presidentey vayaaley estatutaria.

Presidente:

Yo lepregunto alos constitucionalistas, si eso esviable, |o podemos
hacer pero nos pueden decir que no fue aprobado, que eseinciso no fue
aprobado.

L aPresidencia concede el uso delapalabra paraunamocion de
orden al honorable Representante Javier Ramiro Devia Arias:

Presidente, usted ya habia ordenado un procedimiento y eraque nos

reuniéramos una subcomision y presentdramos una propuesta répida a
este inciso.
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Es decir, empezar aimprovisar aca, suprimir € inciso, reundamonos
uNoS Minutosy traemos una propuesta, mientras tanto se va debatiendo
otro inciso.

Presidente:

Mientras pasamos a inciso 4° , e doctor Camacho, € doctor
Rodriguez, el doctor Vives, el doctor Reginaldo y el doctor Caballero
por favor pasan al recinto siguiente y nos proponen un inciso 3°.

Delamos en suspenso € inciso 3°.
La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Homero Giraldo:

Sefior Presidente, seria prudente que estuviese el Gobierno en €l
debate de esos incisos, porque es que el paragrafo del articulo 4° dice,
el Gobierno presentarg, entonces el Gobierno va a ser e autor del
proyecto; entoncesporguenointervienedirectamenteenlanormatividad.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal sefior Ministrodel
Interior y de Justicia, doctor Sabas Pretelt de la Vega:

A mi me parece sefior Presidente que hay consenso por lo que he
podido observar hastael punto, enel inciso hastael punto, hay consenso,
cuando el Presidente y VicePresidente de la Republica presenten su
candidatura, solo podran participar en las camparias el ectorales desde el
momento de su inscripcion punto.

Ahora s vendria la propuesta que se remita a la ley estatutaria del
punto hacia delante, se podria decir algo asi; en todo caso dicha
participacion solo podra darse de acuerdo a lo que establezca la ley
estatutaria.

Entoncesalli sehabladeloscuatro mesesoloquediceel doctor Vives
dequepuedaentrar o no enunaconsultainternael partido, peroredacten
desde el punto.

Presidente:

Entonces vamos a coordinar las cosas un poco mejor, como en el
terceroy cuartotenemosproblemas; aesamismacomisionleencargamos
el cometido de traernos los textos de tercero y cuarto inciso y nosotros
pasamos al articulo 2°. Estén de acuerdo, sefior Secretario procedamos
con € articulo 2°.

Al sefior Ministro le pedimos que haga parte de esa comision por
favor.

Secretario:
Si sefior Presidente.
Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 197. Nadie podraser elegido paraocupar |laPresidenciade
la Republica por més de dos periodos, no podra ser elegido Presidente
delaRepublicao VicePresidente, quien hubiereincurrido en algunasde
las causales de inhabilidades consagradas en losnumerales 1, 4y 7 del
articulo 179, ni e ciudadano que un afo antes de su eleccidon haya
gjercido cualquiera de los siguientes cargos:

MagistradodelaCorte Supremade Justicia, delaCorte Constitucional,
del Consgjo deEstado o del Consegjo Superior delaJudicatura, miembro
del Consgjo Nacional Electoral, Procurador General de la Nacién,
Defensor del Pueblo, Contralor General delaRepublica, Fiscal General
delaNacion, Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantedelas
Fuerzas Militares y Director General de la Policia, Gobernador de
departamento, o Alcalde Mayor de Bogota.

Sefior Presidente, el primer inciso no tiene ninguna proposicion
radicada en la Secretaria.

Con relacion a segundo inciso, hay modificaciones propuestas por
los honorables Representantes L eonardo Arboleda, el doctor Camacho
y €l doctor Piedrahita.

La Presidencia concede una mocion de orden al honorable
Representante | van Diaz M atéus:

Parasolicitarlesefior Presidente, el mismo mecanismodelosarticulos
anteriores, como €l primer inciso no tiene proposicidn bien podriamos
someterlo a votacion y vamos a segundo que sé gue va a tener una
amplia discusion por el tema de alcaldes y gobernadores.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Graciassefior Presidente. Enlareunién guehicimosacaenlaprimera
vuelta, habia anotado y habia presentado una proposicién donde decia
lo siguiente: en el afén que se tuvo por parte de los ponentes de este
proyecto de acto | egislativo con ponenciapositiva, no seincluy6 dentro
delas personas que quedaban inhabilitadas paraaspirar alaPresidencia
delaRepublica, quienes hayan perdido lainvestidurade Conceja y de
Diputados.

Yo le quiero decir hoy alaopinién publica, atodos |os colombianos
gue tal como esta consagrado vamos apremiar aaquellos concejalesy
diputados que han perdido lainvestidura, esas personas que concejales
y diputados cuando pierden la investidura, si pueden llegar a ser
Presidentes de la Republica.

Entonces simplemente nosotros aca estamos consagrando para los
congresistas, pero no paraaquel lasotraspersonasde cuerposcol egiados;
tengo que decir sefior Presidente, que desde el debate anterior en la
primeravuelta presenté estaproposicion y fue negada, por esarazon yo
quiero dgjar alaopinidn publicalasiguiente constancia con relacion a
este tema:

Constancia

El afan inusitado de los promotores del proyecto de acto legislativo,
gue permite lareeleccion del Presidente por aprobar estainiciativa, ha
descuidado el andlisi sjuicioso quedebe hacerse sobrelasconsecuencias
gue dichos cambios traerén a devenir politico del pais.

Esasi comodurantelaprimeravueltaenlaCamarade Representantes
no sepermitiolaintroducci ondeningunamodificaciénenestaComision,
ni en la Plenaria de la Camara, argumentando que la premura de los
términos exigiaacoger lo aprobado por €l Senado de la Republica, con
lapromesade estudiar ampliamente durante lasegundavueltatodaslas
inquietudes planteadas.

Hoy en plenasegundavuelta, dandoseel séptimo debatedel proyecto,
encontramos que es poco |o que sehaavanzado en € desarrollo de estos
temas, para citar tan solo un caso, no se ha planteado qué pasara con
aguellos diputados o concgales que hayan perdido su investidura y
guienes aspiren a llegar a la Presidencia o Vicepresidencia de la
Republica.

Caberecordar quecuando presentamosestapropuestaenlaComision,
de establecer unainhabilidad para este caso, estafue rechazadasin que
hasta hoy se haya planteado una aternativa que cumpla con esta
falencia

Presidente:

Doctor Ivan, no puedo someter a votacion €l inciso 1°, porque no
tenemos |os votos que exigiria la constitucion para aprobarlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jose LuisArcila Cérdoba:

Gracias, sefior Presidente. Yo filosoficamente estoy de acuerdo con
lo que planteael doctor Piedrahita, peroyolediriadoctor Piedrahitaque
se puede ahorrar perfectamente la constancia, porque si usted lee bien
el texto propuesto dice todo lo contrario de lo que usted harelatado de
la constancia.

Aqui dice claramente en el texto propuesto, no podré ser elegido
PresidentedelaRepublicao Vicepresidente, quien hubiereincurrido en
algunas de las causales de inhabilidad consagrada en los numerales 1,
4y 7del articulo 179 delaConstitucion; bastasinorevisar e articulo 179
gue esta dentro del capitulo de los Congresistas y dice, no podran ser
Congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cual quier época por sentencia
judicia a pena privativa de lalibertad, excepto por delitos politicos o
cul posos.

4. Quienes hayan perdido lainvestidura de Congresistas.

Esta claramente descrito que no podraaspirar quien hayaperdido la
investidura, precisamente no podra aspirar.

Presidente:
Es que esta hablando de diputados y concejales doctor Arcila.
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Continta con €l uso de la palabra el honorable Representante
José LuisArcila Cérdoba:

Pero el incisofinal deestearticulo dice: parafinesde estearticulo se
consideraquelacircunscripcion nacional coincide con lasterritoriales,
por esa via podria a manerainterpretativa determinarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Homero Giraldo:

Sefior Presidente, yo considero y por eso voy a votar negativo este
articulo especialmente el inciso 2°, porgque considero, viola € titulo 2°
de los derechos, las garantias y los deberes y en e capitulo 1° los
derechos fundamentales.

Aqui debehaber igual dady sefior Presidente, honorablesCongresistas
y a pueblo de Colombia, aqui se le dice alos funcionarios que deben
renunciar un afio y en cambio €l Presidente de la Republica no debe
renunciar; aqui se viola €l derecho de igualdad y quiero dgjar esa
constancia y por eso no lo voy a votar y constituye ante € pais la
violacion de un derecho fundamental que esta por encima de todos |os
demas en nuestra Constitucion Nacional .

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Representante Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero ratificar que nuestra constancia
hoy agui no solamente es frente a este articulo sefior Presidente, sino
sobre todos los articulos; en el debate en la Comision Primera, en la
primera vuelta, nos negaron todas las proposiciones que estabamos
intentando presentar por problema de tiempo, porgue no se podia,
porque nos prometieron ademés que cuando llegarala segunda vuelta,
el texto ibaallegar mejorado.

No hay derecho sefior Presidente, que todoslos articulos vienen con
lasmismasfalencias planteadasen el primer debatey usted nombrd una
comision, pero hay unacantidad sefior Presidente de propuestasen cada
uno de los incisos que modifican € proyecto y que seguramente lo
mejorarian en algo y que no fueron tenidos en cuenta.

Nosotrossi queremos dejar esa constanciaexpresa sefior Presidente,
nos parece fundamental gque los colombianos sepan que No se quiso
permitir que se modificara en la primera vuelta este acto legidlativo y
gue ahoratiene las mismas falencias planteadas en aquel momento.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero pedirle alos comparieros de la
Comisién, que sobre este proyecto si |e demos un voto positivo, sobre
todo pensando en que modificando la Constitucion esto si vamos a
ampliar lasinhabilidadesaconcejalesy diputados, no podriaser materia
de una estatutaria.

Tendria que volver a haber un acto legidativo, para modificarla;
entonces de unavez hagamoslo acay justifiguémosl o bien para cuando
Ilegue ala plenaria, Presidente.

Presidente:

Pues es que para eso son las proposicionesy agqui en lamesano las
hay.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Representante Gina Maria Parody D’ Echeona.

Presidente, unpoco enel sentido queusted acabadedecir, peroenvez
de dgjar tanta constancia; por qué no presentan la proposicion aver si
se aprueba o no se aprueba.

El Presidente dice que no tiene ninguna proposicion sobre la mesa,
la Corte Constitucional lo que ha dicho es que el tema se ha debatido,
el temaha sido debatido, luego por qué no la presentan en vez de estar
dglando tanta constanciay entonces la votamos positivo o negativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente, estamos haciendo unareformaconstitucional, ami
me parece que mantener lainhabilidad para Magistrados o sea parala
rama jurisdiccional de la Corte Suprema, del Consegjo Superior, de la
Corte Constitucional, para los miembros del Consegjo Electoral, el

Procurador, Defensor, etc., o sea los funcionarios que hay, me parece
una buena inhabilidad.

Es més, yo creo que habia casi que ampliarles que no solo fuese un
ano, a mi si me preocupa mucho ver Magistrados que satan de la
magistratura a la politica muy rapidamente, muy agilmente; a mi me
parece que estainhabilidad asi como esta planteada me parece que esta4
bien y lo hago como comentario, aungue yo he tomado la posicién de
votar no aeste proyecto, tengo queentender que agui hay reglasdejuego
guedetodasmanerasnosvanaregir atodosy yo harialarecomendacion
gue se mantuvieran esas inhabilidades a estos funcionarios.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Adalberto Enrique Jaimes Ochoa:

Sefior Presidente, en tono menor no se hatratado de ningunamanera
aqui de obstaculizar, de ningunamanera, lo que presentd en la primera
vueltael partido liberal, no de ningunamanera; |0 que nosotros estamos
haciendo casualmente es eso.

Aqui lo gue estamos es tratando de mejorar € proyecto, hay una
proposicion pero no nos puede decir la doctora Griselda que es que no
estamos aceptando nada, no, aqui hay una proposicion sobrelamesay
nosotros consideramos que la estamos discutiendo y muchas veces yo
estoy deacuerdo conlo querespectaparaampliar laparteenlogquetiene
que ver alos Congresistas

Excuseme doctora Griselda, 10 que estamos diciendo claramente es
gueenlaprimeravueltano selesaprobo, pero aqui estamosdi scutiéndol o;
entonces ¢cudl es el problema?, aqui estamos estratando de mejorar €l
proyecto por |o menosy lequiero decir, agui no nosestamosinventando
nada, |o que esta claramente estipulado en lo que tiene que ver con la
parte delos Congresistas esta en la Constitucion, eso viene desde 1991
claramente.

Entonces sefior Presidente, aqui estamos es tratando de mejorarlo,
aqui no le estamos metiendo |os pal os en larueda anada, sino buscar y
por eso yo consi dero que pongausted aconsideracionlaproposiciénque
tiene el doctor Piedrahita, que consideramos que es viable en lo que
respecta de ampliar en la parte de los Congresistas, también a los
diputados y concejales.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante German Varon Cotrino:

Gracias Presidente. Yo comparto lainquietud del doctor Piedrahita,
pero creo que no lo podemos proponer como si fuera una mision de
quienes han venido trabajando en este proyecto.

Porque resultaque |o que esta consignado en la ponenciano es nada
diferente de lo que hay en la Constitucién, en e articulo 179 se
establecenlasinhabilidadesparalosCongresistasy enlacuartasehabla
de aguellas que hayan perdido lainvestiduray en el 197 se recoge que
no podra ser presidente quien incurra en la causal 4 del 179; es decir,
quienes hayan perdido lainvestidura

Entoncesno esque sehayaomitido contanto af an untemaque parece
evidente, es que la Constitucion viene asi. Entonces como bien lo dice
Adalberto Jaimes, |0 quetenemosque hacer essimplementeaprobar que
se incluya no solo los Congresistas que hayan perdido la investidura,
sino también aquellos concejales y diputados.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jaime Algjandro Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Es que también por técnica constitucional
el régimen del Congreso y el régimen de los Congresistas esta
perfectamente delimitado en la Constitucion, yaeso se hadicho y €l
régimen de los diputados, de las asambleas, de los concegjos, y de los
concejales esta delegado alaley.

Entoncesvalelapenano constitucionalizar el temay adiciona mente
doctor Vardn, seria bien importante que se pudierarevisar laLey 617
gueno sési latenemosaqui alamano, quecon seguridad yo siloheleido
gue usara un régimen muy duro en materia de inhabilidades para los
concejaesy diputados.
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Entoncesyo creo que si yaestabien laley, si se puede lo mas, pues
solamente seriarevisar ese texto y nos ahorrariamos esta discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita Cérdenas:

Gracias sefior Presidente. Yo le quiero hacer claridad a la doctora
Gina, quetalvez en la dltimadiscusion, en junio 3 del presente afio no
estaba presente en el momento que se hizo lavotacion delaproposicion
gue yo presenté, la proposicion decia asi:

Proposicion

No podra ser elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente,
guienhubieraperdidolainvestidurade Congresista, Diputadoo Concejal.
Firma Carlos Arturo Piedrahita.

Por €l si doce, por €l no diecisiete.

Por esarazén doctoraGina, esqueyo presentélaconstanciadiciendo
gue se habia olvidado este tematan importante, que habia sido negado
en laprimera vuelta.

Gracias sefior, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chaves:

Gracias sefior Presidente. Es que aqui en el cuadro comparativo, me
indican que en € inciso 4° de este articulo se ha agregado entre las
personas que no pueden presentarse a la contienda electoral para la
presidencia de la republica, gobernador de departamento o alcalde
mayor de Bogota

Yolesquiero hacer unaobservaci 6n muy respetuosaal oscomparieros
guetraen estaproposi cion, ami me parece prof undamente mezquina; se
los digo con toda honestidad, ami me parece mezguino gue mencionen
directamente como una personaque no pueda presentarse alaeleccion,
a Alcalde Mayor de Bogot4, cuando entre otras cosas si hablamos de
realidad politicalo que se esta planteando es que puede ser unade las
personas que puedair eventual mente a un debate electoral.

O sea se habilita un funcionario con nombre y se inhabilita a otro
funcionario con nombre propio; ami me parece delicado eso, no ses ya
lo habran presentado, pero aqui tenia una proposicion para que lo
suprimieran.

Presidente:

Esetemavamas adelante, yo les quiero decir esto; si laproposicion
como lo acaba de contar en el sentido en que estamos discutiendo
presentada por el doctor Piedrahitafue negada, aqui no podemosincluir
ese tema nuevamente.

Quedaamanerade constanciacon todos|os aditamentos que quiera,
pero no podemos someter avotacion, ni aprobar eso, porque eso yafue
negado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente. Es unaintervencion breve, paradecir que
no esvalidalapropuestade mi gran amigo el doctor Amin, de prohibir
esa eleccion através de laley, los que hayan perdido lainvestidura de
Congresistas o concejales, si no esta establecido en la Constitucion no
podria la ley hacerlo, porque tiene que ver con algo elemental, es €l
derecho fundamental a elegir y ser elegido.

Entonces doctor Amin perdéneme, no podria hacerse eso por ley,
claro que propuestas se ven agui todos los dias y hacer toda clase de
C0Sas, pero esta no se podria.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Representante Gina Maria Parody D’ Echeona:

Gracias sefior Presidente. Es que parte de mi discurso fue ese, aver
s la oposicién resulta ser bastante y generosa, y se podria hacer una
propuesta gue se pudiera someter nuevamente, democréticamente.

Sin embargo, pues claramente la intencién de esta propuesta, como
lo deciael doctor Amin puede ser objeto delaLey 617 como yahasido
enotrostemasy claramentelaintencién esconstitucionalizar el temade
los diputados, para que cualquier propuesta que vaya encaminada a
acabar Asambleas como o hemos presentado algunas veces y se ha
discutido, pues tenga que ver con el tema constitucional.

Entonces por eso yo si preferiria que se discutiera y se votara
democréticamente, pero esaclaramente eslaintencion de esapropuesta
en el fondo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante German Varon Cotrino:

Gracias sefior Presidente. Queriacomentarleami amigo y colega el
doctor Amin, o que yo creo sobre este tema.

Escierto como é bienlo dice que el régimen del Presidentey delos
Congresistas tiene raigambre constitucional, tan es asi que cuando se
han pedido pérdidas deinvestidura, el Consgjo de Estado |as hanegado
S se encuentra comprobada la violacion de una norma de rango legal,
porgue consideran gque €l régimen es especia y esta consagrado en la
Constitucion.

Pero yo si confieso que prefiero congtitucionalizar € tema de los
diputados y de los concejales, que permitir un exabrupto que dice, €l
Presidente delaRepublicano podraser un congresistaque hayaperdido
lainvestidura, perollegando alaconclusién, si |o puede ser entoncesun
conceja y un diputado; me parece que tiene toda larazon y habriaque
buscar unaférmulaquenospermitaincluirlo, porque de otramaneraese
régimen asi en esainterpretacion incluyéndolo enlaley, el Consgjo de
Estado en modo alguno |o aceptaria, porque siempre ha respetado que
las Unicas causales vélidas para pérdida de investidura, son aquellas
consagradas en la Constitucion.

Tan esasi que laflagrante violacion por parte de concejales, incluso
de Congresistas, de leyes comprobadas incluso confesos, no sirven
como argumento para que el Consgjo de Estado decrete la pérdida de
investidura.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante José Luis Arcila Cérdaoba:

Gracias sefior Presidente. No vamos ahacer el debate alrededor desi
las asambl eas deben existir o no, en mi caso es unainstitucion que debe
permanecer.

Quierodecir quelaconstanciaque hapresentado el doctor Piedrahita
no lapodemoselevar alacategoriade proposiciéony usted Presidente ha
sidoclaroal sefialarlo, porqueviolariael articulo 226 delaL ey 5% esuna
constancia que yo la entiendo bien intencionada, pero s miramos el
articulo 226 que esta dentro del capitulo 7° delaLey 5%y que dice:

El proceso legislativo constituyente, € titulo; ese articulo 226 reza
asi:

Articulo 226. Materias que pueden debatirse. En la segunda
vuelta, solo podran debatirseiniciativaspresentadasen laprimera, hasta
ali no hay problema. Las negadas en este periodo no podran ser
consideradas nuevamente.

Quiere decir Presidente, que €l doctor Piedrahita ha dado |a prueba
y lo hapresentado correctamente como constancia, porque él sehadado
cuenta que no puede tener |a categoria de proposicion.

Luego entonces ruego que por circunstancias de orden
procedimental ...

De respeto alaley organica pasemos a otro punto pertinente.
Presidente:
La proposicién no ha sido presentada incluso hasta el momento.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante William Vélez M esa:

Gracias sefior Presidente. El doctor Amin hizo alusiénalalLey 617,
gue consagra un severo régimen de inhabilidades e incompatibilidades
paralos concejaesy diputados, se esta aplicando y muchos de ellosya
han perdido araiz de esaley, su investidura.

O seaaqui estamos en una discusion que de verdad no vale la pena,
porque de eso ya se ocupd € Congreso en € afio 2000 al expedir la
importantisima Ley 617.

Presidente:

Creo quesobre el temayahemosagotado el debate, pero no podemos
entrar a votarlo hasta tanto no llegue la comision accidental.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante William Vélez M esa:

El debate se puede ir cerrando, mientras llegan |os comparieros que
usted designé paralaredaccion nuevadel inciso 3°y 4° del articulo 1°.

Presidente:

Dégememirar reglamentariamenteeso, perdénenmesi puedo hacerlo
lo hago.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Para pedirle respetuosamente que no se
cierre el debate, porque si bien es cierto alli estédn redactando un texto
gue ami modo de ver es profuso, confuso y difuso, y estamos en unos
excesos reglamentari os que mafiana nos van acriticar esetexto, porque
es que estamos compitiéndole al Consegjo Nacional Electoral aver cua
reglamenta mas; lo Unico que falta es que digamos si los candidatos
tienen que traer lafoto, s sirve la cédula autenticada.

Esdecir, yo si le pediriaala Comisién que reconsideraramosdejarle
esetemaalaley estatutariay que seaestalaque establezcael temay no
ponernos a improvisar un texto, que s 1os cuatro meses a partir de
cuando; a mi eso no me parece responsable.

oy apresentar unaproposi cion Presidente, y ladejoenconsideracion
como sustitutiva.

Presidente:

Perddn doctor, estamos en €l articulo 2° usted quiere referirse al 19,
perdoneme es que usted viene de la comision y estaba en otro debate.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Eduardo Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente. Solo conlafinalidad detratar de acertar en
medio detantojuridico de misilustres colegas, peroyo creo queel tema
esta honorable Representante Vel asco vecino deterritorio, candidato al
Senado de la Republica

El articulo 299 delaCartaPolitica, yo creo que empiezaasol ucionar
y esto hace ya como trece anos, empieza a solucionar €l problema; el
articulo 299 de la Cartay voy aexplicar, € régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados serafijado por laley, no podré ser
menos estricto que el sefialado para los Congresistas en 1o que
corresponde, primera parte.

Segunda parte, esto esta previsto en la Ley 716; €l tercero, esta
previsto en el Cédigo Unico Disciplinario; cuarto, si quieren otranorma
dgen alaestatutaria

Muchas gracias.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita Cérdenas:

Yo quiero simplemente hacerle una precision a doctor Enriquez
Maya, que hoy o hemosdoctorado aqui como el decano conjuntamente
con el doctor Camacho, el decano delaComisién Primera; esquelo que
usted habla aca del articulo 299 con relacién a ese punto, habla del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijada por laley.

Llevamos nada mas trece afios y no ha salido el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los diputados, listo, y ¢qué pasa
con los concejales?

Yo simplemente quiero sefior Presidente, dejar la constancia
respectiva, yalaheanunciado, ladije lavez pasadano se me acepté por
el afan que seteniaparaaprobar el proyecto, porqueteniaque aprobarse
tal comovinodel Senadoy no sequisodiscutir ni siquieraenlavotacion
gue hicimos en junio 3, sefior Presidente.

Presidente:

Si sediscutié y se hizo el debate, y todo |o demés doctor y se voto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Eduardo Enriquez Maya:

La 617 ademas esté previsto en el Codigo Unico Disciplinario, hay
normas paralo que usted quiera en este pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante German Navas Talero:

Doctor, estan hablando dos cosas distintas, la propuesta del doctor
Piedrahitaes que no puedaser el egido Presidente delaRepublicaquien
haya perdido la investidura de conceja y diputado.

Quecomo lapierden, eso no nosinteresa; |o que el doctor Piedrahita
quiere es que aquel que haya perdido esa investidura, no pueda ser
elegido Presidente de la Republica.

Presidente:

Lo que ocurre doctor Navas, es que € no puede presentar esa
proposicion, porgque esa proposicion ya fue negada, ha dejado una
constancia, el tema esté totalmente clausurado.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Representante Myriam Alicia Paredes Aguirre:

Gracias sefior Presidente. Simplemente para referirme a una de las
propuestas que hiciera e doctor Luis Fernando Velasco, y que por
supuesto manifesto haradicado laproposicion en secretaria, respecto a
habilitar alos Gobernadoresy al Alcalde Mayor de Bogota.

Como é yalo manifestd, considero que se debe degjar muy claro que
los ponentes que sustentaron la ponencia mayoritaria, han sido muy
explicitosen aducir unasrazonesdefondo frentealaposibilidad de que
no se considere dicha proposicion, sino por e contrario se puedan
considerar inhabilitados para acceder al cargo de presidente o
vicepresidente.

Una de las razones es que €l Senado de la Republica en la primera
vuelta en la Comision Primera, aboco el tema y la proposicion fue
negaday en segundo lugar €l articulo 179 delaConstitucion claramente
establece que nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o
cargo publico, ni para una corporaciéon y un cargo si 1os respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi fuese parcialmente.

Larenunciaaalgunosdeellosno eliminalainhabilidady si tomamos
en cuenta la eleccion para el préximo periodo presidencial, estas se
estarian realizando en e mes de abril del 2006, fecha en la cua
coincidiriaplenamenteconel periodo delosactualesgobernadoresy del
Alcalde Mayor de Bogota.

Situacion gue obviamente implicaria eliminar e articulo 179 de la
Constitucién y que por primeravez hoy |o estamos considerando en €l
septimo debate de |a discusion de este proyecto de acto legidativo.

Presidente:

Yocreoquelacomisiénaccidental, nostieneuninforme, suspendemos
ese debate del articulo 2° y retomamos el debate del articulo 1° en €l
inciso 3°, doctor Reginaldo Montes vocero de la comision accidental,
inciso 3° del articulo 1°.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Graciassefior Presidente. L equierodar unanoticiaal doctor Piedrahita
en estanoche, casi quelos miembros delacomision nossometimosala
redaccion del sefior Ministro del Interior, excelentes lucesjuridicaslas
del sefior Ministro del Interior y de Justiciadoctor Piedrahita, le quiero
dar esa excelente noticia

Doctor Sabas, que sea usted quien le traslade eso.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal sefior Ministrodel
Interior y de Justicia doctor Sabas Pretelt dela Vega:

Voy aleer como ha quedado redactado:

Inciso 3°. Cuando el Presidente o Vicepresidente de |la Republica,
presenten sus candidaturas solo podran participar en las camparias
electorales desde el momento de su inscripcion.

En todo caso lainscripcion solo podra darse dentro de los cuatro (4)
mesesanterioresalafechadelaprimeravueltadelaeleccionpresidencial.
Laley estatutariaestablecerael términodentrodel cual pueden participar
el Presidente o Vicepresidente, en los mecanismos democraticos de
eleccion de candidatos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante L uis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente. Cuando estdbamos hablando sefior Presidente de
algunasfaenciasjuridicascreo queel sefior Ministro con esaredaccion,
le dio larazon al doctor Piedrahita.

De manera doctor Piedrahita, que usted como ya selo dijo el sefior
Ministro, le puede dar € honoris causa de la cooperativa pero en
enfermeria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Milton Arlex Rodriguez Sar miento:

Yo respetando el andlisis juicioso que ha hecho la comision, pero
miren estostemastan complicados. Yo pienso queno sedebeimprovisar;
YO sugiero respetuosamente un inciso genérico de este tenor:

Inciso genérico. Cuando el Presidente o Vicepresidente de la
Republica, presenten sus candidaturas, solo podran participar en las
campaias el ectorales en lostérminosy dentro del plazo que establezca
laley estatutaria.

Esaes mi propuesta.

Presidente:

Pero sefior doctor Milton, acérquela ala secretaria para poderle dar
tramite.

Vamosaleer laproposicién sustitutivadel doctor Miltony del doctor
Ivéan Diaz.

Secretario:

Si sefior Presidente.

Proposicion sustitutiva
Cuando el Presidente o Vicepresidente delaRepublicapresenten sus

candidaturas, solo podran participar en las campafias el ectorales en los
términos y dentro del plazo que establezca laley estatutaria.

Hasido leidalaproposicién sustitutivasuscritapor losdoctores|van
Diaz y Milton Rodriguez y la doctora Myriam Alicia Paredes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Javier Ramiro Devia Arias:

Gracias Presidente. A pesar que estuve haciendo parte de la
subcomision que estuvo debatiendo, pues no estoy de acuerdo con €l
texto que finamente se produjo.

Mi propuesta es simplemente para dejarlo como constancia, que yo
estaba de acuerdo en que se dejara e texto como venia, porque viene
debatido del Senado de la Republica y simplemente era agregar 1o
relacionado con los mecanismos democréticos de seleccién de los
candidatos & interior de los partidos, lo cual si se referia a la ley
estatutaria 'y con eso nos evitdbamos quedarnos sin € término de los
cuatro meses que viene muy debatido y evitabamostambién, que se nos
guedara por fueralo de los mecanismos de participacién democrética.

Entonces sefior Presidente, queria dejar esa constancia porque veo
gue los ponentes y alguno de los asistentes, estdn de acuerdo con la
redaccion que traia el texto original que viene de Senado.

Simplemente quisimos fue agregar 1o de los mecanismos de
participacion, por eso con ninguna de las dos propuestas estoy de
acuerdo, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Sefior Presidente. Yolequiero explicar alaComisionlo siguiente, yo
quiero que me preste atencion la Comision un minuto Unicamente para
explicarles|o siguiente:

Resultaquenosotrosconstitucionalizamostemasdemenor jerarquia;
por giemplo le prohibimos a los 6rganos de control, a los érganos
judiciales, alos organismos el ectoral es, | es prohibimos participacion y
al sefior Presidente dela Republicao a Vicepresidente, lo dggamosala
ley estatutaria, a una de menor jerarquia.

No puedeser posiblequehagamoseso, eso escomodireccionar laley
en beneficio de la aspiracion presidencial; ¢qué propongo?, como dijo
Javier Ramiro Devia, que dejemos el texto quevino enlaponenciay le

incorporemos o de laconsulta, no tiene ningun problemaque eslo que
hace falta.

Porque estetemadedejar abiertolo del Presidentealaley estatutaria
y dgjar € resto de funcionarios sometidos a la Constitucion, no tiene
razon de ser.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Ivan Diaz M atéus:

Sefior Presidente. Entre masindispensabl e se hagalaexpedicion por
parte del Congreso de la ley estatutaria, mejor para la democracia
colombiana; entre més indispensable se haga expedir laley estatutaria,
mas garantias para los movimientos y partidos politicos que van a
participar en la campana presidencial.

Yo ho veo ningunarazon por la cual nosotros tengamos al gin temor
dequeno sevaaexpedir laley, yo digo laley estatutariaeslo quevaa
crear el marco de garantias para el funcionamiento de la reeleccion
presidencial, por lo tanto que se difieran aellaunaserie de temas, ami
me parece que eso |0 que hace esmas necesarialaley y haciéndolamés
necesariael Congreso tendra que aplicarse de unamaneradisciplinada
a sacarla adelante.

Por eso nosotros sefior Presidente, sostenemos la proposicion en el
sentido de que ese tema debe ser degjado a la ley estatutaria 'y ojala
muchos otros, para que esa ley sea indispensable porque sin ella no
vamos atener |las garantias que se necesitan paraesta...

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

Gracias Presidente. Lacomision de ponentes, conjuntamente con la
comision accidental que usted nombré para analizar €l tema, ha hecho
un esfuerzo por mejorar el texto del articulo, del inciso; pero
indiscutiblemente en la medida que hemos hecho el esfuerzo se ha
enredado mucho mas €l articulo.

Entonces consideramos que debemos volver al texto original,
acogiendo la proposicion del doctor Javier Ramiro Devia, en el
sentido de diferirle ala ley estatutaria las excepciones en relacion
con los mecanismos de participacion, al interior de los partidos o
movimientos.

Presidente:
Doctor Rodriguez, yo tengo que someter adiscusiOn su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Sefior Presidente. Yo llamo la atencion a la Comision que la
Constitucion no puedeir hastael extremo y ademas defijar esos plazos
gue son confusos, porque no hay una redaccion realmente satisfactoria
del articulo, fuera de eso ponernos a reglamentar hasta las consultas
populares.

Mejor vamos a volver la Constitucion una colcha de retazos y de
reglamentarismos, queeso no secompadececonlatécnicaconstitucional;
yo si losinvito a estudiar con seriedad el tema de laley estatutaria.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Javier Ramiro Devia Arias:

Gracias sefior Presidente. La propuesta en concreto quedaria asi
sefior Presidente: El inciso 3° quedariaigual como vieneen laponencia
en el texto que fue aprobado en el Senado, o leo.

Inciso 3°. Cuando €l Presidente y Vicepresidente de la Republica,
presenten sus candidaturas, solo podran participar en las campafias
electorales desde el momento de su inscripcién; en todo caso dicha
participacion solo podra darse desde los cuatro meses anteriores a la
fecha de la primera vuelta de la eleccion presidencia y se extendera
hasta |a fecha de |a segunda vuelta, en caso de que la hubiere.

Laley estatutariaestabl eceral ostérminosy condicionesenloscuales
podran participar el Presidente o €l Vicepresidente, en |os mecanismos
democréticos de seleccion de los candidatos de sus partidos o
movimientos politicos.

Presidente:
Perfecto, radique esa proposicion.
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La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Milton Arlex Rodriguez Sar miento:

Primero quetodo sefior Presidente, enlapartequeleeel doctor Devia
Y No puede ser; porque entonces amarra que tenga que ser Presidente y
Vicepresidente, tiene que ser 0.

Y segundo, eso es sencillamente una poesia sefior Presidente, desde
cuatro incisos.

Presidente:

Vamos a resolver e tema porque hay que resolverlo, hay una
proposicion sustitutiva al inciso 3° que plantean |os ponentes, esladel
doctor Milton Rodriguez, Ivan Diaz y Myriam Paredes.

Yo pongo en consi deraci én esaproposi ¢ion sustitutivaporque asi me
ordena e reglamento; continda la discusiéon, voy a cerrarla, queda
cerrada, ¢aprueba la Comision la proposicion sustitutiva del doctor
Rodriguez?

Quienes estén por la afirmativa por favor levantar la mano.

Secretario:

Los que estén por la afirmativa de la propuesta, presentada por €l
doctor Ivan Diaz, Milton Rodriguezy ladoctoraMyriamAliciaParedes;
por favor levantar la mano.

Once (11) honorables Representante por la afirmativa.
L os que estén por la negativa por favor levantar la mano.

Veinte (20) honorables Representantes por la negativa; sefior
Presidente fue negada la proposicién sustitutiva.

Presidente:
Ese inciso tiene una proposicion aditiva del doctor Devia.
Abro ladiscusién de la proposicién aditiva del doctor Devia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

Sefior Presidente. ¢No debemos aprobar el texto delaponenciapara
después adicionarlo?
Presidente:

Tiene toda larazon, alugar su observacion; pongo en discusion el
inciso de la ponencia, doctor Rodriguez hemos negado la supresiva.

Doctores, tenemos que aprobar el inciso como viene en laponencia,
porque hay dos proposiciones; una aditiva y otra modificativa, para
poder poner en discusion esas dos proposi ciones tenemos que aprobar
el texto de laponencia; contintala discusion del texto de la ponencia,
voy acerrarla

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Javier Ramiro Devia Arias:

Presidente. Quiero aclarar algo para evitar confusiones, hay dos
propuestas, una la que tiene en poder el sefior Secretario que adiciona
el inciso 3°, en eso estamos de acuerdo; pero hay una modificacion al
inciso que es cambiar lay entre presidente y vicepresidente por una o
que es otra propuesta.

Cuando aprobemos €l inciso que tiene que ser aprobado antes de
adicionarlo, tenemos que cambiar esa 'y por la 0 para que nos quede
completo.

Presidente:

Correcto, entonces son tres proposiciones, pero aqui en lamesano
tengo sino dos y no puedo referirme alo que no esta en lamesa.

LaPresidencia concede el uso delapalabra paraunamocion de
orden al honorable Representante Jaime Algjandro Amin
Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Si usted le cambia una coma o una
conjuncién de una y por una o, se trata de un articulo totalmente
diferente entre unay una o hay ladistanciaentre latierray laluna.

Asi que la proposicion que presenta el doctor Devia con la cual yo
estoy de acuerdo, es una proposicién sustitutiva asi cambie solamente
una vocal, yo le pido e favor que la pongo a disposicion de la
proposicion, como dice el doctor Rodriguez yo estoy plenamente de
acuerdo con él, como proposicion sustitutiva.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Oscar Arboleda Palacio:

Gracias sefior Presidente. Hace horay media propuse que se votara
el texto con que viene en la ponencia con la aditiva del doctor Javier
Ramiro Devia, hace horay media, yo no veo para dénde nos pueda
conducir mas debates sobre este tema.

Acuérdesesefior Presidente, son cincoarticul s, veinticuatroincisos,
son lasoncey diez delanoche; ¢cree usted que nosotros en esta noche
cansados podemos cambiar la Constitucion?

Presidente:

Doctor, estamos haciendo un esfuerzo muy grande por favor, esque
aqui hubotreintay pico deintervencionespor Diosyo teniaque respetar
es0, aqui no estoy para atropellar a nadie.

Ahorase nombré una comision accidental, tampoco hubo acuerdos,
tenemos que resolver el tema nosotros.

Entonces, |éase e reglamento sefior Secretario, para resolver esas
inquietudes gramaticales que tienen los Congresistas.

Secretario:

Sefior Presidente, de conformidad con € articulo 114 de laLey 52
clasificacion de las proposiciones.

Articulo 114. Las proposiciones se clasifican para su tramite en

Proposicion sustitutiva

Es la que tiende a reemplazar a la principal, y se discute y decide
primero en lugar de laque se pretende sustituir. Aprobadalasustitutiva
desaparece, la principal.

Proposicion modificativa

Es la que aclara la principal, varia su redaccion sin cambiarle €l
contenido esencial de lamisma; hace dos 0 méas de la principal parasu
mayor comprension o claridad; obtiene que dos o mastemas, doso mas
articulos que versen sobre materia igual, o similar, se discutan o
resuelvan en una sola; o traslada lo que se discute a otro lugar del
proyecto, 0 tema que se debate, por razones de conveniencia o
coordinacion que se aduzcan.

Sefior Presidente, hansido|eidaslasdosclasificacionesparaclaridad
de lacomision.

Presidente:

Yo tengo sobre lamesa, dos proposiciones; voy a evacuar esto dela
siguiente manera: vamos a aprobar €l inciso y desarrollamos las dos
proposi cionesquehay enlamesa, notengo masy notengo por quéentrar
en discusiones sobre 'y u 0, porque aqui no hay proposiciones (...).

Termino la discusiéon del inciso 3° del articulo 1°, ¢aprueba la
Comision € inciso 3° del articulo 1°?

Verifigue sefior Secretario, los que estén por laafirmativalevantar la
mano.

Secretario:

Sefior Presidente, Veintidos (22) honorables Representantes por la
afirmativa.

Presidente:

L os que estén por la negativa por favor levantar la mano.

Secretario:

Nueve (9) honorables Representantes por |a negativa.

Sefior Presidente, de conformidad conlaConstituciony laley hasido
aprobado el inciso 3° como viene en la ponencia.

Presidente:

Sefior Secretario, hay una proposicién modificativaen el sentido en
gue como lo dice el inciso aprobado seremite acuatro mesesy hay una

proposicion del doctor Piedrahita, la doctora Griselda y otros que la
reduce a dos.

Entoncesestaen discusi6n laproposi cion que reduce adoslosmeses
de campania del Presidente de la Republica, continlda la discusion,
ofrezco lapalabra, voy acerrarla, quedacerrada; ¢apruebalaComision
esa proposicion? Los que estén por la afirmativa de la proposicién por
favor levantar la mano.
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Secretario:

Estamos votando la proposicién para que sea de dos (2) meses la
campana el ectoral de los candidatos.

Nueve (9) honorables Representantes por la proposicién del doctor
Piedrahita.

Por la negativa, por favor levantar la mano.
Veintitrés (23) honorables Representantes, por la negativa.

Sefior Presidente, ha sido negada la proposicién del doctor Carlos
Arturo Piedrahita.

Presidente:

Ahora, hay una proposicion aditiva que al texto que acabamos de
aprobar se le agrega una expresion que dice, por favor léala sefior
Secretario.

Secretario:

Proposicion

Adicionar al inciso 3° del articulo 1° la siguiente frase: la ley
estatutaria estableceralostérminosy condicionesen loscualespodran
participar e Presidente o el Vicepresidente, en los mecanismos
democréticos de seleccion de los candidatos de los partidos o
movimientos politicos.

Presidente:

Abro la discusion de la proposicién aditiva, continda la discusion,
voy acerrarla, queda cerrada, ¢Ja apruebala Comision? Los que estén
por la afirmativa por favor levantar la mano.

Secretario:

Veintisiete (27) honorables Representantes por la afirmativa.
Presidente:

Los que estén por la negativa, por favor levantar la mano.
Secretario:

Cinco (5) honorables Representantes por la negativa.

Sefior Presidente, ha sido aprobada por la mayoria exigida en la
Constitucion de veintisiete (27) por €l si, cinco (5) por e no.

Presidente:
INnciso 4° sefor Secretario.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Milton Arlex Rodriguez Sar miento:

Sefior Presidente. Es que tal como quedd aprobado €l texto de la
primera parte de este inciso, vuelvo a insistir asi usted diga que €
problema es dey u 0 me da pena pero asi como quedo redactado. ..

Presidente:

Perdéneme doctor, pero es que ese tema no se ha sometido a
discusion. No sefior laproposicion que presentael doctor Deviaesotra
cosa distinta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Milton Arlex Rodriguez Sar miento:

Bueno yo dejo laconstanciaque tal como quedd el articulo, esdecir
como viene en la ponencia, que dice que cuando el Presidente y €
Vicepresidente presenten sus candidaturas, deja amarrado en la
Constitucion a que € Presidente y el Vicepresidente necesariamente
tengan que los dos presentar su candidatura.

Porque si uno de los dos la presenta, no se aplica ese articulo; tan
sencillo como eso sefior Presidente.

Presidente:

NoO, esa es una observacion para los ponentes cuando presenten su
informe ala plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente. Mire la hora que ya es, esta es una reforma

constitucional, ya se ha demostrado que hay una mayoria arrolladora
gue la quiere aprobar y nosotros vamos a respetar esa decision.

Por quéno lavotamos mafiana, o el marteso el miércoles, parapoder
organi zar bienlostextos, nos puede quedar realmente mala, no estabien
gue nosotros hagamos unareformaconstitucional total mente cansados,
yaestamos en unos debates que real mente estén rayando yaen algunos
casos casi que ridiculos por lo que se estéa hablando.

Entonces estamos muy cansados, da penacomo vaasalir esto sefior
Presidente, yo quiero dejar St no me aceptan la proposicién, dgjo esa
constancia.

Presidente:

Inciso 4°, sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, dice de la siguiente manera:

Inciso 4°. Durante lacampaiiael presidentey el vicepresidentedela
republica, no podran utilizar bienes del Estado o recursos del Tesoro
Publico distintos aaquellos que se ofrezcan en igual dad de condiciones
atodos los candidatos en los términos que sefiale laley estatutaria.

Seexceptlianlosdestinadosal cumplimientodelasfuncionespropias
de sus cargos y a su proteccion personal.

Sefior Presidente, conrel acionaesteinciso el honorableRepresentante
Carlos Arturo Piedrahita, Barlahan Henao, Janeth Restrepo, Dixon
Tapasco y otros, presentan la siguiente proposicion:

Proposicion

Enel dltimoinciso suprimir lasiguienteexpresion: Seexceptian los
destinados a la proteccién personal.

Hasido leido el inciso delaponenciay hasido leidalaproposicion
supresiva.

Presidente:

A la Comisién Accidental, se le rog6 intentar una redaccion sobre
este articulo, ¢hay algun acuerdo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Gracias sefior Presidente. Los que estuvimos sentados redactando
esto, creimosqued articulo tendriamuchamésclaridad, si laexpresion
en los términos en gque sefiale unaley estatutaria se coloca en la parte
final del articulo, del inciso, de maneraque cobijeno laexcepciondelos
bienes destinados a cumplimiento de funciones propias de sus cargos,
de su proteccién personal, se laleo como quedaria:

Proposicion sustitutiva

Inciso 4°. Durante la camparia €l Presidente y Vicepresidente de la
Republica, no podran utilizar losbienesdel Estado orecursosdel Tesoro
Publico, distintosaaquell os que se ofrezcan enigual dad de condiciones
atodos | os candidatos, se exceptian los destinados al cumplimiento de
las funciones propias de sus cargos y a su proteccion personal en los
términos que sefiale la Ley Estatutaria.

Presidente:

Sustitutiva, correcto. Como es sustitutiva debo ponerla en
consideracion de manera principal, esta en discusion la proposicion
presentada por la Comisiéon Accidental a inciso 4° del articulo 1°.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal sefior Ministrodel
Interior y de Justicia doctor Sabas Pretelt dela Vega:

Es parahacer unaaclaracion sefior Presidente, habria que poner una
comaantes de empezar se exceptlian; detal maneraque en lostérminos
gue sefiale la Ley Estatutaria, cobije todo el inciso; sino solamente
cobijarialasfunciones propiasde suscargosy asu proteccion personal .

A pesar de lamofa del doctor Velasco, acabaron aprobando lo que
trajo la Comision Accidental.

Presidente:

Contintialadiscusion delaproposicion sustitutiva presentadapor la
Comision Accidental. ¢L o aprueba la Comision? Los que estén por la
afirmativa por favor levantar |la mano.

Secretario:

Veintiséis (26) honorables Representantes, por la afirmativa.
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Presidente:

L os que estén por la negativa por favor levantar la mano.

Secretario:

Tres (3) honorables Representantes, por |a negativa.

Sefior Presidente, hasi do aprobadadeconformidad conlaConstitucion
y laley para estos casos.

Presidente:

Como han sido aprobados|os cuatro incisos del articulo 1°, leruego
el favor deleer alaComision como quedael articulo 1° parasometerlo
avotacion.

Eso me dicen los constitucionalistas doctor, yo qué cul pa tengo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Quiero hacerle un publico reconocimiento
de la excelente direccion suya, sefior Presidente; pero hemos sido
demasiado acuciosos votando inciso por inciso y se entiende que todo
arma un solo cuerpo.

Sefior Presidente, con su beneplacito me parece que podemos,
pasamos al articulo 2°.

Presidente:

Con las modificaciones que se han aprobado a cada uno de los
incisos, aprueba la Comision e articulo 1°? Los que estén por la
afirmativa por favor levantar la mano.

Secretario:

Por laafirmativadel articulo 1°ensuintegridad conlasmodificaciones
incluidas.

Veinticuatro (24) honorables Representantes por la afirmativa.

Presidente:

L os que estén por la negativa por favor levantar la mano.

Secretario:

Seis (6) honorables Representantes.

Sefior Presidente, hasido aprobado el articulo conlasmodificaciones
gue se hicieron inciso por inciso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Homero Giraldo:

Sefior Presidente. Es que no pudimos votarlo como se presento,
personalmente en el caso mio negativo, o positivo todo e proyecto,
porque nosotros o votamos por incisos y hubo incisos que apoyamos.
Quiero dgjar mi constancia.

Presidente:

Si doctor, pero yo tengo que poner en consideracion todo €l articulo.
Articulo 2°, sefior Secretario.

Secretario:

Articulo 2°. Sefior Presidente, el inciso 1° del articulo 2° no tiene
proposicién algunay dice de la siguiente manera:

Inciso 1°-articulo 2°. El 197 delaConstitucion Politicaquedaraasi:

Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar laPresidenciade
la Republica por més de dos periodos, no podra ser elegido Presidente
delaRepublicao Vicepresidente, quien hubiereincurrido en algunade
las causal es de inhabilidades consagradas en losnumerales 1, 4 y 7 del
articulo 179, ni & ciudadano que un afio antes de la eleccion haya
gjercido cualquiera de los siguientes cargos.

Hasta ahi sefior Presidente, no hay proposicién alguna.

Presidente:

Sometemos a discusion |os dos primeros incisos del articulo 2° que
no tienen proposi ciones de ninguna natural eza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Roberto Camacho Wever berg:

Sefior Presidente. Una pequefia dispensa para votar esta parte
negativamente, porgue no estoy de acuerdo con los dos periodos; ami
me gusta la reeleccién permanente.

Presidente:

Con la constancia presentada por el doctor Camacho, continda la
discusion de estos primeros incisos.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Homero Giraldo:

Para dgjar la constancia sefior Presidente, de que agui se viola
flagrantemente la Constitucion Nacional en el derecho a la igualdad,
porgue sevienediciendo de que alos que hayan gjercido periodosde un
ano; por glemplo si nosotros analizamos donde habla € ndmero
determinado de personas, Magistrados de la Corte, inclusive falta un
funcionario muy importante el Director del DAS, usted sabe cuando fue
el doctor Mazacasi es Presidente por ser directivo del Das, ahi no esta.

Entonces eso parami violala Constitucion Nacional en el derecho a
laigualdad y quiero dejarlo como constancia sefior Presidente.

Presidente:

Continuialadiscusion de estosincisos, voy acerrarla, quedacerrada,
¢Apruebanlosdosincisosdel articulo 2°?L osqueestén por laafirmativa
por favor levantar la mano.

Secretario:

Por |a afirmativa de los dos incisos, por favor levantar la mano.
Veintidés (22) honorables Representantes por la afirmativa.
Presidente:

L os que estén por la negativa por favor levantar la mano.
Secretario:

Por la negativa honorables Representantes, nueve (9) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, de conformidad con la Constituciony laley, estos
dos incisos han sido aprobados.

Presidente:

Inciso 3°.

Secretario:

Con relacion al inciso 3° hay tres proposiciones, voy a permitirme
leer la proposicion de la ponenciay las demas proposiciones.

Proposicién. Magistrado delaCorte Supremade Justicia, delaCorte
Constitucional, del Consgjo de Estado o del Consgjo Superior de la
Judi catura, miembrodel ConsegjoNacional Electoral, Procurador General
delaNacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de laRepublica,
Fiscal General de la Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil,
comandantes de las Fuerzas Militaresy Director General delaPolicia,
Gobernador de departamento o Alcalde Mayor de Bogota.

Sefior Presidente, hay dos proposiciones que buscan suprimir
gobernador dedepartamento oAlcaldeMayor deBogoté; unapresentada
por el doctor L uisFernando Vel asco, quedicelomismoy otrapresentada
por el doctor CarlosArturo Piedrahita(unificadas) y hay unaproposicién
suscrita por el doctor Leonardo Arboleda, que adicionaal principio del
inciso Ministro, Director de Departamento Administrativo (aditiva)
y hay una proposicion suscrita por e doctor Roberto Camacho que
adiciona al fina del inciso y demés alcaldes del pais.

Presidente:

Con esastres proposiciones abro ladiscusion del inciso 3°, como no
hay sustitutiva, debemos aprobar el articulo y después entrar en las
proposi ciones supresivas o aditivas. Estoy ofreciendo lapalabraparael
inciso 3°, contintia la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante L uis Fernando Velasco Chaves:

Graciasserior Presidente. El centro de este debate esindudablemente
el tema de remover unainhabilidad a un funcionario publico que es €l
Presidente, para que pueda competir.

Si el funcionario el egido popularmente con mayor poder en estepais,
gue es el Presidente de la Republica puede entrar a competir, no hay
razon paraque un gobernador de un departamento, paraque unAlcalde
de una ciudad no pueda competir por la Presidencia de la Republica.
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Entre otras cosas, porque las realidades politicas nos dicen que en
este tipo de regimenes generalmente las cabezas de la oposicion se
prueban en las autoridades locales; Lula fue mediador en Sao Pablo y
muchos lideres de oposicién Ilegan de alguna a poder, haciendo un
gercicio administrativo.

Yo lesquiero pedir respetuosamente que reflexionemosfrente aeste
tema; suena muy mezquino creo yo que habilitemos a un funcionario
con nombre propio para que pueda competir por la Presidencia de la
Repulblica, y estemos inhabilitando a otro funcionario con nombre
propio, entre otras cosas nos indica la realidad que es la persona que
segun sondeos de opinidn puede tener mayor opcién de entrar en esa
competencia.

Yo les pediria a los honorables Congresistas que hagamos esa
evaluacion, yo creo que el mismo gobierno estaria de acuerdo, no
tendria ninguna dificultad en posibilitar por |o menos que una persona
como €l Alcalde Mayor de Bogota, entre en la competencia electoral;
pero que no seala Constitucion y no seaesta Comision precisamente la
gue quite esa opcion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Roberto Camacho Weverberg:

Sefior Presidente. No espor mezquindad quese poneestainhabilidad,
sino por razones de moralidad; habilitar a unos mandatarios regionales
guetienen unos compromisoscon el electorado concreto, que obedecen
aunvoto programatico, quemanejan politicasregionalesy locales, para
gue desde el cargo y estando en el cargo aspiren a una posicion de
caracter nacional, si me parece que es francamente inadmisible.

Y en mi opinién muy personal, no quiero agui en este caso incluir a
nadie, en mi opinidn muy personal esto si introduce lamayor anarquia
y € mayor desorden y € mayor engafio al electorado; cuando se
compromete a ser alcalde o gobernador, tiene un compromiso para
desempefiar esa tarea en particular; no para utilizar esa posicion con
miras a acanzar otra.

La Presidencia concede una interpelacion al honorable
Representante German Varon Cotrino:

Simplemente para adicionar un argumento doctor Camacho, fuera
del que usted estd mencionando, en €l caso de Bogota hay una razon
principalisima, ya sufrimos el proceso una vez porque resulta que €l
Alcalde delacapital tiene la capacidad de tener unaproyeccion anivel
nacional y se convierte en unaespecie detrampolin paralapresidencia
también engafiando a los electores en las condiciones que usted lo
menciona.

De tal manera que a mi me parece que es absol utamente pertinente
incluirlo, yalovivimosunavez, tuvimosal doctor Paul Bromberg como
alcalde durante ocho meses; en unadescoordinacién administrativaque
le cost6 caro alaciudad, sefior Presidentey honorables Representantes.

De tal manera que a mi me parece que es absol utamente pertinente
por lo que dice el doctor Camachoy por |as condiciones especiales que
tiene e Alcalde de Bogot4, dejar esta excepcion.

Continta con el uso de la palabra el honorable Representante
Roberto Camacho Wever berg:

Muchasgraciaspor el argumento adicional, pero no esque seacontra
el Alcalde Mayor de Bogota, no seamos ingenuos, aqui se puede
presentar por gjemplo, la situacién de una coalicion de gobernadores
paralanzar un gobernador decentro occidentepor ejemplo, o coaliciones
deal caldesy terminantodoslosal caldesdel paisy todoslosgobernadores
haciendo un montén de maniobras politicas en funcion de unaeleccion
presidencial, descuidando sus obligaciones propias, para las cuales
fueron elegidos.

Pero ademas aqui estamos hablando de un proyecto que tiene un
titulo que se Ilama reeleccion, no estamos hablando de un proyecto
trampolin, se llama reeleccion para €l cargo especifico, ya lo hemos
dicho aqui y aprovecho para pedirle disculpas a doctor J. Vives por €l
desencuentro que por culpa miafue muy desagradable, yo siempre he
sido partidario y ustedes lo saben de la reeleccion también de los
alcaldes y gobernadores, para su cargo.

Porqueesquelared ecciéntienecomofundamento esunarefrendacion
del gobernado, con respecto alatareaque se encomendd aaquel que se
va a someter a lareeleccion; y agui se ha introducido en € pais una
confusion en esta materia, que es bastante inconveniente desde todo
punto de vista.

Fijense ustedes gue muchas veces |os periodos de los alcaldes 'y del
Presidente no coinciden, originalmente la Constitucion del 91 tuvo
como intencion que las elecciones regionales y locales estuvieran
separadas de las nacionales para que €l electorado fuera aprendiendo
claramente que cada eleccidn tiene una natural eza diferente.

Cuando yo voto por un edil deunalocalidad, tengo unjuicio devalor
especifico sobrelalabor de ese edil que no tiene nadagque ver con ladel
concegjal, ni con la del Parlamentario; cuando yo voto por un alcalde
tengounjuiciodeval or también especifico quenotienenadaquever con
el juicio de valor de la politica nacional.

Los ejemplos que & doctor Velasco trae a colacion no son validos,
porgue esas personas que é mencionaatitulo de g emplo porque debe
haber otros, fueron gobernadores pero no fue de la gobernacion que
montaron las candidaturas presidenciales, ni de lasalcaldias; claro que
los gobiernos locales y regionales son escuel as de liderazgo como son
los diputados y por eso hemos defendido a las asambleas, pero no se
puede utilizar €l cargo para eso.

Aqui habia una perversién en Colombia, recuerden ustedes que
metimosen el proyecto del doctor Eduardo Enriquez, 1o delos dos afios
deinhabilidad paralos ordenadores de gasto y nominadores, porque es
gue aqui se ha puesto una préactica perversa que es origen de la
corrupcionpoliticaen mucho gradoy esqueaqui todoslosgobernadores
o casi todos se dedican esamontar grupo politico desde laGobernacion
paraellos mismos con laordenacion del gastoy conlanominaciony o
mismo pasa muchas veces con |os gerentes de |os institutos haciendo
politica desde la administracion, haciendo liderazgo institucional que
no tiene nadaque ver con € liderazgo auténtico, €l liderazgo natural de
lapoliticaguesehaceenlaplazapublicaapiedescal zoy sinnominacion
y sin capacidad del gasto.

De manera que esas perversiones del sistema colombiano que es la
gue ha servido para destruir la unidad de |os partidos entre otras cosas
y ladisciplinaminimaqueesunderecho delosel ectoresqueserequiere,
tenemos que mantenerlay hacerla coherente con la que ya hicimos en
la norma, de manera que esta habilitacion no me parece conveniente
desde ningun punto de vista, rompe larazon de ser de |as reel ecciones.

Lamentablemente no pudimos poner la reeleccion de acaldes y
gobernadores, porquenoveniadel Senadoenlaprimeravuelta, entonces
no podiamos afadir...

Pero tenemostiempo para hacerlo, pero no confundamos unas cosas
con otrasy no sean tampoco ingenuos los del Polo, de creer que es que
el doctor Lucho Garzon, entre otras cosas es amigo mio; digamos una
cosa cierta, la izquierda en Colombia va a gobernar algun diay es
necesario quelo haga, cuando loselementosdelacivilidad estén listos,
gue es de lo que se trata el proyecto del Gobierno de Uribe.

Entonces no sean ingenuos |os sefiores del Polo, de creer que esto
habilita a Lucho Garzdn, como si los gobernadores del pais no fueran
capaces de hacer unas colaciones en contra de eso; yo mencioné al
principio del debate Luis Fernando el caso argentino, hablan aqui de
Ménem, Ménem nuncafue Presidente de Argentina, él lo queera, erael
gobernador de la Rioja ahoratienen otro que tiene ahi un tal Kirtchner
guesellama, unospersonaj esde menor cuantiaque han acabado conese
hermoso y extraordinario pais que es Argentina, porque ese si es €
montaje total deladistorsion real delapoalitica, el el ectorado tiene que
tener claro cudl eslapoliticalocal, cuéles son susintereses municipal es,
cuales son sus intereses departamentales y cudles son sus intereses
nacionales.

Para una interpelacion la Presidencia concede € uso de la
palabra al honorable Representante Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

GraciasPresidente. Siempreseescuchacondel eiteal doctor Camacho,
pero también me asalta en mi caso una duda; agui de lo que setrataes
gue estamos constitucionalizando temas, pero nosolvidamos quelaley
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guerige paralamateriaes bastante exigente, asi pasd con €l temadelos
concegjales y diputados en las inhabilidades, que ya estaban con toda
seguridad en el temadelaLey 617 y aqui también.

Aqui lo que nosotros no podemos pensar es que una alcaldia de la
entidad de Bogot4, puede compararse con todo el respeto, por € emplo
con la alcaldia de mi pueblo de Magangué, Bolivar, no hay punto de
comparacion, es decir estamos hablando de cargos de gran
representatividad dentro de la estructura de la administracién publica
nacional y tampoco podemos homol ogar todo y ademés aguello queya
esta dentro del texto de laley que desafortunadamente no tenemos una
consultadirectaconlaley porqueestamosmuy limitadosen eseaspecto.

Yo consideraria que con lo que existe es suficiente Roberto, para
mantener la norma constitucional como estay aprobarla con ese tema,
ademés por otrarazon, porque estamos hablando es que esos cargos que
se estan exceptuando o que estan reglandose como inhébiles para
acceder al cargo de Presidente de la Republica, son para agquellos
ciudadanos que lo hayan gercido dentro del afio inmediatamente
anterior, no quienes estén actualmente en gjercicio, sino quien habiendo
sido Alcalde de Bogota, no hayadejado pasar el periodo de un afio para
aspirar ala Presidencia de la Republica o quien siendo Magistrado de
cuaquiera de las Altas Cortes, no haya renunciado dentro del afio
inmediatamente anterior para aspirar ala Presidencia de la Republica.

Pero no puede saltar de ese cargo alaPresidencia, que eslo quecreo
dondeestribalaconfusién, ami juicio esareglamentaciontal como esta,
estaperfecta; |o Unico que habriaqueagregarletodavez queestael tema
de gobernadores de los treinta'y dos departamentos, seria por gjemplo
y ami juicio el tema de los Alcaldes de las ciudades capitales de los
departamentos del pais.

Muchas gracias sefior Presidente.

Continta con el uso de la palabra el honorable Representante
Roberto Camacho Wever berg:

Yo quiero decir doctor Amin, lanormacomo la proponemos agui es
lavigente actualmente, lo que hicieron en el Senado en el sexto debate
en forma realmente sorprendente y alin no se ha podido averiguar, fue
quitar eso al final, en el sexto debate.

L o que nosotros estamos proponiendo es que se deje o que hay hoy,
gue era lo que venia en los cinco primeros debates; |o Unico que yo
pienso agregar - y los demas alcaldes; para que no se genere primero,
la suspicaciaque esto es contra Garzén y segundo paraevitar |o queyo
estoy diciendo en e argumento, que los acaldes se nos relinen a
hacernos politicay nos mandan un candidato.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Representante Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Gracias sefior Presidente. Yo entiendo todas sus consideraciones,
todas las reflexiones de diferentes posiciones que han expuesto sobre
ese articulo, pero yo si quiero decir mi posicion.

Esteesunarticulo parasacar a Alcalde de Bogotadel juego politico,
esevidente, esclaroy el Alcalde de Bogota por unarazén muy clara, €l
Alcalde de Bogoté esta punteando en las encuestas en Bogotay Bogota
eslaciudad del pais que mayor poblacion electoral tiene.

Entoncesyo si quiero decir que yo siento que lo que esta planteando
estearticulo, essacar a AlcaldedeBogotadel juego politicoy esaesuna
posicion que yo creo que mis compafieros de la bancada comparten.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Gracias sefior Presidente. Sea lo primero sefior Presidente, me
permitareferirmeal doctor Roberto Camacho quien sedirigié ami para
solicitar excusaspor €l cruce de expresiones quetuvimoshace un par de
horas.

Doctor Camacho, mi afecto, mi respetoy mi admiracion por usted no
se merman ni un milimetro con esta circunstanciay por el contrario se
fortalecen y se engrandecen por su actitud.

Si enmi intervencion Roberto, hubo algunaexpresion que hirieratus
sentimientos personal es, delamismamaneraquiero expresar nuncafue

mi intencion; yo prefiero conservar su amistad y nuestras discrepancias
ideologicas muy respetables y me siento muy reconfortado con su
actitud de esta noche.

Sobre e tema tengo una opinidn distinta a la del Representante
Camacho, y aladel doctor Varén; le parece malo quelaacaldiaseaun
trampolin, pero para la Presidencia para reelegirse qué es? Un
megatrampolin, es decir una ventaja que de verdad es absolutamente
desproporcionada, ahora se prestaria para maniobras politicas y
coalicionesdegobernadores; al no existir se prestaparalacoptaci én por
parte del gobierno no de este, del que corresponda de |os gobernadores
enun paiscentralistaen dondelaposibilidad de gobernadoresy alcaldes
derealizar obras, depende del apoyo queledélaNacion, pueslo queva
a haber es una coalicién a favor del Gobierno, una coptacion de las
estructuras politicas territoriales.

Ahora, ami me parece razonable, me pone areflexionar eso de que
el alcaldey & gobernador tienen un compromiso por un periodo, pero
yoacudo parasalirmedeesareflexién al osquehan acudido aqui cuando
hablamosdequedesequilibralascondicionesdeigual dad, deoportunidad
al ser Presidente y aspirar areelegirse.

¢Y por qué oponerse?, s eso eslo que quierelamayoria, s eso eslo
que quiere €l pueblo; por qué si € pueblo de Bogotay e pueblo de
Colombia le quieren dar la oportunidad a Garzén para que sea €l
Presidente delos colombianos o el de Antioquiasu gobernador, por qué
no lo pueden relevar de eso y llevarlo a mayores dignidades.

Para una interpelacion la presidencia concede e uso de la
palabraal honor ableRepresentanteRoberto CamachoWever ber g:

Una pequefia interpelacion de reflexion como dice usted doctor
Vives, usted estadiciendo quelosal caldesy gobernadoresno se pueden
reelegir como tales, ¢pero si pueden aspirar a la Presidencia de la
Republica? Me parece que ahi hay una simetria que vale la pena
reflexionarla.

Continta con e uso de la palabra el honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Es que lo l6gico y eso fue parte de nuestro planteamiento en la
primeravuelta, eratanto que pudieran reelegirse como tales como que
pudieran aspirar alos otros cargos, ambas cosas, que Yo por cierto no
encuentro ningunaimposibilidad procedimental, ni incorporar el tema;
porgue el temafue debatido, nosotros|o trajimos atodas lasinstancias
correspondientes, es mas, creo gue arranco asi en laComision Primera
del Senado, en laplenariase le elimind, aqui o presentamos nosotros,
fuenegado, norecuerdo si en plenariade Camaravolvid aser presentado
nuevamente esta proposicion.

Lo que sucede doctor Velasco, es que lamentablemente estamos
dando unadiscusi dntécnica, no por lamayoria, sino porquelainhabilidad
no esta en esta norma, la inhabilidad de ellos esta en e articulo 179;
ademas doctor Camacho ainiciativa suyanosotros |aaprobamos, yo la
acomparié cuando le agregamos en la reforma politica que existe la
inhabilidad para elegirse a méas de un cargo y una corporacion, si los
periodos se sobreponen en el tiempo, asi sea parcia mente aun cuando
Se renuncie.

Aun renunciando subsiste esa inhabilidad, |0 que nos ha generado
ademés una protesta muy airada de diputados, de concegaes que
encuentranenellounalimitanteparaaspirar al CongresodelaRepublica,
si queremos desmontar esa inhabilidad doctor Velasco, debemosir a
otroarticulodelaConstitucion; apruébesecomo seapruebeestearticulo
conlaaditivadel doctor Camacho, conlasupresivadel doctor Piedrahita,
las inhabilidades existen.

Nosotros en primera vuelta, hemos propuesto un texto que
expresamente los habilitaba tanto para su propia reeleccion en los
cargos respectivos, como paraaspirar alaPresidenciade la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante William Vélez M esa:

En este tema se esta hilando muy delgadito de verdad y con todo
respeto como se merece la honorable Representante Griselda Janeth
Restrepo, se ha dgjado en el ambiente laidea de que |os ponentes con
estas inhabilidades de los gobernadoresy el Alcalde Mayor de Bogota,
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estamos inhabilitando a un posible candidato que emule con &l sefior
Presidente de la Republica s se presenta lareeleccion.

Pero el doctor Joaguin Vives, ha hecho unas claridades de que este
tema ya fue ampliamente discutido, no en este proyecto sefiores
Representantes, fue ampliamente discutido cuando se examinG por
parte de este Congreso la actual reforma politica que rige en este
momento.

El doctor Vives, recordd que en esaoportunidad y concretamente en
el articulo 179 se consagré esainhabilidad precisamente paragenerarle
esa confianzaal elector, de que cuando elijaa su acalde o gobernador,
pueda tener la seguridad de que ese acalde o ese gobernador va a
terminar ese mandato para el cual fue elegido.

Lo que nos motivé alos ponentes sefior Presidente, no de ahorasino
en los pasados debates, es ser consistentes, coherentes con lo que
hicimos en el pasado inhabilitando a gobernadores y alcaldes para que
se puedan presentar a un cargo distinto para el cual fueron elegidos,
defraudando |a confianza de | os ciudadanos que votaron por ellos, para
determinado periodo bien sea del orden local o departamental.

Por | o tanto sefior Presidente, en mi calidad de ponentey creo que en
esto me acompafian 1os demas ponentes que suscribimos la ponencia
mayoritaria, noescomoloafirmacontodorespetorepitolaRepresentante
Griselda Janeth o inclusive €l Representante Velasco, de que es un acto
mezquino de nuestra parte el querer inhabilitar concretamente a sefior
Alcalde Garzén delaciudad de Bogota, sino quelo que quisimos hacer
sefior Presidente, es ser consistentes y coherentes con lo que este
Congreso ya aprob6 en dias pasados.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Bueno sefiores son las once y cincuenta de la noche, tengo once
inscritos debo levantar la sesion por hoy.

Sefior Secretario, tengalabondad de decirnosen lasesi6n de mafiana
viernesapartir delascero horas cinco minutos cual es son los proyectos
gue vamos a discutir y avotar.

Secretario:

En la préxima sesion sefior Presidente, por instrucciones suyas se
anuncia para discusion y votacion e Proyecto de Acto Legidativo
nimero 267 de 2004 Camara, 012 2004 Senado segundavuelta, por la
cual se reforman algunos articulos de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.

Presidente:

Eseserael proyecto deacto legislativo del que nosocuparemosen la
sesion de mafiana.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al honorable
Representante Jorge L uis Caballero Caballero:

Gracias sefior Presidente. Basicamente parallamar laatencién delos
colegas que han propuesto levantar lainhabilidad del sefior Alcalde de
laciudad de Bogotay de los demés gobernadores, en el sentido de que
precisamente son ellos quienes han defendido el procedimiento y
guienes se han convertido en unos defensores de que el procedimiento
constitucional, no se afecte, no se vulnere de ninguna manera'y son
personas gue han manifestado agui no solo en este debate, sino en
muchos debates en |os que hemos reformado |a Constitucion Nacional,
gue este tipo de vicios como los que tiene 0 como los que tendria esa
eliminacién delainhabilidad si son aprobados, le generariaun vicio de
constitucionalidad muy grande al inciso que estamos debatiendo.

Laverdad quisiera llamar la atencion de mis colegas, para que ese
argumento que han defendido en otras ocasiones sea el mismo que los
[leve en este momento aentender cual fuelaposicion delacomisiéon de
ponentes en el sentido de defender € procedimiento de reforma a la
CartaPaliticay quenohasido enningiintérmino el propésitoinhabilitar
deningunamaneraal sefior Alcalde delaciudad de Bogota, ni aningn
gobernador de departamento.

Entoncesyo si quiero dejarle muy claro alaopinion nacional, salvo
mejor concepto que de levantarse esa inhabilidad, estariamos
introduciéndoleal proyecto un alto vicio deinconstitucionalidad que de
alguna manera permitiria ala Corte Constitucional tumbar el tema en
mencion.

Presidente:

No quiero correr ningun riesgo, faltan ocho minutosparalasdoce, se

levanta la sesién y se convoca para el dia de mafiana a las cero horas
Cinco minutos.

Secretario:
Ha sido levantada la sesion, siendo las 11:52 minutos.
El Presidente,

Hernando Torres Barrera
La Vicepresidenta,
Sandra Ceballos Arévalo
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
El Subsecretario,

Hugo Jiménez Zuluaga.
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