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Numero 168 de la Sesdon Ordinaria del dia martes 17 de mayo de 2005
Presidencia de |os honorabl es Representantes: Zulema del Carmen Jattin Corrales,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, y Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de laRepublica, alos 17 dias del mes
de mayo de 2005, abriendo €l registro alas 2:22
p. m. einiciandoalas3:20 p. m., sereunieronen
el Salon Eliptico del Capitolio Nacional los
honorabl esRepresentantesqueadel anteseindican
con €l fin de sesionar de conformidad con €

mandato legal.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCSN° 2176
17-05-05
5:11:10 p.m.
Asistentes:
17-05-05 14:22
Aguirre M. German
Amador Campos Rafael
Amin Hernandez Jaime
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Ortiz Lara Etanislao
Arias Mora Ricardo
Avendario L. Pompilio
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
Bermudez S. José |.
Berrio Torres Manuel
Besaile Fayad Mussa
Caballero C. Jorge
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Celis Gutiérrez Carlos A.
Casabianca P. Jorge
Char Navas David
Zabalade L. Jesusita
Crissien B. Eduardo
Cuervo Vaencia Carlos
Duque Garcia LuisF.
Dussan Lépez LuisE.
Elgjalde A. Ramoén
Enriquez R. Manuel
Sorza Saltaren Oscar
Flérez RiveraJosé L.
Gamarra S. José
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes O. Adalberto
Jattin Corrales Zulema

Jiménez Tamayo Luis
Jozame Amar Tony
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce LuisE.
Mesa Arango Ernesto
Montes A. Reginaldo
Quintero M. Carlos
Olano BecerraPlinio
Ortega Rojas William
Pareja G. Francisco
Parody D’ Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Pinillos Abozaglo Clara
Ramirez U. Jorge E.

L 6pez Dorado Jorge O.
RiveraF. Guillermo
Lanzziano M. Gustavo
Salas Moisés LuisE.
Sanguino Soto Luis
Santos M. Guillermo
Serrano Morales Luis
Silva Amin Zamir E.
Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Torres M. Edgar E.
Uribe Bent Maria Teresa
Hernandez Diaz Efrén
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno LuisE.
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasguez C. Jhon
Velasquez S. Sandra
Veladsquez S. German
Vélez MesaWilliam
Espinosa Arrieta G.
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaquin
Wilchez Carrefio Oscar
Zambrano E. Bérner
Acosta Osio Alonso
Almario R. LuisF.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
ArcilaC. Jose Luis

Baguero Soler Omar A.
Benito-Rebollo Muriel
Campo Escobar Alfonso
Canal Alban Jaime E.
Cuello Baute Alfredo
Delgado B. Jorge
DeviaArias Javier R.
Cruz Romero José
Enriquez Maya Eduardo
Diaz Contreras Jairo
Garciaherreros Jorge
Gutiérrez José G.

Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro

L eguizamon Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
MejiaG. José Albeiro
Mejia Urrea César
Moreno Gutiérrez Araminta
Bravo Realpe Oscar F.
Paz Ospina Marino
Pedraza G. Jorge H.
Pedraza Ortega T.

Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
GalvisL. Guillermo
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
ValenciaDuque A.
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Fandifio C. Edgar
L6pez Maya Alexander
Navas Talero German
Ortiz Palacio Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
Petro Urrego Gustavo
Silva Gomez Venus Albeiro
Sinisterra Erminsul
Zarrate Osorio Hugo.
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Bogot4, D. C., 25 de mayo de 2005
SbSG.2.1.0312-05

Doctora

ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
Presidenta

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad.

Asunto: Asistencia sesion plenariamayo 17 de 2005.
Respetada doctora Zulema:

Con toda atencion envio a su despacho la comprobacion de asistencia
deloshonorables Representantesala Camara, correspondiente alasesion
ordinaria realizada por la plenaria de la Corporacion el dia martes 17 de
mayo de 2005, la Subsecretaria General se sirve anexar copiadel registro
manual correspondiente a la asistencia efectuada en €l transcurso de la
sesion; deigual manerarelacionar los nombres de los Representantes ala
Camara que se excusaron, asi:

Registro manual:
Mora Rozo José Antonio
Negret Mosquera César
Gonzélez VillaCarlos Julio
Cuélar Luis Antonio
Diaz Matéus Ivan
Valencia Franco Luz Piedad
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Garcia Vaencia JesUs Ignacio
Herrera Celis José Manuel
Gerlén Echeverria Jorge
Gallardo Archbold Julio E.
Alvarez Montenegro Javier Tato
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Torrado Garcia Maria Consuelo
Diazgranados Guida Sergio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Arias Hoyos Rocio
Feris Chadid Jorge Luis
Celis Carrillo Bernabé
Imbett BermUdez José Maria
Monsalvo Gnecco Luis Alberto
Camacho W. Roberto
Flérez Vélez Omar
Gonzéalez Maragua Jaime Antonio
Urrutia Ocoré Maria | sabel
Rangel Sossa Miguel Angel
Ceballos Arévalo Sandra
Gonzéez Brito Wilmer David
Duran Barrera Jaime
Alfonso Garcia Juan de Dios
Total Representantes que seregistraron manualmente: Treinta (30).
Representantes que no asistieron — Con excusa:
Martinez Fernandez Jairo de Jes(s
Castro Gomez Santiago (Comision Exterior)
Cordoba L opez Francisco Wilson
Cervantes Varelo Jaime
Total Representantes con excusa: Cuatro (4).
Representantes que no asistieron — Sin excusa: Cero (0).
Cordiamente,
El Subsecretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camar go.

Anexo.
1. Registro Electronico Asistencia RCS-2176 (2 folios).
2. Registro Electrénico y Manual verificacion quérum RCS-2177 (3
folios).
3. Registro Electronico y Manual votacion RCS-2178. Prop. Termina
informe (3 folios).
4. Copiade 4 excusas (7 folios).
C. C. Comisién Acreditacion Documental.
Secretaria General.
Seccion Relatoria

Transcripcion de las excusas presentadas por los honorables
Representantes por su inasistencia a la sesion plenaria de la fecha:

Bogot4, D. C., 17 de mayo de 2005

Sefiores

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario

Camara de Representantes

Ciudad.

Respetados sefiores:

Por instrucciones del honorable Representante a la Camara Jairo
Martinez Fernandez, me permito comunicar austedesque no podraasistir
alassesionesplenariasconvocadasparalosdias 17y 18 del mesen curso,
yagueseencuentradelicado desaludy seestararealizandolosrespectivos
chequeos médicos en la ciudad de Cartagena,

Solicito se sirva tener en cuenta la presente como excusa por su
inasistencia.

Cordiamente,
Federméan Centeno Mgjia,
Asistente V.
Honorable Representante Jairo Martinez Fernandez.
* % %
Bogot4, D. C., marzo 18 de 2005
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Como es de su conocimiento, a partir del pasado 24 de marzo del
presentearno, meencuentroenlaciudad deFiladelfia, EE.UU., cumpliendo
conunainvitacion quemeextendi6 laFundacion Ersenhowe, arealizar un
cursosobre” OrganismosM ultilateral esde Crédito o M ercadosEmergentes
y las Entidades del Gobierno Norteamericano”, curso que va hastael 19
de mayo de 2005.

Por tal razén, me permito anexar copia de la Resolucion MD ndmero
0392 del 14 de marzo de 2005, mediante la cual laMesaDirectivame ha
comisionado para asistir a este importante curso, para que sea tenida en
cuentaen lasllamadas alista paralas diferentes Plenarias que se puedan
realizar durante este lapso de tiempo y no incurrir en faltas.

Atentamente,

Santiago Castro Gomez,
Representante ala Camara.
C.C. Subsecretaria General.
RESOLUCION MD NUMERO 0392 DE 2005
(marzo 14)
por la cual se autoriza una comision al exterior.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes, en uso de sus

facultades legales y en especial las que le confierelaLey 52de 1992, y
CONSIDERANDO:

Queel numeral 8del articulo 41 delalLey 5*de 1992 facultaalaMesa

DirectivadelaCamarade Representantesautorizar Comisiones Oficiales

de Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre que no impliquen
utilizacion de dineros del Erario Publico;
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Quemediante Oficio defecha1°dejulio de 2004, suscrito por lasefiora
AdrianA. Basora, delaFundacion Ersenhowe, cursainvitaciona honorable
Representante Santiago Castro GOmez, para realizar un curso sobre
“Organismos Multilaterales de Crédito o Mercados Emergentes y las
Entidades del Gobierno Norteamericano”, a realizarse en la ciudad de
Filadelfia, EE.UU., entreel periodo comprendido del 24 de marzo de 2005
a 19 de mayo de 2005;

Que €l doctor Santiago Castro Gomez, Representante ala Camara
por el departamento del Valle del Cauca, mediante Comunicacion del
1° de marzo de 2005, solicitaala sefiora Presidentade |la Corporacion,
doctoraZulema Jattin Corrales, seleautoricela Comision al Exterior,
con el propdsito derealizar un curso sobre*“ Organismos Multilateral es
de Crédito o Mercados Emergentes y las Entidades del Gobierno
Norteamericano”, arealizarseenlaciudad deFiladelfia, EE.UU., entre
el periodo comprendido del 24 de marzo de 2005 al 19 de mayo de
2005;

Que como consecuencia de los considerandos anteriores, la Mesa
Directiva consideraimportante comisionar al honorable Representante a
laCamaraSantiago Castro Gomez, paradesarrollar |osobjetivospropuestos,
aredizarse entrelosdias 24 de marzo de 2005 a 19 de mayo de 2005, en
Filadelfia, EE.UU.;

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar conforme asu solicitud y alasnormas|egales
vigentes, al honorable Representante Santiago Castro Gomez, entre los
dias 24 de marzo de 2005 a 19 de mayo de 2005, con el propdsito de
realizar un curso sobre*“ OrganismosMultilateralesde Crédito o Mercados
Emergentesy lasEntidadesdel Gobierno Norteamericano”, arealizarseen
laciudad de Filadelfia, EE.UU.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable Representante
comisionado en €l articulo primero (1°) de la presente resolucion, no
implica erogacion alguna del Erario de la Camara de Representantes.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.
Comuniguese y cumplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 14 de marzo de 2005.
La Presidenta,
Zulema del C. Jattin Corrales.
El Primer Vicepresidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Carmelo Pérez Alvarado.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* % %
Bogot4, D. C., mayo 17 de 2005
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Edificio El Capitolio
Atento saludo:

Por instrucciones del Representante a la Camara Francisco Wilson
Cordoba LOpez, con toda atencién me permito solicitarles se sirvan
excusar por motivos de fuerzamayor al citado Congresistaa no asistir a
la plenaria convocada para €l dia de hoy martes 17 de mayo del afio en
Curso.

Atentamente,

Harvey Murillo Gamboa,

Asesor.

Bogota, D. C., mayo 18 de 2005
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Cordia saludo:

Atendiendo precisasinstruccionesdel honorable Representante doctor
Jaime Cervantes Varelo, de conformidad con el articulo 90 delaL ey 52de
1992 y de las Resoluciones 1121 y 1871 de 2004, estando dentro del
término legal, me permito presentar excusapor suno asistenciaalasesion
plenariadel diade hoy 17y 18 de mayo y laque pueda programarse para
el dia 19, debido a problemas de salud, debidamente certificado por
Salucoop EPS con incapacidad de tres (3) dias, a partir del martes 17 de
abril.

Anexo a la presente copia de la incapacidad como soporte legal
requerido.
Cordiamente,
Pedro Gabriel Mendivil Guzman,
Asesor Unidad de Trabajo Legidlativo.
SaludCoop EPS
Incapacidad
NIT:830128856 901010000002104
Fecha: 2005/05/17
Paciente: C.C. 8758294 Jaime Cervantes Varelo.
Nivel salarial: 1.
Fechainicial Inc.: 5/17/2005.
Fechafina Inc.: 5/19/2005.
Diasincapacidad: 3.
Tipo incapacidad: Ambulatoria no quirdrgica.
Concepto incapacidad: Enfermedad General.
Diagnostico: B309 Conjuntivitis viral, sin otra especificacion.
Meédico: Miguelina Gémez.
Registro Médico: 3178.
Estado incapacidad: Sin liquidar.
(Firmailegible)
Ha sido leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta:
ORDEN DEL DIA
parala Sesion Ordinaria del dia martes 17 de mayo de 2005
Hora: 2:00 p.m.
I
Llamado alistay verificacion del quérum
I
Negocios sustanciados por la Presidencia
[l
Informe de Comisiones Accidentales

* Actade Conciliacion a Proyecto deley nimero 018 de 2004 Camara,
077 de 2003 Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion de los 100 afios de creada la Sociedad Geografica de
Colombia, Academia de Ciencias Geograficas de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 230 de 2005.

* Actade Conciliacion a Proyecto deley nimero 157 de 2004 Camara,
141 de 2003 Senado, por medio delacual sehonralamemoriadelapoeta
Maria Mercedes Carranza.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 245 de 2005.
v
Informes de Objeciones Presidenciales

* Informea Objeciones Presidencialesdel Proyecto deley nUmero
190de2003 Camar a, 243 de 2004 Senado, por mediodelacual laNacion
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rinde homenaje al departamento del Huila, se asocia a la celebracion de
los 100 afios de su creacion y se autoriza al Gobierno Nacional para
adelantar obras de desarrollo en esa seccion del pais.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 223 de 2005.

* InformeaObjecionesPresidencialesdel Proyectodeley nimer 0057
de 2003 Camar a, 061 de 2004 Senado, por medio dela cual laNacion se
asocia a la celebracién de los ciento cincuenta afios de fundacién del
municipio de Toledo en & departamento de Antioguia y se dictan otras
disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero 245 de 2005.

Vv
Proyectos de ley para segundo debate

1. Proyecto de Acto L egislativo niumer o 320 de 2005 Camar a, por
el cual se adiciona €l paragrafo 1° del articulo 180 de la Constitucién
Palitica (Primera VV uelta).

Autores: honorables Representantes German Var 6n Cotrino, Eduardo
Enriquez Maya, Oscar J. Lopez D., José Maria Imbett, Tony Jozame,
Reginaldo Montes, José Luis Flérez Rivera, Oscar Arboleday otros.

Ponente: honorable Representante Roberto Camacho W.
Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 128 de 2005.

Publicacionponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresondmero
146 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
ndimero 225 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 20 de 2005.

2. Proyecto de Acto L egidlativo numer o 324 de 2005 Camar a, por
el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica (Primera
Vuelta).

Autores: honorablesRepresentantesGina Parody, Jesislgnacio Garcia,
GermanVarén Cotrino, Dixon Tapasco, Nancy Patricia Gutiérrez, Roberto
Camacho, Alonso Acosta Osio, Armando Benedetti, Adalberto Jaimes
Ochoa, Oscar Arboleda, WilliamVél ez, Joaquin Vives, Eduardo Enriquez
Maya y honorables Senadores Ciro Ramirez, Claudia Blum, José Renan
Trujilloy otros.

Ponentes: Luis Fernando Velasco, Adalberto Jaimes Ochoa, Jaime
Algjandro Amin, German Navas Talero, Oscar Fernando Bravo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 128 de 2005.

Publicacionponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
203 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 233 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 27 de 2005.

3. Proyecto de ley nUmero 095 de 2004 Camara, 079 de 2003
Senado, por la cual se establece en forma obligatoria que todos los
conductoresdevehiculosdeservicioparticular quecirculanenel territorio
nacional debentomar unseguroderesponsabilidadcivil extracontractual .

Autor: honorable Senador Guillermo Chéavez Cristancho.

Ponentes: honorables RepresentantesMaria Teresa UribeBent, Alonso
Acosta Osio, Jose Gerardo Piamba.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero 423 de 2003.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 772 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 848 de 2004.

Aprobado en Comision: Diciembre 7 de 2004.

4. Proyectodeley nimer o101 de2003 Camar a, por mediodelacual
semodificay adicionalaLey 191 de 1995 y se dictan disposiciones sobre
zonas de frontera.

Autor: honorable Representante Guillermo Rivera Florez.

Ponentes: honorabl es Representantes Guillermo Rivera Florez, Pedro
Nelson Pardo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 465 de 2003.

Publicacionponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresondmero
523 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 038 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 25 de 2003.

5. Proyectodeley nUmer 0 150 de2004 Camar a, por mediodelacual
sereforman los articulos 111 y 114 de la Ley 30 de 1992 sobre créditos
municipales para la educacién superior.

Autores: honorable Representante William Vélez Mesa y honorable
Senador Mario Uribe Escobar.

Ponentes. honorables Representantes Alonso Acosta Osio, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Luis Antonio Cuéllar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 524 de 2004.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
686 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2005.

Aprobado en Comision: Diciembre 1° de 2004.

6. Proyecto de ley nimero 093 de 2004 Camara, por la cual se
modifica el articulo 18 dela Ley 677 de 2001.

Autores: honorables Senadores Flor M. Gnecco Arregocés y Dief
Maloof Cusé.

Ponente: honorable Representante Wilmer David Gonzalez Brito.
Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 400 de 2004.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
614 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 830 de 2004.

Aprobado en Comisién: Noviembre 3 de 2004.

7. Proyecto de ley numero 065 de 2004 Camara, 084 de 2003
Senado, acumulado con & 022 de 2003 Senado, por la cual se dictan
disposiciones sobreregulaciony control delos gastosreservados para el
mantenimiento de la seguridad nacional y defensa del Estado.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky.

Ponentes. honorables Representantes Efrén Hernandez, Guillermo
Rivera Flérez, Ricardo Arias Mora, Guillermo Santos Marin, Hugo
Ernesto Zérrate, Carlos Ramiro Chavarro.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 424 de 2003.

Publicaci6n ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
640 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 160 de 2005.

Aprobado en Comision: Noviembre 17 de 2004.

8. Proyectodeley nimero 061 de 2004 Camar a, acumulado 104 de
2004 Camar a, por lacual semodificalaLey 23 deenero 24 de 1986y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Ubéimar Delgado Blandon.

Ponentes. honorables Representantes César Negret Mosguera, César
Augusto Mejia Urrea, Jesusita Zabala de Londofio, Wilson Borja Diaz.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero 390 de 2004.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
698 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 160 de 2005.

Aprobado en Comision: Diciembre 16 de 2004.

9. Proyectodeley nUmer 0 209 de2004 Camar a, por mediodelacual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 40 afios de la fundacion de la
Comisaria Especial y actual departamento del Guainia y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Pedro Nelson Pardo Rodriguez.

Ponentes: honorabl es Representantes Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Germéan Velasquez Suérez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 672 de 2004.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
778 de 2004.



Pagina 8

Viernes 15 de julio de 2005

GACETA DEL CONGRESO 429

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 184 de 2005.

Aprobado en Comisién: Diciembre 16 de 2004.

10. Proyecto de ley numero 274 de 2004 Camara, 106 de 2003
Senado, por medio dela cual sedesarrolla el numeral 2 del articulo 173
de la Constitucion Politica sobre las atribuciones del Senado de la
Republicaparaaprobar oimprobar losascensos militaresque confiereel
Gobierno, desde Oficiales Generalesy Oficialesdelnsigniadela Fuerza
Publica, hasta el mas alto grado y se determina su procedimiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Ponentes. honorables Representantes Jaime Canal Alban (Coord.),
Juan Hurtado Cano, Efrén Hernandez Diaz, Julio Gallardo Archbold,
Ricardo Arias Mora.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 510 de 2003.

Publicacionponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
591 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nuimero 830 de 2004.

Aprobado en Comisién: Noviembre 10 de 2004.

11. Proyecto de ley numero 007 de 2004 Camara, 057 de 2003
Senado, por la cual seadicionan al Cédigo Penal medidas en materia de
seguridad en la operacion del transporte aéreo colectivo.

Autora: honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Ponentes: honorabl esRepresentantesJosé LuisArcilaCordoba, Carlos
Germéan NavasTalero, Armando Benedetti Villaneda, Tony Jozame Amar .

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero 410 de 2003.

Publicacionponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
496 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nuimero 604 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 28 de 2004.

12. Proyecto de ley nimero 143 de 2004 Camar a, de fomento a la
cultura del emprendimiento.

Autora: honorable Representante Gina Maria Parody D’ Echeona.

Ponentes: honorabl es Representantes Carlos Enrique Soto Jaramillo,
José Gerardo Piamba Castro, Jorge Enrique Ramirez Urbina.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 497 de 2004.

Publicacionponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
738 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 216 de 2005.

Aprobado en Comisién: Diciembre 7 de 2004.

13. Proyecto de ley nimero 074 de 2004 Camar a, por medio de la
cual se permite la realizacion de la judicatura al servicio delasligasy
asociacionesde consumidores, y delas entidades sometidas ainspeccion,
vigilanciay control de las Superintendencias.

Autor: honorable Representante Jaime Amin Hernandez.

Ponentes: honorabl es Representantes Jorge Homer o Giraldo, Rosmery
Martinez Rosales, José Luis Flores Rivera.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 394 de 2004.

Publicaciénponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
700 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 223 de 2005.

Aprobado en Comisién: Noviembre 23 de 2004.

14. Proyecto de ley numero 134 de 2004 Camara, por la cual se
modifican las normas que regulan la impugnacion de la paternidad y
mater nidad.

Autor: honorable Representante Omar Armando Baquero Soler.

Ponentes: honorabl esRepresentantes JoseLuisArcila, Adal berto Jaimes
Ochoa, Gina Maria Parody, Roberto Camacho W., Clara Isabel Pinillos.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero 472 de 2004.

Publicaci6n ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
591 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nuimero 223 de 2005.

Aprobado en Comision: Diciembre 1° de 2004.

15. Proyecto de ley nUmero 265 de 2004 Camara, por la cual se
autoriza al Gobierno Nacional para asignar en el presupuesto de la
Superintendencia de Industria y Comercio la partida correspondiente
para pagar las cuotas de afiliacion a organismos internacionales
relacionados con metrologia, certificacion y acreditacion, y establece el
método paraqueesa uperintendenciafijecontribucionespor determinados
SErvicios.

Autor: honorable Representante Edgar Eulises Torres.

Ponentes. honorables Representantes Alvaro Ashton Giraldo, Luis
Guillermo Jiménez Tamayo y Omar Flérez Vélez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 204 de 2004.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
279 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 230 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 17 de 2004.

16. Proyecto de ley numero 140 de 2004 Camara, por la cual se
declara 7 de julio de los afios venideros como e Dia Nacional del
Microempresario.

Autor: honorable Representante Venus Albeiro Silva Gomez.
Ponente: honorable Representante Hugo Ernesto Zarrate.
Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero 497 de 2004.

Publicaci6n ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
831 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 245 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 5 de 2005.

17. Proyecto de ley nimero 236 de 2004 Camara, 092 de 2003
Senado, por lacual el Congreso de Colombiarindehonoresal centenario
dela creacién de la Arquidiocesis de Medellin.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez.

Ponente: honorable Representante Guillermo Ledn Galvis Londofio.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 459 de 2003.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
046 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
ndmero 245 de 2005.

Aprobado en Comisién: Abril 27 de 2005.

18. Proyecto de ley nUmero 242 de 2004 Camara, 032 de 2003
Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar la
conservacion y uso sostenible de las éreas de paramo en Colombia.

Autor: honorable Senador Carlos Arturo Clavijo.

Ponentes: honorables Representantes Marco Tulio Leguizamon,
Armando Amaya Alvar ez, LuisEdmundo Maya, LuisEnrique Dussan, Luz
Piedad Valencia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 358 de 2003.

Publicaci én ponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimeros
249y 826 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 245 de 2005.

Aprobado en Comision: Diciembre 15 de 2004.

19. Proyectodeley nimer 0247 de2004 Camar a, por lacual secrean
las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico Regional.

Autores: doctor JorgeHumberto Botero Angulo, MinistrodeComercio,
Industriay Turismo; doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de
Hacienday Crédito Publico.

Ponentes: honorablesRepresentantesLuisAlberto Monsalvo, Guillermo
Rivera Florez, Juan Hurtado Cano, Ricardo Arias Mora.



GACETA DEL CONGRESO 429

Viernes 15 de julio de 2005

Pagina 9

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 146 de 2004.

Publicaci énponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congreso nimero
230 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 495 de 2004.

Aprobado en Comisién: Junio 8 de 2004.

20. Proyecto de ley nimero 160 de 2004 Camara, 234 de 2004
Senado, por mediodelacual seapruebael ConveniorelativoaGarantias
Internacional es sobre Elementos de Equipo Movil y su “ Protocolo sobre
cuestionesespecificasdel osel ementosdeequipo aeronautico, del convenio
relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo mévil” ,
firmado en Ciudad del Cabo el dieciséis(16) de noviembrede dosmil uno
(2002).

Autoras Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Carolina Barco
| sakson.

Ponente: honorable Representante Luis Alberto Monsalvo Gnecco.
Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero 219 de 2004.

Publicacionponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
826 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 245 de 2005.

Aprobado en Comisién: Abril 5 de 2005.

21. Proyecto de ley nimero 012 de 2004 Camara, 202 de 2004
Senado, por medio de la cual se aprueba e protocolo facultativo de la
convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer, adoptado por laAsambleaGeneral delasNacionesUnidas
el seis (6) de octubre de mil novecientos noventay nueve (1999).

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores encargado doctor Camilo
Reyes.

Ponentes: honorables Representantes Hugo Ernesto Zarrate Osorio,
Carlos Julio Gonzalez Villa, Ricardo Arias Mora.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 105 de 2004.

Publicaci énponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
578 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 245 de 2005.

Aprobado en Comision: Noviembre 3 de 2004.

22. Proyecto de ley numero 265 de 2004 Camara, por la cual se
expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional.

Autor: Ministro de DefensaNacional Jorge Alberto Uribe Echavarria.

Ponente: honorable Representante Efrén Antonio Hernandez Diaz.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero 805 de 2004.

Publicaci6nponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
187 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 246 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 27 de 2005.

23. Proyecto de ley nUmero 194 de 2003 Camara, por la cual se
expide la ley organica de presupuesto.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera.

Ponentes: honorabl es Representantes Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Jorge Gerléin Echeverria, Jorge Julian Slva Meche (coordinadores),
Tania Alvarez Hoyos, Luis Fernando Almario Rojas, Jorge Alberto
GarciaherrerosCabrera, CarlosArturoQuinteroMarin, Octavio Benjumea
Acosta, Luis Guillermo Jiménez Tamayo, Jaime Cervantes Varelo, Luis
Antonio Serrano Morales, Erminsul Snisterra Santana.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 689 de 2003.

Publicaci énponenciaparaprimer debate: Gacetadel Congresonimero
236 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
ndimero 685 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2004.

VI
L o que propongan los honor ables Representantes
La Presidenta,
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
El Primer Vicepresidente,
CARLOSALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Secretaria General:
Informa que existe quorum decisorio.
La Presidencia (Carlos Zuluaga):
Ordena ala Secretaria General dar lecturaala Orden del Dia
L a Secretaria procede de conformidad.
Secretaria General doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:
Quiero certificarle que hay quérum decisorio.

Me permito informarle que & doctor German Navas y Armando
Benedetti solicitan alterar el Orden del Dia paraque €l proyecto que esta
de nimero 11, se discutaen el primer punto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:
En consideracion e Orden del Dia propuesto por la Mesa Directiva.
Intervencién del honor able Representante German Navas:

Honorables Parlamentariosy sefior Presidente, el proyecto cuyo orden
estoy solicitando modificar fue un proyecto que ya fue discutido y la
plenaria pidio la designacion de una subcomision para escuchar unas
inquietudes, esta subcomision se reunid y estan las tres proposiciones
sustitutivas, que tienen que ver con el delito culposo, con la previa
notificacion del riesgo y asimismo, se refiere a la época de entrada en
vigenciade esta prohibicion y laclasificacion de aeropuertos en primera,
segunday terceracategoria, paralimar lasinquietudes que habiarespecto
aestamateria. Entre otrosfirmo el doctor Jorge Carmelo Pérez quien fue
de lasubcomisiéon y es el segundo Vicepresidente.

Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:

Sigue en consideracion el Orden del Dia.

Intervencion del honorable Representante Oscar Dario Pérez:
Gracias sefior Presidente.

Parahacerle unapreguntamuy respetuosaalaMesaDirectiva, por qué
el proyecto del Estatuto Organico del Presupuesto en varios ordenes del
dia, reiterados érdenes del dia, se ubica en € dltimo punto del orden,
cuando es un proyecto tan importante como muchos otros seguramente,
pero me parece que es un tema gue tenemos que abocar y eso de ponerlo
en el dltimo punto, no sési es que de pronto lleguemos al mesdejunioy
de pronto vamos a aprobar un proyecto que definitivamente necesita
mucho debate, por lo importante que es; por lo bien disefiado, unas
modificaciones pequefias, porque ese proyecto viene siendo discutido
desde la Comision que se cred en el acuerdo politico donde participamos
todas las fuerzas politicas del pais, me parece que ahi debe caber una
pregunta. ¢Por qué el Estatuto Organico del Presupuesto, es € ultimo
punto del Orden del Dia en los Ultimos tres o cuatro érdenes del dia que
hemos conocido?

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:

Sigue en consideracion € Orden del Dia, doctor Oscar Dario. Los
ponentes nos dicen sobre la urgencia de los proyectos. Si usted lo
considera, proponga que lo pongamos de primero en €l Orden del Diay
arrancamosaestudiar el proyecto deley, hagalapropuestaqueel proyecto
deley sobreley organicavayaental punto del Orden del Dia, donde usted
asi lo considere y con mucho gusto la plenaria tomara la decision.

Intervencidn del honorable Representante Héctor Arango Angel:
Muchas gracias sefior Presidente.
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Con €l respeto por € doctor Navasy Benedetti, proponen que primero
seconsidereunproyectodeley, lepropongo asu Sefioriaquemodifiquemos
el Orden del Diay para segundo punto, tratemos €l saténico Proyecto de
ley 095, que hablade establecer en formaobligatoriaalos conductores de
servicio particular, para poder tener la oportunidad de que este Congreso
hundaese adefesio, propongo que ese adefesio seael segundo punto en el
Orden del Dia.

I ntervencion del honor able Representante Telésforo Pedraza:
Muchas gracias sefior Presidente.

Enprimer lugar enrelacionconel Ordendel Dia, contodaconsideracion
por mis colegas, € reglamento sefiala claramente como debe y con qué
prioridad, se debe elaborar e Orden del Dia, lo sabe y asi o trae €l
SecretariodelaCorporacion, por supuesto quelaplenariaessoberanapara
poderlo alterar, me parece sefior Presidente, que con el proposito de darle
ordenal desarrollodelasesion, salvo queseadeextremaurgencia, lomejor
esrespetar € contenido del Orden del Diay en cuanto hacerelacién ala
pregunta que hace €l colega Oscar Dario Pérez, este tema del Estatuto
Organico del Presupuesto deberiaser objeto de unasesion exclusivamente
en donde por lo demas € primer interesado en que se trate este tema
adicional de los ponentes, es el sefior Ministro de Hacienda, que deberia
haber venido a solicitar que ese proyecto fuera incluido dentro de los
primeros puntos del Orden del Dia. Por tanto creo que la plenaria para
ganar tiempo sefior Presidente, deberiamos darle tramite precisamente al
Orden del Dia conforme ha sido presentado y de esa manera estariamos
ganando tiempo.

I ntervencion de la honorable Representante Maria Teresa Uribe
Bent:

Gracias Presidente.

Con €l respeto que usted me merece, quiero recordarle que solicité la
palabra mucho antes que terminaran inclusive de leer € Orden del Diay
en e mismo sentido del doctor Arboleda, quiero pedirle que el proyecto
gueestaenel puntolll, deaprobacion deproyectosdeley, seaconsiderado
en el segundo punto, yaque hay una proposicion parael primero, porque
este proyecto ya se estaba votando el archivo, ademas como ponente
coordinador presenté hace unas semanas también la solicitud de archivo;
solo faltaria la votacion del archivo de este proyecto de ley, por tanto
solicito que se pase a segundo lugar.

I ntervencién del honor able Representante Oscar Dario Pérez:

Respetuosamente proponerle alaMesa Directiva es la que elabora e
Orden del Dia, que para la préxima plenaria donde se vaya a discutir
diferentes temas, se ponga a consideracion el primer punto del Orden del
Dia, € Estatuto Organico del Presupuesto, y para esa sesion estén
convocados el Ministro de Hacienda y €l grupo del Ministerio y de
planeaci 6n quetienen que ver con €l tema, si hoy no se alcanzaaevacuar,
guelo dudo, que quede de primer punto del Ordendel Diaparalapréxima
sesion, donde se discutan proyectos de ley, porgue tengo entendido que
marfiana es una citacion para debate. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:

Lepido al sefior Secretario, atentanotadelo que el doctor Oscar Dario
solicita parala plenaria donde se vayan a debatir proyectos de ley.

Mocion honor able Representante Julian Silva:

Parahablar unpoquito sobree temadel Estatuto General del Presupuesto,
considero que el Gobierno hatenido muy pocointerésen esteproyecto, me
identifico plenamente con los amigosy colegas que consideran que esun
proyecto de sumaimportancia, no solo parael Gobierno, sinotambiénpara
el pais, perosi no estoy equivocadoy no estoy mal, doctor Oscar Dario, me
dalaimpresion que este proyecto si no surte el tramite a20 dejunio, hay
guearchivarloy volverloapresentar, medaaentender quedefinitivamente
el proyecto ya no tiene el tiempo suficiente para que agote €l tramite de
plenaria de Camara, Comision Primera, Comision Cuarta de Senado y
plenariade Senado, son 15 diasentre plenariay comision; més8 diasentre
comision y plenaria, por lo tanto, la pregunta es hasta donde vale la pena
gastarleunasesion aun proyecto muy importante, pero si el tiempo no nos
vaapermitir quedefinitivamentepuedacumplir conel tramitereglamentario
paratal efecto.

Intervencion del honor able Representante Wilson Borja:
Gracias Presidente.

Para dgjar una constancia Presidente, que la semana pasada este
micréfono estaba completo y hoy esta roto, no sé por qué, me preocupa,
porque aqui mafana pueden decir que lo rompi, €l jueves estaba en buen
estado este micréfono y hoy lo encontré en situacion calamitosa; con
respecto a lo que ha planteado Oscar, estoy de acuerdo con Oscar, S
queremos salvar el proyecto deberiamos discutirlo esta tarde, porque lo
que me preocupa es que el Ministro de Hacienda a través de El Tiempo,
planted la semana pasada que el proyecto seria presentado en julio, €l
Ministro esta aceptando que el proyecto ya se le hundio, creo que lo que
hay que hacer Oscar, es, que s el Gobierno esta dispuesto a que lo
saguemos para gue arranquemos la discusion, porque si no, como dice el
doctor Julian, no valela penani siquieravolverlo ameter en el Orden del
Dia, porqueasi dijo El Tiempo, quevengael Ministerio deHacienday nos
digacud eslaposicion real, porque si no, valdriala penadiscutirlo para
tratar de salvarlo.

Mocion de Orden honor able Representante Oscar Dario Pérez:

Si, por tramite, ya no hay tiempo suficiente y me parece que deberia
mediar una comunicacion, porque la Camara no se debe quedar con ese
problemaen sus manos, porque agui, ese proyecto estuvo adisposicion de
nosotros desde el mes de marzo doctor Julian y si se hunde por tramite,
preguntémonos sinceramente de quién es laresponsabilidad. El tema, €
Estatuto Orgéanico del Presupuesto, no podemos venir a decir que no
tuvimos tiempo, salgamonos rapidito de ese entuerto doctores, es un
mensaje muy grave alacomunidad nacional einternacional, esunaforma
modernadepresupuestar, paraqueel presupuesto sevuelvauninstrumento
deadministraciony decontrol y deluchacontralacorrupcion; paraacabar
con ese maniqueismo de muchos administradores publicos, que manejan
losrecursos sin respetar launidad de caja, gastandose | os recursos que no
hay, sin plan financiero y coordinacion; es un proyecto muy importante
parael pais, paralaluchacontrael déficit fiscal y la sanaadministracion,
en ese orden tratemos de deshacernos de esto que se nos va avolver una
culebrilla, metida a interior de la Camara, porgque no podemos decir que
no tuvimos el proyecto desde el mes de marzo, si ya no hay tiempo,
pidamosle al Gobierno que nos mande una cartaretirando € proyecto, y
gue se estudiard nuevamente a partir de la legislatura de julio, es muy
peligroso gque lo tengamos y que se muera en nuestras manos.

Direccién dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:

Totalmente identificado doctor Oscar Dario, sefior Secretario,
mandémosle una carta al Ministerio de Hacienda frente a este proyecto,
paraver de acuerdo con lasugerenciadadapor el doctor Oscar; veamosla
urgenciaque parael Gobierno tiene dichainiciativay aver qué podemos
hacer para que este proyecto tenga el tramite en laproximalegisatura, s
es que ahora no hay los términos como dice € doctor Julian Silva, sigue
en consideracion el Orden del Dia.

Intervencion del honorable Representante Ernesto M esa:
Gracias sefior Presidente.

El doctor Oscar esta pidiendo que modifiquemos el Orden del Dia, le
pediria a doctor Oscar que como son dos entuertos grandes, e del
Presupuesto de la Ley Organica, que consideremos primero este otro
entuerto quetodavialo siguen mencionando |os medios de comunicacion,
tanto laprensa habladay escrita, tengo entendido que hoy en €l periddico
El Tiempo volvid y sdlio, aver si de pronto nos liberamos del proyecto
numero 3; considero que cologuemos &l nimero 3 en primer temadel dia,
gue no tiene ningunadiscusion yaqueladoctoraMaria Teresa, quiere que
se archive el proyecto, que es una de las ponentes y agradeceria que
salgamos del nimero 3 y posteriormente nos dirijamos a trabajar por el
Presupuesto de la Nacion.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:

Con la propuesta que €l proyecto que esta en el numeral 3, pase a ser
primer punto del diay €l 11 pase a segundo punto del Orden del Dia.

Intervencion del honorable Representante Telésfor o Pedraza:

Estoy de acuerdo con que la Camara debe proceder a quitarse, esa
especie de infeccion con la cual se ha venido, pues adicionalmente
enlodando alos miembros de esta Corporacién; de tal manera, me parece
gue ese numeral 3, estoy de acuerdo con que se paseen €l primer punto en
el Orden del Dia, enlo que no estoy de acuerdo, con €l Estatuto Organico
del Presupuesto se pase de segundo, por una razon elemental honorable
Representante M esay honorable Representante Oscar Dario Pérez, porque
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agui tienequeestar el sefior Ministro de Hacienday no estamos preparados
paraladiscusion deeseproyecto, aun estando enel Ordendel Diaparahoy,
estoy de acuerdo con la propuesta que esta haciendo el Representante
Oscar Dario Pérez, para que sea colocado independientemente si los
términos alcanzan o no, en e primer punto del préximo Orden del Dia,
cuando se voten |os proyectos.

Muchas gracias.
Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:

Doctor Telésforo, es el punto 3, €l que tiene que ver con |os seguros,
pasaaser primeroy el punto 11 quevieneaser e Proyecto deley nUmero
057, pasa a ser segundo; lo demés queda como esta.

Intervencion dela honor able Representante Gina Par ody:

Queriapreguntar, si el Secretario me confirma, porquetengo entendido
guelosactoslegidativos siempretienen prioridad en el Orden del Dia, no
s s pudiéramos leer ese articulo del reglamento, creo que son: Actos
legidativosy leyesestatutarias, megustariaqueloconfirmarael Secretario.

Intervencion del honorable Representante Jorge Hernando
Pedraza:

Gracias sefior Presidente.

Esto ocurre apesar que lanormacambio lametodol ogia paraadel antar
eseproceso | egidativo, hoy casi queno son cuatro, Sino seisetapas, porque
sehabladel anunciodelosproyectosy aunasi, senospresentandificultades,
para que racionalicemos un poco €l tiempo y entremos en €l debatey la
discusion delosproyectosy el desarrollo del Orden del Dia, le propongo,
gue para eso la Mesa Directiva debe presentar un bosquejo de Orden del
Diay laPlenariaen suautonomiadeterminalaaprobaciénolamodificacion,
gue considere asu juicio pertinente, entodo caso laL ey 52daprioridad de
discusién delos proyectos de acuerdo con su jerarquiay en evidencia, los
proyectos que tienen que ver con actos legislativos, es decir de reformas
ala Constitucion, tiene prelacion en su discusion, de tal manera que no
podemos vulnerar, ni aterar en este momento el Orden del Dia sobrelos
puntos respecto de los cuales hay discusion de acto legislativo en curso.

De manera que ruego a sefior Presidente, que con esas aclaraciones,
avancemos porque me parece que el tiempo esta apremiando y mucha es
lacongestion, no solamenteene temadel Estatuto Organico dePresupuesto;
en este Congreso hay muchas leyes que llevan mas de seisy siete meses
y que desde luego por ladilacion en los debates y en las ocupaciones, en
las que hemos tenido que desarrollar nuestra tarea, no han podido ser
debatidasy quecreo queesurgente, que podamosdiscutirlasy desdeluego
aprobarlas o improbarlas, pero descongestionar la agenda legidativa,
porque eso no conviene al Congreso, ademas, que la prensa esta
desprestigiando a Congreso y que la opinion publica siempre col oca por
lahordaal Congreso deColombia, nosotrosestamosdeconteraayudandoles
y creando unas circunstancias, para que se especule sobre la eficaciay
sobre €l trabajo que hacemos los Parlamentarios; hace muy pocos dias,
circulé en unapaginaoficial de unaempresadel Estado un anuncio sobre
gue los Parlamentarios de Colombia por trabajar dos dias ganan todo el
Mes, esas Son aseveraciones que me parece que € staff de la Mesa
Directiva, deberia corregir, para que se oficie a estas instituciones del
Estado y no se utilicen las paginas electronicas, para desvirtuar, ni para
crear una censura 'y hacer desobligante la tarea encomiosa que nosotros
cumplimos en favor de la Nacién; le ruego sefior Presidente, que esos
asuntos|os acometa con seriedad, parahacer unacontundente defensaala
Mesa Directiva, sobre acciones que solo pretenden desinformar y por
supuesto crear desprestigio del Congreso ante la Nacion.

Secretaria General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:

Para contestarle a la doctora Gina, los actos legislativos no tienen
prelacion en el Orden del Dia, segun laLey 52 especificamente el articulo
79, solamente tienen prelacion las leyes estatutarias y actoslegisativos o
proyectos de ley que traten sobre derechos humanos.

I nter vencion del honor ableRepr esentantel uisFernando Vel asco:

Sefior Presidente, creo que hay un sentidoy reconocido af andearchivar
el proyecto de las aseguradoras, no veo problema, hay que tomar una
decisién sobre seguridad aéreaqueal o mejor degjaran al gunas constancias,
quiero llamar laatencion alos colegas de la Camarafrente alo siguiente,
si hoy no tomamos una decision frente alo que los ponentes, que son de
las fuerzas politicas y e mismo Gobierno ha llamado el blindaje en e
crecimiento de la Camara, se puede hundir €l acto legislativo y con la

aprobacién del censo, laCamarade 160 y tantos miembrosacasi 300, me
parecey perdonenme que utilice unaexpresion muy coloquial, no demos
papaya, abordemosy tomemos unadecision, que no se nosrevienteen las
manos.

De manera que s usted nos asegura que ese acto legidativo se va a
debatir y sevaavotar hoy, hagamosrépidamentelasmodificacionesenlos
dos proyectos de ley gue ustedes han planteado, pero inmediatamente
abordemos ese acto legidativo.

Intervencién del honor able Representante Jeslis I gnacio Gar cia:
Gracias sefior Presidente.

Quiero preguntar que se me informe por Secretaria, de acuerdo con las
propuestas gque se han hecho, como quedaria el Orden del Dia, no hemos
escuchado bien.

Secretaria General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:

Solamentequedariael 3°enel primer puntoy el 11 desegundoy €l resto
del Orden del Diatal como esta

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:

L aspropuestas que hastaahora, hapropuestoloshonorablesesde 3°queda
el primer punto, € 11 quedade segundo y € del censo quedaria de 3°.

Intervencion del honor able Representante Alexander L Opez:

L asemana pasadala Comision Sextatuvimos unadiscusion ampliaen
torno alos debates de control politico y realmente, nuestra Comision ha
estado tratando de construir un debate, ya en dos miércoles de control
politico a la situacién de riesgo que se presenta en materia aérea y
concretamente es un debate en torno a la seguridad aérea en Colombia;
sefior Presidente, es de absol uta preocupacion que €l diade mafiana, justo
cuando teniamos este debate, a tema de la seguridad aéreaen € pais, en
laComision Sexta, seconvoque natural mente dentro delaresponsabilidad
gue tiene la Mesa Directiva a tres debates de control politico lo que
obviamente no permite que se desarrolle este importante debate, parala
seguridadinclusivedetodosy cadauno denosotros, que permanentemente
nos movilizamos através de este medio; quiero dejar esaconstanciay esa
preocupaci on, porque mehallegado informacion dediversossectores, que
por poseer esainformaci dn, me compromete seriamente con o que pueda
ocurrir en un eventual accidente, seacon cualquierade miscomparieroso
con cualquier aerolinea.

No es que quiera salvar responsabilidad, sino que quiero significar la
importancia, que asi como este debate, pueden tener otros debates de
control politico que enlas Comisiones se puedaestar tratando de construir
y que araiz de los cambiosinesperados que se estdn dando por parte dela
Mesa Directiva, con toda razon o no, en tal sentido dgjo expresa mi
preocupacion en ese temapuntual, frente al temade la seguridad aéreaen
Colombiay naturalmente aspiraria que se construyeran los espaciosy las
agendas necesarias y presentamos una proposicion la semana pasada, de
trabajar los dias que fuese necesario, pues no se hatenido en cuenta, pero
locierto Presidente, asi como estetema, hay muchosotrostemasdecontrol
politico, que son supremamente clavesaabordar de maneraurgente, como
el tema de la seguridad aérea; solamente queria dgjar esa preocupacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:
ApruebalaplenariadelaCamarael Ordendel Diaconlasmodificaciones.
Secretaria General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:
Ha sido aprobado, Presidente.

Informes de Comisiones Accidentales

Doctora Zulema Jattin Corrales y Luis Humberto Gomez Gallo,
Presidentes del Congreso. Acogiendo la asignacion que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Corporacion para ser miembros de la Comision de
Mediacién al Proyecto deley 77 de 2003 Senado y 18 del 2004 Camara;
por medio delacual laNacion se vinculaalaconmemoracion delos 100
afios de creacion de la Sociedad Geogréfica de Colombia, Academia de
Ciencias Geogréficas de Colombiay se dictan otras disposiciones.

Presentamos a ustedes |a proposi ¢cion acogida como texto definitivo al
proyecto referido, se anexa el texto que ha sido previamente publicado.

Firman,

Habib Merheg Marum, José Maria Conde, Jairo Martinez, German
Viana.

Puede someter € informe a consideracion.
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Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:

En consideracion el informe leido, en consideracion el informe leido,
sigue en discusion, ¢Jo apruebala plenaria de la Camara?

Secretario General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:
Aprobado Presidente.

Actade mediacion. En Bogota, D. C., alos 14 dias del mesde abril de
2005, en cumplimiento de la norma del articulo 161 de la Constitucion
Nacional y desarrollado por el 186 de laLey 52 de 1992 y teniendo en
cuenta, que hesido designado como mediador, con el findeoptar por tnico
texto al Proyecto de ley 141 de 2003 Senado y 157 de 2004 Camara, en
consecuencia 'y con €l fin de subsanar la diferencia encontrada, que se
suscribe Unicamente a titulo, €l cual apartir de la ponencia, para primer
debate en la Camara de Representantes, aparece modificado, determino
acoger el siguiente texto: Por medio dela cual se honralamemoriadela
poeta Maria Mercedes Carranza, es la Unica correccion.

Firman,

German Vargas Llerasy Carlos Julio Gonzalez.
Estaleidael Actade Mediacidn, puede someter a votacion.
Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga:

En consideracion € acta leida por €l sefior Secretario, continta su
discusion, ¢Jo apruebala plenariade la Camara?

Secretario General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:
Ha sido aprobado.
I nforme de obj eciones.

Referencia: Reconsideracion. Informe de Objeciones, Proyecto deley
190 de 2003 Camara, 243 del 2004 Senado, por medio delacual laNacion
rinde homenaje al departamento del Huila, se asocia a la celebracion de
los cien afios de su creacion y se autoriza al Gobierno Nacional, para
adelantar obras de desarrollo en esa seccion del pais; anexamos € texto
completo para su publicacién y discusion, y firman, Joseé Ignacio Mesa
Betancourt y Luis Jairo Ibarra; solamente era para una correccion, tal
como lo ordena € articulo 2° numeral 2 de la Ley 52 de 1992, puede
someterlo.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga Diaz:
En consideracion el actaleida.
I ntervencion del honorable Representante Hugo Ernesto Zarr ate:

Presidente, para una mocién de orden, no entramos a punto 2° de
negocios sustanciados por la Presidencia, nos saltamos al punto 3°, y en
negociossustanciadospor laPresidenciahay untemadevital importancia,
del gjercicio del control politico y con todo comedimiento le solicito que
por la Secretariaseleinforme alaplenariaen qué vael procedimiento de
mocion decensuraal sefior Ministro delaDefensa, |o hago porque escuché
por un medio de informacion que el sefior Presidente del Senado de la
Republica, €l doctor Gomez Gallo, en unadeclaracion le dijo alaprensa
gue estaba solicitando unas pruebas, unas actas de la Comision Segunda
sobrelasexcusasdd Ministroy mepareceatodas|ucesimprocedente, e sefior
Presidentedd Senado, puedeestar incurriendo, S seponeahacer clientelismo
cone control politico congtitucional, se puede estar metiendo oiniciando una
conducta de prevaricato, porque € procedimiento es muy claro.

El Presidente del Senado y la Presidenta de la Camara, tienen es que
verificar, queel 10% delosParlamentariosdelaCorporacion, en este caso
delaCamara, hayan solicitado el tramite delamocion de censuray darle
trdmite aesamocion; pero por lovisto €l sefior Gomez Gallo estahaciendo
otras cosas diferentes a un principio del Estado de Derecho, que es €
siguiente: Losfuncionariosy losservidores publicos, solo pueden hacer |0
guelaley lesdice que hagan, adiferenciadelos particulares, que pueden
hacer todo lo que laley no les prohibe.

Creo queeste esuntemadevital importancia, seriaunafaltade respeto
no solamente con laCéamara, sino con el Congreso delaRepublica, con el
Estado de Derecho, ano ser que e Senador Gomez Gallo quieraincurrir
enun prevaricato por hacerleagun favor al Gobierno, tratando de ponerle
palos a control politico en el Congreso, por eso sefior Presidente, me
gustaria, que por Secretaria se nos informara sobre esa supuesta cartay la
Camara qué le ha respondido, para saber si van a birlarnos el control
politicoovan esaviolar laley, o qué eslo quevaahacer el Presidente del
Senado.

Intervencién del honor able Representante Wilson Borja Diaz:
Gracias Presidente.

En el mismo sentido, frente alamocién de censuray a debate que con
el General Canal y e doctor César Negret, citamos a Ministro, que nos
diga la Mesa Directiva, como se va a llevar ese debate, cuando deben
enterarse las compafierasy comparieros que e jueves pasado por haberse
aceptado, por parte nuestra 'y ante todo el doctor César Negret, que ha
encabezado ese debate, esa proposicion de aplazarse el debate que estaba
para plenaria, se tradadara a la Comision Tercera y ademas que lo
hiciéramos el jueves pasado con television, el debate empez6 e
inmediatamente nos quitaron la sefial, sobre unos hechos que todavia no
estan claros, por qué quitaron lasefia y por la cual nosotros protestamos
y nosehahecho el debate; queremossaber en déndevaaquedar esedebate.

Un segundo aspecto, por qué se volaron el segundo punto de negocios
sustanciadospor laPresidencia, esel hecho que sevienen presentando una
serie de amenazasy de hechos nuevamente contralaoposicion en € pais,
hedenunciadoalgunosy hepedidoalaFiscalia, a DAS, queseinvestiguen
unaserie de hechos contrami personay mi familia; pero lacosano queda
ahi, ayer a Carlos Lozano, Subsecretario del Partido Comunista, director
de Vozlellegb unacoronaanunciando su muerte; ayer a Soraya Gutiérrez
Arguello, Presidenta del Colectivos de Abogados le Ilegé una mufieca
torturada y sin cabeza, pero ademés han salido una serie de avisos en la
prensa, quetienen que ver con losteléfonosy direccion del Colectivosde
Abogadosy €l periodistaHollmanMorris, igualmentelasemanapasadale
llegaronamenazas, queremosdenunciar, queresponsabilizamostotal mente
al GobiernodeAlvaro UribeV élez frenteal os hechos que puedan acaecer
sobreestaspersonasqueestdn amenazando; no hay dudaqueel no conectar
el cerebro con la lengua, como lo he dicho varias veces, de atacar a
Colectivos de Abogados José Alvear trae consecuenciasy lo mismo alas
ONG; sefior Presidente, voy adejar en la Mesa como parte de estas actas
las denuncias que estamos planteando, sefior Presidente, el doctor Petro
me esta pidiendo unainterpelacion si su venialo considera.

I nter pelacion del honor able Repr esentante Gustavo Petro Ur rego:
Gracias Wilson y gracias Presidente.

Soloesparacertificar queenel diadeayer € periodistaHollmanMorris
recibi6 una coronade flores en su casa recibida por su sefioraesposay su
hija de apenas 3 afios de edad, y la corona tenia una cinta que decia:
CondolenciasalafamiliaMorris, Hollman esmiembro delaComision de
Comunicacionesdel Polo Democrético, un periodistadel osmasdestacados
del pais, critico atravésde su programadelaUnion Europeaentelevision,
Contravia, y esobvio que si Hollman Morris recibié esa corona, también
lo hizo Carlos Lozano periodista de Voz; estamos ante una camparia de
intimidacion, no simplemente de la oposicién, sino una campafa de
intimidacion contralaprensa, desde el punto devistadelosperiodistas, asi
que lasituacion es mas grave aln, no porgue amenazar ala oposicion no
sea grave, Sino gue estamos es ante una campaiia de silenciamiento de la
prensa, enlasfigurasmascriticasque aln quedan deellas, porque sabemos
gue otros no hacen de su oficio, precisamente un gjercicio particular de
critica, sino que se han transformado en propaganda oficial del régimen;
pero me parece que la Camara de Representantes deberia tomar nota,
donde desaparece lalibertad de prensa, cuando se silencialos periodistas
y seatemorizaalos periodistas, puesno hay democraciaasi desimple. La
Camara de Representantes deberia tomar nota, enviar a través de la
ComisiéndeDerechosHumanosunacomunicaciondea ertaalasdiferentes
organi zaci onesinternacionalesquevigilan, cuidan, controlan, precisamente
lalibertad de expresion y lalibertad de prensa en el mundo.

Ayer hubo unacampafaorquestada de amenazas contralaprensalibre
de Colombiay eso sereprodujo enlascoronasdefloresenviadasal Carlos
L ozano, aHollman Morrisy posiblemente amas personas que no tenemos
conocimiento, tenemos que protestar por ello.

Intervencion del honor able Representante Wilson Borja Diaz:
Gracias Presidente.

Quiero dgar constancia de lo que hemos dicho, pero también degjarla
por escrito frente ala denuncia que hahecho el Colectivo Jose Alvear de
estasituacion, queremos ser claros, enfati cos, que esto no puede continuar
en el paisy hemosquerido evitar; pero quelasfuerzas oscurasalimentadas
por laderechasonlasquemantienen, el asesinatoy |apermanenteamenaza
contraaguellosque nosatrevemos aprotestar por |os actosque secometen
contra el pueblo colombiano.
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I nter vencién del honor ableRepr esentanteCésar Negr et M osquer a:

Sefior Presidente, para que la Mesa Directiva defina cudndo vamos a
hacer el debate contrael sefior Ministro delaDefensa, hay un sefior Osorio,
que es el Director del Canal o de RTV Television, me dicen que es una
persona clave de la Ministra de Comunicaciones, porgue ahora €l
clientelismo, no es delos Congresistas sino de los Ministros, hay que ser
amigo de los Ministros para que los nombren en todas las posiciones del
Estado, esun problemaser amigo delosCongresistas, peroesunprivilegio
ser amigo delosMinistros. El sefior Osorio estando presentelaPresidenta
de laCamara sacé del aire un programay un debate de control politico y
no puede pasar asi, y €l sefior escudaen cartas queibany venian; el hecho
ciertoesqueel debateyaestabaal aire, no habiaquérumenlasComisiones
Primeras todaviay lo interrumpieron. La Mesa Directiva no puede degjar
pasar eso, en €l aire, porque nosotros no podriamos hacer €l debate en la
mocion de censura, porgue ese debate esta reglamentado que son voceros
de bancada. Si el doctor Buenaventurame lo presta, le agradeceria sefior
Presidente, que usted defina con laMesa Directiva, qué dia se va a hacer
el debate contrael Ministro delaDefensa, que debe ser previo alamocion
de censura.

Muchas gracias.
Intervencion dela honor able Representante Gina Par ody:
Gracias Presidente.

Con respeto, Si creo que nos toca rechazar esa responsabilidad que el
doctor Borjaleadjudicaa Gobiernodel Presidente Uribe, creo queesetipo
de denuncias y para eso estamos en un Estado Socia de Derecho, que
siempre hemos tratado de defender, existen las instituciones pertinentes
paraadel antar esasinvestigaciones, pero sininvestigacion, responsabilizar
un Gobierno, me parece demasiado irresponsable; las amenazas en este
paislasvivimostodos, no solo laoposicion, el doctor Hollman Morrisque
entre otras es gran amigo mio, no eslaprimeravez, entre otras que recibe
amenazas, eso nos ha sucedido atodosy me parece que es un hecho que
hay que denunciar ante la plenariade la Camara, pero sobre todo antelos
organismosy | asinstituci onesencargadasdeadel antar esasinvestigaciones,
pero por favor responsabilizar al Gobierno, de ser el que manda, o por 1o
menos insinuarlo, me parece supremamente irresponsable, entre otras
razones, sefior Presidente, ¢quién gano el referendo?, laoposicion; ¢quién
gand Bogoté?, la oposicion, ¢quién en el Vale?laoposicion; esdecir, lo
gue hemos tenido durante este periodo son garantias, si revisamos las
cifrasde periodistaslo que haocurrido en el 2003 mataron a7, gravisimo,
y estacifrahadisminuidoal 2004 quemataron a3, hay quehacer precision,
gue no hay que hacer acusaciones irresponsables, sobre todo, porque nos
llevaesaradicalizar masel paisy noaconstruir democracia, queeslo que
todosqueremos. El valor delavida, lalibertad y laigual dad, esosderechos,
son derechos que tenemos|os colombianosy no son derechos que slo los
defiende laizquierda de este pais.

Les pediria que adelantaran las denuncias pertinentes, ante las
instituciones pertinentes, pero no responsabilizar a un Gobierno, cuando
no hay ni siquiera un indicio, es mas, me parece que insinuarlo, ya es
irrespetuoso frente alo que ha ganado la oposicion con este Gobierno.

Derecho deréplica honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Hesidomuy claroy ladoctoraGinatienequeentenderlo asi, aqui €l que
hasido irresponsable, hasido el Presidente delaRepublica, y serefirio a
Colectivo Alvear como ONG de la guerrillay lo dijo publicamente no
solamenteenel pais, lodijofueradel paisy hoy aquien estan amenazando,
es alaPresidente del Colectivo José Alvear, ¢quién es el responsable 0
quién esel irresponsable?, ¢quién fue el que no conecto el cerebro con su
lengua? El Presidente de la Republica; por eso esquelo digo, que s algo
le sucede a ese Colectivo Alvear, el primer responsable es el Presidente,
quien lo sefial6 como una ONG de la guerrilla.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga Diaz:

La Mesa Directiva, entonces le solicita al doctor Zarrate y a doctor
Negrett que nos dé un plazo de media hora y enseguida enunciamos
entonces las garantias gque tienen frente a debate de censura, frente al
Ministrode Defensay frentealo que el doctor Negret nosestasolicitando.
Estamos con e Jefe de Comunicaciones haciendo € plan de trabgjo,
estamos enseguida doctor Zarrate a entregarle lainformacion.

En consideracion el informe de objeciones presidenciales a Proyecto
ley 190, contintia su discusion, ¢Jo apruebala plenaria de la Camara?

Secretario General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:
Aprobado Presidente.

Doctor Luis Humberto Gomez Gallo, doctora Zulema Jattin Corrales.
Hemossidodesignadospor | ossefioresPresidentesdelasMesasDirectivas
deSenadoy Camara, pararendir informesobrelasobjecionespresidencia es
al Proyecto deley 061 de 2004 Senado, 057 del 2003 Camara, por medio
de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 150 afios de la
fundacion del municipio de Toledo en €l departamento de Antioquiay se
dictan otras disposiciones.

Se hacen las consideraciones respectivasy propone: Por las anteriores
consideraciones proponemos ala plenariadel Senado y Camara, aprobar
el presenteinformey en consecuenciano aceptar |asobjeci onespresentadas
por el Gobierno Nacional al Proyecto deley 057 de 2003 Camara, 061 de
2004 Senado, por la cual la Nacién se asocia a la celebracion delos 150
afos de la fundacion del municipio de Toledo en e departamento de
Antioguia y se dictan otras disposiciones, y remitir €l texto completo
aprobado con el respectivo expedientealahonorable Corte Constitucional,
paralosfinesestablecidosen el numeral 8del articulo 241y € articulo 167
de la Constitucion Nacional.

Firman,

Carlos Alberto Zuluaga y Manuel Ramiro Velasguez.
Intervencion del honor able Representante L uis Fernando Duque:
Gracias sefior Presidente.

Quisieraque por Secretariase meinformarao seleyeran las objeciones
presidenciales, porque si este proyecto de ley, tiene de alguna manera
disposiciones de tipo presupuestal 0 autorizaciones presupuestales o
destinaciones de partidas, es inconstitucional, s no tiene e aval del
Ministro de Hacienda, luego |o que no se puede seguir es engafiando ala
gente, trayendo unaseriedeproyectosparaquedar bienconlosmunicipios,
sabiendo que finalmente no generan sino expectativas y que nunca les
hacen ningun tipo de inversién, hay que ser serios.

Solicitosefior Secretario, por favor, quemeleacua essonlasobjeciones,
porquesi esto lo quetiene, esunadestinacion de partidas especialessinla
firma del Ministro, esinconstitucional y 1o que estamos haciendo es una
burlaalagente.

Intervencion del honorable Representante Gustavo Lanzziano
Molano:

Gracias sefior Presidente.

En el mismo sentido del doctor Luis Fernando Duque, quiero dejar la
constancia que €l sefior Presidente de la Republica, objetd igualmente la
celebracion de los 100 afios del Colegio Nacional de Sugamuxi de la
ciudad de Sogamoso, despuésque el doctor Jorge Hernando Pedrazaen su
calidad de Senador en la época, habia adelantado un proyecto de ley
tendiente a que la Nacion se asociara a esta cel ebracion que para nuestro
municipio es de trascendental importancia

Quiero degjar constanciael diade hoy, quetodo €l esfuerzo que hizo el
Congreso de la Republica para asociarse con el municipio de Sogamoso,
Colegio Naciona de Sugamuxi, en los 100 afios de su creacion ha sido
inocuo, porque hasido objetado y €l Presidente através de sus Ministros,
dijo, queno habiapartidasquepudieseninvertirseenlaciudad del sol y del
acero.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga Diaz:

Doctor L uisFernando, lasobj ecionesfundamental esfrentealainiciativa
en donde considerael Gobierno, quelainiciativaes competenciade ellos
y dos, frente alaLey 715 que crea el Sistema Genera de Participacion,
considera que nosotros no tenemos derecho al plan de trabgjo, plan de
obras que se requiere.

Estaley no crea, no esimperativo parael Gobierno, lasobras, sino que
dice que se podran gjecutar unas obras, por eso hemos considerado no
aceptar esas objeciones del Gobierno.

Intervencion del honor able Representante L uis Fernando Duque:

Presidente, gracias, yo le insisto nuevamente que por favor me lea
textualmente las observaciones.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga Diaz:

Le pido al sefior Secretario, que lasleamos y a continuacion €l doctor
Luis Fernando sigue con el uso de la palabra.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C., informa;

El Gobierno Naciona atravésdel oficio del 30 de diciembre de 2004,
suscrito por el sefior Ministro de Hacienday Crédito Publico, haformulado
objecionesdeorden constitucional y por inconvenienciaal proyectodeley
en mencion.

Sostieneel GobiernoNacional, por intermediodel MinistrodeHacienda,
gue segun la jerarquia normativa establecida en las leyes, € proyecto
objetado debe respetar los contenidosdelaL ey 715 de 2001, ley organica
gue regula la asignacion de competencias entre entidades territoriales,
conforme lo dispone el articulo 151 de la Constitucion.

Asevera el Gobierno que la Ley 715, cred € Sistema General de
Participaciones de departamentos, distritos y municipios y que en su
articulo 102 prohibié que a cargo de la Nacion se crearan gastos paralos
mismos fines para los cuales ella transfiere a departamentos, distritos y
municipios parte de sus ingresos. Como las obras que sefiala el refutado
proyecto de ley, no estén a cargo tanto de los departamentos, como delos
muni cipios, laini ciativaaprobadasegun e Gobierno, desconocelajerarquia
delaLey 715.

Estimaademasel objetante, queel proyecto en comentario debi6 contar
con lainiciativa gubernamental, con e fin de no violar el contenido del
articulo 154 de la Constitucion.

Finalmente de caraatodpicosdeinconveniencia, € Ejecutivo repasalas
condiciones de déficit fiscal que acosan ala Nacioén; de otro lado, hace
alusion alo contemplado en laLey 819 del 2003 en su articulo 7°, donde
deberian incluirse en la exposicion de motivos los costos fiscales de la
iniciativay lafuentedeingresosadicional generadaparael financiamiento
de dicho costo.

Si bien es cierto que en lamencionada ley entr6 en vigenciaen e afo
2003, laradicacion del proyecto fue previa alaentradaen vigenciade la
Ley 819 de 2003, aspectos que no se incluyeron por esta causa en las
respectivas ponencias.

Paradar respuestaal osreparosqueimpidieronlasancion Presidencial,
consideraron los ponentes y autores los siguientes motivos. Hacemos
referenciaalasjurisprudencias que sobre la materia ha expuesto la Corte
Constitucional, tal y como lo sefiala€el articulo 243 delaCartaPolitica, los
fallos de la Corte Constitucional en gjercicio del control jurisdiccional,
hacen transito a cosa juzgada constitucional, por ende las decisiones de
esteAlto Tribunal tienen efectoser gaomnesy no pueden ser desconocidos
por las autoridades de la Republica.

Estapreceptivaresultaain mésclaraconlavisionfuertedel precedente
jurisprudencial, que, en aplicacion del principio de igualdad, la Corte ha
decantado como unaregla de la actividad judicial en general.

Asi en la Sentencia C-0836 de 2001, nuestro maximo tribunal
constitucional reiterd que la certeza que la comunidad juridicatenga que
losjuecesvanadecidir loscasosigua esdelamismaforma, esunagarantia
gue se relaciona con e principio de la seguridad juridica.

La previsibilidad de las decisiones judiciales da certeza, sobre el
contenido material de los derechosy obligaciones de las personas, y la
unicaforma que se tiene dicha certeza es cuando se sabe en principio, los
jueces han interpretado y van a seguir interpretando el ordenamiento de
manera estable y consistente.

Aun en el amplio aspecto de configuracion legidativa que asiste e
Congreso delaRepublicaen el casodel proyectodeley, por mediodel cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 150 afios del municipio de
Toledo, se ha dado estricto seguimiento a la pauta jurisprudencial, que
sobreleyesde honores apobl acioneshademarcado el guardian de nuestro
Estatuto Juridico.

Veamos, en la Sentencia 399 del 20 de mayo de 2004, con ponenciade
la Magistrada Clara Inés Vargas, la Corte Congtitucional estudio las
objeciones Presidencialesformuladasal Proyecto deley 211 de2001, 142
de 2001, por la cual se autorizaban obras de infraestructura de interés
social en e municipio de Sevilla, Valle del Cauca, con motivo del
centenario de su fundacion.

En aquellaoportunidad €l Gobierno esgrimidlasmismasrazonesdelas
objeciones aqui examinadas, que la iniciativa en este tipo de leyes era
exclusiva del Gobierno y que el propuesto cuerpo normativo violaba la
jerarquiadelaley 715.

La Corte recordd que € principio de legalidad del gasto en materia
presupuestal,implicaques bienel Congresotieneunacapacidad ordenadora
de aquel, e Gobierno le asiste la decision libre y auténoma de su
incorporacién en el Presupuesto General de la Nacion. En consecuencia,
el Congreso no puede ordenar a Gobierno lainclusion de un gasto, pero
como contrapartida de esta prerrogativa, tiene vedado hacer gastos no
decretados por € Legidlativo.

Y sobreel punto concreto deladiscusion, laCortereiterd que no existe
reparo aguno de constitucionalidad en los proyectosdeley que selimitan
como el agqui auscultado, autorizar a Gobierno lainclusion de partidas,
toda vez que e elementa significado del verbo resaltado no implica
conminacién alguna a hacerlo.

Deahi quelareservaeiniciativaparael Ejecutivo establezcalasrentas
nacionalesy fije los gastos, quede intacta con esta clase de leyes.

Tampoco vio laCorte en este tipo de normas|egal es, que consagran
un sistema de cofinanciacion de obras de competencia exclusiva de
entidadesterritorial es, hayaatentado alguno contralal ey Organicadel
Presupuesto.

LaCorporacién en otraprovidenciatomo nota, y expreso: Sinperjuicio
delasapropiaciones presupuestal es paralaegjecucion defuncionesacargo
delaNacion, con participacion de las entidades territoriales del principio
de concurrenciay de las partidas de cofinanciacion, para programas de
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriaes.

De estamaneraes claro que mediante el sistema de cofinanciacion, la
Nacion puede concurrir con los departamentos, distritosy municipios, en
larealizacién de obras que en principio no le competen, através de este
mecanismo la Nacion orienta la dindmica de la descentralizacion, a
mismo tiempo se estimula el desarrollo institucional y la eficienciafiscal
y administrativa de las distintas entidades territoriaes, en tanto ellas
tambi én aportan recursos parael financiamiento de susobras, todo lo cual
esexpresi dndel osprincipiosdecoordinacion, concurrenciay subsidiaridad
sefiadlados en €l articulo 288 de la Constitucion.

Enel afio 2002, con ponenciade JaimeCordobaTrivifio, laCortereiterd
lo manifestado en laanterior sentencia, con Sentencia 1047 de 2004, con
ponencia de Manuel José Cepeda, donde se analizé laley por lacua la
Nacion seasociaalacelebracion del primer centenario delafundacion del
municipio de Alban en el departamento de Cundinamarcay sedictan otras
disposiciones, sostuvo lamismatesis, la Corte sostuvo que unacosaesla
iniciativa exclusiva del Ejecutivo de formular el presupuesto anual de
rentasy otramuy distinta que el Congreso apruebe leyes que comporten
un gasto publico, todavez que al final de cuentasesa Gobierno al quele
correspondedecidir librementesi incluyeonolaejecuciéndelarespectiva
obra en laformulacién del Presupuesto.

Estas son, honorables Representantes y sefior Presidente, las
consideraciones con lasque se desestiman las objecionespresidencialesal
mencionado proyecto de ley.

Secretario General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:
Pueden someterlo a votacion.

I ntervencién del honor able Representante L uis Fernando Duque:
Gracias sefior Presidente.

Lo primero que hay que decir, que como antioguefio, pues obviamente
gué bueno que alos municipios de nuestro departamento del Presupuesto
Nacional se les destinen partidas a los municipios para obras de interés
general, perolo que estamosviendo conlasobjecionespresidenciales, que
inclusive no es del caso comentar, pero observen lo paraddjico, el sefior
Ministro de Hacienda reconoce que cuando la Corte actlay falla es cosa
juzgaday en ladiscusion delanormaconstitucional o del acto legislativo
de pensiones, no asumiaquelaCorteyahabiafallado sobre el régimen de
transicién, lo dgo simplemente a manera de comentario.

Quierodecir, quecontodoy loquepuedaser solidario conustedesy con
el trabaj o politico quetienenen el municipio deToledo, conesasobjeciones
presidenciales no puedo dar mi voto afirmativo, porque no solamente eso
esun engafio alacomunidad, sino lo peor ahi le estén advirtiendo sefiores,
les estan diciendo, la Corte yahizo cosajuzgaday les estadiciendo que el
Congreso no puedeautorizar ningunapartidapresupuestal, quelainiciativa
del gasto es del Gobiernoy e Gobierno esta diciendo que no tiene plata,
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déficit fiscal, para qué seguimos en este tipo de proyectos de ley, que
seguramente noscongraciacon lagente, pero quefina mente esun engafio
porqueel Gobierno no estaen capacidad deentregar |losdinerosparahacer
obrasy diria que es mejor decir la verdad de lo que se puede hacer y no
engafnar aun pueblo aponerlo aesperar unasobrasgue nuncavan allegar;
por eso mi voto esnegativoy dejo constanciaque no estoy de acuerdo, con
gue se desestimen esas objeciones presidencial es, porque hay suficientes
elementosdefondo, que hacen que estosproyectosno solamenteeste, sino
el anterior estén viciados de inconstitucionalidad.

Intervencion del honorable Representante Octavio Benjumea
Acosta:

Gracias sefior Presidente.

Al escuchar la lectura nos hemos dado cuenta, que realmente €
Congreso si estafacultado, parapoder presentar proyectosdeinversion, o
sea, no podemos andar como Benitiny como Eneas, cuando sedice queel
Congreso no esta facultado para proyectos de gastos y que no tiene
incidenciasobreel presupuestoy por endelal ey de Presupuesto tampoco
sepodriamodificar, cuando se presentaestudio del Congreso por partedel
Ejecutivo, creo que en diferentes sentencias |la Corte hasido reiterativay
ha permitido que se sigan presentado estos proyectos; para muestra un
botén sefior Presidente en la Comision Cuarta, entré un proyecto de
iniciativaparlamentaria, donde se rezabalareconstruccion de Bojaya por
20 mil millones de pesosdel cual fui ponente, citamos | as sentenciasy en
estemomento fue sancionadapor el GobiernoNacional y yaseinicianunas
obras en Bojaya en este momento, como se inician otros proyectos de
inversion de iniciativa parlamentaria, en otras regiones; qué pasara si en
estemomentonosotrosnoledamosvialibreal proyecto, puesprécticamente
no podemoslegislar o seaques tenemosquelegislar cuandotengamosque
aprobarle a Gobierno lo que quiera el Gobierno, pero las iniciativas del
Congreso no tendran eco en el Gobierno Nacional.

Ademés, no esta dandole una orden perentoria a Ejecutivo para que
sancione el proyecto, simplementele estadiciendo podray cuando podra,
loquesehaceesunificar criteriosdeinversionenlasregionesy acomodarlos
ohienseaasuplandedesarrollooal plandeinversiéndelavigenciafiscal
de cada afio.

I ntervencién del honor able Representante Oscar Dario Pérez:
Gracias sefior Presidente.

Laeternadiscusion, desi el Congresotieneiniciativaen el gasto, cosa
diferenteaques el Congreso puede comprometer partidas presupuestales
de un presupuesto ya previamente aprobado, ahi hay diferencias, la
iniciativa podria ser valida sobre un esqguema o un programa que ya haya
adoptado, desde €l punto de vista presupuestal y estoy de acuerdo con
proyectos de honores, muchas veces generan expectativas, que luego se
ven insatisfechos, pero la verdad, que muchos de los proyectos, de esta
misma naturaleza se han pasado, y no pasar este me parece que seriaun
mensaje un poco desesperanzador para el municipio de Toledo, creo que
asi como hemos pasado otros, asi todos se vuelvan romanticos, existe la
posibilidad que en &l Presupuesto a existir una norma, puedan disponer
alguna partida, paracien afios de unauniversidad, o de un municipio o de
un colegio, por lo tanto yo creo que no seria cortés, ni elegante, que
hiciéramos una excepcidn; seria el mensaje que le mandariamos a ese
municipio, que e Congreso no quiso, siquiera que ellos tuvieran la
esperanza de tener alguin dia, unaintervencion del Gobierno Nacional en
una obra puntual, por cumplir un nimero de afios 0 por tener un
acontecimiento especial; asi como hemos pasado tantos, nada mal le
haremos pasar esteotroy pasar otrosmés, porquelaverdad esquetampoco
sondafinoslosproyectosquealli sepresenten, asi laesperanzasearemota
gue llegue la inversion, creo que debemos adoptar la propuesta de no
aceptar las objeciones presidenciales.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga Diaz:
Apruebalaplenaria el actaleida por el sefior Secretario.
Secretario General, doctor Angelino Lizcano River a, informa:
Ha sido aprobado.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga Diaz:

Con los votos negativos del doctor Luis Fernando y del doctor Héctor
Arangoy € doctor Piamba, el doctor César Mejia. No, se aprobo el acta
leida por € sefior Secretario y German Aguirre.

Secretario General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:

Proyecto deley nimero 095 de 2004 Camara, 079 de 2003 Senado, por
la cua se establece en forma obligatoria que todos los conductores de
vehiculos de servicio particular, que circulan en € territorio nacional
deben tomar un seguro de responsabilidad civil extracontractual, sefior
Presidente, en este proyecto se habia agotado la discusion en el debate
anterior y sequedé envotacion laproposiciondel archivo, ahorapropuesta
igualmente por la doctora Maria Teresa, ponente del proyecto, puede
someterla sefior Presidente, esa propuesta.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga Diaz:
¢Apruebalaplenaria de la Camara el archivo del proyecto?
Secretario General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Siguiente proyecto. Como hay unas modificaciones les informo cué
sigue, sigueel queestadeonceene Ordendel Dia. Proyectodeley nimero
007 de2004 Camara, 057 de 2003 Senado, por lacual seadicionael Codigo
Penal, medidas en materia de seguridad, en la operacion de transporte
aéreo colectivo.

El informe de ponenciapide que se le dé segundo debate, y firma José
Luis Arcila, Carlos German Navas Talero, Armando Benedetti. Sefior
Presidente, puede someter e informe de ponenciaantesdedarlelapalabra
al doctor German, porgue € tiene un acta de conciliacion sobre €l
articulado.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga Diaz:

A consideracion entonces el informe de ponencia, apruebala plenaria
el informe de ponencia.

Secretario General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:
Aprobado Presidente.
I ntervencién del honor able Representante German Navas Taler o:

Primero que todo al doctor Luis Fernando Duque, que pidio las
explicacionesen aquellaoportunidady quienfirmo con el doctor Baquero,
con e doctor Telésforo Pedraza, con Jorge Carmelo Pérez y con Luis
Fernando Duque y otrafirma ilegible, la propuesta que inquietaba a los
Parlamentarios; en cuanto alaculpa, diceasi, parédgrafo 2°: Larealizacion
delos comportamientos sefial ados en €l presente articulo atitulo de culpa,
daralugar alaimposicion de multa. En cuanto alas advertencias sobre €l
porte de objetos etcétera, el numeral 9 queda asi: € porte de armas o
elementos cortantes o punzantes que puedan ser utilizados como armasen
las aeronaves o en las zonas aeroportuariasintroduci das con posterioridad
aloscontrolesdeseguridad previosal abordaje, |asautori dadesaeronauticas
o0 de palicia informardn mediante avisos colocados en lugares visibles,
acerca de esta prohibicién e indicaran los elementos prohibidos de su
embarque; esto para evitar gue una persona por descuido lleve unalima,
un destornillador, debe advertirsele a ciudadano antes de subir al avién.

En cuanto alos aeropuertos, que ya habiamos convenido con el doctor
Carmelo, que fuera 18 meses después de entrar en vigencia, se hace una
clasificacion de aeropuertosy sedice asi: Laconstruccién u operacion de
botaderos de basura, mataderos y demas instalaciones que atraigan la
presencia de aves, que generen interferencias peligrosas para € tréfico
aéreo, en las trayectorias de aterrizaje de | os aeropuertos internacionales
y de aguellos que sin tener esta categoria sirvan a los municipios de
categoria especial, primera y segunda y las ciudades capitales de
departamento, quieredecir quel ospequefiosaeropuertos, queencontramos
en Puerto Gaitan, no estan cobijados con estas disposi ciones, fue producto
de los acuerdos suscritos por Colombia.

I nter vencién del honor able Repr esentantel uisFernando Vel asco:

Sefior Presidente, sefiores Representantes, voy a pedirles dos minutos,
gue me atiendan porque lo que vamos a votar es algo muy delicado,
estamos modificando el Codigo Penal, estamos elevando a conducta de
delito, 0 sea conducta delictiva atipo penal, acciones como: Prender un
celular en un avién, tener una discusion verbal, Gigase bien, discusion
verbal con un pasajero, tener una discusion con un auxiliar de vuelo, me
parece gque estamos exagerando, nosotros no podemos creer que la tnica
solucion para problemas de seguridad aérea, que pueden tener otros
mecanismos de solucion sea la cércel; ustedes se imaginan e dia que un
grupo de pasgjeros reclamen un maltrato de unatripulacién dentro de un
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aviony algun pasajero, suba un poco el tono delavoz, e solo informe de
latripulacion, es un auto casi cabeza de proceso, 0 una acusacion dentro
del nuevo sistema penal, fui derrotado en Comision Primera, pero quiero
ser claro, esto tiene otro tipo de soluciones.

El dia que se estaba votando €l proyecto, en el diario Portafolio, salié
unanoticiaendondeindicabaqueyavariasaerolineasen el mundo estaban
instalando mecanismos que inhiben lasondas del celular paraque afecten
la seguridad aérea, nuestra solucidn no es técnica, sino carcelera, este
Congreso que esta debatiendo laposibilidad de otorgar rebajas a personas
acusadas de delitos de lesa humanidad, que pueden generar penas de
prisionde 3 04 anos, esel mismo Congreso quehoy aprobaria, comodelito
y dariauna penasuperior a2 afiosde prision, €l prender un celular o tener
una discusion verbal dentro de un avion; s € problema es tan grave
modifiquemos el Cédigo de Policia, si creemos que algun borrachito se
extralimita en un aeropuerto o en un avion, modifiquemos el Codigo de
Policiay permitamosel arresto, si esquequeremosconducirloaalgunsitio
dereclusion, pero delito 6igase bien, cuando aunolo condenan, pierdeuna
cantidad de derechos, entre otros, |os derechos politicos para por g emplo
ser candidato, no sefiores, no exageremos, particularmente no voy ahacer
mayor debate, degj o estecriterio, digo por quévoy avotar, no, este proyecto
y asu consideracion esta el convertir estas conductas, por favor, |éanlas,
gué se va a convertir en delito y tomen una decision.

I ntervencion del honor able Representante German Navas Taler o:

Doctor Velasco exclseme, no quiero controvertir sus razonamientos,
pero no olvide gque estas conductas son punibles en cuando que como
consecuenciadeedllas, sepongaenpeligroalacol ectividad, s sedemostrare
doctor Velasco quejamas estuvo en peligro lacol ectividad, pues no habra
sancién, porque € bien juridico tutelado es la seguridad colectiva no
individual, entonces tiene que racionalizar €l juez, dice: Si este altercado
gue se present6 no puso en peligro alacolectividad, pues, laconductano
espunibley eso lo entendemos | os que hemos pasado por unafacultad de
derecho; ahorano nos estamos refiriendo a cualquier discusion, tal vez se
exaltod usted, se dice agresion, intimidacion o amenazafisicao verbal; la
intimidaciéon o amenaza lleva una connotacion, que implicaria un
constrefiimiento doctor Velasco, tengo que demostrar en el proceso que
esa agresion, amenaza o intimidacién aesatripulacion, puso en peligro a
la colectividad, en estos casos no hay responsabilidad objetiva doctor
Velasco, se requiere que entre la actitud mia y e resultado haya sido
afectada la seguridad de la colectividad.

Incluso doctor Velasco, se habla de que atitulo de culpay en cuanto a
los celulares, cuando usted sube a un avion y lo hace cada ocho dias, €l
pilotoleadvierte, por favor sirvanseapagar loscelulares, leestdn advirtiendo
el riesgo que eso implica, obviamente los entiendo y por su seguridad,
estoy pidiendo esto, vuel o ocasionalmente; pero si, acuaquier loco leda
por prender un equipo electrénico en el avién, seimaginan €l riesgo que
ustedescorreny por eso selo advierten; no podriahablarse doctor Velasco
en momento alguno, que la persona es asaltada en su ingenuidad, porque
selo advierten, no quiero polemizar y que cumplamos esos compromisos
gue hemos adquirido.

Asimismo, en materia aeroportuaria, se esta dando un plazo de 18
meses, que eralo que exigian algunos para quitar |os botaderos de basura,
no veo realmente donde esta el riesgo; en estos casos las tripulacion, la
tripulacion solo seraquien daralainformacion alaPoliciaJudicial o ala
Fiscalia; notienenningunafacultad, ni selaestamosdandoaellos, e piloto
le dirdalaPolicia, este sefior hizo esoy serael Fiscal quien analizarg, s
hace 0 no la acusacion, pero si en ningln momento estuvo en riesgo la
colectividad, laconductano espunible, aeso merefiero, sefior Presidente,
conlaveniadeusted mehace unainterpel aciony estoy presto aconcederla
S usted accede a€llo.

I nter pelacion del honor able Representante Tony Jozame Amar :
Gracias sefior Presidente.

El proyecto modifica el Cédigo Penal, puede asustar un poco y con
razon, sobre todo algunas conductas que uno cree que en algiin momento
podria castigarse, podria sindicarse a alguien, con una actuacion que
aparentemente parece no grave, pero el proyecto hay que mirarlo desde el
punto de vista contrario y se refiere alas actuaciones que muchas veces
cometemos o actosen que incurrimosal interior delosaviones, dentro de
los aeropuertos y no nos damos cuenta que esa actuacion puede estar

Ilevando a unatragediay no a unatragedia personal, sino a unatragedia
colectiva; he revisado el proyecto y por supuesto que he acompariado al
doctor Navasen € estudio del mismoy creo que é hasido supremamente
claro en que tampoco se trata que una actuacion de estas, por € hecho de
que se dé, no vaahaber unainvestigacién o por el hecho en que seincurra
simplementelapersonavaalacarcel, no, tienequetener unainvestigacion,
por supuesto y un procedimiento; hay que regular lamateriay avalariala
propuesta que el doctor Navas trae a la plenaria, para que se considere
serenamente, no como algo que se dé repentinamente, sino como algo que
s seda, por supuesto agotado un procedi miento se castiguelapersona, que
con su conducta pudo haber causado unatragedia, hay que mirar desde un
punto de vista preventivo y también que la gente conozca, si no actla
conforme alasreglas, que se imponen en avionesy en aeropuertos, pues
puede ser sancionado, puede ser castigado.

Intervencion del honorable Representante Fernando Almario
Rojas:
Gracias sefior Presidente.

Para solicitarle que se vote inciso por inciso, que cada uno de los
numerales o de los argumentos que hay alli, para penalizar este tipo de
actitudes, pues gque las conozcamos y las votemos a conciencia en la
Camara de Representantes, desde ya manifiesto que voto todo negativo,
porque me parece que no setratade penalizarlo, setratamas de culturizar
alos pasgj eros, no creo que nadie vaya en estos momentos aatentar en un
avion, por prender un celular o prender un computador; simplemente es
culturay hemos visto que la gente en su mayoria de las veces acepta las
indicaciones de quien o haga, es cultura, porque s vamos a aprobar €l
proyecto, podriamos aprobar otrosarticul os, por € emplo: El quevote una
cascara de banano en la 72y alguien se reshale, hay que penalizarlo, de
alguna manera, cuando cometa un error que conduzcaaun accidente, por
giemplo: El que le hable a un conductor de bus y se estrelle, hay que
penalizarlo; e que de pronto porta un arma, una navajay puede herir a
alguien, hay que penalizarlo; es decir, me parece que estamos yendo
demasiado, y laparte preventiva es mas importante y por eso le pediriaa
la Camara que archivemos este proyecto, porque estariamos dando pie
para eso, botar una cascara de banano, s afortunadamente nadie se
accidentd, pues no va a la carcel, pero s accidenta va para la cércel;
sencillamente creo que es de cultura, de prevencion, pero si no, en este
momento me da hastamiedo subirmeaun avion, que de pronto por alguna
circunstancia con la azafata por alguna situacion, porgque estaba en ese
momento alterado, considerala azafatao si considera a piloto que estoy
en altercado, me voy parala carcel, ya pediria que me den bus parair a
Florencia, |6gicamenteno hay escoltaspero, dariatemor subirseaunavién
con ese tipo de penalizaciones 'y temor subirnos al Transmilenio, es mas
de culturay de prevencion, esto es mas de educacion y de ensefiarle ala
gente, que estar diciéndole que vamos a meterlo a una cércel.

I ntervencion del honor ableRepr esentanteAdalberto JaimesOchoa:
Gracias sefior Presidente.

En la Comision Primera, logramos hacer un debate importante sobre
este proyecto deley. Tenemosque mirar quelapenaquesetratadeincluir
en el sentido de darle unapena por unaindisciplinaque puedacometer un
pasajero, esunacosadiferente alo que pasadirectamente por |o menosen
losaeropuertos; enlosaeropuertosdeprovinciatenemosmuchosproblemas,
hay diversasdificultadesdeirresponsabilidad delas personasquevivenen
el sitio aledano a los aeropuertos o a las pistas y vemos como existen
semovientesy personasquetienentrafico sobrelaspistas, esolecorresponde
alaAerocivil, y sin embargo seriaunasituacion en el caso por |0 menos,
delosLlanosOrientales, comolo puede certificar nuestro Vicepresidente,
para aterrizar en una pista de estas, hay que hacer un sobrevuelo para
espantar los animales, por ende, consideramos que es imposible, que no
existaesto; le explico a sefior ponente, que me diga exactamente, por 10
menos, en el caso, de los municipios de primeray segunda categoria, y
obviamente creo que quedan excluidas las ciudades capitales, esa es mi
pregunta sefior ponente.

Intervencion del honorable Representante German NavasTaler o:
Si usted lee despacio esta disposicion restrictiva, solo se aplicaen los
aeropuertos internacionales y de aquellos que sin tener esta categoria,
sirvan a los municipios de categoria especial, primeray segunday las
ciudades capitales de departamentos, esta diferenciacion la hizo la
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Asociacion ColombianadePilotosquedice: Entiendo queenlosaeropuertos
rurales no se puede exigir que se tengan estas precauciones, pero los
aeropuertosdeprimera, segunday capital dedepartamentos, si debeexistir
por 1o menos el cuidado que no le construyan botaderos de basura, ni
funcionen enlacabeceradelaspistas, ese problemanolotieneBogota, ese
problemalotienen ciudadescomo Barranquilla, quelamentablementeesta
catalogada como una de las mas peligrosas en materia de aterrizaje y
decolge, por la cantidad de animales que vuelan en el area. Cuando se
suscribeel ConveniodeChicago, Tokioy Montreal, sepidelapenalizacion
de esas conductas por € riesgo comun que implica, no solo para €l
ocupante del avién, sino para los exteriores en caso que el avion caiga;
cuando sesuscribeel Tratado |o que sebuscaesque no sesigacometiendo,
porque en materia policiva, esas medidas yaexisten, si usted atraviesaun
carro en lapistade El Dorado, le ponen un parte de trescientos cincuenta
mil pesos, porque por ahi no se puede transitar, pero imaginese el riesgo
en que usted pone a una colectividad por ese acto imprudente, el Codigo
dePoliciayalo contempla, novoy alegislar sobrelolegislado, lo que esta
Convencidn pide es que nos pongamos a tono con € mundo moderno;
obviamente en los aviones |e advierten que no prenda un celular, s usted
ya lo hace, esté jugando es con los demas, no con é mismo, sefiores
Parlamentarios, no me he casado con este proyecto, entiendo que
suscribimos un Convenio y debemos cumplirlo y que la seguridad de
ustedes, cadavez que vuelan estaen riesgo, cuando algunapersonarealiza
una conducta, aqui hay mucho abogado penalista, esta conducta solo es
punible, en cuanto puede demostrarse que con €l actuar de ese ser humano
se puso en peligro alacolectividad, si se demuestra que no corrié ninglin
peligro, la conducta es atipica doctores.

I ntervencion del honor ableRepr esentante AdalbertoJaimesOchoa:

Doctor Navas, leentiendo perfectamente, o discutimosenlaComision
Primera, frentealasobrasquedebeny el plazo, sigueigual enlavigencia,
los 18 meses.

I ntervencion del honorable Representante German NavasTalero:
Por qué, por cuenta del doctor Carmelo quedaron 18 meses.
I nter vencion del honor ableRepr esentanteAdalbertoJaimesOchoa:

Siguen los 18 meses en la vigencia que tiene que ver con respecto del
caso, esta ya reglamentado; en los conos de seguridad, Ilaman en la
Aeronautica Civil, porquefui alaAeronauticaaestudiar esa parte, por 1o
menos el caso de mi departamento en lacapital araucana, en los conos de
seguridad existe un hospital, un matadero, y un abastecimiento de
combustible; larealidad es, que es supremamentedificil queen el cono de
seguridad deun aeropuerto exi stan esastrescondicionesqueson prohibidas
en las normas internacional es que usted acaba de enumerar doctor Navas.
En ese orden de ideas, considero que estd muy bien lo que dice el doctor
Carmelo, sabemos exactamente, que no existe la capacidad financierade
estos municipios, pero seriaimportante analizarlo més adelante.

Considero que esun proyecto bueno, quelessirveatodos, porqueesia
seguridad de todos los que utilizamos €l transporte aéreo.

Gracias Presidente.
Intervencion del honor able Representante Wilson Borja Diaz:
Gracias Presidente.

Siempre he tenido preocupacion con las leyes en Colombia, con
excepcion de aquellas que siempre reconocen aun municipio; ustedesven
guelasleyesde Colombiatienen algo restrictivo parael ciudadanoy creo
gue la educacion y la formacion de las leyes, se dan por repeticiones
generales, esaeslahistoriadelaley, pero no desde el e emento represivo,
me preocupa s las faltas que se comentan se miden, 1o que se esta es
ampliando el Codigo Penal, que se enmiende eso, por gjemplo: Si auna
persona la detienen porque el celular no lo apago, seleolviddy le suena
el celular a medio vuelo, la persona se hace responsable de algo que
hacemos los seres cuando nos embarcamos en un avidn, y que todas las
semanas subimosabordo en avidny si ustedes se ponen aescuchar lo que
dicen, de las recomendaciones de seguridad, damos por hecho inclusive,
seguimosleyendo la prensa, no escuchamos nuncael atavoz, cuando nos
dice que tenemos que apagar los celulares, parece que lo hiciéramos
mecanicamente, pero s no es asi, como demuestra lo contrario, me
preocupa eso; que si auno se le olvidd, como me pasd la semana pasada,
cuando me bajé me di cuenta que mantenia el celular todavia prendido.

Si bien estas son normas gque hay que tener en cuenta, no creo que €
problemaseresuel vapenalizandol a, esmi preocupacion, frentealanorma
y alaley, el problemadelapenalizacion; y dos, de cuando acay bajo qué
autorizacion porque la tienen de los gobiernos a nivel internacional,
ademas, hoy las lineas aéreas, venden mas del cupo y s usted no llegaa
tiempo perdi6 su cupo; pero ademas, las lineas aéreas o pueden dgjar a
usted todo el dia en un aeropuerto y 1o que plantean las normas es que le
reconozcan s acaso |0 hacen, unamuerzo o un desayuno, cuando no pasa,
por g emplo, de darle mani, con gaseosa.

Mepregunto, lasemanapasadasalio en Portafolio, unarticulo sobrelas
arbitrariedades que cometen las lineas aéreas con |0s pasgjeros, ¢este
proyecto de ley estad completo? Habla contralos pasgjerosy donde estala
parte de la responsabilidad de |as lineas aéreas, del tratamiento que se le
da, igualmente alos pasgjeros, como una persona que tiene un negocio y
lo dejan en un aeropuerto sais, siete, ocho horas; creen que se embarcaen
el avion contodalatranquilidad del mundo, como si nadahubiese sucedido
y lomaximo delaresponsabilidad delalinea aéreaes, veaque nosotrosle
damosparaque usted puedallamar, paraquetrate deresolver su problema
por teléfono.

Diriaquelaley deberiacontemplar también estos aspectos, porque no
esjusto que &l Acuerdo Internaciona que no lo trata el proyecto, porque
no veo en e encabezado del proyecto, no se habla que aqui se esta
ratificando un convenio, sino que se estaadicionando al Codigo Penal, no
seriajusto quelaslineas aéreas respondan cuando son |0s sol os pasajeros
los que sufren las decisiones de las lineas aéreas, yo creo que el proyecto
deley debe ser compl etado en todos esos aspectos, porque NoSotros somos
victimas, todas las semanas, de lo que sucede con las lineas aéreas y sus
decisiones; lineas aéreas que unen dos vuelos, porque e vuelo en quelo
tenianquetraer austed, que secomprometieronenel contrato, quesellama
contrato de adhesion, no teniael nimero suficiente de pasgjerosy |o unen,
y usted tiene que aguantar en el aeropuerto.

Llamo la atencion que la ley recoja estos aspectos, Si queremos ser
realmente equitativos, en un proceso que no sea solamente contra €
usuario y termino diciendo, por el camino que vamos, nos vaasuceder 10
mismo que hace Estados Unidos con |as lineas aéreas extranjeras, por ahi
lei laotravez, o estamismasemana, quedesviaron unaviéndeAir France,
porgue supuestamente venia un homonimo de un supuesto terroristay €l
avion lo desviaron para el Africa, por si [levaba bomba que mataraalos
negros del Africa, ahi salié en la prensa; en este proceso, desde €l 11 de
septiembre y es preocupante, ustedes van a entrar hoy en dia a cualquier
edificio y qué problema.

Creo gue estas cosas tenemos que medirlas, comparto € criterio, que
muchas de estas cosas deben manegjarse, no desde el punto de vista penal,
sino desde el punto devistacultural, desde el punto de vistadeformacion
paraevitarnosmafiana, tengamosqueestar discutiendo sobreal go queaqui
aprobamaos, de penalidades que se convierten més en un problema, en su
aplicacion, que en la solucion que pueda haber. Por eso solicito que se
revise si estos aspectos pueden estar en el proyecto de ley.

Intervencion del honor ableRepresentantel uisFernandoVelasco:

Presidente, este no es un debate personal, es un debate conceptual.
Estoy haciendo una propuesta honorables Congresistas, archivemos este
proyecto y pidamosle a la autora y a los ponentes, que lo rehagan y
conviertan estasconductas, en conductasquel epodemosdar untratamiento
policivo. S queremossancionar unborrachitoenunavion, nolocondenemos
de por vida;, condenar a una persona penamente tiene unos efectos
terriblespor favor. Escuchen bien estaconducta, honorablesCongresistas,
hay que leer e proyecto, €l proyecto dice: Paralos efectos previstosen el
inciso precedente, son actos de perturbacion en e servicio de transporte
aéreo, que pone en peligro la seguridad operaciona de aeronaves, los
siguientes. No dgjaainterpretacion delosjueces, sefiores, dice cualesson
las conductas, unadelas conductas por mencionérselas, € porte dearmas,
hombre, unolo entiende, 0 el ementoscortanteso punzantesque puedan ser
utilizados como armas en laaeronave, observen lo grave, un cortadiias, es
un elemento cortante o punzante, pero lacontradiccion; quéesméasgrave,
un cortadfias o una botella que uno puede despicar, pues quiero decirles,
gue los de yurifri entregan en las puertas de |os aviones; unas botellas de
champafia, que s quisierautilizarlaslaspicay esasi esunaarmagrave; Si
vamos a lainterpretacion de esa conducta les hago una pregunta, qué es
mas peligroso, manejar borracho un carro 'y no pone en peligro alagente,



Pagina 18

Viernes 15 de julio de 2005

GACETA DEL CONGRESO 429

pues seguin esaldgicael solo hecho de manegjar borracho, sdlvamee cielo,
s aqui alguno de nosotros alguna vez en la vida no ha cometido esa
irresponsabilidad, pues deberia condenarse con carcel y es que la cércel
tieneunosefectosmuy graves, digolacarcel cuando uno hasido condenado
por un delito penal, entiendan eso.

Propongo y le apoyo la solicitud doctor Navas, coja este proyecto que
esbienintencionado, envez deconvertir esteproyectoenunamodificacion
del Codigo Penal paracondenar alagente, por un delito penal, hagaunas
contravenciones con unas acciones fuertes y se lo apoyamos. Termino
diciendolosiguiente, cuantosal caldesde Colombia, deciudadescapital es,
o de categorial o 2, o especial, no tienen un botadero de basura cerca del
aeropuerto, puessi en 18 meses no han tenido plata, que no lavan atener
porgueconlaley queajusté el gasto municipal, notienen dedéndesacarla,
no sacan el botadero y es un delito.

Seforesde Cali, al lado delabase Marco Fidel Suérez, los muchachos
salen aelevar cometas, eso es un delito, no, N0 vamos a esos extremos, sé
gue el pais esta entrando a un proceso muy fuerte, en donde creemos que
todo searreglacon carcel, pero somosmuy durosy pedimoscarcel paralos
débiles, pero aqui vamos apedir rebajas de penas gigantescas paralos que
si son peligrosos.

I ntervencién del honor ableRepr esentanteOscar L eonidasWilchez:

Gracias Presidente.

Entiendo |a buena intencion del autor del proyecto y los ponentes, en
guerer evitar que algunaconductapongaen riesgo lavidade muchagente,
en el caso del transporte aéreo, pero no estoy de acuerdo en que se tenga
gue modificar el Codigo Pena paratratar de evitar ese riesgo.

Si por sanciones penales fuera, no habria narcotraficantes, ni sicarios,
ni corruptos, ni tantos bandidos que hay en el pais, con penas gravismas;
ni siquierahemos sido capaces de sancionar estosdelitosgraves, ni hemos
sido capaces de hacer efectivasl|asdoscientasmil drdenesde capturas, que
hoy existen, qué haria usted capturando a los borrachitos de |os aviones,
es realmente inconducente, pero ademas con una premisa que me parece,
gue todos pueden aceptar como valida; |0s pasajeros de transporte agreo,
son pasgj erosdecentes, que casi nuncadesobedecen lasordenesdequienes
tripulan estas aeronaves, realmente no encuentra usted una persona tan
terca, que puedagenerarle un problemaalos ocupantes de un avion, todos
religiosamente y juiciosos, o primero que hacen es apagar su celular,
abrocharse e cinturén, quedarse sentados en su puesto, tan pronto la
auxiliar devuel o sefialaquehay turbulencia; paraquéll egamosaextremos,
la carcel no soluciona, lo grave que seria, que la construccion de un
matadero o un botadero de basura hicierallevar aalguien alacéarcel.

Doctor Navas para construir una obra de esas se necesita la licencia
ambiental y cuando tiene que ver o estar cerca de un aeropuerto, necesita
el vistobuenodelaAeronauticaCivil, si laautoridad ambiental sefialaque
no hay problema para construir esta obra cerca de un aeropuerto, pues
sencillamente se puede hacer, si seapruebael proyecto deley, esospobres
funcionarios terminarian presos, todos, por querer hacer una obra parasu
municipio, la Aeronautica Civil, hoy, dentro de sus funciones tiene la
posibilidad dereglamentar todo | o relacionado con el transporte aéreo, por
es0 encuentra usted en todos | os aeropuertos del pais einternacionales, la
prohibicién de llevar armas cortopunzantes, armas de fuego, todo tipo de
artefactosquepuedaponer enriesgolaseguridad del avion, si esoyaexiste,
para qué queremos modificar el Codigo Penal, deggémoslo a nivel de
contravencion, més bien si usted considera, aprobemos una proposicion
diciéndole alaAeronautica, que haga mucho més rigurosos | os controles,
cuando vayan a abordar un avion, pero no lo llevemos realmente a la
calidad o categoria de delito, porgue esta es una conducta que no merece
ser contemplada en e Cadigo Penal.

Otro punto doctor Navas, por qué dice que laley se aplique 18 meses
después, 0 sea que de aqui a 18 meses los borrachitos pueden seguir
montando alos avionesy generando problema, cuando hay una conducta
gue contraviene €l orden social, si hay que penalizarla, autométicamente
después de elevarlaalacalidad de tipo penal, entra en vigencia, por qué
18 meses y no mafiana, o por qué no 10 afos, 0 por qué no 6 Meses, me
parece que no esreal mente aconsej able modificar el Codigo Penal, porque
no sonlaspenaslasqueevitanlastragedias, sino el comportamiento delos
ciudadanos.

Muchas gracias. Voto negativo este proyecto.

Intervencién del honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Gracias sefior Presidente.

Creo que es muy poco lo que hay para agregar, me parece que €l
proyecto que estamos estudiando tiene unas conductas muy disimiles, la
unadelaotra, yo no estoy tan de acuerdo con aquellos, que el construir un
matadero y construir un basurero en el cono de aproximacion, que porque
tenga algunos anos ya de antigledad, debamos subsistir con €l problema,
no, ese problemahay que resolverlo, no s, si por laviapenal, pero si hay
gue resolverlo, porque laindolencia de muchos alcaldes, que en potencia
se estan convirtiendo en unos atentadores contralavida, no puede seguir
reinando, porque hay un Cédigo de Policia. No sefior, yo no sé cudl sera
lanorma, no sé cudl serael proyecto, pero aesos administradores hay que
meterlos en cinturay rapidito, no son pocas |las veces, que una aeronave
estaen peligro deirseal suelo, por los gallinazosy por las aves de rapifia
y toda suerte de efectos ambientales de los mataderos y de los basureros.

No sé, si seré penalizando, pero mi pregunta es, la Aeronautica Civil
¢qué ha hecho en ese sentido? Aqui cabe otra pregunta, ¢qué es lo que
hacen las Curadurias? Cuando dan las autorizaciones, o ala Curadurialo
anicoqueleinteresaesel signo pesos, ¢quéhan hecho esasCuraduriaspara
dar esaslicencias? Ese problemahay que resolverlo, con proyecto deley,
conley osinley, o seaque eseamangual amiento con algunosal caldes, que
dicen, no tengo como mover el matadero, no tengo cOmo mover el
basurero, pero vayareviselelalistade gastosy veraque el 80% son gastos
innecesarios, indtiles; por eso les decia que estudiaramos el presupuesto,
para que modernicemos las finanzas publicas y acabemos con esta
sinvergiienzada, como se gastan el presupuesto publico anivel regional y
nacional.

Aqui hay unas conductas, que definitivamente se deben revisar, eso de
laagresion, intimidacion o amenaza fisica o verbal asi mafiana o pasado
mafiana digan, no es que le toca demostrar, que con esa conducta puso en
peligro el colectivo, eso se hace complicado, se hace dificil y yo estoy de
acuerdo con que todo penalizandolo, no lo vamos aresolver, 0 seaque no
estoy tan de acuerdo con que e proyecto se entierre totalmente, porque
tiene unas conductas que bien valelapenaestudiar; hay otrapor ejemplo:
La siete, la introduccion sin autorizacion de la Aeronautica Civil de
semovientesalaspistas, callesderodaedelosaeropuertos, deciael doctor
Adalberto Jaimes, que en ciertos aeropuertos, las aeronaves tienen que
sobrevolar para espantar |os animales, pues esos aeropuertos, que no son
de ciudades capitales, van a tener que seguir tolerando esos animales 'y
¢COMo les parece este? Si una persona camina por un aeropuerto, por
ejemplo, s vienedeEl Dorado parael Puente Aéreoy depronto paraentrar
alasalaVIPnodiolavuetakilométrica, sino que se ahorré veinte pasos,
tocando la puerta se desvid y por o tanto debe ser cogido y sancionado
penalmente, no, creo que hay unas exageraciones insoportables, diria
bochornosas; pero no todo lo del proyecto esdescartabley esto aungue no
estaen el proyecto, en lamisma direccion del doctor Borja, creo que nos
vamos a tener que ocupar también de las empresas aéress.

Aqui las empresas abusan de |os pasgjeros, me pongo en este caso, a
quién no le hatocado a una persona que la dejen en un aeropuerto 8, 10,
12 horas, cOmo sevaamontar ese pasgjero al avion, pues se montabravo,
aburrido, con nifios, €l uno llorando, €l otro dormido; pues coOmo sevaa
montar y esposible, eshumano, quedepronto tengaunafrasefuertecontra
la tripulacion, irresponsables o atrevidos, 0 desconsiderados, y ese un
hecho, que es absolutamente natural, podriallegar aser sancionado; no sé
si alguno de ustedes | e habra tocado que de vez en cuando se dan abusos
por parte de las empresas aéreas, o0 qué tal esta, cuando un pasajero por
cualquier circunstancia, que es otro abuso, no tiene nada que ver con el
proyecto, quiero aclarar, cambia un vuelo, o por cualquier circunstancia
cambiaunafechao cualquier cosa, inmediatamentedizquelapenalizacion
y lapenalizacion es més caraque el tiquete, la penalizacion paraun vigje
internacional, untiquetequeval e300ddlares, iday regreso, lapenalizacion
por cambiar un vuelo, un dia, unahora, cualquier cosa, son 200 ddlares, o
seadl tiquete que valia 300, le quedavaliendo 500 y a consumidor quién
lo defiende, donde esta la Aerondutica Civil.

En conclusion, me parece que este proyecto hace punibles conductas
gue muchas veces son involuntarias, pero estoy de acuerdo, con que hay
quepreservar laseguridad aéreay Colombiaesun paissilvestreen materia
de seguridad aéreaen muchos aeropuertos; eso quelos pobresalcaldes, no
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han podido mover el matadero, no han podido mover el basureroy vayavea
el mataderoy €l basureroy llevan 10, 12, 13 afios y pobrecitos, es que no
tienen con gqué, no, esaindolenciatampoco, sobretodo | os aeropuertos de
municipios pequerios, decolar y aterrizar en ellos, es un riesgo atisimo
paralavida, esqueunovelosgallinazoscompitiendo conel avidn, casi que
ganandole a avién, me parece pues que tampoco podemos pasarlo
inadvertido y decir que esa es una solamedida administrativa, algo si hay
gue hacer en eso, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Quiero aumentar 0 agregar algunas argumentaciones a este
importantisimo proyecto, buscando salvarlo, es posible que haya en su
redaccion unaserie de normas que obedecerian paraaconductarlas, aunos
criteriosdetipo contravencional y otros por supuesto que obedecerianala
tipicidad penal.

Este proyecto esimportante, no por laincidenciaen el cambio de una
conducta penal, esdecir, por lamodificacion al Codigo Penal, sino por lo
gue implica para la seguridad aérea, entre otras cosas sefior ponente, la
esencia del proyecto es de tal dimension que esta mal titulado en mi
concepto, € proyecto deberiatitularse, por la cual se establecen normas
sobre la seguridad aérea del transporte colectivo, y no, por la cua se
adicionan normas a Cédigo Penal.

Hay muchostemas que desdeluego estan descritosalolargo delosdiez
numerales, que algunos 0 casi por supuesto tienen que ver, con normas
elemental esdetipo preventivo, paraunaactividad quedesuyo esderiesgo,
cuando uno compra un tiquete, ahi a comprarlo esta confirmando su
voluntad con un contrato de riesgo y por supuesto, que en términos
actuales, e mundo, lacomunidad internacional havenido adel antando una
serie de convenios, tres 0 cuatro convenios importantes, creo que uno en
Tokio, otro convenio europeo y otro americano, sobre seguridad aérea.

Si ustedes observan, en los aviones por gemplo en las aerolineas
norteamericanaso europeas, yafumar enloscuartosdebafio delosaviones
acarreard hasta 24 meses de prisién o de carcel o de detencion, porque es
considerado unaconductaaltamenteatentatoriacontralaviday laseguridad
delosocupantes de unaaeronave, por supuesto no eslo mismo, conductas
como por gemplo, laque ayer de manera col ectiva tuvieron que asumir
todos |os empleados de Catam, resulta que €l tlnel deingreso a Catam se
inundd y detodas maneras parapoder |legar asuslaboresamarcar tarjeta,
unos a pie, otros en bicicleta, otros en motocicletay los mas osados en
vehiculos, formaron una caravana para darle la vuelta por 45 minutos a
Aeropuerto El Dorado, poniendo en peligro laseguridad aéreasin permiso
de ninguna autoridad aeronautica alli, para poder Ilegar a sus puestos de
trabajo, esa nada mas es una semblanza elemental, que no podria ser
penaizada porque desde luego existen otras argumentaciones y otra
necesidad queeslade cubrir su puesto detrabajo, nolaintencién de causar
dafio anadie.

En el término de comunicaciones, cuando en lasaeronaves seindicaen
gué momento se deben apagar |os aparatos de uso electronico, celulares,
tiene que ver con una medida eminentemente preventiva;, ni las
comunicaciones de |as aeronaves estan utilizandose en la misma banda,
gue se utilizan los aparatos celulares, a prueba, que muchos de los vuelos
particularmente los internacionales hoy ofrecen en e menu de las
comodidadesasu habitécul o alospasajeros, no solamenteel teléfono, sino
el uso permanente de acceso a computador, telefonia que se hace via
satelital, que vigjaatravés de otro tipo de banday de otro tipo de circuito
distintoalabanday €l circuito por €l cual operanlasayudasdelosaviones,
con laayuda de los aeropuertos.

Ademas en términos|os medios de seguridad aérea Col ombiaestamuy
mal, hoy trece de los mas importantes aeropuertos de Colombia han
recibido €l calificativo de estrellanegray eso no es gratuito, estamedida
en consecuencia, es sana 'y desde luego tiene como proposito ayudar a
prevenir, a aumentar la seguridad aérea, insisto sefior ponente, € titulo
estaria equivocado, porque de lo que se trata, es de legisar sobre la
seguridad aérea, sugeriria que € titulo fuera, por la cua se establecen
normas sobre seguridad en € transporte aéreo colectivo, para evitar la
prevencion, que con justarazon algunos col egas estatarde han hecho aquii,
aefecto deevitar que se penalicen en exageradaconductade parte nuestra,
unas descripciones que no merecerian ese tipo de tipicidad, sino que
apenas podrian ser elevadasal grado de comportamiento contravencional.

Propongo, en consecuenciaparaterminar este debate, que seaaplazado
y que en unasubcomision quea cabo delasiguiente semana, presenteuna
reacomodacion a tema, entre otras cosas recogiendo la recomendacion
que presenta el Senado, en el sentido que ellos comparten e propdsito
noble del proyecto, pero que se hace necesario hacerle unos gjustes al
contenido del proyecto. Por |o tanto propongo que se aplace la discusion
y se hagan unos gjustesy |asiguiente semana, seapuesto en consideracion
de esta plenaria, a efecto de salvar €l espiritu y lanobleza, del contenido
de las normas que tienen que ver con prevenir y aumentar la seguridad
aérea'y desde luego de cumplir con los convenios internacionales sobre
este tema.

Gracias sefior Presidente.
I ntervencién del honor able Representante William Ortega Rojas:
Gracias sefior Presidente.

Quéimportante estetemadoctor Navas, pero creo quelo que han dicho
mi santecesores, esimportantequeapl acemosesteproyectoy loampliemos,
porque todos los dias estamos haciendo leyes con el perdén suyo doctor
Navas, que lo respeto como uno de los grandes juristas de nuestro pais,
perolarealidad vemos como e servicio aéreo de Colombia, todoslosdias
vademal en peor, observamos gque las compariias aéreas vienen abusando
descaradamente, delosusuariosy si |0 hacen con nosotrosloscolombianos,
como seracon el pobreturismo internacional . No percibimos con claridad
quelas compariia, como metocd hace 20 dias, yame habian dado el pasas
bordo, parece quellegd alguien mas, no sé con quéinfluenciay mefueron
bajando, ibaen el vuelo delas7:00 delanoche, despuéslotrasladaron para
las8Yy 50; y alas8y 50 mefui asubir y medijeron queyaselo habian dado
aunasefiora, voy y pongo laquejay me dice lasefiorita, que me dan otro
tiquete por linea g ecutiva, como si yo estuviera pidiendo limosna, y alo
altimo metoco salir alas 11y 40 de lanoche y nadie me supo responder
por esto. Uno avaalaoficinade quejasde Avianca, coOmo van asancionar
aun empleado de lamismaempresa, vauno alaAerocivil, esta cerrado.
Esta quejala puse en la Superintendencia de Industriay Comercio, en la
ligadel Consumidor y la pusimos en Avianca, vamos aver cud de todas
revienta, porque toda la vida han abusado descaradamente.

Avianca es un patrimonio de los colombianos, porgque en las épocas
dificiles que tuvo esa compariiia, e Gobierno colombiano le tocaba
subsidiarla y toda la vida chantajearon a Gobierno que iban a acabar
Avianca, parapoder el Gobierno subsidiarla, fiarlesimpuestosy antes de
vender Aviancale debiaal Estado, cercade 350.000 millones de pesos, no
sécuantoledeberaahora. Larealidad esque cientificamente se comprobd,
gueel usodecelularesenlosavionesnolecreaningin perjuicio a maneo
de estos aparatos, ni le crea perjuicio alatripulacion, fue un mito que se
credy sequedd como mito; en Europay en muchascompafiias, yapermiten
el uso del teléfono celular.

Laimagen que le estamos dando al turismo internacional, observamos
quelas agencias privadas de vigilancia, se convirtieron en unospoliciasy
lehacen quitar aunolacorrea, loszapatos, el saco, como si todosfuéramos
unos delincuentes, creo que hay que ponerle mano dura también doctor
Navas, sefior Presidente, porqueno esjusto, que uno en ocasionescon afan
que lo vaadgar e vuelo; que se quita e saco, la correa, que saque la
menuda, queentregueel celular, loszapatos, nofaltasinoempel otarsepara
que o degjen seguir a avion, no hay derecho y estamos creandole un
proyecto a las lineas aéreas, para qué, me pregunto para que, vamos a
organizar un proyecto verdaderamente doctor Navas, que beneficie alos
usuarios y agui vemos como la Aerocivil le da a unas compafias ciertos
privilegios. La aerolinea Satena en Medellin, una gran aerolinea, con
buenos servicios, pero no hay derecho aque hayaunaley antimonopolios
y e mismo Gobierno, esté patrocinando los monopolios en este paisy le
esté dando privilegios a unas compafias como es Satena y como es
Avianca, desconociendo otras compafiias, que se han hecho con las
necesidades como AeroRepublica y como West Caribbean y otras
compafiias que han nacido en Colombiay en Antioquia.

Si nossubimosen cual quier aerolineay nosvamosenlalineagjecutiva,
comoen Copa, AerolineasArgentinasy otrascompafias, seveladiferencia,
aqui montarse en un gecutivo y montarse uno en la corriente, muchas
veces| o atienden mejor enlacorriente, queenlaegjecutivay vemosquenos
dan el mismo sandwich todoslos dias, e mismo sandwich queledaalos
pasajeros, nos |o dan en una bandgjita, pero nuncale dan unarevista, un
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periddico, stbasey listo; quiero sefior Presidente, y alos miembrosdela
MesaDirectiva, que seledelaoportunidad aotras compafiias aéreas como
AeroRepublica, como West Caribbean, y otras compafias, pero
obligatoriamentetenemosqueviajar en Aviancao en Satena, hacenlo que
selesdalaganacon todo mundo, cambianlositinerarios, cancelan vuel os,
y nadie les dice nada, me pregunto, cudndo vamos a sacar una verdadera
ley que protejalos usuarios aéreos, que proteja verdaderamente a aquella
gentequeesindefensa, s auno como Representante, hacenlo que quieran
con uno, como serdcon €l pobreturista, cdmo seracon el pobreextranjero;
por lo tanto sefior Presidente, y doctor Navas, creo que esimportante que
aplacemoseste proyectoy lo ampliemosy que dentro de este proyecto que
usted presenta, el de uso de celulares en €l avion, se hagay se amplie un
proyecto, que seledéseguridad y serespetea pasajero, quetodoslosdias
estamos quedando ante la comunidad internacional, ante € turismo
internacional, como unos delincuentes, quelos zapatos, quelacorrea, que
el saco, que e celular, lamenuda; no faltasino llegar, con los pantal ones,
los pantaloncillos y el saco en lamano, para que lo dejen seguir auno al
vuelo siguiente.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteGer man Var 6n Cotrino:
Gracias Presidente.

El proyecto es bien intencionado, pero creo que el Congreso no puede
esperar aque ocurraunatragedia, paraempezar atomar unas medidas se
lo digo con franqueza, € doctor Navas me puede corregir porque ha
litigado en penal y lo gque tengo entendido es que las penas no son
superioresaun ano, si no estoy mal, losdelitospenalesenlamedidaen que
Sus sanciones no excedan de cuatro anos, son excarcelables, pero si, en el
caso de las contravenciones o mejor en el caso de los delitos penaes que
son excarcel ables, lagente omitey no consideracon seriedad alajusticia,
imaginenselo queseriaunacontravencion; si creo queespenalizabley que
debe ser considerado como delito las conductas que € doctor Navas ha
explicado, no sé, si usted menciond el gjemplo, un gjemplo que damayor
claridad, qué pasa con quien retiene sustancias radiactivas en un sector de
lapoblacion, en dondelagente sin saber |0 puede resultar contaminada, no
es que tengalaintencion de hacerlo, pero puede causar un dafio, lo propio
le puede pasar aquien hablapor celular, qué sucedey selo deciaal doctor
Wilches ahora, si un avién no puede comunicarse con latorre de control
paraelevarse o paradescender en su atura, porque hay un pasgjero queno
cuelga su celular; pone en riesgo a 350 personas, 400 personas y les
aseguro que lasancion de orden penal que esta sancionadacon un afio, va
aser absolutamente inocua paragque esapersonano vuelvaaincurrir enla
conducta.

Me parece que tiene razon lalegislacién que presenta el doctor Navas,
pero ademés eseincumplimiento de conveniosratificados, por este mismo
Congreso sobre seguridad aeronautica, de donde nosotros después de
haberlo aprobado, resultaquedecimosqueno nosparecelareglamentacion,
esas son reglamentaci ones que existen en el mundo, discutiacon mi amigo
y colega el doctor Wilches, él decia pero es que esas sanciones no evitan,
gue sevuelvaaincurrir enlaconductay leexplicaba, esquelasancion no
esparaquenosevuelvaaincurrir enlaconducta, esunapenaqueleimpone
la sociedad a alguien que ha cometido un acto que pone en riesgo lavida
de los demés, deberia tener una funcién rehabilitadora tiene la cércel,
sabemos que no existe, esa s, eslaque buscaque no sevuelvaarepetir la
conducta, pero la sancion, 1o que hace es imponer una pena por haber
puesto en riesgo la vida de las demas personas; |0 decia €l doctor Oscar
Dario y e doctor Jaimes, qué hacemos con |os aeropuertos que tienen
semovientes, queseatraviesan por lapistay queaveceshay quesobrevolar
parapoderlos espantar y permitir que el avién aterrice; puesespartedelo
gue ayudariaaevitar que sucedieray si se consagracomo un delito penal,
imaginemos qué puede suceder, €l sefior es denunciado pena mente,
porquelossemovientesquetieneseatravesaron enlapistay el sefior loque
vaadecir, esqueel aeropuertonotieneni unavalla, unazanja, unvigilante;
de donde me van aexigir que no cometaun delito penal, si ni siquierahay
una prevencion por parte de la administracién que me lo haga saber, eso
obligaria a que |os aeropuertos empiecen atomar ciertas decisiones, para
evitar que se ponga en riesgo la vida de las personas que vigjan en esas
aeronaves, por otra parte lo mencionaba mi colega y amigo € doctor
William Ortega, también el doctor Oscar Dario; claro que nos hatocado
someternos a las tortuosas jornadas que nos imponen en |os aeropuertos,
cuando nos modificanlosvuel os, loshorarios, | as ciudades de destino; eso

es otra reglamentacion, N0sotros siempre pecamos, por querer hacer todo
perfecto, dejamos de hacer |o bueno.

Me parece gque en este sentido sefior Presidente, y colegas, estamos
dejando de lado una legislacion, que no es tan rigurosa como ustedes o
plantean, mi amigo el doctor Velasco dice; hay quedejar queel juez pueda
interpretar, no, creo que hay que tipificar esos delitos, porque uno de los
principiosdelajusticiapenal y corrijamesi noesasi doctor Navas, impone,
gue paraque alguien pueda ser sancionado penal mente su conductatenga
que estar tipificada en el cddigo, no puede quedar a la interpretacion
subjetiva de un juez, por eso los delitos tienen que ser expresados,
explicados y determinados de manera taxativa;, porque de otra manera
podria, unaconcepcién subj etivaterminar sancionando por hechosqueno
sondelitosoaquiennoloshacometido, creo colegasy lodigo conel mayor
respeto que este es un proyecto que hay que aprobar, no me asiste ningdn
interésy séqueal doctor Navastampoco, diferentea de cumplir con unos
convenios internacional es, estamos siendo incongruentes.

Ahorague hay unas observaciones, hagamoslas, que se quiere reducir
la gravedad de la pena de delito a contravencion, les aseguro que esa
contravencion no vaaser, ni siquierasevera, paraquien incurre en unade
esas conductas descritas, porgue todos esos delitos son excarcelables, en
tanto no superenlos4 anos. Lespongo e gjemplo delo que sucede cuando
decia el doctor Oscar Dario, es que se salen por la puerta que no es para
llegar a saldn, al VIP, asi como esa persona puede pasar desapercibida,
puede llegar un terrorista e introducir en un avion una carga explosivay
despuésvamosadecir, € principio de buenafe, no, |os aeropuertos deben
asumir unaresponsabilidad y lasadministraciones, cudles, lasdeindicarle
al particular que transgrediendo ciertas normas, pueden incurrir en un
delito de orden penal, esa es la funcion de los aeropuertos, evitar que el
basurero que mencionabael doctor Velasco, esté funcionando al 1ado del
aeropuerto, evitar que quien es colindante con una pista de un aeropuerto,
pueda tener unos semovientes que se atraviesen, es alaadministracion a
la que le corresponde empezar a tomar medidas, no es decir, no lo
aprobemos porque si esto esta pasando vamos a tener que soportarlo, no.

Doctor Oscar Dario, usted deciaesos al caldes no pueden seguir en esas
condiciones, estamos totalmente de acuerdo y parte que no lo hagan es
dejar que eso seconviertaen legislacion penal, asi seainfructuoso, porque
esapenano mayor deun afio esexcarcel abley ahi cuentan|osantecedentes
de quien se supone es presunto infractor, si €l sefior no tiene antecedentes
no le vaa pasar nada, es una solicitud que hace el juez y sale enseguida,
como sucede en las contravenciones, quisiera que tuviéramos en cuenta
s6lo dos aspectos. El primero, la solucion a problema es que las
administracionesasuman | aresponsabilidad deloselementos, quegeneran
riesgo a un actividad que de por si es peligrosa, como es el transporte de
pasajeros agreos, y dos. Es el cumplimiento de unos convenios de orden
internacional ratificados por e mismo Congreso de la Republica, que
complementemos, perfecto, pero por lo pronto, acomparfio lainiciativa.

I ntervencidn del honor able Representante Germéan Navas Taler o:
Gracias sefior Presidente.

Quiero contestar una a una las inquietudes de ustedes, y después me
sentaréaesperar su veredicto, como cuando seestafrenteaun jurado, para
quienes criticaban los 18 meses de plazo, quiero aclararles: Los 18 meses
No son para que entre en vigenciaestaley, es un periodo prudencial, para
gue en aguellos lugares donde existe el problema de botaderos de basura
etcétera, tengatiempo el acalde deimpedir que sigafuncionando, porque
cuando alguien hablabamal delosal caldes, uno delosdestinatariosdeesta
ley, esel alcalde, porgque permite el funcionamiento; en manosdel alcalde
esta impedir que funcione el botadero de basura, si é no hace nada por
evitarlo, escomosi é lohicieray en consecuencia, €l seriael sujeto activo
de este delito.

Para quienes me hablaban de la botella que usted carga en €l bolsillo
doctor Velasco, existe en derecho penal la diferencia entre armas por
naturalezay armas por destinacion, armapor naturaleza, esaquellaque se
hace para matar, pero la botella que no se hizo para matar, sino para
contener un liquido se convierte en arma por su destinacion, cuando usted
laconvierteun pico, ahi quedaexactamenteincluiday paraquieneshablan
de delitos penales, quiero decirles, que todos |os delitos son penales, una
cosa es hablar de ilicitos civiles y otra de delitos, por favor, ilustres
Parlamentarios, no volvamos a decir delitos penales, porque lo que es
delito, es el campo del derecho penal.
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La Aeronautica a quien ustedes han citado tantas veces, avalo este
proyecto y en el despacho del Fiscal General, nos reunimos con las
representantes de la Asociacion de Pilotos y con la Aeronautica, y la
Aeronauticanospidio quepor favor pusi ésemosen practicaesto, ¢por que?
Porque las medidas de caracter policivo no han dado resultado: Por eso se
siguefumando enlosaviones, seatraviesagentealaspistasy avecessube
armada a los aviones, porque como la sancion policiva es tan pequefia,
nadie la obedece, esta peticion me la hicieron y a los ponentes en €l
despacho del Fiscal, tanto la Aerondutica, como |os pilotos.

Sé que ustedes critican alas empresas aéreasy estéa bien lo que dijo €l
doctor Ortega y dice, Wilson, esta medida no esta para proteger a las
empresas aéreas, no, en los convenios que se suscribieron y que el
Congreso aprobo, se esté protegiendo es a pasgero, no niego que las
empresas sean incumplidas, pero cuando subo un arma de fuego, cuando
prendo un aparato el ectréni co en unavion estoy poniendo enriesgo austed
ilustre Parlamentario; bastaqueantesderegafiarmecomo mehanregafiado,
ustedes lean €l articulo 1°y veran que dice, la pena sefialada en el inciso
anterior, sereducirdalamitad, si se realizaren actos de perturbacion que
sin imposibilitar la conduccion de una aeronave pongan en peligro la
seguridad operacional del servicio de transporte aéreo colectivo, siempre
gue la conducta, no constituya por si mismo otro delito sancionado con
penamayor, esto quieredecir: cuando setratadeestaconductaqueestamos
describiendo, la pena se reduce, pero va atener el juez que mirar, Si esa
conductadel sefior que prendi6 el celular o que agredio al piloto, puso en
peligro a la colectividad, si no la puso en peligro, no podra aplicarsele
sancién, entiéndamesi o que el sujeto quiereesbloquear con su celular la
transmisiéon del avidn con fines terroristas, agui mismo se contempla,
siempre y cuando la conducta no constituya otro delito.

Quiero explicarles a ustedes, dije que contestaba todas las preguntas
gue quisieran, quiero ser franco con ustedes, yo no soy el autor de este
proyecto, esméssoy rival politico delaautora, perosi lascosasson buenas
ami no me importa de donde vengan, la doctora puede ser enemiga de
muchos de ustedes y politicamente mia, pero agqui mi enemigo politico
acertdy nosotrosvinimosalegislar parabien del paisy no paraperjudicar
a nuestros enemigos, he expuesto mi criterio, he absuelto toda clase de
consultas, he ido a cuantas reuniones quieran ustedes y lo hago por la
seguridad de ustedes, de sus hijos, de todo aquel que se sube en un avién,
en sus manos esta negarla, aplazarla, aprobarla, doctor Hernando Torres
Barrera, lecumpli el encargo de defender este proyecto como miembro de
laComisién primera, no me gusta, ni soy amigo deladoctora, pero erami
obligacion doctor Torres Barreray por eso lo he defendido.

Direccion dela Presidencia, doctor Carlos Zuluaga Diaz:

Hay la propuesta del doctor Hernando Pedraza, que la Comision siga
buscando un consenso frentealaley y pide aplazar ladiscusion, ¢aprueba
la plenaria aplazar esa discusion y que la Comision siga actuando?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C., infor ma:
Asi, lo aprueba sefior Presidente.

ProyectodeActoL egidativonumer 0 324 de2005 Camar a, por la cual
se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica, primera vuelta

El informedeponencia, esteproyecto, hansido radicadasdosponencias,
unaque dice. Proposicion, por lo anterior solicitamos alos miembros de
la Camara de Representantes dar segundo debate en primera vuelta, a
Proyecto de Acto L egislativo 324 de 2005 Camara, por lacual semodifica
el articulo 176 dela Constitucién Politica de Colombia, al texto aprobado
en la Comision Primera de la Camara de Representantes.

Firman,

Luis Fernando Velasco, Adalberto Jaimes Ochoa, Jaime Algandro
Amin, Oscar Fernando Realpe.

Una ponencia radicada por separado por €l Representante German
Navas en la cua dice, por lo anterior solicitamos a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes dar primer debate, en
primeravueltaal proyecto de Acto Legislativo 324 de 2005, por lacual se
modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia, con €l
siguiente pliego de modificaciones.

Laponenciaradicadaen primer orden en laComisién eslasuscritapor
el doctor Luis Fernando Velasco, Adalberto Jaimesy otros, fue radicada
el dia4 demayo, laponenciadel doctor German Navas, fueradicadael dia
5demayo, por lotanto debe darsel e estudio alaponenciaquefueradicada

en primer lugar, la que firma el doctor Luis Fernando Velasco y otros
honorabl es Representantes.

M ocién de orden honor able Representante Wilson Borja Diaz:

Este acto legislativo va atener mucho debate y esta en primeravuelta
y creo que la mayor parte de los Congresistas deben estar para que
definamos nuestraposicién sobreé. Primero, porquetienequever conlas
regiones, conlosdepartamentos. Segundo, porquecomodeciaal principio,
van asalir varioscriteriosde ladiscusion de ellos, le solicito que sellame
alosRepresentantes, queseverifiqueel quérum, paragquetengan quevenir
y plantear su posicién, con respecto a este proyecto; me gustaria conocer
la posicidn de cada departamento frente a este acto legidativo, verifique
el quérum, miremos cOMo vamos a sacar este proyecto.

Intervencién del honorable Representante Gustavo Lanzziano
Molano:

No sési laMesavaatomar laproposicién del doctor Borjao vamos a
iniciar el debate.

Direccion de la Presidencia, doctor Jorge Car melo Pérez:

Vamosaverificar el quérumqueesprioritario. Sefior Secretario sirvase
verificar el quérum.

Secretario General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:

Seprendeel registroelectronico paraverificar el quérumy manua mente
en la Secretaria los parlamentarios que se registren manuamente, no
hacerloyael ectréni camente, doctor Piedrahitayaseregistré manua mente.
Sefior Presidente, hay quérum decisorio.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
S ndmero 2177
17-05-05

Asistentes: 145
7:38:41 PM
Verificacion

17 de mayo de 2005
Verificacion de quorum
Si. 112

Aguirre M. German
Amador Campos Rafael
Torrado G. MariaC.
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arias Hoyos Rocio
Ashton G. Alvaro

Ortiz Lara Etanidao
Avendano L. Pompilio
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
Bermldez S. Josél.
Berrio Torres Manuel
Caballero C. Jorge L.
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Celis C. Bernabé
CelisG. CarlosA.
Casabianca P. Jorge
ZabaladelL. Jesusita
Crissien B. Eduardo
Cuervo V. Carlos
Duque GarciaLuisF.
Diazgranados Sergio
Dussan Lopez LuisE.
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Enriquez R. Manuel
Sorza Saltaren Oscar
Flérez Vélez Omar
Gamarra S. José
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Gonzdlez M. Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes O. Adalberto
Jattin Corrales Zulema

Diaz Contreras Jairo
Garciaherreros Jorge
Gutiérrez José G.
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Leguizamdn Roa Marco
Leon L. Buenaventura
Megjia G. José Albeiro
Mejia Urrea César

Martinez R. Rosmery Moreno G. Araminta
Maya Ponce LuisE. Bravo Realpe Oscar F.
Mesa Arango Ernesto Pérez Pineda Oscar D.
Monsalvo Gnecco Luis Piamba Castro José
Negret M. César Raad Hernandez Elias
Ortega Rojas William Ramirez R. Pedro
Pareja G. Francisco Rodriguez S. Milton
Parody D’ Echeona Gina GalvisL. Guillermo
Pineda A. Eleonora Torres B. Hernando
Ramirez U. Jorge E. Valencia Duque A.

L épez Dorado Jorge O. AlmendraV. Lorenzo

Borja Diaz Wilson A.
Fandifio C. Edgar

RiveraF. Guillermo
Lanzziano M. Gustavo

Salas Moisés LUuisE. Navas Talero Germéan
Sanguino Soto Luis E. Ortiz P. Wellington
Santos M. Guillermo Petro Urrego Gustavo

SilvaGémez Venus A.
Sinisterra Erminsul
Urrutia Ocoré Maria.

Serrano Morales Luis
SilvaMeche Jorge J.
Soto J. Carlos

Tapasco Trivifio Dixon No: _ 0
Uribe Bent Maria T Abstiene: 0
. Excusados: 0O

Rangel Sossa Miguel
Hernandez D. Efrén
Vargas Moreno LuisE.
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Veldsquez C. Jhon
Velasguez S. Sandra
Velasguez S. German
Veélez Mesa William
Espinosa Arrieta G.

Lista de Representantes ala Camara
Verificacion quérum

Sesion plenaria martes 17 de mayo de 2005
Feris Chadid Jorge Luis

Amador Campos Rafael

Zuluaga Diaz Carlos Alberto

Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Gonzélez VillaCarlos Julio

Cuédllar Luis Antonio

Gonzélez Brito Wilmer David

Viana Guerrero German Piedrahita Cérdenas Carlos Arturo
Vives Pérez Joaguin Valencia Franco Luz Piedad
Wilchez C. Oscar Moreno Ramirez Betty Esperanza
Zambrano E. Bérner Herrera Cely José Manuel

Acosta_l Osio A_l onso Imbett Bermuidez José Maria
AlmarioR. LuisF. Arenas Prada Miguel Jests
Alvarez H. Tania Ceballos Arévalo Sandra
Arboleda P. Oscar Elejalde Arbeldez Ramon
ArcilaC. Jose Luis Diaz Matéus Ivan

Baguero Soler Omar A. Gallardo Archbold Julio E.
Benito-Revollo Muriel Gonzélez Maragua Jaime Antonio
Camacho W. Roberto Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Canal Alban Jaime E. Velasquez Sudrez German.
Delgado B. Jorge Intervencién del honorable Representante Gustavo Lanzziano
Devia Arias Javier R. Molano:

Enriquez Maya Eduardo Gracias sefior Presidente.
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Estuve leyendo detenidamente la ponencia para primer debate, me
asaltan varias dudas frente al tema.

Primero, nosotros queremos equiparar laCamara de Representantes al
mismo sistemadel Senado delaRepublica, esdecir, congelar o determinar
de unavez por todas €l nimero de curules a proveer por parte del pueblo
colombiano enlaCamarade Representantes, s nosdamoscuentatodoslos
dias estamos nosotros|egislando o tratando delegislar paraque el Senado
de la Republica 'y la Camara tengan las mismas facultades, 10os mismos
origenes, veria que proyectos como este, mas viable la propuesta del
Presidente, que seaunasolaCamara, cuando sonlasmismasfunciones, las
mismas vueltas, hacemos exactamente o mismo.

La Constitucion de 1991, la Asamblea Nacional Constituyente, quiso
diferenciar el Senado que es unarepresentacion de orden nacional, con la
CamaradeRepresentantesquenosotrosrepresentamos, valgalaredundancia
laprovinciay lasregiones colombianas; paraeso laConstituyentedio una
base minima de representacion por departamento y ademas que cada
departamento quetuvieseunapobl acion, teniael derechoaun Representante
adicional, o por lafraccion queescogiolaAsambleaNacional Constituyente,
no veo larazén y se me hace de cuarta categoria, €l argumento que se
esgrime en lasponencias, que esun problemadeordenfiscal, pasar de 166
Representantes a 220 Representantes a la Camara, no puede ser un
argumento defondo, si laRama L egidl ativa precisamente eslaque menos
lecuestaal pais, otroargumentodistinto al del dinero, a del impactofiscal,
seriade buen recibo parala Camara, pero no podemos hacer unaReforma
Constitucional, quitarlelaposi bilidad alasregionesquesean representados
de acuerdo con el nimero de habitantes que determiné la Constituyente,
por el simple hecho que la Camara de Representantes sube en 30 o 40
Representantes, porque es directamente proporcional a aumento de la
poblacion colombiana.

No podemoscongelar y quitarlelaposibilidad aunasregionesdel pais,
gue tengan mas de dos Representantes, tres 0 cuatro o cinco o diez, no es
técnica, laformaen que se quiere congelar la Camara de Representantes.

Seria partidario que nos pusiéramos de acuerdo con una formula
distinta, a llegar a un nimero de Representantes, pero no congelarla,
porgue no hay dinero en el pais, no congelarla, porque hay un pacto fiscal,
es el tnico argumento de fondo que esta dando la ponencia para congelar
la representacion de las provincias y de las entidades territoriales en la
Camara de Representantes.

No se puede por una idea medio populista de decirle a pais que la
Camara quiere congelar e nimero de Representantes, pasar en primer
debate Unicay exclusivamente por esarazon; debe haber razonesdefondo,
razones de orden técnico y razones de orden legal para advertir que la
Camara de Representantes debe congelarse y mucho més que elevarala
categoriade Constituciény el nimero deintegrantes de lamisma, cuando
la Constituyente de 1991 |o que quiso, fue darle la representacion por la
cantidad de habitantes a las provincias colombianas.

Gracias sefior Presidente.
M ocién de orden honor able Adalberto Jaimes Ochoa:

Con respeto, quiero pedirle austed que por favor organice €l debate, s
empezamos directamente aescuchar alos Representantes, sin que nuestro
Coordinador de Ponentes explique las bondades, o explique directamente
el proyecto, no estamos en nada, doctor L anzziano; no escierto, queno se
hahecho un consenso, usted ve que el Presidente delaDireccién Nacional
Liberal esta firmando como Ponente, lo ideal es que hagamos el debate,
luego que le demos una explicacion a los diferentes miembros de la
Corporacion, cudl eslaverdaderaintencion quetieneeste proyecto deacto
legidlativo; por lo tanto sefior Presidente, |e solicito respetuosamente que
sea el doctor Velasco como Ponente Coordinador que délaexplicaciony
abrimos el debate.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge Carmelo Pérez:

Doctor Adalberto, vamosaorganizar el debate, empezando por organizar
la sesion aqui en la plenaria, esimposible queridos colegas poder dirigir
unaplenariacon €l ruido que produce laconversacion delos personas que
son gjenas al recinto y que le he pedido €l favor alos auxiliares, que nos
ayuden a desalojarlos para que se ubiquen en las barras.

Intervencion del honor able Representante Wilson Borja Diaz:

No puedo entender los argumentos, 10s que se estan planteando para
modificar esto. ¢Cudles son los argumentos? Que es un problemafiscal y

lapregunta que tenemos que hacernos, es que acaso el problemafiscal del
paisestacentrado porquetengamos méas o menosnumero de Congresistas;
melo tienen que demostrar matemati camente, cuando el Gobierno en este
ano, se esta gastando 17 billones de pesos para la reeleccién, cuando el
Gobiernolossabadoshacesufamosoreality y enlosrealitysdel ossabados
el Presidente de la Republica, no hace sino ofrecer, cuando lascifrasy €
déficit fiscal que se ha planteado, quien los esté pagando es precisamente
las regiones, €l superavit de las regiones, quién esta pagando ese déficit;
todo lo contrario, el déficit sedaen el Gobierno Central, un déficit queva
allegar esteanoal 4.2%del productointerno brutodel pais, porqueel sefior
Uribe necesita plata para gastar en su reeleccion.

No puede ser argumento, no |o acepto que nosotros gastamos mucho y
gue qué dira la poblacién, porque ese fue € que nos manejaron en el
referendo, que nosotros derrotamos, derrotamos el referendo y 1o derrotéd
el pueblo, no creiade que ahi selepudieraimponer a paisesaposicion de
gue era por el problema de los gastos.

Si traen unaférmula diferente que no sea €l de la poblacién, estamos
dispuestos a verlay estudiarla, porgue tampoco estamos de acuerdo y 10
decimos claramente que Bogoté pueda llegar a 40 Representantes, pero
nosotroslosde Bogotatenemos que ser claroscon el resto del pais, hoy los
18 Representantes que |legan siguen manteniéndose con el censo de 1985
y por debgjo inclusive del censo de 1985, porque el anadlisis que hicimos
cuando la discusion del referendo era, que con las proyecciones que se
habian hecho de 1993, Bogota tenia derecho a 24 Representantes, y asi
sucesivamente cadaunadelasregiones|o podriadecir, por eso no estamos
deacuerdo con congelar, que se busquen otros argumentos, esmas, quiero
decirle a los compafieros y compafieras que me digan, cuanto les vale
mantener el carro, cuanto les vale mantener teléfono, cuanto tienen que
sacar de sus salarios para comprar las tintas de |os computadores, cuanto
tienen que sacar de su sueldo paratener derecho alos elementos, siquiera
al cual estaobligado el Estado colombiano como lo hace con €l Ejecutivo
y como lo hace con €l Judicial.

Llamo laatenciény podriamosvolver atraer |os estudios que presenté,
cuando ladiscusion del referendo, en lo que se dabaanivel mundial, con
respecto a la representatividad del pueblo; es més, un estudio en donde
mostrébamos no solamente el punto de vistapoblacional, sino el punto de
vistadel PIB, cudles eran las representaciones que se daban en | os paises,
estoy dispuesto a que busguemos una formula, que si bien no permita el
criterio desmesurado de algunas regiones, pero tampoco, que se congele
hoy, porque uno de lo argumentos que se dicen aqui es porque vienen las
proximas elecciones y viene el préximo censo y que por eso es mejor
congelarlo, porque ese censo que ademas ha sido manipulado por el
Director del DANE, por eso creciO €l productointerno del pais, mat6 ados
millones de colombianos, el Director del DANE, con una proyeccion, ya
No son 46 sino 44 y por eso nos muestran que el PIB per capita, subid a2
mil 300 y pico, no es cierto Presidente, que aceptemos; busquemos una
formulaalagueestamosdispuestosallegar, quenopermitael congelamiento
como lo estatrayendo el proyecto de acto legidativo.

Gracias Presidente.
I nter vencion del honor ableRepr esentanteCésar Negret M osquer a:
Presidente muchas gracias.

La semana pasadaoiaunainiciativaen el sentido, que eramejor hacer
|as el ecciones solamente con |os que votaban realmente, es decir sacar del
censo electoral a quienes no votan y daban argumento a favor de esa
propuesta, resultados recientes de elecciones, estan determinando que la
gente ha decidido no votar, se ven margenes de abstencién muy grandes
en algunas ciudades, algo esta pasando con lademocraciay con lagente,
nosientequelellega, quelasnecesidadesaumentany lassolucionesseven
muy pocas.

Meparecequeel gastopublico, deberecortarsepor otraparte; ciertamente
tenemos dificultades fiscales enormes, el pais viene en un acelerado
endeudamiento paracubrir losdéficit, pero este proyecto surge, porque se
vaahacer el censo, como €l censo sevaadar y nosvan adar mas nimero
de colombianos, esmejor limitar al nimero que tenemos actual mente, €l
numero de curules, no solamente es dificil llegar a Congreso, sino que
cuando uno llega se encuentra, que hay barreras de entrada muy grandes,
Ilegar sinestar enel Congresoesmuy dificil, lagente quebuscaun espacio,
lequedamuy complicado porquehay barrerasdeingreso quesonlimitantes,
me parece que hay ciudadesy departamentos que estan subrepresentados,
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lamovilidad de los colombianos por efecto del desplazamiento, no van a
encontrar ninglin espacio y simplemente tomaron unaradiografiay decir
gue los departamentos quedaran asi, porque viene el censo, es limitar la
democraciay no estabien que hagamosajustefiscal conlarepresentacion.

Si vemos, los Congresos de paises latinoamericanos similares a
nuestro, €l nuestro no es de los Congresos mas grandes, no es de los
Congresos gue tienen mayor nimero de congresistas, la Camara de
Representantes de M éxico, el Congreso de M éxico es mucho mas grande
que el nuestro, igualmente ocurre en Venezuela; de modo que me parece
sefior Presidente, queesteproyecto estabienredactado, estabien concebido,
no le conviene a pais, que por Constitucion nos adelantemos al censo, S
el censo da mayor nimero de colombianos, esos colombianos tienen
derecho a estar representadosy €l pais tiene que ser capaz de financiar la
democracia y la representacion regional; ademas Presidente, y sefior
ponente, para que méas colombianos compartan la frustracion que es ser
RepresentantealaCamara, entérminos, no hay queser egoistas, meparece
gue esté bien que mas Congresistas participen como colombianos de la
gran frustracion que esllegar ala Camara de Representantes, en términos
de poderle ayudar alagente en lasregiones, no, nos creen, piensan que es
llegar agui y muy fécilmente, solucionarle a la gente los problemas no,
porque tenemos un sistema, donde el Congreso renuncio6 ala posibilidad
de iniciativa en €l gasto y en la inversion, de cuenta, de los auxilios
parlamentarios del doctor Llerasy yani siquiera existen.

Meparecequedesdeel punto devistadelademocraciano estabien, que
constituciona mente congel emosel nimero de curulesy semehacequees
egoista, quenolepermitamosaotroscol ombianos, sentirlagranfrustracion
gueesser RepresentantealaCamara; por lotanto, siento que este proyecto
no debe tramitarse y es negar la oportunidad a muchos colombianos que
guieren participar, que no estan representados y que hoy pediria que
esperemos e resultado del censo, aver cdmo nosdael censoy aver qué
pasaria en términos de representaci on.

Bogotéa esta subrepresentado, mi departamento seguramente también,
el Valle del Cauca lo mismo, no nos anticipemos a una congelacion,
esperemos el censoy s tienen que ser 220 Congresistas, pues creo que €l
pais tiene que tener la posibilidad de financiar 60 més.

M ocion de or den honor able Repr esentante Carlos German Navas
Talero:

Presidente, yo sé que usted o |0 hizo voluntariamente, pero yo también
Soy ponente.

Gracias.

I ntervencion del honorable Representante L uisFernando Velasco
Chéavez:

Sefior Presidente, queridos colegas de la Camara, es un proyecto que
debemosreflexionar con calma, creo que aqui nadie puedacreer quefrente
ala decisiéon que debemos tomar, y que obviamente tomara la mayoria,
tendremos que cruzar espadas hasta que alguien quede exhausto en el
campo, no, quiero que hagamosunareflexiénserena, sobreloquesignifica
su no aprobacion, si, sefiores, un grupo importante de Congresistas de
distintos sectores hicieron unapropuestade acto legidativo y lapropuesta
de acto legidativo de ¢donde nace? Nace de la imposibilidad por los
efectos politicos, que se podrian tener de laaprobacion de censo nacional.

Hicimos un censo en 1985 y ese censo gque nos llevo y que obligo a
tomar decisiones en materia de inversion, de gasto publico, de alguna
maneratuvo queaplazarse por losefectosde crecimiento exponencial, que
hubiese podido tener en una Corporacion como la Camara de
Representantes; ahora se anuncia un nuevo censo nacional, censo que
debera entrar en vigencia de inmediato, porque el pais o necesita, les
planteo laprimeracifra. Si nosotros aprobamos o intentamosarchivar este
proyecto, las proyecciones del DANE indican que de ciento sesenta 'y
tantos Representantes ala Camara que hoy somosy que es dificil Ilegar
claro estd, pasariamos inmediatamente a 225 Representantes, con las
meras proyecciones sin contar, que algunas ciudades capitales,
particularmente Bogota, es evidente que puede haber crecido mucho mas,
por efecto de ser una ciudad por excelencialo mismo que Cali, receptora
del desplazamiento y supongo que Medellin.

Queesotiene efectosfiscales, si, pero yo no creo que debaser el centro
del debate, el centro del debatetiene que ser los efectosen laorganizacion
0 desorganizacion de |os partidos. honorables Congresistas, una primera

reflexion practica, se estaran privilegiando los liderazgos para subir ala
Camara, con el nuevo censo nacional escasi igua deféacil electoralmente
hablando, ser Representante a la Camara por Bogot4, que concegja de
Bogot4, escasi igual ser diputado alaasambleadeAntioquiael ectoralmente
hablando, por el esfuerzo electoral, que Representante a la Camara por
Antioquiao por € Valle; entre otras el tema de lademocratizacion de las
curules no se da, porque evidentemente el poder se sigue concentrando en
los tres centros mas poblados de este pais, y un poder que no es redl,
estamos en un régimen eminentemente presidencialistay si hablamos de
poder, claro que tiene més poder Antioquia con ocho Ministros que
cual quier departamento con 300 Representantes, honorablesCongresistas,
hagan esareflexion, alamedia Colombiano le crece ni un solo cupo en el
Congreso, ni un solo cupo en el Congreso y €l resto de departamentos, si
bien les va, aumentara uno o dos, méaximo, laconcentracion de curules se
darén en los tres centros urbanos del pais y me hago una pregunta, ¢es
bueno para la democracia? Quienes crean que Bogota legitimamente,
porquedeben creerlo, necesitamejorar surepresentacion, razonestendran,
pero se imaginan estos dirigentes politicos cuando la clase dirigente de
Bogota sienta, que es lo mismo electoralmente hablando, ¢ser
Representantes que Conceja ? ¢ Se podran ordenar |os partidosque hasido
una vigja aspiracion nuestra, o no prevaleceran las ambiciones muy
particulares, humanas que todos tenemos?

Llegar a Congreso no es facil, pero precisamente o que nosotros
estamos planteando y lo que votamos en la reforma politica, era la
organi zacién delos partidos para que através de un proceso, en dondelos
partidosvan sel eccionando susliderazgos, hacen quesblo quienesreal mente
tengan liderazgo, Ileven la voceria de sus regiones.

Hago otra pregunta: ¢Serd un buen mensgje del Congreso, decirle a
pais precisamente en este momento, que le interesa crecer en miembros?
L oscuerposcol egiadosaveces, no sopesamoslasdecisionesquetomamos,
por qué creemosqueel tnico discurso afavor o en contradeunainiciativa
es el nuestro, pero me parece honestamente dificil, en momentos en que
este mismo Congreso, planted una racionalizacion del gasto publico, fue
esteCongresoquevotdlasnormas, quepermitieronque 75.000 colombianos
salieran a la calle, impide su congelamiento como cuerpo y hace que
setenta y tantos colombianos nuevos vengan a este Congreso, esos son
mensaj es, mensagj es que capta, que recibe, que digiere laopinion publica,
honestamente me parece que son inconvenientes.

Esta es una decisién eminentemente politica, técnicamente cual quier
formula que ustedes decidan va a ser arbitraria, para crecer o decrecer o
paracongelar; esarbitrario aunqueconsiderojusto, quedepartamentoscon
poca poblacion partan de dos Representantes, claro que es arbitrario, fue
unadecision que tomo e Constituyente, bajo qué pardmetros, no, fue un
consenso, un consenso delas gentes, arbitrario serdaumentarlo, arbitrario
serd congelarlo; les degjo una pregunta en sus corazones, les dgjo una
pregunta en sus decisiones como conductores de opinion publica.

Sera bueno hoy decirle a pais que la Cadmara de Representantes se la
jugé por un aumento en las curules y ¢porque aqui hayan mas
Representantes? Si, podemos defenderlo hagamoslo, particularmente
creo, que por defensa de cuerpo debemos enviar e mensge, que esta
decisiéon se mantenga con los actuales miembros, ninguna region estara
conforme con su representacion, he oido a la media Colombia siempre
guerer tener representacion en el Senado, he oido a departamentos como
el mio, que creemos que estamos subrepresentados'y ese mismo discurso,
se lo he escuchado a los Representantes de Bogot&; nadie estéd conforme
con su representacion, €l temano esde cud eslaformulatécnica, e tema
cua eslamejor decision politica, particularmente con calma, aceptando
como debe ser o que agqui se decida, les pido que pensemos con sentido de
cuerpo y el sentido de cuerpo, nos indica que hay que enviar buenos
mensajes haciafueray e mejor mensaje que podemos enviar haciafuera,
es que e Congreso congele sus miembros, porgue considera que con los
actuales Representantes pueden estar las regiones debidamente
representadas.

I ntervencién del honor able Representante Carlos German Navas
Talero:

Honorables Representantes, para mi este problema que se debate hoy
endianoesdepocamonta, tienequever conel valor del votodel ciudadano
por su ubicacién geogréaficay eso espreocupante, entiendo quel osEstados
Unidos ha dicho, como somos unafederacion; cada Estado tiene derecho
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ados Senadoresy punto, pero no lo ha hecho asi con |os Representantes,
gue son losvoceros delasregiones; se nos estajugando mateméti camente
con lacongelacidn, y le pregunto aun Representante del Valle del Cauca.
Cuantos delos que viven en su departamento, son de ahi, ¢cuantos son de
ahi? Se est4 entregando una representacion, no por poblacion sino
mateméticamente y no es |6gico; Bogota segun |os entendidos tiene méas
0 menos 7 millones de habitantes, lo que equivaldria més o menos ala
septimapartedelapoblaciondel paisy miremossi Bogota, tienelaséptima
parte de la representacion, aprendi que la representacion de los paises
democraticos, era por almasy no por metros cuadrados.

Si gqueremos que se mantenga la representacion de los denominados
anteriormente Territorios Nacionaleso MediaColombia, comolo quiso el
L egislador en su sabiduria, seriamuy dificil exigirle aesosdepartamentos
como el Vichada, Guainia, que aumenten su poblacion para tener
representacin, yo creo que ellosestan bien conlosdosquetienen amenos
gue la poblacion fuese de tal magnitud, que pudieren llegar a 250 que se
requiere hoy en dia para elegir un Representante, y le pregunto a los
antioquerios, ¢ustedes estan obligadosasacrificar larepresentaci on de sus
habitantes? Cuando en este momento Medellin, es una metrdpolis
incontable, dicen, que tiene tres, cuatro millones, no sé cuantos tendra,
estoy seguro queno todos son antioqueriosy quegran partedelapoblacién
de Antioguiaen este momento, esinmigrante. Por qué no miramosel caso
de Cundinamarca, por si los cundinamarqueses no se han despejado un
poquito, cuantosdel osresi dentesen Soachay CazucasondeCundinamarca,
por qué no van y preguntan, por gué no se hacen una encuesta, son
colombianos, si escierto y como colombianos tienen su representacion y
tienen derecho aella; pero |o que no esjusto, no me cabe en la cabeza, es
guehayadepartamentosquetienen Representantes, peronotienepobl acion,
no me cabe en la cabeza, cuando expuse esto en laComision Primera, sin
estarlo pidiendo, la bancada de Bogota me dijo, que me nombraban
ponente para hablar por mi ciudad y por eso aparezco como ultimo
ponente, no era originalmente un ponente, vengo a pedir, un equilibrio,
Bogotatiene 18 Representantes, Antioquiatiene 17, el Valle tiene como
14 0 15, que somos, |0s que estamos sosteniendo ala poblacion del pais,
sincontar con el fenébmeno Cundinamarcahoy endia, lapoblacion del pais
se ubica en estos departamentos, en Antioquia, Valle, Cundinamarcay la
ciudad de Bogota, sin contar un problemagrave quetienela Costa con el
departamento de Atléntico, que esta superpoblado.

Por ahorrar gasto, porque hay mucho costo, vamos a congelar la
democracia, a los que estdn agui, les comento, hablen por aquellas
personas a quienes representan, esjusto, le pregunto alos Representantes
por Bogotay a los bogotanos, que un voto en Bogotd, valga seis veces
menos que en un departamento despoblado, porque es la proporcion,
pongdmonosguel osdepartamentostienendeadosy por poblacion, el voto
deunbogotano puedevaler laquintaolasextaparte, deloquevaleenotras
partes, igual fendmeno y gravismo tiene en este momento € Valle del
Caucay su ciudad Cali y por qué no negarlo acontece en Antioquia; creo
gueesto espresuroso paraquelo votemospor congel acion, persona mente
como bogotano que soy, por la ciudad que me €ligié nunca votaré la
respuesta como viene, porque estan afectando ami ciudad, si tuviésemos
larepresentaci 6n quenosmerecemospor poblacion, asi podriamosrepartir
el presupuesto, pero como el presupuesto seapruebateniendo en cuentalas
votacionesy cadacual defiendesuregion, notenemosnuncalafuerzapara
gue nos den lo que nos corresponde, entiéndanme, no soy en este caso
antiuribista, ni antigobiernista, lo que soy es un bogotano que esta
reclamando los derechos para su ciudad, una ciudad superpoblada, por
gente que no nacié en Bogota; el mismo fendmeno quetiene Soacha, esun
fendbmeno gravisimo de gente que no es de laregion y esta poblando y
Cundinamarca tiene que mandarse la mano a bolsillo para mantener
inmigrantes, es solidaridad, no tengo nada contra aguellos que estan en
Ciudad Bolivar y que no son de Bogot4, pero si le pido a Congreso, que
no me le quite a esos bogotanos el derecho a tener representacion, es de
elemental justicia, quisieraqueel doctor ElgjaldefueraaAntioquia, enlas
regiones limitrofes con el Chocd por nombrar y mirara de dénde es €
poblador de esasregiones, no esde ustedes, no hay nadacontraellos, pero
deleaAntioquialarepresentacion que le corresponde, por poblacién, eso
es justo, es democrético.

Quenoacanzanlasfinanzas, por quérepartimosy barajamos, hehecho
una propuesta que a algunos les ha parecido buenay a otros no, l6gico a

todos no les gusta la misma torta, he dicho no congelemos, aumentemos
el nimero de electores que se requiere para tener representacion, en este
momento por cada 250.000 se tiene un Representante o por fraccion de
120, subamoslo a 350 y 175, y equilibremos transitoriamente, porque
doctor Benedetti espor laciudad que nosalberga, espor Bogota, laquenos
eligio y nostrgjo de representacion; doctor Camacho no es un problema
politico, es un problema de simplejusticiay quiero que lo entiendan asi,
s alguno puede sentirse afectado por mis palabras, de pronto dice, a
subirlo a 350 puedo perder, pero Bogota ya de por si esta perdiendo,
Medellin y Cali, pero no sacrifiqguemos sefiores Parlamentarios; Valle,
Antiogquia, Bogota y Cundinamarca fundamentalmente tendran una
responsabilidad con la historia de la democracia.

En esta coyunturapolitica, han frenado larepresentacién de su pueblo,
no votaré jamas como hombre demdcrata y bogotano, una congelacion
electoral como la que me proponen, porque mi ciudad necesita la
representaci on quele correspondeasu poblacion, si otroslo quieren hacer
asi, allaellos, yo no, y quiero quelos Parlamentarios de Bogota, que estan
aqui, el diade mafana den fe que German Navas Talero, no transigié con
esa congelacion antidemocraticay que afectaami ciudad y quisieraque
los antioquefios y los vallunos, cuando hagan un examen de concienciaa
suspoblacionesy loscundinamarquesespensaran|omismo, s hoentregaron
laposibilidad que susdepartamentostuviesen unahonrosarepresentacion;
representacion que sirve sefiores en el momento de aprobar leyes
especia mente de presupuestos, ahi escuando pensamos, parael equilibrio
que quieren los demés, esta el Senado, pero aqui esta la region y esta
Bogotay defiendo aBogotay quiero que los paisas defiendan Antioguia
y losvallunos a Valley los cundinamarqueses a Bogota.

I ntervencion del honor able Representante L uis Antonio Serrano:
Gracias sefior Presidente.

Al igua que cuando se debatié en la Corporacion € tema de la
representacion Parlamentaria que se proponia en €l referendo, a quienes
somos Representantes de las regiones de menor poblacién como la
Amazoniao laOrinoguiacol ombiana, nospreocupa, quecadaquellegaun
proyecto a Congreso de la Republica, se quiera menoscabar y reducir la
representacion de nuestras regiones en e poder Legidativo, en el caso
especificoy asi pudo haber sucedido con otras regiones del departamento
del Caqueta por ejemplo, con la Constitucion de 1991, se redujo la
representaci on parlamentaria del Caqueta que contabacon 2 Senadoresy
2 Representantes, como otrasregiones, por decision del poder Legidativo,
a obtener exclusivamente 2 Representantes ala Camaray préacticamente
tener una nula representacion en e Senado de la Republica; 10 u 11
departamentos de Colombiano tenemosrepresentacion en el Senado dela
Republica, por tanto, estamos en franca desventaja con otras regiones, su
principal argumento es el de tener unamayor poblacion y hablan como el
doctor Navas|o expresaba ahora, que por ejemplo aBogotano sele estén
entregandolosrecursosquelecorresponderian, deacuerdo consu poblacion
y asu produccion, pero doctor Navas|e pregunto en donde estalaequidad,
equidad no es distribuir exactamente entre el nimero de habitantes de
Colombialosingresosdeestepais, laegquidad o quereclama, esdarlesmas
alos que menostienen, paraque esas diferencias, que hoy diaentrelosde
mayor poder economico en Colombiay los méas pobres de este pais, que
son tan grandes y abismales se vayan reduciendo, creo que es lo que
nosotros llamariamos trabajar o tomar decisiones en verdad, buscando la
equidad e insisto en el tema, de no tener nuestra representacion en el
Senado, porgue considero que algunasdelasvocesqueyasehan oido, con
este proyecto, irian a afectarnos a nosotros.

El temasobre lanecesidad de hacer unos ahorros presupuestales o que
se dispare 0 se aumente de unamanera desproporcionadala participacion
0 €l nimero de integrantes de esta Camara, 16gicamente de las afugias
econdmicas pues puede tener eco en la poblacidn colombiana; partiendo
de la base, que estuviéramos de acuerdo en congelar € nimero de
Representantes, no me parece que laférmulapropuestaen el proyecto sea
laadecuaday le voy adecir por qué, este es el nUmero de Representantes
que tiene cada departamento o cada circunscripcion electoral, de
conformidad al censo de 1985, pero la poblacién en 20 afios puede haber
variado porcentual mente, demanerasi gnificativaen muchosdepartamentos
de Colombia y no podriamos tomar una decision de congelar, con este
numero de Parlamentarios, cuando probablemente unaregion hayatenido
un aumento importante en su poblacion y probablemente otras hayan
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mantenido el nimero de sus habitantes, estariamos entonces también
generando unainequidad, si 10 que se quiere es tener representacion de
conformidad al nUmero de habitantes.

Hay queexaminar otrasformulasalternativas que probablemente como
aqui sehadicho, podriamosavanzar enel proyectoy paralasegundavuelta
tener unas férmulas, que vayan o concuerden de mejor manera con €l
nimero de habitantes de cada region, por qué no podemos decir doctor
Navas, también de aumentar el nUmero de habitantes paracadaunadelas
curules, como usted lo propone a 350.000, porque volveriamos atener el
mismo problema, por gjemplo, en unos 10 afios cuando se elabore otro
censo, tendriamos que volver a cambiar la Constitucion y ya en ese
momento no decir, que por cada350.000, sino por 400.000, o por 450.000;
propongo en el diade hoy del andlisis que he hecho de este proyecto, que
busquemosotraférmul a, aqui seplanteaque cadauno delosdepartamentos
de Colombia y € Distrito Especial de Bogota o la ciudad de Bogot4,
constituyen una circunscripcion territorial o electoral para efectos de la
Camarade Representantes, en este caso serian 33 circunscripciones; 10532
departamentosy Bogot4, partiendo delabase, quelaminimarepresentacion
gue debetener unaregion o un departamento debe ser de dos miembrosde
esta Corporacion y ya ese tema lo discutimos en los debates sobre el
referendo, sobre la necesidad que en una regién no puede haber un solo
Parlamentario, estariamos corriendo €l riesgo de unahegemoniapolitica,
debe existir la contradiccion y que el nimero minimo de Representantes
por departamentos serian dos, me permitiria proponer por g emplo que
esas 33 circunscripciones, cada una cuente con un nimero minimo de 2,
alli estarian los 66 Representantes y las otras 100 curules se dividan de
acuerdo con el nimero de habitantes de cadacircunscripcionterritorial, si,
el caso de Bogota, como lo mencionan algunos de los Representantes de
nuestra ciudad capital, tiene 7 o 8 millones de habitantes, pues
proporcionalmente a la poblacion total de Colombia, le corresponderia
mMas 0 Mmenos un nimero similar o igual a que actualmente tiene su
representacion y asi en la mayoria de los departamentos del pais, pero
estariamos salvaguardando la posibilidad, que a medida que aumente la
pobl aci 6n no tengamos que seguir reformando laConstituciony deverdad
se garantice una adecuada representacion de acuerdo con € nimero de
habitantes de cada region.

Espero posteriormente en |as siguientes discusiones, en |os siguientes
debates, seguir aportando algunas iniciativas para el desarrollo de este
proyecto, pero creo, que tal y como esta concebido podria de una forma
af ectar al gunasregionesque 20 afiosdespués, pueden tener unaproporcion
en cuanto a los habitantes de Colombia mayor o igual a nimero que
ostentaba en 1985.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge Carmelo Pérez:

Quiere la plenaria declararse en sesion permanente.

Secretario General, doctor Angelino Lizcano River a, informa:
Asi lo quiere Presidente.

Mocion de orden honor able Representante Venus Albeiro Silva:
Me extrafia Presidenta, usted no dijo cuanto tiempo vamos ahablar los

gue estamos inscritos, a ver si nos datiempo y asi sabemos qué tiempo
tenemos.

Direccion de la Presidencia (doctor Jorge Car melo Pérez):

Escorrectalamocion, vamosaasignarlecincominutosacadahonorable
Representante.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteGerman Var 6n Cotrino:
Gracias Presidente.

Primero, acojo por supuesto la sugerencia que usted hace sobre €l
tiempo, porquenosvamosaprol ongar en unadiscusion, quenovapermitir
guelleguemosaunafdormulaconrapidez, quiero hacerleunaconsideracion
a ustedes colegas, este es un proyecto de acto legidativo, tenemos
aproximadamentecuatro semanasparaquetranscurraen Comision Primera
de Senado, en plenariade Senado y en estaplenaria; esmas, creeriaque al
Senadolo quelevaallegar untexto queno vaaser posibleconciliar y que
sevanaver obligadosavotar tal cual lleguedelaCamaradeRepresentantes.

Hablaba con & doctor Velasco y con varios de los colegas y creo que
estamos de acuerdo en que resulta un exabrupto que la Camara vaya a
terminar siendo de 400 miembros, pero para alavamos, si no damos un
voto de confianza a quienes hicieron la ponenciay permitimos que esto

tenga un trénsito normal, también comparto lo que dice German Navas,
creo que Bogotéestasubrepresentada, pero les puedo asegurar que de aqui
alas doce de lanoche, no vamos allegar a una férmula que satisfagalos
interesesde cadauno delosRepresentantesdecadaregion, y enesamedida
vamos a permitir que este proyecto de acto legidativo se nos hunda,
[lamaria a que tuviéramos un acto de confianza, dejando la constanciade
mi inconformidad por la representatividad que en este momento tiene
Bogota, quecreo queestasubrepresentada, solicitarlemuy respetuosamente
a los colegas que le demos un voto de confianza a los ponentes, que
aprobemos este proyecto para que pueda seguir su tramite y sea un acto
legidativo y que podamos en e siguiente semestre entrar a abocar de
verdad unaformula, con el mayor respeto por € doctor Navas, pregunto
esos 350.000 son justos, es € resultado de un estudio acucioso, sin
desconocer su responsabilidad y su criterio serio para tomar decisiones,
pero qui ero quetengamosen cuentaese hecho, deno aprobarlo en estastres
semanas, para la siguiente vuelta si arrancamos a partir de julio, este
proyecto de acto legidativo estaria vigente en el afio 2007, fechaparala
cual yaestavigente el censo y después que esté vigente el censo y hayan
aumentado el nimero de curules vaaser muy dificil, tratar de reducirloy
ese costo politico en mi opinidn nolotienepor quéasumir el Congreso; por
eso [lamo nuevamente a un voto de confianza en los ponentes y que
podamos en el 5° debate entrar a definir una férmula que satisfaga los
intereses de todos.

Intervencion del honor able Representante L uis Fernando Duque:
Gracias sefior Presidente.

Loprimeroquequieroexpresar en estaintervencion sobreesteproyecto
deactolegidativo, esqueaqui nosllaman atener solidaridad con el pueblo
que representamos y la primera solidaridad y respeto por € pueblo que
representamos, es que este punto no lo voto el pueblo en el referendo, 1o
que debiamos hacer era no votar este acto legidativo, si respetamos
verdaderamentelavoluntad popular, mequiero dirigir con nombre propio
auno delosponentes, sobretodo en suintervencion, porque uno no puede
manejar ni ladialéctica, ni lateoriadelacontradiccion, paratratar de decir
gue una cosa es blanca cuando realmente no tiene ese color y me voy a
referir el doctor Luis Fernando Velasco, agui nos habl6 de tocarnos €l
corazény mevoy atocar el corazon doctor V elasco, pero parademostrarle
austed, que en primer lugar no nos puede endilgar hoy, que si no votamos
este proyecto deactolegid ativo, estamos quedando mal conlagentey con
laopinion pablica, no, eso no escierto, en laConstitucion de 1991, laque
establecié una formula donde en cada territorio, habrdn minimo dos
RepresentantesalaCamara, uno por cada250.000 habitantesofraccionde
120.000, que le quede claro doctor Luis Fernando Velasco. Si votamos
negativamente, no estamos en contravia de la opinién publica ni del
pueblo, estamosrespetando laConstitucion, quelavotd e pueblo, através
deunaConstituyenteen 1991, y €l referendoy vamoshaciendo sindéresis,
coherencia semantica en nuestras expresiones.

En segundo término, tampoco comparto con quienestratan de aparecer
de hacer ver, que la participacion democrética es un gasto, no, esa es la
postura de los neoliberales, claro, esa es |la postura del doctor Uribe y
Gaviriaen su debido momento; del doctor Alvaro Uribe, laposturadelos
gue tratan de reducir los Congresos bicamerales a unicameralesy en vez
de convertirlo un epicentro de la democracia representativo amplio,
deliberante, en unajuntadirectivaqueleapruebetodo, o que pasd en Perd
con Fujimori, lo que hapasado en laAsambleavenezolana, o que pasd en
Ecuador, etc., etc., y 1o que no dejamos pasar en el referendo, cuando nos
quisieron reducir a la mas minima expresion de unicameralidad y a
reducirnos en nimero; no, no podemos estar de acuerdo, porque la
democraciaes el bien més preciado del pueblo y la democracia no puede
tener medidafiscal, lademocraciano se puede cuantificar siquiera, como
un egreso, no, la democracia es la oportunidad de esaregla de oro de la
igualdad de los ciudadanos ante laley, paraelegir y ser elegidos.

Demaneradoctor Velasco, quelatesissuya, queaqui hay quesalir adar
signos positivos hacia fuera, porque hay déficit fiscal, un problema de
deuday un problemadepobrezaen Colombiay otraseriedecircunstancias,
no, esvalido, ese esun sofismaquetieneunaverdad aparente, que estratar
deecharlelaculpadelosmalesen Colombiaal Congreso, alademaocracia,
esonoescierto, por el contrario, usted si creey |o puso ahoracomo g emplo
y voy a hablar por Antioquia, que hoy para llegar a la Camara de
Representantes, nosotrostenemos que cautivar 45.000 voluntades, austed
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le parece justo que ahora con esta congel acién tengamos que salir 80.000
votosy entonceslereduzcamoslaposibilidad quelosjévenesvengan, qué
dinero van atener losjévenes, o las mujeres, o latercera edad, o los que
quieran participar.

Voy aterminar haciendo una cuenta matemética, para que vea doctor
Velasco y amigos, que esto no es tan costoso, estoy de acuerdo, si, para
terminar, que si ustedes no quieren que se amplie, porque laférmula es
muy complicadacon el crecimiento poblacional colombiano, busquemos
unafdrmulaintermedia, peroconcompromiso, porquel osactoslegidativos,
son acuerdos de tipo politico y no es cierto tampoco que esto se vaya a
quedar por la eternidad, hemos reformado la Constitucion mil veces y
seguramente que dentro de ocho o diez afios, |os que representen laregion
y seestén viendo muy perjudicadosreformen laConstitucion, observenlo
gue costaria 80 curules, pasar de 166 a 250, un Congresista se gana en
promedio 15 millones de pesos, por trece o catorce salariosa ano, por 80:
serian 20.000 millones de pesos a afio, sabe cuanto significa 20.000
millones de pesos, de cien hillones de pesos que es & Presupuesto
Nacional, en nimeros redondos este afio, eso no marcasiquiera, eso es el
punto 002%.

I ntervencion del honor ableRepr esentanteOmar ArmandoBaquero
Soler:

Gracias sefior Presidente.

Me parece que la intencion de los ponentes y de los autores en el
desarrollo deesteproyecto actolegislativo, essanaantesdel puntodevista
fiscal, pero meparece que esunapropuestaantetodo antitécnica; presentar
un proyecto dereformaconstitucional y aprobarlo por el Congreso enesta
forma, esunamalaimagen del Congreso antelacomunidad internacional,
no podemosir acongelar porgue dijimos que hoy estamos asi y entonces
congelemoshastanuevaorden, ni siquierasecol oco unparégrafotransitorio,
paradecir queestaesunapropuestademaneratransitoria, sinoquevahasta
el afio 30.000 o hasta € afio 50.000 quedaria vigente; si creo que este
proyecto de acto legidativo, en la forma como esta redactado, no es
conveniente para el pais, ni es conveniente para el Congreso y quienes
dicen que la mala imagen se da porque se aumenten € nimero de
Congresistas, no creo en eso, la mala imagen es el comportamiento de
nosotros; la mala imagen puede ser la de entregarle a la comunidad
internacional y a pais proyectos de reforma constitucional como este,
antitécnico desde todo punto de vista.

El Censode1985esunoy lascondi cionesdel adistribuci ondemografica
del pais han cambiado alafecha, estoy de acuerdo, con que no se permita
guecrezcatanto €l Congreso delaRepublica, pero no quedeunaformade
estas antitécnicas, sencillamente porque hoy el Congreso esasi, setomela
medida de congelarlo, por esa sencillarazon, €l pueblo colombiano en el
referendo pasado negd esapropuestaenlaformacomovenia, porquecrey6
el mismo pueblo que era contraproducente desde el punto de vistade la
representatividad popular en el Congreso de la Republica, ya que se
presenta este proyecto de reforma constitucional, me parece que es bueno
mirar en globo, de manerageneral el Congreso delaRepublicay no mirar
solamente en la Camara de Representantes, porque hay regiones del pais
y aqui 1o han expresado que no tienen ninguna representacion directa en
el Senado de la Republica, y es un momento oportuno para mirarlo.

Quiero que miremos lo siguiente, no nos afanemos por las proximas
elecciones, las del afio 2006, porque el censo que se haga durante €l afio
2005 debe ser aprobado por el Congreso de la Republicay sinceramente
creo que de agui a 16 de diciembre, el Congreso delaRepublicano vaa
aprobar un nuevo censo, SIN0 que ese censo que se haga este ano,
seguramente que seraaprobado en el afio 2006 o en el 2007 o masadel ante;
detal maneraque no nos preocupemos por el afan que esteactolegislativo
tiene que ser aprobado no su primera vuelta de aqui a 20 de junio, no, si
no selealcanzaadar laprimeravueltade aqui a 20 dejunio, reanudemos
el 20 dejulio € estudio del mismo y no importa que sea € afio entrante
cuando salga este acto legidativo, pero que salga con una formula que
verdaderamente concilielosintereses de lacomunidad y que ademas que
haya un acuerdo politico.

Laformuladel doctor Navas es una propuesta, que merece analizarla,
gue sean 350.000 por cadacurul, 0 que sean 250, 0 400; eso es cuestion de
analizarlo pero desde un punto de vista matemético, desde un punto de
vista cientifico y no querer congelar el Congreso de la Republica, o la

Camara de Representantes Unicamente de esta manera, esta reforma
constitucional, si se da en laforma como esta el texto, eso si le damala
imagen a Congreso de la Republica, es que no tenemos cabeza, para
pensar Nnosotros en otras formulas que permitan que el crecimiento no sea
en la forma como esta4 actuamente concebido en la Constitucion y
tengamos que utilizar laformulamasféacil, que es decir démosle aBogota
losmismosCongresistasy démosleal AmazonaslosmismosCongresistas,
cuando podemos anadlizar aca férmulas que verdaderamente sean de
entendimiento y que puedan permitir, no de manera desaforada, €l
crecimiento del Congreso delaRepublica, enlamedidaquecrecetambién
lacomunidad del pais, no podemos pensar que en € afio 5.000, Colombia
tiene que estar con los mismos Congresistas que estdn en este momento,
cuando para esa época serd un pais superpoblado, tal vez yano quepala
poblacion.

Le pido alos honorables autores de este proyecto y alos honorables
ponentes, que, no por madrugar tanto, amanece Mas temprano, sino que
miremos cua debe ser laférmula, no quiero pedir que searchive, sino que
miremos cud es la férmula que se debe adoptar, como es que debemos
revisar la composicion del Congreso de la Republicay ¢qué eslo que se
debe hacer? Es antitécnico aprobar un proyecto de reforma constitucional
en la forma como esta presentado, porque eso si le da mala imagen al
Congreso delaRepublica, que aumentar el nimero de Congresistasen las
proximas elecciones o en las del afio 2010.

I ntervencion del honor ableRepr esentanteOscar L eonidasWilchez
Carrefo.

Reamente e problema no esta en congelar o no, € ndmero de
miembros del Congreso, indudablemente una sociedad tan diversa como
la nuestra, la mayor participacion y representacion de los sectores que
componen esta sociedad, harian mas rica la democracia y €l debate,
Colombia es excluyente, donde muchos no tienen la oportunidad de
expresarsey mucho menosconcertar ideascuando setomanlasdecisiones,
realmente el problema radica es en la composicion del Congreso, en un
Congreso bicameral como el nuestro, deben haber dos elementos
representados; lapoblaciony € territorio como elementos fundamental es
del Estado, Colombiatiene un sistema atipico, donde ambos conceptos se
mezclan enlasdos Camarasy por eso varios departamentos entre esos, |0s
nuestros, losnuevos, se han visto realmente en desventajas, por quérazon,
porgue nuestros departamentos no son muy poblados, pero si representan
lamayor parte del territorio colombiano.

La Amazonia y la Orinoquia representan el 52% del territorio de
Colombia y un Estado no puede darse el lujo de hacer una mala
administracion de su territorio, los resultados estan, hoy los grupos a
margen de la ley dominan € territorio colombiano, donde no esta la
poblacion, el Representante German Navastiene razon cuando defiendea
Bogota desde la Optica poblacional, pero es que el Congreso es naciona
doctor German Navas, usted como Congresista no puede pensar en
Bogota, usted debe pensar en el paisy asi como paraBogot, lapoblacion
es muy importante y cree en ustedes que estan subrepresentados para
medio paisterritorialmente; loimportanteesel territorioy si Bogotacomo
usted dice, aportalamayor cantidad de recursosatravés delosimpuestos,
porgue son las personas las que pagan impuestos, Nosotros en nuestras
regiones aportamos parte de lo que consume la economia nacional; entre
Arauca, Casanare, Metay Putumayo, colocamos el 80% del petréleo en
Colombia, de eso vive la economia hoy en dia, no nos vengan los
bogotanos a decir que tienen mas derecho a representaci on que nosotros,
porque no tenemos habitantes y como decia Gina Parody en la discusion
del referendo, que lademocraciano puede ser por kildmetros, ¢cémo que
no?Lademocraciaimplicaterritorioy poblaciény también Gobierno, que
son los elementos del Estado.

La propuesta mia, estoy de acuerdo para que se congele hoy el
crecimientodel Congreso, no por impactofiscal, esoeslomenosimportante;
fortalecer la democracia es |0 més importante antes que los ahorros, €l
Congreso de hoy gasta menos que lo que le cuesta € Departamento
Administrativo de Seguridad de los colombianos, una rama del poder
publico gasta menos que lo que consume el DAS en Colombia, no puede
ser unaexcusa el temafiscal, estoy de acuerdo con este proyecto por qué
razon, porquesi admitimosel crecimiento, solamente atendiendo el factor
poblacional, los departamentos nuestros quedarian en desventaja, Omar
Armando, ninguno de |os nuevos departamentos puede subir de sus dos
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curules y mucho menos como lo plantea Navas, que pasemos de 120 a
350.000 por fracciones, conservariamos los mismos 18; hoy somos casi
insignificantes en e universo de 166 Representantes, mucho menos
seriamos en un universo de 220 y las decisiones se han concentrado en el
tridngulo de oro Presidente. Bogot4, Cali, Medellin se han llevado €l
grueso de inversion nacional, € resto estd con necesidades bésicas
insatisfechas, €l desbalance regiona salta a la vista, qué tal darle mas
representaci dnen el Congreso aesastresregiones; s mplementevendriamos
nosotros como convidados de piedra, a mirar que tomen las decisiones,
estoy de acuerdo que si revisamos la composicion del Congreso, donde
privilegiemos el territorio y que una de las Camaras representa
exclusivamente € territorio, como lo es en Estados Unidos y en otros
paises del mundo, la siguiente Camara si hagamosla por poblacion, pero
mientras tanto, congelemos las curules, porque guedariamos en mucho
mas desventgja en € caso de los nuevos departamentos.

I ntervencion del honor able Representante Venus Albeiro Silva:
Gracias Presidente.

Si, lamayoriaestamosde acuerdo queeste proyecto, notieneni siquiera
el espiritu democrético, para decir que este acto legisativo deberia de
seguir con viday obviamente vamos en contra de lo que los colombianos
dijeron en el referendo, no querian disminucion, ni congelamiento, ni
absolutamente nada del Congreso, los colombianos cuando votan
seguramente son mucho mas democréti cos que nosotros cuando tenemos
la oportunidad de estudiar 10s proyectos y este punto en €l referendo ni
siquiera quedd cerca; agui siempre dan gjemplos de paises desarrollados
cuando quieren meternos en un proyecto, que en Estados Unidos, Europa,
es poblacional y que crece, Esparia tiene 652 Diputados, 250 Senadores,
es obvio, que me van adecir, una cosaeslegislar en Dinamarcay otraen
Cundinamarca, no, la poblacion es la que tiene que tener una
representatividady por el nimero delapoblaciénhay unarepresentatividad;
los desplazados de la zona petrolera, el Casanare, sitios de la Media
Colombiallegan alas grandes ciudades, |0os desplazados |1egan a Bogot4,
deberian quedarse en Casanare, si estdbien lainversion en estos sectores,
pero llegan a Bogota, a Medellin, Barranquilla, Cali, por eso se ha
aumentado la poblacion en estos sectores y se tiene que aumentar la
representacion.

El proyecto infortunadamente afectal os sitios més poblados, uno diria
gue no puede haber desigualdad, que hay que lograr como sigue teniendo
larepresentacionlaMediaColombiay como no seafectalarepresentacion
poblacional; cuando hablamos de equidad, se nos olvida que Bogota
generael 52% de losimpuestos del paisy solo recibe en transferencias el
7%, eslaverdad, y s queremosseguirlasacrificandolegislativamente, con
tener un nimero minimo de Representantes, cuando la poblacion esde 7
millones, ¢a quién va afectar este acto legislativo? A Antioquiaincluido
Medellin, a Valle incluido Cali, alos territorios de la Costa, incluido el
Atlanticoy Barranquillaeindiscutiblemente a Cundinamarcay aBogota.
¢A quiénes benefician? Determinadamente a los sectores donde los
paramilitares, laviolencia, laguerrillahasacadolapobl acion paramandarla
justamentealasurbes, si creo compafierosqueesteactolegislativonotiene
ningun principio.

Somos partidarios que este acto legislativo [o negd, lo negd e pueblo
colombiano, que no lo deberiamos estar presentando, porgue via actos
legidativos hemos venido presentando |o que estaba en €l referendo, que
negd el pueblo colombiano, yalo hicimoscon lareformapensional, ahora
traemosesto. Paraquégastarontantaplataenel referendo, si sepodiahacer
lo que nosotros deciamos en ese momento que se podia hacer vialeyes, y
viaactoslegidativosy lamayoriadeciaque eraimposible en el Congreso
legislaran sobre esos temas y ya lo vieron con las pensiones, gque lo
legislaron. Esteacto legidlativo af ectaaBogotdy uno como bogotano pues
mal haria, ni siquieraestamos pensando en nuestrarepresentacion, sinoen
la representacion de los ciudadanos como tal, de los 7 millones de
bogotanos que se verian afectados; soy partidario y seguramente la
alternativa democratica, que este acto legisativo se debe hundir en este
momento, que no debe seguir y queremos encontrar otra formula para
lograr igualar, no somos partidarios pues que existan 60 0 45 Congresistas,
guesegunlaley lecorresponderian aBogota, encontremoslamedida, pero
gue no sea este tipo de actos legidativos de congelar, s en Ultima no se
puede, pues miremos o delos 350 habitantes, si no lo logramos archivar,
asi como esta el proyecto, como bogotano, anunciariami voto a este acto

legidlativo negativo, y nos gustaria ver la solidaridad de los que de unau
otra forma habitan en Bogotay que son Congresistas nacionales, uno es
Congresistanacional, pero sale por unaregion; la Camaraesregional, €l
nacional esel Senado, el Senado no se afectara paranada, pero laCamara
esregional, uno tiene que aqui venir adefender su region, no nos pueden
venir adecir, que tenemos que defender 1o nacional, paralo nacional esta
el Senadoy paralo regional estdla Camara.

I ntervencién del honor able Representante Juan Hurtado Cano:
Gracias sefior Presidente.

Misqueridosy egregioscol egas, esteesun debatesumamenteinteresante
en € dia de hoy, porgue aqui nos da la oportunidad para que nos
remontemos a los episodios de la conformacién del Congreso en épocas
pasadas, la Asamblea Nacional Constituyente, presidida por mi jefe
Alvaro Gémez Hurtado, el amigo Horacio Serpa Uribe, ilustre jefe de la
Socia democracialiberal y €l doctor Antonio Navarro Wolff, resolvieron,
recuerdan ustedesen esaespeci edecoalicién quesehizoy deconsenso que
se hizo para conformar la Asamblea Constituyente en su Mesa Directiva
conlasmasimportantesfuerzaspoliticasdelaNacion, puesesaAsamblea
Nacional Constituyente que fue la voz del pueblo, resolvié disminuir €l
nimero de Congresistas, de 110 Senadores al nimero de Senadores que
tenemos hoy y la Camara de Representantes, de 210 que eralaCamarade
Representantes a 166 Representantes en el dia de hoy.

El Jefe del Estado nuestro jefe Alvaro Uribe Véez resolvié en su
campafiapresidencial, proponerle al paisun Congreso unicameral de 150
miembros y este Congreso no estuvo de acuerdo con la propuesta del
Presidente Uribe, cuando votamos el referendo para que fuera a
consideracion del pueblo colombiano; por qué razén no estuvimos de
acuerdo, ¢yo tampoco estuve de acuerdo con un sistema unicamera en
Colombia? Porque esta que es una democracia, hoy participativa, esuna
democracia que requiere una importante representacion de |as regiones,
honorables Representantes delaMedia Colombia, o delallamadaMedia
ColombiaolosantiguosTerritoriosNacional es, muy seguramente, hubiera
guedado disminuida en su representacion, sinceramente honorables
Congresistas les pregunto, si hoy le fuéramos a trasladar al pueblo
colombiano y a consultarle o que se hiciera unas encuestas radiales, por
gjemplo esas encuestas que hacen en los medios de comunicacion o los
centros de consultoria, si el pueblo colombiano quiere mas Congresistas
0 ho quiere méas Congresistas en el nimero de composicion del Congreso
de laRepublica

Quisiera conocer esa opinion del pueblo, para saber qué es o que
nosotros deberiamos hacer, pero también me gustaria conocer laposicion
muy respetable del mésilustrejefe del neoliberalismo en Colombia, esmi
paisano € doctor César Gaviria Trujillo que fue practicamente €l que
direccioné la Asamblea Nacional Constituyente, para tener la Carta
Constitucional quehoy tenemosdel Estado Social de Derecho; megustaria
conocer laopinion delosmaésilustresjefesdelas col ectividades, como del
Partido Liberal del doctor Gaviriay del doctor Horacio Serpay los jefes
liberalesmuy respetablesy |aposicion unificadadel Partido Conservador.

Sinceramente mis queridos amigos, que si no calé la propuesta en €l
Congreso de la Republica del Presidente Uribe, hecha en la camparia de
hacer un Congreso unicameral, porque no estamos de acuerdo con un
Congreso unicameral, porque hoy los departamentos de Colombia, por
ejemplodelaM ediaColombiano tienen representacion enel Senadoy por
guéno selesdaél derecho entonces que entre todos | os departamentos de
la Media Colombia o los antiguo Territorios Nacionales tuvieran 4 0 5
Senadores, preguintel eal oshonorabl es SenadoresdelaRepublica, si estan
de acuerdo con volver a la eleccion de Senado regional, que muchos
estamos de acuerdo con volver a Senado, regional; departamentos de
densidad poblacional como e Quindio, hoy no tienen Senador de la
Republicade ese departamento y es el departamento de mas altadensidad
poblacional del pais, las tesis que se dan son muy respetables y muy
discutibles, francamente honorables Congresistas creo que el pueblo
colombiano se siente bien, con € nimero de Congresistas que tiene; €l
proyecto tiene sus bondadesy no hablemos delapartefiscal, esdiscutible
y conlarepresentaci dn quehoy tieneel pueblo colombianoenel Congreso,
Camaray Senado, esmésquesuficiente, y escuchando alosamigosdelos
nuevos departamentos, se sienten lesionados porgue creen que Bogota,
Antioquia, Valle, Atlantico se quedan...
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Intervencion del honor able Representante Julian Silva M eche:
Gracias sefior Presidente.

Estimados colegas, qué debate tan interesante el que nos ocupa, me
gusta oir con atencién la posicion de los demécratas de la Camara, de
algunos egregios demdcratas bogotanos, gue hablan dejusticia, equidad y
de igualdad, me tocaria consultar el diccionario para saber segun la
interpretacion de estos juristas qué quiere decir justicia, qué quiere decir
equidad y qué quiere decir igualdad, porque la han pisoteado total mente,
yo no lo voy a admitir. No podemos esgrimir el elemento de hundir €l
proyecto deacto | egislativo quemotivaestadiscusion con el hechoquehay
unos departamentos, que solo tienen kildmetros y no tienen gente, es
algjado de la realidad, busguemos un argumento méas democratico,
busguemos un elemento que tenga mayores posiciones de juicio y de
discusion, mas no este.

Doctor Navas esta total mente equivocado, mas bien hablemos, de un
nuevo pacto social, porque cuando hablamos de actos | egidl ativos estamos
hablando de una nueva composicién social, un nuevo pacto socia; los
departamentos nuevos que estuvieron ausentes del proceso politico
congresual, durante mas de 30 afios, considero que le han hecho aporte al
paisy de alguna manera ala Constitucion de 1991 hizo justicia social en
Colombia.

Quiero proponer lo siguiente, no hablemos de nuestros vecinos, ni de
los paises desarrollados, ni de los paises menos desarrollados, hablemos
del ayer; antes de 1991 teniamos un Congreso conformado por un
elemento poblacional y un elemento territorial, ¢por qué no volvemos al
elementoterritorial ?El elementoterritorial significaquecadadepartamento
vaaelegir uno o dos Senadores, 0 uno o dos Representantes, y el elemento
poblacional pues dgémoselo a alguna de las Camaras, y ahi si me
identifico con los amigos Congresistas, que estan diciendo que hay 5, 6 6
7 millones de poblaciones en las principal es ciudades del paisy quepor 1o
tanto necesitan mayor representacion, qué mas representacion quiere
Bogot4, qué mas representacion quiere Antioquia, de laque laquetiene;
tenemos que salirnos un poco del Congreso, no solamente tiene en la
Camara de Representantes 18 y 17 Representantes respectivamente, sino
gue también le damos la oportunidad, esciicheme bien doctor Navas y
doctor Albeiro Silva, le estamos dando la oportunidad, que con esos 7
millonesde habitantes, elijan el 60% del Senado delaRepublica, quetiene
una composi cién eminentemente poblacional, no hablemos solamente de
la Camara de Representantes.

¢A quién representan los ministros de este pais? Los Ministros
representan estimadoscol egas, al osgrandescentrosurbanos. L aspoliticas
de desarrollo del pais, ¢quién la gjecuta? EI Departamento Nacional de
Planeacion, el Gobierno, y cuando | os departamentos nuestros, han estado
presentes tan siquiera en un Consgjo de Ministros, paratomar decisiones
de magnitud en Colombia y nos vienen a enrostrar que tenemos dos
Representantes por cada departamento, hay departamentos nuestros que
tienen 300.000y 400.000 habitantes, como hay departamentosquetambién
pueden tener 60.000 habitantes, pero esaeslademocracia, lajusticiay es
un principio sano, para tratar de establecer convivencia en Colombia,
porque si nosotros alegjamos a unos departamentos de la oportunidad de
venir adebatir temas de interés nacional en el Congreso, pues empiezan a
pensar en sus vecinos, 0 en hacer grupos armados para de una o de otra
formahacerse escuchar; y si sontan pobrespuesvieneny cogenalosricos
y se los llevan para sus regiones y empiezan a exigirles pagos, por
devolverlos.

No esbueno, no essano paralainstitucionalidad colombiana, losllamo
estimados colegas a que apoyen un proyecto sano, me parece que este
proyecto por e momento, es un proyecto interesante y que vale la pena
votarlo tal y como o proponen |os ponentes.

Honorable Representante Adalberto Jaimes:

Quiero pedir lasolidaridad del Congreso Nacional, especiad mentedela
Camara, en €l afio de 1990 antes de la Constitucion de 1991, los nuevos
departamentostenian Uinicamentedoscircunscripciones, lacircunscripcion
de Arauca tenia exactamente el 45% del territorio, era Arauca, Vichada,
Guainia, Vaupésy Guaviare, cinco departamentos que eran Comisarias,
cinco territorios, una Intendenciay cuatro Comisarias, afortunadamente
Ileg6 la Constitucion de 1991 y nos permitieron que tuviéramos, en ese
entonces, pudiéramos tener dos Representantes en la Camara, pero
infortunadamenteperdimoslarepresentacionenel SenadodelaRepublica;

desdehacemuchisimotiempo, compafierosel 60%del territorio colombiano
no tiene representacion en e Senado de la Republica, doctor Navas, este
debate |o hicimos en la Comision Primera, esjusto que usted nosvengaa
decir, de equidad cuando € 60% del territorio colombiano tiene 18
Representantes a la Camara y cinco departamentos sefior Presidente,
tienen 61 Representantes y si vamos a censo de 2005, van a tener 93
Representantes contra 18. ¢Eso esjusticia? ¢Eso es equidad? Considero
guevalelapenabusguemos unasférmulas, pero no podemos cambiar, me
parece que esa formula 'y esa expresion del doctor Navas, de cambiar
habitantes por kilometro; selapongo a revés, pongamos kil émetros por
habitante y pongamos exactamente abandono estatal por habitante, le
pongo laférmuladoctor Navas, larealidad usted no puede mirarnos por €
rasero de Bogotd, cuando tenemos que exactamente, casual mente, venir a
pelear; buscar verdaderamente una situacion de abandono total, durante
tanto tiempo.

Colegas delaCamara, esjusticia, que en € sentido, que por |0 menos
losdepartamentosnuevos, antiguas| ntendenciasy Comisariasy queahora
tiene una representacion, Unicamente de 18 Representantes ala Camara,
esos son los nueve nuevos departamentos, son los que tienen esa
representaci on; por |o tanto considero que vale lapena, por |o menos aqui
hizo unapropuestael doctor Vardn que me parece equitativo, por |o menos
justo. Permitamos que este proyecto salga adelantey tenemostodavianos
guedan seis discusiones mas, busquemos una formula, donde podamos
tener una equidad entre las grandes urbes poblacionales y las grandes
extensiones territoriales, que son los territorios nuestros, gue son los
territorios que nosotros representamos.

Es importante que tomemos una decisién hoy y le demos viabilidad y
aqui como lo firmamos que exista un acuerdo politico, para llegar a una
formulaintermediay que este proyecto de acto legislativo no se hunda

Gracias Presidente.
Direccion de la Presidencia, doctor Jorge Car melo Pérez:

M e parece que es adecuadalapropuestade Adal berto, vamosaponerlo
en consideracion. Aunque estan por hablar Luis Fernando Almario, César
Negret, Gina Parody, Efrén Herndndez Arcila'y e doctor Joaquin José
Vivesy el derecho deréplicague me han pedido | os dos ponentes, pero yo
quisieradecirlealaplenariaguelo pondriaen consideracién, paravotarlo
por cuanto se nos estadisolviendo el quérum. Vamosacerrar ladiscusion
y procedemosavotacion. Abrael registro sefior Secretario. Vamosavotar
el informe de ponencia.

Subsecr etar ia doctora Flor Marina Daza, informa:

Betty Esperanza Moreno no
José Manuel Herrera no
José Antonio Mora si
Luis Antonio Cuéllar si
Luz Piedad Vaencia no
Carlos Zuluaga si
Wilmer Gonzélez Si
Carmelo Pérez no
Carlos Julio Gonzélez no

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge Carmelo Pérez:
Sefior Secretario, sirvase cerrar e informar el resultado.
Secretario General, doctor Angelino Lizcano Rivera, informa:
Se cierralavotacion.

Presidente:

Por e si 52.

Por el no 30.

Se ha disuelto el quérum decisorio en esta votacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES

REPUBLICA DE COLOMBIA

RCS nimero 2178

17-05-05

Asistentes: 145

7:45:22 p.m.
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Mayo 17 de 2005 Ortiz Lara Etanidao
Proposicion con la que termina e informe: Casabianca P. Jorge
por la cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica Duque GarciaLuisF.
(primera vuelta). Diazgranados Sergio
SI: 48 Sorza Saltarén Oscar

Torrado G. MariaC.
Avendario L. Pompilio
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Dussan Lopez LuisE.
Elgjalde A. Ramon
Enriquez R. Manuel
Florez Vélez Omar
Gamarra S. José

Angel Barco Enrique
Gonzalez M. Jaime
Jaimes O. Adalberto
Jattin C. Zulema
Martinez R. Rosmery
Montes A. Reginaldo
Parody D’ Echeona Gina
Sanguino Soto LUisE.
Santos M. Guillermo
SilvaMeche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Hernandez D. Efrén
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasguez S. Sandra
Vélez Mesa William
Viana Guerrero German
Vives Péres Joaquin
Wilchez Carrefio Oscar
Acosta Osio Alonso
Arboleda P. Oscar
Camacho W. Roberto
Canal Alban Jaime E.
Delgado B. Jorge
Enriquez Maya Eduardo
Garciaherreros Jorge
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Jiménez S. Pedro
Moreno G. Araminta
Pérez Pineda Oscar D.
Chavarro C. Carlos
Ramirez Ramirez Pedro
GalvisL. Guillermo
Torres B. Hernando
ValenciaDuque A.
Ortiz P. Wellington.
NO: 25

Amador Campos Rafael
Arenas Prada Miguel
Ashton G. Alvaro

Giraldo Jorge Homero
Mesa Arango Ernesto
Monsalvo Gnecco Luis
Negret M. César
Piedrahita C. Carlos
L 6pez Dorado Jorge O.
Lanzziano M. Gustavo
Salas Moisés LuisE.
Serrano Morales Luis
Vargas Moreno LuisE.
Velasguez C. Jhon
Almario R. LuisF.
Baquero Soler Omar A.
Raad Hernandez Elias
Almendra V. Lorenzo
Petro Urrego Gustavo
SilvaGomez Venus A.
Abstiene: 0.
Excusados: 0.
* * %
Registro manual para votaciones
Proyecto de Acto Legislativo 324 de 2005.
Tema avotar: Proposicion con la que terminainforme.
Sesion plenaria: Jueves 5 de mayo de 2005.
Sl:
Mora Rozo José Antonio
Cuéllar Luis Antonio
Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Gonzélez Brito Wilmer David
NO:
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Herrera Cely José Manuel
Vaencia Franco Luz Piedad
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Gonzélez VillaCarlos Julio.
Direccion dela Presidencia, doctor Jorge Carmelo Pérez:
Para una constancia doctor Navas.
I ntervencién honor able Representante German Navas Talero:

Sefiores Representantes de |os territorios nacionales, he sido, diria
talvez culminando en el diade hoy y quiero contarles que en laComision
Primerade Camaracuando sediscutia, ledije a doctor Adalberto Jaimes,
gue por qué no metiamos|o de Senadoresy ustedes en este momento, que
lo he pedido varias veces, es més, le dije, Adalberto, una vez que les
propuse y por andar peleando en otra cosas no salio, €l doctor Adalberto
Jaimes, me dijo: Navas no es el momento de meterlaya, porque no viene
en la ponencia original, me lo dijo asi e doctor Jaimes y asi lo estoy
contando, porqueaprendi aser |eal con quienesson minoria, por eso quiero
que ustedes se quiten delacabeza, laideade que German Navas Taleroen
algin momento hatratado de afectar ala media Colombia, es mi palabra
dehonor queledijeal doctor Adaberto Jaimesy nolo quisieron tramitar,
luego no fue culpa de Navas.

Que les quede claro, en ningin momento German Navas Talero ha
pedido queafecten el derechoquetienen ustedesatener dosRepresentantes,
basta mirar €l proyecto, y lo digo porque ustedes son tan colombianos
como yoy los aprecio y los he defendido siempre y no me gusta alguno,
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gue se me ponga como un colombiano radical, afectandolos a ustedes,
pidan cuentas, de quiénes no defendieron sus derechos en e momento
oportuno. Es la constancia que queria dejar.

I ntervencidn honor able Representante Joaquin José Vives:

Quiero elevar una muy respetuosa protesta ante usted, no tuvimos la
oportunidad de expresar nuestras ideas y opiniones sobre el proyecto,
porque usted declard lasesion, lade suficiente ilustracion sin consultarle
alaPlenaria, facultad que no le asiste sino transcurridas tres horas como
Mesa Directiva, de resto correspondia hacerlo alaPlenaria. Pero, si dgjar
constancia de que no resulta sano para el funcionamiento del Congreso,
seguir manipulando los tiempos en la votaci én conforme los intereses de
unoYy otro sector; cuando estabamosen el famoso, hoy archivado proyecto
de un seguro obligatorio, nos cerraron la votacion faltando dos personas
paracongtituir el quérumalos7 o alos8 minutos, lasemanasiguiente para
salvaguardar no sequéproyecto, melorecordarael Secretario, demoraban
media hora con €l registro abierto, hasta que pedimos unas reglas claras,
una votacion no podra exceder quince minutos, fue una decision de la
Plenaria, hoy habia un interés de quienes no lograron mayoria que €
proyecto no avanzara 'y naturalmente sin esperar esos quince minutos,
cuando solo faltaban dos personas para constituir e quérum, se cierrala
votacién, eso no estransparente, eso generainconformidad, que seganeo
gue se pierda conforme alas reglas democréticas, pero no conforme ala
mani pulacién de un procedimiento de votacion, sefior Presidente.

De manera, que pido respeto paracon las decisiones de laPlenaria, no
se puede construir decisiones justas, decisiones que uno acepte o deje de
aceptar si las reglas no son las mismas para todos |os casos.

Intervencion honorable Representante Luis Fernando Duque
Garcia:

Presidente antes de una constancia, es una mocion de orden, el sefior
Secretario anuncié lavotacion y lavotacion total erade 82 asistentes, |o
gue hacia que e quérum se disolviera; luego lo que esta pasando aqui
ahora, estapor fuerade cualquier circunstancialegal, porque el quérum se
disolvié cuando el sefior Secretario, dijo que ya no habia quérum para
decidir; demaneraquelevantelasesiony convogue paracuando usted crea
conveniente.

I ntervencion honor able Representante Gustavo Petro Urrego:

Detodas manerasvoté negativamente, no expliqué mi argumento, pero
el hecho a que se hubiera suspendido la discusién habiendo oradores, ya
le degj6 un vicio de inconstitucionalidad a proyecto, asi que definitivo,
porgue la Corte Constitucional siempre ha dicho que la discusién debe
[levarseatérmino, hastael Ultimoorador, el proyectoyaerainconstitucional,
pero quiso la Camara rechazarlo en la votacion, claro, uno podria decir
siempre, que cuando no gana es que hubo trampa y resulta que las
votacionesno deben extenderse, esatendenciadeestar buscando debajode
lacamaCongresistas, paraquevengan avotar, sin saber quéeslo gueestan
votando, eso si esuninsulto alademocracia, asi quelas votaciones deben
ser cortas, para eso hay obligacion de estar en Plenaria, ganamos en €l
sentido quenotuvieron lamayoriasuficiente; el proyecto estahundido, ya
erainconstitucional por el motivo de impedimento ala discusion hecho
abruptamente, asi que me parece que es una buena noticia para la
poblacién, quizasno parael territorio, no quiero unademocraciadejeques
petroleros, quiza no para los paramilitares, quiza no para los micos que
habitan en la selva, pero indudablemente si parala poblacion que merece
ser representada a través de su voto, respetando €l principio, que el poder
emana exclusivamente del pueblo y eso es, un poco 1o que aqui ha
ratificado el Congreso de la Republica. Gracias sefior Presidente.

I ntervencién honor able Representante Venus Albeiro Silva:
Gracias Presidente.

Quiero solidarizarme conlaMesaDirectivay me parece que cuando la
Mesa Directiva actia democréticamente, y todo el mundo le caeencimaa
las mayorias porgque hizo trampa, me parece, ya habia pasado el tiempo
suficiente, que usted considera suficiente como Presidente y pide que
cierren la votacion, ahi la Mesa Directiva actia bien, asi como muchas
veces hemos dicho, que hemos perdido, que no, en esta me parece
Presidente que usted actto de acuerdo conlaley, sin atropellar anadie, de
pronto cuando |o presionaron y esa es la constancia que quiero dejar, no
dej6 quetodoslosParlamentariosque estabaninscritos, que usted yahabia
nombrado intervinieran, por lo cual no teniael proyecto yatodo el debate

y ahi erainconstitucional como lo hadicho Gustavo Petro, porgque habian
compafieros inscritos, que no pudieron participar; anticiparon lavotacion
como siempre el Gobierno pensando, quevaasacarlosdelacafeteria, que
vaasacarlosdeotro lado, nolellegaron, usted ledio el tiempo necesario,
esunademocraciay un proyecto que es antidemocratico, puessecaey se
cae. Hoy haquedado realmente hundido, Presidente mi constancia, esque
S se siguiera, S intentaran reabrirlo, ya tiene un vicio inconstitucional,
porque no sele habiadado el debate antesdelavotaciony que usted como
Presidente actué muy bien y ahi nos defendié a los colombianos, a los
cundinamarqueses, alos antioquefios, alos de Medellin, alos del Valle.

I ntervencion honor able Representante L uis Fernando Velasco:

Sefior Presidente una constancia muy sencilla, que yo laibaa utilizar
a manera de cordia réplica con e doctor Luis Fernando Duque. El
Congreso que aprobd normas, que permitieron queel Ejecutivo sacaraala
callea 75.000 colombianos, es el mismo Congreso que con estadecision,
esta permitiendo que se creen 75 nuevas curules en la Camara de
Representantes, me parece que es un mal precedente, hemos perdido una
votacion pero se ha abierto un debate politico.

Direccion de la Presidencia, doctor Jorge Car melo Pérez:

Se levantala sesién y se convoca para mafanaalas 11 de la mafana,
debates.

A continuacion sepublican losimpedimentosquesepresentaronen
la sesion:

Bogot4, D. C., 17 de mayo de 2005

Doctor

CARLOSALBERTO ZULUAGA

Presidente Plenaria

Honorable Camara de Representantes

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo estipulado en €l articulo 124 de la Ley 52 de
1992, comedidamente solicito a sefior Presidente se me excuse de votar
en el Proyecto de ley nimero 095 de 2004 Camara, 079 de 2003 Senado,
por lacual se estableceen forma obligatoria quetodos|osconductoresde

vehiculos de servicio particular que circulan en e territorio nacional
deben tomar un seguro de responsabilidad civil extracontractual.

Lo anterior por encontrarme en un presunto conflicto de intereses de
acuerdo con €l articulo 286 de laLey 52 de 1992.

Agradezco a usted su colaboracion.
Cordialmente,
José Gonzalo Gutiérrez,
Representante ala Camara.
V°B°
Doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
A continuacion se publican las constancias que se presentaron en
la sesion:
Mayo 17 de 2005
Para el acta
Amenazas contra € Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

Nuevos hostigamientos y amenazas contra
el Colectivo de Abogados “ José Alvear Restrepo”

El Colectivo de Abogados “ José Alvear Restrepo”, Organizacion No
Gubernamental de DerechosHumanosdenunciaantelacomunidad nacional
einternaciona gravesy nuevos o hechos de amenaza en su contra:

1. En la noche de ayer viernes 13 de mayo, a arrivar a su casa, la
Presidentadel Colectivo de Abogados Soraya Gutiérrez Arguiello, recibio
demanosdelavigilanciadel conjunto residencial donde vive, un extrafio
paguete dejado por una empresa de correos, € cua fue abierto por
miembros de la policia nacional ante e temor de que se tratara de un
artefacto explosivo. En € interior del paquete se hall6 una mufieca
descabezada y descuartizada, quemada en algunas de sus partes, untado
todo su cuerpo con esmalte de ufias de col or rojo—amanerade sangre—con
unacruz dibujadaen el tronco. Junto conlamufiecaunanotaescritaamano
que dice: “Usted tiene una familia muy linda cuidela no la sacrifique”.
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2. En los avisos clasificados del diario El Tiempo, del viernes 13 de
mayo, sin que mediaraorden previadel Colectivo de Abogados se publicod
un anuncio en los siguientes términos. “ABOGADOS, psicélogos,
socidlogos, otras profesiones y estudiantes de las mismas carreras, con o
sinexperiencia, vinculaciéninmediata. Preguntar por José Alvear Restrepo.
Teléfonos 2846120, 2846040, 2849614, 2812285, 2814430".

Enel contextodelarealidad colombiana, esteaviso deprensaconstituye
un mensaje de amenaza contra todos los integrantes del Colectivo de
Abogados, por cuanto se infiere que hay riesgos inminentes de ataques
contra sus integrantes, que podrian generar vacantes.

3. Enlamismaseccién del diario El Tiempo, el diasdbado 14 de mayo,
también sin orden previadel Colectivo de Abogados, apareceotroavisoen
lossiguientestérminos: “ VIGILANTES ambos sexosrequierereconocida
empresa con 0 sin experiencia. EXCELENTE REMUNERACION.
Vinculacion inmediata. Entrevistas sabado 14 mayo 2005, 8:00 a m. a
2:00p. m., presentarsecon hojadevidaenlaCalle 16 nimero 6-66, Oficina
2506. Edificio Avianca. Preguntar por Jose Alvear”.

Este aviso de solicitud de vigilantes resulta muy simbdlico en cuanto
podriasignificar que el Colectivo de Abogados estaria“ bajo permanente
vigilancia’ y/oen*“vulnerabilidad” oinseguridad. Asimismo, e contenido
del anuncio coincide conlafecha, horay sitio de unareunion convictimas
de crimenes de lesa humanidad programada en la sede del Colectivo de
Abogados “ José Alvear Restrepo”, por |o que seinterpretaque setratade
un mensaje dirigido a sabotear dicha reunion y a causar terror en las
victimas paraimponer el silencio a sus reclamaciones de verdad, justicia
y reparacion. Es de anotar ademas, que usualmente el Colectivo de
Abogados no tiene abiertas sus puertas |os dias sabados.

Los hechos denunciados en esta accién urgente se explican por €l
trabajo que el Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” y otras
organizacionessocia esy dederechoshumanosvienen haciendo junto con
las organizaciones de victimas de crimenes de lesa humanidad en €l
reclamo deverdad, justiciay reparacion, en el escenario delosprocesosde
“didlogo-desmovilizacion” entreel Estado-paramilitares, y del tramitedel
marcojuridicoquepretendeasegurar laimpunidad delasgravesviolaciones
de los derechos humanos cometidas por estas organizaciones. En dicho
proyecto deley, sedesconoce u omite completamente cual quier referencia
alaresponsabilidad estatal en €l surgimiento, desarrollo y consolidacion
del paramilitarismo, y en consecuencia, se oculta la responsabilidad del
Estado en relacion a los sistematicos y masivos crimenes contra la
humanidad cometidos por € paramilitarismo.

Sin duda, estos ataques estan dirigidos a acallar 1as voces de denuncia
y aimpedir los procesos organizativos de las victimas en sus reclamos a
los derechos alaverdad, alajusticiay alareparacion integral.

Antecedentes

L os sefialamientos, hostigamientosy amenazas contra el Colectivo de
Abogados “José Alvear Restrepo” se han acentuado e incrementado a

partir delos sefial amientosdel PresidentedelaRepublicaAlvaro Uribe
Vélez, realizados en sus discursos publicos del mes de septiembre de
2003 y de febrero de 2004 en los que lanzd ataques contra las
organizacionesdederechoshumanosy en particular contrael Colectivo
de Abogados, frente alos cuales el Presidente no se haretractado pese
alas solicitudes de organizaciones de caracter internacional. A partir
dealli, variosfuncionariosdel Alto Gobierno han hecho sefial amientos
contra el Colectivo de Abogados bajo la més absoluta impunidad, tal
como se ha denunciado en su momento. El Colectivo de Abogados es
explicito en sefialar la responsabilidad exclusiva del Estado en los
ataques en su contra.

Solicitudes

Por tales hechos, acudimos a la comunidad nacional e internacional
para que se dirijan a las autoridades colombianas para exigir:

1. Segaranticee libregjercicio deladefensade |os derechos humanos
sin que esta labor sea causa de persecucion alguna. En este marco,
solicitamos que se exija a Presidente de la Republica se retracte de los
reiterativossefialamientosrealizadoscontral asorgani zacionesdederechos
humanos, y en particular, contra el Colectivo de Abogados “ José Alvear
Restrepo”.

2. Se garantice laintegridad fisicay psicol 6gica de la doctora Soraya
Gutiérrez Arguello, Presidenta del Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo”, asi como la de los demas integrantes de esta organizacién no
gubernamental de derechos humanos.

3. Se brinden garantias alos procesos organizativos de las victimas de
crimenes de lesa humanidad en defensa de sus derechos a la verdad, la
justiciay lareparacion integral.

4. Se garantice unainvestigacion independiente, imparcial y eficaz de
los hechos denunciados, que permita el enjuiciamiento y sancién de los
responsabl es.

Lasesion selevantaalas 7:55 p.m.
La Presidenta,
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
El Primer Vicepresidente,
CARLOSALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
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