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EnBogota, D. C., alostreintay un (31) dias del mesde marzo del
anodosmil cuatro (2004), siendo lasdiezy veintedelamariana (10:20
a.m.), sereunieronlosmiembrosdelaComision QuintaConstitucional
Permanente de la Camara de Representantes, presidida inicialmente
por & honorable Representante L uis Enrique Dussan L opez.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:
Muy buenos dias a todos.

Damosinicio alasesién de hoy, miércoles 31 de marzo de 2004 de
la Camara de Representantes, Comision Quinta. Sefior Secretario,
sirvase leer el Orden del Dia.

Secretario:
Muy buenos dias.
ORDEN DEL DIA
Miércoles 31 de marzo de 2004
I
Llamado alistay verificacion del quérum
I
Aprobacion delasActasnumeros 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12,
13y 14 L egislatura 2003-2004
1

Citacion al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
ErnestoMegiaCastro, al sefior Director de Estupefacientes Coro-
nel (R.) Alfonso Plazas Vega e invitacion al Director dela UPME,
doctor CarlosArturoFlérezPiedrahita, segiin Proposicion nimero
029, presentadapor loshonor ablesRepr esentantesArmando Amaya

Alvarez, Pedro Jose ArenasGarcia, LuisEdmundo Maya Ponce, Jorge
Carmelo Pérez Alvarado. Criterios parala asignacion de cuposen la
digtribucion de combustiblesderivadosde  petr dleo.

Vv

Discusion ponenciaprimer debatedel Proyectodeley nimero295
de 2003 Camar a, por medio dela cual se prohibela presentacion
ytenenciadeanimalessilvestresy mamifer osmarinosen loscir cos
y espectaculos publicosy se prohibe a los Alcaldes expedir licen-
cias 0 permisos para espectaculos con estos animales en todo el
territorio nacional y sedictan otrasdisposiciones. Autor: Doctor
Jairo Clopatofsky, ponentes: Jaime Duran Barrera, Coordinador,
Manuel José Caropresse Méndez, Coponente y Armando Amaya
Alvarez, Coponente. Publicados estos proyecto en la Gaceta nu-
mer 0 260 de 2003. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta 511 de 2003.

Vv
Proposicionesy varios

Estaleido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

En consideracion e Orden del Dia. Se abre ladiscusion. Tiene la
palabra el doctor Caropresse.

Honorable Representante M anuel José Car opresse M éndez:

Gracias, sefior Presidente.

Para solicitarle respetuosamente se altere el Orden del Dia en €
sentido de someter a consideracién en primer término el Proyecto de
ley nimero 295 de 2003 y seguidamente el debate aque hasido citado
el sefior Ministro de Minasy Energia.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L épez:

Estaen consideracion el Orden del Dia. Hay unaproposicionen €

sentido de alterarlo paradiscutir primero €l proyectodeley y luego la
citacion del Ministro.

Sigue su discusion. Anuncio que se va a cerrar. jAprueban los
honorables Representantes, con la modificacion planteada?
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Secretario: Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
Si lo aprueban. L opez:

I

Llamado a lista
Armando AmayaAlvarez
Pedro José Arenas Garcia
José Ignacio Bermidez Sanchez
José Manuel Caropresse Méndez
Alfredo Cuello Baute
Luis Fernando Duque Garcia
Jaime Durén Barrera
Luis Enrique Dussan LOpez
José Maria Imbett Bermudez
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano
Marco Tulio Leguizamén Roa
Luis Edmundo Maya Ponce
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Maria Eleonora Maria PinedaArcia
Edgar Eulises Torres Murillo
Antonio Vaencia Duque
Luz Piedad Valencia Franco
Sandra Velasguez Salcedo
Alirio Villamizar Afanador.
Contestaroninicialmentealistaloshonor ablesRepresentantes:
Armando AmayaAlvarez
Pedro José Arenas Garcia
José Manuel Caropresse Méndez
Alfredo Cuello Baute
Jaime Durén Barrera
Luis Enrique Dussan L opez
Gustavo Adolfo Lanzziano Molano
Luis Edmundo Maya Ponce
Antonio Vaencia Duque
Alirio Villamizar Afanador.

Enel transcur sodelasesion sehicieron presentesloshonor ables
Representantes:

José Ignacio Bermuldez Sanchez
Luis Fernando Duque Garcia
José Maria Imbett Bermudez
Marco Tulio Leguizamén Roa
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Edgar Eulises Torres Murillo
Luz Piedad Valencia Franco
Sandra Arabella Vel asquez Sal cedo.
Con excusa deg 6 de asistir la honor able Representante:
Eleonora Maria Pineda Arcia.
Sefior Presidente, le informo que hay quérum decisorio.
Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L Opez:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario:

I

Apraobacion de actas

Esas actas han sido remitidas con anterioridad a los sefiores
Representantes. Ell ostienen pleno conoci miento. Entonces, aprobacion
de lasActas nimeros. 2, 3,4, 5,6, 7,8,9,10, 11, 12, 13y 14 dela
legislatura 2003-2004.

En consideracion las actas antesmencionadas. Seabreladiscusion.
Anuncioquesevaacerrar. Quedacerrada. ¢L asapruebanloshonorables
Representantes?

Secretario:

L as aprueban, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Siguiente punto, sefior Secretario.

Secretario:

Discusion ponencia primer debate del Proyecto deley nUmero 295
de 2003 Camara, por medio de la cual se prohibe la presentacion y
tenencia de animales silvestres y mamiferos marinos en los circos 'y
espectacul os publicosy se prohibe alosAlcaldes expedir licencias o
permisos para espectacul os con estos animales en todo €l territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

El informe con que terminala ponencia, sefior Secretario.

Secretario:

El informe con que termina la ponencia dice lo siguiente, sefior
Presidente; Por loanterior, proponemosal oshonorablesRepresentantes
delaComision Quintaarchivar el Proyecto deley nimero 120 de2002
Senado y 295 de 2003 Camara, por medio de la cua se prohibe la
presentaciony tenenciadeanimalessilvestresy mamiferosmarinosen
los circosy espectaculos publicosy se prohibe alosAlcaldes expedir
licencias 0 permisos para espectacul os con estos animales en todo el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Estaleidalaponenciacon queterminael informe, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

En consideracion el informe con que terminala ponencia. Se abre
la discusién. Anuncio gque se va a cerrar. Tiene la palabra e doctor
Pedro Arenas.

Honorable Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Quiero, sefor Presidente, manifestar que no estoy de acuerdo con
la propuesta de |os ponentes de archivar €l proyecto. A mi me parece
quelosargumentosesgrimidosaqui por lasasoci acionesdefensorasde
animales y por ONG gue tienen que ver con este tema, fueron lo
bastantemente fuertes como para hacer o permitir que el proyecto de
ley siguierasu curso. Creo queen este sentido sehan venidointentando
en anos anterioresiniciativas similaresy todas se han visto truncadas
aqui. Seaegaenlaponenciaquee Ministerio deAmbiente, por orden
del Codigo de Recursos Naturales, como por €l propio articulo 4°,
entiendo yo, delaLey 99, puede actuar en la materia para evitar que
los animales se vean afectados por estas précticas de exhibirlos en
espectécul os publicos o usarlos en actividades como en las peleas de
gallos, las tardes de toros, los toros coleados, etc., aunque comparto
que se trata de unatradicion histérica en muchos casos de sectores de
la poblacion colombiana, pues no se puede aegar, como dice la
ponencia, que por gemplo, lastardes de toros o las corridas de toros
sean de beneficio comin, esdecir, sean deinterésgeneral, porques se
prohiben, dicelaponencia, sele causariaun gravisimo dafio atodala
poblacion. Si se prohiben las corridas detorosno sele causadafio sino
aunaélite, queeslaquepor lo general, por jemplo, en ciudadescomo
Bogot4, Cali, Manizal es, acuden aestetipo de espectacul os. EI comin
delaciudadaniani siquierapor los altos costos que tienen estetipo de
espectécul os puede acceder aellosy en otros casos que mencionala
ponencia, pues se aega que se afecta el derecho al trabajo.

M e parece que se podriatambién, para contradecir esto, alegar que
ef ectivamente existen en el mundo diversidad de espectacul os donde
No Se usan animal esy son supremamente exitosos, ir donde solamente
el arte delas personas hace que quienes concurran alos espectacul os,
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pues disfruten delas diferentes acrobacias o actividades artisticas que
ali se desarrollan.

Entiendo yo que hay una opinion mayoritaria para archivar €l
proyecto, pero insisto, sefior Presidente, en declarar mi posicion
contrariay manifestarle en consecuenciaque seriapartidariodequela
Comision le permitiera el transito al proyecto.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Tiene lapalabra el doctor Amaya, en calidad de ponente.

Honor able Representante Armando Amaya Alvarez:

Gracias, Presidente.

Hoy indudablemente nosotros compartimos la posicion expresada
por el doctor Pedro JoséArenas, pero también entendemos que detajo
sacar a Congreso de la Republica una ley que prohiba e tipo de
espectécul os cuando hoy los circos en Colombia, primero, quedamos
supremamenteimpresionadospor lapobrezadesusintegrantes, llevaria
ague de maneraradical sacaramos de la posibilidad, de por |o menos
sobrevivir aquienesalrededor del circovienenexpresando unaactividad
demuchisimosarios. L o segundo, en Colombiaexistelaméascompleta
normatividad enlaprotecciondeanimales. Dealli aquel asautoridades
gue tienen que hacerlo no lo hagan, indudablemente es algo que
sobrepasamucho masalladelaposiciéndel proyectodeley. Y tercero,
nos parece que indudabl emente temas como las corridas detoros o las
rifiasdegallos, el usodeanimalessilvestresenloscircos, podriadeuna
manerapaul atinacomenzar adesmontarse, pero dandolelaoportuni dad
a quienes hoy viven de ese espectaculo, la posibilidad de hacerlo de
otramaneray no de unamaneratotalmentedetajo o demaneraradical.

Yocreoques revisamostodal anormatividad existenteen Colombia,
es la mas completa tal vez en América Latinay de alli a que las
autoridades quetienen que hacerlo no lo hagan puestrasciende mucho
masallaalaposicion delaComision. Creemosqueel proyecto eshien
intencionado, pero tambi én creemos que hay unacantidad de personas
gue requieren delamano del Estado parareadaptarse en su actividad,
no estén en lacapacidad actual dellegar acerrar deunamaneraradical
la posibilidad de poder vivir de ello.

Nos parece que e proyecto de manera inicial contemplaba la
prohibicién de animales silvestres en los circos, después se amplié
hacia la prohibicion de las rifias de gallos y las corridas de toros.
Entendemos todo lo que significan las corridas de toros, la posicion
nuestra no va en el sentido de a los quienes se afectarian, sino que
realmentetampoco podemosal rededor detodaunaactividad econémica
gue se genera alrededor de ellos, eliminarla de tgjo.

Yo creo que esa ha sido como la sustentacion. Queda abierta la
discusion. Indudablemente yo creo que ali hay polémica para rato,
pero nos parecia que no erael momento como més conveniente para
negarle la posibilidad a la gente hoy. Nos ha sorprendido la pobreza
guegiraalrededor deestoscircos, lasobrevivenciademuchasfamilias,
de gente que no sabe hacer otra cosa diferente aeso y eranegarle la
posibilidad, por lo menos, de que el Estado le dieraunaalternativade
una readaptacion en el tema.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

Doctor Manuel Caropresse, en calidad de ponente.

Honorable Representante M anuel José Car opresse M éndez:

Gracias, seflor Presidente.

Si, yoquieroratificar laspal abrasqueacabadeexpresar el compariero
Amayafrentea temay sin ocultar laimportanciaquereviste parauna
sociedad los animales y en este caso agui tuvimos la enorme e
importante oportunidad de oir alasdos partes. Oimosalosdefensores
de animales, donde nos mostraban hasta videos, nos hacian algunas
explicacionesfrenteal tema, pero deigual manera, conocimoslaparte
humana de aquellas personas que se dedican alaactividad del circoy

estahasido unaculturapropiadeestospuebl os, deacceder aloscircos.
Y los pueblos pequerios, |os pueblos més apartados de |as ciudades
tienen laoportunidad, losjévenes, los nifios, de palpar o detener muy
decercalosanimalesquealli exhiben atravésdeloscircos. Nodeotra
manera facilmente se podria hacer. Reglamentar o circunscribir esa
limitaci én exclusivamente alos circos, dejariamos por fueraunaserie
también deactividadesen|ascual essedesenvuel ven muchosanimales,
como esel caso deloszool 6gicos, como esel caso delarifiadegallos,
lostoros, las corralgjas, los toros coleados, lafiestabrava, en fin, una
serie de actividades en donde tambi én se puede hacer un uso de pronto
mas dafiino, més perjudicial paralos animales.

Entendemos que en los circos eventualmente también podrian
presentarse estos casos, pero existe unalegislacion muy amplia, muy
generosa en Colombia que reglamenta el control de todo tipo que se
debetener parael gercicio de estas actividades. Debemos, eso si, mas
bien reclamar, hacer un llamado a todas |as autoridades competentes
paraqueej erzan adecuadamentesusdeberes, sustareasy asi garanti zar
gue €l trato, el mangjo, que la alimentacion que se les presta a estos
animales en los circos sea € mas adecuado. Por eso consideramos 'y
ratificamos que este no es e momento oportuno para que estas
iniciativas tan bien intencionadas puedan prosperar en el Congreso de
la Republica. La discusion de todas maneras sigue abierta, pero
pedimos, sefior Presidente, que ojala nuestros compafieros accedan a
lapeticidn guehicimosy ordenemosel archivo deesteproyectodeley.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L épez:

Tiene la palabra el doctor Antonio Valencia.

Honorable Representante Antonio Valencia Duque:

Gracias, sefior Presidente.

Sefiores Representantes, real mente yo creo que este proyecto en el
fondo es un proyecto €litista. Claro que no puedo calificar asi las
actitudes del doctor Pedro Arenas, pero yo no sési cuando el autor de
este proyecto o elabord pensd enlascorridasdetoros. Eneseordende
ideas casi que tendriamostambién que suprimir los hipédromos. Y yo
diria algo mas. Por qué no pensamos entonces en prohibir e boxeo,
masgraveesel boxeoquellevar animalesal oscircos. Yorecientemente
hacia muchos afios no ibaaun circo y en estos dias esta en la ciudad
de Medéllin e Circo de los Hermanos Gasca. Realmente es algo
espectacular y yo creo que privar y eso gue pienso que ese esun circo
elitista, pero si vamosapensar enloshumildes, queen el paisvivende
unospequerioscircosalrededor deloscual essemuevetodasu pequeria
economia, una economiatradicional porque han heredado eso de sus
padres, de sus abuel os, siguen educando sus hijos ahi. Entonces, yo
creo gue realmente este proyecto si debe pasar amejor viday por lo
menos yo Si anuncio también mi voto positivo parael archivo de este
proyecto.

Presidente, honorable Representante Luis Edmundo Maya
Ponce:

Tiene la palabra el doctor Edmundo Maya.
Honor able Representante L uis Edmundo M aya Ponce:
Gracias, Presidente.

El proyecto de ley hace referencia a la tenencia de animales
silvestres y mamiferos marinos en |os circos o espectacul os publicos
y se prohibe a los Alcaldes expedir licencias o permisos para dichos
espectacul os con estos animales.

Historicamente en el pais han entrado especies exéticas que han
sido utilizadas en este tipo de espectaculos. Para que ese tipo de
especiesentren en el paisexiste unanormatividad en el Ministerio del
Medio Ambiente y en las autoridades ambientales. Por |o tanto, hay
una norma regulatoria.

Segundo. Generalmente los animales que se utilizan en circos son
animales que ya no tienen una adaptacion silvestre, sino que ya estan
en un proceso de domesticacion o son producto de zoocriaderos.
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Tercero. Imposibleprolongar esteproyectoaotrotipo deespectacul os
como corridadetoros, comorifiadegallos, etc., porque eso espartede
la cultura de nuestros pueblos.

En consecuencia, para no alargar el debate, anuncio mi voto
positivo para que este proyecto sea archivado.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Tiene lapalabra el doctor Pedro Arenas.

Honor able Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Sefior Presidente, yo por eso dije que entiendo que hay unaposicion
mayoritaria para votar a favor el archivo del proyecto. Yo no me
opongo aeso, al fin, pues, soy unaminoriaen estetema. Simplemente
considero que los argumentos esgrimidos por las asociaciones
ambientalistasy defensorasdeanimal es, quehantenidolaoportunidad
de conversar con nosotros, en una muy buena parte, por no decir casi
ensutotalidad, sonaceptables. Yoreconozcod problemadel desempleo
gue hay aca, que me ha parecido hasta ahorael argumento mas fuerte
esgrimido por los ponentes, en el sentido de no dgjar sin unafuentede
ingresos a quienes estan sobreviviendo en las condiciones que tiene
buena parte de nuestro pueblo, gracias alos circos.

Por eso meparecequesi esaeslaposicion mayoritaria, quelovoten
y lo aprueben. Simplemente, estoy dejando una constancia, diciendo
gue yo votaré negativamente el archivo del proyecto. Algun dia la
humanidad tendra que reconocer que otros seresvivostienen, si nola
totalidad delosderechosquetenemosloshumanos, si muy buenaparte
de esos derechos. Entre otras cosas, hemos venido avanzando, aqui
variosabogados que saben, delosderechosde primerageneracion que
son los fundamentales, a los derechos sociales y econémicos,
posteriormentealgo queincorpordlaConstitucion del 91, losderechos
colectivos y del ambiente y algun dia tendremos que llegar a los
derechos de cuarta generacion, que para muchos son los derechos de
otros seres vivos, que en lateoria de muchos tendriamos nosotros la
misma obligacion de respetar, al igual que los derechos de nuestros
semejantes.

Yo, doctor Valencia, si creo que si alguin diallegamos all4, deberia
prohibirse el uso en actividades que sean irrespetuosas para esos otros
seres, en general para todos los animales, incluso para que, por
gjemplo, los organismos de seguridad no utilicen losperrosquetienen
en actividades, como estas que vemos en |os cuerpos de seguridad. A
mi me han comentado, por egemplo, que los perros que detectan la
sustancia de estupefacientes en |0s equi paj es son drogadi ctos, porque
primero |os tienen que ensefiar aconsumir la droga para que después
lapuedan detectar. Enlasrifiasdegall os, lacantidad de homicidiosque
ocurren en nuestro paisalrededor delasrifiasdegallos porqueno esla
actividad delarifia solamente sino €l acohol que esta alrededor dela
rifia de gallos. Lo mismo podriamos advertir de cosas como las
corragas, si bien son tradiciones respetables desde € punto de vista
histérico y cultural, algin dia tendran que ser vistas con especial
cuidado por el conjuntodelasociedad. Simplementedeg o esaconstancia
y lo invito, sefior Presidente, que para agilizar las cosas |o voten.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:
Sigueendiscusion el informecon queterminalaponencia. Anuncio

gue se va a cerrar. Queda cerrada. ¢Lo aprueban los honorables
Representantes?

Secretario:

L o aprueban, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario:

Citacion a Sefior MinistrodeMinasy Energia, doctor LuisErnesto
Mejia Castro, al sefior Director de Estupefacientes, Corond (R.)

Alfonso Plazas Vega e invitacion a Director de la UPME, doctor
Carlos Arturo Florez Piedrahita, segin Proposicion numero 029
presentadapor loshonorablesRepresentantesArmandoAmayaAlvarez,
Pedro JoseArenasGarcia, L uisEdmundo MayaPoncey JorgeCarmelo
Pérez Alvarado, criterios paralaasignacion decuposenladistribucion
de combustibles derivados del petroleo.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Bueno, para ordenar €l debate. ..

Tiene la palabra el doctor Armando Amaya.

Honorable Representante Armando Amaya Alvarez:

Gracias, Presidente.

Yo quisieraque por Secretariasemeinformarasi €l sefior Director
deEstupefacientesvaavenironoy si seexcusd, uno. Dos, leyendolas
respuestas, pues real mente son respuestas muy lacénicas por parte de
Estupefacientesy casi seremiteaotrasinstitucionesy adiciona aeso
lamayor parte delasrespuestas contienen anexos. Nosotrosrecibimos
Unicamentelapurahojita. Ena gunascontesta, hay variasquecontesta.
Por ejempl o: ¢Conoce usted cua esson |os sistemas de abastecimiento
para cada una de las zonas afectadas por la produccion de
estupefacientes?Si esasi, describadetal ladamenteel proceso. Contesta:
No. Y yo creo que debe conocerlo. No.

17. ;Setieneun censo exacto de cuantasestacionesdeservicio estan
legalmente registradas? No. ¢Podria usted indicar de una manera
detallada cual eslametodologia que se utilizo en €l estudio realizado
por laUPME para sugerir los cupos de venta de combustibles finales
a las estaciones de servicio ubicadas en las zonas afectadas por la
producci on deestupefaci entes? Respuesta: No. Supremamente preci so.

Yo quisieraque primero si seexcuso, s novaavenir. En el caso del
Ministro ya habia hablado con nosotros, tiene una citacion en la
Comisién Sexta, previaaestade la Camara, pero hamanifestado que
pasa, porque creo que se van todos para la Plenaria en €l tema de
TransMilenio. Vendria aca. Pero nos preocupa, porque yo creo que el
cuestionariogrueso eraen el temadel suministrodegasolinaaaquellos
departamentos que han declarado departamentos cocaleros, diferente
alo de la UPME, donde se le pidié que explique los criterios de la
asignacion de los cupos. Entonces, quisiera que se me contestara eso,
sefior Presidente.

Secretario:

Doctor Amaya, €l sefior Coronel no se excuso, no radico ninguna
excusa. Hamanifestado quetieneunareuniénenel ClubdeMillonarios
porque Estupefacientes tiene algunas acciones en €l Club y que tan
pronto se desocupe asiste ala citacion.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Creo que tambiéen dice que tiene otra citacion en la Comision
Segunda. El envia una comunicacion, que a esta misma hora tiene
citacion en la Comision Segunda, no se excusa, dice que intentara
participar de este debatey dio respuestaal cuestionario como usted |o
indico.

En ese orden deidesas, |a propuesta es que primero intervengan los
citantes al debate. Nos hapedido &l doctor Guillermo Rivera, que nos
acompariahoy en estasesi On, también participar en estaprimeraetapa,
como quiera que su departamento esta siendo afectado por esta
situacion. Posteriormente los funcionarios y luego abririamos €
debate.

Honorable Representante Alfredo Cuello Baute:

Sefior Presidente, sl nos permite participar en esta primera etapa,
debido aque el Cesar es uno de los departamentos mas af ectados con
esta disposicion.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Les pediriamos a los funcionarios entonces que escucharan las
diferentesinquietudesdel oscitantes, algunosmiembrosdelaComision
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y otros que no o son, que quieren participar paraluego dar respuesta
integral atodos |los interrogantes que se presentan.

En eseorden deideas, tendrialapalabrael doctor Armando Amaya
Alvarez, como citante. Doctor Alirio Villamizar, paraunaaclaracion.

Honorable Representante Alirio Villamizar Afanador:
Gracias, sefior Presidente.

EsqguemegustariaquelaSecretariadelaComisién nosinformequé
funcionariosfueron citados, quiénesestan presentesy s fueronalgunos
Invitados.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Sefior Secretario, por favor.

Secretario:

Laproposicion citaa Sefior Ministro de Minasy Energiaeinvita
a Director de la UPME y se adiciona una proposicion citandose a
Director de Estupefacientes. Ellosfueron citados. Seinvitd a Director
de la UPME, quien se encuentra presente. Y también se encuentra
presente el Presidente de Fendipetrol y los que ordenala proposicion
fueron citados. El Ministro ya manifesté que asiste.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

El Ministro estuvo aqui presente hacialas 9 delamafiana, teniauna
citacion a mismo tiempo en la Comision Sexta, manifestd que ibaa
asistir unmomento aldy que posteriormente asistiriaaestaComision.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Alirio Villamizar.

Honor able Representante Alirio Villamizar Afanador:

Gracias, sefior Presidente.

Miren, |6gicamente yo no soy de los Congresistas que hicieron la
proposicién y citantes. Yo no soy citante, pero ami si me parece que
el temaestan trascendental e importante que merece la presenciadel
sefior Ministro de Minasy Energia, como quieraque eslapersonaque
define la politica del sector energético en €l pais.

Yo pienso que este tema, tratarlo sin desconocer laimportancia de
los demas funcionarios, pero tratarlo con ellos no se va a llegar a
ninguna solucién frente a los problemas que tienen los municipios
fronterizos de Colombia. Por eso yo considero, sefior Presidente,
entonces, que el Ejecutivo, en este caso en cabeza del sefior Ministro
de Minas, también debe darle prioridad a la agenda, asi como €
Congreso debe darle prioridad alaagenday si esta Comision Quinta
eslaque atiende €l asunto minero-energético, que es practicamente el
objeto de existir e Ministerio de Minas y Energia, debe darsele
prelacion alas citaciones en la Comision.

Yo, sefior Presidente, real mente veniapreparado paracol aborar con
algunas inquietudes que tengo sobre la problematica que se esta
presentando y de pronto, por qué no decirlo, lasirregularidadesy la
corrupcion que se esta dando en lanegociacion delagasolina. Pero s
no esta el jefe de la Cartera, yo realmente no veo justificado cdmo
intervenir en este debate. Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Tienelapalabra el doctor Alfredo Cuello.

Honorable Representante Alfredo Cuello Baute:

Mi intervencion vaen el mismo sentido. Si no esta el Ministro de
Minas, ¢a quién le vamos a hablar aqui? No tiene ningin objeto
ponernosagui aconversar entrenosotros. El problemayal o conocemos.

Olepropongo, sefior Presidente, quedecretemosunrecesoy envieuna
comision abuscar a Ministro de Minas.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:
Doctor Luis Fernando Duque, tiene la palabra.

Honorable Representante L uis Fernando Duque Garcia:

En el mismo sentido y sobre todo porque esto es sentar un mal
precedente, si hoy, con todo el respeto por supuesto que me merecen
el Director delaUPMEYy el sefior Presidente de Fendipetrol, enfin, los
gue estan aca me merecen todo el respeto y toda laimportancia, pero
yo creo que si no esta el Ministro, que esel quefijalapoliticay s no
esta el Director de Estupefacientes, que es e que hace los famosos
permisos que se han vuelto una talanquera, 0 sea, los que tienen
directamente la posibilidad de tomar las decisiones, |o demas es un
saludo ala Banderay seria un funesto precedente porque es abrir la
compuerta que aqui simplemente haya Comisiones de primera y
segunda categoria. Y cuando ellos quieran jerarquizar € cuento, pues
nos manden aqui losfuncionarios que no tienen capacidad detomade
decisiones. De manera que yo les propongo, sefior Presidente, mas
bien, hagamos un receso de 5, 10 minutos, como |o han sugerido aca,
unacomision o avisemosle al sefior Ministro. Aqui debe de haber un
funcionario del Ministerio quele digaque yaestamos, que yaempezo
el debate y que aspiramos a que esté con nosotros lo méas pronto
posible.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Luis Edmundo Maya.

Honorable Representante L uis Edmundo Maya Ponce:

Presidente, en el mismo sentido. Yo pienso que este es un tema
importante y més para los departamentos fronterizos, que en este
momento vivimos situacion bien dificil por desabastecimiento de
combustibles. Es més, del departamento del Putumayo se han
desplazado algunos Alcaldes para este importante debate. En
consecuencia, yo me solidarizo para que el sefior Ministro haga
presenciaen este debate. Estoy de acuerdo en declarar un receso hasta
tanto el sefior Ministro venga a este recinto parareiniciar el debatey
sefior Presidente, le solicito nombre una comisién para que le
informemos a sefior Ministro que esta es la determinacion de la
Comision.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Pedro Arenas.

Honorable Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Gracias.

Ayer tuvimos la oportunidad de participar, junto con el doctor
Edmundo Maya, en un debate citado enlaComision Quintade Senado
sobre €l temade las fumigaciones en parques naturales. Alli estuvo €
Coronel Plazas, Director de Estupefacientesy de maneramuy clarayo
lepreguntési ibaaestar enel diadehoy aca. Igualmente, é mecontesté
gue no podia. No nos hagamos ilusiones que €l vaa unaasambleade
accionistasdel Club LosMillonarios, dondeel Estadotienelamayoria
accionaria, por aquello delas acciones del extinto Rodriguez Gachay
es una asambl ea que solamente se hace cada afio, eso no vaaterminar
alas 12 del dia, é vaaestar todo € dia ocupado, no va a estar aca.

Y enel temadelosdepartamentos queanosotrosnosinteresan, cual
fue &l objeto de la proposicion del doctor Carmelo, e que debe estar
aqui es el Director de Estupefacientes, porque conozco que laUPME
se halimitado a elaborar, con unas consideracionesy unastécnicasy
unametodol ogia, aproducir uninforme paraque el Consejo Nacional
de Estupefacientes determine si adopta 0 no determinada decision en
relacion con unos cupos. Eso es lo Unico que ha tenido que ver la
UPME en todo este proceso, unas consultas que ha hecho en
determinadas zonas del pais.

Entonces, € tema central que ibamos atocar no o vamos a poder
abordar, entre otras cosas, porque, digamonos la verdad, e sefior
Ministro de Minas apenas recibio una orden del Consgjo de
Estupefacientes de ordenar a su vez un estudio en relacion con los
cupos, y termind diciendo, el sefior Ministro de Minasy Energiatiene
un problemaahoragravisimo, y es que esta alli atendiendo un asunto
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delicadisimo con Superintendencia de Servicios Publicos, en un
debate sobre Empresas Municipalesde Cali, entiendo, donde también
el Estadotieneun papel muy grandequejugary s él vaaestar, ni puede
responder alé, ni puede responder aca.

¢Quépidoyo?Queseaplacey quelepidamosal sefior Ministro que
en lo sucesivo asista con prioridad a esta Comision y deje, los temas
de otras Comisiones para después, gue le pidamos eso. Es que esta es
la Comision natural del tema minas y energiay 1o mismo a sefior
Director de Estupefacientes.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Yo quiero recordarles y ya les doy la palabra, que la citacion a
Ministro de Minas la hicimos |la semana pasada, é tenia una citacion
alaComisién Sexta con anterioridad y |o que acordamos era que iba
aasistir alas dos Comisiones. Claro que seibaa partir el tiempo. Lo
gue pasa es que no arrancamos la Comision a la hora precisa, €
Ministro estuvo aqui alas 9 de la mafiana e infortunadamente en ese
momento apenas empezaban a llegar 1os Parlamentarios.

Yo estuve con € aqui afuera9y 10 de la mafana.
Doctor Armando Amaya, tiene la palabra.

Honorable Representante Armando Amaya Alvarez:
Gracias, Presidente.

Yo reamentecompartolo expresado por cadauno deloshonorables
Representantes que me han antecedido al uso delapalabra, pero igual
deimportante lo que esta ocurriendo en los departamentos declarados
como productores de coca por Estupefacientes. Es también muy
importante que nosotrospudiéramosescuchar a Director delaUPME,
en lamanera o en la dinamica o en la mecanica de asignacion de los
cupos alas estaciones de gasolinaen Colombia. ¢Por que? Primero, la
Resolucion salié con fecha 15 de marzo y me corrige €l doctor Florez
S estoy equivocado, y a partir de alli los afectados tienen un tiempo
parapresentar |os recursos de reposicion, quesi mal no estoy, termina
el 19 de abril. A mi me parece que bien vale lapena, sefior Presidente,
gue escucharamos primero a Director de la UPME, cudles son los
criterios.

Yo tengo muchisimas observaciones sobre el tema. Hay, no s§,
doctor Florez, cuantos recursos de reposicion habran llegado, pero
habran de llegar muchisimos sobre el tema. Yo creo que bien vale la
penague nosotros aprovecharamos este espacio. Hay querecordar que
por delegacion del Ministerio deMinasy del Gobierno, el Director de
laUPME esel encargado en laasignacion delos cupos. Alli realmente
el Ministro puede trazar una politica, pero realmente quien a fina
firmalaresolucién es e Director delaUPME 'y no el Ministro.

Aqui, doctor Pedro José Arenas, tengo lasresolucionesfirmadasen
lascual essepuedecorroborar quiénfirmalaresolucion: Doctor Carlos
Arturo Flérez Piedrahita, Director General, como Unica autoridad de
asignacion de los cupos.

Presidente, yo creo que bien vale la pena que avancemos en este
tema. Yo comparto la exposicion, pero una carrera contra el tiempo,
con una Semana Santa atravesada no nos va a permitir, por 10 menos,
guelaDireccion delaUPME tengaen cuentalo que sevaadecir aca,
porgue lo que yo he encontrado en més de un afio que le he estado
haciendo seguimiento a la asignacion de los cupos, es que hay que
afinar muchisimas cosas y hay que complementar también otras
acciones del Estado, con € fin de que reamente eso sea |o mas
equitativo pero también o més transparente posible.

Entonces, yo creo que bien vale la pena que lo hagamos con la
presenciadel doctor Florez, él estarecién desempacado en laUPME,
no creo que tengamas de mesy medio de estar alli, pero yo creo que
bien valelapenaaprovechar este momento dado el cronogramadelos
recursosdereposi ciOn quetienen gue presentar aquellosque sesientan
afectados en la asignacién de los cupos.

Entonces, yo creo quebien valelapenaque nosotrosadel antaramos
enesto, doctor L uisFernando Duque, meparecequeaqui hay problemas
en Putumayo, hay problemasen Narifio, hay problemasenArauca, hay

problemas en € Cesar y |la gente quiere escuchar realmente los
criterios.

Ha querido también hacer algunas observaciones la Contraloria
General delaRepublica, en cabezadel Contralor Delegado en el tema
energético, el doctor William Pertuz. Yo creo que podemosaprovechar
ese espacio.

El Ministro estaba citado con anterioridad ala Comision Sexta. Yo
creo gque agui no se trata de ser defensor de oficio del Ministro, pero
nosotroslo citamosel miércolesdelasemanapasada. El Ministrotiene
toda la voluntad de venir, estuvo aqui muy temprano, alas 9 de la
mafiana, como habiamos convenido con el sefior Presidente, pero
aprovechemos también que esta agui no solamente € doctor Flérez
sino que esta también el Director de Hidrocarburos, el doctor Julio
César Vera, que también alguna de | as inquietudes que tengamos, yo
creoqueel doctor Flérez también vino con su equi po decolaboradores,
con €l fin de afinar lo que ha sido la mecanicade laasignacion delos
cupos y tenemos también a doctor Jorge Cafizares, de Fendipetrol.

Yo creo queaqui hay unescenario propicioy el tiempo nosapremia,
seguramente no lo vamos a hacer después de Semana Santa 'y otras
C0Sas que seguramente estén programadas, Presidente y nos parece
gue aprovechemosestaoportunidad. El temaeshbien grueso. Yoloque
he podido recoger, 10 que he podido recopilar, es que hay que afinar
muchisimas cosas en la asignacion de los cupos, que € tema de la
asignacion de cupos en zonadefronterahay querevisarlo, queel tema
del contrabando técnico hay que revisarlo, que € tema del robo al
poliducto hay que revisarlo, que el temadel contrabando de gasolina
deVenezuela, hay muchascosasy eslaoportunidad aprovechando aca
la presencia del doctor Flérez. Muchas gracias, Sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Alfredo Cuello.

Honorable Representante Alfredo Cuello Baute:

Doctor Armando Amaya, yo estoy de acuerdo en casi todo o que
dice, con excepcion de quelapresenciadel Ministro esindispensable,
porqgue parte delasdecisiones que se deben tomar hoy si corresponden
a Ministerio, en cuanto deben expedirse nuevos decretos ampliando
aqui algunos pasos y no podemos que estas resoluciones, que estan
cuestionadas por la Contraloria, por e Congreso, por los entes
territoriales, quedenenfirmey esadecisionsi correspondea Ministerio
de Minasy Energia. De manera que si podemos adelantar €l debatey
escuchar alaUPME, pero si no estael Ministro paratomar decisiones
de fondo, que son decisiones politicasy que tienen muchaincidencia
en la Contraloria, pues no vamos allegar a ninguna conclusién en el
diade hoy.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

Doctor Bérner Zambrano.

Honorable Representante Bérner Ledn Zambrano Erazo:

Gracias, Presidente.

Agradecerle por brindarme la oportunidad de intervenir en la
Comisiéon Quinta, pertenezco a la Comision Sexta, pensé y sigo
creyendo que es mésimportante por ahora este tema, como narifiense
me interesamucho més este tema que el delos servicios publicos, un
tema que ya lo hemos discutido en la Comision Sexta en muchas
oportunidades.

Comparieros, tengo entendido que por qué firmé laproposicion de
citacion a Superintendente de Servicios Publicos, a Director de la
CREG, d Director dela CRAP. Se esta adelantando en este momento
un debate especificamente de Antioquia. En esacitacion no aparece el
Ministro deMinas. Lo de Emcali fue aplazado parael 21, é mismo, €
doctor Alexander, que presentd la propuesta, nuevamente lamodifico
en el diade hoy paraque esedebate seadelante el 21, sedividié endos
partesy yo creo que es més importante solicitarle una comision aqui
aunos o dos comparieros, que perfectamente mientras se adelanta el
debatecon €l Director delaUPME. Yo creo queenunos40, 50 minutos
puede estar el Ministro aqui presente.
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Sefior Presidente, le solicitaria que se conformara una comision
porgqueyo tengo lacertezadelo queleestoy diciendo porquevengo de
all4, suscribimoslacitacién, en esacitacion no apareceel Ministro. La
de Emcali fue aplazada. Yo estoy convencido que el Ministro termina
rapidamente y puede estar aqui presente.

Esgravelo que estaocurriendo, no solamente en el Putumayo sino
también en Narifio, creo en Norte de Santander, es decir, en todos
departamentos fronterizos, donde tarde o temprano se va a venir un
problema sobre el abastecimiento de la gasolina. Yo voy a estarlos
acompafiando aqui. Si, me gustaria que se adelante el debate, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Gustavo Lanzziano.

Honor able Representante Gustavo Adolfo L anzziano M olano:

Sefior Presidente, estoy deacuerdo con el compariero PedroArenas.
Si Estupefacientes fue fundamental paralaexpedicion de esos cupos,
debe estar aqui. A mi me parece que esmasimportante parael paiseste
debate quelasaccionesdeMillonarios, definitivamente esmucho mas
importante. Entonces, yo si creo que el debate se debe dar, si quieren
podemos adel antar algunostemasdel debate pero quedatrunco yaque
Estupefacientes debe estar para que le explique a pais por qué se
toman esas determinaciones, con base en qué estudios, como o hacen,
cud es el procedimiento.

Yo vi en television con mucha preocupacion, sefior Presidente,
como ya hay departamentos sin gasolina, en Putumayo exactamente.
En mi departamento, Boyacd, no hay ese problema, a Dios gracias,
pero eso no quiere decir que no seamos solidarios. Pero si estoy de
acuerdo con la proposicion de Pedro Arenas, que el debate hay que
hacerlo con la gente que le corresponde.

Gracias, sefor Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Alirio Villamizar.

Honorable Representante Alirio Villamizar Afanador:

Gracias, sefior Presidente.

Mire, sefior Presidente, yo quieroreferirmeun pocoalafuncionque
cumple el Congreso, a la imagen que tienen los colombianos del
Congreso y alaayuda que en muchas oportunidades nosdael mismo
Ejecutivo paraestigmatizar lalabor y el trabaj o quevenimosrealizando
los Congresistas. Y hoy estamos demostrando acd, en esta Comision,
como lo ha demostrado el Congreso en muchas oportunidades en la
Plenaria'y en los compromisos que asumen los Parlamentarios para
responderle al paisy a Gobierno, que estamos todos y que hay la
votacion suficiente como para tomar decisiones hoy en la Comision
Quinta. Pero yo si quiero, més aun frente a la informacion que nos
suministrael compafiero Congresistade laComisién Sexta, decir que
no tiene ningun sentido la falta de presencia del sefior Ministro de
Minas y Energia. Entre otras cosas, sefior Presidente y honorables
Congresistas, porqueesgueel temaenergético en Colombiaesuntema
estructural. El tema energético es €l tema gque le permite generar los
mayores recursos financieros para que e pais pueda apalancar su
desarrollo social y econémico. El tema energético forma parte, en
primeralinea, de las finanzas publicas de nuestro pais. Por eso yo no
considero entonces hacer un debate sin la presencia del Ministro,
donde precisamente se van a tomar esas decisiones. Es que las
decisiones que se van atomar o por |0 menos, que sevan adiscutir en
el diade hoy, esmirar qué pasa con |os municipios fronterizos que no
tienen o que se estan presentando problemas con el suministro de la
gasolinay este energético esimportante paraatravésde é desarrollar
acciones y desarrollar la economia en cada una de las regiones de
Colombia

Peroigualmente, sefior Presidente, yoleagradezcoal sefior Director
de la UPME que esté presente, como le agradezco a los demas
funcionarios también, pero si laUPME manejapor direccionamiento

quelehadado e Ministerio deMinasy Energiaestetema, preguntaria
yo, €l sefior Director delaUPM E entiendo que estaposesionado enese
cargo hace no mas de 15 dias, tal vez o 20 dias, entonces, ¢qué nos
podrahoy apoyar, con qué nos podraapoyar el Director delaUPME?
Pues é puede tener sus fortalezas en € sector en otras éreas de la
materia, pero estos documentos delaUPME y este tema que estamos
tratando, de verdad que se justificala presencia del Ministro, porque
es decision politica del Ministerio de Minas y Energia, entre otras
cosas, ademas, sefior Presidente, porqueustedy losdemasCongresi stas
sabemos s aca los Ministros no actlian sin e guifio y la sefia del
PresidentedelaRepublica, mucho menosl osfuncionariosquedependan
del mismo Ministerio van aactuar por cuenta propiao por decisiones
gue se tomen hoy aca en este debate.

Yo quedo muy preocupado y hago un [lamado para que la opinion
publicaconozcal oshechos que se estan presentando. Un Ministro que
no fue citado ala Comision Sexta, sin embargo, los funcionarios del
Gobierno aca nos estan diciendo que € Ministro no pudo hacerse
presente porgue tenia una citacion en la Comision Sexta, cosa que no
es cierta. Estan tratando unos temas de servicios publicos.

iAh!, bueno, acAmeacaban derectificar quesi fuecitado. Estetema
del sector energético es un tema estructural. Alli estan hablando de
servicios publicos, servicios publicos donde puede estar la
Superintendenciade ServiciosPublicos, dondepuedeestar laComision
de Regulacién de Energia, donde pueden estar |os otros funcionarios,
pero acaestamos hablando de unamateriaenergéticay quevadirigido
a solucionarle un problema sobre todo a los municipios de menores
recursos en nuestro pais, en Colombia. Yo creo que el Gobierno para
es0 es que debe legidar, debe tratar de legislar paralas regiones mas
pobres, paralas regiones méas humildes, paratratarlesdellevar lo que
plantea el Presidente Alvaro Uribe, paz y desarrollo socia a pueblo
colombiano.

Por eso yo creo que la presencia del Ministro es importante, la
presencia es fundamental y sin la presencia del Ministro si quiero
anunciar gueno vamosatener ninguna, ni siquierapretendidasolucion
al problema tan grave que tienen |os municipios fronterizos.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

Doctor Edmundo Maya.

Honorable Representante L uis Edmundo Maya Ponce:

Gracias, Presidente.

Yo comprendo queno puedeel sefior Ministroestar endoscitaciones
y entiendo que esta citacion fue realizada la semana pasada, sin
embargo, la importancia de este problema amerita la presencia del
Ministro, pero solicito alaComisi6n gue seamos comprensivos. Aqui
estael doctor Florez, aqui estatambién el Director de Hidrocarburos,
iniciar el debate, e Ministro conoce perfectamente el temaquevamos
atratar, pero solicitarle su presenciainmediatamente pueday evacue
alguno de los temas en la Comision donde esta presente. ¢Por qué,
honorablesRepresentantes?Miren, sefioresfuncionariosdel Ministerio
deMinas, en € departamento del Putumayo |o que esta sucediendo en
este momento es unadesestabilizacion del Estado. Cuanto esfuerzole
ha costado a Presidente de la Republica, doctor Uribe, para lograr
legitimar el Estadoenestosterritoriosy hoy lapoblacionestddemasiado
expectante de lo que se decida aqui, porque tenemos paralizada la
economiay eso ho esjusto, en donde estamostratando de recuperar la
soberaniay lalegitimidad del Estado.

Por |o tanto, sefior Presidente, yo acudo aque iniciemos el debate,
pero que haya una comision gue le diga a sefior Ministro de la
importanciay de la necesidad de su presencia en este debate porque
hoy tienen que salir conclusiones.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

Doctor Luis Fernando Dugue.
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Honorable Representante L uis Fernando Duque Gar cia:

A ver Presidente, yo creo que en lamedida en que cadauno delos
Representantes havenido haciendo susintervenciones, sehagenerado
claridad sobre €l tema. Yo creo que aqui hay dos puntos importantes,
independientemente de la importancia y la trascendencia y de la
obligacionademasqueel Ministro debetener aqui conlaComision. Es
gue entiendo que quien firmael decreto reglamentario de los cuposes
el doctor Floérez, lareglamentacion, por supuesto que el doctor Flérez
no es independiente, é depende del Ministro y e Ministro debe
conaocer eso. Pero yo quiero ser sensato y sobre todo ser muy solidario
con quienes han planteado el tema, €l caso del doctor Amaya, el caso
del doctor Mayay quienesdea gunamanerapertenecen alosmunicipios
de frontera, porgque lo que agui se esta cometiendo si es unasituacion
muy gravey es que se les esta desconociendo a los departamentos de
frontera, que tienen unas condicionesy unas excepciones especiales,
atravésdel famoso prurito estedequeel consumo degasolinasedesvia
aotraspartes, selesestaquitandolaposibilidad o selesestareduciendo
los cupos. El caso de Narifio, por € emplo, tengo conocimiento que se
le hareducido casi unos800.000 galones, por € prurito famoso deque
es0 se va para e procesamiento de coca. Es lo mas facil cuando €
famoso cuento del marido, que la sefiorase lajuega, que es vender e
sofay arreglar con lasefiora. Eso es méas o menos o que esta pasando
aquii.

Yo diriaque aqui lo que hay que hacer entonces, Presidente, siendo
solidarios con quienes asi |o han solicitado, pero exigiendo eso si la
presencia del Ministro, porque entre otras cosas, hay que decir, €l
Ministro estd en un debate ademés intrascendente. Yo no sg, aqui la
doctoraAnaEloisa, que hasido tan consecuente con laComision, nos
vengaadecir hoy quesi no estaen el debate delaEmpresade Energia
de Caucasi a, que esta quebrada, que estaintervenida, entoncessevaa
acabar € paiso hay crisisen € Ministerio. Yo no puedo entender eso,
doctora Ana Eloisa. Nosotros hemos sido muy solidarios con usted,
precisamente, a quien la apreciamos y la queremos mucho como
funcionaria, pero que entiendaque hay prioridades detemasy yo creo
gue este esun temabienimportantey esmuy importante no solamente
por lo que estad ocurriendo con el castigo injustificado de los
departamentos, sino porque las mismas mayoristas se estan
posi cionando conlasub-distribucién, queademéasno estaenlaley, que
deberiaser castigadacomo un delito, con el contrabando. Yainclusive
y e€so nos lo podria decir aqui €l doctor Flérez, de una serie de
resol ucionesdecastigo, demultasaunasmayoristas, queprecisamente
por esa fata de claridad y de transparencia en esa adjudicacién de
cupos, han establecido y han empezado a mandar desde aqui
carrotanques gigantescos paraque se genere unaserie de competencia

Entonces, sefior Presidente, si usted |o tiene abien, me parece que
sin alterar la obligatoriedad de la presencia del Ministro, e doctor
Florez nos explique, primero, lametodol ogia con que ellos hacen los
cupos, porgue hay muchisimos comentariosy yo no voy aactuar aqui
por suspicacia, sino paraque clarifiquemos, del poder omnimodo que
tienelaUPME, deadjudicar loscupos, aver si eso esal librealbedrio,
s eso eslavoluntad del funcionario deturno, que apenaslleva 15 dias
os realmente, como ellosdicen, tiene unaformulatécnica, tantécnica
y tantransparentequepermitaactuar conjusticiaen esosdepartamentos.
Peroloimportanteesque, sobretodo paraquienesno hemos preparado
el debate, pero pertenecemosalaComisiony estamosinteresadoscada
diamésen aprender, que nosdigan cua eslametodologiay laférmula
técnica de asignacion de cupos y cuéles los problemas, para que,
escuchado a la UPME y a Fendipetréleo, podamos tener aqui a
Ministro dentro de una hora, maximo y cogerlo como debe ser, para
gue €l tome ladecision, de ver qué eslo que esta pasando y quéeslo
gue se debe reformar en esas resoluciones.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Jaime Duran.

Honorable Representante Jaime Durén Barrera:
Muy amable, sefior Presidente.

Aungue no estaba o no estoy como Parlamentario citante a debate
del dia de hoy, me preocupa mucho. Si, quiero también protestar por
la no presencia del Ministro. A mi me parece que en un tema tan
importante parazonastan bastas del pais debe estar necesariamente €l
sefior Ministro de Minas y Energia. Si yo hubiese sido citante no
hubierahecho el debate, pero enfin, laspersonasquelovan aredlizar
guieren queoigamosal Director delaUPME, pueshay querespetarles
esadecisionaArmandoAmayay aloscomparierosque quieren queasi
sea. Pero de verdad que este es un tema trascendental hoy en €l pais,
un tema importantisimo y yo comparto lo que dice Luis Fernando
Duque, en el sentido de que si bien escierto e problemade Caucasia
es un problema de Estado importante, no es menos cierto que el tema
de varios departamentos si que es mas importante.

Por eso me uno y me solidarizo con los comparfieros en la protesta
y de verdad que deberia ser mas serio el Ministro de Minasy Energia
en el tratamiento de estos temas.

Muy amable, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Armando Amaya.

Honorable Representante Armando Amaya Alvarez:

Gracias, Presidente.

Hay todaviaunasensacion en el ambientey quenecesitamosaclarar
leyendo lacartaque enviae Director de Estupefacientesy me excusa
laMesaDirectivasi fue quele escuché mal, que no se habiaexcusado
el Director de Estupefacientes. Yo quisieraque seleyeratextualmente
la carta, pues con eso quedamos claros. Nos interesa mucho la
presencia del Director de Estupefacientes, porque vemos que en la
respuesta, aparte que quedan lamayor parte de ellasen el aire con un
no rotundo, vemos tambi én lafalta de una coordinacion sobre el tema
y &l desconoci miento de Estupefaci entessobremuchasdel asrespuestas
en un tematan agido como & tema de suministro de combustible en
las zonas de produccién cocalera.

Por favor, sefior Presidente, si puede el sefior Secretario leernosla
cartadel Director de Estupefacientes.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L épez:

Sefior Secretario, demos lectura.

Secretario:

“Doctor

Luis Enrique Dussan LOpez

Presidente Comision Quinta

Camara de Representantes

Referencia: Proposicion 029.

Honorable Presidente:

Enrelacion conlaproposicion delareferencia, respectoalacual he
sido citado aesahonorable Comisién parael dia31 del presente mes,
alas 9 delamarfiana, con toda atencién me permito informarle que en
lamismafechay hora, paradar cumplimiento alaProposicién nimero
7 dejulio 23 de 2003, he sido citado también ala Comision Segunda
de esa I nstitucion.

Deigual forma, tal como constaenlacomunicaciony convocatoria
adjunta, en lamismafechay alas 8 a. m. se realizard la Asamblea
Genera Ordinaria del Club Deportivo Los Millonarios. Como es de
publico conocimiento, mediante sentencia judicial se declar6 en
extincion dedominio del 29.15 delosderechosdel citado Club afavor
del Estado, atravésdel Fondo paralaRehabilitacionelnversiéon Social
y Lucha contra e Crimen Organizado, Fisco, administrado por la
Direccién Nacional de Estupefaci entes.

En mi calidad de Director Nacional de Estupefacientesy como ta
representante de Fisco de acuerdo con el inciso 2° del articulo 25 del
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Decreto 1461 de 2000, me corresponde asistir adichaAsamblea para
el gierciciodelosderechospoliticosrespectivos, dadalatrascendencia
del tema atratar en esa reunion. Entre otros, la consideracion de la
construccion deun estadio propio, cuyo valor esde 60.000 millonesde
pesosaproximadamente, hecho determinanteparael futuroeconémico
del Club.

Por |o anterior, de manera comedida solicito por su conducto se
sirva informar a los honorables Representantes citantes, doctores
Armando Amaya, Luis Edmundo MayaPoncey Jorge Carmelo Pérez
Alvarado, laimposibilidad de asistir con lapuntualidad que ameritala
citacion sefidlada, alacual me haré presente en € término del tiempo
y ladistancia posibles.

Agradezco de antemano su comprension por laprioridad quemehe
visto obligado adefinir, dado queel asunto esdevital importanciapara
los intereses de la Nacion.

Atentamente,
Luis Alfonso Plazas Vega,
Director Nacional de Estupefacientes’.
Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:
El dice que vaavenir en lamedida que el término del tiempoy la
distancia posible, dice, pero no se excuso de no asistir.

Han habido diferentes planteamientosde s hacemosel debate o no,
sinlapresenciadel Ministro. A mi meparecequedeberiamosaprovechar
laoportunidad de la presencia de varios funcionarios, del Director de
la UPME, arrancar la discusion, El sefior Ministro va a participar y
posiblemente el Director de Estupefacientes también, pero podemos
iniciar la discusion.

Yolespediriaaloscitantessi consideran que primero intervengael
Director delaUPME oinician loscitantes con laintervencién, porque
pudiéramos dar lugar aquellegue el sefior Ministro para que escuche
aloscitantes. Entonces, si austedes|es parece, podemosiniciar conla
intervencion del Director de la UPME, que nos haga una explicacion
detallada de los criterios para la definicién de cupos y de todo €l
cuestionario que se ha establecido y posteriormente intervendrian los
citantes.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Pedro Arenas.

Honorable Representante Pedro José Arenas Gar cia:

En caso de que el Ministro no puedahacerse presenteni el Director
de Estupefaci enteshaciadeterminadahora, pongaunahoralimitepara
esperar, por qué no nNos concentramos exclusivamente en el caso del
departamento del Putumayoy deNarifio, sontodoslosdepartamentos,
pero en particular esos dos, porque hay uno donde ya hay
desabastecimiento decombustibles, €l restolospodemostocar entema
general delos cupos, |0 podemos abordar posteriormente, pero ojala
pudiéramos hoy acompafiar alos colegasde Narifio y Putumayo enun
problema que ya estan viviendo y s no podemos contar con la
presencia de estos funcionarios sacamos, por |0 menos nos
comprometamos a sacar una proposi cion de todos, como una especie
de un reclamo especial paraque departamentos como el Putumayo no
sufran un problema tan grave como el de desabastecimiento de
combustibles.

Gracias.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Yo considero que arranquemos con laintervencion del Director de
la UPME. Esperamos gue en €l transcurso de la intervencion pueda
hacer presenciael Sefior Ministroy ojalael Director de Estupefacientes.
Si no logramos concluir € tema hoy, tendriamos que continuar el
debate. Simplemente volvemos a citar. Garantizamos |a presenciade
estos dos funcionarios y concluimos el debate antes de que venza el
término del recurso dereposi cién queestaestabl ecido enlaresolucion.
Le damoslapalabraal Director de la UPME.

Director UPME, doctor CarlosArturo Florez Piedrahita:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, honorables miembros de la
MesaDirectiva, delaComision, Representantes citantes, distinguidas
damas, sefioras'y sefiores.

Constituye motivo de satisfaccion para la Unidad de Planeacion
Minero-Energética, queesunaUnidad adscritaal MinisteriodeMinas
y Energiay cuyamision esadquirir informaciony procesarlaparaque
el Ministerio de Minasy Energiaestablezcalapolitica, total de quees
una Unidad eminentemente técnica, que se limitaahacer estudiosy a
presentar recomendaciones. No toma decisiones. Eso es importante.

Por delegacion, el Director de la UPME, llevare un dia o llevare
cinco afnos, lo quetiene que hacer es aplicar unametodologia, que les
gueremos compartir y darsela a conocer a pais, porque no tenemos
discrecionalidad de decision importante.

No quiero empezar sin expresarles el saludo que el sefior Ministro
de Minasy Energia ha enviado a esta Comision, su ofrecimiento de
disculpas por lo comentado anteriormente y en lo cual no me voy a
detener y sudeseoinmenso decompartir con ustedesestapreocupacion.
Lo quesi lespodemostestimoniar es que hasido mucho el tiempo que
le hemosdedicado a andlisisdelaaplicacion delametodol ogia, como
consecuencialasresoluciones que seexpidieron el 15 de marzo, tanto
asi que fue e Ministro quien intercedio ante el Presidente de la
Republicaparaque ampliaramos el plazo. El plazo original era, enlos
20 primeros dias de enero, se debian certificar las estaciones de
servicio por partedelosAlcaldesy € plazo venciael 28 defebreropara
gueel Director delaUPME expidieralascertificacionesatravésdelas
resol uciones asignando cupos.

Al analizarse la base de datos gque se tenia en ese momento, nos
faltaban més de 100 estaciones de servicio certificadas en el 2003, 1o
cua consideramos imprudente expedir resolucionesy asignar cupos
sin tenerlos en cuenta. Motivo por e cual seamplio el plazo por parte
del PresidentedelaRepublicay del MinistrodeMinasy Energiahasta
el 10 de marzo. Se le hizo saber a cada uno de los Alcaldes que no
habian cumplidoconel requisitodecertificar laexistenciadeestaciones
de gasolina y de sus capacidades y eso permitié que més de 100
estacionesdeservicio hoy tengan cupo asignado. Conellolessignifico
lavoluntad del Ejecutivo de hacer justicia.

L aUnidad dePlaneacion Minero-Energéticacontrato lael aboracion
de una metodologia para poder responder a esta delegaciéon del
Ministerioy eslaque queremos compartir con todos ustedesen el dia
de hoy. Nos vamos areferir alanormatividad, alas generalidades de
zona de frontera y aqui aprovecho para abrir un paréntesis. En este
debate nosotros podemos hablar como UPME, de cupos de zonas de
frontera. El temade estupefacientes no esnuestro, no lo tenemosenla
agenda ni o vamos a presentar, ese es un tema del Consejo Nacional
de Estupefacientes exclusivamente. Si |lametodologia nuestra, queya
laconocen, lesesitil, podran hacer uso deella, pero nolecorresponde
a la Unidad de Planeacion Minero-Energética ni a Ministerio de
Minasy Energiaestablecer cupos para departamentos con situaciones
de narcotrafico. Eso es del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Aclaradoesto, continuamos. Vamosaver como hicimoslaasignacion
de cupos de frontera'y cudles fueron los resultados, porgque es muy
importante que €l pais conozcay enhorabuena esta convocatoria por
parte de la Comision.

Todos alcanzan avisualizar lainformacion que trajimos. En 1995
y este es un tema que data de entonces, mediante la Ley 191 y su
reglamentario, el Decreto 1679 de octubre del 99, se establecieron las
siguientes dos normas: Una, la UPME otorgarialos cupos globales a
los departamentos, en unidades de desarrollo fronterizo. Esto era
departamentalizado en ese entonces y |os criterios eran: El indicador
nacional per capita de consumo, vigente actualmente, €l parque
industrial, el parque automotor, laasignacion por tipo de combustible
y eraunadecision de asignacion anual . Esaley estuvo vigente hasta el
2001y asi sehacia, eraparalosdepartamentosy con esoscriterios. En
definitiva, la férmula no es més que interpretar la ley y servir de
herramienta para aplicarla. Allatendemos.
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Para el afo 2001 ustedes legislaron através de laLey 681, que se
reglamenté atravésdel Decreto 2195 de 2001, quelaUPME establece
loscuposdecombustibleexentosdel VA, impuesto global y arancel en
los municipios de zonas de frontera. Esto representa unos beneficios
econdémicos y es un subsidio real que se da para los municipios
correspondientes y las estaciones de servicio certificadas por los
Alcaldes. Mediante € decreto se asignarian cuposamunicipios, yano
adepartamentos, entreestacionesdeservicioy grandesconsumidores.
¢Por qué? Porgue habia que identificar la certificacion por parte de
cadaAlcalde, quéestacionesdeservicioestan autori zadasparaabastecer
el combustible y qué grandes consumidores se tenia para respetar la
industriay la actividad economicadel municipio en zonade frontera.
El criterio, igualmente el indicador nacional per cipitade consumo, €l
parque industrial, € parque automotor, los certificados de comprasy
ventasy capacidad de almacenamientoy yaparaese entonces se haria
una asignacion semestral. Estamos hablando del afio 2001.

Mediante el Decreto 2875 del mismo afio y los Reglamentarios
1730y 2970 de 2003, se definen cuéles son los municipiosen zonade
fronteray quién los define: Ministerio de Hacienda y Ministerio de
Minas y Energia. No es la Unidad, porque ellos deben llenar unos
requisitosante Hacienday ante Minasparaconsiderarse municipiosde
frontera. Entonces, esainformacion se nos facilita a nosotros, pero €l
Decreto 092 de 2003 delego en los sefiores Al caldes, que certifiquen
cuales son las estaciones de servicio que estan distribuyendo e
combustible, legalmente congtituidas y ademas nos deben certificar
guécapaci dadinstaladatienen, informaci dn quedan | osrepresentantes
legales de los entesterritoriaes, alavez que nos certifican cuales son
los mayoristasy 10s mismos que deben registrar las ventas que hacen
a las estaciones de servicio. ¢Para qué esto? Para nosotros cruzar la
informacion de que e mayorista le despacha a las estaciones de
servicio unas cantidades de combustible que real mente son utilizadas
parala comercializacion.

El Decreto 2014 de julio del afio pasado definié como criterios
igualmente, el indicador nacional per capita de consumo, e parque
automotor, € parque industria, €l tréfico interurbano y € parque
fluvial. ¢Por qué? Porque veniael planteamientoy ladiscusion delos
municipios que tenian actividad econdmica, eran puerto o fluvial o
maritimoy que su economiagirabaen torno aestas actividades conun
alto consumo de combustible. Entonces, selesestateniendo en cuenta
enlaactualidady sevolvid al concepto delaasignacion de cupo anual,
gue era la norma que nosotros |levabamos para definir la formula.
Definidalaférmula encontramos la situacion entonces de que, por €l
cambio de Gobierno en los municipios, los Alcaldes no habian
certificado oportunamentey fue como atravésdel Decreto 562 de este
ano, se ampli6 e plazo de la certificacion de los Alcaldes y se nos
autorizo recibir informacion hastael 10 demarzoy certificar el 15de
marzo, lo cual hicimos, Representante, oportunamenteenlaaplicacion
delaférmulay afequefueron mucho losmunicipiosque actualizaron
lainformacién, que fue labase de laasignacién de los cupos €l 15 de
marzo de este afio.

Presidente, usted definelametodol ogia, yo no tengoinconveniente
en que me hagan |as preguntas.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Luis Fernando Duque.

Honor able Representante L uis Fernando Duque Gar cia:

Gracias, Presidente.

¢Cuadl esel control quetienelaUPME o el MinisteriodeMinaspara
poder certificar a la opinion publica que lo que los Alcaldes estan
diciendo es cierto o no?

Director UPME, doctor CarlosArturo Flérez Piedrahita:
Laautoridad del ente territorial.

Honorable Representante L uis Fernando Duque Gar cia:
¢Cudl eslaautoridad?

Director UPME, doctor CarlosArturo Florez Piedrahita:

El Alcalde.

Honorable Representante L uis Fernando Duque Garcia:

Al revés, es que precisamente el Alcalde también puede mentir.
Director UPME, doctor CarlosArturo Florez Piedrahita:
Pero eso no es atribucion de la UPME.

Honor able Representante L uis Fernando Duque Garcia:

El Alcalde también puede tener su..., y las capacidades muy
sencillamente |as pueden ampliar en 5, 10 mil galones.

Director UPME, doctor CarlosArturo Florez Piedrahita:

Doctor Luis Fernando, eso si no es competencia de la UPME. El
decreto nos es muy claro, que con base en la certificacion que dé €
sefior Alcalde. Por eso les compartimos que quejaque hallegado ala
UPME en ese sentido, ya esta en la Procuraduria porgue es ella la
Entidad responsabl e de hacer ese seguimiento. Todainformacion que
obtengamos, tenga la seguridad, va alos entes de control.

Honor able Representante L uis Fernando Duque Garcia:

Yo quiero dejar una constancia sobre ese tema...

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Luis Fernando Duque, tiene la palabra.

Honorable Representante L uis Fernando Duque Garcia:

Mil gracias, sefior Presidente y me disculpa, tiene toda larazon.

Quierodgjar unaconstanciaen el actadelareuniondehoy, paragque
seatrasladadade oficio alaProcuraduria General delaNacion, por la
importancia del temay por los problemas de corrupcion que se estan
presentando, que la Procuraduria Genera de la Nacion verifique la
certeza de lainformacion que se ha trasladado a la UPME, sobre la
existencia legal de estaciones de servicio en cada uno de los
departamentosdefrontera, aver quétanveraz esy si encuentraaguna
irregularidad se tomen las medidas disciplinarias con traslado si hay
acciones penales, de esa situacion de las certificaciones. Esa es la
constanciaque quiero dejar, sefior Presidente, para que seatrasladada
de oficio ala Procuraduria General de laNacion y entonces haya un
verdadero control y no simplemente nos digan hoy los sefiores de la
UPME, quelaley lesdicey que entonces ellosreciben lainformacion
gue les llegue sin determinar qué calidad y qué tan veraz es la
informacién que setiene.

Gracias.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Sobre e mismo tema, doctor Alfredo Cuello, por favor.

Honor able Representante Alfredo Cuello Baute:

Yoquiero, conlaveniadel doctor Duque, agregarleaesaconstancia,
gue en esetraslado que se hagaala Procuraduria se haga énfasisen el
caso de Valledupar, donde se cometio una irregularidad que es de
publico conocimiento por laUPMEY el Ministerio deMinas, paraque
se investigue la responsabilidad del Alcalde Municipal y de sus
funcionarios, en la decertificacion de algunas estaciones de servicio
ala

Honor able Representante L uis Fernando Duque Garcia:

Y leagrego aqui algo que seme pasapor alto, sefior Presidente, con
su venia. Esmuy breve porque el temaasi |0 amerita. Estambién para
gue se dé trasdado de esta constancia a la Contraloria General de la
Republica, paraquelo quetocaen responsabilidad civil tambiéntome
las medidas conducentes.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Hemos tomado atenta nota, doctor Luis Fernando Duque. Siga,
doctor Florez, por favor.

Director UPME, doctor CarlosArturo Florez Piedrahita:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, gracias sefiores
Representantes, para nosotros eso es un apoyo real mente.
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¢En qué panorama nos estamos moviendo? En 12 departamentos
aqui escritos: Amazonas, Arauca, Boyaca, Cesar, Choco, Guainia,
Guagjira, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada.
Estos departamentostienen 332 municipiosy de ellos 149 municipios
han sido declarados por el Ministerio de Hacienday Crédito Publico
y por e Ministerio de Minasy Energia, municipios de frontera, 149
municipios cuya poblacion certificada por el DANE, 5.140.342
personas. ¢Por qué la poblacién es importante? Por el consumo per
cépitadel cua vamos hablar mas adelante.

¢COmo asignamos los cupos para €l indicador de consumo per
capita?Lagréficanosregistracomodel afio 95 al afio 2003 el consumo
per cdpita de combustible/pais, este dato es pais, ha disminuido
significativamente. Cuando estdbamos en 0.25 galones/dia/persona,
Colombiaen €l 95, parael 2003 estamos en 0.12 galones/personaldia
pais.

Lacurvaverde que ustedes ven, quetiene unadesviacion en el afio
1998, se las vamos a explicar de la siguiente maneras Eso es €l
departamento de Cundinamarca. ¢Qué ocurria en el 98? Ustedes que
viven agui, Soacha y Chia eran fronterizos del Distrito Capital y
dejaban de pertenecer aBogotay eran de Cundinamarcay por tanto el
consumo de combustibles se hacia significativamente en esos
municipios. Por eso tiene esadesviacion lacurva, perolacurvapaisse
comporta ordinariamente en una curva decreciente del punto 25 a
punto 12. ¢Qué ha pasado? ¢Qué se pidio parahacer estalecturadela
eliminacion de consumo de combustible en € pais? Primero, la
dieselizacion del parque automotor, laconversion degasolinadiesel y
latecnologiaquehallevado quelosvehiculosdeserviciopublicoy los
servicios de transporte pesado funcionen més con diesel que con
gasolina. Segundo, el desmonte de los subsidios de los combustibles,
al encarecerse €l precio de la gasolina hay una disminucién de su
consumo. Estossonindicadorespais. M g orastecnol 6gicasy sustitucion
del parque automotor antiguo. El tema, hablado por el Ministerio de
Transporte con respecto alachatarrizacion y lamodernizacion delos
parques automotores, han llevado a disminuir el consumo de
combustible. Las medidas restrictivas del uso de vehiculos como €l
pico y placa, influyen significativamente en el consumo de los
combustibles. Laentradadel sistemade transporte masivo en Bogota,
el TransMilenio y €l incremento del uso del transporte masivo en
Medellin, en el Metro, el avance del programa de masificacion de gas
vehicular, todoselementosy factoresque han llevado aladisminucion
del consumo de combustiblesen €l pais. El decreto nosdice, partan del
consumo per cépita pais. Entonces ahi tenemos la primera razon, €l
primer motivo para que se hayadisminuido el cupo en muchosde los
departamentosy en definitivaen el cupo pais, se disminuy6 porqueel
decreto nos exige hacer este estudio.

L uego tenemosun certificado del Ministerio de Hacienday Crédito
Pablico, que nos lo da con base en la sobretasa de lagasolinay es €l
consumo real por municipiodel combustibleen el afioinmediatamente
anterior. Segundo factor que nos determina €l decreto. No somos
nosotros, primero e DANE, luego Ministerio de Hacienday Crédito
Plblico y tenemos € siguiente registro de todas las mediciones que
hemos hecho.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Pedro Arenas.

Honor able Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Esta muy bien ese cuadro doctor Flérez, delos Ultimos 8 0 9 afios,
¢pero no hay unagréaficaque nos ensefie, por gjemplo, el 2003, solo el
2003?

Director UPME, doctor CarlosArturo Florez Piedrahita:

Vedmodlaen €l final delagréficay verd, luego paramos, ahi estd,
seriaampliar, es este cuadro entre el 2002 y el 2003 cedio.

Honor able Representante Pedro José Arenas Gar cia:
Que supongo es €l criterio base paratomar la decision.

Director UPME, doctor CarlosArturo Florez Piedrahita:
Claro.

Honor able Representante Pedro José Arenas Gar cia:
Medir realmente si el consumo ha bajado o ha subido.
Director UPME, doctor CarlosArturo Florez Piedrahita:

Habajado y ahi se ve cOmo se comporta. Si vemos claramente las
curvas, todas cuatro, porque esas curvas para que leamos son: En
rombo azul Bogot4, en estrella Antioquia, en cuadro verde
Cundinamarca, en raya sostenida Atlantico, en triangulo rojo Valey
paiseslasumadelascincovariables. Entonces, eseesel comportamiento
y no encontramos ninguna desviacion en los andlisis econométricos
que seleshace. Esaeslaverdad. No encontramos excepcion hechaen
lo yaexplicado en Cundinamarca, en €l afio 98, hasta cuando dejo de
ser incentivado por e consumo diferente a Distrito Especial de
Bogota

Mil gracias.

¢Pero cdmo nos dan los consumos del combustible en el pais? En
el 2002 se consumia el 67% de gasolinay € 33% deACPM y esto o
saben los amigos de Fendipetrdl eo. ¢Qué esta pasando en el paisen €
20047 Sehaconvertido 55% gasolinay 45%A CPM, eso paracorroborar
laafirmacion que veniamos diciendo, deladieselizaciony eso ocurre
porque sedisminuyen|osconsumos, porquehay unamayor eficiencia.

Muy bien. Hasta ahi tenemos un criterio nacional del consumo per
cépitay del comportamiento del mercado.

Vamosalaasignaciénanivel municipal. ¢ Quésehace?l dentificados
los 149 municipios y certificados por Hacienda, se le asigna a cada
municipio un cupo de combustible con base en los consumos reales
histéricos. Nosotrostenemos|os datos que nosdan |os mayoristas que
despachan paracadamunicipioy paracadaestacion deservicio. Aqui,
valga decir, las estaciones de servicio deben enviar ala UPME un
informeloscinco primerosdiasdecadames, certificando suscompras.
Solo 112 estaciones de servicio lo hicieron oportunamente € afio
pasado, el Ultimo semestre y esa es otra obligacion de ley que tienen
los duefios de estacion de servicio. Y en esto espero gque creemos
conciencia para que tengamos certificados reales, es decir, mediante
compras real es nosotros si sabemos qué estacionesde servicio, de qué
estan haciendo uso de sus cupos. La verdad es que es €l 20% de las
estaciones de servicio.

El modelo estadistico basado en la informacion de ventas de
combustiblesen |as estaciones de servicio de todos |os municipios del
pais, durante los afios 2002 y 2003. ¢Lafuente cudl fue? Ministerio de
Hacienday Crédito Publico. ¢Y losresultados?. Unacurvadeconsumo
per capita de combustible en actividades licitas. En esto queremos
insistir porque no tenemos informacion de las otras actividades, solo
loqueestéregistradolegal menteen Hacienda, conbaseenlapoblacion
localizada en la cabecera municipal y se tiene en cuenta € tréfico
interurbano asociado acadauno delosmunicipios, dependiendodesus
actividades.

¢Quién nos lo certifica? El Invias. Esto es dd Ministerio de
Transporte, €l que nos certifica cudl es € tréfico automotor en cada
municipio. Entonces, como ven, las fuentes de informacion son todas
oficiales y, ¢a qué nos lleva? Al siguiente cuadro de andlisis del
consumo per capita, de su adjudicacion de cupo de combustible por
municipio. ¢Lacurvaverdeolainferior esqué?El consumo deACPM.
Lacurvaazul ointermediaesel consumo degasolina. ¢Qué hacemos?
Sumamos los dos consumos y nos da la curva promedio de consumo
per capitapaisy ahi nos ubicamos. ¢Coémo se maneja este cuadrante?
EnlaX, o sea, en labase tenemos el porcentaje de poblacién urbana
de cadamunicipioy en lavertical tenemos|os indices de consumo de
combustibleper capita. Entonces, trajimostresejempl osparahacernos
entender. Losextremos: Bogota, son estosdatosy estacurva, tieneuna
poblacion certificadade 7.029.000 habitantes, con unapoblacionenla
cabecera municipal de 7.014.000 habitantes, es decir, partimos del
ciento por ciento y nos daun indice de consumo per cpita o galones/
habitante/dia, de0.183, Esdecir, en Bogotal os7 millonesdehabitantes



Pagina 12

Martes 12 de abril de 2005

GACETA DEL CONGRESO 152

nos consumimos punto un galones/dia y eso nos proyecta a que
consume 38.594.305 galones mes Bogotay asi podriamos decirles, e
pais o les podriamos decir cualquier otra ciudad. Nos vamos a Pasto,
donde tenemos 422.350 habitantes, con una poblacion en la cabecera
municipal de 373.000 habitantes, es decir, un 88 de porcentaje, |0
ubicamos en la curva 'y encontramos que el consumo per capita de
Pasto es0.170, casi |0 mismo gque consumen |os habitantes de Bogota
per cdpitamente, se les adjudica un cupo de 2.149.751 galones. Y
finalmente, €l otro gjemplo extremo, que son dos temas gque se han
tocado aqui, Valledupar, con 371.763, con unapobl aciénenlacabecera
municipal de300.500 habitantes, nosdaun 81% dedens dad pobl acional
en la cabecera municipal, vamos a la curva y encontramos gue su
consumo es 0.159 galones/dia/persona, le asignamos un cupo de
1.770.000 galones/mesy asi hicimos paralos 149 municipios que nos
certificaron. Esonosdio el consumo per cpita, queeslaaplicaciondel
decreto. Si logramos mejorar lametodol ogiay encontrar algo que esté
certificado con las entidades, maravilloso, pero a esta conclusion
llegamos después de muchos anadlisis y estudios.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Jorge Carmelo Pérez.

Honor able Representante Jor ge Car melo Pérez Alvarado:

Gracias, Presidente.

Esparaunapreguntica, doctor Flérez, muy precisa. Si esofueraasi,
¢qué esta pasando en la capital del Putumayo y en Villagarzon? Me
dice agui e colega, que anoche, en los medios de comunicacion
veiamos que se les acab0 la gasolina que se les habia asignado en €l
cupo por partedel Ministerio. Si esteestudio esciertoy daexactamente
cuad es e consumo per capita 'y e consumo por poblacion, por
municipio, ¢por qué aln faltando unos dias paraterminacion del mes
se acaba el combustible? Lo que quiere decir que € estudio no esta
reflggando la realidad del consumo en determinados municipios,
giemplo, el Putumayo.

Presidente (E.), honorable Representante Armando Amaya
Alvarez:

Doctor Florez, continte.

Director UPME, doctor CarlosArturo Florez Piedrahita:

Excelente oportunidad me da usted de hacer una aclaracién. Esto
todaviano estavigente. Ellos estén abastecidos con los cupos del afio
pasado. Entonces, si dicen que se los disminuimos no puede ser, es
decir, entiendanlo, esto va a empezar a regir manana 1° de abril.
Ecopetrol lesvaaempezar adespachar con base en los nuevos cupos.

El hecho de que falte combustible en algunos municipios como
Barbacoas, que llamaron el 25 de marzo que se les habia acabado,
como Puerto Leguizamo, que l[lamaron igualmente a quejarse, les
dijimos, jquépena!, no esefecto deesteestudio, esoeslacircunstancia
historicaquetrae. Perolaverdad es, hay unatendenciaaladisminucion.
Sinembargo, lesasignamosun cupo superior alo quecompraron el afo
pasado y como hay municipios alos cuales les hemos aumentado, no
entonces en todos |os casos se da. Correcto y ahora podemos estudiar
MuNi Cipi 0S concretos.

Digamos entonces que estametodol ogia apenas paraquienesyase
notificaron y aceptaron, porque hubo en muchas estaciones que seles
regjusté el cupoy hubo municipioscomo Mocoa, queleincrementamos
el cupo, notodo esnegativoy hubo departamentosquelesaumentamos
el cupo con la aplicacion de la metodologia, €llos no estan diciendo
nada. Entiendan qué esta ocurriendo ahi, pero esto es muy objetivo
como se hizo'y cdmo se esta trabajando. Muy bien.

Pasamos de ahi a un gjuste de la metodol ogia de asignacion para
cada una de las estaciones de servicio. Hasta agui veniamos pais-
municipio. Vamos a la estacion de servicio. Vean lo que le ocurrio a
paisy esto esmuy importante, honorabl es Representantes, que ustedes
sean conscientes, s esto es de légica y es normal. Aparicion y
desaparicién deungran nimero deestacionesdeservicioapartir delas
certificaciones de los Sefiores Alcaldes, Representante Duque, sobre
su inquietud y vera qué dato tan impresionante.

Certificaron 707 estaciones de servicio en e 2004, de 505 que
traiamos en & 2003, 202 nuevas, de un afo a otro. Ahi esta pasando
algo, pais, delascuales 60 estaban mal certificadas. Qué penaconlos
sefiores Alcaldes! El decreto dice: La UPME asignara cupos de
combustible en zonas de frontera mediante certificacion del Alcalde.
Si llega certificado por el Director de Planeacion, qué puede hacer e
Director delaUPME, si llegacertificadapor el Secretario deHacienda,
si llegacertificada por €l asesor delaAlcaldia, si Ilega certificada por
cual quier otrapersona, asi seadel municipioidentificada, ¢quépodemos
hacer? Hacerle caer en lacuentaque @ certificado estamaloy quelo
actualice, peroalnasi noloactualiza. Entonces, cumplenirregularmente
con & compromiso, 60 infortunadamente, no es responsabilidad
nuestra, y encontramos que 593 tenian cupo, de esas 707, asignado en
el 2003 y le asignamos este afio a 647, que estaban bien certificadas,
oportunamente, no extemporaneamente ni anticipadamente. ¢Por que
guéocurri6?El decretodice: Enlos20 primerosdiasdel afioel Alcalde
certificar& Como hubo cambiodeAlcal des, unospor desconocimiento
no lo hicieron, otros por temor no se atrevieron y otros certificaron en
diciembre y nosotros no podemos tener en cuenta los certificados
anticipados que nos enviaron las administraciones pasadas. Para
nosotros seria muy dificil. A todos les respondiamos y les haciamos
saber, llegd una certificacion extemporanea o |1egé una certificacion
atemporal, por favor actualicenla. Muy bien.

Nos encontramos en un panoramade 593 estacionesde servicio. Y
aqui si hay otra cosa bien interesante. Un aumento desmedido de
capacidad deal macenamiento enlasestacionesdeserviciocertificadas
por losAlcaldes, porque el Alcalde no solo debe certificar que existe,
que esté prestando el servicio y que esta vendiendo combustible, sino
guécapaci dad deal macenamientotieneparahacer, digamoslo, justicia
en laasignacion del cupo.

Honor able Representante L uis Fernando Duque Garcia:

Doctor Florez, aunolellamamucho laatencion cuando aqui recibe
alguna informacién de los sefiores distribuidores minoristas de
combustible, dondedicen queel negocio esmuy malo, queharebajado
larentabilidad, que en una época estuvo en el 9%, que hoy esta en el
6% Y quelas cosasvantodoslosdiasinfortunadamente desmejorando
en los niveles de rentabilidad que deben tener los capitales ahi
invertidos. Y le [lama a uno mucho la atencion que haya aparecido,
como usted |o decia, 163 estaciones de servicio nuevas. ¢ES bueno o
esmalo 0 esas no estan afiliadas a Fendipetrdleo? Seria muy bueno,
doctor Canizéres, que usted nos contara ahora, S esas estan 0 no
afiliadas a Fendipetréleos o a Fedispetréleo, otra asociacion ahi que
aparece de vez en cuando.

En la Guajira, por gemplo, 20 estaciones de servicio en un solo
municipio. Yo no me atrevo a pensar, hace muchos afios no voy alLa
Guajira, pero des aqui hay algun, no creo, todavia, no, no creo, habia
un Representante, si, entoncesyo creo, medalaimpresion queen cada
esquina hay una estacion de servicio, exactamente, entonces esto es
escandaloso. En La Guagjira, en La Jagua del Pilar, 12 estaciones de
servicio y yo estoy convencido que este municipio no tiene mas de
3.000 04.000 habitantesen lacabeceray asi por €l estilo. Y uno ve, por
giemplo, en Arauca 0 en Narifio, en unos municipios, me llamo la
atencion Olaya Herrera, yo no conozco, €l doctor Berner Zambrano,
gue es un ilustre Representante ala Camara de origen narifiense, nos
podiadecir el tamafio de Olaya Herrera, cinco estaciones de servicio.
Y lo mésgrave, lo que usted acaba de denunciar, doctor Fl6rez, que es
gue en febrero, en e caso, por gemplo, de La Jagua del Filar, un
Alcalde certifica que una estacion de servicio tenia capacidad para
40.000 galonesy delanochealamafiana, en marzo, en un escaso mes,
dice que ya son 65.000.

Aparentemente el doctor Flérez nos acaba de decir aqui ahora,
ihombre!, somosimpotentes, eslainformaci 6n quenosllegue, nosotros
tenemos que creer, aqui no hay quien nos ayude. ¢Pero sabe qué estan
haciendo ustedes? Que estan asignando cupos para una gasolina que
no tiene ni VA, ni tieneimpuesto global, ni arancel, lo que generaun
buen negocio que en e camino, no solamente que | e esté presentando
laventade cupos o de excedentes como usted bien lo sefialaaqui, sino
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también que en un momento determinado estén atentando contra los
mercados que estdn en unos Municipios vecinos, que no son
considerados ya de frontera, donde simplemente |los transportadores
por comodidad pasan.

¢Quéconcluyeunodeaqui, doctor Florez?Queaestodefinitivamente
hay que ponerle dientes y que a Ministerio hay que darle una
capacidad o por |0 menos delegar en los organismos de control que
certifiguen, parague esto no se conviertaen o que es hoy, un negocio
deventade cuposy un negocio bien establecido de estaciones nuevas,
cuando la agremiacion de los minoristas dice que esto ya ho es buen
negocio, porgue las tasas de rentabilidad no dan. De manera que eso
creo que es una buena inquietud que hay ahora para resolver en este
tema.

Presidente (E.), honorable Representante Pedro Jose Arenas
Garcia:

Le quiero pedir a doctor Dugue y atodos |os compaiieros que le
permitamos a Director de la UPME terminar su exposiciony si hay
lugar hacemos una discusion en particular sobre los departamentos
donde hoy se presenta mayor afectacion, aver si concluimos por |o
menos con alguna proposicion.

PresidentedelaUPM E, doctor CarlosArturoFlorez Piedr ahita:
Muy bien. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Entonces, contindo. ¢Y qué ha pasado? Si nosotros hacemos un
estudio en unamuestraen € pais, en 1.314 estaciones de servicio, €
1.3% tiene capacidad mayor a 50.000 galones y un 4% superior a
35.000 galones. Esto es simplemente un gjemplo.

En las zonas de frontera, de las que certificamos, de las 593, 163
tienen capacidad superior a50.000 galones. Lo certifican |os sefiores
Alcaldes. Nosotros no podemos enjuiciar a sefior Alcaldey 299, que
es un atisimo porcentgje, frente a ese 4% nacional en estaciones de
servicio, son 299 mayor de 35.000 galones, en otras palabras, 462
estaciones de servicio estan por encimade 35.000 galones en zonade
frontera. Eso es impresionante, 1o que nos certificaron los sefiores
Alcaldes.

Y finamente, las personas que han acudido ala oficinay que han
sido atendidas como se lo merecen, nos han dicho que los Alcaldes
certificaron estaciones de servicio inexistentes. Eso no es
responsabilidad nuestray 1o hemos hecho saber de los organismos de
control, porque no tenemos capacidad de desplazar funcionariosalos
149 municipios y tampoco de visitar las 707 estaciones de servicio.
Eso hay que ponerle, como usted dice, honorable Representante, una
herramientaadministrativade control adicional, porque hay que hacer
una revision sobre las certificaciones que hemos recibido de los
sefiores Alcaldes.

Y hasta ahi vamos con la asignacion de cupos munici pio/estacion
de servicio. SonlosAlcaldes quienes nos certifican sus capacidadesy
a su vez cruzamos con otra variable. Ecopetrol nos certifica las
estaciones de servicio que han comprado y asi juntamos todo €l
panorama parala asignacion del cupo.

La metodologia: Se pondera la participacion de cada estacion de
servicio en e volumen asignado al municipio, teniendo en cuenta,
primero, e indicador delafrecuenciadeabastecimientodel municipio,
aplicado a todas las estaciones de servicio de cada municipio,
empezamospais, segui mosdepartamento, seguimosmunicipio, estamos
en estacion de servicio y lacapacidad de amacenamientoy lacompra
decadaestacion deservicio. Leincluimosesainformacion alamatriz.
¢Qué obtuvimos como resultado? Este cuadro nos dice todo y nos
responde mucho.

En el 2003 & cupo asignado era de 26.200.000 gal ones/mes/pais,
pero no compraron sino 19.7 millones pais. Y, ¢qué nos dio la
metodologia para todo lo que nos certificaron, para las 707? Les
adjudicamos 22.400.000 galones/mes. Entonces, a pesar de que la
curvanosdabadi sminucion per capita, |esasignamosun cupo superior
alo quecompraron realmente €l afio pasado. Mejor dicho, lesestamos
ofertando y eso para que no se diga que estamos influyendo en la

economiadel pais, 3millones, un poco mas, degal ones/mes. ¢Por qué?
Porque eso fuelo que nos certificaron y cumplimos con el mandato de
ley. Ese es €l resultado real.

Para que tengan una informacion y porque sé que todos tienen
interés en conocer detalles, veamos qué ocurre en |os departamentos.
L es traemos unainformacion departamentalizada, latenemos a nivel
municipal, latenemos anivel de estacion de servicio, pero no quiero
extenderme mucho, porquelainvitacion que gentilmente noshicieron
y que aceptamos gustosamente, fue a explicar la metodologia. El
resultado es: EnNarifio, o azul es2003, compras, |lo morado esel cupo
asignado 2004. Cesar, un poco més de 5 millones, se baj6 un poco,
Norte de Santander, paso de 3millonesab. Gugjira, pasd deun millon
aun poco masde 2 millones. Esas son realidades. Arauca, igualmente,
de 300.000 a un millén y Choco continué constante, al igua que
Amazonas. Sin embargo, en Vichadaigua mente aumento, en Guainia
aumentd, Vaupés es nuevo y Boyaca permaneci 6 constante. Entonces
la metodologia a aplicarla encuentra uno estos resultados a nivel
departamental, y han asistido a la Unidad un muy buen nimero de
representantes de estaciones de servicio, se han notificado de las
resoluciones. Logicamente a los que se les aumentd e cupo con la
aplicacion de la metodologia no han manifestado mayor cosa, a
quienes se les disminuyd han recurrido a la resolucion, estamos
respondiendo, no en el término sino oportunamente, esdecir, antesdel
término la recurrencia 'y lo que nos han denunciado igualmente le
hemos dado tramite a los entes de control correspondientes.

Sefior Presidente, hastaahi lecorrespondealaUPME. Enesemarco
dereferenciahemosprocedido, asi sedeterminaronlas12 resoluciones,
una para cada departamento y la Unidad de Planeacion Minero-
Energéticaestadispuestaparaaclarar y corregir lasequivocacionesen
las que hayamos incurrido por |os errores que hayamos cometido.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L épez:

Para una mocion de orden, tiene lapalabra el doctor Pedro Arenas.

Honorable Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Gracias, Presidente.

Esparasolicitarleal sefior Director delaUPME, s tienelagentileza
de facilitarnos esa presentacion ultima, que es mucho mas completa
que € informe que vino en relacion con el cuestionario que se ha
presentado, uno. Dos, sefior Presidente, el sefior Director de
Hidrocarburos en e momento en que usted no se encontraba, estaba
solicitando que se le permitieraintervenir. Como él no esta citado ni
invitado, tocaria que la Comision decidiera eso.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Hay unas inquietudes de varios Representantes. Doctor Armando
Amaya, para una mocién de orden.

Honor able Representante Armando Amaya Alvarez:

Mire, laComision aprobd, escuchabamosal doctor Florez, Director
delaUPME y escuchdbamos dos temas muy puntuales: Putumayo y
Narifio. Yo creo que no nos salgamos de alli porque sino al final
terminamos quienes citamos el debate, sinlaposibilidad deintervenir
y después le damos la palabra al doctor Julio César Vera, que tendra
partedelasrespuestas. Yo creo que, ademas, doctor Pedro JoseArenas,
usted fue quien propuso gque escucharamos a Narifio y a Putumayo.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

Tiene la palabra el doctor Edmundo Maya, como citante y
representante del Putumayo.

Doctor Jorge Carmelo Pérez.

Honor able Representante Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Es que nosotros también habiamos adicionado €l cuestionario,
doctor Amaya, sobre el temadel abasteci miento de cupos maximosde
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venta de gasolina, ACPM, Kerosene, en |as estaciones de servicio de
los departamentos procesadores de estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

Esafueunaadicién quelehicimosal cuestionario unavez el doctor
Amayapresento su cuestionario. Yo no sési quedo incorporado en la
citacion, sefior Presidente, 0 vaaser materiade otracitaciony deotro
debate, donde nosotros habiamosinsistido enlapresenciadel Coronel
Plazas, de Estupefacientesy en el diadeayer por intermedio del doctor
Pedro Arenas se nos manifesto que el Coronel Plazasno ibaaasistir a
este debate.

Entonces, yo solicitaria, Presidente, que evacuemos esta parte del
debate con el tema de zonas de fronteray doctor Amaya, evacuemos
el debateconlodelaszonasdefrontera, el temadePutumayoy Narifio
y dgemos para la semana de Pascua o cuando lo estime la Mesa
Directivael temaquenosotros planteamoscon el doctor PedroArenas,
en la adicién de la proposicion del doctor Amaya. ¢Le parece,
Presidente?

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Habiamos acordado, doctor Jorge Carmelo, que ibamos a escuchar
al Director delaUPME, abordar el temaPutumayoy Narifio, estamos
pendientes de la presencia del sefior Ministro de Minas y de la del
Director de Estupefacientes, que é no se excuso sino quedijo queiba
aintentar venir, estamos tratando de ubicarlo para que haga presencia
también, pero vamos avanzando e debate en el tema de Narifio y
Putumayo, que fue lo que acordamos a principio de la sesion.

Doctor Edmundo Maya.
Honor able Representante Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Perddn le termino, Presidente. Es que como se nosdijo ayer quee
Coronel Plazas no veniay hasta ayer se nos entrego la respuesta del
cuestionario, Presidente, yo si le pediria que este tema. ..

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Carmel o, es que antes habiamos acordado eso, sin perjuicio
de que continuemos el debate profundizando en los otrostemasen la
semana siguiente o después de Semana Santa.

Doctor Luis Edmundo Maya, tiene la palabra.
Honor able Representante L uis Edmundo M aya Ponce:
Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Vamos, perddn, doctor Edmundo, a hacer unaintervencion lo mas
corta posible, falta que hablen los demés citantes y la presencia del
sefior Ministro. Unos diez minutitos. L e agradecemos brevedad en su
intervencion.

Honor able Representante L uis Edmundo M aya Ponce:
Asi se harg, sefior Presidente.

Primero, yo lamento que no esté & sefior Ministro, aspiro que las
apreciaciones que aqui estamos expresando sean transmitidasal sefior
Ministro. Segundo, es lamentable que no esté el Director de
Estupefacientes, porquemire, aqui existeun estudio, “ Establecimiento
de cupos maximos de venta de gasolina, ACPM y Kerosene, en
estaciones de servicio en los departamentos procesadores de coca’ y
nosotros tenemos ese problema.

No voy ahacer relacion alanormatividad, lei y escuché muy bien
el informe del doctor Florez, voy aser muy breve, enlasvariablesque
se han tenido en cuenta, creo yo, en las variables que se han tenido en
cuentaen lametodologia expresada por € doctor Florez, creo yo que
ha fallado y la respuesta es clara. ¢Por qué en € departamento del
Putumayo hoy hay déficit?Y usted en el Ultimo cuadro que mostro se
ve disminuido & volumen asignado para el 2004 en relacion con €
2003. Pero yo tengo una serie de preguntas dentro de esas variables,
por jemplo, dice que pararealizar el gjuste por tréfico interurbano se
tendra en cuenta los municipios por los cuales pasa una carretera

nacional pavimentada. Eso diceen el informe. Resultaque entre Pasto
y Mocoa esa carretera no es pavimentada y entonces no se tuvo en
cuenta en esa metodologia € volumen de trafico. Tercero, ala no
tenemosel menor precio decombustiblesen zonasdefrontera, quehan
estimulado el traslado de excedentes, eso no se presenta alla. Cuarto,
me preocupague en unadecision de Gobierno, porque esunadecision
de Gobierno, se aisle la decision del Ministerio de Minas con las
decisiones y usted lo expresd claro, de la Direccién Naciona de
Estupefacientes. En eso tiene que haber armoniay ustedestienen que
haber tenido alguna reunion para tomar esas decisiones.

Comoé tiempoeslimitado, yo pienso entoncesquelametodol ogia,
por lo que acabo de expresar, no es la adecuada, habria que revisarla.
Establecen los cupos por asignacion de poblacion pero no por trafico
devehiculosmatriculadosen el municipioy enel areadeinfluenciade
los municipios vecinos, mucho menos por transito de los mismos
vehiculos. Creoyoy tengo unainformacion del Putumayo, que habria
guerevisar € informedeInviasparael trafico vehicular, queesunade
lasvariables, perotambiénhabriaquerevisar algunasdelasactividades
en € departamento.

Mire, el Gobierno Nacional parael caso del municipio de Mocoa,
empiezaunasnuevasactividades, por g empl o, hay dospavimentaciones
en este momento que demandan mayor nimero de combustible. Alla
no se presentael problemade aumento del consumo de Diesel porque
el tréfico sigue siendo € mismo, pero si hay aumento del consumo de
gasolina 'y no por transformacién de coca 'y eso debe quedar claro,
porgue el Gobierno Nacional, de acuerdo alainformacién del CICl y
asi 1o ha expresado €l sefior Ministro de Defensa y lo hizo en €l
municipio de San Miguel, que es fronterizo, que tan solo quedan seis
mil hectéreas. Yo ahi dejo unaincégnitade coca. O sea, que no sedebe
el aumento de combustible al procesamiento de la coca.

Ahora, como voy a ser preciso porgue podriair explicando otras
variablesy paradarlelaoportunidadtambiénami colegadel Putumayo,
el doctor Guillermo, yo pienso y esto me gustariaque selo transmitan
al sefior Ministro, gue han demostrado que no existe capacidad técnica
y financiera para gjercer control de cupos asignados, certificaciones
emitidas por las Alcaldias, criterios de distribucion, consumo real,
desplazamiento de combustible a otros departamentos, ventas de
cupos entre estaciones de servicio, falta de control en la evasion de
impuestosy criteriosde establ ecimientosde municipiosenlasmismas
zonas de fronteras.

Pero como no setratade simplemente hacer un debatey que esto se
lolleved viento, setrataesy deesto del Putumayo | o que necesitamos
esgue hoy el Gobierno Nacional envie un mensgje de solucion parael
problema de desabastecimiento en Mocoa, en Villa Garzon y otros
municipios, si solicitariamos que, primero, searevisadalaresolucion.
Hay estaciones de servicio desde el Valle de Sibundoy que fueron
certificadaspero quefueron excluidas, sedisminuyeronlosvol imenes
y no es que hayan aparecido nuevas estaciones. En e municipio que
mas estaci ones aparecen esen el municipio de Puerto Leguizamo, seis
nuevasestaciones, en M ocoaapareceunanuevaestacion, sinembargo,
se excluyen algunas estaciones siendo en el informe certificadas por
las autoridades de | as entidades territoriales local es.

Por lo tanto, yo le pido a sefior Director delaUPME, que através
suyo hoy haya una solucion. Mocoa, para tener un equilibrio entre
oferta y demanda requiere minimo 80.000 galones mas del cupo
asignado. Hoy se requieren 20.000 galones para € problema de
desabastecimiento y asi evitar las consecuencias de las pérdidas
econodmicas, lasactividadescomercia esestan paralizadas, €l transporte
y lamovilizacién de ciudadanos estan paralizados y hoy necesitamos
unarespuestaconcretaparalacomunidad del Putumayoy esto no solo
impactaal departamento del Putumayo, sino también a departamento
del Amazonas.

Al final, después de escuchar las respuestas, voy a hacer una
proposi cion con el animo dequesesolucionena gunosdel osproblemas
que hemos encontrado en larevision del informey |os problemas que
hemos encontrado en lo que usted nos hapresentado. Hay un aumento
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del consumo de combustibles, en este caso de gasolina en el
departamento del Putumayo y no es por aumento de la actividad
cocalera, es por aumento de las actividades econdmicas. Después de
lasfumigacionesdel afio pasado, de2002, perddn, hubounaparalizacion
delasactividadesecondmicas, por esoladisminuciondelosvolimenes.
Hoy se hareactivado laeconomiay por eso hay aumento del consumo
de combustibles.

Doctor Arenas, gracias. Yo quiero dgar ahi y a final, como
conclusion, voy a hacer una proposicion.

Gracias, Presidente, me gustaria que continuaramos con €l doctor
Guillermo Rivera, que también va a hablar por € departamento.

Presidente(E.), honor ableRepresentanteAlfredoCuelloBaute:

Yo quiero rectificar el orden que tenemos aqui: Guillermo Rivera,
Bérner Zambrano, Armando Amaya, Pedro Arenas, Carmelo Pérezy
luegolosParlamentariosqueno son citantes. Tienelapal abraGuillermo.

Honor able Representante Guillermo Abel Rivera Florez:
Gracias, sefior Presidente.

Yo quiero, doctor Flérez, con usted ya hemos hablado en algunas
ocasiones, he escuchado susexplicacionesfrentealametodol ogiaque
seutilizaparaladistribucién delos cupos. Yo simplementequiero leer
esta certificacion. Dice asi: “El Alcalde de la ciudad de Mocoa,
Putumayo, certifica que desde el dia jueves 25 de marzo del afio en
curso, Mocoa no dispone de combustibles, tanto de gasolinacomo de
ACPM, que se ha intentado abastecer €l parque automotor con €l
suministro de combustible desde el municipio de Villa Garzén. Los
distribuidores han manifestado que dichasituacion solo seresolveraa
partir del 2 de abril de 2004, fechaen laque empiezaaregir € nuevo
cupo del mes siguiente”. Firma Elber Porfirio Cerén Chicunque,
Alcalde Municipa de Mocoa.

Yael doctor Mayaexpreso a gunas consideraciones frentealo que
viene sucediendo, no solamente en Mocoa sino en otros municipiosy
yo quiero, doctor Flérez, hacer esta intervencion en mi condicién de
abogado. Yo entiendo que usted estahaciendo agui uso del quizael mas
terrible de los principios del Derecho, por |o menos ami siempre me
genero ciertarepulsion ese principio, duramlex sex lex, duraeslaley
pero es laley, le decian a uno en la universidad cuando empezaba a
recibir las clases de TeoriaGeneral del Derecho. Pero también, doctor
Flérez, le quiero decir que el Derecho ha evolucionado y que ese
principio sehamorigeradoy que hoy, en el mundo dehoy, en el deeste
siglo, las nuevas tendencias del Derecho han venido superando ese
principio universal y entendiendo mas bien que la ley tiene que
interpretar la realidad, doctor Flérez y esa resolucién que usted la
explicadesde el punto de vistade lametodol ogia que se ha utilizado,
metodologia que estd soportada en algunas normas, lo que
evidentemente no esta es concibiendo la dimension de larealidad en
el caso del departamento del Putumayo.

Yo veniaaeste debate con laseguridad que usted ibaaexplicar esa
metodologia, pero también con la seguridad de que yo le iba a decir,
gues bieneso escierto, larealidad estaindicando que eso no alcanza.
Yo le quiero contar algo, doctor Flérez y apreciados colegas de la
Comision Quintay de paso aprovecholaoportunidad paraagradecerles
al doctor MayaPoncey a Presidentepor habermepermitidointervenir
aquii.

Yo deciaestamafianaen laradio local en mi departamento que este
problema no resiste primero un Consgo Comunitario. Yo no soy
Uribista, pero estoy seguro que si el dia sabado € proximo Consgjo
Comunitariofueseenel municipiodeMocoa, al Presidenteleentregan
esta certificacion y vay le dice a usted, doctor Florez y a Ministro,
Ministroy Director delaUPME, resuélvanme este problemitaahi con
losAlcaldesy modifiguenmeestaresol ucion, pero estos municipiosno
pueden seguir desabastecidos.

Segundo, creo que no resistiriaunaaccion juridica, que esté dando
cuenta de las limitaciones alos derechos fundamentales. S el Estado
no garantiza la provision de combustibles eso tiene una conexidad
directa con e derecho a la libre movilizacion, tiene una conexidad

también con el derecho que tienen los ciudadanos, por gemplo, a
transporte publico, doctor Florez. Esaresolucion, repito, no leresiste
ni un Consgo Comunitario, porgque estoy seguro que el Presidente
Uribe en seguida diria, revisémosla, revisenla y encuentren una
solucién, porgue unos municipios no pueden estar desabastecidos de
combustible por tantos dias. Segundo, tampoco resistiria una accion
juridicay con esto no estoy amenazando. Por supuesto, yo tambiénme
considerovocerodel Estado, pero conlo quelosvocerosdel Estado no
podemos contemporizar, doctor Flérez, escon lasposibilidadesque se
violenten derechosfundamental esy en el Putumayo seestanlimitando
los derechos fundamental es. El derecho alalibertad de movilizacion
se est4 viendo limitado.

Yo también le tengo algunas aternativas de solucién, que no
solamentel o comprometenausted sinoquecomprometenal Ministerio.
Cuando se luché por la expedicion del Decreto 2970, que fue €l que
involucro alos municipiosdel Putumayo como beneficiariosdelal ey
deFronteras, en € caso delaexenciontributariaparaloscombustibles,
enesedecreto seexcluyd por unerror deredaccion, asi meloreconocio
el Secretario Privado del Ministro de Hacienda, al municipio de Villa
Garzon. Es € anico municipio de los 13 del Putumayo que esta
excluido del decreto. Hemos venido luchando y en € Ministerio de
Haciendamedicen queel decreto deese Despachoyasalioy quedebe
de estar en el Ministerio de Minas y Energia. Entonces, primera
solucion, doctor Flérez. Si seincluye VillaGarzon, yo le aseguro que
el consumo en Mocoasevaadisminuir, porqueesquelagentedeVilla
Garzon, distante 15 Kilometros de Mocoa, al no verse beneficiadade
laexencidn tributaria por obvias razones, esta desplazandose esos 15
Kilometros parael consumo de combustible. De tal manera que entre
maés rgpido se expidaese nuevo decreto incluyendo a VillaGarzon, el
consumo en Mocoava atener gque disminuir. Esaesunarealidad que
sdltaalavista de cualquier persona.

Una segunda solucién, que creo que ya de alguna manera la esta4
planteando el doctor Maya, y esrevisar algunosdeloscomponentesde
la metodol ogia por ustedes utilizados. Yo por €jemplo, me pregunto:
¢Comoestamidiendod Instituto Nacional deViasel transitovehicul ar
en las carreteras del Putumayo, en donde no hay un solo pegje, no hay
un solo pege? ¢Cémo se mide eso? Uno de pronto se preguntaria,
bueno, € pege, sefior Presidente, que esta ubicado entre Garzon y
Pitalito, que fue instalado hace poco, pero quién me aseguraami que
los vehiculos que transitan por ese pegje van necesariamente hasta el
Putumayo y no desvian hacia San José de Itsnos 'y no desvian hacia
Florenciao no desvian haciacual quieraotradelasrutas para elas que
tiene la Troncal del Magdalena. Por qué la disminucion per cépita
naciona tiene que ser una variable valida para toda la geografia
nacional, cuando lo que estd demostrado en Colombia es que en cada
provincia hay enormes diferencias y las tasas promedio nacionales
muy pocas veces suelen ser una considerable lo suficientemente
creible como para contemplar todas las variables locales en €l pais.

Yo creo que s ustedes, en asocio con €l Ministerio de Transporte,
hacen un esfuerzo por reconsiderar esas variables, con toda seguridad
esa mismametodologialevaaarrojar un nUmero mayor de cupos. Es
cierto, €l doctor Maya lo plantea, solamente Mocoa necesita por |0
menos 80.000 galones més de cupo para satisfacer la demanda.

LacarreteraM ocoa-Pitalito fueterminadasu pavimentaciontotal el
ano pasado y eso tiene que aumentar €l flujo vehicular y yo creo que
esa variable alin no esta incorporada en esa metodol ogia que ustedes
han planteado.

Y latercera, sefior Director delaUPME, apreciados colegas, sefior
Director de Hidrocarburos, yo no creo que uno pueda, como vocero de
Estado, jhombre!, decir hasta aqui va nuestra responsabilidad, alla
comienza la de los demas y entonces decir, es que los Alcaldes me
certificaron esto y es que con base solamente en |o que me digan los
Alcaldes vamos a considerar |la metodologia.

Yo creo que en su Despacho, no solamente o he visitado yo, sino
muchas otras personas, a decirle, esas certificaciones pues si pero no,
ahi hay cosas que hay que revisar, y creo que los mismosAlcaldes o
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algunos de los Alcaldes de manera extemporanea han reconocido
mayores capacidades de almacenamiento u otro tipo de variables
consideradas a interior de la metodol ogia.

Yo lo invitaria a que en este caso, en € caso del Putumayo,
consideraramos la posibilidad de hacer una reunion entre los 13
Alcaldes, el Gobernador, |losdosParlamentari osy ustedesehiciéramos
unarevision minuciosa, asi nostoquetrabajar un diaentero en esto, de
esa resolucion y que ho tuviéramos gque esperar 10s recursos que la
mismaley plantea, como el dereposicion, pararevisar estaresol ucion.
Y que después de esareuniony como se dice también en un principio
general de Derecho, en Derecho | as cosas se deshacen como se hacen
y ustedes mismos, mediante unanuevaresolucion, podrian revocar las
resoluciones actuales y después de esa reunién hacer una nueva, que
si incorpore variables mucho més reales, mucho més creibles.

Mire, €l caso de Puerto Leguizamo, se me olvidaba, en la nueva
resol uci 6n seestén disminuyendo docemil galonesy Puerto L eguizamo
tiene una condicion particularisimafrente alos otros doce municipios
del Putumayo 'y es que lainmensa mayoria de su transporte es fluvial
y el consumo de combustible en el transporte fluvial es mayor que en
el terrestre y paraddjicamente se disminuye el nUmero de cuposen €l
municipio de Puerto Leguizamo.

Otra consideraciéon importantisima y aprovecho que aqui esta
presente el Alcalde de Santiago, él melo comentd en algiin momento,
el Valle de Sibundoy, sefior Director de la UPME, esta ubicado en la
ZonaAndina, cuarentao cincuentakildmetrosdistantedelaciudad de
Pasto. Por la via de la entrada en vigencia, del Decreto 2970 y €l
convenio que hubo que establecer con Ecopetrol, € combustible,
Alcalde, estd entrando por la via Nelva-Pitalito y tiene que ir hasta
Puerto Asisy los duefios de | os establecimiento de servicios del Valle
del Sibundoy deben ir hasta Puerto Asisahacer todasu gestion parala
traida del combustible hasta el Valle de Sibundoy.

Planteabael Alcaldey meparece que esunajustapeticion, quepara
el caso del Valle del Sibundoy se explore laalternativa de Yumbo, tal
y como se venia desarrollando antes de gque entrara en vigencia el
Decreto 2970. Menores costosdetransporte, mayoresfacilidadespara
los duefios de | os establecimientos de servicio.

Yo degjo ahi, sefior Presidente. Le agradezco mucho austed y alos
miembros de la Comisién Quinta, a doctor Maya Ponce, que es uno
deloscitantesaeste debate, MayaPonce, el deMocoa, no el deOcafia,
les agradezco lainvitaciony yo les sugiero, lereitero, sefior Director
de laUPME, uno, reundmonos con los 13 Alcaldes, el Gobernador y
los Parlamentarios y hagamos unajornada de trabajo pararevisar esa
resolucioén. Y dos, al sefior Director de Hidrocarburosle sugiero darle
el tramite mas &gil ala expedicion del decreto que incorpora a Villa
Garzon como zonadefronteray yo le aseguro que esoinmediatamente
baja la demanda en e municipio de Mocoa.

Mil gracias.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Tiene la palabra el doctor Bérner Zambrano, Representante de
Narifio, por espacio de diez minutos.

Honor able Representante Bérner Ledn Zambrano Erazo:
Gracias, sefior Presidente.

Yo tuve la oportunidad de charlar con el anterior Director, no con
usted, doctor Florez y en ese entonces uno como que se vatranquilo
pensando que cierto, hay una metodologia que se gustaalarealidad
de cadadepartamento. Al igual que aqui han planteado |os colegas del
Putumayo, Narifio es uno de los afectados por la significativa
disminucionquesepresentaen el cupo del combustibley no solamente
en esta resolucion, sefior Director, donde tengo entendido se dio una
disminucion por el orden delosochocientosmil galones, sino también
en la resolucion anterior. Igual, tuvo una disminucion significativa
Entonces, uno como que piensa que la politica es acabar con esta
exencion del impuesto del 1VA 'y del impuesto global, de arancel. Eso
me gustariaami conocer y me satisface un poco escucharlo que se ha

incrementado, ¢no escierto? Eso lo que le entendi, que seincrementd
el cupo anivel general. Entonces, si me da un poco de tranquilidad.

Nosotros no estamos, yo personalmente no estoy interesado en
defender a los distribuidores, estoy profundamente interesado en el
beneficio que reciben los narifienses y entonces si, 1o que aqui se ha
dicho, lo que aqui se hamencionado, de pronto austedesleshacefata
herramientas, austedeso a Ministerio o aEcopetrol, enfin. Entonces,
¢qué herramientas son las que requieren paranosotros darlas? Porque
no podemos con € pretexto, yo tampoco comparto la metodol ogia,
creo que lametodol ogiatiene querevisarse, no eslo mismo hablar del
paisquehablar deNarifio, totalmentelasituacionesdiferente, inclusive
el trdnsito que todos | os colombianostienen por alli, por ser paso para
el Ecuador. Entonces, eso deberia pensarse que va a producir un
incremento a consumo de combustible y |o que estéa dando es que se
estamermando cadavez menosy menosy losque seafectan nosonlos
distribuidores, aunque fuera de microfonos le dicen auno que si, que
son los distribuidores porque el combustible o venden a los
narcotraficantes, que el combustible se quedaen otros departamentos.
Pues corrijdmoslo. Ellos estan dispuestos, ellos, 1os mismos
distribuidores. Noscitaronatodosl osParlamentariosdel departamento
para que dialoguemos este tema con e sefior Presidente, con el
Presidente. Ellos estan dispuestos a llevar también las denuncias que
setienen.

Mucho se comenta, doctor Florez, yo no sé, uno queda como
sorprendido cuando le comentan qué funcionarios del Ministerio
tienen bombasen el departamento, uno sequedasorprendido. Ojalase
pudiera eso demostrar, ojala. Es dificil, porque yo no creo que un
funcionario vaya a tener su estacion a nombre de €, supremamente
complicado, pero si eso se menciona, si eso fuera de microfonos le
comentan. Entonces, nosotros no estamosinteresados en defenderlos.
No, nosotros debemos defender este beneficio que estdn gozando los
narifienses, que yo diriaque eslo Unico, un descuento supremamente
importante por estaexencion, supremamenteimportante. Yonoquerria
ni pensar a cuanto se subiria € costo del transporte a quitarse este
beneficio.

De todas maneras a mi me gustaria escucharlo a usted, al sefior
Ministro, ojalallegara, quedefinitivamenteestebeneficio, laintencion
del Gobierno es que se siga conservando, corrigiendo los errores que
pudiese haber. Los distribuidores estan dispuestos aasumir cualquier
costo que sea necesario para que se dé un eficiente control. Ellos
quieren un control. Ellos quieren un control y nosotros estamos
dispuestos a jugarnosla y a colaborarle al Gobierno en lo que sea
necesario para que se dé. Y uno piensa gque efectivamente toca estar
alerta, porguemirelo quetieneel departamentodeNarifioolo queesta
ocurriendo con lo delacompensacion del transporte, doctor Florez. El
Consgjo de Estado haadmitido unfallo, queaunole preocupa, deesta
compensacion que e departamento de Narifio tiene contemplado por
ser fronterizo y contemplado en e Plan Nacional de Desarrollo del
Presidente Samper, que gozaba de esta compensacion mientras se
construiael OleoductoYumbo-Pasto. No sehaconstruido peronosotros
necesitamosseguir gozando deestacompensacion. Asi noslodice, nos
lomanifiestael MinistrodeMinas, queessuinterés, asi noslohadicho
en los Consgjos Comunales. Sin embargo, bagjo el pretexto de que ese
eraun articulo que estabaen el Plan Nacional de Desarrolloy que no
aparece en el Plan Nacional de Desarrollo de estaadministracion, que
por ende se estaria pensando en quitarlo.

Yo creo gque ustedes tienen que ayudarnos, tiene que existir €l
compromiso. Denoexistirenel PlanNaciona deDesarrollo, busquemos
el mecanismo parano correr riesgos de que estacompensacion sevaya
aperder.

Yo quiero agradecerles a los citantes, doctor Maya, a doctor
Armando, al doctor Carmelo, a doctor Arenas esta oportunidad que
noshanbrindado. Yoquierofinalizar diciendo, tenemosunainformacion
deusted, doctor Flérez, | osdistribuidorestienen su propiainformacion,
gueremos que corroborar, enfrentar las dos paraver qué hay de cierto
en unas cosas, qué estafallando en otras, porque las disminuciones se



GACETA DEL CONGRESO 152

Martes 12 de abril de 2005

Pagina 17

dieron aunos, aotros no, en fin, cantidades de incongruencias que se
presentan, pero con lainformacion que usted nos da, facilmente ahora
si podemos reunirnos una vez mas con los distribuidores y poder
encontrarnosen su Despacho con ellosy buscar lassalidaspertinentes.

Muchas gracias, sefior Presidente y a los colegas de la Comision
Quinta agradecerles esta oportunidad.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

Bueno, en e orden que habiamos establecido, vamos a dar la
palabra alos citantes que alin no han hablado. Faltan tres citantes.

Habiamos aprobado una metodologia. Yo les pido e favor que
escuchemos alos citantes. Pero hemos ido adelantando el debate. Ya
escuchamos al Director delaUPME y ahorale damoslapalabraalos
citantes. Doctor Armando Amaya, tiene la pal abra.

Honor able Representante Armando Amaya Alvarez:
Gracias, sefior Presidente.

Agradecerle a doctor Flérez la presencia, a doctor Julio César
Vera, Director de Hidrocarburos, la compafiia del doctor Bérner
Zambrano y € doctor Guillermo Riveray a toda la gente que nos
acompania en las barras, |0 mismo alos colegas.

Yo quisiera comenzar proyectando un informe del Ministerio de
Comercio Exterior, quienes son los que coordinan e tema de las
Caravanas Turisticas. Nos dimos a la tarea de recoger unos datos,
porque realmente y estoy de acuerdo con quienes me antecedieron al
uso delapal abra, sobrequehay querevisar lametodologia. Me parece
gue ese es el primer punto, doctor Florez, que hay querevisar € tema
de lametodologia. Es unametodologiamuy de escritorio, demasiado
fria, yo diria que con muchisima carencia de otros componentes
necesarios para recoger de las regiones, € consumo rea de los
combustibles en Colombia, derivados del petrdleo.

El informe del Ministerio de Comercio Exterior, un informe que
tiene quever o que comprendedel 12 de octubre del afio 2002 al 23 de
marzode2004. Digamos, ahi tenemosel nimerodecaravanasterrestres
gue se han realizado, 339, ami me parece que este es un insumo muy
importante. El nimero de rutas seguras, 14, loskilometrosrecorridos,
mas de cien mil kilometros, las personas registradas en pegjes,
135.398.984, los vehiculos registrados en pegjes 33.894.746 y no
vamos a hablar de la ocupacion hotelera.

Viendo esto, realmente uno comenzaria a pedirle ala UPME que
realmenterevise el temadel consumo en Colombia, en el marco delas
caravanasturisticas, porquesi miramostambiéntodaestainformacion,
encontramosel siguientecuadro: nimerototal depersonasmovilizadas
por carreterasentreel 2001y e 2003. En el afio 2001, 13.817.000, en
el afo 2002, 33.513.000 y en el 2003, en e cual ahi uno comienza a
apreciar demanerayamuy concreta, el éxitodelascaravanasturisticas
del Presidente Uribe, en € marco de la Seguridad Democratica,
65.555.000 personas movilizadasy este es un registro, como lo decia
el doctor Guillermo Rivera, de los pegjes.

Entonces, auno le asalta, primero laduda, si aumentd € nimero de
vehiculos movilizados en Colombia, como disminuye € uso del
combustible en Colombia. Entonces, uno termina diciendo, alguien
estasurtiendoindudablementeeseaumento del consumodecombustible
orealmenteenlodel temadel biodiesel, losal coholescarburantes, que
todavia no los hemos sacado ala practicaen Colombia, han sido muy
eficientes, el temadel uso eficiente delos combustibles, latecnologia
de los nuevos vehiculos, etc., etc., estd de tal manerainfluyendo que
de una manera muy grande ha logrado disminuir €l consumo de
gasolina.

Y hay otro tema adicional, el temadel tréfico promedio diario. Si
nosotros miramos las graficasy vemos que entre el 2002y el 2003 se
movilizaron 65.555.000 pasajeros, yo no entenderia cémo la UPME,
parafijar loscupos, aplicael trafico promedio diario del 2002. Ahi hay
una distorsion de la aplicacion de la formula, que Invias no ha
entregado. Bueno, tiene que haber una coordinacion total entre el
Ministerio, porque este tema de los combustibles es supremamente

agido, estanaplicandod tréficopromediodiariol 6gicamenteutilizando
lainformacion que le da Invias, pero del afio 2002.

Yo le voy a dar un dato muy rapido, de como subi6 € trafico
promedio diario en las mediciones que Invias hizo en el afio 2003,
doctor Florez. El incremento del trafico promedio diario, en promedio
porcentual a nivel nacional, fue entre e 35% y el 40%. Entonces, la
preguntaque uno se hace es: ¢Con qué combustible se movid ese 35%
0 40% adiciona de vehiculos? Y que s miramos € numero de
vehiculosy el nUmero depasgjeros, vemosguelacifraessupremamente
alta. A mi me parece que ahi, doctor Flérez, como se ha pedido aqui,
doctor Rivera, hay querevisar laférmuladelaasignacién deloscupos.
Estamos quedando més, yo diria que un afio y tres meses, atras y
estamos desvirtuando, con laformulale podemos decir a Presidente
Uribe, mire Presidente, € tema de seguridad democrética y de las
caravanasturisticas no estan real. ¢{Donde estala gasolinacon laque
semovilizaron estosvehiculos? O esqued reportedelospegjesno es
cierto.

Entonces, ami me parece que ese es un tema muy importante que
hay querevisar, doctor Fl6rez. Yo creo que hay dos cosasimportantes
para hacer.

El siguiente punto, que esun punto que se hatocado aca, esel tema
de dgjar solamente en manos de los Alcaldes la certificacion de las
existencias de las estaciones de gasolina y la capacidad de
almacenamiento. Yo quisiera que la UPME nos ayudara en un dato,
doctor Florez, ¢cuanto fue el nimero de estaciones certificadaspor los
Alcaldes salientes, antes de que llegarala solicitud del Ministerio de
Hacienda, que solamenteseaceptaraal osentrantes?Paraquemiremos
el desfase tan grande que hay entre lo que certificaron los Alcaldes
sdlientes a 31 de diciembre y lo que estén certificando los entrantes.

Sobre este temayo quiero devolverme un poquito, doctor Florez y
decirle quelaasignacion anterior delos cupos eracadaseismesesy la
altima asignacion, Ecopetrol monté una formula por demas
maquiavélicay perversa, aplicd de manera porcentual, mayoritaria-
mente, lascompraspromedio efectuadasen el afioy todossabemosque
en frontera hay un contrabando técnico o hay estaciones de gasolina
gue utilizan el cupo paravenderlo por fueradel departamento, porque
a no tener arancel, el no tener VA y no tener impuestos global, le da
un margen de utilidad, sin mover un peso, vendiendo en zonas que no
son de frontera los cupos y terminar distribuyendo gasolina de
contrabando en sus estaciones.

Al aplicar esaf ormulahace seismeses, ¢quéocurrid?Quecastigaron
a todas las estaciones de gasolina que no quisieron entrar en la
ilegalidad, ni quisieron entrar en el contrabando técnico. Aquellasque
se limitaron avender gota a gotael combustible a precio de frontera,
| 6gicamente no reportaron |as compras total es de | os cupos asignados
por laUPME Yy fueronlasqueterminaron siendo castigadas. Adicional
aeso, dgjar en manosdelosAlcaldeslacertificacion, como usted lo ha
manifestado en pablicoy en privado, inicamenteen manosdeellas, de
la existencia de la estacion y del cupo me parece que es dar una
responsabilidad muy grande en algunos municipios donde el tema
economicoy politico tiene unagran incidenciay yo quiero mostrarle,
paraque pasemos €l tema, una estaci én de gasolina que tiene 25 afios
de existencia, se llama la Estacion Las Tamacas, en € municipio de
Abrego y usted tiene lafoto, doctor Flérez, el Alcalde por politicano
lacertificdy sequedd sin cupo laestacion. Que s no existealguntipo
deveeduria, y asi seranmuchisimasene pais, porqueusted manifestaba
gue desaparecié una cifra muy importante de estaciones de gasolina,
uno diria, si seria que efectivamente desaparecieron fisicamente, que
algun acto terroristalas destruyd, que destinaron el |ote paraotro tipo
de cosas 0 que en esa potestad que tienen los Alcaldes decidieron no
certificarla, indudablemente porque no tenian la voluntad politicade
hacerlo o pertenecia a un bando totalmente distinto al de él. Esta
estaci on teniamas de 25 afios, no es amiga, indudablemente el duefio,
el Alcalde de turno de ese municipio, es de una persona comerciante
demuchisimatradicion, estaenlaviaprincipal y adicional aesohemos
encontrado estaciones de gasolina certificadas que no existen, como
podemos ver en otras fotografias, que usted |as tiene también, doctor
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Florez, y que resulta que en € marco detodo esto, allamiramosen la
curva una estacion, para comentarles otro caso, que no existe, que
fisicamente no tiene ni tanque ni surtidores ni vallas ni naday que fue
certificada por €l Alcalde y la UPME le asigné 24.000 o 27.000
galones.

Entonces, o que dice uno es, que si nosotros no podemostratar de
cruzar toda esta informacion en el Estado, que es uno solo, doctor
Guillermo Rivera, que el Estado no es aqui un Estado energético, un
Estado educativo. Adicional aeso hemos encontrado otraperla. Mire
por g emplo ese lote. Esa es una estacion certificadapor el Alcaldey
con cupo asignado por la UPME. No vamos a decir nombres ni
muni ci pios para que podamos seguir vivos aléaen el departamento.

Adicional aeso, mi doctor, mire, que es otro tema, tiene que haber
unagran coordinacion entreel MinisteriodeMinasy el de Transporte,
gue no lahay. Laanterior estacion, laanterior, por favor, ladel lote, la
gueestaen € lotesolo, esa, laanterior estacion estaenlavianacional,
esta en la red primaria'y para poderla construir primero tiene que
basarse en la Resolucién 004800 del 9 de julio de 2003, expedida por
el Ministerio de Transporte, que dice:

“RESUELVE:

El interesado en obtener autorizacion por parte del Ministerio de
Transporte, paralaexpediciondelicenciay construcciondelaestacion
del servicio nueva ubicada en vias nacionaes, debera reunir los
siguientesrequisitos: Presentar antelaDireccion General deCarreteras
o la dependencia que haga sus veces, solicitud que contenga la
siguienteinformacién: Ubicacion delaestacion deservicio aconstruir
con indicacion clara de la carretera nacional sobre la cual quedara
localizada, sefialando las distancias de lamismarespecto a gedela
viay los puntos de referencia, etc., etc.”

Dice mas adelante: “ Para efectos de la autorizacion de que tratala
presenteresolucion, el Ministerio de Transporteexigiraquelaestacion
de servicio se ubique a una distancia minima de quinientos metros,
instalaciones fisicas que por su naturaleza pueden poner en riesgo €l
transito de vehiculos y personas o la infraestructura vial y obras
especificas como estaciones de pegjes, puentes, viaductos, tuneles,
estructuras especiales, causesderio y otros’.

Y esa estacion esta sobre una alcantarilla en la red primaria. El
Alcadelacertifico. Lafatadecrucedeinformacionentreel Ministerio
de Minasy €l de Transporte le asigno el cupo.

Entonces, nosotros creemosquesi esbienimportante que estetema
tan vital parael paispor o menostengaal gunaaccion de coordinacién
entre las diferentes entidades, que estan disparando cada una para su
lado, poniendo, creoyo, queengraveriesgo situacionesmuy compl g as.

Adicional aeso, en Mérrinson, Cesar, a 300 metros del pegje, hay
una estacion de gasolina con un cupo de cien mil galones. Entonces,
YO Ccreo que aqui, mi doctor Vera, si no hay un ente coordinador que
recojatodalainformacion antes de esto, nos parece muy complicado,
s no hay algun tipo de veeduria, como proponiaalguno delos colegas
gue intervinieron anteriormente, sobre qué estan certificando los
Alcaldes, cierto, yo creo que esa parte es bien importante. Yo le
entiendo también a doctor Florez, esa es la informacién que nos
mando6 e Alcalde, esa es la informacion, pero alguien tiene que
responder si lainformacién quemandod el Al cal dereal mentesi obedece
aunareaidadfrentealasotras. ¢ Quéocurrid conlasnuevasestaciones?
Al certificar los Alcaldes nuevas estaciones, ¢a quién le terminaron
guitando el cupo, cuando latortaeraunasola?A las estaciones que por
veinte o veinticinco afios han sido tradicionales. Se han mantenido,
han cumplido con las normas, no han querido entrar enilegalidad, no
han querido hacer contratostécnicos, fueronlasqueterminaron siendo
afectadas.

Entonces, a mi me parece que hay cosas para revisar ahi. Lo
primero, yo creo que hay que revisar el decreto, indudable que tenga
autoridad la UPME, no veria quien mas lava atener. Me parece que
eso estabien, pero hay querevisar el decreto, colocando algun tipo de
veeduria, algun tipo de muestreo al azar que le permita determinar s
lo que certificaron es real, existe 0 no existe.

Segundo, yo creo que la metodologia y los parametros que han
utilizado enlaresolucion, hay querevisar laresolucién, doctor Florez,
el Ministerio deMinas, me parece que ahi unasvariables, comotrafico
promedio diario, que no se compadecen. No podemos nosotros aplicar
hoy, a 15 meses de pasado € afio 2000, €l trafico promedio diario
certificado por Invias, cuando realmente todo lo que significa la
movilizacion de carreteras es muy grande.

Doctor Flérez, ¢quién cuantificacuanto significael contrabando de
gasolina de Venezuela? Alguien tiene una cuantificacion, me parece
gue esde unaobligacion muy grande el Ministerio de Minas. ¢Cuanto
significaen volumeny hastadénde ha penetrado, doctor Cafiizares, €
contrabando de Venezuela? Anoche daba un dato CM &, que me dgjo
muy preocupado, doctor Flérez. Ahi puede estar el combustible con el
gue se hamovido los demas vehiculos. Afio 2002, nimero de galones
diarios robados al oleoducto, 305.000. Afio 2003, 242.000 galones
diarios robados a poliducto. ¢Qué estd haciendo el Gobierno? ¢Qué
esta haciendo €l Ministerio de Minas en eso? Y esa gasolina esta4
circulando o hacia los cultivos ilicitos 0 hacia € parque automotor,
porque entendemosgueyahay estacionesdegasolinaen el Magdalena
Medio, abasteci dasdirectamentepor e Poliducto. Entonces, no sabemos
en manos de quién, doctor Arenas.

Otro tema que me parece que lo involucra la formula pero no 1o
cuantifica, en el marcototal del tema, ¢cuanto esel volumen deACPM
deacuerdoa nimerodevehiculosqueloutiliza? ;Cuanto esel nimero
de vehiculos que utiliza ACPM en Colombia? Y e doctor Alirio
Villamizar me deciaayer que en el temade gas natural van treintamil
vehiculos convertidos. En eso, ¢porcentualmente cual es €l peso que
tiene?Y undatodel MinisteriodeTransporte, nimerodevehiculosque
existen en Colombia, dato del Ministerio de Transporte, 3.363.624,
nimero de vehiculos en e Norte de Santander, 31.557, en lo cua yo
creo que lamayor parte se estd moviendo con gasolina de Venezuela

¢Quién nospuedeayudar atomar unadecisiony unacuantificacion
de cuanto es e contrabando técnico? Usted tiene una gréfica en el
estudio, dondecruza, cuando disminuyeel consumoenel departamento
fronterizo de zona de frontera, que no es zona de frontera, cOmo se
disparael consumo enlazonadefrontera. Eso hay que mirarloy, ¢eso
paradondeseestayendo?Y eso cuantovale, esoquésignifica? Eso hay
gue hacerlo.

Yo creo que esos son los datos, doctor Guillermo Riveray doctor
Bérner Zambranoy el doctor Edmundo Maya, quereal mente permiten
como comenzar a cuantificar de verdad, cuéanto es el volumen de
gasolina que se consume en Colombia. Me deciael Ministro que una
delascausaspor lascual esse habiadisminuido el consumo degasolina
en Colombia era € pico y placay la utilizacion del TransMilenio.
¢Quiéntiene cuantificado eso? ¢Cuanto eslaincidenciaporcentual en
el volumentotal del consumodegasoling, lautilizaciondel TransMilenio
y €l establecimiento del picoy placa?

A mi me parece que son elementos, doctor Luis Edmundo, quebien
vale la pena, como paratener por |o menos una férmula mucho més
aproximadaalarealidad y no las puras cifras frias.

Un tema que me parece importante que ustedes crucen con €l
Ministerio de Transporte, ¢cuantas estaciones de gasolina existen
sobre lared primaria? ¢Cuantas estan coordinadas con la Direccion
Genera de Carreteras del Ministerio de Transporte?

Aqui tengo, doctor Flérez, el Decreto 1521 de 1998, de agosto 4, a
travésdel cual seestablecenlosrequisitosparamontar unaestacion de
gasolina en lared primaria. ¢Sabe cuantos articulos rezan sobre los
requisitos? 35 articulos. ¢L.os cumplen las estaciones sobre la red
primaria? ¢Quién le hace seguimiento?Y yo si no aceptarialaexcusa
dequeel Ministerio no alcanzaacontrolar todo. Estan |os organismos
de control, las Camaras de Comercio, no s&, las organizaciones
distribuidoras de combustible, que tienen toda la credibilidad y asi
espero que sea, que puedan hacer una veeduria. Esa parte me parece
muy importante.

Ahora, yo celebraria complacido que haya disminuido € consumo
de gasolina en Colombia, doctor Alirio, porque si aqui se hablaba
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tantas veces con la presencia de Senadores de que vamos a tener un
desabastecimiento total en el afio 2007, pues cel ebramos compl acidos
gue disminuyé la gasolina'y hay una gran reconversion hacia gasy
ACPM. Bueno, hacia ACPM no tanto, hacia gas y de pronto
comenzamos atrabajar a partir del afio entrante el tema de alcoholes
carburantes.

Entonces, ami meparecey yo creo quelo que debemospedir esuna
revision. ¢Quién lavaahacer?Yo no tengo aqui larespuestaquienira
a hacer la revision, pero me parece que dejarla en manos de los
Alcaldes. Ahora, ¢qué le preocupa a uno? Aqui e doctor Guillermo,
gueesabogado, me puededar larespuesta, ¢enquéestaincurriendoun
Alcalde que certifica una estacion de gasolina que no existe? ¢Qué
figura? ¢O falsedad en documento publico? Yo creo que ahi hay una
responsabilidad queaalguienleatafiey ahi uno creeriademaneramuy
ligera, que ahi hay algo més que la pura certificacion o uno diriaque
los Alcaldes terminan certificando todas las estaciones que le llegan
con lailusién de un aumento en la sobretasa de la gasolina, pero cud
sobretasa, s € volumen es e mismo entre mas comensales.

Nosotros queremos actuar aqui en la Comision Quinta de manera
muy proactivay de maneramuy propositiva, en el sentido de que hay
gue revisarlo, para no entrar adiscutir los temas tan algidos como es
lo del Putumayo, Narifio, Arauca, € departamento del Vaupés, por
gjempl o, losdepartamentos estos quetienen el estigmade productores
de coca, que eso yaes un debate mucho més complicado y mucho mas
particular enel temadelautilizaciondelagasolinaenlosestupefacientes
y mucho mas complejo, como eslacuestion del temadel combustible
como ingrediente 0 como insumo de la produccion de coca en €
Catatumbo, que eso si no lo va a controlar nadie, con gasolinaa 500
pesosal otrolado delafrontera. Perolostemas donde tenemos parque
automotor, donde se actlia de manera legal, si hay una cantidad de
variables que bien vale lapenatener en cuenta, pararea mente aplicar
laférmulay aqui, doctor Pedro y mi doctor Vera, de manera urgente
una reunion entre el Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de
Transporte, MinisteriodeMinas, enunacoordinacion sobreasignacion
de cupos reales, sobre el tema.

Uno diriaque tal como esta el informe del estudio que contratala
UPME, fracasaron, doctora Luz Piedad, fracasaron las caravanas
turisticas, se movilizaron mucho & menor nimero de vehiculos en
Colombia. Entonces me parece, doctor Florez, que en eso queremos
nosotros apuntar: Parte de los insumos muy validos, un estudio muy
real también pero que le fatan muchisimas mas variables y méas
insumos, no dejamos de desconocerle. Un dato aqui, trafico promedio
diario en un sitio cualquiera, esto es red primaria, Morrinson-Agua
Clara, estoenlaTroncal delaCosta, en el afio 2000 €l tréficofue 1.814
y en el afio 2003 fue de 2.800. Entonces, dice uno, ¢con qué se
movilizaron esos vehiculos? Con gasolina de tubo, con gasolina de
contrabando o hay unainformacion mucho mésreal en los datos que
llevala UPME y lo que han dicho agui €l doctor Riveray el doctor
Bérner, hace falta unamayor presenciade larealidad de las regiones.

Yo no desconozco que en e caso de Norte de Santander, con
gasolina a 600 pesos galén en las Safet, a diez minutos de Clcuta, es
muy dificil nosotros pedir ampliacion de cupo en Clcuta, pero hay que
mirar quiénes estan actuando en lalegalidad y quiénes no. Entonces
creo, doctor Florez, que ese es un tema gque nos parece a nosotros de
muchisimaimportancia. ¢Quién vaacertificar indudablementelo que
esta ocurriendo? ¢Si es posiblerevisar el decretoy revisar también la
resolucion? ¢Coémo vamos a mangar € tema de la informacion
cruzadaconel Ministeriode Transporte? Entonces, yo queriahacer esa
apreciacion. Quedo muy preocupado y hemos encontrado también,
infortunadamente se fue el doctor Alfredo, Alfredo Cuello, pero hoy
encontramos en una reunidon con Carbones del Caribe, con mucha
preocupacion, le disminuyeron e cupo de gasolina y entonces no
tienen coOmo movilizar, como mover parte de la maquinaria en las
minas de La Jagua de Ibirico.

Yo creo que vae la pena también como hacer una especie de

diferenciacién entrelaactividad industrial, laactividad minera, cuales
son las realidades de los cupos. Ahi creo que ellos presentaron €l

recurso dereposi ¢ion, tienentambiéninconvenientesy ledisminuyeron
el cupo alafirmatransportadoradel carbén deLaJaguadelbiricoala
Costa, grandemente se lo disminuyeron, entonces ahoritica, €l cupo
gueleasignaronasu propiaestacion degasolina, puesesmucho menor
para mover todo el parque automotor del transporte del carbon.

Yo creo que son muchos los insumos, doctor Alirio, que le faltan
tanto al estudio como alaférmula, no es solamente aqui desde Bogota,
unaspersonasmuy importantes, yo creo muy capacesi ndudablemente,
pero hay que meterle uninsumo alasregiones. El paistiene unagran
particularidad y es que es muy disimil, es supremamente distinto, un
paisderegionesy hay que meterle ese componente. Bueno, aqui llegd
el doctor Alfredo Cuello, estdbamos hablando, doctor Alfredo, delos
temas puntuales de la explotacion de carbén en e Cesar. Queria
agradecerle, sefior Presidente y hasta acay me reservo € derecho de
intervenir més adelante.

Mil gracias.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Enlacalidad decitante paracompl ementar con unaproposicionque

habia anunciado el doctor Edmundo Mayay posteriormente el doctor
Pedro Arenas, para culminar laronda de |os citantes.

Honorable Representante L uis Edmundo Maya Ponce:
Gracias, Presidente.

Mire, la proposiciéon depende de las respuestas que e Gobierno
Nacional nosdéen estedebate, peroloqueyo queriaplantearleausted,
sefior Presidente, alaM esaDirectivay aloshonorabl esRepresentantes,
es declarar sesion informal, de diez minutos, para que le den la
oportunidad a los sefiores Alcaldes del Putumayo aqui presentes, en
representaci on de todoslosAlcaldes del Putumayo. Solicitaria, sefior
Presidente, que ponga diez minutos, no es mucho tiempo, doctor
Arenas.

Presidente, honorable Representante Luis Alfredo Dussan
L opez:

Pondriamosen consideraci on, perohay cuatro o cinco Representantes
Mas que estan inscritos para intervenir y han estado todo el tiempo
pendientesdehacer suintervenciony también estamosalaexpectativa
ain de que lleguen € sefior Ministro de Minas y e Director de
Estupefacientes. Entonces, i a ustedes les parece, damos curso alas
personas que estan inscritas y abrimos e espacio. Doctor Pedro
Arenas, en calidad de citante.

Honor able Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Sefior Presidente, yotengo muchascosasquedecir, particularmente
sobreel temadelaasignaci 6ndecuposen|osdepartamentoscalificados
como productoresde cultivosde usoiilicito, pero como aqui habiamos
acordadoqueibamosadarleprel aciénal problemadedesabastecimiento
enel Putumayo, yo como citantequetambién soy, puesquisierapedirle
gue me conceda el derecho de cederle mi tiempo alos Alcaldes que
estén presentes y después gue intervengan mis colegas.

Presidente, yo entoncesno hablariay cederiami tiempo paraquelo
usen los Alcaldes y me reservaria para el dia que esté el Director de
Estupefacientes y el Ministro, porque hemos hecho un esfuerzo de
esperar y por més parece que el Ministro haquerido no hapodido ain
Ilegar. Pero quiero decir que lamento profundamente, Presidente, que
hayaunos col egas de nuestra Comisién, aquienes aprecio mucho, que
tienen por costumbre venir, caso concreto el doctor Luis Fernando
Duque, ahablar aqui, hacer una cantidad de sefialamientosy retirarse
de los debates.

Yo creo que uno tiene por cortesiaParlamentariaque acompafar un
debate en el que interviene hasta el final. Uno no puede dejar una
cantidad de apunteso deinqui etudes o decomentarios paragueincluso
en algunos casos|osabsuel van funcionariosy retirarseuno del recinto
sin siquiera escuchar lo que los funcionarios le responden.

Entonces, yo le rogaria a usted, sefior Presidente, que en una
conversacion con cada uno de mis colegas, les pida € favor que
acomparienlosdebates. Lo mismo ocurreavecesen Plenariay eso nos
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generaproblemas, por ggemplo, € deseo de los que alin estamos aqui
y usted, Presidente, era que aprobaramos una proposicion en relacion
con el tema Putumayo y Narifio y no hay quérum. Yano lavamos a
poder aprobar. ¢Hasta cuando vamos a hacer € quérum? Entonces
simplemente es advertencia.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Estan inscritos el doctor Carmelo Pérez, que se ha ausentado, €l
citante, el doctor Alfredo Cuelloy el doctor Alirio Villamizar. Si alos
doctores Cuelloy Villamizar les parece que escuchemos primero los
Alcaldes, insistimos en esperar a Sefior Ministro de Minas,
declarariamos la sesion informal para escuchar a los Alcaldes y
posteriormente los dos Representantes. Doctor Alirio Villamizar.

Honorable Representante Alirio Villamizar Afanador:

Presidente, yo reconozco lapresenciadelos sefioresAlcaldes, pero
precisamente |0 que acaba de decir €l doctor Pedro Arenas, tenemos
gue aplicar el Reglamento y ademéas yo si creo, sefior Presidente, que
una mocién de orden es que primero hablemos los Congresistas. Ya
faltamos dos Congresistas y después con mucho gusto estaremos aca
escuchando las inquietudes de | os sefiores Alcaldes, que también me
parecen muy importantes. Pero como él o manifestaba, s nosotrosnos
hemos quedado aca respaldando a los citantes y acompariando el
debate, yo creo lo procedente, sefior Presidente, es que la Mesa
Directiva nos dé |a palabra alos Congresistas que faltamos.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

En su orden esta e doctor Alfredo Cuello, le pediria brevedad.
Damos la bienvenida al sefior Ministro de Minas 'y Energia. Doctor
Alfredo Cuello, tiene la palabra.

Vamosarequerir alos demas Parlamentarios que se han ausentado,
esperamos que de manera temporal, regresen a recinto, que ya
contamoscon lapresenciadel sefior MinistrodeMinas. Doctor Cuello,
por favor.

Honorable Representante Alfredo Cuello Baute:

Yo no s&, aqui con laveniadel sefior Alirio y aprovechando que el
Ministro acaba de llegar y va a estar un tiempo muy reducido, si los
citantesquemeantecedieronen el usodelapaabraquerianresatar las
tres o cuatro conclusionesde su intervencion, 0 S Nos dejan anosotros
seguir y ellos posteriormente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Hay funcionarios del Ministerio presentes que pueden. Doctor
Cudllo tiene la palabra.

Honorable Representante Alfredo Cuello Baute:

Yo también le agradeceria a la Secretaria, por aqui estaba el
Contralor Delegado de Minas y creo que es bueno también que lo
manden a buscar, porque por agui hay unas denuncias que estamos
presentando. Hubiera sido bueno que la Procuraduria estuviera en €l
debate de hoy. EI doctor Fl6rez, aquien le agradezco lapresencia, yo
lo estuve llamando y estuvimos conversando, & haestado muy atento
en alguno deloscasos que se estan presentando en el departamento del
Cesar y parano aportar y decir lo mismo o hacer los mismos andlisis
gue ya se han venido redlizando aqui, creo para todos hay una
conclusion y es que nosotros cuestionamos profundamente la
metodol ogia por la cual se estén asignando |os cupos de combustible.
Nadie entiende como €l pais crece, la seguridad crece, el movimiento
automotor crecey enfin, laUPME eslaunicaentidad queestanegando
todos esos desarroll 0s, pero nosotros creemos que esta pasando a go.
Vamosaesperar queel Ministro sedesocupe. Algo estapasando, sefior
Ministroy creo que usted havivido en carne propiapor lacantidad de
problemas y cosas que le hatocado atender con relacién a este tema,
en launidad de Planeacion Minero-Energética, no solo por el temade
la asignacion de cupos, que se ha disminuido, Sino que yo me pongo
arevisar el caso concreto del Cesar.

En el caso del Cesar no secertifican diez nuevasestaciones, peroen
cambio se crean 22 nuevas, de esas 22 nuevas estaciones resulta que
en LaJaguadelbirico secrean cuatro estacionesy en Becerril secrean
4 nuevas estaciones. La Jaguade Ibirico y Becerril, que son zonas de
frontera, estén separadas casi solo por 20 kilometros. Entonces, se
Ccrean cuatro nuevas estaciones en cada uno de estos municipios, pero
resultagueaTransporte Germany Carbonesdel Caribe, queconsumen,
uno 350.000 galones de gasolinay el otro 364.000, que son empresas
guetienen probado| o queestan haciendo, queno estan contrabandeando
gasolina, que no estan haciendo contrabando técnico como ustedes a
veces |o califican, no les asignan cupos. Entonces, se pregunta uno,
¢por qué a una empresa que exporta cuatro millones de toneladas no
le asignan cupos y crean cuatro nuevas estaciones en e mismo
municipio? Algo tiene que estar pasando. Ahi hay un negocio o del
Alcalde o de los funcionarios de la Unidad y me da pena decirlo tan
claramente, pero ahi hay un caso que vale la pena que la Contraloria
y la Procuraduria intervengan. Lo mismo sucede en esos mismos
muni cipiosdonde hay unincremento, como en el caso de Codazzi, por
losingeniosy la actividad agropecuaria

Creo que también quedo otra conclusion aqui, sefior Ministroy es
queel Decreto 1521 del 98 nofueacertado, enlamedidaquelesotorgd
alosAlcaldeslapotestad de certificar ellos, asu medida. Estabien que
estotengaconsecuenciasdespuésenlaProcuraduriay enlaContraloria,
pero en el caso especifico de Valledupar, donde €l Alcalde, porque le
diolagana, nocertifico alaestacion deservicio masgrandey masseria
aun cuando cumplia todos sus requisitos. Lo que puede terminar
sucediendo aqui es que esta estacion vaaperder unagran cantidad de
dinero, vaadejar de generar una gran cantidad de puestos de trabagjo.
Puede haber unaaccion derepeticion, cuatro, cinco, seisafiosdespues,
de pronto los duefios ya no viven, pero el Decreto 1521, al otorgarle,
al delegar enlosAlcades esafacultad |o que hizo fue politizar, como
el caso de Valledupar lo demuestra, politizar la asignacion de esos
certificados en las bombas de gasolina.

Paraque miscolegas sepan, lahermanadel candidato que perdio
la Alcaldia es la duefia de una de las bombas més importantes de
Valledupar y no fue certificada porque el Alcalde, en su animo de
persecucion politicay en su ignorancia de las repercusiones que
esto podiatener, decidi6 que a esa bomba no laibaaincluir en la
resolucion. Alli se quedo por fuera. Y tampoco entendemos como
critican que haya creacion de nuevas empresas. En la exposicion
que hace el doctor Florez, dice que el Decreto 1521 a lo que ha
contribuido también, si leentendi, esque se creen nuevasempresas,
pero ustedes mismos estan patrocinando la creacidn desordenada
de estas nuevas empresas y estan en otros casos descertificando
algunas que venian desarrollando de manera organizada el temade
la distribucién de los combustibles.

Yo quisierapedirlesal sefior Ministroy a doctor Florez, tres casos
en particular, como |lo menciono aqui mi colegaArmando Amaya. La
primera, esquesereviseel temade TransportesGerman, quetransporta
carbones para varias empresas carboniferas de la regién, que esta
solicitando €l cupo que traia en e 2003, nada menos que 350.000
galones. En segundo lugar, doctor Flérez, que se revise por qué a
Carbonesdel Caribeseledisminuyeron 140.000 gal ones, unaempresa
que esta creciendo no solo en exportaciones sino en equipo, que
entregaunacantidad depruebasy certificacionesdondedemuestraque
adquirieron nuevos equipos, que van a consumir mas combustible y
creo que esto le interesa mucho a sefior Ministro y les disminuye en
148.000 galones, pero al mismo tiempo Se crean y se aprueban cuatro
nuevas estaciones de servicio en La Jagua, privadas. Entonces, ¢a
quién le estén acomodando este negocio en ese municipio? Y como
tercero y ultimo punto, que la Procuraduria 'y la Contraloria tomen
cartasen el asunto parapoder solucionar €l asunto, queyasé que usted
ha puesto mucho empefio y el sefior Ministro y le agradecemos por
esclarecer el caso de laviolacion esta, tan ridicula que sucedio en
municipio de Valledupar.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.
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Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Tiene la palabra e doctor Alirio Villamizar.

Honor able Representante Alirio Villamizar Afanador:

Gracias, seflor Presidente.

Como hemos visto, realmente se ha planteado por parte de los
Congresistas, hasta ahora, una serie de irregularidades y de
inconveniencias para este pais, que necesita desarrollo econémico,
desarrollo social, ayuda a las zonas fronterizas, que tal vez son las
zonas mas deprimidas dentro del contexto nacional. Pero igualmente
se han visto una serie de irregularidades y se pregunta uno entonces:
&Y quéestéa haciendo e Gobierno, el Gobierno como un solo cuerpo,
gue expide las normas para que podamos todos desarrollarnos dentro
de un pais democratico? ¢Qué hacen los érganos de control ?

Pero también, si este problema viene de tiempo atrés, como se ha
venido enunciando acapor parte de quienes me antecedieron en el uso
de la palabra, ¢qué ha hecho el Gobierno Naciona en cabeza del
Ministerio de Minasy Energiay delaUnidad de Planeacion Minero—
Energética? Y situaciones claras y concretas que se han planteado,
como las que comentaron anteriormente: Certificacion delos sefiores
Alcaldes. No esposible quelapotestad tnicay exclusivamente, y que
no haya otros organismos que puedan verificar y controlar la
certificacionesqueestan expidiendolosAlcaldes, en cuanto acantidad
0 existencias de estaciones de gasolina, en cuanto a demanda de este
energético por parte de ellas mismas, y en cuanto a capacidad de
almacenamiento. Yo creo queno es pertinente que el sefior Director de
la UPME nos diga, es que hasta ahi podemos nosotros actuar. Y
entonces, como e Gobierno como Gobierno, independientemente de
la UPME, hasta ahi puede actuar, las irregularidades deben seguirse
presentando en estamateriaen el Gobierno Nacional. Yo pienso queel
Gobi erno esresponsablecomo un cuerpo normativo deestassituaciones
irregulares que se estan presentando.

Peroigua mentelametodol ogia. Lametodologiaconbaseenloque
sehaexpuesto enel diadehoy, esunametodol ogiaqueno esoperativa,
gue no se gustaalarealidad, que no hasido revisada, quele fatade
verdad mucha veracidad frente a las necesidades y alas inquietudes
gue esta planteando la zona fronteriza. Es otra reclamacion que se ha
hecho con bastante ahinco, con bastante energiay que yo creo que el
Gobierno le debe poner la solucidén que requiere este asunto tan
importante.

Pero més grave alin me parece, si se esta dando la negociacion de
este combustible 0 s se estd dando la negociacion de la gasolina,
porque es que &l negocio irregular esmuy atractivo. Esmuy atractivo
para quienes no cumplen la Constitucion y laley. Compramos en las
zonas fronterizas un energético sin impuesto de IVA y sin impuesto
global, pero a su vez ese mismo combustible lo podemos, sin ni
siquiera sacar de la zona fronteriza, 10 podemos entregar en otras
regiones diferentes a las zonas fronterizas. Y es un buen negocio
porgue podriamosdecir que seestavendiendo este combustibleconun
porcentgje del 40%, tal vez, s no es mas, menos delo que le costaria
el mismo energético en otras regiones diferentes ala zona fronteriza.

Ahi esdonde se preguntauno: &Y por qué no se estaregulando eso,
por quéno seestacontrolando? ¢Por quédepronto enlazonafronteriza
se estarecibiendo el combustible pero ni siquierase lo entregan alos
demandantes, a la comunidad demandante de las mismas zonas
fronterizas, sino ven en el negocio de poderlo colocar en otrasregiones
porque el precio es mayor? Debido a que en otrasregiones del pais si
se les vende con todos los impuestos, incluido € VA y e impuesto
global, que es la exencién en la zonafronteriza.

A mi deverdad que me preocupamucho. Yo si lamento que no haya
guoérum, tengo una proposicion para ponerla en consideracion de la
Comision Quinta de la Camara, pero indudablemente también en
cumplimiento de mi obligacion como Congresista e igualmenteen el
fuero que tengo como Congresista, sefior Presidente, yo le solicito a
sefior Secretario que tome atenta notay que quede incluidaen e acta
laproposicion quevoy apresentar, aungquelamismano vaaser votada

ni aprobadaporqueno existenlosvotosnecesarios. Si, enmi condicion
y enmi fuero solicito que sele détraslado alos érganos que menciono
en lamisma, para que investiguen los asuntos que hemos enunciado
aca con anterioridad.
Proposicion

Solicitar a Procurador General de la Nacion, a sefior Contralor
Genera de la Republica, realicen € control, las investigaciones y
transito correspondiente con base en lasirregularidades planteadas en
el diade hoy por los Congresistasy €l Director Nacional delaUPME.
El mismo Director delaUPME nosjustificabaacacomo sehan venido
presentando algunas irregularidades referentes a la asignacion de
vol imenes méximos de combustibl eliquidos exentos deimpuestosde
IVAy global enlaszonasfronterizas. Verificar por parte del Gobierno
Nacional los cupos asignados y presentacion de la Procuraduria
Nacional y de la Contraloria General de la Republica, de un informe
aestaComision. Verificar laveracidad delascertificacionesexpedidas
por losAlcadesen cumplimiento delaley, respecto delaexistenciade
estaciones de distribucion, demanda de combustibles y capacidad de
los mismos. Revisar €l traslado de este combustible de las zonas de
fronteraaotrasregionesdel pais, por laexenciondeimpuestosdel IVA
y global. Definir lasresponsabilidadesdel Ministerio deMinasy dela
UPME por no tener una metodologia que se gjuste a las realidades
planteadas anteriormente y por tener desabastecidos hoy a varios
munici piosfronterizos. Redefinicidn de nuevos cupos con baseen una
nuevametodol ogiay de acuerdo con losinformes que presenten, tanto
laProcuraduria General delaNacion como la Contraloria General de
la Republica a esta Comision.

Estaproposicion, honorablesCongresistasy asi stentes, espresentada
por quien les habla, Alirio Villamizar Afanador y e Representante
Gustavo Lanzziano.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Varios Representantes han solicitado sesioninformal paraescuchar
dos Alcaldes que se encuentran agui, del Putumayo, €l Alcalde de
Sibundoy y el Alcaldede Santiago. Vamosadeclarar lasesiéninformal
y ledamoslapalabraal Alcalde de Sibundoy, Alexander Mgia, por 5
minutos.

Alcalde de Sibundoy, doctor Alexander Megjia:

Amigos y respetados Congresistas, agradecerles a ustedes la
oportunidad de dirigirnos como Alcaldes.

Hay dos eventos aqui en €l tema de la asignacion de volumenes
maximos de combustiblesliquidos, los que estan exentosde IVA 'y de
impuesto global en nuestrazonade frontera. Pues que hace muy poco
las regiones como €l Valle de Sibundoy tuvieron acceso aesaley, que
estddesde el 2001. Entonces, nosotros queriamos recoger un poco las
conclusiones que hoy se han dado y comentar otras. La primera, que
yaseestablecid quehay querevisar lametodol ogia, técnica, presentada
por el Director delaUPME. En esarevision, pues, casos particulares
y aislados como los del Putumayo, deben ser considerados'y por eso
proponemosqueserealiceunaMesaTécnicaen PuertoAsis, enMocoa
o en €l Vale del Sibundoy, donde ustedes consideren, donde estaran
presentesambos Congresistasdel Putumayoy losAlcaldes, paratratar
el temade asignacion de recursos, en donde no aplicalametodol ogia
y los criterios de seleccidn que establece la UPME.

Teniaun poco deinquietudes respecto alaasignacion delos cupos,
hay bombas que fueron certificadas, como decia € Congresista
narifiense, con un cupo en e 2003 a través de comunicacion de la
mismaUPME y después, en estanuevaasignaciondel 15 demarzo de
2004, aparecen con un volumeninferior. Entonces, esbueno, comoles
dije, considerar esto en una Mesa Técnica en la region, dadas las
particularidades del departamento del Putumayo, de zona de frontera
y de particularidades en €l trénsito de vehiculos.

Muchas gracias.
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Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Le damos la palabra a sefior Franklin Benavides, Alcalde de
Santiago, Putumayo.

Alcalde de Santiago, doctor Franklin Benavides:

Muy amables.

Primero que todo, quisiera comentarles que con anterioridad a la
Ley de Fronteras, en e afio 2000, para € caso del municipio de
Santiago, se venian comercializando alrededor de 30.000 galones de
combustible, entre ACPM y gasolina, en nuestro municipio, entre el
ano 2001 y hasta el afio 2003 esta comercializacion précticamente se
anulé'y vemos, por giemplo, que parael afo inmediatamente anterior
no se reportd ni un solo galon comercializado en e municipio de
Santiago, anterior, hasta cuando se involucraron los municipios del
Valledel Sibundoy en laLey de Fronteras. Esto esevidenciaclarade
que €l Valle de Sibundoy estaba surtiéndose del departamento de
Narifio, problema que se tratd de solucionar al incluir a los cuatro
municipios del Valle de Sibundoy en laLey de Fronteras. Pero, ¢qué
ha pasado? Los Alcaldes hemos venido solicitandole a las entidades
competentes que se dé la ampliacién de cupos, por gemplo, 3.500
galonesqueseautorizaron en el municipio de Santiago no dan paraque
el propietario de una estacién vaya hasta Neiva, posteriormente lleve
el combustible hasta Puerto Asisy de Puerto Asis tenga que reversar
el trayecto para que el combustible [legue al Valle de Sibundoy, con
unosgastossuperioresy quepracticamentequedariamosenlasmismas
condiciones anteriores.

Enrazonaloexpuesto, losAlcaldesdel Vallede Sibundoy solicitamos
alaentidad competente, que parael caso del Alto Putumayo, Santiago,
Col6n, Sibundoy y San Francisco, semodifiquelarutay miren quepor
necesi dadesdel servicio, haceun cortotiempo, haceaproximadamente
un mes, cuando se volé un puente en e trayecto de Mocoa hacia
Pitalito, se tuvo que acudir a esa ruta y desde luego que los
comercializadores decian, eso es lo que queremos pero gue se lo
mantenga. Valga degjar |a constancia expresa aca, de que los cuatro
Alcaldes y los comercializadores de combustibles en e Vale de
Sibundoy solicitamos que se dé esarutaparael Alto Putumayo, desde
Yumbo-Pasto-Valle de Sibundoy, porque el puesto de control estden
Pasto y bajar un puesto de control a Puerto Asis significa duplicar o
triplicar los gastos de transporte.

Como se han podido dar cuenta, el municipio se havisto afectado
en sus ingresos también. Si hablamos de 30.000 galones, generando
una sobretasa al municipio, bajar a cero y ahora, con 3.500 galones,
pues estamos en el 10% y en eso no nos vamos adecir mentiras, pero
los muni cipios en su gran mayoria, en €l departamento del Putumayo
muni ci pi 0s de sexta categoria, necesitamos inmensamente que se nos
legalicen los combustibles, para que también nos puedan subir los
ingresos para hacer el mejoramiento de muchas cosas.

¢Quésolicitamos?Y valgalaoportunidad paraagradecerlealosdos
Parlamentarios del Putumayo, a doctor Guillermo RiveraFlorezy al
doctor Luis Edmundo Maya, solicitamos que por favor nos escuchen
alostrece Alcaldes del departamento del Putumayo, en conjunto con
el sefior Gobernador, paraque analicemos puntualmente el caso delos
diferentes municipios, que como lo explicabael doctor RiveraFlorez,
el caso de Leguizamo es muy diferente al caso del Alto Putumayo, en
donde estamos mas cerca de Narifio. Entonces, si queremos que nos
brinden esa posibilidad para que de alguna manera se proceda a
modificar la Ultimaresolucion, en aras de que | as cosas se mangjen en
laformalegal.

Desde luego respaldamos la propuesta de que se analice la
metodologia utilizada, respaldamos y acudiremos a las reuniones
necesarias con ustedes para que se pueda llegar a un buen fin.

Muy amables. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Gracias, sefior Alcalde. Volvemosalasesionformal. Tieneel usode
la palabra el doctor Pedro Arenas, en condicion de citante.

Honorable Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Sefior Presidente, tenemos que dejar pendiente el tema del
establecimiento de cupos para departamentos considerados como
productores de cultivos de uso ilicito, tema que conocemos los que
habitamos en esosterritorios, hace parte de unaorden emanadade una
resolucion del Consgjo Nacional de Estupefacientes, quien le dijo al
MinisteriodeMinasquehicieraun estudio paraestabl ecer |ascantidades
maximas a ser distribuidas en esos departamentos y pues como el
Ministerio, entiendo, no tenia la capacidad técnica para hacerlo, le
pidi6 esa informacion ala UPME. La UPME a su vez contraté una
unién temporal, una firma de consultores para que levantara alguna
informacion en varios de los municipios y departamentos a que se
refiere el Consgjo Nacional de Estupefacientes.

Nosotros|e hicimos, sefior Ministro, un cuestionario a Director de
Estupefacientes, pero yausted sabraqueé noestahoy y €, pues, como
autoridad antinarcéticos, es la persona que mas debiera respondernos
lasinguietudesrel acionadas con estetema. Pero en general, |o que hoy
se ha presentado acd, Ministro, ha mostrado claramente que la
metodol ogia que ha usado la UPME para el tema de |os cupos a que
aqui se hahecho mencion, considera unas variables que en el caso de
los departamentos aqui mas preocupados en e dia de hoy, como
Putumayo, no se pueden aplicar, caso esto de la disminucion del
consumo de combustible, que es un referente de tipo nacional, debido
a unos factores que no se presentan en estas regiones, como €l de la
diesdlizacion del pais. El hecho de que se hayan implementado
mecanismos de transporte masivo como el TransMilenio, esto del gas,
el picoy placa, etc., etc. Ademas, en e informe que presento aqui €l
Director delaUPME, sefior Ministro, solamente se consideran cinco
grandes ciudades practicamente y se saca de ahi un promedio de tipo
nacional, no se puede paranadatener como referente principal parael
caso de departamentos como Narifio, Putumayo y otros.

Y lo otro es que aqui e doctor Amaya presentaba claramente
solamente uno delos aspectosdelo que el Gobierno hadado en [lamar
el resultado més cierto de uno, digamos, de tantas cosas que estan
inmersas en |os programas de seguridad democrética, cual fue el caso
puntual delas caravanasturisticas, que forman parte delos éxitos que
el sefior Presidente de la Republica ha venido mostrando a nivel
nacional einternacional en cuanto areactivacion econdmicadel pais.
La reactivacion econdémica expresada Unicamente en términos de
caravanas turisticas, via reportes de peajes, no se compadece con €
informe esbozado por laDireccion delaUPME. Y hay otro temaque
aqui ha salido a relucir, es el hecho de que aqui definitivamente el
mercado de los combustibles es un mercado que hoy estd muy
distorsionadoy muchoselementosquedistorsionan esemercadoy eso
no sepuedecontrolar, digamos, con unasel aboracionesdetipo tedrico,
gue en muchas ocasiones, |0 digo con todo respeto, se hacen desdelos
escritorios de ciertas oficinas técnicas, sin una verificacion directa
permanente 0 un seguimiento permanente a mercado en el terreno.

Igualmente, hasalido el temadel papel que han venido jugando los
Alcaldes, sobre los reportes de capacidad de almacenamiento y las
certificacionesdelasestaciones, pero mésalladede ar unaconstancia
que aqui presentaron una propuesta para la Procuraduria, para que
reviselaconductadelosAlcaldesen relacion con esas certificaciones,
lo que estd de por medio y que han venido pidiendo las Federaciones,
tanto Fendipetrol ero como Fedispetrol, desde hace aiiosen suseventos
maximos, esqueel poder paraautorizar laaperturadenuevasestaciones
enzonasdefronteraoendecultivosilicitos, encualquier lugar del pais,
nolotenganmaslosAlcaldes. El Ministerio noshabiadichoyaenotras
reuniones gque estaba tratando de desarrollar acciones concretas para
retomar ese poder, paraque sea el Ministerio e encargado de dar los
permisosparalacreacion denuevasestacionesen el paisy yo creo que
es hacia alla hacia donde debe apuntar esta Comisién, abuscar que el
Ministerio efectivamente sea el que tenga el poder de autorizar la
apertura de nuevas estaciones. Porque yo conozco hada més en mi
departamento, que gracias a hecho de que ese poder lo tienen los
Alcaldes, enunpueblitode 10.000 habitantessepresenteel caso deque
hay autorizadaspor esosAlcaldes, 10, 12, 20 o hastamésestacionesde
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servicio en condiciones que no llenan para nada los requisitos
establ ecidos en lanormatividad, esdecir, que no tienen ninguintipo de
infraestructura, que no cuentan con la capacidad técnica para atender
la demanda de |os consumidores etc., etc.

Pero adicional a eso, sefior Ministro, quiero dejarle simplemente
una consideracion en relacion con la asignacion de cupos. Esto que a
nivel nacional haesbozado aqui €l doctor Amayay |os demas citantes
y en particular los cupos para los departamentos productores de
cultivos de uso ilicito, considerados asi por el Consejo de
Estupefacientes. Yo creo gque le compete a usted, Ministro, como
autoridad del sector, defender anteel Consejo de Estupefacientescosas
como el hecho dequelaprestaci én del abastecimiento decombustibles
alapoblacién esun servicio publico, que cuando fijamos cosas como
cupos, abrimos un boquete grande para que se presenten inequidades
entre |0s municipios, para que se presenten inequidades entre las
propias estaciones de servicio, para que indudablemente bajen los
ingresos de los municipios por concepto de sobretasa a la gasolina,
paraque hayafendmenos como el acaparamiento por parte de algunos
avivatos, laespeculaciény también el contrabando, el técnicoy € otro,
porque s a Guaviare, por colocar un caso, le hacen unadisminucion
radical, dréstica de la cantidad de combustible que puede alli ser
expendido, puesse puede presentar el fendmeno, queentreotrascosas,
yase hadado, por un control que no sabemos con fundamento en qué
baselegal vienen gerciendo las brigadas militares. Yasehadadoy es
el hecho de que en muchos de estos departamentos encuentrauno mas
combustible en las trochas de las zonas rurales que en las propias
cabeceras municipales, habilitadas con sus estaciones obviamente
paraprestar este servicio. Esto ya se ha presentado en zonas como el
Caguetd, €l propio Putumayo, € Guaviare, hace apenas un afio o0 afio
y medio. Y s a Guaviare, insisto, le quitan de manera drastica una
cantidad significativa de galones, pues esta gente que necesita este
combustible seguramentelo vaaadquirir atravésdelafronteray lova
a ingresar muy facilmente a las zonas rurales y esto ya se viene
presentando.

Entonces, que usted, Ministro, como autoridad, insisto, del sector,
defiendael hecho de que esto no vaaservir sino paraque se presenten
Inequidades entrelas propias estaciones, paraafectar incluso e propio
flujo de cajadelos propietarios de | as estaciones de servicio ubicadas
en ese tipo de departamentos. Y ain mas. Digo esto porque €
documento elaborado por launion temporal contratada por laUPME
€l afo pasado aproposito delosdepartamentos productoresdeilicitos,
recomienda en la parte final, aungue fija una posibilidad de cupos,
recomiendaque no se adopte lasfiguradelos cupos, que se mantenga
libre porque se presentan, a juicio de la propia UPME, todos estos
fendmenos. Esoyaselodijerona Consg oNacional deEstupefacientes,
solamente que ali, ayer lo deciamos en la Comisién Quinta del
Senado, unas personas que tienen como mision buscar de cualquier
maneraacabar con el fendmenodeloscultivosdeeseilicitoy creenque
a veces formulas, pienso yo, agunos muy facilistas son las mas
adecuadas para encontrarles salida a esa problematica.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Damos la palabra a sefior Ministro de Minas y Energia,
agradeciéndol e el esfuerzo que hahecho paraparticipar deestasesion.
Sefior Ministro.

MinistrodeMinasy Energia,doctor LuisErnestoM g iaCastro:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Un saludo muy cordial atodos|os honorables Representantesdela
Comisién Quinta. Quiero ofrecerles misdiscul pas por no haber estado
con ustedes desde € principio de esta importante sesiéon, pero me
encontraba atendiendo una citacion en laComision Sextade Camara,
efectuada desde €l afio anterior, razén por la cual no pude estar con
ustedes.

Este tema de los cupos de los combustibles se me asemeja a mi,
como cuando uno tiene un problema con un hijo maluco. Resultaque

laLey 681 de 2001 fue préacticamente impulsada por mi y después de
grandes dificultades en esta Comision, en las Plenarias, salié unaley
cuyaintencion, cuya mejor intencion era favorecer unos sectores de
zonadefronterague presentaban unasdificultadesrel acionadascon el
comercio binacional informal. Pues bien, tengo que admitir que nos
equivocamos. Infortunadamente los colombianos en algunas
oportunidades no somos capacesde asumir el autocontrol, tratamosde
beneficiarnos personalmente, asi dafiemos politicas que buscan el
beneficio comun, y eso esexactamentelo que estapasando conlalLey
de Zonas de Frontera.

Enesal ey 681 se manifesto claramente que serequerialaadmision
de unos cupos de combustible, por lasencillarazén que e Estado, los
colombianos todos iban arenunciar aunos importantes impuestos en
beneficio de la comunidad de la zona de frontera, pero que eso tenia
gue tener una talanquera, que no podia ser toda la gasolina que
quisieran consumir las zonas, sino que debian estar limitados a unos
cupos. Muy buenavoluntad teniaesaley, muy buen espiritutienen esos
mecanismos, pero resultaron siendo totalmente desfigurados por la
bendita inclinacién a beneficio personal en contra del beneficio
comun.

Que el Ministerio de Minas es una entidad que tiene 180 personas
en total, atienden 30 entidadesy son 2.500 estacionesde servicio alo
largo y ancho de la geografia nacional, cerca de 500 en las zonas de
frontera. Yolespregunto: ¢Con esainfraestructuraquetenemossomos
capaces de controlar estaciones de servicio? Por supuesto que no, ni
magos que fuéramos.

Esa reestructuracion, esa obligacion de disminuir e tamafio del
Estado, que es sana, que es buena pero que implica necesariamente
unas limitaciones a los recursos de los Ministerios, obligd a que a
travésdel Decreto 1521 sedel egaraenlasadministracionesmunicipal es
el control delasestacionesdeservicio. ¢Hoy puedetomar el Ministerio
ese control ? Por supuesto que no, hoy menos. Quiero decirles que €
Ministerio de Minas y Energia en el afio anterior fue € primer
Ministerio entérminosde control de gastos defuncionamiento, conun
26% de ahorro.

Entonces, vino todo el temacomplejo de cOmo asignar estos cupos
y empezd ahaber un criterio ciertamente discrecional en las primeras
diligencias que se hicieron. Cuando empez0 a haber esto, yo llaméla
atencion y puse todas las alertas. Si agui utilizamos un criterio
discrecional y permitimos gque funcionarios a criterio propio fijen
cupos, estamossometiendo estasinstitucionesoaquelasmatenoaque
lasdafien. Imposibleotorgar cupos con base acriteriosdiscrecionales,
con base a revisiones de funcionarios porque eso es como otorgar
chequesenblancoy aqui vienentodoslosgrandesinteresesempujando,
todos los grandes intereses.

Entonces, quien sesienteagredido obviamentevieneconel discurso
facilistadelacorrupcion. No estoy diciendo quenolahayay si lahay,
gue la comprueben y que la denuncien. Si existen funcionarios del
Ministerio de Minas que tienen estaciones de servicio, honorable
Representante, hay que denunciarlos ante la Fiscalia Genera de la
Nacion, no en el Congreso delaRepublica, enlaFiscalia, contodaslas
pruebas. No podia seguir siendo manejado esto asi. Yo di laordenala
Unidad de Planeacién Minero-Energética, que la Unica férmula para
evitar que se destruyera la Institucion era elaborando un modelo
matematico para la asignacion de cupos de combustible, y asi
procedimos. Ese modelo matematico tiene muchas variables.
Fundamental mente ese model o matemético trabaja con una variable
depoblaciony unavariablede consumo per cdpita, como seguramente
el doctor Flérez tuvo oportunidad de explicarselo atodos ustedes.

La poblacién dividida por € consumo per cdpita da un consumo
total del municipio. ¢Qué pasa con e consumo per capita? Venimos
trabagjando con los mejores datos disponibles. Los mejores datos
disponibles paraunaentidad del Estado son losque produce el Estado
y el mejor dato disponibledatabadeal rededor del afio 95, cuandotodos
estabamos en la feria de la alegria, cuando el crecimiento era
espectacular, cuando no existiael TransMilenio, cuado no existian los
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hurtosde combustibley el contrabandoy eso nosdabaun consumo per
capita cercano al 0.22 galones por habitante/dia. Ese consumo fue
realizado el afo anterior paratener mascertezay nosdio cercade0.17
galones por habitante/dia. Por supuesto que se reducen los cupos
porque sereduce el consumo. El crecimiento que viene observando la
economia, bendito Dios a buena hora, no tiene relacion con €
crecimiento del consumo de combustibles. Lo que ha pasado con €
consumo de combustibles es que dej6 de decrecer pero no hacrecido
y durante los ultimos cinco afios decrecio. Los representantes de
Fedispetrol y Fendipetrdleo podran aseverar eso que estoy diciendo,
con absoluta certeza son ellos |os dolientes.

Entonces, utilizando 0.17 galones por hora/mes se reducian los
cupos de combustible en cercade 5.5 millones de galones al mes para
las estaciones de zonas de frontera. Por supuesto que eso no era
sostenible. Por supuesto que eso afectaba a departamentos,
especialmente Cesar, Narifio y La Gugjira. Dijimos, no podemos
presentar esto, asi el consumo per cipitahoy seaesarealidad. Nosotros
mismosdesdeel Ministeriodijimos, tenemosqueaplicar unaoperacion
general, no particular. Entonces, optamos por hacer un promedio
matematico del consumo anterior y del consumo nuevo y con eso
disminuimos la reduccion dréstica que habia, mucho mas drastica
¢Queésignifico eso?Queloscuposactual esson 2.9 millonessuperiores
alas compras de |as estaciones de servicio de las zonas de fronteras y
cerca de dos millones de galones inferiores al cupo preexistente.

Muy bien. Entonces, yatenemosel cupo delos municipios. ¢Cémo
lo distribuimosentre estaciones? ;Quéformulas? ¢Como aplicamosla
mejor equidad posible?Yalo explico el doctor Fl6rez, analizamoslas
compras reales de cada estacion y su capacidad de almacenamiento,
porque las estaciones no pueden comprar més de lo que pueden
almacenar. Asi de simple. Pero viene un problemaadicional. Como la
gente ya sabe que esa es unavariable, entonces empezaron a aparecer
estaciones autorizadas con 200.000 galones de combustible de
capacidad instalada. ¢Saben cuantaérease necesitaparatener 200.000
galones? Una barbaridad, pero esas son las certificaciones que
recibimos. No tenemos nosotros capacidad para enfrentar las
certificacionesdelos sefioresAlcaldesy no voy ajuzgar yo porque no
mecorrespondelasaccionesdelosAlcaldes. Enfin, como estasnuevas
estaciones de servicio presentaron unas capaci dades grandisimas, nos
tocd incorporar también una variable general, acotar |as capacidades
detodaslasestacionesdel municipio paratratar de ser masequitativos
y optamos por utilizar el promedio de la capacidad instalada del
municipio como parametro de fijacion de volumen por estacion. Las
estacionesnuevastienen el mismo derecho delasestacionesvigjas. No
hay un derecho preferencial aqui, porque es que la Constitucion
nuestranosimpide sefia ar, distinguir entre unasy otras. Tenemos que
ser simétricos en esetemay claro, como el cupo del municipio esuno
solo, en la medida en que haya més estaciones nuevas pues hay que
disminuir los cupos de todas las que existian para repartir el nuevo
Cupo entre todas.

¢De quién es laresponsabilidad de permitir una gran densidad de
estaciones de servicio? De laautoridad local . Hay casos por supuesto
guenosotrosconocemos, € casoqueel Representante Cuellomanifesto.
Yo mismo di la alerta. Ahi falta una estacion, que yo conozco hace
muchos afios y que hace las cosas decentemente, no esta certificada
Dos dias antes de sacar la resolucion le dije a doctor Florez, vaya
reuniendo sus abogados porque aqui vamos a tener un problema, al
Alcalde lo van a poner en la Picota publica, va a certificar con
posterioridad alosrequisitosy vamos atener unadificultad legal para
otorgarle un cupo ala estacién que no fue certificada y ahi estamos.
¢Queé estamos haciendo paracorregir? Porgque por supuesto € modelo
tiene que ser susceptible de ser corregido y seguirasiendo un modelo
matemético y ustedes entenderan que es imposible cambiar esta
politica porque sino la corrupcion nos va a desbordar y no
necesariamenteunacorrupci onvoluntaria, unacorrupci én coaccionada
por muchos actores de este negocio, que todos sabemos qué tipo de
acciones hacen. Estamos definiendo unos recursos derivados de la
formula de precios de la gasolina en zonas de frontera, para poder

contratar una revisoria, totalmente externa, ojald de entidades
certificadoras internacionales, que certifiquen estacion por estacion,
tangue por tanque, para poder tener mayor credibilidad.

i Qué pesar que esto no puedavenir de nuestras autoridades|ocal es!
iQué pesar! jQué pesar! Y que toque invertir esa plata, y que toque
cobrarselaal osusuariosdegasolinaparapoder hacer unarevision con
un ente externo porque nuestras autoridades| ocal es no son capacesde
hacerla como deben ser. Esas auditorias nos van amostrar cuales son
los inconvenientes de los datos que se ingresaron a modelo, no del
modelo, de los datos que se ingresaron a modelo. Ahi vamos a ver
real mente qué capaci dades hay instaladas, qué estacionestienentodos
los requisitos cumplidos.

Ahora bien, no se puede en Colombia limitar la construccion de
nuevas estaciones de servicio, la Constitucion lo prohibe, es el juego
delalibre competenciay de lalibertad de empresa el que prevalece.
Pero losAlcaldestienen que tener en cuenta que labarrerade entrada
es el cumplimiento estricto de todos los requisitos sefialados en los
Decretos 1521 y 283y tienen que hacerlos exigiblesy s los hicieran
exigibles totalmente entraban mucho menos estaciones.

Tenemos que hacer seguimiento aladelegacion por supuesto, que
hemos hecho en los Alcaldes y ya tenemos un programa, no masivo
porgue no tenemos cdmo, pero dirigido a determinadas estaciones.

El Representante Villamizar, | astimaque se nosfue, manifiestaque
hay todo un conjunto deirregularidades del Gobierno Nacional. Yo no
levoy adecir queno, nolevoy adecir que no acepto susafirmaciones,
las acepto y donde existan, que sereviseny secorrijany se sancionen.
Pero, ¢dénde estan los Gobiernos locales? ;Ddénde esta esa
manifestacionfuertedel RepresentanteVillamizar hacialosGobiernos
local es? No se han dado cuentaustedes, apreciados Representantesde
las Comisiones Quintas, qué viene sucediendo Ultimamente con €l
Ministerio de Minas 'y Energia, que supuestamente es un Ministerio
eminentemente técnico, perdénenmeyo termino, encargado de lanzar
laspoliticasdel sector energético. No. Si agui hay hurto decombustible
el responsable es e Ministerio de Minas, s hay contrabando de
combustible, el responsable es el Ministerio de Minas.

Yo pregunto: Cuando se roban los alimentos en las calles, ¢el
responsable es el Ministro de Agricultura? Yo pregunto: Si el
contrabando detelas, ¢esresponsable € Ministro de Comercio? ¢Qué
tipo de fuerza, qué tipo de fortaleza tiene mi Ministerio de Minasy
Energia? ¢Quétipo de brazo armado paraproteger amisfuncionarios
tengo yo para hacerme cargo de todas las dificultades, solo porque
huelen a gasolina? No, no. El Ministerio de Minas es un Ministerio
eminentementetécnico, quedebelanzar laspoliticasdel sector Minero-
Energético. No es un policia, jpor Dios Santo! No tengo como ser
policia.

El tema de los municipios que tienen influencia del narcotréfico
termina siendo la mama de todos nuestros problemas. Yo le he
manifestado en muchas oportunidades al Consgjo Nacional de
Estupefacientes y a Ministerio del Interior, yo no me puedo hacer
cargo delafijacion de cupos en esos sitios. Yo no soy competente, eso
esunadecision que ustedes han tomado. Yo méaximo les puedo prestar
la asesoria técnica. Pero ademés, apreciados Representantes, hemos
alertado no solo de las dificultades politicas y sociales que esto
conlleva, sino que ese no esun control muy efectivo que digamos para
ese tema. Eso o hemos alertado. Por supuesto que ellos tienen sus
propias consideraciones, absolutamente respetables, de eso saben
ellosmasquenosotros. Nosotrossolamentesabemosdelacomposicion
guimicadelagasolinay de las politicas que tenemos que lanzar para
gue €l pais no se apague, pero nos estan exigiendo un poquito més de
la cuenta.

¢Qué compromiso tenemos? Vamosarevisar hastala saciedad este
modelo, sin cambiar la politica. Vamos aincorporar atravées de estas
revisorias, que le van acostar alos usuarios, |os datos que ingresan al
model 0. L es pedimos detodo corazon alosAlcaldes, asi tengan miles
decompromisos, queprocedan contodalacapacidad socia y procedan
con todo €l valor civil posible, para que reporten las cosas que son,
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porque sino, a nosotros se nos formaun lio aqui, lio que no sé como
resolver, porque yalos datos estén echados. Seguramente tendremos
gue sacar otro decreto proponiendo un plazo nuevo, estableciendo
nuevas aternativas, paravolver a establecer cupos, o s no, yo lanzo
desde ya la propuesta de que no tengamos regimenes especiales de
combustible en ninguna parte, que terminaria siendo laformula mas
equitativaparatodo el mundo, queterminariasiendo seguramenteuna
dificultad paralas zonas defrontera, pero eliminariatodo esteruido y
toda esta posibilidad de corrupcion y todas estas insatisfacciones de
tantosusuarios. Yo creoy asumo laresponsabilidad, €l remedio resultd
mas caro que la enfermedad.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Tiene la palabra el Representante Pedro Arenas.

Honor able Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Lequeriasefiaar al sefior Ministro, con todo respeto, cuando habl 6
delaposicién del doctor Alirio Villamizar, no esta, yo le he pedido a
la Presidencia que requiera atodos | os Parlamentarios para que estén
aqui, ain més, cuando han hecho uso delapal abra, pero é no estay yo
quiero decir que é y creo que todos estamos de acuerdo en una
actuacion que de oficio debe hacer 1a Presidencia, en relacion con los
Alcaldes.

Secretario:
Honorable Parlamentario, yalos requerimos a todos.
Honor able Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Si. Enrelacion conlosAlcaldes, aqui selehapedidoalaPresidencia
gue le escriba inmediatamente al sefior Procurador, usted hoy en su
intervencion decia que ojala también en materia penal, por lo que se
debiera escribir, sefior Presidente, también al sefior Fiscal Generdl,
para que de oficio esas instituciones procedan a evaluar, hasta qué
punto laconductadelosAlcadesen relacion con las certificacionesy
la capacidad de almacenamiento de las estaciones reportadas es
gustadaalaley.

Digo esto para que nos sefialen que agqui solamente se le han
endosado responsabilidades a Gobierno Nacional. Se sabe, aqui o
han denunciado también, de casos concretos. Creo que e doctor
Cuello manifesté alguno y se presentd o € doctor Amaya presentd
otros, deAlcaldes, donde por simpatias politicas nadamas han dejado
por fuera de las certificaciones estaciones de servicio. Pero creo que
hay queretomar delascosasqueusted hadicho, sefior Ministro. Usted
decia, nadie puede comprar mas de la capacidad de almacenamiento
gue tiene. Pero en las zonas de frontera, hablando aqui con €l doctor
Amaya, si se viene presentando esta situacion, porque hay personas
inescrupul osas en el mercado, que lo que hacen es vender su propio
CUpO en zonas vecinas'y abastecer sus estaciones, llenar el total de su
cupo con gasolinao con combustible de contrabando. Coneso digo. ..

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Sefior Ministro.

MinistrodeMinasy Ener gia, doctor LuisErnestoM g iaCastro:

Tiene toda la razén. Yo debi haber dicho: Nadie deberia poder
comprar més de su capacidad. Tiene razon.

Honorable Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Por eso estoy absolutamente de acuerdo con usted, en que
infortunadamente el problema este del beneficio personal ha estado
por encimadel objetivo de lanorma, pero eso no nostiene que llevar
Sino a una conclusion, sefior Ministro: Hay necesidad de revisar dos
cosas: No solamentelaférmulamatemaética, sino el poder de autorizar
nuevas estaciones.

Yo lo escuché a usted en el Congreso que hizo Fendipetréleo en
Villavicencio, prometiéndole a gremio afiliado a Fendipetrdleo en
estecaso, queibaahacer todolo posible, queibaaemprender acciones,
dijoalli enVillavicencio, paraver dequé manerael poder de autorizar

nuevas estaciones no lo tenian los Alcaldes sino que lo tenia el
Ministerio. Usted ha dicho agqui que tiene problemas por cantidad de
personal, que son muchas estaci ones, que son muchosmunicipios, que
usted Unicamente es el responsable de fijar 1a politica.

Eneso propongaalgo, paragquesi nuestrosAlcal desno son capaces,
infortunadamente en muchos casos, de obrar conforme alaley y al
interés general, sea entonces e Ministerio, como maxima autoridad
responsabl e del mercado deloscombustibles, €l quetengael poder de
autorizar esas nuevas estacionesy S es menester, pues, contratar esa
auditoria externa para que revise | as capaci dades de amacenamiento
reportadas hasta ahora

Y yo si le quiero pedir, sefior Ministro, usted lo hadicho aqui, que
hasido enfatico anteel Consejo Superior de Estupefacientesen sefialar
laposiciondel Ministerioapropdsitodel oscuposdelosdepartamentos
coninfluenciadecultivosdeusoilicito. Y lequiero pedir queojalanos
haga conocer formalmente esas posiciones, porgue yo lo que he
escuchado, Ministro, esque usted |e hadicho aalgunosrepresentantes
del sector que usted no quiere meterse en esa pelea, que eso es un
asunto delaautoridad de estupefacientes, que eso esun asunto allade
unas férmulas que le presentd la UPME a Consgjo Naciona de
Estupefacientesy que usted practicamentevaadejar hacer, dejar pasar
y gue sean otros |os responsables de las medidas que se adopten en
relacion con estos departamentos.

Si usted ha adoptado posiciones, haganoslas conocer, Ministro,
para nosotros asi saber que usted como autoridad del sector esta
efectivamente defendiendo el sector.

Gracias.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Tiene lapalabra el doctor Armando Amaya.

Honorable Representante Armando Amaya Alvarez:

Gracias, Presidente.

A ver, sefior Ministro, yo si quiero agui ser muy claro que ninguno
delosmiembrosdelaComisién Quintaque hanintervenido hapedido
revision de la politica, ha pedido revision del esgquema, ha pedido
revision de la Resolucion y a eso me quiero referir. Entendiamos su
posicion, que estaba citado previamente en la Comision Sexta, pero
cuando expusimos, acd hemos manifestado unafaltade coordinacién
entrelosMinisteriosquetienen quever con el tema, hemosencontrado
estaciones de gasolinacon cupo asignado por laUPME y con permiso
de construccion negado por el Ministerio de Transporte.

Es un requisito, si esta ubicado en red primaria, tiene que tener €
permiso delaDireccién de Carreteras, perolaUPMEleasigno el cupo
a pesar de que € Ministerio de Transporte le dijo que no se podia
construir ahi, por laresol uci én queestableceno solamentel osrequisitos
sino la cercania a un tipo de infraestructura.

Hemosencontrado, por ¢ emplo, agui incluso el doctor Flérez tiene
lasfotos, estacionesdegasolinacertificadaspor losAlcaldes, dondeno
existen'y con cupo asignado por laUPME. Entonces ahi faltaun cruce
de informacion.

¢Qué hemos pedido nosotros, Ministro? Para hablar mas luego €
tema de estupefacientes. No hay una coordinacion entre el Ministerio
de Minasy los demas Ministerios que tienen gue ver con € temade
movilizacion de gente en Colombia o de carga, como se llame,
terrestre, aéreo, fluvial. Hemos presentado un informe del Ministerio
de Comercio Exterior, que contradice. Yo realmente casi me limito a
decir que el tema de los 242.000 galones que hablaba CM &, de robo
diario a poliducto, anoche lo vimos en CM&, en € afio 2003 y €
contrabando de gasolina de Venezuela viene a suplir € déficit de
gasolina para el nimero de vehiculos mayores o mayor cantidad de
vehicul os que se han movilizado en Colombia.

Dice e Ministro de Transporte que en 339 caravanas que se han
realizado en Colombia, que es la politica més vistosa del Presidente
Uribe en el tema de la seguridad democratica, se han movilizado 135
millones de pasajerosy se han movido 33 millones de vehiculos. Eso
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es unainformacion que tiene que cruzarlalaUPME con € Ministerio
de Comercio Exterior.

Y si usted miraaqui, Ministro, en el afio 2002 semovilizaron, datos
delospegjes, numero total de personasmovilizadas por carreteraenel
2002, 33.513.000y numero depersonasmovilizadasen el 2003, donde
uno podia decir que es la parte méas exitosa, y €l desarrollo de la
seguridad democrética en e marco de las caravanas turisticas, se
movilizaron 65.555.000 pasagjeros. Entonces, dice uno, ahi no hay
elementos para revisar a la formula. ¢Serd que esos vehiculos que
movilizaron ese casi ciento por ciento que crecio e transporte de
pasgjeros, el nimero de pasgjeros movilizadosentre el 2002y el 2003
se movié con gasolina del tubo y con gasolina de contrabando de
Venezuela? Es la pregunta ahi que queda, Ministro. Los dos o con
diesel ocongasnatural y, ¢qué porcentaje? Comolo estamospidiendo,
Ministro, aqui en 8 puntos, revision de la formula, no de la politica,
Ministro. ¢Deddndehasalido ese combustible? O esquelaincidencia
del ACPM vy € gas es tan grande, que yo particularmente no lo creo
todavia, de golpe mas el ACPM gque € gas.

Entonces, yo creo que esa parte, Ministro, falta concertarla con €
MinisteriodeTransportey €l deComercio Exterior, cruzar informacion,
ccierto? Indudablemente en € temadelacertificacion delosAlcaldes
me parece que fallo laférmula, hafallado totalmente laférmula. Han
certificado estaciones que ahi mostramoslasfotos, el doctor Florezlas
tieney se las puede regalar, de estaciones de servicio, una sobre red
primaria, que no existeny yatienen cupo apartir de mafiana, Ministro,
ccierto? Como existen otras cerificadas por los Alcaldes en red
primaria sin el visto bueno del Ministerio de Transporte, y hay que
cruzar Ministro, yotrajeacaunaresol uciondel MinisteriodeTransporte,
gue me parece muy importante porque establece los requisitos para
construir las estaciones de servicio, que es la Resolucion 004800 de
2003, del 9 de julio, donde esta por e Ministerio de Transporte
establecido eso. Me parece una parte importante.

Cuantificaciondel contrabando. Esosi eshiencomplicado, Ministro,
usted haluchado mucho en eso, pero también tiene que haber alguna
posibilidad de incluirlo en & temaen laférmula, ¢cierto?

En & temade estupefacientes, Ministro, yo me voy apermitir, con
todo e carifio que le tengo, disentir. jHombre!, s en € tema de
combustiblesel MinisterioesunMinisteriotécnico, ¢gaquiénrecurrimos
sobre la problemética del tema de los combustibles en Colombia?
iDigame! ¢Qué otra autoridad tenemos, que trate de establecer una
politicasobreel temadelaregul acién del oscombustiblesen Colombia?
Y en el temade losiilicitos indudablemente que € acompafiamiento
técnico del Ministerio eshienimportante. Pero nosotrosnosquedamos
supremamentepreocupadosconlarespuestadel Coronel delaDireccién
de Estupefacientes, porque alamayor parte de las preguntas técnicas
él dice que no las conoce.

Yo le escuchaba mucho al doctor Julian Villarruel y
posteriormente al doctor Florez, |a cantidad de reuniones en que
participalaUPM E con Estupefacientes, perolasrespuestasindican
como gue no hubiera ningun tipo de coordinacion o no le prestan,
No S, yo estoy muy preocupado con eso, Ministro, porgue primero,
si a Ministerio no se puede recurrir en todo el problema que
significa el tema de los combustibles en Colombia, ¢a quién hay
gue recurrir? Y si efectivamente la UPME, como a mi me consta,
gue ha asistido amuchas reuniones, porque me |o han manifestado
tanto el doctor Julidn como el doctor Florez, haasistido otal vez la
gente de estupefacientes no ha entendido.

¢Cuentausted con estadisticas sobre el impacto econdémico que se
producearaiz del establecimientodedichoscupos?Si esasi, describalas.
Respuesta: No. Entonces, esto para corroborar que realmente el
Ministerio, en cabezadel Ministerio de Minas, Ministro, entendiendo
gue es muy técnico, debe haber algun tipo de coordinacién que
convoque alos que tienen que ver con el tema. Me parece que eso es
importante y queria hacer ese aporte, Ministro, corroborando que
nosotros no queremos cambiar la politica. Nos parece, como lo han
dicho losAlcades, le faltan otros elementos.

Para terminar Ministro, ¢se aplicé en esta Ultima resolucion €l
Tréfico Promedio Diario del 20027 Inviastiene la medicién de 2003,
la dltima medicién se hizo en noviembre del afio pasado. Voluntad
politicadel unoy del otro, intercambio deinformacion, interés. Y ala
unién temporal que contrataron para hacer € estudio, le falto tener
mayor voluntad de recoger mayor informacion. Me pide el doctor
Pedro Arenas unainterpelacién, Presidente. El dice que cortico.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Pedro Arenas, esta pendiente la intervencion del doctor
Pertuz, Contralor Delegado para € sector. Ha pedido la palabra €l
Doctor Rivera, Maya, Cuello, Bérner Zambrano. Entonces, si ustedes
quieren, pues les damos todo el tiempo a cada uno, pero yavan a ser
las2 delatarde, creo quetodostenemos pendientetambiénlaPlenaria.

El sefior Ministro va a hacer una pequefia acotacion, doctor Pedro
Arenas, muy cortica, unainterpelacion. Sefior Ministro, dos minutos
y vamos adar de a 3 minutos alos que faltan.

Honorable Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Son dos cosas, Presidente, parael sefior Ministro. Esque esto seha
presentado porque infortunadamente e Ministro solamente hasta la
una de la tarde pudo hacer presencia aqui. Uno. Nadie ha pedido el
cambio delapolitica, pero usted a final de suintervencién sugirié que
al final del proceso podia existir una salida dramética, triste, todo o
que uno quiera, pero yo le pediria, sefior Ministro, a usted, que la
revision de laformula, de los datos, este tema de la autorizacion por
parte de Alcaldes, pongdmosle plazo a eso. Pongan ustedes, con la
UPME fijen, que sé yo, seis meses, un afio.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

Era unainterpelacion, doctor Arenas, le recuerdo.

Honor able Representante Pedro José Arenas Gar cia:

Es que € doctor esta hablando de laformulay de la politica

Esodeponerleplazos, y segundo, doctor Amayay col egas, tratemos
gue el sefior Ministro leresponda particularmente, paraconcluir, alos
colegas del Putumayo, en relacion con el desabastecimiento. Ellos
tienen una cosa puntualita.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L épez:

Van aintervenir los representantes del Putumayo. Muchas gracias,
doctor Arenas. Sefior Ministro.

MinistrodeMinasy Energia,doctor LuisErnestoM gjiaCastro:

Tres respuestitas cortiticas. La autorizacion para estaciones en
lugares complicados. La vamos a retomar y quedaran listas en la
remodificacional Decreto 283, quesa eantesdeterminar estesemestre.
Adicionalmente vamos a pedir certificado de carenciade informesde
narcoticos para quien quiera construir una estacion nueva.

Dos, los nimeros del crecimiento del transporte son ciertos, 1os
gue usted tiene, Representante, pero en este caso para comparar
consumos per capitadeberiamoscomparar losnimerosdetransporte
del afio 95 con las de 2003, porgue nuestro consumo per capita
anterior es del afio 95. No, no, no, el consumo per capita es 2003
comparado contra el del 95.

Temadedesabastecimientodel Putumayo. L oscuposson solamente
la cantidad de combustible que pueden comprar, sin impuestos, pero
pueden comprar gasolina adicionalmente. De manera que no hay
justificacion para el desabastecimiento.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

Doctor Julién Pertuz, tiene la palabra.

Controlador Delegado Sector Ener gético, doctor Julian Pertuz:

Sefior Presidente, basicamente o rdpidamente, lospuntosquetienen
gue ver con agunas quejas. Efectivamente a la Contraloria y no
solamente ala Contraloria, los otros dos organismos de control, ala
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Procuraduriay alaFiscaliahanllegado quejas, primero, quetienenque
ver con lametodol ogia, con laformula de aplicacion de los cupos de
combustibles en la asignacion en zonas de frontera. Segundo, los
criterios que hatenido e Ministerio de Hacienda para establecer qué
municipios o los 149 municipios que hay en zonas de frontera, qué
criterios de asignacion fueron establecidos por Hacienda para ser
municipios de zonas de frontera.

Han llegado quejas, efectivamente como |o manifestaba el sefior
Ministro, relacionados con agunos funcionarios, no solamente del
Ministerio sino de la UPME, que tienen estaciones de servicio, en €l
caso de Narifio y Putumayo. Eso estd en materiade investigacion por
los tres organismos de control. El informe de auditoria, que tiene que
ver con la metodologia de aplicacion, un estudio que esta realizando
la Contraloria Delegada de Minas y Energia en ese sentido, en la
metodologia, si laférmulaesadecuadao no esadecuada, estaafinales
de mayo como resultado de la auditoria ala UPME, ala Unidad de
Planeacion Minero-Energética.

El resultado de lo que tiene que ver con la asignacién de cupos, la
Contraloria tiene un inconveniente, que no puede entrar a mirar las
certificaciones en las Alcaldias Municipales, solamente 1o hace a
través de la UPME. Seria a través de un control excepciona que
ustedes, sefiores Representantes, soliciten ala Contraloria.

Y laotra solucion tiene que ver tanto con €l Ministerio de Minas
como con lamisma Contraloria o laDelegadade Minas, tiene en este
momento 120 funcionarios y controlamos los 3 sectores del sector
energético, desde Ecopetrol hastalaComision deRegalias, etc., las42
electrificadoras, Ingeominas, etc., no alcanzamos a hacer el control a
mas de 500 estaciones de servicio. ¢Cud es la solucion que esta
proponiendo laContraloria? Llevar esto a Grupo Elite, e Grupo Elite
guehasido constituido, deluchaanticorrupcién. En estemomento esta
congtituido por 30funcionariosdeFiscalia, Procuraduriay Contral oria,
guelo esta haciendo en el primer temaquetiene que ver con regalias.
Vamos a llevar e tema de los combustibles, de los cupos de las
estacionesde servicio, del traslado de cupos o ventas de cupos de unos
muni cipios a otros, de unas estaciones a otras, de un departamento a
otro, el caso de Narifio a Putumayo, etc., y esperemos que e Grupo
Elite se ponga a trabgjar en ese sentido, sobre esos cupos y esas
certificaciones. Entonces, es mas 0 menos € informe que traia la
Contraloria.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Muchas gracias, doctor Pertuz. Doctor Guillermo Rivera, tiene la
palabra.

Honorable Representante Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Ministro, yo no hago parte de estaComision, pero puesen mi
calidad de vocero del Putumayo estoy aqui, muy interesado en €l
desenlace de este debate. Lo primero que yo le quiero decir, o vi un
poquitoalteradofrentealasafirmacionesdel RepresentanteVillamizar
y me preocupO su remate cuando afirmo, pues, para que quedemos
todos iguales deroguemos la Ley 681. Yo le quiero decir algo con el
proposito de animarlo, porque me parece que es justo reconocerle a
usted la paternidad de ese esfuerzo que en buenahorase hizoy selo
digo de lamaneramas carifiosa. Mire, la Constitucion del 91 llevaya
cercade 15 afios de vigenciay hoy hay gente que cuestionalatutela.
El mismo Presidente Uribe tuvo que congelar las regalias en algunas
de las entidades territoriales, por los desafueros que se estaban
cometiendo.

Yo creo que cualquier norma que se expida necesita un tiempo de
gjuste y me parece que esa norma que usted promovié agui en €l
Congreso, en buena hora repito, pues esta en esa etapa de guste, de
revisiony creo que aqui nadie habl 6 de cuestionar lapolitica, se habld
un poco de larevision de laférmula

Me preocupa también que usted plantee que el desabastecimiento
gue hoy vive el Putumayo tenga que ser suplido con combustible no
exento deimpuestos, porgue me parecequeeso si iriacontrael espiritu
delamismanorma. Yo creo que setratamasbien dehacer unarevision

delaférmula. Usted por su otracitacion no nos pudo acompafiar, pero
mire que, sefior Ministro, por gemplo, si se cruzalainformacion del
Instituto Nacional de Vias o del Ministerio de Transporte, promedio
digamos, frenteal o quereal menteexisteen Putumayo, yo creo quevan
aexistir diferencias, no sé si grandes o pequefias, pero si diferenciasy
yo entiendo las precariedades de la informacion disponible para
incorporar alaférmula

Yo le deciaa sefior Director delaUPME, en el Putumayo no hay
un solo pegje. Yo me pregunto cdmo hace el Ministerio de Transporte
y €l Instituto Nacional deVias paraestablecer un promedio vehicular.
Entonces, eso es un asunto, por gemplo, que es necesario revisar.
Segundo, hay municipios del Putumayo cuyo mayor transito en
transporte es fluvial y no terrestre. Ahi habria otra duda, como
incorporar laférmula. De tal manera gue nosotros |o que queremas,
sefior Ministro, es plantear unarevision de laformula.

Con € doctor Maya, los Alcaldes presentes, hemos propuesto una
reunion de los trece Alcaldes, no son muchos, son trece, mas el
Gobernador, los dos Parlamentarios y la UPME pararevisar algunos
de los contenidos o digamos, de los elementos que se utilizan para
establecer los cupos apartir delaférmula. Yo estoy casi seguro, sefior
Ministro, que haciéndolo no vamos a necesitar suplir el
desabastecimiento con combustible no exento. Yo creo que con €
combustible exento, haciendo un ajuste de laférmula, vamos a poder
satisfacer la demanda en Putumayo.

Y una Ultima, sefior Ministro: Yo quiero agradecerle austed y al
sefior Ministro de Hacienda la expedicion del Decreto 2970, que
incorporé los municipios de Putumayo. Ese decreto excluy6 el
municipio de VillaGarzén. Yo fui € primer sorprendido y en seguida
llamé a Ministerio de Hacienda y el Secretario Privado me dijo,
Representante, jqué pena!, fue un error de transcripcion, alapersona
que digit6 el decreto se le pasd ese municipio, porque pues no tenia
sentido quedelostrece uno quedarapor fuera. Si esedecreto seexpide
y s VillaGarzon entra a ser beneficiario, la demanda en Mocoa baja
inmediatamente. Hoy el municipio con mas problemas de
desabastecimiento esMocoa. VillaGarzon estadistante 15 kil bmetros
de Mocoay como ho esta exento, entonces la gente de Villa Garzén
estaconsumiendoen Mocoa. Yo leaseguro quesi esedecreto seexpide
lomasprontoy VillaGarzén entraaser beneficiario, losproblemasde
Mocoa en buena parte se solucionan y no tendriamos que recurrir al
combustible no exento. Yo creo que e Putumayo, gjustando a la
formula puede suplir la totalidad de su demanda con e combustible
exento de estos tributos.

Aqui alguien me decia, €l Putumayo yo creo que no representa ni
siquiera el 1% del consumo de combustible en el pais, o sea, que €
esfuerzo tributario que haria el resto del pais a favor del Putumayo,
digamos que es minimo, se compensaria més bien con los beneficios
obtenidos en términos de desarrollo econdémico, como de hecho yase
estan obteniendo en Putumayo y mucho mas cuando este problemade
desabastecimiento lo podamos solucionar.

Mil gracias, Presidente. Muy amable, Ministro.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Doctor Bérner Zambrano, por un minuto. Nos han pedido la
pal abra.

Honorable Representante Bérner Ledn Zambrano Erazo:

Ministro, tampoco soy de esta Comision, soy de la Sexta. El tema
es muy importante y usted sabe que a los narifienses nos interesa
demasiado estetema. Preocupadotambién, a igual queel Representante
Guillermo, con laparte final. Yo mas|o interpreto como e cansancio
ya, que se quiera acabar con todos los regimenes para no tener
problema. No, esaeslamésfacil. Esaeslamasfacil, no Ministro, nos
tiene a nosotros. Mire, para ver qué hacemos. No, no. Nos tiene a
nosotros. Se imaginala responsabilidad que nos estarian endilgando
los narifienses alos Parlamentarios, si asi que asi estamos en la picota
publica por la disminucién tan significativa que ha tenido el
departamentodeNarifioy queaspiramosrevisarlal 6gicamente. Estamos
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esparaeso, pararevisar, Ministro, paraacompafiarlo tambiény en eso
existe el compromiso de los distribuidores. Yo creo que entre todos
podemosimpedir queuno o dosvayan aacabar con el beneficiodetodo
unpueblo, ¢si?Esaeslaresponsabilidad quetenemosy |o acompafiamos
austed, Ministro, en esatareay alos de la UPME también.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L opez:

Gracias, doctor Bérner. Doctor Edmundo Maya.

Honorable Representante L uis Edmundo Maya Ponce:

Gracias.

A ver Ministro, yo fui uno delos que solicitabasu presencia. Usted
conaoce perfectamente que he venido acompafiando sus propuestas
desde que hago parte de estaComisiony desdelaPresidenciatambién
lo hice. ¢Por quélo hacia? Porque hoy el Putumayo si estaen crisispor
el desabastecimientoy realmenteallahay un problemagrave. Creemos
gue debemos tener una solucion muy concreta, sefior Ministro, entre
otrascosas, parano repetir o queaqui yase hamanifestado. Volvemos
ainsistir enlarevision delaférmula, porgue hemos encontrado quela
metodologia, por alguna de las variables que se contempla en la
formula, no es la més adecuada, entre otras cosas, por |0 que aqui se
dijo, el flujo devehicul os, por losvehiculosmatriculadosy detransito,
porgue mayor pesotienelapoblacion. Ellaesunadelassolicitudesque
aqui gueremos que se nos responda.

Segundo, debe haber una decision sobrelos recursos de reposicion
gue han instaurado ante el Ministerio olaUnidad, el departamento del
Putumayo, porque hay muchas estaciones que quedaron por fueray
han venido funcionando desde hace muchos afios, como algunadelas
estaciones del Valle de Sibundoy, de Mocoa y algunas estaciones
nuevas que cumplen todos los requisitos y han sido certificadas.
Reiterarle que si queremos, puede ser agui en Bogota o en Putumayo,
donde usted considere, unareunion con losAlcaldes pararevisar esos
cuposy desde luego, ami si me gustariaquelaContraloriaGeneral de
la Republica verifique y certifique que las certificaciones emanadas
por losAlcaldes Municipalesala UPME corresponden alos criterios
de seleccion paralos cupos asignados. Ratificarle que he venido con
mucha preocupacién mirando lo que sucede en Putumayo, hoy hay
pardlisis econdmica, pardlisis de transporte con todo lo que €ello
implicaen Mocoay algunos municipios.

Gracias, Ministro.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L 6pez:

Sefior Ministro, por favor.

MinistrodeMinasy Ener gia, doctor LuisErnestoM giaCastro:

Yo quiero leerles unos nimeros del Putumayo. Les voy aleer en
primer plano el nimero del cupo anterior y en segundo plano el nimero
del cupo actual.

Colén tenia 7.519, subio a 14.360. La Dorada tenia 99.900, bgj6 a
81.814. La Hormiga tenia 253.447, bgjé a 175.138. Mocoa tenia
93.730, subio a117.142, Orito tenia 104.258, subio a109.306. Puerto
Asistenia 443.486 y no llego ni una sola certificacion, luego el cupo
fue cero. Puerto Caicedo, paso de 32.420 a 35.452. Puerto Guzman
paso de 42.680 a’52.687. Puerto L eguizamo paso de 95.660 a 89.798.
San Francisco paso de 10.082 a 19.603. Santiago paso de 7.003 a
17.087. Sibundoy pasot de 21.604 a 40.462.

Quiero también decir otra cosita. La reglamentacion que existia
deciaque se atendian solamente | as certificaciones que [ legaban hasta
el 31 de enero de 2004. Como no llegaban nos toco salir corriendo a
hacer un decreto paraaumentar el plazo. Todo eso hemos hecho, hasta

el 10demarzo. Entonces, lagran cantidad de pobl acionesde Putumayo
tiene un incremento importante del cupo, €l gran problema es Puerto
Asis que no certificod nada.

VillaGarzén no tiene cupo porgque no erazonade frontera, ayer lo
firmé y ya estd firmado por e Ministro Carrasquilla, debe estar
llegando a Presidencia hoy.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L épez:

Para una ultima pregunta, doctor Armando Amaya.

Honor able Representante Armando Amaya Alvarez:

Una apreciacion que no quiero que se vayaalevantar lasesién sin
dgjar, ¢cud serialapolitica que estableceriael Ministerio atravésde
laUPME. Primero, en el temade aguell as estaciones de gasolina que
estan mas que demostradas que existen y que por cuestiones politicas
no fueron certificadas? Uno. Y dos, lastima que se haya ido e
Contralor Delegado Minero-Energético, el Doctor Julian, es. ¢Quéva
a ocurrir con esos Alcaldes que no certificaron? Esa si no es una
pregunta para € Ministerio de Minas sino para los organismos de
control. Peroyo quiero que sobretodo en lo primero, ¢quévaaocurrir
con las que tienen una existencia comprobada de muchisimos afios y
no fueran certificadas?

MinistrodeMinasy Energia, doctor LuisErnestoM gjiaCastro:

Tenemos que tener un instrumento legal, quiere decir, un decreto
gue nos permita reabrir la asignacion de cupos.

Honor able Representante Armando Amaya Alvarez:

Con la venia de la Presidencia, pero por qué e Ministerio no
establece el mantenimiento del cupo hasta el 31 de marzo, que tenia
mientrasque se certificalaexistenciadelasestaci ones, buscar algunas
formul asporquerealmentesi esperamosagueel Ministeriomodifique
un decreto, estaciones que existen legalmente, que tienen mas de 20
anos, parano perjudicar no solamente alosduefiossino alosusuarios,
buscar algun tipo deférmulaquele permiten mantenerse mientras que
serevisalaresolucion.

MinistrodeMinasy Energia,doctor LuisErnestoM gjiaCastro:

Por |o pronto, |o que se puede hacer esque estas estacionesrecurran
alaresolucion paradejar suspendidalaresolucion, de todas maneras
necesitamos un decreto porqueyo no puedo violar leley, metocatener
un instrumento legal.

Presidente, honorable Representante Luis Enrique Dussan
L Opez:

L esagradecemos, sefior Ministro, el esfuerzorealizado, funcionarios
del Ministerio, Director delaUPME, comparieros, lapresenciaen este
debate. Anunciamos un Proyecto de ley, € ndimero 167 de 2003
Camara, por €l cual se complementael articulo 270 delaL ey 685 del
15 de agosto de 2001, relacionado con la refrendacion de Gedlogos
anteentidades, cuyaautoraeslahonorable Representante TedfilaRoa,
Ponentes, L uz Piedad VValenciaFrancoy Antonio VaenciaDugue, para
lapréximasesion, gue seconvocaparael martes13 deabril, alas9de
la mafana. Muchisimas gracias.

El Presidente,
Luis Enrique Dussan Lopez.
El Vicepresidente,
Alfredo Cuello Baute.
El Secretario,
Gustavo Amado L opez.
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