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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 85 DE 2004 SENADO

por la cual se crea la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico
como una Unidad Administrativa Especial, se modifican y derogan
algunos articulos de la Ley 5“de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO

Presidente Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Honorable Senador

Nos ha correspondido el honor de rendir ponencia al Proyecto de ley
nimero 85 de 2004 Senado, por la cual se creala Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico como
una Unidad Administrativa Especial, se modifican y derogan algunos
articulos de la Ley 5“de 1992 y se dictan otras disposiciones, de autoria
de los honorables Senadores German Vargas Lleras y Luis Humberto
Gomez Gallo; acumulado por decision de las presidencias de Senado y
Céamara de Representantes con el Proyecto de ley numero 105 de 2004
Céamara, 129 de 2004 Senado, por medio de la cual se crea una Unidad
Administrativa del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones en desarrollo del numeral 20 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, de autoria del honorable Representante Wilson
Borja Diaz.

El informe esta estructurado de la siguiente manera:

1. Contenido de las propuestas normativas.

2. Audiencia Publica.

3. Consideraciones de los ponentes sobre las iniciativas.

— Proyecto de ley numero 85 de 2004 Senado.

— Proyecto de ley nimero 105 de 2004 Cémara, 129 de 2004 Senado.

4. Proposicion final y pliego de modificaciones.

Con la estructura mencionada, a continuaciéon pasamos a rendir
informe de ponencia.

1. Contenido de las propuestas normativas

Tal como lo sefialan los titulos respectivos, los proyectos de ley tienen
como proposito fundamental dotar al Congreso de la Republica de una
Unidad Administrativa - Gerencia Administrativa y un Consejo Directivo

que se hagan cargo de la administracion y funcionamiento de la Rama
Legislativa del Poder Publico, dejando asi en libertad a los miembros del
Congreso de la Republica para que dediquen su tiempo y esfuerzo Unica
y exclusivamente a la funcién legislativa.

De igual forma, y sin que dicha intencién quede completamente
revelada en el titulo de la iniciativa, para el caso del Proyecto de ley
nimero 85 de 2004 Senado, la misma se ocupa de proponer algunas
reformas a las funciones y estructura de algunas comisiones de caracter
legal de Senado y Camara de Representantes.

Por ultimo, y como parte del proceso de reforma de orden
administrativo, el Proyecto numero 85 de 2004 Senado propone la
liquidacidn y supresion del actual Fondo de Prevision Social del Congreso
para dar paso a una nueva entidad que se encargaria de cumplir con dichas
funciones, cuya creacion y estructura hace parte del mencionado proyecto.

Para un entendimiento mas completo del contenido de las iniciativas
analizadas por los ponentes, a continuacion se identifican los contenidos
de los articulos que la conforman:

PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2004 SENADO
Gerencia Administrativa
CAPITULO I
Articulo 1°. Denominacion.
Articulo 2°. Naturaleza Juridica.
Articulo 3°. Domicilio y Jurisdiccion.
Articulo 4°. Objeto.
Articulo 5°. Funciones.
CAPITULO I
Direccion y Administracion
Direccion y Administracion.
Consejo Directivo.
Articulo 8°. Integracion del Consejo Directivo.
Articulo 9°. Requisitos de los delegados.
Articulo 10. Funciones del Consejo Directivo.
Articulo 11. Reuniones.
Articulo 12. Denominacién de los Actos.
Articulo 13. Quérum.
Articulo 14. Calidades de los Miembros.

Articulo 6°.
Articulo 7°.
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Articulo 15. Honorarios. CAPITULO XI
Articulo 16. Gerente General. Fondo de Bienestar y Prevision Social del Congreso
Articulo 17. Funciones. de la Republica
Articulo 18. Designacion del Gerente. Articulo 55. Creacién y Naturaleza.
Articulo 19. Vacancia del Cargo de Gerente. Articulo 56. Objetivos.
Articulo 20. Requisitos para el Desempefio del Cargo. Articulo 57. De las Funciones.
Articulo 21. Remuneracion del Gerente. Articulo 58. Domicilio.
Articulo 22. Denominacidén de los Actos del Gerente General. Articulo 59. Patrimonio.
Articulo 23. Posesion. Articulo 60. Autonomia Presupuestal.
CAPITULO 1II Articulo 61. Direccién y Administracion.
De la estructura y organizacién interna Articulo 62. Funciones del Consejo Directivo.
Articulo 24. Procesos al Interior del Congreso de la Republica. Articulo 63. El Director General.
Articulo 25. Estructura Interna. Articulo 64. Funciones.
Articulo 26. Vigencia de la Organizacion. Articulo 65. Designacion del Director.
CAPITULO IV Articulo 66. Requisitos para el Desempefio del Cargo.

De las Comisiones del Congreso Articulo 67. Remuneracion del Director.
Articulo 27. Tipos de Comisiones. Articulo 68. Denominacién de los Actos del Director General.
Articulo 28. Comisiones Legales Permanentes del Congreso. Articulo 69. Posesion.
Articulo 29. Integracion de las Comisiones Legales Permanentes. Articulo 70. Estructura Interna.

Articulo 30. Comision Legal Permanente de Paz y Derechos Humanos

del Congreso.

Articulo 31. Comisidn Legal Permanente de Ordenamiento Territorial

y Descentralizacion del Congreso.

Articulo 32. Comision Legal Permanente de Acreditacion Documental

del Congreso.

Articulo 33. Comisiones Especiales del Congreso.
Articulo 34. Comision de Instruccion del Senado.
Articulo 35. Conformacion Centro de Consultay Apoyo al Legislativo.
Articulo 36. Funciones Centro de Consulta y Apoyo al Legislativo.
CAPITULO V
El Régimen de Personal

CAPITULO X
Régimen Juridico de los Actos y Contratos
Articulo 71. Régimen de los Actos.
Articulo 72. Régimen de Contratacion.
Articulo 73. NO EXISTE.

Articulo 74. Participantes en Programas del Centro de Estudios
Especializados y de Capacitacion Legislativa.

Articulo 75. Derogatorias y vigencia.
PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2004 CAMARA,
129 DE 2004 SENADO

Unidad Administrativa del Congreso de la Republica
Articulo 1°. Creacion.

Articulo 37.
Articulo 38.
Articulo 39.
Articulo 40.
Articulo 41.
Articulo 42.
Articulo 43.

Clasificacion de los Servidores.

Régimen Disciplinario.

Régimen Salarial y Prestacional.

Posesion.

Carrera de la Rama Legislativa.

Régimen Salarial y Laboral.

Derechos Salariales, Laborales y Prestacionales de los

Articulo 2°.
Atrticulo 3°.
Articulo 4°.
Articulo 5°.
Articulo 6°.
Articulo 7°.
Articulo 8°.

Objetivos.

Patrimonio.

Estructura Organica.
Consejo Directivo.
Director General.
Requisitos del Director.
Funciones.

Actuales Empleados del Congreso.

Articulo 44. Retiro Voluntario Compensado o de Pension.

Articulo 45. Movimientos Presupuestales.

Articulo 46. Planta de Personal.

Articulo 47. Funcidon de los Servidores Publicos de las Rama

Legislativa.

CAPITULO VI
Patrimonio y Presupuesto
Articulo 48. Patrimonio.
Articulo 49. Autonomia Presupuestal.
CAPITULO VII
Control Fiscal, Control Interno
Articulo 50. Control Fiscal.
Articulo 51. Control Interno.
Articulo 52. Auditoria Externa.
CAPITULO VIII
Régimen Juridico de los Actos y Contratos
Articulo 53. Régimen de Contratacion.
Articulo 54. Servicios Contratados.

Articulo 9°. Elaboracion del presupuesto para la Rama Legislativa.

Articulo 10. Inhabilidades para el cargo de Director de la Unidad
Administrativa.

Articulo 11. Régimen, capacidad de contratacion y ordenacion del
gasto.

Articulo 12. Obligaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 13. Prohibicion a los Congresistas.

Articulo 14. Autorizaciones presupuestales.

Articulo 15. Control Fiscal.

Articulo 16. Sustitucion de Derechos y Obligaciones.

Articulo 17. Evaluacion de Desempefio de la Unidad Administrativa.
Articulo 18. Vigencia.

1. Audiencia Publica

Con el proposito de garantizar el ejercicio del derecho de participacion
de la ciudadania en general, asi como de aquellos interesados en particular
en relacidon con la tematica de los proyectos de ley que se analizan en esta
ponencia, y teniendo presente la especial solicitud formulada por la
Asociacion de Servidores Publicos del Congreso de la Reptblica Asecor
en el sentido de realizar una audiencia publica; la mesa directiva de la
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Comisién Primera del Senado de la Republica adelantd la mencionada
audiencia el dia 27 de octubre en el recinto de la mencionada comision.

Durante la audiencia publica intervinieron la sefiora Celina Lizarazo;
los sefiores Ivan Jiménez (en nombre de Asecor), Edison Agamez
Ordosgoitia, Jesus Caballero Caballero y Edgar Pérez; el coordinador de
ponentes honorable Senador José Renan Trujillo; y los autores de las
iniciativas que se estudian honorable Representante Wilson Borja y
honorable Senador German Vargas Lleras.

Tal como se podra apreciar a lo largo de la presente ponencia, muchas
de las observaciones formuladas por los participantes en la audiencia
publica (cuyo texto hace parte integrante de la presente ponencia como
Anexo II) fueron tenidas en cuenta por haber sido consideradas como
apropiadas por el equipo de ponentes (en especial algunas relacionadas
con aspectos constitucionales de los proyectos de ley), al tiempo que
otras fueron descartadas (tal es el caso de la posicion segln la cual los
proyectos de ley suponen la implementacioén de un régimen unicameral,
o aquella que propendia por crear nuevas dependencias —diferentes a las
que funcionan en la actualidad- destinadas a atender las relaciones
internacionales del Congreso de la Republica).

3. Consideraciones de los ponentes sobre las iniciativas
- PROYECTO DE LEY 85 DE 2004 SENADO:

3.1 Aspectos constitucionales a tener en cuenta en el analisis del
proyecto de ley.

Con el propdsito de contar con elementos de juicio que sirvan para
evaluar la constitucionalidad del Proyecto de ley niimero 85 de 2004
Senadoy de ser caso subsanar las eventuales falencias que sean detectadas,
a continuacion me permito exponer algunas consideraciones en relacion
con los siguientes temas:

a) Reglamento del Congreso de la Republica;
b) Principio de unidad de materia aplicable a los proyectos de ley, y
c) Facultades del Congreso de la Republica para:

(1) Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas
y la prestacién de los servicios publicos, y crear los servicios
administrativos y técnicos de las camaras;

(i1) Revestir de facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, y

(iii) Expedir leyes marco relacionadas con la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la fuerza publica.

Para efectos del analisis de los temas aqui referidos se tomaran como
punto de partida las normas respectivas de la Constitucion Politica asi
como diversas sentencias proferidas por la Corte Constitucional.

a) Reglamento del Congreso de la Republica

La Ley 5% de 1992, mejor conocida como “Reglamento del Congreso;
el Senado y la Camara de Representantes”, contiene la normatividad
vigente que regula las funciones legislativa y administrativa de esa rama
del Poder Publico. Dicha norma tiene el caracter de ley organica, de
acuerdo con lo sefialado por el articulo 151 constitucional'.

En el entendido que el Proyecto de ley nimero 85 de 2004 Senado
modifica y deroga de manera expresa articulos de la Ley 5% de 1992,
referentes tanto a la funcion legislativa como a la administrativa, es
necesario establecer si la naturaleza normativa de ese proyecto en
particular se acomoda a las exigencias que sobre el particular ha sefialado
la Constitucion Politica y la Corte Constitucional.

Sea lo primero sefialar que la Corte Constitucional ha precisado que
el reglamento del Congreso de la Republica tiene unos contenidos
especificos limitados exclusivamente a aquello que se podria denominar
funcion legislativa en sentido amplio, funcidn esta que comprende, entre
otros aspectos: (i) El procedimiento legislativo ordinario; (ii) El
procedimiento legislativo para actuaciones como constituyente derivado;
(i11) Las facultades como 6rgano de control politico; (iv) Las facultades
como o6rgano judicial; (v) Las facultades como organo electoral, y (vi)
Las facultades de protocolo. Sobre el tema ha sefialado la Corte:

“(...) Los asuntos que debe contener el reglamento del Congreso
son multiples, de ahi que esta corporacion haya decidido agruparlos
por temas, de una manera enunciativa mas no taxativa, al sefialar
que:

“La ley que establezca el reglamento del Congreso, el Senado y la
Camara de Representantes, en su cardcter de normativa organica,
necesariamente debe tomar en consideracion el conjunto de
Junciones que cumple el Congreso y cuyo ejercicio periodico debe
sujetarse a unas reglas y procedimientos uniformes que son
precisamente los que se contienen en aquéllas. La actividad de la
rama legislativa del Poder Publico comprende, en los términos de la
Constitucion, una funcion constituyente, legislativa en sentido estricto,
de control politico, judicial, electoral, administrativa, de control
publico y de protocolo. De ahi que la regulacion de los aspectos
mencionados —por lo demds minimos e indispensables— de la funcion
electoral del Congreso, en modo alguno, exceda el ambito de esta
especifica ley organica. La asuncion de las facultades electorales del
Congreso y de sus camaras y su futuro ejercicio, se realizaran de
conformidad con las reglas adoptadas en su reglamento. Justamente
este es el proposito de una ley organica.” (lo resaltado no es del

texto)(...) .

En el entendido que el reglamento del Congreso tiene el caracter de ley
organica, y que los temas arriba enunciados (no taxativamente)
corresponden a los contenidos naturales de dicho reglamento, se debe
concluir que dichas normas tienen el cardcter de orgénicas. En este
mismo sentido la Corte ha sostenido:

“Si el reglamento del Congreso debe ser adoptado mediante ley
organica, cuya estabilidad y rigidez es mayor que aquella de la cual goza
la ley ordinaria, habria que afirmar que las disposiciones que alli se
consagren deben tener también esa caracteristica. Asi por ejemplo la
integracion del Congreso, sus funciones, sesiones, comisiones,
deliberacion, facultades y prohibiciones de sus miembros, privilegios,
inmunidades, inviolabilidad, elecciones de funcionarios, la fijacion del
proceso legislativo ordinario, del constituyente, mocion de censura,
citaciones, audiencias, procedimiento para el ejercicio del control
politico, las funciones judiciales, procedimientos especiales, etc., son
normas que deben gozar de cierta estabilidad para una mayor seguridad
Juridica (...)"".

Como consecuencia de las anteriores afirmaciones se puede sostener
que aquellos aspectos que no se encuentran contemplados en la funcion
legislativa en sentido amplio no deben entenderse como contenidos en el
Reglamento del Congreso de la Republica y por ende no tienen el caracter
de disposiciones orgénicas, ya que, como se vera en los parrafos siguientes,
estan comprendidos dentro de los temas que puede regular el legislador
por la via de normas ordinarias.

La anterior afirmacion nos lleva a una consecuencia peculiar: En
la Ley 5% de 1992 conviven normas de caracter organico y normas de
cardcter ordinario, dado que por voluntad del legislador de aquel
entonces se incorporaron en el mismo cuerpo normativo disposiciones
que regulan la funcion legislativa en sentido amplio (de caréacter
organico) y disposiciones que regulan aspectos meramente
administrativos y de personal (de caracter ordinario), relacionados

' Elarticulo 151 de la Constitucion Politica sefiala en uno de sus apartes lo siguiente:

“El Congreso de la Republica expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto
el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se establecerdn los
reglamentos del Congreso y de cada una de las camaras (...) Las leyes orgdnicas
requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros
de una y otra Camara(...)".

2 Corte Constitucional, Sentencia C-025de 1993, M. P. Doctor Eduardo Cifuentes

Muiioz.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-830 de 2001, M. P. Doctor Jaime Aratjo
Renteria.

4 Ibidem.



Pégina 4

Jueves 25 de noviembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 745

con la funcién publica en el sentido que la Corte Constitucional ha
otorgado a dicha expresion.’

Conviene aqui preguntarse hasta qué punto una convivencia de este
tipo es aceptada por lajurisprudencia constitucional. Sobre este particular,
y sin entrar en mayores detalles, la Corte Constitucional ha aceptado
dicha convivencia de manera expresa siempre y cuando exista unidad de
materia y se cumplan otros presupuestos basicos. Ha dicho la Corte:

“(...) Conviene observar también que con anterioridad a la Sentencia
C-540/01 la Corte venia admitiendo la coexistencia en una misma ley
de materias de cardcter orgdnico y de materias de cardcter ordinario,
siempre que las mismas guardaren relaciones de conexidad compatibles
con_el principio de unidad de materia. A partir de esta sentencia la
Jjurisprudencia constitucional comenzo a reconocer la coexistencia en
una misma ley, de materias organicas presupuestales, de materias
ordinarias y de materias organicas territoriales, siempre que entre las
mismas obren relaciones de conexidad compatibles con el principio de
unidad de materia. Lo cual es indicativo de que al amparo del principio
de unidad de materia una misma ley puede incorporar normas de linaje

ordinario y normas de estirpe orgdnico, siendo indiferente el que estas
ultimas se refieran a los reglamentos del Congreso y de cada una de las

Cdmaras; a las reglas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones; al plan general de
desarrollo; o a los temas que sobre orden territorial expresamente
consigna la Carta bajo el espectro orgdnico(...)”. [Subrayado fuera del
texto].

“(...) Con todo, es preciso advertir que tal concurrencia material,
armonica y finalistica de contenidos orgdnicos y ordinarios se debe
ajustar a unas reglas de imperioso cumplimiento, que a términos de la
precitada sentencia se contraen a: “1° El respeto al principio de unidad
de materia; 2°. Que se cumplan los principios constitucionales generales
que regulan el proceso legislativo, 3“. Que se aplique el criterio de
especialidad en la reserva de ley organica y, por lo tanto, puedan
coexistir temas de leyes organicas siempre y cuando exista conexidad
razonable entre ellos y no se presente una separacion rigida en los temas
regulados,® y 4°. Que la aprobacion de las materias de ley organica se
haga en cumplimiento de los requisitos especiales consagrados en el
articulo 151 de la Constitucion Politica”’.

Asi las cosas y en relacion con el Reglamento del Congreso, a la
hora de evaluar el proyecto de ley que se estudia es necesario tener
presente lo siguiente:

* El Reglamento del Congreso tiene el caracter de ley organica.

*Solo las disposiciones que regulen aspectos de la funcion legislativa
en sentido amplio se deben entender como pertenecientes al
Reglamento del Congreso, y por ende tienen el caracter de normas
organicas.

* No obstante estar incluidas en la Ley 5% de 1992, las disposiciones
relacionadas con la funcion publica en la rama legislativa del Poder
Publico tienen el caracter de normas ordinarias;

b) Principio de unidad de materia aplicable a los proyectos de ley

En este punto se pretende hacer algunas precisiones en relacion con las
caracteristicas que deben cumplir las leyes de la Republica en general
durante su proceso de formacién para que no adolezcan de eventuales
vicios de inconstitucionalidad, especialmente en lo que tiene que ver con
el principio de unidad de materia.

El principio de unidad de materia resulta de la conexidad tematica y
la interpretacion sistematica de los articulos 158 y 169 de la Constitucion
Politica. Las normas sefialan:

Articulo 158. “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con ella. El presidente de la respectiva comision rechazara
las iniciativas que no se avengan con este concepto, pero sus decisiones
seran apelables ante la misma corporacion. La ley que sea objeto de
reforma parcial se publicara en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas’.

Articulo 169. “Eltitulo de las leyes debera corresponder precisamente
a su contenido, y a su texto precedera esta formula: El Congreso de la
Republica Decreta™.

En cuanto al contenido del principio de unidad de materia ha sefialado
la Corte:

“(...) postulado [de la unidad de materia] implica que entre las
diferentes disposiciones de la ley debe existir una relacion objetiva y
racional, que puede manifestarse de diferentes formas: Bien sea que
exista entre ellas una relacion tematica (conexidad material), o que
compartan una misma causa u origen (conexidad causal), o en las
finalidades que persigue el legislador con su creacion (conexidad
teleologica), o que razonmes de técnica legislativa hagan conveniente

incluir en una ley determinada regulacion (...)"".

De lo anterior se colige necesariamente que, siempre y cuando exista
la mencionada relacion objetiva y racional, es posible incluir en un
mismo cuerpo normativo disposiciones de diverso contenido tematico.
Por el contrario, si en un cuerpo normativo confluyen normas que no
atienden la mencionada regla, es altamente probable que algunas o todas
ellas sean declaradas inexequibles en una eventual evaluacién de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional®.

Por otro lado, la Corte ha sefialado la importancia del principio de
unidad de materia en el proceso legislativo: “(...)La Corte recuerda que
esaregla de unidad de materia (CP art. 158) cumple funciones esenciales
pues pretende racionalizar el proceso legislativo, en la medida en que
busca “impedir las incongruencias temdticas que tienden a aparecer en
forma subita o subrepticia en el curso de los debates parlamentarios, las
cuales, ademas de resultar extraiias al asunto o materia que se somete a

discusion, en ultimas, lo que pretenden es evadir el riguroso tramite que
la Constitucion prevé para la formacion y expedicion de las leyes”

(subrayas no originales)!’. Igualmente, en reciente ocasion, esta
Corporacion reitero que esta regla “tiene la virtualidad de concretar el
principio democrdtico en el proceso legislativo pues garantiza una
deliberacion publica y transparente sobre temas conocidos desde el

mismo surgimiento de la propuesta,” a fin de que “los debates y la
aprobacion de las leyes se atengan a unas materias predefinidas

(subrayas no originales)'! . Esto muestra que esta regla de unidad de

5 Sobre el particular la Corte ha sefialado: “(...) La funcién publica, entendida
como ‘el conjunto de tareas y de actividades que deben cumplir los diferentes
organos del Estado, con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes
cometidos y, de este modo, asegurar la realizacion de sus fines’ [en este sentido cfr.
Corte Constitucional, Sentencias C-631 de 1996 y C-564 de 1997, M. P. Doctor
Antonio Barrera Carbonell], comprende también la determinacion de las reglas
basicas que rigen la relacion de subordinacion del servidor publico con el Estado.
Mediante el ejercicio de la funcion publica se satisfacen los intereses generales del
Estadoy de la comunidadmisma, fin primordial del Estado social de derecho.(...) " .
Corte Constitucional, Sentencia C-830 de 2001, M. P. Doctor Jaime Araujo
Renteria.

¢ En estos eventos se exige ademas que haya conexidad tematica razonable entre las
normas ordinarias y las normas organicas, de tal manera que exista entre ellas un
vinculo de correspondencia objetivo que muestre la necesidad de dar un tratamiento
uniforme a cambio del riesgo de perder el elemento finalista de la ley.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-837 de 2001, M. P. Doctor Jaime Araujo
Renteria.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-714 de 2001, M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil.
°  Ha dicho la Corte:

“(...) Unicamente ‘aquellos apartes, segmentos o proposiciones de una ley
respecto de los cuales, razonable y objetivamente, no sea posible establecer una
relacion de conexidad causal, teleoldgica, temadtica o sistémica con la materia
dominante de la misma, deben rechazarse como inadmisibles si estan incorporados
en el proyecto o declararse inexequibles si integran el cuerpo de la ley ”. Sentencia
C-025 de 1993 M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz; citado en: Corte
Constitucional, Sentencia C-737 de 2001 M. P. Doctor Eduardo Montealegre
Lynett.

10 Corte Constitucional, Sentencia C-657 de 2000. M. P. Doctor Vladimiro Naranjo
Mesa. En el mismo sentido, ver entre otras, las sentencias C-025 de 1993. M. P.
Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, C-531 de 1995 M. P. Doctor Alejandro
Martinez Caballero, C-390 de 1996, M. P. Doctor José Gregorio Hernandez
Galindo, y C-500 de 2001. MP Jaime Cordoba Trivifio. Todas las anteriores citadas
en: Sentencia C-737 de 2001 M. P. Doctor Eduardo Montealegre Lynett.

T Corte Constitucional, Sentencia C-501 de 2001. MP Jaime Cérdoba Trivifio; citada
en: Sentencia C-737 de 2001 M. P. Doctor Eduardo Montealegre Lynett.
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materia, y el principio de identidad de todo proyecto que deriva de ella,
exigen que desde la presentacion de un proyecto deben quedar

claramente definidos su propdésito y dmbito de regulacion, de manera
tal que esa materia temdtica estructure y racionalice los debates en el
Congreso(...)” [Gltimas subrayas estan fuera del texto]'.

Para poder determinar con mayor precision si una norma o grupo de
normas contraviene el principio de unidad de materia, lo primero que se
debe hacer es identificar el nucleo rector del proyecto de ley que las
contiene. Para el efecto resultan de especial ayuda tanto la exposicion de
motivos como el titulo del proyecto.

Sobre la utilidad de las dos herramientas a la hora de identificar el
nucleo rector de una iniciativa la Corte ha sefialado:

En relacion con las exposicion de motivos: “(...) Para dar aplicacion
a estas dimensiones del principio de unidad de materia, “resulta
fundamental determinar el niicleo tematico de una ley pues es ese niicleo
el que permite inferir si una disposicion cualquiera vulnera o no el
principio de unidad de materia. En ese sentido resultan valiosos
elementos como el contenido de la exposicion de motivos en cuanto alli
se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
uncion legislativa y se determinan los espacios de las relaciones
sociales que se pretenden interferir; el desarrollo y contenido de los
debates surtidos en las comisiones y en las plenarias de las camaras, las
variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos;
la produccion de efectos juridicos en las distintas esferas de una misma
materia, su inclusion o exclusion de la cobertura indicada en el titulo de
la ley; etc. La valoracion conjunta de todos esos elementos permite
inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que
hace parte”."* [Subrayado fuera del texto].

En relacidn con el titulo del proyecto: “(...)En este orden de ideas el
titulo de la ley debe hallarse en consonancia con su contenido, de
manera tal que, sin hacerle concesiones al rigorismo exegético, permita
identificarla en relacion con sus temas o finalidades dentro del piélago
normativo que la contiene. A estos efectos ha dicho la Corte
Constitucional: “(...) puesto que es imposible que el epigrafe pueda dar
noticia de todas las disposiciones que la integran. Por ello, ha sostenido
que basta simplemente con que en el titulo se seiialen los asuntos o temas
generales que se pretenden regular. De ese modo, lo que interesa es que
el titulo coincida con la materia general que se reglamenta o con el
objetivo del ordenamiento (...)”". [Subrayado fuera del texto].

Vale la pena destacar en este punto que, tal como lo ha sefialado la
Corte, la mera inclusion de los diversos temas en el titulo de un proyecto
no resulta suficiente para sanear un eventual vicio por violacioén del
principio de unidad de materia. En este sentido dice la Corte:

“(...) Sin embargo la Corte ha sido clara en sefialar que no puede
haber proyectos que traten de diferentes materias. Ello ocurriria cuando
entre los distintos temas que hagan parte de un proyecto no sea posible
encontrar una relacion de conexidad, de manera que cada uno de ellos
constituya una materia separada. En este caso, tendria plena aplicacion
el articulo 158 de la Carta, sin que para sanear el vicio baste con
incorporar las distintas materias en el titulo de la ley, puesto que si bien
el articulo 169 exige que haya precisa correspondencia entre el titulo
de las leyes y el contenido de las mismas, no se trata de un requisito
meramente formal, al punto que pueda satisfacerse con la simple
enunciacion en el titulo de diversas materias que no sea posible
englobar en una sola conforme a algin criterio de conexidad.(...)""
[Subrayado fuera del texto].

Por otra parte, la Corte también ha tenido la oportunidad de pronunciarse
acerca del momento a partir del cual se debe exigir que un proyecto de ley
cumpla con el principio de unidad de materia. Sobre este tema ha
sefialado la Corte que el principio de unidad de materia debe ser respetado
y observado desde el momento mismo de la presentacion del proyecto de
ley: “(...) Debe tenerse en cuenta que la violacion del principio de
unidad de materia no solo resulta de aquellas normas que se introducen
de manera sorpresiva y tardia en el curso de los debates, sino que
también es posible que, desde el primer momento, el proyecto sea
contrario al principio de unidad de materia. En este caso no se trataria

de normas ocultas, ya que desde que se presenta la iniciativa, las mismas
harian parte de ella y pueden ser objeto de debate y discusion, pero, por
no guardar relacion de conexidad con la materia del proyecto atentan
contra la unidad que la Constitucion ha prescrito. El principio, desde
esta perspectiva, se orienta a que el debate, desde el primer momento
esté centrado en torno a una sola materia, no obstante su eventual
complejidad temadtica, pero sin que sea admisible un debate disperso
sobre diversas materias que carecen de vinculo entre si (...)""°.
[Subrayado fuera del texto]. En este mismo sentido se puede revisar el
ultimo aparte de una cita anterior correspondiente al pie de pagina
numero 11.

La Corte ha sefialado que el principio de unidad de materia se predica
también de las eventuales derogatorias que se incluyan en un proyecto de
ley: “(...) Cuando se trata de analizar si la derogacion expresa de
normas legales vulnera o no dicho principio, la Corte debe en primer
término determinar cudl es el contenido del precepto que es objeto de

derogacion, luego precisar cudl es el tema dominante regulado en la ley
que consagra la derogatoria, y finalmente, deducir si entre el contenido

genérico de la ley derogatoria y la norma derogada existe conexidad.
Esta corporacion en reciente sentencia sefialo al respecto que el andlisis
constitucional en estos casos “no se circunscribe a la mecdanica
verificacion de si los articulos derogados estaban o no incluidos en el
proyecto inicialmente presentado o si precisamente esos articulos fueron
sometidos a los debates en las Comisiones y en las Plenarias de las
Camaras, pues es preciso establecer si esas derogatorias constituyen
desarrollo de las unidades temdticas sobre las que versaron los
debates.”’(...)”""". [Subrayado fuera del texto].

Como conclusion de lo hasta aqui expuesto en relacion con el
principio de unidad de materia se puede sefialar lo siguiente:

¢ El principio de unidad de materia implica que entre las diferentes
disposiciones de la ley debe existir una relacion objetiva y racional,
que puede manifestarse de diferentes formas: Bien sea que exista
entre ellas una relacion tematica (conexidad material), o que
compartan una misma causa u origen (conexidad causal), o en las
finalidades que persigue el legislador con su creacion (conexidad
teleoldgica), o que razones de técnica legislativa hagan conveniente
incluir en una ley determinada regulacion.

* Para facilitar la verificacion del principio de unidad de materia
es necesario identificar del nucleo rector del proyecto de ley, para lo
cual resulta util tomar como referente la exposicion de motivos y el
titulo del proyecto.

* Las simples modificaciones al titulo del proyecto de ley no son
suficientes a la hora de subsanar un vicio por violacion del principio
de unidad de materia.

¢ El principio de unidad de materia debe ser observado incluso
desde la misma presentacion del proyecto de ley.

* Las derogatorias expresas incluidas en un proyecto de ley deben
cumplir con el principio de unidad de materia.

¢) Facultades del Congreso de la Republica

Procede en este punto determinar cudl es el alcance de las facultades
del Congreso de la Republica para auto-organizarse, y en ese sentido
expedir un régimen que tenga por objeto regular la funcidén publica que
presta.

Sea lo primero sefialar que el articulo 150 num. 20 de la Constitucién
Politica deja en cabeza del Congreso de la Republica la facultad para

12 Corte Constitucional, Sentencia C-737 de 2001, M. P. Doctor Eduardo Montealegre
Lynett.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-501 de 2001, M. P. Doctor Jaime Cdrdoba
Trivifio; citada en: Sentencia C-309 de 2002 M. P. Doctor Jaime Coérdoba Trivifio.

14 Sentencia C-0070 de 1994 M. P. Doctor Hernando Herrera Vergara; citado en:
Sentencia C-837 de 2001 M. P. Doctor Jaime Aratjo Renteria.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-992 de 2001 M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil.
16" Ibidem.

17 Corte Constitucional, Sentencia C-1190 de 2001 M. P. Doctor Jaime Aratjo
Renteria.
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“Crear los servicios administrativos y técnicos de las camaras”. Esta
disposicion consagra la autonomia total que tiene la corporacion para
administrar sus propios asuntos. Al respecto ha dicho la Corte
Constitucional:

“(...) La Constitucion de 1991 le confiere al Congreso, como rama del

poder autonoma e independiente, la capacidad soberana de administrar
sus propios asuntos, al atribuirle en el articulo 150-20 facultad para
“Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras”, lo cual,
obviamente, debe hacerse por medio de ley, como expresamente alli se
ordena. Disposicion que guarda concordancia con el articulo 135 del
mismo ordenamiento, que seiiala las facultades de cada Camara, entre
ellas, elegir sus mesas directivas, elegir su secretario general, proveer
los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus funciones,
organizar su policia interior, entre otras.

Ello significa que el Congreso, por disposicion constitucional expresa,

tiene autonomia y plena capacidad para auto-organizarse, lo que se
traduce, especialmente, en: a) autonomia reglamentaria, es decir,
capacidad para dictar normas para su propio funcionamiento, sin la
intromision ni la interferencia de ningun otro organo y sin que el

gobierno tenga iniciativa en estas materias, y b) autonomia financiera
y administrativa, por cuanto las Camaras tienen la facultad de fijar su

propio reglamento y administrar sus propios servicios asi como el
personal que los presta (...)"",

No obstante lo anterior, es necesario evaluar dicha autonomia a la luz
de otras disposiciones también de indole constitucional que se encuentran
relacionadas con los aspectos administrativos y de personal de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

i) Facultad del Congreso de la Republica para regular la Funcion
Publica de la Rama Legislativa

Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional esta ponencia
entiende la funcidn publica como el conjunto de tareas y de actividades
que deben cumplir los diferentes drganos del Estado, con el fin de
desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y de este
modo asegurar la realizacion de sus fines. Desde este punto de vista, y en
el entendido que el proyecto de ley que se estudia se refiere a temas que
bien podrian calificarse como referentes a la funcion publica de la Rama
Legislativa, es necesario determinar con precision los alcances de la
facultad del Congreso sobre la materia.

Sobre este tema la Corte Constitucional ha sefialado:

“(...) Ahora bien: ;a quién corresponde regular el ejercicio de
funciones publicas?

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 23 el articulo 150
superior, corresponde al legislador “expedir las leyes que regiran el
ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos”. Disposicion que guarda consonancia con el articulo 123 del
mismo ordenamiento que prescribe: “Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento”.

“Al interpretar estas disposiciones y las primeramente enunciadas,
se desprende claramente la potestad del legislador para establecer el

estatuto del servidor publico y, por ende, para establecer todos aquellos
requisitos, exigencias, condiciones, calidades que deben reunir las

personas que deseen ingresar al servicio del Estado, como también los
deberes, prohibiciones, situaciones administrativas, inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos y responsabilidades a que estin

sujetos, la forma de proveer los empleos, en fin, todos aquellos aspectos
relacionados con el régimen de personal de los empleos de las distintas
entidades publicas.

Los empleados del Congreso de la Republica son servidores publicos
Y, por tanto, su régimen de personal debe ser fijado por la ley, no sélo
con fundamento en los cdnones constitucionales antes sefialados, sino
también por expreso mandato del constituyente contenido en el numeral
20 del articulo 150 superior, que asi lo ordena al estatuir que:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...) 20. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras”. (...)” [Subrayado fuera del texto].

Asi las cosas se tiene que, de la interpretacion armodnica de los
numerales 20 y 23 del articulo 150 de la Constitucidn, se colige que el
Congreso de la Republica tiene facultad para regular el régimen de
personal del Congreso de la Republica, asi como la estructura
administrativa y técnica de la corporacion, la clasificacion, funciones y
provision de los empleos.

De igual forma, y tal como habia sido sefialado anteriormente, las
normas que regulen el régimen de personal y la estructura administrativa
de la corporacion tienen el caracter de ordinaria.

Tomando en cuenta las dos observaciones anteriores la Corte
Constitucional concluye:

“(...) Asi pues, la conclusion es clara, el régimen de administracion
de personal de los empleados de las Camaras legislativas y con ella la
correlativa y necesaria atribucion para estructurar y organizar las

dependencias necesarias para cumplir sus funciones constitucionales,
es una competencia que puede ejercer el Congreso sin condicion ni

limitante alguna distintas a las establecidas en la Constitucion. No
queda duda alguna que el Congreso tiene autonomia propia para

regularse, esto es, para fijar su propia organizacion administrativa,
pero ello debe hacerse por medio de ley (...)"".

ii1) Facultad del Congreso de la Republica para delegar la funcion
legislativa

Otro punto que es necesario analizar, teniendo en cuenta el contenido
del Proyecto de ley nimero 85 de 2004 Senado, es el del procedimiento
que debe observar el Congreso de la Republica para delegar en el
Presidente de la Republica el ejercicio de la labor legislativa, en este caso
en relacién con la organizaciéon de la funcion publica de la rama
legislativa.

Sobre este punto nos limitamos aqui a traer a colacion las reglas que
deben ser observadas cuando de otorgar facultades extraordinarias el
Presidente de la Republica se trata para expedir normatividad que por
definicidon debe estar contenida en leyes ordinarias:

“(...)

a) Las facultades deben ser temporales y no pueden exceder de seis
meses;

b) Los asuntos que deberd regular el Presidente de la Republica deben
ser sefialados por el Congreso en forma clara, precisa y determinada,
pues no existen facultades implicitas,

¢) Las facultades no se pueden conferir para expedir codigos, leyes
estatutarias, leyes organicas, asi como tampoco para dictar leyes marco
(Art. 150-19 C.P.) ni para decretar impuestos:

d) Las facultades deben ser solicitadas expresamente por el Gobierno
v su aprobacion requiere la mayoria absoluta de los miembros de una y
otra camara;

e) Las facultades solamente se pueden otorgar cuando la necesidad
lo exija o la conveniencia publica lo aconseje, lo que significa que el
Gobierno debe justificar su concesion al momento de pedirlas y el
Congreso valorar tales razones para conferirlas. (...)" .

iv) Competencia del Presidente de la Republica para desarrollar
las leyes marco en materia de régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos

Un asunto adicional que es necesario tener en cuenta a la hora de
estudiar el Proyecto de ley numero 85 de 2004 Senado es el de la
competencia del sefior Presidente de la Republica para desarrollar las
leyes marco en materia de régimen salarial y prestacional de los miembros
del Congreso de la Republica.

Sobre el tema el articulo 150 numeral 19 literal e) sefiala lo siguiente:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes, Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...) 19. Dictar las normas generales y seiialar en

18 Corte Constitucional, Sentencia C-830 de 2001 M. P. Doctor Jaime Aratjo
Renteria.
19 Ibidem.

Corte Constitucional, Sentencia C-504/01 M.P. Jaime Aratjo Renteria; citado en:
Sentencia C-830 de 2001 M. P. Doctor Jaime Aratjo Renteria.
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ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno para
los siguientes efectos: (...) e) Fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
fuerza publica (...)".

La Corte Constitucional ha sefialado:

“(...) Eltemasalarial y prestacional es ajeno a esa materia [reglamento
del Congreso), especificamente delimitada por la Constitucion y, por lo
tanto, las disposiciones que lo consagren deben plasmarse, no en el
reglamento del Congreso sino en leyes generales que tracen las pautas
a las que deba someterse el Ejecutivo con tal fin, y que no son otras que
las ya mencionadas del articulo 150, numeral 19, literal e), de la Carta.

Como mediante la ley marco se establecen apenas las directrices,
posteriormente desarrolladas por el Gobierno a través de decretos
administrativos, el Congreso no puede, al dictar una ley en las materias
dichas, vaciar de contenido la atribucion que la Constitucion confia al
Presidente de la Republica y, por tanto, le esta vedado establecer ella
misma y de modo absoluto todos los elementos de la regulacion.

En efecto, lo propio del sistema constitucional en cuanto al reparto de
competencias en los asuntos previstos por el articulo 150, numeral 19,
de la Constitucion, es la existencia de una normatividad compartida
entre los organos legislativo y ejecutivo, de tal modo que en su primera
fase se establezcan reglas o pautas caracterizadas por su amplitudy con
una menor mutabilidad o flexibilidad, mientras que en la segunda, dentro
de tales orientaciones, se especifiquen y concreten las medidas que
gobiernen, segun las circunstancias y necesidades, y con gran elasticidad,
la respectiva materia.

Si el Congreso, en tales temas, deja de lado su funcion rectora y
general para entrar de lleno a establecer aquellas normas que deberia
plasmar el Ejecutivo con la ya anotada flexibilidad, de manera que no
quede para la actuacion administrativa campo alguno, en razon de
haberse ocupado ya por el precepto legal, invade un ambito que no le es
propio—el del Presidente de la Republica— y, por tanto, vulnera no solo
el articulo 150, numeral 19, de la Constitucion sino el 113, a cuyo tenor
los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pese a la
colaboracion armonica entre ellos, que se orienta a la realizacion de los
fines de aquél. Ademas, al dejar el campo de fijacion de pautas generales
para ingresar en forma total en el de su desarrollo especifico, el
Congreso infringe laprohibicion contempladaen el articulo 136, numeral
1, de la Constitucion Politica: “Inmiscuirse, por medio de resoluciones
o de leyes, en asuntos de competencia privativa de otras autoridades”
(..)""

En el entendido que las personas que trabajan en el Congreso de la
Republica tienen el caricter de empleados publicos, tanto el régimen

salarial como prestacional de los mismos esta sujeto a lo sefialado en el
articulo 150 numeral 19 literal ¢) antes mencionado y por lo tanto no

puede ser desarrollado de manera precisa por el legislador ordinario,
siendo esta competencia del Presidente de la Republica.

De lo hasta aqui expuesto se puede concluir lo siguiente:

* El Congreso de la Republica tiene amplias facultades para
adoptar el régimen de personal, la estructura administrativa y en
general todos aquellos asuntos relacionados con la funcion publica
de la Rama Legislativa.

* Las disposiciones que se adopten en desarrollo de las materias
anteriores tienen el caracter de ley ordinaria.

* El Congreso de l1a Repiblica solo puede delegar en el Presidente
la tarea de adoptar, a través de facultades extraordinarias, normas
relacionadas con el régimen de personal, la estructura administrativa
y en general la funcion publica de la rama legislativa; siempre y
cuando se cumpla con los requisitos exigidos por la Constitucion y la
jurisprudencia para el efecto.

* La regulacion en detalle del régimen salarial de los empleados
publicos del Congreso de la Republica compete al Presidente de la
Republica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 150 numeral 19
literal e) de la Constitucion Politica.

3.2 Analisis del Proyecto de ley numero 85 de 2004 Senado a la luz
de los parametros sefialados en el numeral 2.1.

Procedemos ahora a analizar el contenido del Proyecto de ley nimero
85de2004 Senado alaluzde los parametros constitucionales mencionados
en el numeral inmediatamente anterior.

3.2.1 Tipologia de ley a la cual pertenece el Proyecto numero 85 de
2004 Senado

En el entendido que el grueso de la iniciativa tiene por objeto regular
asuntos relacionados con los servicios administrativos y de prevision
social del Congreso de laRepublica (funcion ptiblica de larama legislativa),
se debe sefialar que las normas respectivas tienen el caracter de ley
ordinaria y por ende el proyecto debe ser tramitado como tal. Esta
afirmacion aplica incluso para aquellos articulos que modifiquen
expresamente normas de la Ley 5% de 1992 en asuntos no relacionados
con la funcién legislativa en sentido amplio dado que, tal como se ha
seflalado en reiteradas ocasiones, dichas materias deben ser reguladas
mediante ley ordinaria.

Especial mencion debe darse al Capitulo IV (articulo 27 a 34) y a
algunas derogatorias del articulo 75, toda vez que dichas disposiciones
estan relacionadas con la funcién legislativa en sentido amplio que
compete desarrollar al Congreso de la Republica. Sobre este particular se
debe sefalar que, si _bien las mismas tienen el caricter de normas

organicas, en opinion de los ponentes adolecen de vicios por violacion del
principio de unidad de materia como se verd a continuacion.
3.2.2 Verificacion del principio de unidad de materia

Tal como se sefialo anteriormente, para efectos de verificar el
cumplimiento del principio de unidad de materia en el proyecto de ley que
se estudia, es necesario identificar el nucleo rector del mismo y analizar
a la luz de este aquellas disposiciones que en principio adolezcan de
relacion objetiva y racional con el resto del articulado.

Para efectos de la identificacion del nticleo rector se trae a colacion el
titulo de la iniciativa que se estudia: “Por la cual se crea la Gerencia

Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama [ egislativa del Poder

Publico como una Unidad Administrativa Especial, se modifican y
derogan algunos articulos de la Ley 5* de 1992 y se dictan otras

disposiciones”.

En sus apartes mas destacadas la exposicion de motivos del proyecto
sefala:

“(...) Dentro de la [sic] Principios de independencia de las Ramas, el
cumplimiento de funciones separadas y la autonomia en el desarrollo de
sus actividades administrativas y técnicas, se hace necesario adelantar
un proceso de reestructuracion organizacional de la estructura
administrativa del Congreso de la Republica, tendiente a lograr
fortalecimiento institucional, y a garantizar condiciones optimas y
transparentes para el ejercicio de la funcion publica y la administracion
de los recursos humanos, financieros, fisicos y los bienes y los recursos
del estado encomendados a la Rama Legislativa.

Para este desarrollo se hace necesario que se diseiie un modelo
administrativo que logre que el organismo de administracion del Congreso
de la Republica alcance los mayores indices de desempeiio en eficiencia,
eficacia, oportunidad, economia, transparencia, universalidad,
publicidad, celeridad y neutralidad o imparcialidad y el logro de la
competitividad administrativa a través de la coordinacion, concurrencia
ysubsidiaridad, con el fin que sus actuaciones estén de cara a la sociedad
v la ciudadania en general.

Para lograr un verdadero cambio en el proceso administrativo de la
Corporacion se hace necesario diseiiar la parte administrativa y técnica
del Congreso de la Republica que tenga mayor énfasis, en los aspectos
de administracion y gerencia de las camaras. Con el fin de lograr esto
se propone la creacion de la Gerencia del Congreso de la Republica, que
separa la actividad legislativa del manejo administrativo, técnico y de
seguridad de la corporacion y le introduce esquemas gerenciales [sic]
publico y del sector privado en la prestacion de los servicios
administrativos y técnicos del Congreso.

2L Corte Constitucional, Sentencia C-198 de 1996, M. P. Doctor José Gregorio
Hernandez Galindo.
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A demas [sic] el presente proyecto de ley, establece una organizacion
organica y funcional propia para el Congreso de la Republica, bajo un
régimen juridico de derecho publico, regulado en forma especial, de
acuerdo con las particularidades de este tipo de cometidos administrativos
y técnicos y con autonomia administrativa, presupuestal, patrimonial y
financiera y con la personalidad juridica, lo cual permite una actuacion
autonoma y propia del Congreso de la Republica, frente al ejecutivo.

(..)

El proyecto de ley organica le establece un régimen de derecho
publico para empleados, bienes y servicios, actos y contratos, con
peculiaridades especificas y propias de la Rama Legislativa que nos
garantizan el cumplimiento del articulo 209 de la Constitucion.

()

El proyecto de ley define la organizacion, estructuray funcionamiento
al Congreso de la Republica, le establece dos procesos de trabajo
claramente como son el Legislativo y el Administrativo, estableciendo de
esta manera la claridad de las acciones o actuaciones que se requieren
para el apoyo directo al proceso legislativo son producto también de
situaciones administrativas por lo tanto se deben regular acorde con las
normas de derecho publico como situaciones de indole administrativa y
técnico. Por lo tanto debe existir un sistema unico para empleados,
bienes y servicios, actos y contratos.

()

Aldesarrollarse los instrumentos requeridos para el adecuado manejo
delas actividades administrativas y técnicas del Congreso de la Repuiblica,
su administracion y direccion se vera mejorada y actualizada con los
instrumentos que permiten dar respuesta oportuna a las necesidades
requeridas en el cumplimiento de la funcion legislativa que tiene que
cumplir la Corporacion.

(...)

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 125 de la Carta
Politica en concordancia con el articulo 113 ibidem, y atendida la
naturaleza de la Gerencia Administrativa y Técnica del Congreso de la
Republica, que pertenece a la Rama Legislativa del Poder Publico,
necesariamente debe establecerse, proveerse e implementarse la
correspondiente carrera para el recurso humano al servicio de la Rama
Legislativa, que no es otra que la Carrera Legislativa, en la misma forma
que aquellos servidores publicos que estdan sometidos asistemas especiales
de carrera, como los funcionarios de la seguridad social, la carrera
judicial, la carrera diplomadtica y consular, las carreras docente,
penitenciaria, notarial y militar, por ejemplo. En este orden de ideas, la
carrera administrativa, por su propia naturaleza, solo es aplicable en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico (...)".

Vistos tanto el titulo como la exposicion de motivos del proyecto de
ley objeto de estudio a la luz de las reglas sobre principio de unidad de
materia sefialadas anteriormente en esta ponencia, pareciera claro que el
nucleo fundamental de lainiciativa es lareforma del sistema administrativo
y de personal del Congreso de la Reptiblica. Siendo ese el nucleo esencial,
todas las normas que conforman el proyecto deben ser analizadas a la luz
del mismo con el fin de identificar aquellas que no cumplen con el
principio de unidad de materia.

Al revisar someramente el articulado se puede verificar que todas las
normas en ¢l contenidas, con excepcidn de los articulos 27 a 34 y algunas
de las derogatorias del articulo 75, cumplen con el principio de unidad de
materia. Los articulos exceptuados se refieren especificamente a asuntos
relacionados con las Comisiones del Congreso de la Republica, tema este
que esta vinculado con la funcién legislativa en sentido amplio y no con
la funcién publica:

Articulo 27. Tipos de Comisiones.

Articulo 28. Comisiones Legales Permanentes del Congreso.

Articulo 29. Integracion de las Comisiones Legales Permanentes.

Articulo 30. Comision Legal Permanente de Paz'y Derechos Humanos
del Congreso.

Articulo 31. Comisién Legal Permanente de Ordenamiento Territorial
y Descentralizacion del Congreso.

Articulo 32. Comision Legal Permanente de Acreditacion Documental
del Congreso.

Articulo 33. Comisiones Especiales del Congreso.
Articulo 34. Comision de Instruccion del Senado.

Articulo 75. Derogatorias. Se derogan expresamente los articulos 55
(Integracion de las Comisiones de Derechos Humanos, Etica y Estatuto
del Congresista y Acreditacion Documental), 56 (Composicion de la
Comision de Derechos Humanos), 58 (Composicion de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista), 59 (Funciones de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista), y 63 (Comisiones Especiales de Vigilancia);
de la Ley 5" de 1992.

Es nuestra opinion que no existe una relacion objetiva y racional entre
las normas arriba mencionadas (referentes a la funcién legislativa en
sentido amplio) y el nucleo fundamental del proyecto de ley (funcidén
publica de la rama legislativa), lo que implica de plano una violacion al
principio de unidad de materia, que no puede ser subsanada ampliando
el titulo del proyecto. El proyecto es concebido, desde un primer
momento, con la vocacidon unica y exclusiva de regular los asuntos
administrativos y de personal del Congreso de la Republica, razén por la
cual resultan extrafias al mismo normas sobre las Comisiones que operan
a su interior en desarrollo de la funcion legislativa.

Atendiendo a lo anterior, se tiene que para efectos del pliego de
modificaciones que acompafia a esta ponencia, los mencionados
articulos seran suprimidos por violacion del principio de unidad de
materia.

3.2.3 Revision del proyecto de ley a la luz de las Facultades del
Congreso de la Republica en materia de regulacion de la funcion
publica de la Rama Legislativa y otros asuntos

Para poder realizar el andlisis del proyecto de ley siguiendo los
parametros fijados en esta ponencia, es necesario revisar el articulado de
maneradetallada. Porlo anterior, a continuacion se transcribe el contenido
del proyecto de ley con excepcion de aquellas disposiciones que se
suprimirdn por violacidn del principio de unidad de materia.
Inmediatamente después de la trascripcion se hardn los comentarios
pertinentes si los mismos fueren necesarios. Ademas de los comentarios
referentes al tema de las facultades del Congreso para regular la funcién
publica de la rama legislativa, se haran anotaciones adicionales de fondo
y forma referentes a temas varios.

CAPITULO I
Denominacion, naturaleza juridica, domicilio
y jurisdiccion, objetivo y funciones
Articulo 1°. Denominacion. Para todos los efectos legales, fiscales y

administrativos créase la Gerencia Administrativa, Técnicay de Seguridad
de la Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 2°. Naturalezajuridica. La Gerencia Administrativa, Tecnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico, es una Unidad
Administrativa Especial, de Derecho Publico, con autonomia
administrativa y financiera, personeria juridica y patrimonio
independiente, adscrita al Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Domicilio y jurisdiccion. La Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico tendra
su domicilio principal en la ciudad de Bogota, D. C.

Articulo 4°. Objeto. El objeto principal de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico es la
prestacion de los servicios administrativos, técnicos y de seguridad de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 5°. Funciones. La Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de laRama Legislativa del Poder Publico ejercera las siguientes
funciones principales:

1. Actuar como maximo y uUnico organo administrativo, técnico,
bienestar y seguridad social y de seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico.

2. Disefiar y definir politicas, planes y programas y ejecutar las
acciones que demanden los servicios administrativos, y técnicos, bienestar



GACETA DEL CONGRESO 745

Jueves 25 de noviembre de 2004

Pagina 9

y seguridad social y de seguridad necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Rama Legislativa del Poder Publico.

3. Serel 6rgano de apoyo administrativo, técnico, bienestary seguridad
social y de seguridad al proceso legislativo de la Rama Legislativa del
Poder Publico.

4. Administrar los recursos financieros, humanos, materiales, técnicos,
bienestar y seguridad social y de seguridad requeridos para el buen
funcionamiento de la Rama Legislativa del Poder Publico.

5. Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento
estatutario.

CAPITULO II
Direccion y Administracion

Articulo 6°. Direcciony Administracion. La Direccion Administrativa
de la Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico, estara a cargo de un Consejo Directivo, un
Gerente General y una organizacion interna determinada en la presente
ley.

Articulo 7°. Consejo Directivo. El Consejo Directivo es el maximoy
unico drgano superior jerarquico de los servicios administrativos, técnicos
y de seguridad de la Rama Legislativa.

Articulo 8°. Integracion del Consejo Directivo. EI Consejo Directivo
estard integrado por:

El Presidente del Senado

El Presidente de la Camara de Representantes.

Un Delegado elegido por la plenaria del Senado.

Un Delegado elegido por laplenaria de la Camara de Representantes.

COMENTARIO: La composicién par del Consejo Directivo no
resulta aconsejable toda vez que se puede llegar ficilmente al bloqueo en

latoma de decisiones por cuenta del empate alahora de votar. Atendiendo
a lo anterior, se propondra en el pliego de modificaciones que el voto del
Presidente del Consejo sea calificado.

Paragrafo 1°. Los delegados de las plenarias del Senado y de la Camara
de Representantes no podran tener la calidad de Congresistas, ni podran
tener la calidad de servidor publico de la Rama Legislativa.

Paragrafo 2°. El Subgerente Administrativo y Financiero actuara
como Secretario del Consejo Directivo, llevarad los archivos de las
reuniones y decisiones, y certificara sobre sus actos.

Paragrafo 3°. Los Delegados elegidos por las plenarias del Senado y
de la Camara de Representantes seran elegidos para un periodo de cuatro
(4) afios y podran ser reelegidos conforme a las normas vigentes sobre la
materia.

Paragrafo 4°. El Gerente General y el Director General asistiran al
Consejo Directivo con voz pero sin voto.

Paragrafo 5°. El Consejo Directivo elegira un Presidente dentro de sus
miembros, para un periodo de un afio y no sera reelegido.

Articulo 9°. Requisitos de los delegados. Los delegados de las
plenarias de Senado y Camara de Representantes deberdn llenar los
siguientes requisitos:

1. Tener titulo profesional.

2. Tener experiencia profesional certificada de cinco afios en
cualquierade las siguientes dreas: Administrativa, Juridica o Financiera
en cargos de nivel directivo o ejecutivo.

COMENTARIQO: Resulta pertinente abrir la posibilidad expresa

para que la experiencia que acrediten los delegados pueda ser tanto en el
sector publico como en el privado, razén por la cual se incluird dicha

aclaracion en el pliego de modificaciones.

Articulo 10. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del
Consejo Directivo las siguientes:

1. Formular la politica general de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico, aprobar los
planes y programas que deben proponerse conforme a las normas y
criterios sefialados por las normas vigentes.

2. Controlar el funcionamiento general de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico, de
conformidad con la politica y los planes y programas adoptados, evaluar
la gestion y rendir conceptos sobre los informes presentados por el
Gerente General sobre las labores desarrolladas por la entidad.

3. Autorizar al Gerente General la celebracion de los contratos y
empréstitos internos con destino a la entidad, de acuerdo con las normas
legales vigentes cuando estos superen los mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

4. Aprobar el presupuesto anual de Rentas y Gastos del Congreso de
la Republica.

5. Aprobar los movimientos de créditos y contracréditos presupuestales
de acuerdo con las normas generales vigentes y a solicitud justificada del
Gerente General y ejercer la evaluacidn, seguimiento y control de los
mismos.

6. Adoptar o reformar los reglamentos internos, manuales de métodos
y procedimientos de trabajo administrativo y legislativo, manuales de
control interno, manuales de control disciplinario, manuales de
funciones y requisitos minimos y los demds manuales, estatutos y
reglamentos que requiera la administracion para su adecuado
Jfuncionamiento.

COMENTARIO: Este numeral facultaria al Consejo Directivo para
adoptar o reformar manuales y procedimientos de trabajo legislativo. En
el entendido que debe existir una clara separacién entre la funcion
legislativa y la funciéon publica, se recomendard en el pliego de

modificaciones suprimir la expresion “y legislativo”.
7. Ejercer el control y vigilancia sobre las actuaciones administrativas,
técnicas y contractuales del Gerente General.

8. Vigilar la correcta ejecucion del presupuesto del Congreso de la
Republica y aprobar o no aprobar los balances y los estados financieros.

9. Fijar las pautas generales para los nombramientos en los empleos
de carrera administrativa, de acuerdo con las normas vigentes, y autorizar
los nombramientos en los cargos de libre nombramiento y remocién y de
contrato que requiera la administracion.

COMENTARIOQO: Es conveniente revisar laredaccion de estanumeral
conel proposito de evitar que el Consejo Directivo apruebe nombramientos
concretos o contratos concretos. Es nuestra opinién que la autorizacion
debe ser general, para que quede separada la responsabilidad del consejo

y del gerente. Incluida esta modificacion, es necesario realizar la
concordancia respectiva con el articulo 17 numeral 2 del proyecto.
10. Evaluar la gestion administrativa de la institucion y del Gerente
General y rendir informe de gestion a la Plenaria de ambas Camaras.
11. Nombrar al Gerente General de terna enviada por la entidad

seleccionadora para tal efecto y del Director General del Fondo de
Bienestar y Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico.

12. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las actuaciones
administrativas del Gerente General.

13. Elaborar su propio reglamento, y

14. Las demas que le sefale la ley, los estatutos y aquellas que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento de la entidad.

Articulo 11. Reuniones. El Consejo Directivo se reunira por derecho
propio el primer miércoles de cada mes y extraordinariamente cuando sea
convocado por su Presidente o por solicitud de dos (2) de sus miembros.

Paragrafo 1°. La convocatoria a reuniones ordinarias o extraordinarias
del Consejo Directivo, se hard mediante comunicacion escrita a los
respectivos miembros, con dos (2) dias de anticipacion por lo menos e
indicando los temas a tratar, debidamente soportados con ladocumentacién
requerida.

Paragrafo 2°. A las reuniones podran asistir funcionarios de la entidad
cuando asi lo determine el Consejo Directivo por iniciativa propia o a
peticion del Gerente General.

Articulo 12. Denominacion de los actos. Las decisiones del Consejo

Administrativo, se adoptardn por medio de acuerdos que llevardan la
firma del Presidente y del Secretario del mismo.
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COMENTARIO: Donde se lee “Consejo Administrativo” deberia
entenderse “Consejo Directivo”.

Paragrafo 1°. De las sesiones generales del Consejo Directivo se
levantaran actas, las cuales una vez aprobadas deberan ser firmadas por
todos los miembros participantes en la reunidn y se haran constar en un
libro de actas.

Paragrafo 2°. Los acuerdos y actas se numeraran sucesivamente con
indicacién del dia, mes y afio en que se expidan y estaran bajo la custodia
del Secretario de la misma.

Articulo 13. Quorum. El Consejo Directivo requerira para deliberar
la asistencia de la mitad mas uno de los miembros que la integran. Sus
decisiones se adoptaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 14. Calidades de los miembros. Los miembros del Consejo
Directivo, salvo los Presidentes de las CAmaras, aunque ejercen funciones
publicas, no adquieren por ese solo hecho la calidad de empleados
publicos, no obstante estaran sometidos al régimen de responsabilidades,
incompatibilidades e inhabilidades establecidas enlaley y los reglamentos
vigentes.

Articulo 15. Honorarios. Los miembros del Consejo Directivo elegidos
por las plenarias del Senado y de la Camara de Representantes, podran
recibir honorarios por su asistencia a las sesiones, los cuales estaran a
cargo de la entidad y seran fijados por resolucion ejecutiva.

Articulo 16. El Gerente General. La Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico tendra un
Gerente General agente de la Rama Legislativa de periodo fijo, quien
sera el Representante Legal y el ordenador del gasto de la entidad.

COMENTARIOQO: Es necesario suprimir la expresion “agente”.

Articulo 17. Funciones. El Gerente General de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder
Publico tendrd, ademds de las funciones que le sefalen las leyes, el
Consejo Directivo y demads disposiciones legales las siguientes:

1. Precisar las politicas, expedir las normas, adoptar el plan general y
velar por el cumplimiento de los términos y condiciones establecidos
para su ejecucion.

2. Organizar, dirigir y contratar cuando asi se determine y de
conformidad con las directrices trazadas por el Consejo Directivo, las
actividades de la entidad y suscribir como representante legal los actos y
contratos, ordenar los gastos y suscribir los convenios necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas por la entidad, con
arreglo a las disposiciones vigentes y a los estatutos aprobados.

3. Presentar para estudio y aprobacidon del Consejo Directivo los
proyectos de estatutos internos, manuales, reglamentos y demas
documentos que se requieran para el normal funcionamiento asi como
sus modificaciones. Una vez aprobados seran adoptados por acuerdo del
Consejo Directivo.

4. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo
Directivo.

5. Delegar en los funcionarios. De la entidad el ejercicio de algunas
funciones cuando la Constitucion, la ley o los estatutos lo permitan.

COMENTARIO: Mejorar redaccion: “Delegar en los funcionarios

de la entidad el ejercicio de algunas funciones cuando la Constitucidn, la
ley o los estatutos lo permitan.

6. Nombrar y remover el personal, efectuar los traslados y ascensos y
remociones y aplicar el régimen disciplinario con arreglo a las normas
vigentes.

7. Aplicar con estructura plana y flexible los reglamentos, el manual
especifico de funciones y requisitos, y el de procedimientos, necesarios
para el cumplimiento de las funciones de la entidad.

8. Distribuir el personal de la planta global, teniendo en cuenta la
estructura plana de la organizacion interna, las necesidades del servicio
y los planes y programas trazados por la entidad.

9. Informar previamente al Consejo Directivo sobre la adjudicacion de
contratos, la declaracion de caducidad de los mismos y, periddicamente,
sobre el estado de la contratacion, su cumplimiento o incumplimiento y
las sanciones o correctivos que se apliquen.

10. Constituir mandatarios y apoderados que representen a la entidad
en los asuntos judiciales y demas de caracter litigioso.

11. Someter a consideracidon y aprobacién previa del Consejo Directivo
el proyecto de presupuesto, sus adiciones y traslados, asi como los
estados financieros de conformidad con las disposiciones organicas y
reglamentarias sobre la materia.

12. Presentar para la consideracidon y aprobacion del Consejo Directivo
los planes y programas que se requieren para el desarrollo de la entidad.

13. Controlar el manejo de los recursos financieros para que estos se
ejecuten de conformidad con los planes y programas establecidos y con
las normas organicas del presupuesto nacional.

14. Crear y organizar, mediante actos administrativos, grupos internos
de trabajo, teniendo en cuenta la estructura interna y los planes y
programas institucionales.

15. Administrar y velar por la adecuada utilizacion, mantenimiento y
preservacion de los bienes y fondos que constituyen el patrimonio de la
entidad.

16. Rendir informes mensuales, generales y periddicos al Consejo
Directivo y al Congreso de la Republica en la forma que estos lo
determinen sobre el estado de ejecucion de las funciones, actividades
desarrolladas y la situacion general de la entidad.

17. Ordenar el gasto con cargo al presupuesto, conforme a las normas
generales y reglamentarias del presupuesto nacional, los estatutos y los
acuerdos del Consejo Directivo.

18.Lasdemas que serelacionen con la organizacidny el funcionamiento
de la entidad y le asigne el Consejo Directivo siempre y cuando no estén
expresamente atribuidas a otra autoridad.

Articulo 18. Designacion del gerente. El Gerente General sera
nombrado por el Consejo Directivo, para un periodo de cuatro (4) afios,
que iniciara el quince (15) de agosto de cada periodo constitucional del
Congreso de la Republica de terna enviada por la entidad seleccionadora
para tal efecto.

Paragrafo 1°. La terna saldrd de un concurso publico de méritos
realizado por las Mesas Directivas de ambas Cémaras.

Paragrafo 2°. El nombramiento oficial del aspirante se hard por
acuerdo del Consejo Directivo.

Pardgrafo 3°. El desemperio y la gestion del Gerente General serdn
sometidos cada aiio a evaluacion del Consejo Directivo, con base en el
informe que al respecto la empresa de Auditoria externa.

COMENTARIO: Mejorar redaccion: “El desempefio y la gestion del
Gerente General serdn sometidos cada afio a evaluacién del Consejo
Directivo, con base en el informe que al respecto presente la auditoria
externa”.

Articulo 19. Vacancia del cargo de Gerente General. En caso de
vacancia temporal del cargo del Gerente General asumira las funciones
el Subgerente Administrativo y Financiero.

En caso de vacancia definitiva se procedera a efectuar el proceso de
seleccion sefialado en el articulo 18 de esta ley, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a que se dé la vacancia definitiva. Mientras se realiza la
designacidn del reemplazo, se procedera en las condiciones del inciso
anterior.

Articulo 20. Requisitos para el desemperio del cargo. Para desemperiar
el cargo de Gerente General de la Gerencia Administrativa, Técnica y
de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico, se requiere
titulo profesional y especializacion en una de las siguientes dreas:
administrativa, juridica, econémica o financiera y acreditar cinco arios
de experiencia certificada en cargos de nivel ejecutivo o directivo del
sector publico.

COMENTARIQO: Resulta pertinente abrir la posibilidad expresa

para que la experiencia que acredite el candidato a Gerente General pueda
ser tanto en el sector publico como en el privado, razon por la cual se

incluird dicha aclaracién en el pliego de modificaciones.

Articulo 21. Remuneracion del gerente. La remuneracion total del
Gerente General sera del 100% de laremuneracidn total de un Congresista.
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Articulo 22. Denominacion de los actos del Gerente General. Los
actos y decisiones que adopte el Gerente General, en ejercicio de las
funciones administrativas, técnicas y de seguridad asignadas a €l por ley,
los reglamentos y los acuerdos del Consejo Directivo, se denominaran
resoluciones ejecutivas, las que se enumeraran, en forma sucesiva con la
indicacion del dia, mes y afio en que se expidan. Su conservacion y
custodia estaran a cargo del Subgerente Administrativo y Financiero.

Articulo 23. Posesion. El Gerente General y los Miembros del
Consejo Directivo se posesionaran ante las Mesas Directivas de ambas
Cémaras.

CAPITULO 111
De la estructura y organizacion interna

Articulo 24. La organizacién interna del Congreso de la Republica
para la prestacion de los servicios administrativos, técnicos y de seguridad
estara conformada por los siguientes procesos:

Legislativo. El cual estard a cargo y bajo la responsabilidad de la Mesa
Directiva de cada Corporacion y de los Secretarios Generales de las
respectivas Camaras.

Administrativo, Técnico y de Seguridad. El cual estara a cargo y bajo
la responsabilidad del Consejo Directivo y del Gerente General quienes
tienen facultades plenas y tnicas sobre el proceso administrativo y sobre
todos los funcionarios del Congreso.

Articulo 25. La estructura interna de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico serd
flexible de tal manera que permita el cumplimiento eficaz y eficiente de
sus funciones la cual se ejecutard a las siguientes denominaciones:

COMENTARIO: La redaccion del articulo no es clara. Se propone

la siguiente: “La estructura interna de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama [egislativa del Poder Publico serd
flexible de tal manera que permita el cumplimiento eficaz y eficiente de
sus funciones, las cuales ejecutard a través de la siguiente estructura”.

1. Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico

1.1 Consejo Directivo

1.2 Despacho de la Gerencia General

1.2.1 Unidad Juridica

1.2.2 Unidad de Informacién y Sistemas

1.2.3 Unidad de Planeacién

1.2.4 Unidad de Control Interno

1.2.5 Unidad de Control Disciplinario

1.2.6 Subgerencia Administrativa y Financiera

1.2.6.1 Departamento de Recursos Humanos

1.2.6.2 Departamento Financiero

1.2.6.3 Departamento de Bienes y Servicios

1.2.7 Subgerencia de Seguridad

1.3 Despacho de la Presidencia del Senado de la Republica
1.3.1 Oficina de Medios de Comunicacion.

1.3.2 Oficina de Protocolo

1.3.3 Oficina de atencion al usuario y relaciones con la sociedad
1.3.4 Despacho de la Primera Vicepresidencia

1.3.5 Despacho de la Segunda Vicepresidencia

1.3.6 Despacho de la Secretaria General

1.3.6.1 Area de leyes

1.3.6.2 Area de Relatoria y Grabacion

1.3.6.3 Comisiones Constitucionales, Legales y Especiales,
Permanentes y Accidentales.

1.4 Despacho de la Presidencia de la Camara de Representantes
1.4.1 Oficina de Medios de Comunicacién

1.4.2 Oficina de Protocolo

1.4.3 Oficina de atencion al usuario y relaciones con la sociedad

1.4.4 Despacho de la Primera Vicepresidencia

1.4.5 Despacho de la Segunda Vicepresidencia
1.4.6 Despacho de la Secretaria General

1.4.6.1 Area de leyes

1.4.6.2 Area de Relatoria y Grabacion

1.4.6.3 Area de Auditoria a la Comision de Cuentas

1.4.6.4 Comisiones Constitucionales, Legales y Especiales
Permanentes y Accidentales.

1.5 Unidades de Trabajo Legislativo de los Senadores de la Reptblica
y de los Representantes a la Camara

1.6 Subgerencia de Apoyo y Consulta Legislativa del Congreso.

Pardgrafo. Facultase al Consejo Directivo para que por una sola y
unica vezg determine la organizacion interna de la estructura descrita
en el presente articulo, con sujecion a las disposiciones legales vigentes.
Una vez determinada, la enviard al Gobierno Nacional para ser
adoptada por Decreto con fuerza de ley.

COMENTARIO: Tal como se sefialé en apartes anteriores de esta
ponencia, la determinacion de la organizacion interna de la estructura
administrativa del Congreso de la Republica tiene reserva de ley y por lo
tanto solo puede ser desarrollada a través de ley de la Republica o en su

defecto a través de facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de
la Republica observando los requisitos anotados en parrafos anteriores.

Dado que el pardgrafo que se comenta no retne los mencionados

requisitos, el mismo sera suprimido en el pliego de modificaciones,
sefialando en su reemplazo que se mantendrd la actual estructura del

Congreso de la Republica y que correspondera a la nueva administracién
adaptar dicha estructura a las nuevas exigencias que plantea la iniciativa.

Articulo 26. Vigencia de la organizacion. La Gerencia Administrativa,
Técnicay de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico, entrara
en funcionamiento a mas tardar a los seis meses de expedida la presente
ley, para lo cual deberd expedir previamente los respectivos manuales de
procedimientos y funciones especificas, mediante Acuerdo del Consejo
Directivo. Faciultase al Consejo Directivo para que por una sola y iinica
vez expida las disposiciones de Carrera Legislativa con sujecion a los
preceptosvigente. Unavez determinada, la enviard al Gobierno Nacional
para ser adoptada por decreto con fuerza de ley.

COMENTARIO: Laregulacién delacarreralegislativa estareservada
a la ley razon por la cual, si se pretende entregar su regulacion al

Presidente de la Republica, se debe cumplir para el efecto con los
requisitos exigidos por la Constitucion Politica para el ejercicio de

facultades extraordinarias. En ningun caso es procedente que el Congreso
de la Republica delegue en una autoridad distinta al Presidente su
facultad legislativa aun a pesar de que se pretenda revestir de legalidad
la actuacion de dicha autoridad dandole la forma de decreto con fuerza
de ley, lo que permite descartar de plano la opcion planteada por el
proyecto de ley que se estudia. Atendiendo a lo anterior, la facultad a que
hacereferenciael articulo 26 sera suprimida en el pliego de modificaciones
y en su reemplazo se deferird a la ley la regulacién de la carrera

legislativa.

Existen importantes antecedentes que sirven para abundar en
argumentos sobre la eventual inconstitucionalidad de la mencionada
disposicién:

El articulo 392 transitorio de la Ley 5% disponia que:

“Hasta el 20 de julio de 1992, las Mesas Directivas del Senado y de la
Camarade Representantes, mediante resolucion estableceran las funciones
y requisitos de los cargos y los procedimientos administrativos basicos.
En el mismo término, las Mesas Directivas del Senado y de la Camara de
Representantes, por una sola vez expediran por resolucion conjunta el
Estatuto de la Carrera Administrativa de la Rama [ egislativa.”

Jurisprudencia: Consejo de Estado, Seccion Segunda. Expediente

nimero 13.3972299 de 25/09/97, Consejero Ponente, doctor Carlos A.
Orjuela Gongora. (Decreta la nulidad de la Resolucion 001 del 7 de julio

de 1992 expedida por las Mesas Directivas del Senado de la Republica

y la Camara de Representantes):
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“... En materia de facultades extraordinarias emanadas del Congreso,
como o6rgano legislativo, el numeral 10 del articulo 1502300 de la Carta
establece una clausula general de competencia, conforme a la cual
unicamente el Presidente de la Republica puede ser destinatario de las
mismas, previendo, incluso, los casos en que tales facultades son
improcedentes. De suerte que en manera alguna puede admitirse la
posibilidad de que el Congreso defiera a una autoridad diferente, facultades
extraordinarias para dictar actos con fuerza de ley. ‘El articulo 392

transitorio de la Ley 5* de 1992 es manifiestamente inconstitucional,
motivo por el cual debe predicarse su inaplicabilidad a la luz del control

299

excepcional estipulado en el articulo 42301 de la Carta Politica.
También el articulo 6°delaley 186 de 1995 fue declarado inexequible:

Articulo 6. Factltase alas Mesas Directivas del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes por el término de tres (3) meses

contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para modificar los
estatutos de administracion de personal de los empleados de cada una de
las Camaras.

Jurisprudencia: Corte Constitucional: Articulo declarado inexequible

por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-830-016 de 8 de agosto
de 2001, Magistrado Ponente, doctor Jaime Aratijo Renteria.

Paragrafo. Con el fin de no limitar el proceso de modernizacion,
organizacion y desarrollo de la nueva estructura administrativa, el actual
Director General que se encuentre en propiedad y en ejercicio de sus
funciones, de la Direccion General Administrativa del Senado de la
Republica, asumira las funciones de Gerente General, con todos los
derechos y obligaciones laborales y ejercera las funciones por el periodo
que le falte para la eleccion del Gerente General.

Facultase a la Mesa Directiva del Senado y la Camara para que
nombre los representantes de Senado y Camara al Consejo Directivo
por el periodo que falte.

Articulo 39. Régimen salarialy prestacional. Los empleados publicos
de la Rama Legislativa estardn sujetos a un régimen especial y unico
de salarios y prestaciones que serdn establecidos por el Consejo
Directivo.

COMENTARIO: Tal como se sefial6 anteriormente en esta ponencia,

la regulacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos en general y de aquellos de la Rama I egislativa en particular
estd en manos del Presidente de la Republica en desarrollo de la ley marco
sobre la materia. Atendiendo a lo anterior se propondra suprimir el
articulo 39 del proyecto original.

Articulo 40. Posesion. Los empleados publicos de la Rama Legislativa
se posesionaran ante el Gerente General o ante el funcionario en quien
este delegue tal funcion.

Articulo 41. Carrera de la Rama Legislativa. De conformidad con los
articulos 113 y 125 de la Constitucidon Politica, créase la Carrera de la
Rama Legislativa, para garantizar el desarrollo técnico, profesional y
especializado de los servidores publicos de la Rama Legislativa, y asi
constituirse en soporte idoneo del ejercicio de la funcion de la Rama.

Articulo 42. Régimen salarialy laboral. Todos los servidores publicos
vinculados al Congreso de la Republica tendrdn un propio y unico
régimen laboral, salarial y prestacional, para lo cual el Gobierno
Nacional reglamentard lo pertinente de acuerdo con la Constitucion
Politica y la ley.

COMENTARIOQO: Con el propoésito de darle un sentido mds preciso
al articulo 42 se propone la siguiente redaccidn: “Todos los servidores
publicos vinculados al Congreso de la Republica tendran un propio y
unico régimen salarial y prestacional. El Gobierno Nacional reglamentard
la materia de acuerdo con las normas marco vigentes”. Se suprime la
expresion “laboral” dado que el establecimiento de un régimen laboral
especial para la Rama Legislativa es facultad exclusiva del Congreso de

COMENTARIO: No se entiende la razon por la cual se deba dejar en
manos de las Mesas Directivas de Senado y Cdmara el nombramiento de
los delegados de las corporaciones en el Consejo Directivo, razon por la
cual se suprimird el altimo inciso del articulo 26.

CAPITULO IV
De las Comisiones del Congreso
Articulos 27 a 34 suprimidos.

Articulo 35. No se podran contratar servicios personales para las
Comisiones del Congreso. La conformacion del Centro de Consulta y
Apoyo Legislativo del Congreso, se hard con base en los criterios de
formacién académica, experiencia profesional, en areas como: social,
econdmica juridica, fiscal y financiera, y ambiental.

COMENTARIO: No parece conveniente cortar de antemano la
posibilidad de que las comisiones eventualmente requieran asesoria
técnica especializada en algin asunto relacionado con sus funciones.
Téngase en cuenta que de todas maneras el Consejo Directivo estd
llamado a autorizar las contrataciones.

Articulo 36. El Centro de Consultay Apoyo Legislativo del Congreso
de la Republica, entre otras, cumplird las funciones de asesoria
especializada técnica, cientifica; archivo y referencia legislativos,
documentacion.

COMENTARIO: Megjorar redaccion: “El Centro de Consulta y

Apoyo Legislativo del Congreso de la Republica cumplird funciones de
asesoria especializada, técnica, de investigacion y cientifica; asi como de
recopilacién, documentacién y archivo”.
CAPITULO V
El Régimen Personal

Articulo 37. Clasificacion de los servidores. Para todos los efectos
legales, las personas que prestan sus servicios en el Congreso de la
Republica tendran el caracter de empleados publicos de la Rama
Legislativa y por lo tanto seran sometidos al régimen legal especial
vigente para los mismos.

Articulo 38. Régimen disciplinario. Los empleados publicos de la
Rama Legislativa estan sujetos al régimen disciplinario tinico previsto en
las normas y leyes vigentes.

la Republica.

Todos los cargos que se creen en la planta de empleos para la rama
legislativa son de carrera administrativa de la Rama Legislativa, excepto
los cargos de periodo, eleccion y los de libre nombramiento y remocion
que determine la ley.

Articulo 43. Derechos salariales, laborales y prestacionales de los
actuales empleados del Congreso. El personal que actualmente labora
en cada una de las Camaras Legislativas, conservard los derechos
salariales, laborales y prestacionales, adquiridos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley y tendrd derecho prevalente a ser
incorporado en cargos equivalentes en la carrera legislativa, siempre
que cumpla con los requisitos del caso y participe en un curso-
concurso.

Pardgrafo. No se podrd hacer nombramientos en los nuevos cargos
con personal externo, hasta tanto no se realice la incorporacion de los
Sfuncionarios de la anterior planta de Senado y Camara, que llenen los
requisitos y los perfiles para los cargos creados en la nueva plantay que
soliciten ser incorporados a través del curso-concurso.

COMENTARIO: El articulo 43 pareciera consagrar una especie de
concurso para efectos de proveer los cargos de la carrera legislativa. Sin

embargo, llama la atencién la redaccion segun la cual pareceria ser
suficiente que los empleados participaran en el curso o concurso para
poder ocupar los nuevos puestos. En este sentido, lamencionadaredaccion
desconoce el mandato del articulo 125 constitucional segin el cual el
ingreso a los cargos de carrera asi como el ascenso en los mismos tendra
lugar previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la

ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes. Lanorma
que se analiza no da cumplimiento al mandato de ingreso por méritos

razén por la cual serd modificada en el pliego con la siguiente redaccion:

3

‘El personal que actualmente labora en cada una de las Camaras
Legislativas conservara los derechos salariales, laborales y prestacionales

adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, y
tendra derecho prevalente a ser incorporado en cargos equivalentes en la

carrera legislativa, siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos

por la ley de carrera legislativa y participe y gane el respectivo concurso
de méritos.
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Paragrafo. No se podra hacer nombramientos en los nuevos cargos con
personal externo, hasta tanto no se realice la incorporaciéon de los
funcionarios de la anterior planta de Senado y Camara que llenen los
requisitos y los perfiles para los cargos creados en la nueva planta 'y que
soliciten ser incorporados a través de concurso de méritos”.

Articulo 44. Retiro voluntario compensado o de pension. E1 Gobierno
Nacional, por una sola vez, dentro de los 30 dias calendario siguientes a
la expedicion de esta ley, reglamentard el plan de retiro voluntario
compensado o de pension al que se podran acoger todos los servidores
publicos actuales del Congreso, plan que debe comprender
indemnizaciones por conceptos de salarios, primas, bonificaciones y
demas factores salariales y prestacionales o pensiones de jubilacion. Los
servidores publicos del Congreso cuyo cargo es de periodo fijo tendran
derecho, a ser indemnizados por lo que falte del periodo para el cual
fueron elegidos.

COMENTARIO: La norma puede ser interpretada de dos maneras:
a) Se estan concediendo facultades extraordinarias no pedidas, y b) Se
estdn concediendo facultades reglamentarias. Es la posicidon de los
ponentes que la norma debe ser entidad como referente a facultades
reglamentarias, sin embargo, como lo ha sefialado en varias ocasiones la
Corte Constitucional, las mismas no pueden estar sometidas a plazo,
razén por la cual se suprimird el término aqui previsto en el pliego de
modificaciones.

Paragrafo. Los empleados que llenen los requisitos establecidos en
la Ley 033 de 1985 para pension, serdn pensionados con los derechos
y términos que se establezcan en esta ley.

COMENTARIO: Es necesario aclarar el sentido del paragrafo con el
proposito de facilitar su interpretacidon. Para el efecto se propone la
siguienteredaccion: “Los empleados que llenen los requisitos establecidos
en la Ley 33 de 1985 para pension, seran pensionados con los derechos

y términos que se establecen en la mencionada ley”.

Articulo 45. Movimientos presupuestales. Autorizase al Gobierno
Nacional para realizar las operaciones presupuestales, contables y
financieras que garanticen el cumplimiento oportuno de los gastos
generados por el plan de retiro voluntario compensado o de pensiones de
que habla el articulo 44 de esta ley, pagos que deberan realizarse dentro
de los 30 dias calendario siguientes a la expedicion del decreto que
reglamente dicho plan. Esta autorizacion se extiende también para todos
los gastos que se generen con la aplicacion de lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 46. Planta de personal. Modificase el articulo 369 de la Ley
5%de 1992, para que quede del siguiente tenor:

“Facultase al Consejo Directivo para que por una sola y unica vez
determine la planta de personal, la nomenclatura de los empleos y la
escala salarial que requiera la Rama Legislativa para el cumplimiento
de sus objetivos y una vez determinadas, se envie al Gobierno Nacional
para ser adoptada por Decreto con fuerza de ley.

Lorelativoa Unidades de Trabajo Legislativo, UTL, de los Congresistas
seguira como esté estipulado en las leyes vigentes.

COMENTARIO: Sobre esta norma se debe recordar qué, tal como se

menciond en apartes anteriores de la ponencia, mientras que la planta de

personal del Congreso de la Republica debe serregulada por ley ordinaria,
los asuntos referentes a lanomenclatura de los empleos y la escala salarial

debe ser regulado por el Presidente de 1a Republica en desarrollo de la ley
marco sobre la materia. Atendiendo a lo anterior, se suprimira del pliego
de modificaciones el articulo 46 comentado.

Articulo 47. El numeral 3 del articulo 384 de la Ley 5* de 1992,
quedard asi:

“3. La funcion de los servidores publicos de la rama legislativa se
desarrollara con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de conformidad
con lo que disponga la ley de carrera legislativa”.

CAPITULO VI
Patrimonio y presupuesto

Articulo 48. Patrimonio. El patrimonio de 1a Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico estara
formado por:

1. Las partidas presupuestales, que debe apropiar el Gobierno,
equivalente al 2% de los Ingresos Corrientes de la Nacion para el
funcionamiento, inversion y seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico; de los cuales el 0,75% se destinard para el Fondo de
Prevision Social del Congreso, con el fin de financiar la seguridad
social en salud y pensiones de sus afiliados. Estos recursos no podrdn
ser destinados a funcionamiento.

COMENTARIO: No es claro el cumplimiento de los mandatos en
materia de preparacion y aprobacién del Presupuesto General de la

Nacion. De igual forma no se conoce el impacto en el presupuesto
nacional de la medida propuesta. Por estas razones se modificard la
redaccion en el siguiente sentido: “Las partidas presupuestales asignadas
en el Presupuesto General de la Nacion”™.

2. Los bienes muebles e inmuebles que en el momento de la
promulgacion de la presente ley se encuentren en los inventarios del
Senado y la Camara de Representantes.

3. Los superavits del ejercicio presupuestal anual.

4. Los inventarios del almacén de bienes de consumo y devolutivos de
Senado y Camara de Representantes.

5. Los bienes que posee el Senado y la Camara de Representantes y los
que en adelante obtenga.

6. Los excedentes del ejercicio presupuestal anual del Congreso.
7. Los demas que le sean asignados por ley o convenios.

Articulo 49. Autonomia presupuestal. La Rama Legislativa del Poder
Publico tendra autonomia para la programacidn, aprobacion, ejecucion y
liquidacién de su presupuesto, su distribucion y modificaciones seran
auténomas y las aprobara por Acuerdo del Consejo Directivo de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la completa autonomia presupuestal
y financiera de la Rama Legislativa, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico girara el 100% de los recursos aprobados en la Ley Anual de
Presupuesto, a mas tardar el 28 de febrero de cada afio.

CAPITULO VII
Control fiscal, control interno

Articulo 50. Control Fiscal. Corresponde a la Contraloria General de
la Republica ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, la cual se hara en
forma posterior y selectiva, conforme a los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en el articulo 267 de la Constitucion Politica y las
normas vigentes sobre la materia.

Articulo 51. Control interno. La Gerencia Administrativa y Técnica
del Congreso de la Republica establecer los sistemas de Control Interno
y disefiara los métodos y procedimientos necesarios para garantizar que
todas las actividades, asi como el ejercicio de las funciones a cargo de sus
servidores se cifian a los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
alaLey 87 de 1993 y demas normas reglamentarias que se expidan sobre
el particular.

Articulo 52. El articulo 380 de la Ley 5* de 1992 quedaré asi:

“Articulo 380. Auditoria Externa. Las Mesas Directivas en forma
conjunta solicitardn al Gerente General la contratacion de una compafiia
privada de auditoria externa que se encargue de la labor de auditaje”.

CAPITULO VIII
Régimen juridico de los actos y contratos

Articulo 53. Régimen de contratacion. Los contratos que celebre la
Gerencia Administrativa y Técnica del Congreso de la Republica se
regiran por el Estatuto General de Contratacion establecido por la Ley 80
de 1993, sus normas reglamentarias y demas disposiciones que la
adicionen o modifiquen.
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Articulo 54. El articulo 390 de la Ley 5* de 1992 quedara ast:

“Articulo 390. Servicios Contratados. Los siguientes servicios
administrativos y técnicos seran contratados por la Gerencia General:
Mantenimiento de Inmuebles, Aseos, Cafeteria, Vigilancia, Seguridad
Personal e Institucional, Seguros Generales y Seguros de Vida para
Congresistas y Servidores Publicos de la Rama Legislativa, Tiquetes
Aéreos, Restaurante, Biblioteca, Transporte, Archivo, Correspondencia,
Duplicacion de Documentos, Mantenimiento de Equipos, Servicios de
computacidn, informatica y redes de comunicacion, Servicios de
recepcion, Servicios de medios de comunicacion, Servicios de salud y
urgencias médicas, y otros que no sean imprescindibles de prestar o
ejercer con personal de planta.

Paragrafo. Los servicios de biblioteca y afines se contrataran de
preferencia con la Biblioteca Nacional de Colombia u otra de caracter
publico; los servicios de archivo y afines se contrataran de preferencia
con el Archivo Nacional.

COMENTARIO: Es buena la idea de que los servicios de biblioteca
se contraten con terceros, preferiblemente bibliotecas publicas, siendo

conveniente incluir la Biblioteca Pablica Piloto como otra opcidn a tener
en cuenta al momento de la contratacion, ademas de la cldusula general
referente a la contratacidén con una biblioteca publica. En este sentido, la
misma Biblioteca Nacional ha dicho, en cabeza de la Dra. Lina Spitaletta,
su Directora, que la mejor opcioén de administracion de la biblioteca con
la que cuenta el Congreso es la de la Biblioteca Publica Piloto (que es
establecimiento descentralizado del orden nacional).
CAPITULO IX

Fondo de Bienestar y Prevision Social del Congreso
de la Republica

Articulo 55. Creacion y naturaleza. Para Todos los efectos legales,
fiscales y administrativos, créase el Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder Publico, como una Empresa
Social del Estado, de Régimen Especial, de la Rama Legislativa, de
Derecho Publico, con autonomia administrativa y financiera,
patrimonio independiente y sin personalidad juridica, adjunto a la
Gerencia Administrativa, Técnicay de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

COMENTARIO: No se entiende cémo puede el Fondo cumplir con

las tareas que le son asignadas si no cuenta con personeria juridica; por
esa razon se propondrd su otorgamiento en el pliego de modificaciones.

Paragrafo 1°. Ordénase la liquidacion del Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Los pasivos y activos del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, una vez se establezcan y se liquide el Fondo,
pasaran a cargo del Fondo de Bienestar y Prevision Social de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Articulo 56. Objetivos. El Fondo de Bienestar y Prevision Social de
laRama Legislativa del Poder Publico tendra como objetivos los siguientes:

1. Asumir todas las funciones que venia cumpliendo el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica.

2. Contribuir a la solucion de las necesidades de salud, educacion,
vivienda, recreacion, capacitacion y culturales de los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa, pensionados y de sus beneficiarios.

3. Desarrollar planes, de crédito de salud, educacion, vivienda,
recreacion, capacitacion y cultural para los Congresistas, los empleados
de la Rama Legislativa, pensionados y de sus beneficiarios.

4. Desarrollar planes, programas y proyectos de salud, educacion,
vivienda, recreacion, capacitacion y culturales para los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa, pensionados y de sus beneficiarios.

5. Desarrollar planes, programas y proyectos de crédito para
construccion de vivienda, compra de vivienda nueva y usada, liberacion
de gravamenes hipotecarios y mejoras de inmuebles para los Congresistas,
los empleados de la Rama Legislativa y de sus beneficiarios.

6. Administrar las cesantias de los Congresistas y los empleados de la
Rama Legislativa.

7. Administrar los programas de Seguridad Social en salud, pensiones,
educacion, vivienda, recreacion, capacitacion y culturales.

8. Velar, propiciar y fortalecer el bienestar econdmico, fisico, moral,
social y laboral de los Congresistas, los empleados de la Rama Legislativa,
pensionados y de sus beneficiarios.

Articulo 57. De las funciones. Ademas de cumplir las funciones que
venia cumpliendo en el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, son funciones del Fondo de Bienestar y Prevision Social de la
Rama Legislativa del Poder Publico las siguientes:

1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las
cesantias de los Congresistas, los empleados de la Rama Legislativa y sus
beneficiarios.

2. Expedir los reglamentos generales para la atencion de los servicios
a su cargo de conformidad con las normas legales y reglamentarias
vigentes.

3. Expedir los reglamentos generales en materia de crédito de salud,
educacidn, vivienda, recreacion y capacitacion para los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa y de sus beneficiarios de conformidad
con las normas legales y reglamentarias vigentes.

4. Atender los requerimientos que en materia de salud, educacion,
vivienda, recreacidn, capacitacion, y cultural formulen los Congresistas,
empleados de la Rama Legislativa, pensionados y sus beneficiarios.

5. Realizar inversiones que le permita servir oportunamente a los
objetivos propios y le garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez,
previa autorizacion del Consejo Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico.

6. Otorgar los créditos aprobados por el Consejo Directivo de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

7. Cancelar las cesantias parciales y definitivas a los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa y/o sus beneficiarios.

8. Elaborar y ejecutar los programas de asistencia social para los
Congresistas, empleados de la Rama Legislativa y sus beneficiarios.

9. Elaborar y ejecutar los programas de recreativos, de capacitacion y
culturales para los Congresistas, los empleados de la Rama Legislativa 'y
de sus beneficiarios.

10. Administrar, evaluar, hacer seguimiento y control al régimen de
Seguridad Social en salud y pensiones de los Congresistas, los empleados
de la Rama Legislativa y de sus beneficiarios, en coordinacién con el
Consejo Directivo de la Gerencia Administrativa, Técnicay de Seguridad
de la Rama Legislativa del Poder Publico.

11. Las demas que le asigne el Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder
Publico.

Articulo 58. Domicilio. El domicilio del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico sera la ciudad
de Bogota, D. C., pero por disposicion del Consejo Directivo podra
establecer dependencias administrativas en cualquier lugar en el territorio
nacional.

Articulo 59. Patrimonio. El Patrimonio del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico estara
constituido:

a) Las partidas presupuestales, que debe apropiar el Gobierno,
equivalente 0.75% de los Ingresos Corrientes de la Nacion, con el fin
de financiar la seguridad social en salud y pensiones de sus afiliados.
Estos recursos no podrdn ser destinados a funcionamiento.

COMENTARIO: No es claro el cumplimiento de los mandatos en
materia de preparacion y aprobacién del Presupuesto General de la

Nacién. De igual forma no se conoce el impacto en el presupuesto
nacional de la medida propuesta. Por estas razones se modificard la
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redaccion en el siguiente sentido: “Las partidas presupuestales asignadas
en el Presupuesto General de la Nacion”.

b) Los bienes muebles e inmuebles que en el momento de la
promulgacién de la presente ley se encuentren en los inventarios del
Fondo de Previsidon Social del Congreso de la Republica;

c¢) Los inventarios de almacén de bienes de consumo y devolutivos de
Senado y Camara de Representantes;

d) Los bienes que posee el Fondo de Prevision Social del Congreso de
la Republica y los que en adelante obtenga;

e) Los excedentes del ejercicio presupuestal anual;

J) Los aportes por concepto de Seguridad Social en Saludy pensiones,
de los Congresistas, los empleados de la Rama Legislativa, pensionados
y de sus beneficiarios.

COMENTARIO: No queda claro por qué razén los aportes por
concepto de seguridad social en salud y pensiones de los congresistas, de

losempleados delaramalegislativay delos pensionadosy sus beneficiarios
hacen parte del patrimonio del Fondo.

g) Las partidas presupuestales, que debe apropiar el Gobierno, para los
aportes de Cesantias, Seguridad Social en Salud y pensiones;

h) Los bienes que como persona juridica adquiera;

1) Los recursos de la venta de papel rezago, remate de bienes muebles
e inmuebles, venta de pliegos y demés actividades administrativas que
realice el Congreso de la Republica;

J) Por concepto de sumas que recaude, de las multas que imponga, la
Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico;

k) Los aportes y demads participaciones econdmicas establecidas para
el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, en la Ley 33
de 1985 y sus decretos reglamentarios;

1) Las demas que le sean asignados por Ley o convenios.

Articulo 60. Autonomia presupuestal. El Fondo de Bienestar Social
de la Rama Legislativa del Poder Publico tendra autonomia para la
programacion, aprobacion, ejecucion y liquidacion de su presupuesto, su
distribucion y modificaciones seran autonomasy las aprobara por Acuerdo
del Consejo Directivo de la Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 61. Direccion y Administracion. El Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico estara dirigido
y administrado por el Consejo Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico y un
Director General, de libre nombramiento y remocion del Consejo Directivo
de la Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico, quien sera su representante legal y
ordenador del gasto.

Articulo 62. Funciones del Consejo Directivo. Consejo Directivo de
la Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico cumplird para el Fondo, ademads de las
establecidas en el articulo No. 10 de la presente ley, las siguientes:

COMENTARIO: En el texto original no se incluyen las funciones

anunciadas, razén por la cual las mismas seran adicionadas en el pliego
de modificaciones.

Articulo 63. El Director General. El Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder Publico tendra un Director
General, de libre nombramiento y remocion del Consejo Directivo de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico, quien serd su representante legal y ordenador del
gasto.

Articulo 64. Funciones. El Director General del Fondo de Bienestar
y Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico tendra,
ademas de las funciones que le sefialen las leyes, el Consejo Directivo y
demas disposiciones legales, las siguientes:

1. Precisar las politicas, expedir las normas, adoptar el plan general y
velar por el cumplimiento de los términos y condiciones establecidos
para su ejecucion.

2. Organizar, dirigir y contratar cuando asi se determine y de
conformidad con las directrices trazadas por el Consejo Directivo, las
actividades de la entidad y suscribir como representante legal los actos y
contratos, ordenar los gastos y suscribir los convenios necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas por la entidad, con
arreglo a las disposiciones vigentes y a los estatutos aprobados.

3. Presentar para estudio y aprobacion del Consejo Directivo los
proyectos de estatutos, reglamentarios de los servicios que presta la
entidad, estatutos internos, manuales, reglamentos y demas documentos
que se requieran para el normal funcionamiento asi como sus
modificaciones. Una vez aprobados seran adoptados por acuerdo del
Consejo Directivo.

4. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo
Directivo.

5. Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas
funciones cuando la Constitucidn, la ley o los estatutos lo permitan.

6. Nombrar y remover el personal, efectuar los traslados y ascensos y
remociones y aplicar el régimen disciplinario con arreglo a las normas
vigentes.

7. Aplicar con estructura plana y flexible los reglamentos, el manual
especifico de funciones y requisitos, y el de procedimientos, necesarios
para el cumplimiento de las funciones de la entidad.

8. Distribuir el personal de la planta de personal global, teniendo en
cuenta la estructura plana de la organizacion interna, las necesidades del
servicio y los planes y programas trazados por la entidad.

9. Informar previamente al Consejo Directivo sobre la adjudicacion de
contratos, la declaracion de caducidad de los mismos y, periddicamente,
sobre el estado de la contratacion, su cumplimiento e incumplimiento y
las sanciones o correctivos que se apliquen.

10. Constituir mandatarios y apoderados que representen a la entidad
en los asuntos judiciales y demas de caracter litigioso.

11. Someter a consideracidony aprobacién previa del Consejo Directivo
el proyecto de presupuesto, sus adiciones y traslados, asi como los
estados financieros de conformidad con las disposiciones organicas y
reglamentarias sobre la materia.

12. Presentar para la consideracién y aprobacion del Consejo Directivo
los planes y programas que se requieren para el desarrollo de la entidad.

13. Controlar el manejo de los recursos financieros para que estos se
ejecuten de conformidad con los planes y programas establecidos y con
las normas organicas del presupuesto nacional.

14. Crear y organizar, mediante actos administrativos, grupos internos
de trabajo, teniendo en cuenta la estructura interna y los planes y
programas institucionales.

15. Administrar y velar por la adecuada utilizacién, mantenimiento y
preservacion de los bienes y fondos que constituyen el patrimonio de la
entidad.

16. Rendir informes mensuales, generales y periddicos al Consejo
Directivo y al Congreso de la Republica en la forma que estos lo
determinen, sobre el estado de ejecucion de las funciones, actividades
desarrolladas y la situacion general de la entidad.

17. Ordenar el gasto con cargo al presupuesto, conforme a las normas
generales y reglamentarias del presupuesto nacional, los estatutos y los
acuerdos del Consejo Directivo.

18. Lasdemas que serelacionen con la organizacidny el funcionamiento
de la entidad y le asigne el Consejo Directivo siempre y cuando no estén
expresamente atribuidas a otra autoridad.

Articulo 65. Designacion del Director. El Director General sera

nombrado por el Consejo Directivo, de terna enviada por el Gerente
General.
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Paragrafo 2°. El nombramiento oficial del aspirante se hara por
acuerdo del Consejo Directivo.

Paragrafo 3°. El desempeifio y la gestion del Director General serdn
sometidos cada afio a evaluacion por parte del Consejo Directivo, con
base en el informe que al respecto presente la empresa de Auditoria
externa.

Articulo 66. Requisitos para el desemperio del cargo. Para desempefiar
el cargo de Director General, se requiere titulo profesional y especializacion
en una de las siguientes areas: administrativa, juridica, economica o
financiera y acreditar cinco afios de experiencia certificada en cargos de
nivel ejecutivo o directivo del sector publico.

Articulo 67. Remuneracion del Director. La remuneracion total del
Director General sera del 80% de la remuneracion total de un congresista.

Articulo 68. Denominacion de los actos del Director General. Los
actos o decisiones que adopte el Director General en ejercicio de las
funciones administrativas, técnicas y de seguridad asignadas a €l por la
ley, los reglamentos y los acuerdos del Consejo Directivo, se denominaran
resoluciones ejecutivas, las que se enumeraran, en forma sucesiva con la
indicacién del dia, mes y afio en que se expidan. Su conservacion y
custodia estaran a cargo del Subdirector Administrativo y Financiero.

Articulo 69. Posesion. El Director General se posesionard ante el
Gerente General de la Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad
de la Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 70. Administrativa. La estructura interna del Fondo de
Bienestar y Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico
sera flexible de tal manera que permita el cumplimiento eficaz y eficiente
de sus funciones la cual se ajustara a las siguientes denominaciones.

1. El Fondo de Bienestar y Prevision Social de la Rama Legislativa del
Poder Publico

1.1 Consejo Directivo la Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico.

1.2 Despacho del Director General
1.2.1 Subdireccion Administrativa y Financiera

COMENTARIO: La estructura propuesta en el proyecto de ley no
incluye una dependencia que atienda los requerimientos juridicos, razén

por la cual se propone la inclusién de la misma en el pliego de
modificaciones.

1.2.1.1 Departamento de Recursos Humanos

1.2.1.2 Departamento financiero

1.2.1.3 Departamento de Bienes y Servicios

1.2.2 Subdireccion de Seguridad Social en Salud

1.2.3 Subdireccion de Seguridad Social en Pensiones y Cesantias
1.2.4 Subdireccion de Bienestar Social

1.2.4.1 Departamento de Servicios, Integracion y Recreacion
1.2.4.2 Departamento Educacion, Capacitacion y Cultura

1.2.4.3 Departamento de Vivienda y Créditos.

Pardgrafo. Facultase al Consejo Directivo para que por una sola y
unica vez determine la organizacion interna de la estructura descrita
en el presente articulo, con sujecion a las disposiciones legales vigentes.
Una vez determinada, la enviarda al Gobierno Nacional para ser
adoptada por decreto con fuerza de ley.

COMENTARIO: Tal como se sefialé en apartes anteriores de esta

ponencia, la determinacion de la organizacién interna de la estructura
administrativa del Congreso de la Republica tiene reserva de ley y por lo
tanto sélo puede ser desarrollada a través de ley de la Republica o en su
defecto a través de facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de
la Republica observando los requisitos anotados en parrafos anteriores.
Dado que el pardgrafo que se comenta no retne los mencionados

requisitos, el mismo serd suprimido en el pliego de modificaciones,
seflalando en su reemplazo que se mantendra la actual estructura del

Congreso de la Republica y que correspondera a la nueva administracién
adaptar dicha estructura a las nuevas exigencias que plantea la iniciativa.

Regimen Juridico de los actos y contratos

Articulo 71. Régimen de los actos. El Fondo de Bienestary Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder Publico, de acuerdo con la
naturaleza especial para adelantar actividades en el campo empresarial
de acuerdo con la naturaleza de sus funciones, se sujeta a derecho
privado.

COMENTARIO: Mejorar redaccion: “El Fondo de Bienestar y

Previsién Social de la Rama Legislativa del Poder Publico, de acuerdo
con la naturaleza de sus funciones, se rige por el derecho privado”.

Articulo 72. Régimen de contratacion. Los contratos que celebre el
Fondo de Bienestary Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder
Publico, de acuerdo con la naturaleza especial y las actividades
atribuida a esta entidad, los contratos que celebren con miras a la
ejecucion de ella, se regirdn por el derecho privado.

COMENTARIO: Mejorar redaccion: “Los contratos que celebre el

Fondo de Bienestar y Previsién Social de la Rama Legislativa del Poder
Publico, de acuerdo con la naturaleza especial y las actividades atribuidas

al mismo, se regiran por el derecho privado”.

El Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion Legislativa
tiene como objetivos impartir la induccion, formacion, capacitacion,
servicios de informacion, documentacion, divulgacion y de prestar
apoyo a la alta gerencia Legislativa y Administrativa de la Rama
Legislativa del Poder Publico, los cuerpos colegiados de Eleccion
Popular que funcionen en el pais y la administracion del Estado en
general.

COMENTARIOQO: Parece adecuado identificar el parrafo anterior y
los tres subsiguientes como “Articulo 73. Centro de Estudios

Especializados y de Capacitacion Legislativa”.

Mejorar la redaccién del parrafo resaltado: “El Centro de Estudios
Especializados v de Capacitacidon Legislativa tiene por objeto el impartir
induccidn, formacidny capacitacion; prestar los servicios de informacion,
documentacion y divulgacién, v dar apoyo a la Rama Legislativa del

Poder Publico, los cuerpos colegiados de eleccidon popular en todo el pais
y la administracion del Estado en general”.

El Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion Legislativa,
mediante la utilizacidn de tecnologias de punta, contribuira a garantizar
la unidad de propositos de la Administracion de la Rama Legislativa del
Poder Publico, los cuerpos colegiados de la Eleccion Popular que
funcionen en el pais y a la administracion en general, el desarrollo de la
alta gerencia publica y el intercambio de experiencias en materia
administrativa.

El Programa Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion
Legislativa sera desarrollado por el Congreso de la Republica, conforme
a la reglamentacién que adopte el Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder
Publico.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Planeacion, a través
del organismo encargado de la gestidon de la cooperacion internacional,
brindard apoyo para la canalizacion de la ayuda internacional en la
gestion y ejecucion de los programas a cargo del Centro de Estudios
Especializados y de Capacitacion Legislativa.

Articulo 74. Participantes.Los Parlamentarios, los servidores publicos
de la Rama Legislativa del Poder Publico y los cuerpos colegiados de
Eleccion Popular que funcionen en el pais deberan participar como
minimo, en los programas de induccién del Centro de Estudios
Especializados y de Capacitacion Legislativa, preferentemente antes de
tomar posesion del cargo o durante el primer mes de ejercicio de sus
funciones.

El Centro de Estudios Especializados y de Capacitacién Legislativa
organizard y realizard Seminarios, Talleres, Diplomados, cursos y
Tecnologias de educacion formal y no formal, con énfasis en el area
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legislativa y formacién de la Leyes y la Administracion y politicas
publicas en general.

Los secretarios de comision, subsecretarios, asistentes, asesores de la
unidad de trabajo legislativo y empleados del nivel directivo, ejecutivo
yasesor deberan asistiry participar en seminarios de induccidon organizados
por el Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion Legislativa,
dentro de los 120 dias siguientes a su posesion.

Los seminarios, diplomados o cursos a que se refiere este articulo
seran disefiados por el Centro teniendo en cuenta los avances en la ciencia
de la administracidn puablica, la reingenieria del gobierno, la calidad y la
eficienciay laatencion al cliente interno y externo de la Rama Legislativa,
los procesos legislativos y formacion de las diferentes leyes, asi como los
temas especificos del cargo o de la funcion que va a desempeiiar el
funcionario o grupo de funcionarios al cual va dirigido el curso y
especialmente su responsabilidad en el manejo administrativo, fisico,
fiscal, presupuestal y financiero de la entidad cuando a ello haya lugar
segun la naturaleza del cargo.

Articulo 75. Derdgase los siguientes articulos de la Ley 5* de 1992:
55,-56,58,5963,368,371,372,373,374, 375,376,378, 381, 382, 383,
384, numeral 2 y paragrafo; 385, 386, 388 inciso final y 392. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

COMENTARIO: Los apartes tachados deberan ser suprimidos del

articulo 75 por no dar cumplimiento al principio de unidad de materia.
Asi se incluird en el pliego de modificaciones. De igual forma, se

considera altamente recomendable incluir una derogatoria general de
todas aquellas funciones administrativas que se encuentren en cabeza del
area legislativa, las mesas directivas y las secretarias generales, esto con
el fin de evitar futuras y frecuentes confusiones entre las dreas legislativa

y administrativa.
- PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2004 CAMARA, 129
DE 2004 SENADO.

Como se menciono al principio, por disposicion de los Presidentes de
Senado y Camara de Representantes, al Proyecto de ley numero 85 de
2004 Senado fue acumulado el Proyecto de ley nimero 105 de 2004
Céamara, 129 de 2004 Senado, de autoria del honorable Representante
Wilson Borja Diaz, en virtud de la relacion tematica existente.

En lineas generales, el Proyecto nimero 105 de 2004 Camara propone
la creacidon de la Unidad Administrativa del Congreso de la Republica
conformada por un Consejo Directivo y un Director General.

Es opinion de los ponentes que no solo le asiste la razon a los sefiores
Presidentes de Senado y Camara de Representantes en lo que tiene que
ver con la acumulacidn, sino que el Proyecto de ley nimero 85, por su
amplio espectro y detallada regulacion, recoge las propuestas incluidas
en el Proyecto numero 105 de 2004 Senado, razon por la cual se abstendra
de analizar detalladamente el articulado de este tltimo en la medida en
que sus diversos contenidos estan recogidos en el Proyecto de ley nimero
85 de 2004.

3. Proposicion Final y Pliego de Modificaciones
Proposicion final

Con pliego de modificaciones nos permitimos solicitar alos honorables
miembros de la Comision Primera del Senado la Republica dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 85 de 2004 Senado, por la cual se crea
la Gerencia Administrativa, Técnicay de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico como una Unidad Administrativa Especial, se modifican
vy derogan algunos articulos de la Ley 5“ de 1992 y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley nimero 105 de 2004
Cémara, 129 de 2004 Senado, por medio del cual se crea una Unidad
Administrativa del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones en desarrollo del numeral 20 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Vuestra Comision,

José Rendan Trujillo Garcia, Coordinador de Ponentes; Mario Uribe
Escobar, Luis Humberto Gomez Gallo, Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERUO 85 DE 2004 SENADO

por la cual se crea la Gerencia Administrativa, Técnica
v de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico como una
Unidad Administrativa Especial, se modifican y derogan algunos
articulos de la Ley 5°de 1992 y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 105
DE 2004 CAMARA, 129 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se crea una Unidad Administrativa del Congreso
de la Republica y se dictan disposiciones en desarrollo del numeral
20 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Denominacion, naturaleza juridica, domicilio
y jurisdiccion, objetivo y funciones
Articulo 1°. Denominacion. Para todos los efectos legales, fiscales y
administrativos créase la Gerencia Administrativa, Técnicay de Seguridad
de la Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 2°. Naturalezajuridica.La Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico es una Unidad
Administrativa Especial, de Derecho Publico, con autonomia
administrativa y financiera, personeria juridica y patrimonio
independiente, adscrita al Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Domicilio y jurisdiccion. La Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico tendra
su domicilio principal en la ciudad de Bogota, D. C.

Articulo 4°. Objeto. El objeto principal de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico es la
prestacion de los servicios administrativos, técnicos y de seguridad de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 5°. Funciones. La Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de laRama Legislativa del Poder Publico ejercera las siguientes
funciones principales:

1. Actuar como maximo y unico organo administrativo, técnico,
bienestar y seguridad social y de seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico.

2. Disefiar y definir politicas, planes y programas y ejecutar las
acciones que demanden los servicios administrativos, y técnicos, bienestar
y seguridad social y de seguridad necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Rama Legislativa del Poder Publico.

3. Serel 6rgano de apoyo administrativo, técnico, bienestar y seguridad
social y de seguridad al proceso legislativo de la Rama Legislativa del
Poder Publico.

4. Administrar los recursos financieros, humanos, materiales, técnicos,
bienestar y seguridad social y de seguridad requeridos para el buen
funcionamiento de la Rama Legislativa del Poder Publico.

5. Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento

estatutario.
CAPITULO I
Direccion y Administracion

Articulo 6°. Direcciony Administracion. La Direccion Administrativa
de la Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico estara a cargo de un Consejo Directivo, un
Gerente General y una organizacién interna determinada en la presente
ley.

Articulo 7°. Consejo Directivo. El Consejo Directivo es el maximo y
unico drgano superior jerarquico de los servicios administrativos, técnicos
y de seguridad de la Rama Legislativa.

Articulo 8°. Integracion del Consejo Directivo. El Consejo Directivo
estara integrado por:
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El Presidente del Senado

El Presidente de la Camara de Representantes.

Un Delegado elegido por la plenaria del Senado.

Un Delegado elegido por la plenaria de la Cdmara de Representantes.

Paragrafo 1°. Los delegados de las plenarias del Senado y de la
Céamara de Representantes no podran tener la calidad de Congresistas, ni
podran tener la calidad de servidor publico de la Rama Legislativa.

Paragrafo 2°. El Subgerente Administrativo y Financiero actuara
como Secretario del Consejo Directivo, llevard los archivos de las
reuniones y decisiones, y certificara sobre sus actos.

Paragrafo 3°. Los Delegados elegidos por las plenarias del Senado y
de la Camara de Representantes seran elegidos para un periodo de cuatro
(4) afios y podran ser reelegidos conforme a las normas vigentes sobre la
materia.

Paragrafo 4°. El Gerente General y el Director General asistiran al
Consejo Directivo con voz pero sin voto.

Paragrafo 5°. El Consejo Directivo elegira un Presidente dentro de sus
miembros, para un periodo de un afio y no sera reelegido.

En caso de empate al interior del Consejo Directivo, el voto del
Presidente tendra caracter calificado.

Articulo 9°. Requisitos de los delegados. Los delegados de las
plenarias de Senado y Camara de Representantes deberan llenar los
siguientes requisitos:

1. Tener titulo profesional.

2. Tener experiencia profesional certificada de cinco afios en cualquiera
de las siguientes areas: Administrativa, Juridica o Financiera en cargos
de nivel directivo o ejecutivo en el sector publico o privado.

Articulo 10. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del
Consejo Directivo las siguientes:

1. Formular la politica general de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico, aprobar los
planes y programas que deben proponerse conforme a las normas y
criterios sefialados por las normas vigentes.

2. Controlar el funcionamiento general de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico, de
conformidad con la politica y los planes y programas adoptados, evaluar
la gestién y rendir conceptos sobre los informes presentados por el
Gerente General sobre las labores desarrolladas por la entidad.

3. Autorizar al Gerente General la celebracion de los contratos y
empréstitos internos con destino a la entidad, de acuerdo con las normas
legales vigentes cuando estos superen los mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

4. Aprobar el presupuesto anual de Rentas y Gastos del Congreso de
la Republica.

5. Aprobarlos movimientos de créditos y contracréditos presupuestales
de acuerdo con las normas generales vigentes y a solicitud justificada del
Gerente General y ejercer la evaluacidn, seguimiento y control de los
mismos.

6. Adoptar o reformar los reglamentos internos, manuales de métodos
y procedimientos de trabajo administrativo, manuales de control interno,
manuales de control disciplinario, manuales de funciones y requisitos
minimos y los demés manuales, estatutos y reglamentos que requiera la
administracion para su adecuado funcionamiento.

7. Ejercer el control y vigilancia sobre las actuaciones administrativas,
técnicas y contractuales del Gerente General.

8. Vigilar la correcta ejecucion del presupuesto del Congreso de la
Reptiblica y aprobar o no aprobar los balances y los estados financieros.

9. Fijar las pautas generales de cardcter administrativo para los
nombramientos en los empleos de carrera administrativa, de acuerdo con
las normas vigentes; asi como para la autorizacién de los nombramientos
en los cargos de libre nombramiento y remocioén y de contrato que
requiera la administracion.

10. Evaluar la gestion administrativa de la institucion y del Gerente
General y rendir informe de gestion a la Plenaria de ambas Camaras.

11. Nombrar al Gerente General de terna enviada por la entidad
seleccionadora para tal efecto y del Director General del Fondo de
Bienestar y Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico.

12. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las actuaciones
administrativas del Gerente General.

13. Elaborar su propio reglamento, y

14. Las demas que le sefiale la Ley, los estatutos y aquellas que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento de la entidad.

Articulo 11. Reuniones. El Consejo Directivo se reunira por derecho
propio el primer miércoles de cada mes y extraordinariamente cuando sea
convocado por su Presidente o por solicitud de dos (2) de sus miembros.

Paragrafo 1°. La convocatoria a reuniones ordinarias o extraordinarias
del Consejo Directivo, se hard mediante comunicacion escrita a los
respectivos miembros, con dos (2) dias de anticipacion por lo menos e
indicando los temas a tratar, debidamente soportados con la documentacién
requerida.

Paragrafo 2°. A las reuniones podran asistir funcionarios de la entidad
cuando asi lo determine el Consejo Directivo por iniciativa propia o a
peticién del Gerente General.

Articulo 12. Denominacion de los actos. Las decisiones del Consejo
Directivo, se adoptaran por medio de acuerdos que llevaran la firma del
Presidente y del Secretario del mismo.

Paragrafo 1°. De las sesiones generales del Consejo Directivo se
levantaran actas, las cuales una vez aprobadas deberan ser firmadas por
todos los miembros participantes en la reunién y se haran constar en un
libro de actas.

Paragrafo 2°. Los acuerdos y actas se numeraran sucesivamente con
indicacidn del dia, mes y afio en que se expidan y estaran bajo la custodia
del secretario de la misma.

Articulo 13. Quoérum. El Consejo Directivo requerira para deliberar
la asistencia de la mitad mas uno de los miembros que la integran. Sus
decisiones se adoptaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 14. Calidades de los miembros. Los miembros del Consejo
Directivo, salvo los Presidentes de las Camaras, aunque ejercen funciones
publicas, no adquieren por ese solo hecho la calidad de empleados
publicos, no obstante estaran sometidos al régimen de responsabilidades,
incompatibilidades e inhabilidades establecidas en laley y los reglamentos
vigentes.

Articulo 15. Honorarios.Los miembros del Consejo Directivo elegidos
por las plenarias del Senado y de la Camara de Representantes, podran
recibir honorarios por su asistencia a las sesiones, los cuales estaran a
cargo de la entidad y serdn fijados por resolucion ejecutiva.

Articulo 16. El Gerente General. La Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico tendrd un
Gerente General de la Rama Legislativa de periodo fijo, quien sera el
Representante Legal y el ordenador del gasto de la entidad.

Articulo 17. Funciones. El Gerente General de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder
Publico tendra, ademas de las funciones que le sefalen las leyes, el
Consejo Directivo y demads disposiciones legales las siguientes:

1. Precisar las politicas, expedir las normas, adoptar el plan general y
velar por el cumplimiento de los términos y condiciones establecidos
para su ejecucion.

2. Organizar, dirigir y contratar cuando asi se determine y de
conformidad con las directrices trazadas por el Consejo Directivo, las
actividades de la entidad y suscribir como representante legal los actos y
contratos, ordenar los gastos y suscribir los convenios necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas por la entidad, con
arreglo a las disposiciones vigentes y a los estatutos aprobados.

3. Presentar para estudio y aprobacidon del Consejo Directivo los
proyectos de estatutos internos, manuales, reglamentos y demads
documentos que se requieran para el normal funcionamiento asi como
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sus modificaciones. Una vez aprobados seran adoptados por acuerdo del
Consejo Directivo.

4. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo
Directivo.

5. Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas
funciones cuando la Constitucidn, la ley o los estatutos lo permitan.

6. Nombrar y remover el personal, efectuar los traslados y ascensos y
remociones y aplicar el régimen disciplinario con arreglo a las normas
vigentes.

7. Aplicar con estructura plana y flexible los reglamentos, el manual
especifico de funciones y requisitos, y el de procedimientos, necesarios
para el cumplimiento de las funciones de la entidad.

8. Distribuir el personal de la planta global, teniendo en cuenta la
estructura plana de la organizacion interna, las necesidades del servicio
y los planes y programas trazados por la entidad.

9. Informar previamente al Consejo Directivo sobre la adjudicacion de
contratos, la declaracion de caducidad de los mismos y, periddicamente,
sobre el estado de la contratacion, su cumplimiento o incumplimiento y
las sanciones o correctivos que se apliquen.

10. Constituir mandatarios y apoderados que representen a la entidad
en los asuntos judiciales y demas de caracter litigioso.

11. Someter a consideracidon y aprobacion previa del Consejo Directivo
el proyecto de presupuesto, sus adiciones y traslados, asi como los
estados financieros de conformidad con las disposiciones organicas y
reglamentarias sobre la materia.

12. Presentar para la consideracion y aprobacion del Consejo Directivo
los planes y programas que se requieren para el desarrollo de la entidad.

13. Controlar el manejo de los recursos financieros para que estos se
ejecuten de conformidad con los planes y programas establecidos y con
las normas organicas del presupuesto nacional.

14. Crear y organizar, mediante actos administrativos, grupos internos
de trabajo, teniendo en cuenta la estructura interna y los planes y
programas institucionales.

15. Administrar y velar por la adecuada utilizacion, mantenimiento y
preservacion de los bienes y fondos que constituyen el patrimonio de la
entidad.

16. Rendir informes mensuales, generales y periddicos al Consejo
Directivo y al Congreso de la Republica en la forma que estos lo
determinen sobre el estado de ejecucion de las funciones, actividades
desarrolladas y la situacidon general de la entidad.

17. Ordenar el gasto con cargo al presupuesto, conforme a las normas
generales y reglamentarias del presupuesto nacional, los estatutos y los
acuerdos del Consejo Directivo.

18. Lasdemas que se relacionen con la organizacidn y el funcionamiento
de la entidad y le asigne el Consejo Directivo siempre y cuando no estén
expresamente atribuidas a otra autoridad.

Articulo 18. Designacion del Gerente. El Gerente General serad
nombrado por el Consejo Directivo, para un periodo de cuatro (4) afios,
que iniciara el quince (15) de agosto de cada periodo constitucional del
Congreso de la Republica de terna enviada por la entidad seleccionadora
para tal efecto.

Paragrafo 1°. La terna saldrd de un concurso publico de méritos
realizado por las Mesas Directivas de ambas Camaras.

Paragrafo 2°. El nombramiento oficial del aspirante se hard por
acuerdo del Consejo Directivo.

Paragrafo 3°. El desempefio y la gestion del Gerente General seran
sometidos cada afio a evaluacion del Consejo Directivo, con base en el
informe que al respecto presente la auditoria externa.

Articulo 19. Vacancia del cargo de Gerente General. En caso de
vacancia temporal del cargo del Gerente General asumira las funciones
el Subgerente Administrativo y Financiero.

En caso de vacancia definitiva se procedera a efectuar el proceso de
seleccion sefialado en el articulo 18 de esta ley, dentro de los sesenta (60)

dias siguientes a que se dé la vacancia definitiva. Mientras se realiza la
designacidn del reemplazo, se procedera en las condiciones del inciso
anterior.

Articulo 20. Requisitos para el desemperio del cargo. Para desempenar
el cargo de Gerente General de la Gerencia Administrativa, Técnica 'y de
Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico, se requiere titulo
profesional y especializacion en una de las siguientes areas: administrativa,
juridica, econdémica o financiera y acreditar cinco afios de experiencia
certificada en cargos de nivel ejecutivo o directivo en los sectores publico
o privado.

Articulo 21. Remuneracion del Gerente. La remuneracion total del
Gerente General serd del 100% de laremuneracidn total de un Congresista.

Articulo 22. Denominacion de los actos del Gerente General. Los
actos y decisiones que adopte el Gerente General, en ejercicio de las
funciones administrativas, técnicas y de seguridad asignadas a €l por ley,
los reglamentos y los acuerdos del Consejo Directivo, se denominaran
resoluciones ejecutivas, las que se enumeraran, en forma sucesiva con la
indicacion del dia, mes y afio en que se expidan. Su conservacién y
custodia estaran a cargo del Subgerente Administrativo y Financiero.

Articulo 23. Posesion. El Gerente General y los Miembros del
Consejo Directivo se posesionaran ante las Mesas Directivas de ambas
Camaras.

CAPITULO III
De la estructura y organizacion interna

Articulo 24. La organizacion interna del Congreso de la Republica
parala prestacion de los servicios administrativos, técnicos y de seguridad
estara conformada por los siguientes procesos:

Legislativo. El cual estara a cargo y bajo la responsabilidad de la Mesa
Directiva de cada Corporacion y de los Secretarios Generales de las
respectivas Camaras.

Administrativo, Técnico y de Seguridad. El cual estara a cargo y bajo
la responsabilidad del Consejo Directivo y del Gerente General quienes
tienen facultades plenas y tnicas sobre el proceso administrativo y sobre
todos los funcionarios del Congreso.

Articulo 25. La estructura interna de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico sera
flexible de tal manera que permita el cumplimiento eficaz y eficiente de
sus funciones la cual ejecutara a través de la siguiente estructura:

1. Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

1.1 Consejo Directivo

1.2 Despacho de la Gerencia General

1.2.1 Unidad Juridica

1.2.2 Unidad de Informacién y Sistemas

1.2.3 Unidad de Planeacion

1.2.4 Unidad de Control Interno

1.2.5 Unidad de Control Disciplinario

1.2.6 Subgerencia Administrariva y Financiera
1.2.6.1 Departamento de Recursos Humanos
1.2.6.2 Departamento Financiero

1.2.6.3 Departamento de Bienes y Servicios
1.2.7 Subgerencia de Seguridad

1.3 Despacho de la Presidencia del Senado de la Republica
1.3.1 Oficina de Medios de Comunicacion.
1.3.2 Oficina de Protocolo

1.3.3 Oficina de atencién al usuario y relaciones con la sociedad
1.3.4 Despacho de la Primera Vicepresidencia
1.3.5 Despacho de la Segunda Vicepresidencia
1.3.6 Despacho de la Secretaria General
1.3.6.1 Area de leyes

1.3.6.2 Area de Relatoria y Grabacion
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1.3.6.3 Comisiones Constitucionales, Legales y Especiales,
Permanentes y Accidentales.

1.4 Despacho de la Presidencia de la Camara de Representantes
1.4.1 Oficina de Medios de Comunicacién

1.4.2 Oficina de Protocolo

1.4.3 Oficina de atencién al usuario y relaciones con la sociedad
1.4.4 Despacho de la Primera Vicepresidencia

1.4.5 Despacho de la Segunda Vicepresidencia

1.4.6 Despacho de la Secretaria General

1.4.6.1 Area de leyes

1.4.6.2 Area de Relatoria y Grabacion

1.4.6.3 Area de Auditoria a la Comision de Cuentas

1.4.6.4 Comisiones Constitucionales, Legales y Especiales
Permanentes y Accidentales.

1.5 Unidades de Trabajo Legislativo de los Senadores de la Republica
y de los Representantes a la Camara.

1.6 Subgerencia de Apoyo y Consulta Legislativa del Congreso.

Articulo 26. Vigenciade la organizacion. La Gerencia Administrativa,
Técnicay de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico, entrara
en funcionamiento a mas tardar a los seis meses de expedida la presente
Ley, para lo cual debera expedir previamente los respectivos manuales de
procedimientos y funciones especificas, mediante Acuerdo del Consejo
Directivo.

La ley desarrollara lo correspondiente a la carrera administrativa de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

Paragrafo. Con el fin de no limitar el proceso de modernizacion,
organizacion y desarrollo de la nueva estructura administrativa, el actual
Director General que se encuentre en propiedad y en ejercicio de sus
funciones, de la Direcciéon General Administrativa del Senado de la
Republica, asumird las funciones de Gerente General, con todos los
derechos y obligaciones laborales y ejercera las funciones por el periodo
que le falte para la eleccion del Gerente General.

Articulo 27. La conformacién del Centro de Consulta y Apoyo
Legislativo del Congreso, se hara con base en los criterios de formacion
académica, experiencia profesional, en areas como: social, economica
juridica, fiscal y financiera, y ambiental.

Articulo 28. El Centro de Consulta y Apoyo Legislativo del Congreso
de la Republica cumplira funciones de asesoria especializada, técnica, de
investigacion y cientifica; asi como de recopilacion, documentacion y
archivo.

CAPITULO 1V
El régimen personal

Articulo 29. Clasificacion de los servidores. Para todos los efectos
legales, las personas que prestan sus servicios en el Congreso de la
Republica tendran el caracter de empleados publicos de la Rama
Legislativa y por lo tanto seran sometidos al régimen legal especial
vigente para los mismos.

Articulo 30. Régimen Disciplinario. Los empleados publicos de la
Rama Legislativa estan sujetos al régimen disciplinario Gnico previsto en
las normas y leyes vigentes.

Articulo 31. Posesion. Los empleados publicos de la Rama Legislativa
se posesionaran ante el Gerente General o ante el funcionario en quien
este delegue tal funcion.

Articulo 32. Carrera de la Rama Legislativa. De conformidad con los
articulos 113 y 125 de la Constitucidon Politica, créase la Carrera de la
Rama Legislativa, para garantizar el desarrollo técnico, profesional y
especializado de los servidores publicos de la Rama Legislativa, y asi
constituirse en soporte idoneo del ejercicio de la funcion de la Rama.

Articulo 33. Régimen Salarial y Laboral. Todos los servidores
publicos vinculados al Congreso de la Republica tendran un propio y
unico régimen salarial y prestacional. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia de acuerdo con las normas marco vigentes.

Todos los cargos que se creen en la planta de empleos para la rama
legislativa son de carrera administrativa de la Rama Legislativa, excepto
los cargos de periodo, eleccion y los de libre nombramiento y remocidn
que determine la ley.

Articulo 34. Derechos salariales, laborales y prestacionales de los
actuales empleados del Congreso. El personal que actualmente labora en
cada una de las Camaras Legislativas conservara los derechos salariales,
laborales y prestacionales adquiridos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley y tendra derecho prevalente a ser incorporado
en cargos equivalentes en la carrera legislativa, siempre y cuando cumpla
con los requisitos exigidos por la ley de carrera administrativa de la rama
legislativa y participe y gane el respectivo concurso de méritos.

Paragrafo. No se podra hacer nombramientos en los nuevos cargos con
personal externo, hasta tanto no se realice la incorporacion de los
funcionarios de la anterior planta de Senado y Camara, que llenen los
requisitos y los perfiles para los cargos creados en la nueva planta y que
soliciten ser incorporados a través de concurso de méritos.

Articulo 35. Retiro voluntario compensado o de pension. E1 Gobierno
Nacional reglamentard el plan de retiro voluntario compensado o de
pension al que se podran acoger todos los servidores publicos actuales del
Congreso, plan que debe comprender indemnizaciones por conceptos de
salarios, primas, bonificaciones y demas factores salariales y prestacionales
o pensiones de jubilacion. Los servidores publicos del Congreso cuyo
cargo es de periodo fijo tendran derecho, a ser indemnizados por lo que
falte del periodo para el cual fueron elegidos.

Paragrafo. Los empleados que llenen los requisitos establecidos en la
Ley 33 de 1985 para pension, seran pensionados con los derechos y
términos que se establecen en la mencionada ley.

Articulo 36. Movimientos presupuestales. Autorizase al Gobierno
Nacional para realizar las operaciones presupuestales, contables y
financieras que garanticen el cumplimiento oportuno de los gastos
generados por el plan de retiro voluntario compensado o de pensiones de
que habla el articulo 44 de esta ley, pagos que deberan realizarse dentro
de los 30 dias calendario siguientes a la expedicion del decreto que
reglamente dicho plan. Esta autorizacidn se extiende también para todos
los gastos que se generen con la aplicacion de lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 37. El numeral 3 del articulo 384 de la Ley 5* de 1992,
quedara asi:

“3. La funcion de los servidores publicos de la rama legislativa se
desarrollara con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de conformidad
con lo que disponga la ley de carrera legislativa.

CAPITULO V
Patrimonio y presupuesto

Articulo 38. Patrimonio. El patrimonio de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico estara
formada por:

1. Las partidas presupuestales asignadas en el Presupuesto General de
la Nacion.

2. Los bienes muebles e inmuebles que en el momento de la
promulgacion de la presente ley se encuentren en los inventarios del
Senado y la Camara de Representantes.

3. Los superavit del ejercicio presupuestal anual.

4. Los inventarios del almacén de bienes de consumo y devolutivos de
Senado y Camara de Representantes.

5. Los bienes que posee el Senado y la Camara de Representantes y los
que en adelante obtenga.

6. Los excedentes del ejercicio presupuestal anual del Congreso.

7. Los demas que le sean asignados por ley o convenios

Articulo 39. Autonomia presupuestal. L.a Rama Legislativa del Poder
Publico tendrd autonomia para la programacion, aprobacidn, ejecucion y
liquidacion de su presupuesto, su distribucion y modificaciones seran
auténomas y las aprobara por Acuerdo del Consejo Directivo de la
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Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la completa autonomia presupuestal
y financiera de la Rama Legislativa, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico girard el 100% de los recursos aprobados en la Ley Anual de
Presupuesto, a mas tardar el 28 de febrero de cada afio.

CAPITULO VI
Control fiscal, control interno

Articulo 40. Control fiscal. Corresponde a la Contraloria General de
la Republica ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, la cual se hara en
forma posterior y selectiva, conforme a los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en el articulo 267 de 1a Constitucion Politica y las
normas vigentes sobre la materia.

Articulo 41. Control interno. La Gerencia Administrativa y Técnica
del Congreso de la Republica establecera los sistemas de Control Interno
y disefiard los métodos y procedimientos necesarios para garantizar que
todas las actividades, asi como el ejercicio de las funciones a cargo de sus
servidores se cifian a los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica,
alaLey 87 de 1993 y demas normas reglamentarias que se expidan sobre
el particular.

Articulo 42. El articulo 380 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

“Articulo 380. Auditoria Externa. Las Mesa Directivas en forma
conjunta solicitaran al Gerente General la contratacion de una compafiia
privada de auditoria externa que se encargue de la labor de auditaje.”.

CAPITULO VII
Régimen juridico de los actos y contratos

Articulo 43. Régimen de contratacion. Los contratos que celebre la
Gerencia Administrativa y Técnica del Congreso de la Republica se
regiran por el Estatuto General de Contratacion establecido por la Ley 80
de 1993, sus normas reglamentarias y demas disposiciones que la
adicionen o modifiquen.

Articulo 44. El articulo 390 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

“Articulo 390. Servicios Contratados. Los siguientes servicios
administrativos y técnicos seran contratados por la Gerencia General:
Mantenimiento de Inmuebles, Aseos, Cafeteria, Vigilancia, Seguridad
Personal e Institucional, Seguros Generales y Seguros de Vida para
Congresistas y Servidores Publicos de la Rama Legislativa, Tiquetes
Aéreos, Restaurante, Biblioteca, Transporte, Archivo, Correspondencia,
Duplicacién de Documentos, Mantenimiento de Equipos, Servicios de
computacién, informatica y redes de comunicacion, Servicios de
recepcion, Servicios de medios de comunicacion, Servicios de salud y
urgencias médicas, y otros que no sean imprescindibles de prestar o
ejercer con personal de planta.

Paragrafo. Los servicios de biblioteca y afines se contrataran de
preferencia con la Biblioteca Nacional de Colombia, o con la Biblioteca
Publica Piloto, o con otra de caracter publico. Los servicios de archivoy
afines se contrataran de preferencia con el Archivo Nacional.

CAPITULO VIII

Fondo de Bienestar y Prevision Social
del Congreso de la Republica

Articulo 45. Creacion y naturaleza. Para Todos los efectos legales,
fiscales y administrativos, créase el Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder Publico, como una Empresa
Social del Estado, de Régimen Especial, de la Rama Legislativa, de
Derecho Publico, con autonomia administrativa y financiera, patrimonio
independiente y con personeria juridica, adjunto a la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder
Publico.

Paragrafo 1°. Ordenase la liquidacion del Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Los pasivos y activos del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, una vez se establezcan y se liquide el Fondo,
pasaran a cargo del Fondo de Bienestar y Prevision Social de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Articulo 46. Objetivos. El Fondo de Bienestar y Prevision Social de
laRama Legislativa del Poder Publico tendra como objetivos los siguientes:

1. Asumir todas las funciones que venia cumpliendo el Fondo de
Previsidon Social del Congreso de la Republica.

2. Contribuir a la solucion de las necesidades de salud, educacion,
vivienda, recreacion, capacitacion y culturales de los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa, pensionados y de sus beneficiarios.

3. Desarrollar planes, de crédito de salud, educacidn, vivienda,
recreacion, capacitacion y cultural para los Congresistas, los empleados
de la Rama Legislativa, pensionados y de sus beneficiarios.

4. Desarrollar planes, programas y proyectos de salud, educacion,
vivienda, recreacion capacitacion y culturales para los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa, pensionados y de sus beneficiarios.

5. Desarrollar planes, programas y proyectos de crédito para
construccion de vivienda, compra de vivienda nueva y usada, liberacion
de gravamenes hipotecarios y mejoras de inmuebles para los Congresistas,
los empleados de la Rama Legislativa y de sus beneficiarios.

6. Administrar las cesantias de los Congresistas y los empleados de la
Rama Legislativa.

7. Administrar los programas de Seguridad Social en salud, pensiones,
educacidn, vivienda, recreacion, capacitacion y culturales.

8. Velar, propiciar y fortalecer el bienestar econdmico, fisico, moral,
social y laboral de los Congresistas, los empleados de la Rama Legislativa,
pensionados y de sus beneficiarios.

Articulo 47. De las funciones. Ademas de cumplir las funciones que
venia cumpliendo en el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, son funciones del Fondo de Bienestar y Prevision Social de la
Rama Legislativa del Poder Publico las siguientes:

1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las
cesantias de los Congresistas, los empleados de la Rama Legislativa y sus
beneficiarios.

2. Expedir los reglamentos generales para la atencion de los servicios
a su cargo de conformidad con las normas legales y reglamentarias
vigentes.

3. Expedir los reglamentos generales en materia de crédito de salud,
educacion, vivienda, recreacidon y capacitacion para los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa y de sus beneficiarios de conformidad
con las normas legales y reglamentarias vigentes.

4. Atender los requerimientos que en materia de salud, educacion,
vivienda, recreacion, capacitacion, y cultural formulen los Congresistas,
empleados de la Rama Legislativa, pensionados y sus beneficiarios.

5. Realizar inversiones que le permita servir oportunamente a los
objetivos propios y le garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez,
previa autorizacion del Consejo Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico.

6. Otorgar los créditos aprobados por el Consejo Directivo de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

7. Cancelar las cesantias parciales y definitivas a los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa y/o sus beneficiarios.

8. Elaborar y ejecutar los programas de asistencia social para los
Congresistas, empleados de la Rama Legislativa y sus beneficiarios.

9. Elaborar y ejecutar los programas de recreativos, de capacitacion y
culturales para los Congresistas, los empleados de la Rama Legislativa 'y
de sus beneficiarios.

10. Administrar, evaluar, hacer seguimiento y control al régimen de
Seguridad Social en salud y pensiones de los Congresistas, los empleados
de la Rama Legislativa y de sus beneficiarios, en coordinacion con el
Consejo Directivo de la Gerencia Administrativa, Técnicay de Seguridad
de la Rama Legislativa del Poder Publico.

11. Las demas que le asigne el Consejo Directivo de la Gerencia

Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder
Publico.
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Articulo 48. Domicilio. El domicilio del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico seré la ciudad
de Bogota, D. C., pero por disposiciéon del Consejo Directivo podra
establecer dependencias administrativas en cualquier lugar en el territorio
nacional.

Articulo 49. Patrimonio. El Patrimonio del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico estara
constituido:

a) Las partidas presupuestales asignadas en el Presupuesto General de
la Nacion,;

b) Los bienes muebles e inmuebles que en el momento de la
promulgacion de la presente ley se encuentren en los inventarios del
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica;

c¢) Los inventarios de almacén de bienes de consumo y devolutivos de
Senado y Camara de Representantes;

d) Los bienes que posee el Fondo de Prevision Social del Congreso de
la Republica y los que en adelante obtenga;

e) Los excedentes del ejercicio presupuestal anual,

f) Las partidas presupuestales, que debe apropiar el Gobierno, para los
aportes de Cesantias, Seguridad Social en Salud y pensiones;

g) Los bienes que como persona juridica adquiera;

h) Los recursos de la venta de papel rezago, remate de bienes muebles
e inmuebles, venta de pliegos y demads actividades administrativas que
realice el Congreso de la Republica;

1) Por concepto de sumas que recaude, de las multas que imponga, la
Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico;

j) Los aportes y demas participaciones econdmicas establecidas para
el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, en la Ley 33
de 1985 y sus decretos reglamentarios;

k) Las demas que le sean asignados por ley o convenios.

Articulo 50. Autonomia presupuestal. El Fondo de Bienestar Social
de la Rama Legislativa del Poder Publico tendrd autonomia para la
programacion, aprobacion, ejecucion y liquidacion de su presupuesto, su
distribucion y modificaciones seran autonomasy las aprobara por Acuerdo
del Consejo Directivo de la Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 51. Direccion y Administracion. El Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico, estara
dirigido y administrado por el Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder
Publico y un Director General, de libre nombramiento y remocién del
Consejo Directivo de la Gerencia Administrativa, Técnicay de Seguridad
de la Rama Legislativa del Poder Publico, quien serd su representante
legal y ordenador del gasto.

Articulo 52. Funciones del Consejo Directivo. Consejo Directivo de
la Gerencia Administrativa, Técnicay de Seguridad de laRama Legislativa
del Poder Publico cumplira para el Fondo, ademas de las establecidas en
el articulo niimero 10 de la presente ley, las siguientes:

1. Formular la politica general del Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder Publico, aprobar los planes y
programas que deben proponerse conforme a las normas y criterios
sefialados por las normas vigentes.

2. Controlar el funcionamiento general del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de laRama Legislativa del Poder Publico, de conformidad
con la politica y los planes y programas adoptados. evaluar la gestion y
rendir conceptos sobre los informes presentados por el Director General
sobre las labores desarrolladas por la entidad.

3. Autorizar al Director General la celebracion de los contratos y
empréstitos internos con destino a la entidad, de acuerdo con las normas
legales vigentes cuando estos superen los mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

4. Aprobar el presupuesto anual de Rentas y Gastos del Fondo.

5. Aprobar los movimientos de créditos y contracréditos presupuestales
de acuerdo con las normas generales vigentes y a solicitud justificada del
Director General y ejercer la evaluacion, seguimiento y control de los
mismos.

6. Adoptar o reformar los reglamentos internos, manuales de métodos
y procedimientos de trabajo administrativo, manuales de control interno,
manuales de control disciplinario, manuales de funciones y requisitos
minimos y los demas manuales, estatutos y reglamentos que requiera la
administracion para su adecuado funcionamiento.

7. Ejercer el control y vigilancia sobre las actuaciones administrativas,
técnicas y contractuales del Director General.

8. Vigilar la correcta ejecucion del presupuesto del Fondo y aprobar
0 no aprobar los balances y los estados financieros.

9. Evaluar la gestion administrativa de la institucion y del Director
General y rendir informe de gestion a la Plenaria de ambas Camaras.

10. Nombrar al Director General del Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder Publico.

11. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las actuaciones
administrativas del Director General.

12. Las demas que le sefiale la ley, los estatutos y aquellas que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento de la entidad.

Articulo 53. El Director General. El Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder Publico tendra un Director
General, de libre nombramiento y remocion del Consejo Directivo de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico, quien sera su representante legal y ordenador del
gasto.

Articulo 54. Funciones. El Director General del Fondo de Bienestar
y Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico tendra,
ademas de las funciones que le sefialen las leyes, el Consejo Directivo y
demas disposiciones legales las siguientes:

1. Precisar las politicas, expedir las normas, adoptar el plan general y
velar por el cumplimiento de los términos y condiciones establecidos
para su ejecucion.

2. Organizar, dirigir y contratar cuando asi se determine y de
conformidad con las directrices trazadas por el Consejo Directivo, las
actividades de la entidad y suscribir como representante legal los actos y
contratos, ordenar los gastos y suscribir los convenios necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas por la entidad, con
arreglo a las disposiciones vigentes y a los estatutos aprobados.

3. Presentar para estudio y aprobacidon del Consejo Directivo los
proyectos de estatutos, reglamentarios de los servicios que presta la
entidad, estatutos internos, manuales, reglamentos y demas documentos
que se requieran para el normal funcionamiento asi como sus
modificaciones. Una vez aprobados seran adoptados por acuerdo del
Consejo Directivo.

4. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo
Directivo.

5. Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas
funciones cuando la Constitucidn, la ley o los estatutos lo permitan.

6. Nombrar y remover el personal, efectuar los traslados y ascensos y
remociones y aplicar el régimen disciplinario con arreglo a las normas
vigentes.

7. Aplicar con estructura plana y flexible los reglamentos, el manual
especifico de funciones y requisitos, y el de procedimientos, necesarios
para el cumplimiento de las funciones de la entidad.

8. Distribuir el personal de la planta de personal global, teniendo en
cuenta la estructura plana de la organizacion interna, las necesidades del
servicio y los planes y programas trazados por la entidad.

9. Informar previamente al Consejo Directivo sobre la adjudicacion de
contratos, la declaracion de caducidad de los mismos y, periddicamente,
sobre el estado de la contratacion, su cumplimiento e incumplimiento y
las sanciones o correctivos que se apliquen.
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10. Constituir mandatarios y apoderados que representen a la entidad
en los asuntos judiciales y demas de caracter litigioso.

11. Someter a consideracidon y aprobacién previa del Consejo Directivo
el proyecto de presupuesto, sus adiciones y traslados, asi como los
estados financieros de conformidad con las disposiciones organicas y
reglamentarias sobre la materia.

12. Presentar para la consideracion y aprobacion del Consejo Directivo
los planes y programas que se requieren para el desarrollo de la entidad.

13. Controlar el manejo de los recursos financieros para que estos se
ejecuten de conformidad con los planes y programas establecidos y con
las normas organicas del presupuesto nacional.

14. Crear y organizar, mediante actos administrativos, grupos internos
de trabajo, teniendo en cuenta la estructura interna y los planes y
programas institucionales.

15. Administrar y velar por la adecuada utilizacién, mantenimiento y
preservacion de los bienes y fondos que constituyen el patrimonio de la
entidad.

16. Rendir informes mensuales, generales y periddicos al Consejo
Directivo y al Congreso de la Republica en la forma que estos lo
determinen, sobre el estado de ejecucion de las funciones, actividades
desarrolladas y la situacidén general de la entidad.

17. Ordenar el gasto con cargo al presupuesto, conforme a las normas
generales y reglamentarias del presupuesto nacional, los estatutos y los
acuerdos del Consejo Directivo.

18. Lasdemas que serelacionen con laorganizaciony el funcionamiento
de la entidad y le asigne el Consejo Directivo siempre y cuando no estén
expresamente atribuidas a otra autoridad.

Articulo 55. Designacion del Director. Director General seranombrado
por el Consejo Directivo, de terna enviada por el Gerente General.

Paragrafo 2°. El nombramiento oficial del aspirante se hard por
acuerdo del Consejo Directivo.

Paragrafo 3°. El desempefio y la gestion del Director General sera
sometido cada afio a evaluacidon por parte del Consejo Directivo, con
Director General base en el informe que al respecto presente la empresa
de Auditoria externa.

Articulo 56. Requisitos para el desemperio del cargo. Para desempefiar
el cargode Director General, se requiere titulo profesional y especializacion
en una de las siguientes areas: Administrativa, juridica, econdmica o
financiera y acreditar cinco afios de experiencia certificada en cargos de
nivel ejecutivo o directivo del sector publico.

Articulo 57. Remuneracion del Director. La remuneracion total del
Director General sera del 80% de la remuneracion total de un congresista.

Articulo 58. Denominacion de los actos del Director General. Los
actos o decisiones que adopte el Director General en ejercicio de las
funciones administrativas, técnicas y de seguridad asignadas a él por la
ley, los reglamentos y los acuerdos del Consejo Directivo, se denominaran
resoluciones ejecutivas, las que se enumeraran, en forma sucesiva con la
indicacién del dia, mes y afio en que se expidan. Su conservacion y
custodia estaran a cargo del Subdirector Administrativo y Financiero.

Articulo 59. Posesion. El Director General se posesionara ante el
Gerente General de la Gerencia Administrativa, Técnica y de Seguridad
de la Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 60. Administrativa. La estructura interna del Fondo de
Bienestar y Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder Publico
sera flexible de tal manera que permita el cumplimiento eficaz y eficiente
de sus funciones la cual se ajustara a las siguientes denominaciones.

1. El Fondo de Bienestar y Prevision Social de la Rama Legislativa del
Poder Publico

1.1 Consejo Directivo, la Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del Poder Publico.

1.2 Despacho del Director General

1.2.1 Subdireccion Administrativa y Financiera

1.2.1.1. Departamento de Recursos Humanos

1.2.1.2 Departamento financiero

1.2.1.3 Departamento Juridico

1.2.1.4 Departamento de Bienes y Servicios

1.2.2 Subdireccidon de Seguridad Social en Salud

1.2.3 Subdireccion de Seguridad Social en Pensiones y Cesantias
1.2.4 Subdireccion de Bienestar Social

1.2.4.1 Departamento de Servicios, Integracién y Recreacion
1.2.4.2 Departamento Educacion, Capacitacion y Cultura

1.2.4.3. Departamento de Vivienda y Créditos.

Régimen juridico de los actos y contratos

Articulo 61. Régimen de los actos. El Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder Publico, de acuerdo con la
naturaleza de sus funciones, se rige por el derecho privado.

Articulo 62. Régimen de contratacion. Los contratos que celebre el
Fondo de Bienestar y Prevision Social de la Rama Legislativa del Poder
Publico, de acuerdo con la naturaleza especial y las actividades atribuidas
al mismo, se regiran por el derecho privado.

Articulo 63. Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion
Legislativa. El Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion
Legislativa tiene por objeto impartir induccion, formacion y capacitacion;
prestar servicios de informacion, documentacion y divulgacion y dar
apoyo a la Rama Legislativa del Poder Publico, los cuerpos colegiados
de eleccion popular en todo el pais y la administracion del Estado en
general.

El Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion Legislativa,
mediante la utilizacidon de tecnologias de punta, contribuira a garantizar
la unidad de propdsitos de la Administracion de la Rama Legislativa del
Poder Publico, los cuerpos colegiados de la Eleccion Popular que
funcionen en el pais y a la administracion en general, el desarrollo de la
alta gerencia publica y el intercambio de experiencias en materia
administrativa.

El Programa Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion
Legislativa sera desarrollado por el Congreso de la Republica, conforme
a la reglamentacién que adopte el Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad de la Rama Legislativa del Poder
Publico.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Planeacidn, a través
del organismo encargado de la gestion de la cooperacién internacional,
brindard apoyo para la canalizacion de la ayuda internacional en la
gestion y ejecucion de los programas a cargo del Centro de Estudios
Especializados y de Capacitacion Legislativa.

Articulo 64. Participantes.Los Parlamentarios, los servidores publicos
de la Rama Legislativa del Poder Publico y los cuerpos colegiados de
Eleccion Popular que funcionen en el pais, deberan participar como
minimo, en los programas de induccidén del Centro de Estudios
Especializados y de Capacitacion Legislativa, preferentemente antes de
tomar posesion del cargo o durante el primer mes de ejercicio de sus
funciones.

El Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion Legislativa
organizard y realizard Seminarios, Talleres, Diplomados, cursos y
Tecnologias de educacion formal y no formal, con énfasis en el area
legislativa y formacion de la leyes y la administracion y politicas publicas
en general.

Los secretarios de comision, subsecretarios, asistentes, asesores de la
unidad de trabajo legislativo y empleados del nivel directivo, ejecutivo
yasesor deberan asistiry participar en seminarios de induccidon organizados
por el Centro de Estudios Especializados y de Capacitacion Legislativa,
dentro de los 120 dias siguientes a su posesion.

Los seminarios, diplomados o cursos a que se refiere este articulo
seran disefiados por el Centro teniendo en cuenta los avances en la ciencia
de la administracion publica, la reingenieria del gobierno, la calidad y la
eficienciay laatencion al cliente interno y externo de la Rama Legislativa,
los procesos legislativos y formacion de las diferentes leyes, asi como los
temas especificos del cargo o de la funcion que va a desempeiiar el
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funcionario o grupo de funcionarios al cual va dirigido el curso y
especialmente su responsabilidad en el manejo administrativo, fisico,
fiscal, presupuestal y financiero de la entidad cuando a ello haya lugar

segun la naturaleza del cargo.

Articulo 65. Derdgase los siguientes articulos de la Ley 5* de 1992:
368,371,372,373,374,375,376,378,381, 382,383 numeral 4, 385, 386,

388 inciso final y 392.

Articulo 66. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial aquellas
referidas a las actividades administrativas que en la actualidad realizan
las mesas directivas, las secretarias generales y en general las dependencias
dedicadas exclusivamente a la funcidn legislativa.

Vuestra Comision,

José Renan Trujillo Garcia, Coordinador de Ponentes; Mario Uribe
Escobar, Luis Humberto Gomez Gallo, Senadores de la Republica.

ANEXO 1

Para facilitar el analisis del proyecto de ley en relacion con el pliego
de modificaciones, a continuacion se presentan los mencionados textos

en un cuadro comparativo.

Proyecto de Ley Original

Pliego de Modificaciones

5. Las demas funciones que le sean
asignadas por ley o reglamento estatu-
tario.

5. Las demas funciones que le sean
asignadas por ley o reglamento estatu-
tario.

Articulo 6°. Direcciony Administracion.
La Direccion Administrativa de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico, estard a cargo de un
Consejo Directivo, un Gerente General
y una organizacion interna determinada
en la presente ley.

Articulo 6°. Direcciony Administracion.
La Direccion Administrativa de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico, estard a cargo de un
Consejo Directivo, un Gerente General
y una organizacion interna determinada
en la presente ley.

Articulo 7°. Consejo Directivo. El
Consejo Directivo es el maximo y tinico
organo superior jerarquico de los
servicios administrativos, técnicos y de
seguridad de la Rama Legislativa.

Articulo 7°. Consejo Directivo. El
Consejo Directivo es el maximo y tnico
organo superior jerarquico de los
servicios administrativos, técnicos y de
seguridad de la Rama Legislativa.

Proyecto de Ley Original

Pliego de Modificaciones

Articulo 1°. Denominacion. Para todos
los efectos legales, fiscales y adminis-
trativos créase la Gerencia Adminis-
trativa, Técnica y de Seguridad de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 1°. Denominacion. Para todos
los efectos legales, fiscales y adminis-
trativos créase la Gerencia Adminis-
trativa, Técnica y de Seguridad de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico, es una Unidad Adminis-
trativa Especial, de Derecho Publico,
conautonomiaadministrativay financie-
ra, personeria juridica y patrimonio
independiente, adscrita al Congreso de
la Republica.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico, es una Unidad Adminis-
trativa Especial, de Derecho Publico,
conautonomiaadministrativay financie-
ra, personeria juridica y patrimonio
independiente, adscrita al Congreso de
la Republica.

Articulo 3°. Domicilio y jurisdiccion.
La Gerencia Administrativa, Técnica y
de Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico tendra su domicilio
principal en la ciudad de Bogota, D. C.

Articulo 3°. Domicilio y jurisdiccion.
La Gerencia Administrativa, Técnica y
de Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico tendra su domicilio
principal en la ciudad de Bogota, D. C.

Articulo 4°. Objeto. El objeto principal
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico es la prestacion de los
servicios administrativos, técnicos y de
seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico.

Articulo 4°. Objeto. El objeto principal
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico es la prestacion de los
servicios administrativos, técnicos y de
seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico.

Articulo 5°. Funciones. La Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativa del Poder Publico
ejercera las siguientes funciones princi-
pales:

1. Actuar como maximo y unico 6rgano
administrativo, técnico, bienestar y
seguridad social y de seguridad de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

2. Disefiar y definir politicas, planes y
programas y ejecutar las acciones que
demanden los servicios administrativos,
y técnicos, bienestar y seguridad social y
de seguridad necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

3. Serel 6rgano de apoyo administrativo,
técnico, bienestar y seguridad social y de
seguridad al proceso legislativo de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

4. Administrar los recursos financieros,
humanos, materiales, técnicos, bienestar
y seguridad social y de seguridad
requeridos para el buen funcionamiento
delaRama Legislativadel Poder Publico.

Articulo 5°. Funciones. La Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativa del Poder Publico
ejercera las siguientes funciones princi-
pales:

1. Actuar como maximo y unico 6rgano
administrativo, técnico, bienestar y
seguridad social y de seguridad de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

2. Disefiar y definir politicas, planes y
programas y ejecutar las acciones que
demanden los servicios administrativos,
y técnicos, bienestar y seguridad social y
de seguridad necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

3. Serel 6rgano de apoyo administrativo,
técnico, bienestar y seguridad social y de
seguridad al proceso legislativo de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

4. Administrar los recursos financieros,
humanos, materiales, técnicos, bienestar
y seguridad social y de seguridad
requeridos para el buen funcionamiento
delaRama Legislativadel Poder Publico.

Articulo 8°. Integracion del Consejo
Directivo. El Consejo Directivo estara
integrado por:

El Presidente del Senado.

El Presidente de la Camara de Repre-
sentantes.

Un Delegado elegido por la plenaria del
Senado.

Un Delegado elegido por la plenaria de
la Camara de Representantes.

Paragrafo 1°. Los delegados de las
plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes no podran tener la calidad
de Congresistas, ni podran tener la calidad
de servidor publico de la Rama Legis-
lativa.

Paragrafo 2°. El Subgerente Administra-
tivoy Financiero actuara como Secretario
del Consejo Directivo, llevara los
archivos de las reuniones y decisiones, y
certificara sobre sus actos.

Paragrafo 3°. Los Delegados elegidos
por las plenarias del Senado y de la
Camarade Representantes seran elegidos
para un periodo de cuatro (4) afios y
podran ser reelegidos conforme a las
normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo 4°. El Gerente General y el
Director General asistiran al Consejo
Directivo con voz pero sin voto.
Paragrafo 5°. El Consejo Directivo
elegira un Presidente dentro de sus
miembros, para un periodo de un afio y
no sera reelegido.

Articulo 8°. Integracion del Consejo
Directivo. El Consejo Directivo estara
integrado por:

El Presidente del Senado.

El Presidente de la Camara de Repre-
sentantes.

Un Delegado elegido por la plenaria del
Senado.

Un Delegado elegido por la plenaria de
la Camara de Representantes.

Paragrafo 1°. Los delegados de las
plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes no podran tener la calidad
de Congresistas, ni podran tener la calidad
de servidor publico de la Rama Legis-
lativa.

Paragrafo 2°. El Subgerente Administra-
tivoy Financiero actuara como Secretario
del Consejo Directivo, llevara los
archivos de las reuniones y decisiones, y
certificara sobre sus actos.

Paragrafo 3°. Los Delegados elegidos
por las plenarias del Senado y de la
Camarade Representantes seran elegidos
para un periodo de cuatro (4) afios y
podran ser reelegidos conforme a las
normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo 4°. El Gerente General y el
Director General asistiran al Consejo
Directivo con voz pero sin voto.

Paragrafo 5°. El Consejo Directivo
elegira un Presidente dentro de sus
miembros, para un periodo de un afio y
no sera reelegido.

En caso de empate al interior del Consejo

Directivo, el voto del Presidente tendra
caracter calificado.

Articulo 9°. Requisitos de los delegados.
Los delegados de las plenarias de Senado
y Cémara de Representantes deberan
llenar los siguientes requisitos:

1. Tener titulo profesional.

2. Tener experiencia profesional certifi-
cada de cinco afios en cualquiera de las
siguientes areas: Administrativa, Juridica
o Financiera en cargos de nivel directivo
o0 ejecutivo.

Articulo 9°. Requisitos de los delegados.
Losdelegados de las plenarias de Senado
y Cémara de Representantes deberan
llenar los siguientes requisitos:

1. Tener titulo profesional.

2. Tener experiencia profesional certifi-
cada de cinco afios en cualquiera de las
siguientes areas: Administrativa, Juridica
o Financiera en cargos de nivel directivo
oejecutivo en el sector publico o privado.

Articulo 10. Funciones del Consejo
Directivo. Son funciones del Consejo
Directivo las siguientes:

1. Formular la politica general de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico, aprobar los planes y
programas que deben proponerse
conforme a las normas y criterios
sefialados por las normas vigentes.

Articulo 10. Funciones del Consejo
Directivo. Son funciones del Consejo
Directivo las siguientes:

1. Formular la politica general de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico, aprobar los planes y
programas que deben proponerse
conforme a las normas y criterios
sefialados por las normas vigentes.
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2. Controlar el funcionamiento general
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico, de conformidad con
la politica y los planes y programas
adoptados, evaluar la gestion y rendir
conceptos sobre los informes presentados
por el Gerente General sobre las labores
desarrolladas por la entidad.

3. Autorizar al Gerente General la
celebracion de los contratos y empréstitos
internos con destino a la entidad, de
acuerdo con las normas legales vigentes
cuando estos superen los mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

4. Aprobar el presupuesto anual de Rentas
y Gastos del Congreso de la Republica.

5. Aprobar los movimientos de créditos
y contracréditos presupuestales de
acuerdo con las normas generales
vigentes y a solicitud justificada del
Gerente General y ejercer la evaluacion,
seguimiento y control de los mismos.

6. Adoptar o reformar los reglamentos
internos, manuales de métodos y
procedimientos de trabajo administrativo
ylegislativo, manuales de control interno,
manuales de control disciplinario,
manuales de funciones y requisitos
minimosy los demas manuales, estatutos
yreglamentos querequiera laadministra-
cion para su adecuado funcionamiento.

7. Ejercer el control y vigilancia sobre
las actuaciones administrativas, técnicas
y contractuales del Gerente General.

8. Vigilar la correcta ejecucion del
presupuesto del Congreso dela Republica
y aprobar o no aprobar los balances y los
estados financieros.

9. Fijar las pautas generales para los
nombramientos en los empleos de carrera
administrativa, de acuerdo con las normas
vigentes y autorizar los nombramientos
en los cargos de libre nombramiento y
remocion y de contrato que requiera la
administracion.

10. Evaluar la gestion administrativa de
la institucion y del Gerente General y
rendir informe de gestion a la Plenaria de
ambas Camaras.

11. Nombrar al Gerente General de terna
enviada por la entidad seleccionadora
para tal efecto y del Director General del
Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRama Legislativadel Poder Publico.
12. Ejercer la inspeccion, vigilancia y
control sobre las actuaciones administra-
tivas del Gerente General.

13. Elaborar su propio reglamento, y

14. Las demas que le sefiale la ley, los
estatutos y aquellas que sean necesarias
para el adecuado funcionamiento de la
entidad.

2. Controlar el funcionamiento general
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico, de conformidad con
la politica y los planes y programas
adoptados, evaluar la gestion y rendir
conceptos sobre los informes presentados
por el Gerente General sobre las labores
desarrolladas por la entidad.

3. Autorizar al Gerente General la
celebracion de los contratos y empréstitos
internos con destino a la entidad, de
acuerdo con las normas legales vigentes
cuando estos superen los mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

4. Aprobar el presupuesto anual de Rentas
y Gastos del Congreso de la Republica.

5. Aprobar los movimientos de créditos
y contracréditos presupuestales de
acuerdo con las normas generales
vigentes y a solicitud justificada del
Gerente General y ejercer la evaluacion,
seguimiento y control de los mismos.

6. Adoptar o reformar los reglamentos
internos, manuales de métodos y
procedimientos de trabajo administra-
tivo, manuales de control interno,
manuales de control disciplinario,
manuales de funciones y requisitos
minimosy los demas manuales, estatutos
yreglamentos querequieralaadministra-
cion para su adecuado funcionamiento.

7. Ejercer el control y vigilancia sobre
las actuaciones administrativas, técnicas
y contractuales del Gerente General.

8. Vigilar la correcta ejecucion del
presupuesto del Congreso delaRepublica
y aprobar o no aprobar los balances y los
estados financieros.

9. Fijar las pautas generales de caracter
administrativo para los nombramientos
en los empleos de carrera administrativa,
de acuerdo con las normas vigentes; asi
como para la autorizaciéon de los
nombramientos en los cargos de libre
nombramiento y remocion y de contrato
que requiera la administracion.

10. Evaluar la gestion administrativa de
la institucién y del Gerente General y
rendir informe de gestion a la Plenaria de
ambas Camaras.

11. Nombrar al Gerente General de terna
enviada por la entidad seleccionadora
para tal efecto y del Director General del
Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRama Legislativa del Poder Publico.
12. Ejercer la inspeccidn, vigilancia y
control sobre las actuaciones administra-
tivas del Gerente General.

13. Elaborar su propio reglamento, y

14. Las demas que le sefiale la ley, los
estatutos y aquellas que sean necesarias
para el adecuado funcionamiento de la
entidad.

con dos (2) dias de anticipacion por lo
menos e indicando los temas a tratar,
debidamente soportados con ladocumen-
tacion requerida.

Paragrafo 2°. A las reuniones podran
asistir funcionarios de la entidad cuando
asi lo determine el Consejo Directivo
por iniciativa propia o a peticion del
Gerente General.

con dos (2) dias de anticipacion por lo
menos e indicando los temas a tratar,
debidamente soportados con ladocumen-
tacion requerida.

Paragrafo 2°. A las reuniones podran
asistir funcionarios de la entidad cuando
asi lo determine el Consejo Directivo
por iniciativa propia o a peticion del
Gerente General.

Articulo 12. Denominacion de los actos.
Las decisiones del Consejo Administra-
tivo, se adoptaran por medio de acuerdos
que llevaran la firma del Presidente y del
Secretario del mismo.

Paragrafo 1°. De las sesiones generales
del Consejo Directivo se levantaran actas,
las cuales una vez aprobadas deberan ser
firmadas por todos los miembros
participantes en la reunién y se haran
constar en un libro de actas.

Paragrafo 2°. Los acuerdos y actas se
numeraran sucesivamente con indicacion
del dia, mes y aflo en que se expidan y
estaran bajo la custodia del secretario de
la misma.

Articulo 12. Denominacion de los actos.
Las decisiones del Consejo Directivo, se
adoptaran por medio de acuerdos que
llevaran la firma del Presidente y del
Secretario del mismo.

Paragrafo 1°. De las sesiones generales
del Consejo Directivo se levantaran actas,
las cuales una vez aprobadas deberan ser
firmadas por todos los miembros
participantes en la reunidon y se haran
constar en un libro de actas.

Paragrafo 2°. Los acuerdos y actas se
numeraran sucesivamente con indicacion
del dia, mes y aflo en que se expidan y
estaran bajo la custodia del secretario de
la misma.

Articulo 13. Quorum. El Consejo
Directivo requerira para deliberar la
asistencia de la mitad mas uno de los
miembros que laintegran. Sus decisiones
se adoptaran por mayoria de votos de los
miembros presentes.

Articulo 13. Quorum. El Consejo
Directivo requerira para deliberar la
asistencia de la mitad mas uno de los
miembros que laintegran. Sus decisiones
se adoptaran por mayoria de votos de los
miembros presentes.

Articulo 14. Calidades de los miembros.
Los miembros del Consejo Directivo,
salvo los Presidentes de las Camaras,
aunque ejercen funciones publicas, no
adquieren por ese solo hecho la calidad
de empleados publicos, no obstante
estaran sometidos al régimen de
responsabilidades, incompatibilidades e
inhabilidades establecidas en laley y los
reglamentos vigentes.

Articulo 14. Calidades de los miembros.
Los miembros del Consejo Directivo,
salvo los Presidentes de las Camaras,
aunque ejercen funciones publicas, no
adquieren por ese solo hecho la calidad
de empleados publicos, no obstante
estaran sometidos al régimen de
responsabilidades, incompatibilidades e
inhabilidades establecidas en laley y los
reglamentos vigentes.

Articulo 15. Honorarios. Los miembros
del Consejo Directivo elegidos por las
plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes, podran recibir honora-
rios por su asistencia a las sesiones, los
cuales estaran a cargo de la entidad y
seran fijados por resolucion ejecutiva.

Articulo 15. Honorarios. Los miembros
del Consejo Directivo elegidos por las
plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes, podran recibir honora-
rios por su asistencia a las sesiones, los
cuales estaran a cargo de la entidad y
seran fijados por resolucion ejecutiva.

Articulo 16. EI Gerente General. La
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico tendra un Gerente General
agente de laRama Legislativa de periodo
fijo, quien sera el Representante Legal y
el ordenador del gasto de la entidad.

Articulo 16. E/ Gerente General. La
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico tendra un Gerente General
de la Rama Legislativa de periodo fijo,
quien serd el Representante Legal y el
ordenador del gasto de la entidad.

Articulo 11. Reuniones. El Consejo
Directivo se reunira por derecho propio
el primer miércoles de cada mes y
extraordinariamente cuando sea convo-
cado por su Presidente o por solicitud de
dos (2) de sus miembros.

Paragrafo 1°. La convocatoriaareuniones
ordinarias o extraordinarias del Consejo
Directivo, se hara mediante comunica-
cion escrita a los respectivos miembros,

Articulo 11. Reuniones. El Consejo
Directivo se reunira por derecho propio
el primer miércoles de cada mes y
extraordinariamente cuando sea convo-
cado por su Presidente o por solicitud de
dos (2) de sus miembros.

Paragrafo 1°. Laconvocatoria a reuniones
ordinarias o extraordinarias del Consejo
Directivo, se hara mediante comunica-
cion escrita a los respectivos miembros,

Articulo 17. Funciones. El Gerente
General de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico tendra,
ademas de las funciones que le sefialen
las leyes, el Consejo Directivo y demas
disposiciones legales las siguientes:

1. Precisar las politicas, expedir las
normas, adoptar el plan general y velar
por el cumplimiento de los términos y
condiciones establecidos para su
ejecucion.

2. Organizar, dirigir y contratar cuando
asi se determine y de conformidad con
las directrices trazadas por el Consejo
Directivo, las actividades de la entidad y
suscribir como representante legal los
actos y contratos, ordenar los gastos y
suscribir los convenios necesarios para
el cumplimiento de los objetivos y
funciones asignadas por la entidad, con

Articulo 17. Funciones. El Gerente
General de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico tendra,
ademas de las funciones que le sefialen
las leyes, el Consejo Directivo y demas
disposiciones legales las siguientes:

1. Precisar las politicas, expedir las
normas, adoptar el plan general y velar
por el cumplimiento de los términos y
condiciones establecidos para su
ejecucion.

2. Organizar, dirigir y contratar cuando
asi se determine y de conformidad con
las directrices trazadas por el Consejo
Directivo, las actividades de la entidad y
suscribir como representante legal los
actos y contratos, ordenar los gastos y
suscribir los convenios necesarios para
el cumplimiento de los objetivos y
funciones asignadas por la entidad, con
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arreglo a las disposiciones vigentes y a
los estatutos aprobados.

3. Presentar para estudio y aprobacion
del Consejo Directivo los proyectos de
estatutos internos, manuales, reglamen-
tos y demas documentos que se requieran
para el normal funcionamiento asi como
sus modificaciones. Una vez aprobados
seran adoptados por acuerdo del Consejo
Directivo.

4. Cumpliry hacer cumplir las decisiones
y acuerdo del Consejo Directivo.

5. Delegar en los funcionarios. De la
entidad el ejercicio de algunas funciones
cuando la Constitucion, la ley o los
estatutos lo permitan.

6. Nombrar y remover el personal,
efectuar los traslados y ascensos y
remociones y aplicar el régimen discipli-
nario con arreglo a las normas vigentes.

7. Aplicar con estructura plana y flexible
los reglamentos, el manual especifico de
funciones y requisitos, y el de procedi-
mientos, necesarios parael cumplimiento
de las funciones de la entidad.

8. Distribuir el personal de la planta
global, teniendo en cuenta la estructura
plana de la organizacién interna, las
necesidades del servicio y los planes y
programas trazados por la entidad.

9. Informar previamente al Consejo
Directivo sobre la adjudicacion de
contratos, la declaracion de caducidad
de los mismos y, periddicamente, sobre
el estado de la contratacion, su cumpli-
miento o incumplimiento y las sanciones
o correctivos que se apliquen.

10. Constituir mandatarios y apoderados
querepresenten alaentidad en los asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso.

11. Someter a consideracion y aprobacion
previa del Consejo Directivo el proyecto
de presupuesto, sus adiciones y traslados,
asi como los estados financieros de
conformidad con las disposiciones
organicas yreglamentarias sobre lamateria.

12. Presentar para la consideracion y
aprobacién del Consejo Directivo los
planes y programas que se requieren
para el desarrollo de la entidad.

13. Controlar el manejo de los recursos
financieros para que estos se ejecuten de
conformidad con los planes y programas
establecidos y con las normas organicas
del presupuesto nacional.

14. Crear y organizar, mediante actos
administrativos, grupos internos de
trabajo, teniendo en cuenta la estructura
interna y los planes y programas
institucionales.

15. Administrar y velar por la adecuada
utilizacién, mantenimiento y preserva-
cion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la entidad.

16.Rendir informes mensuales, generales
y periddicos al Consejo Directivo y al
Congreso de la Republica en la forma
que estos lo determinen sobre el estado
deejecucion delas funciones, actividades
desarrolladas y la situacion general de la
entidad.

17. Ordenar el gasto con cargo al
presupuesto, conforme a las normas
generales y reglamentarias del presu-
puesto nacional, los estatutos y los
acuerdo del Consejo Directivo.

arreglo a las disposiciones vigentes y a
los estatutos aprobados.

3. Presentar para estudio y aprobacion
del Consejo Directivo los proyectos de
estatutos internos, manuales, reglamen-
tosy demdas documentos que se requieran
para el normal funcionamiento asi como
sus modificaciones. Una vez aprobados
seran adoptados por acuerdo del Consejo
Directivo.

4. Cumpliry hacer cumplir las decisiones
y acuerdos del Consejo Directivo.

5. Delegar en los funcionarios de la
entidad el ejercicio de algunas funciones
cuando la Constitucion, la ley o los
estatutos lo permitan.

6. Nombrar y remover el personal,
efectuar los traslados y ascensos y
remociones y aplicar el régimen discipli-
nario con arreglo a las normas vigentes.

7. Aplicar con estructura plana y flexible
los reglamentos, el manual especifico de
funciones y requisitos, y el de procedi-
mientos, necesarios parael cumplimiento
de las funciones de la entidad.

8. Distribuir el personal de la planta
global, teniendo en cuenta la estructura
plana de la organizacidn interna, las
necesidades del servicio y los planes y
programas trazados por la entidad.

9. Informar previamente al Consejo
Directivo sobre la adjudicacion de
contratos, la declaracion de caducidad
de los mismos y, periddicamente, sobre
el estado de la contratacion, su cumpli-
miento o incumplimiento y las sanciones
o correctivos que se apliquen.

10. Constituir mandatarios y apoderados
querepresenten alaentidad en los asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso.

11. Someter a consideracion y aprobacion
previa del Consejo Directivo el proyecto
de presupuesto, sus adiciones y traslados,
asi como los estados financieros de
conformidad con las disposiciones
organicasyreglamentarias sobre lamateria.

12. Presentar para la consideracion y
aprobacidén del Consejo Directivo los
planes y programas que se requieren
para el desarrollo de la entidad.

13. Controlar el manejo de los recursos
financieros para que estos se ejecuten de
conformidad con los planes y programas
establecidos y con las normas orgénicas
del presupuesto nacional.

14. Crear y organizar, mediante actos
administrativos, grupos internos de
trabajo, teniendo en cuenta la estructura
interna y los planes y programas
institucionales.

15. Administrar y velar por la adecuada
utilizacion, mantenimiento y preserva-
cion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la entidad.

16.Rendirinformes mensuales, generales
y periddicos al Consejo Directivo y al
Congreso de la Republica en la forma
que estos lo determinen sobre el estado
deejecucion de las funciones, actividades
desarrolladas y la situacion general de la
entidad.

17. Ordenar el gasto con cargo al
presupuesto, conforme a las normas
generales y reglamentarias del presu-
puesto nacional, los estatutos y los
acuerdos del Consejo Directivo.

18. Las demas que se relacionen con la
organizacion y el funcionamiento de la
entidad y le asigne el Consejo Directivo
siempre y cuando no estén expresamente
atribuidas a otra autoridad.

18. Las demas que se relacionen con la
organizacion y el funcionamiento de la
entidad y le asigne el Consejo Directivo
siempre y cuando no estén expresamente
atribuidas a otra autoridad.

Articulo 18. Designacion del Gerente.
El Gerente General sera nombrado por el
Consejo Directivo, para un periodo de
cuatro (4) aflos, que iniciard el quince
(15) de agosto de cada periodo constitu-
cional del Congreso de la Republica de
terna enviada por la entidad seleccio-
nadora para tal efecto.

Paragrafo 1°. La terna saldra de un
concurso publico de méritos realizado
por las Mesas Directivas de ambas
Camaras.

Paragrafo 2°. El nombramiento oficial
del aspirante se hara por acuerdo del
Consejo Directivo.

Paragrafo 3°. El desempefio y la gestion
del Gerente General sera sometido cada
afio a evaluacion del Consejo Directivo,
con base en el informe que al respecto la
empresa de Auditoria externa.

Articulo 18. Designacion del Gerente.
El Gerente General sera nombrado por el
Consejo Directivo, para un periodo de
cuatro (4) afios, que iniciara el quince
(15) de agosto de cada periodo constitu-
cional del Congreso de la Republica de
terna enviada por la entidad seleccio-
nadora para tal efecto.

Paragrafo 1°. La terna saldra de un
concurso publico de méritos realizado
por las Mesas Directivas de ambas
Camaras.

Paragrafo 2°. El nombramiento oficial
del aspirante se hara por acuerdo del
Consejo Directivo.

Paragrafo 3°. El desempefio y la gestion
del Gerente General seran sometidos cada
afio a evaluacion del Consejo Directivo,
con base en el informe que al respecto
presente la auditoria externa.

Articulo 19. Vacancia del cargo de
Gerente General. En caso de vacancia
temporal del cargo del Gerente General
asumira las funciones el Subgerente
Administrativo y Financiero.

En caso de vacancia definitiva se
procedera a efectuar el proceso de
seleccion sefialado en el articulo 18 de
esta ley, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a que se dé la vacancia
definitiva. Mientras se realiza la
designacion del reemplazo, se procedera
en las condiciones del inciso anterior.

Articulo 19. Vacancia del cargo de
Gerente General. En caso de vacancia
temporal del cargo del Gerente General
asumira las funciones el Subgerente
Administrativo y Financiero.

En caso de vacancia definitiva se
procedera a efectuar el proceso de
seleccion sefialado en el articulo 18 de
esta ley, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a que se dé la vacancia
definitiva. Mientras se realiza la
designacion del reemplazo, se procedera
en las condiciones del inciso anterior.

Articulo 20. Requisitos para el desem-
perio del cargo. Para desempeiiar el cargo
de Gerente General de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativa del Poder Publico,
se requiere titulo profesional y especiali-
zacion en una de las siguientes areas:
administrativa, juridica, econdmica o
financiera y acreditar cinco afios de
experienciacertificada en cargos de nivel
ejecutivo o directivo del sector publico.

Articulo 20. Requisitos para el desem-
perio del cargo. Para desempefiar el cargo
de Gerente General de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad de
la Rama Legislativa del Poder Publico, se
requiere titulo profesional y especializacion
enunadelassiguientes areas: administrativa,
juridica, econdmica o financiera y acreditar
cinco afios de experiencia certificada en
cargos de nivel ejecutivo o directivo en los
sectores publico o privado.

Articulo 21. Remuneracion del Gerente.
La remuneracidén total del Gerente
General sera del 100% de la remune-
racion total de un Congresista.

Articulo 21. Remuneracion del Gerente.
La remuneracidon total del Gerente
General sera del 100% de la remune-
racion total de un Congresista.

Articulo 22. Denominacion de los actos
del Gerente General. Los actos y
decisiones que adopte el Gerente General,
en ejercicio de las funciones adminis-
trativas, técnicas y de seguridad
asignadas a él por ley, los reglamentos y
los acuerdos del Consejo Directivo, se
denominaran resoluciones ejecutivas, las
que se enumeraran, en forma sucesiva
con la indicacion del dia, mes y afio en
que se expidan. Su conservacién y
custodia estaran a cargo del Subgerente
Administrativo y Financiero.

Articulo 22. Denominacion de los actos
del Gerente General. Los actos y
decisiones que adopte el Gerente General,
en ejercicio de las funciones adminis-
trativas, técnicas y de seguridad
asignadas a él por ley, los reglamentos y
los acuerdos del Consejo Directivo, se
denominaran resoluciones ejecutivas, las
que se enumeraran, en forma sucesiva
con la indicacion del dia, mes y afio en
que se expidan. Su conservacioén y
custodia estaran a cargo del Subgerente
Administrativo y Financiero.

Articulo 23. Posesion. El Gerente
General y los Miembros del Consejo
Directivo se posesionaran ante las Mesas
Directivas de ambas Camaras.

Articulo 23. Posesion. El Gerente
General y los Miembros del Consejo
Directivo se posesionaran ante las Mesas
Directivas de ambas Camaras.

Articulo 24. La organizacion interna del
Congreso de la Republica para la
prestacion de los servicios administra-
tivos, técnicos y de seguridad estara
conformada por los siguientes procesos:

Articulo 24. La organizacion interna del
Congreso de la Republica para la
prestacion de los servicios administra-
tivos, técnicos y de seguridad estara
conformada por los siguientes procesos:




GACETA DEL CONGRESO 745

Jueves 25 de noviembre de 2004

Pégina 27

Proyecto de Ley Original

Pliego de Modificaciones

Proyecto de Ley Original

Pliego de Modificaciones

Legislativo. El cual estara a cargo y bajo
la responsabilidad de la Mesa Directiva
de cada Corporacion y de los Secretarios
Generales de las respectivas Camaras.

Administrativo, Técnico y de Seguridad.
El cual estard a cargo y bajo la
responsabilidad del Consejo Directivo 'y
del Gerente General quienes tienen
facultades plenas y unicas sobre el
proceso administrativo y sobre todos los
funcionarios del Congreso.

Legislativo. El cual estara a cargo y bajo
la responsabilidad de la Mesa Directiva
de cada Corporacion y de los Secretarios
Generales de las respectivas Camaras.

Administrativo, Técnico y de Seguridad.
El cual estara a cargo y bajo la
responsabilidad del Consejo Directivo y
del Gerente General quienes tienen
facultades plenas y unicas sobre el
proceso administrativo y sobre todos los
funcionarios del Congreso.

Articulo 25. La estructura interna de la
gerencia administrativa, técnica y de
seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico sera flexible de tal manera
que permita el cumplimiento eficaz y
eficiente de sus funciones la cual se
ejecutara a las siguientes denomina-
ciones:

1. Gerencia Administrativa, Técnica y
de Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico

1.1 Consejo Directivo

1.2 Despacho de la Gerencia General
1.2.1 Unidad Juridica

1.2.2 Unidad de Informacién y Sistemas
1.2.3 Unidad de Planeacion

1.2.4 Unidad de Control Interno

1.2.5 Unidad de Control Disciplinario
1.2.6 Subgerencia Administrariva y
Financiera

1.2.6.1 Departamento de Recursos
Humanos

1.2.6.2 Departamento Financiero
1.2.6.3 Departamento de Bienes y
Servicios

1.2.7 Subgerencia de Seguridad

1.3 Despacho de la Presidencia del
Senado de la Republica

1.3.1 Oficina de Medios de Comuni-
cacion.

1.3.2 Oficina de Protocolo

1.3.3 Oficina de atencion al usuario y
relaciones con la sociedad

1.3.4 Despacho de la Primera Vicepresi-
dencia

1.3.5 Despacho de la Segunda Vicepresi-
dencia

1.3.6 Despacho de la Secretaria General
1.3.6.1 Area de leyes

1.3.6.2 Area de Relatoria y Grabacion
1.3.6.3 Comisiones Constitucionales,
Legales y Especiales, Permanentes y
Accidentales.

1.4 Despacho de la Presidencia de la
Céamara de Representantes

1.4.1 Oficina de Medios de Comuni-
cacion
1.4.2 Oficina de Protocolo

1.4.3 Oficina de atencion al usuario y
relaciones con la sociedad

1.4.4 Despacho de la Primera Vicepresi-
dencia

1.4.5 Despacho de la Segunda Vicepresi-
dencia

1.4.6 Despacho de la Secretaria General
1.4.6.1 Area de leyes
1.4.6.2 Area de Relatoria y Grabacién

1.4.6.3 Area de Auditoria a la Comision
de Cuentas

Articulo 25. La estructura interna de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico seré flexible de tal manera
que permita el cumplimiento eficaz y
eficiente de sus funciones la cual
ejecutard a través de la siguiente
estructura:

1. Gerencia Administrativa, Técnica y
de Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico

1.1 Consejo Directivo

1.2 Despacho de la Gerencia General
1.2.1 Unidad Juridical.

1.2.2 Unidad de Informacién y Sistemas
1.2.3 Unidad de Planeacién

1.2.4 Unidad de Control Interno

1.2.5 Unidad de Control Disciplinario

1.2.6 Subgerencia Administrariva y
Financiera

1.2.6.1 Departamento de Recursos
Humanos

1.2.6.2 Departamento Financiero

1.2.6.3 Departamento de Bienes y
Servicios

1.2.7 Subgerencia de Seguridad

1.3 Despacho de la Presidencia del
Senado de la Republica

1.3.1 Oficina de Medios de Comuni-
cacion.

1.3.2 Oficina de Protocolo

1.3.3 Oficina de atencion al usuario y
relaciones con la sociedad

1.3.4 Despacho de la Primera Vicepresi-
dencia

1.3.5 Despacho de la Segunda Vicepresi-
dencia

1.3.6 Despacho de la Secretaria General
1.3.6.1 Area de leyes

1.3.6.2 Area de Relatoria y Grabacion
1.3.6.3 Comisiones Constitucionales,

Legales y Especiales, Permanentes y
Accidentales.

1.4 Despacho de la Presidencia de la
Céamara de Representantes

1.4.1 Oficina de Medios de Comuni-
cacidn
1.4.2 Oficina de Protocolo

1.4.3 Oficina de atencion al usuario y
relaciones con la sociedad

1.4.4 Despacho de la Primera Vicepresi-
dencia

1.4.5 Despacho de la Segunda Vicepresi-
dencia

1.4.6 Despacho de la Secretaria General
1.4.6.1 Area de leyes
1.4.6.2 Area de Relatoria y Grabacion

1.4.6.3 Area de Auditoria a la Comision
de Cuentas

1.4.6.4. Comisiones Constitucionales,
Legales y Especiales Permanentes y
Accidentales.

1.5 Unidades de Trabajo Legislativo de
los Senadores de la Republica y de los
Representantes a la Camara

1.6 Subgerencia de Apoyo y Consulta
Legislativa del Congreso.

Paragrafo. Factltase al Consejo Directivo
para que por una sola y unica vez
determine la organizacién interna de la
estructura descritaen el presente articulo,
con sujecion a las disposiciones legales
vigentes. Unavez determinada, laenviara
al Gobierno Nacional para ser adoptada
por Decreto con fuerza de ley.

1.4.6.4. Comisiones Constitucionales,
Legales y Especiales Permanentes y
Accidentales.

1.5 Unidades de Trabajo Legislativo de

los Senadores de la Republica y de los
Representantes a la Camara

1.6 Subgerencia de Apoyo y Consulta
Legislativa del Congreso.

Articulo 26. Vigencia de la organiza-
cion. La Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico, entrara en
funcionamiento a mas tardar a los seis
meses de expedida la presente ley, para
lo cual debera expedir previamente los
respectivos manuales de procedimientos
y funciones especificas, mediante
Acuerdo del Consejo Directivo. Faculta-
se al Consejo Directivo para que por una
solay unica vez expida las disposiciones
de Carrera Legislativa con sujecion a los
preceptos vigentes. Una vez determinada,
la enviara al Gobierno Nacional para ser
adoptada por Decreto con fuerza de ley.

Paragrafo. Con el fin de no limitar el
proceso de modernizacion, organizacion
y desarrollo de la nueva estructura
administrativa, el actual Director General
que se encuentre en propiedad y en
ejercicio de sus funciones, delaDireccion
General Administrativa del Senado de la
Republica, asumird las funciones de
Gerente General, con todos los derechos
y obligaciones laborales y ejercera las
funciones por el periodo que le falte para
la eleccion del Gerente General.

Facultase ala Mesa Directiva del Senado
y la Camara para que nombre los
representantes de Senado y Camara al
Consejo Directivo por el periodo que
falte.

Articulo 26. Vigencia de la organiza-
cion. La Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico, entrara en
funcionamiento a mas tardar a los seis
meses de expedida la presente ley, para
lo cual debera expedir previamente los
respectivos manuales de procedimientos
y funciones especificas, mediante
Acuerdo del Consejo Directivo.

La ley desarrollara lo correspondiente a
la carrera administrativa de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Paragrafo. Con el fin de no limitar el
proceso de modernizacidn, organizacion
y desarrollo de la nueva estructura
administrativa, el actual Director General
que se encuentre en propiedad y en
ejercicio desus funciones, dela Direccion
General Administrativa del Senado de la
Republica, asumira las funciones de
Gerente General, con todos los derechos
y obligaciones laborales y ejercera las
funciones por el periodo que le falte para
la eleccion del Gerente General.

Articulo 27. El articulo 53 de la Ley 5*
de 1992 quedara asi:

“Articulo 53. Durante el periodo
constitucional funcionaran en cada una
de las Camaras las Comisiones Constitu-
cionales, Legales y Especiales Perma-
nentes, y las Comisiones Accidentales.”.

Suprimidos

Articulo 28. Comisiones Legales
Permanentes del Congreso. Son Comi-
siones Legales Permanentes del Con-
greso las siguientes:

1.Comisidonde Pazy Derechos Humanos.

2. Comision de Ordenamiento Territorial
y Descentralizacion.

3. Comision de Seguimiento y Acredita-
cion Documental.

4. Comision de Cuentas, en la Camara de
Representantes.

5. Comision de Investigacion y Acusa-
cion, en la Camara de Representantes.
6. Comision de Instruccion, en el Senado
de la Republica.

Paragrafo. El Consejo Directivo,
expedird por medio de resolucién
ejecutiva, los respectivos reglamentos

Suprimidos
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internos para su funcionamiento, de un
plazono mayoratres (3) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 29. Integracion de las comisio-
nes legales permanentes. A las Camaras
correspondera integrar las Comisiones
Legales Permanentes del Congreso, las
cuales estaran conformadas cada una
por 11 Senadores y 15 Representantes a
laCéamara, salvo lade Cuentas que estara
integrada por 9 Representantes a la
Cémara, lade Investigaciony Acusacion
que estara integrada por 15 Represen-
tantes a la Camara y la de Instruccion,
integrada por 7 Senadores.

Suprimidos

Articulo 30. El articulo 57 de la Ley 5°
de 1992, quedara asi:

“Articulo 57. Comision Legal Perma-
nente de Paz y Derechos Humanos del
Congreso. La Comisién Legal Perma-
nente de Paz y Derechos Humanos del
Congreso de la Republica, ejercera las
siguientes funciones:

1. Servir de apoyo al Consejo Nacional
de Paz.

2. Conocer de los asuntos relacionados
con el proceso de paz, de sus desarrollos
y en general, de las politicas de
convivencia.

3. Elegir los 3 Senadores miembros
delegados por la Rama Legislativa del
Poder Publico, para conformar el
Consejo Nacional de Paz.

4. La defensa de los derechos humanos,
cuyas garantias sean vulneradas o
desconocidas. En cumplimiento de esta
funcion informard a las plenarias de
cada una de las Camaras los resultados
alcanzados.

5. La vigilancia y control sobre toda
autoridad encargada de velar por el
respeto de todos los derechos humanos,
asi como la promocidn de las acciones
pertinentes para que, en caso de
incumplimiento, se apliquen las sancio-
nes penales y disciplinarias correspon-
dientes.

6. La celebracion de audiencias especia-
les en las que los ciudadanos y
representantes de gremios, colegios de
profesionales, asociaciones civicas y
sociales, puedan exponer temas de
interés para la sociedad y el conoci-
miento del Congreso en las areas de
convivencia ciudadana y derechos
humanos.

En las audiencias, que seran publicas, se
escuchara a los distintos sectores de la
opinién nacional sobre aspectos de la
legislacion existente y sobre los
proyectos que cursan en las Camaras
legislativas, a fin de transmitir las
iniciativas de caracter ciudadanas.

7. Tramitar las observaciones que por
escrito hagan llegar los ciudadanos con
respecto a un proyecto de ley o de acto
legislativo, que tengan directa relacion
con la naturaleza y finalidad de esta
Comision.

8. Las demads propias e inherentes a su
naturaleza y finalidades”.

Suprimidos

Suprimidos

Suprimidos

del Congreso ejercera las siguientes
funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales
que tengan directa relaciéon con la
naturaleza y finalidad del ordenamiento
territorial y descentralizacion.

2. Realizar permanente seguimiento a
las actividades, propuestas, proyectos e
iniciativas que, sobre el tema de su
competencia, realicen, presenten o
cumplan las entidades, organismos o
instituciones gubernamentales de
cualquier nivel, asi como del sector
privado y no gubernamentales.

3. Realizar estudios e investigaciones,
analisis y eventos sobre los asuntos de su
competencia; rendir los informes del
caso; preparar y presentar propuestas
legislativas ante las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes y las plenarias de
cada una de las Camaras, a través e la
respectiva Secretaria General.

4. Emitir los conceptos que se le soliciten
en el tramite de los proyectos de ley o de
acto legislativo que tengan directa
relacién con el ordenamiento territorial
y la descentralizacion, bien por el o los
ponentes, bien por la Mesa Directiva de
la Comision o de la Corporacion
respectiva.

5. Servir de organismo de apoyo
cientifico, juridico, técnico y logistico a
los ponentes o a las comisiones constitu-
cionales permanentes o a las plenarias en
el tramite de los proyectos de ley o de
acto legislativo que tengan relacién con
el ordenamiento territorial y ladescentra-
lizacion.

6. Celebrar audiencias publicas para tratar
los asuntos de su competencia.

7. Elegir los miembros o delegados a
integrar la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado con la respectiva
Ley Orgénica.

8. Las demas que le correspondan de
acuerdo con su naturaleza y finalidad y
las demas que le sean atribuidas por ley,
reglamento o por las directivas del
Congreso.

Suprimidos

Suprimidos

Suprimidos

Articulo 31. Comision Legal Perma-
nente de Ordenamiento Territorial y
Descentralizacion del Congreso. La
Comision Legal Permanente de Ordena-
miento Territorial y Descentralizacion

Articulo 32. El articulo 60 de la Ley 5*
de 1992 quedara asi:

“Articulo 60. Comision Legal Perma-
nente de Seguimiento y Acreditacion
Documental del Congreso. La Comision
Legal Permanente de Seguimiento y
Acreditacion Documental del Congreso,
ejercera las siguientes funciones:

1. Previo a la sesion inaugural de las
Camaras Legislativas, la autoridad
electoral enviara a la Comision Legal
Permanente de Seguimiento y Acredita-
cion Documental, la lista de los
Congresistas electos, quienes deberan
identificarse ante el Presidente de la Junta
preparatoria y posteriormente ante el
Presidente dela correspondiente Camara,
presentando la respectiva certificacion
que expida esta Comision.

2. Revisar dentro de los 5 dias siguientes
a su presentacion los documentos que
acreditan las calidades exigidas de
quienes aspiran a ocupar cargos de
eleccion del Congreso o de las Camaras
Legislativas y presentar el informe

Suprimidos
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respectivo ante la plenaria de la
Corporacion, antes de proceder a la
eleccion del caso.

3. Vigilar el cumpli-miento de las
disposiciones constitucio-nales y legales,
de los organismos de control publico y
del organismo electoral, que tengan
relacidon directa con su finalidad y
naturaleza.

4. Rendir los informes del caso y las
propuestas de alternativas legislativas a
las demés Comisiones y a las plenarias
de cada una de las Camaras”.

Suprimidos

Articulo 33. Comisiones Especiales del
Congreso. Son Comisiones Especiales
del Congreso de la Republica: las
adscritas a Organismos Nacionales o
Internacionales y la de Crédito Publico
de conformidad a lo establecido en los
articulos 62 y 64 de la Ley 5* de 1992.

Articulo 42. Régimen salarial y laboral.
Todos los servidores ptiblicos vinculados
al Congreso de la Republica tendran un
propio y unico régimen laboral, salarial
y prestacional, para lo cual el Gobierno
Nacional reglamentara lo pertinente de
acuerdo con la Constitucion Politicay la
ley.

Todos los cargos que se creen en la
plantade empleos paralaramalegislativa
son de carrera administrativa de la Rama
Legislativa, excepto los cargos de
periodo, eleccion y los de libre nombra-
miento y remocion que determine la ley.

Articulo 33. Régimen salarial y laboral.
Todos los servidores ptiblicos vinculados
al Congreso de la Republica tendran un
propio y unico régimen salarial y
prestacional. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia de acuerdo con
las normas marco vigentes.

Todos los cargos que se creen en la
plantade empleos paralaramalegislativa
son de carrera administrativa de la Rama
Legislativa, excepto los cargos de
periodo, eleccion y los de libre nombra-
miento y remocion que determine la ley.

Articulo 34. Comision de Instruccion
del Senado. La Comision de Instruccion
del Senado funcionara conforme a lo
sefialado por la Constitucion y la ley,
para lo cual tendra apoyo logistico de la
Comision Legal Permanente de Segui-
miento y Acreditacion Documental.

Suprimidos

Articulo 35. No se podran contratar
servicios personales para las Comisiones
del Congreso. La conformaciéon del
Centro de Consultay Apoyo Legislativo
del Congreso se hard con base en los
criterios de formacién académica,
experiencia profesional, en areas como:
social, econdémica juridica, fiscal y
financiera, y ambiental.

Articulo 27. Laconformacion del Centro
de Consulta y Apoyo Legislativo del
Congreso se hara con base en los criterios
de formacion académica, experiencia
profesional, en areas como: social,
econdmica juridica, fiscal y financiera, y
ambiental.

Articulo 36. El Centro de Consulta y
Apoyo Legislativo del Congreso de la
Republica, entre otras, cumplird las
funciones de asesoria especializada
técnica, cientifica; archivo y referencia
legislativos, documentacion.

Articulo 28. El Centro de Consulta y
Apoyo Legislativo del Congreso de la
Republica cumplira funciones de asesoria
especializada, técnica, de investigacion
y cientifica; asi como de recopilacion,
documentacién y archivo.

Articulo 43. Derechos salariales,
laborales y prestacionales de los actuales
empleados del Congreso. El personal
que actualmente labora en cada una de
las Camaras Legislativas, conservara los
derechos salariales, laborales y prestacio-
nales, adquiridos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley y
tendra derecho prevalente a ser incorpo-
rado en cargos equivalentes en la carrera
legislativa, siempre que cumpla con los
requisitos del caso y participe en un
Curso-concurso.

Paragrafo. No se podra hacer nombra-
mientos en los nuevos cargos con
personal externo, hasta tantono serealice
la incorporacion de los funcionarios de
la anterior planta de Senado y Cémara,
que llenen los requisitos y los perfiles
paralos cargos creados en lanuevaplanta
y que soliciten ser incorporados a través
del curso-concurso.

Articulo 34. Derechos salariales,
laboralesy prestacionales de los actuales
empleados del Congreso. El personal
que actualmente labora en cada una de
las Camaras Legislativas conservara los
derechos salariales, laborales y prestacio-
nales adquiridos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley y
tendra derecho prevalente a ser incorpo-
rado en cargos equivalentes en la carrera
legislativa, siempre y cuando cumpla
con los requisitos exigidos por la ley de
carrera administrativa de la rama
legislativay participey gane el respectivo
concurso de méritos.

Paragrafo. No se podra hacer nombra-
mientos en los nuevos cargos con
personal externo, hasta tanto no serealice
la incorporacion de los funcionarios de
la anterior planta de Senado y Camara,
que llenen los requisitos y los perfiles
paralos cargos creados en lanueva planta
y que soliciten ser incorporados a través
de concurso de méritos.

Articulo 37. Clasificacion de los
servidores. Paratodos los efectos legales,
las personas que prestan sus servicios en
el Congreso de la Republica tendran el
caracter de empleados publicos de la
Rama Legislativa y por lo tanto serdn
sometidos al régimen legal especial
vigente para los mismos.

Articulo 29. Clasificacion de los
servidores. Paratodos los efectos legales,
las personas que prestan sus servicios en
el Congreso de la Republica tendran el
caracter de empleados publicos de la
Rama Legislativa y por lo tanto seran
sometidos al régimen legal especial
vigente para los mismos.

Articulo 38. Régimen disciplinario. Los
empleados publicos de la Rama Legisla-
tivaestan sujetos al régimen disciplinario
Unico previsto en las normas y leyes
vigentes.

Articulo 30. Régimen Disciplinario. Los
empleados publicos de la Rama Legisla-
tivaestan sujetos al régimen disciplinario
unico previsto en las normas y leyes
vigentes.

Articulo 39. Régimen salarial y
prestacional. Los empleados publicos
de la Rama Legislativa estaran sujetos a
un régimen especial y tinico de salarios y
prestaciones que seran establecidos por
el Consejo Directivo.

Suprimido

Articulo 44. Retiro voluntario compen-
sado o de pension. El Gobierno Nacional,
por una sola vez, dentro de los 30 dias
calendario siguientes a la expedicion de
esta ley, reglamentara el plan de retiro
voluntario compensado o de pensién al
que se podran acoger todos los servidores
publicos actuales del Congreso, plan que
debe comprender indemnizaciones por
conceptos de salarios, primas, bonifica-
ciones y demas factores salariales y
prestacionales o pensiones de jubilacion.
Los servidores publicos del Congreso
cuyo cargo es de periodo fijo tendran
derecho a ser indemnizados por lo que
falte del periodo para el cual fueron
elegidos.

Paragrafo. Los empleados que llenen los
requisitos establecidos en la Ley 033 de
1985 para pension, seran pensionados
con los derechos y términos que se
establezcan en esta ley.

Articulo 35. Retiro voluntario compen-
sado o de pension. El Gobierno Nacional
reglamentara el plan de retiro voluntario
compensado o de pension al que se podran
acoger todos los servidores publicos
actuales del Congreso, plan que debe
comprender indemnizaciones por con-
ceptos desalarios, primas, bonificaciones
y demas factores salariales y prestacio-
nales o pensiones de jubilacion. Los
servidores publicos del Congreso cuyo
cargo es de periodo fijo tendran derecho
a ser indemnizados por lo que falte del
periodo para el cual fueron elegidos.

Paragrafo. Los empleados que llenen los
requisitos establecidos en la Ley 33 de
1985 para pension, seran pensionados
con los derechos y términos que se
establecen en la mencionada ley.

Articulo 40. Posesion. Los empleados
publicos de la Rama Legislativa se
posesionaran ante el GERENTE GENE-
RAL o ante el funcionario en quien este
delegue tal funcion.

Articulo 31. Posesion. Los empleados
publicos de la Rama Legislativa se
posesionaran ante el GERENTE GENE-
RAL o ante el funcionario en quien este
delegue tal funcion.

Articulo 41. Carrera de la Rama
Legislativa. De conformidad con los
articulos 113 y 125 de la Constitucion
Politica, créase la Carrera de la Rama
Legislativa, para garantizar el desarrollo
técnico, profesional y especializado de
los servidores publicos de la Rama
Legislativa, y asi constituirse en soporte
idéneo del ejercicio de la funcién de la
Rama.

Articulo 32. Carrera de la Rama
Legislativa. De conformidad con los
articulos 113 y 125 de la Constitucion
Politica, créase la Carrera de la Rama
Legislativa, para garantizar el desarrollo
técnico, profesional y especializado de
los servidores publicos de la Rama
Legislativa, y asi constituirse en soporte
idoneo del ejercicio de la funcidn de la
Rama.

Articulo 45. Movimientos presupues-
tales. Autorizase al Gobierno Nacional
para realizar las operaciones presupues-
tales, contables y financieras que
garanticen el cumplimiento oportuno de
los gastos generados por el plan de retiro
voluntario compensado o de pensiones
de que habla el articulo 44 de esta ley,
pagos que deberan realizarse dentro de
los 30 dias calendario siguientes a la
expedicion del decreto que reglamente
dicho plan. Esta autorizacion se extiende
también para todos los gastos que se
generen con la aplicacion de lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 36. Movimientos presupues-
tales. Autorizase al Gobierno Nacional
para realizar las operaciones presupues-
tales, contables y financieras que
garanticen el cumplimiento oportuno de
los gastos generados por el plan de retiro
voluntario compensado o de pensiones
de que habla el articulo 44 de esta ley,
pagos que deberan realizarse dentro de
los 30 dias calendario siguientes a la
expedicion del decreto que reglamente
dicho plan. Esta autorizacion se extiende
también para todos los gastos que se
generen con la aplicacién de lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 46. Planta de personal.
Modificase el articulo 369 de la Ley 5*

Suprimido
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de 1992, para que quede del siguiente
tenor:

“Factltase al Consejo Directivo para que
por una sola y unica vez determine la
planta de personal, la nomenclatura de
los empleos y la escala salarial que
requiera la Rama Legislativa para el
cumplimiento de sus objetivos y, una
vez determinadas, se envie al Gobierno
Nacional para ser adoptada por Decreto
con fuerza de ley.

Lo relativo a Unidades de Trabajo
Legislativo, UTL, de los Congresistas
seguira como esté estipulado en las leyes
vigentes.

Suprimido

Suprimido

Articulo 50. Controlfiscal. Corresponde
a la Contraloria General de la Reptblica
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal,
la cual se hara en forma posterior y
selectiva, conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos en el
articulo 267 de la Constitucion Politicay
las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 40. Controlfiscal. Corresponde
a la Contraloria General de la Reptblica
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal,
la cual se hara en forma posterior y
selectiva, conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos en el
articulo 267 de la Constitucion Politicay
las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 47. El numeral 3 del articulo
384 de la Ley 5 de 1992, quedara asi:

“3. La funcidn de los servidores ptblicos
de larama legislativa se desarrollara con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de conformi-
dad conlo que dispongalaLey de Carrera
Legislativa.

Articulo 37. El numeral 3 del articulo
384 de la Ley 5 de 1992, quedara asi:

“3. La funcidn de los servidores ptblicos
de larama legislativa se desarrollara con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de conformi-
dad conlo quedispongalaleyde Carrera
Legislativa.

Articulo 51. Control interno. La
Gerencia Administrativa y Técnica del
Congreso de la Republica establecera
los sistemas de Control Interno y disefiara
los métodos y procedimientos necesarios
para garantizar que todas las actividades,
asi como el ejercicio de las funciones a
cargo de sus servidores, se cifian a los
articulos 209 y 269 de la Constitucion
Politica, a la Ley 87 de 1993 y demas
normas reglamentarias que se expidan
sobre el particular.

Articulo 41. Control interno. La
Gerencia Administrativa y Técnica del
Congreso de la Republica establecera
los sistemas de Control Interno y disefiara
los métodos y procedimientos necesarios
para garantizar que todas las actividades,
asi como el ejercicio de las funciones a
cargo de sus servidores, se cifian a los
articulos 209 y 269 de la Constitucion
Politica, a la Ley 87 de 1993 y demas
normas reglamentarias que se expidan
sobre el particular.

Articulo 48. Patrimonio. El patrimonio
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico estara formada por:

1. Las partidas presupuestales, que debe
apropiar el Gobierno, equivalente al 2%
de los Ingresos Corrientes de la Nacion
para el funcionamiento, inversion y
seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico; de los cuales el 0,75% se
destinard para el Fondo de Prevision
Social del Congreso, con el fin de
financiar la seguridad social en salud y
pensiones de sus afiliados. Estos recursos
no podran ser destinados a funciona-
miento.

2. Los bienes muebles ¢ inmuebles que
en el momento de la promulgacion de la
presente ley se encuentren en los
inventarios del Senado y la Camara de
Representantes.

3. Los superavitdel ejercicio presupuestal
anual.

4. Los inventarios del almacén de bienes
de consumo y devolutivos de Senado y
Camara de Representantes.

5. Los bienes que posee el Senado y la
Céamara de Representantes y los que en
adelante obtenga.

6. Los excedentes del ejercicio presu-
puestal anual del Congreso.

7. Los demas que le sean asignados por
ley o convenios.

Articulo 38. Patrimonio. El patrimonio
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico estara formada por:

1. Las partidas presupuestales asignadas
en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los bienes muebles e inmuebles que
en el momento de la promulgacion de la
presente ley se encuentren en los
inventarios del Senado y la Camara de
Representantes.

3. Lossuperavitdel ejercicio presupuestal
anual.

4. Los inventarios del almacén de bienes
de consumo y devolutivos de Senado y
Céamara de Representantes.

5. Los bienes que posee el Senado y la
Camara de Representantes y los que en
adelante obtenga.

6. Los excedentes del ejercicio presu-
puestal anual del Congreso.

7. Los demas que le sean asignados por
ley o convenios.

Articulo 52. El articulo 380 de la Ley 5*
de 1992 quedara asi:

“Articulo 380. Auditoria Externa. Las
Mesas Directivas en forma conjunta
solicitaran al GERENTE GENERAL la
contratacion de una compaiiia privada
de auditoria externa que se encargue de
la labor de auditaje”.

Articulo 42. El articulo 380 de la Ley 5*
de 1992 quedara asi:

“Articulo 380. Auditoria Externa. Las
Mesas Directivas en forma conjunta
solicitaran al GERENTE GENERAL Ila
contratacion de una compafiia privada
de auditoria externa que se encargue de
la labor de auditaje”.

Articulo 53. Régimen de contratacion.
Los contratos que celebre la Gerencia
Administrativa y Técnica del Congreso
de la Republica se regiran por el Estatuto
General de Contratacion establecido por
laLey 80 de 1993, sus normas reglamen-
tarias y demas disposiciones que la
adicionen o modifiquen.

Articulo 43. Régimen de contratacion.
Los contratos que celebre la Gerencia
Administrativa y Técnica del Congreso
de la Republica se regiran por el Estatuto
General de Contratacion establecido por
laLey 80 de 1993, sus normas reglamen-
tarias y demas disposiciones que la
adicionen o modifiquen.

Articulo 49. Autonomia presupuestal.
La Rama Legislativa del Poder Publico
tendra autonomia para la programacion,
aprobacion, ejecucion y liquidacion de
su presupuesto, su distribucion y
modificaciones seran auténomas y las
aprobara por Acuerdo del Consejo
Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la
completa autonomia presupuestal y
financiera de la Rama Legislativa, el
Ministerio de Hacienday Crédito Publico
girara el 100% de los recursos aprobados
en la Ley Anual de Presupuesto, a mas
tardar el 28 de febrero de cada afio.

Articulo 39. Autonomia presupuestal.
La Rama Legislativa del Poder Publico
tendra autonomia para la programacion,
aprobacidn, ejecucion y liquidacién de
su presupuesto, su distribucidon y
modificaciones seran autéonomas y las
aprobard por Acuerdo del Consejo
Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la
completa autonomia presupuestal y
financiera de la Rama Legislativa, el
Ministerio de Hacienday Crédito Publico
girara el 100% de los recursos aprobados
en la Ley Anual de Presupuesto, a mas
tardar el 28 de febrero de cada afio.

Articulo 54. El articulo 390 de la Ley 5*
de 1992 quedara asi:

“Articulo 390. Servicios contratados. Los
siguientes servicios administrativos y
técnicos seran contratados por la
Gerencia General: Mantenimiento de
Inmuebles, Aseos, Cafeteria, Vigilancia,
Seguridad Personal e Institucional,
Seguros Generales y Seguros de Vida
para Congresistas y Servidores Publicos
delaRama Legislativa, Tiquetes Aéreos,
Restaurante, Biblioteca, Transporte,
Archivo, Correspondencia, Duplicacion
de Documentos, Mantenimiento de
Equipos, Servicios de computacion,
informatica y redes de comunicacion,
Servicios de recepcion, Servicios de
medios de comunicacion, Servicios de
salud y urgencias médicas, y otros que
no sean imprescindibles de prestar o
ejercer con personal de planta.

Pardgrafo. Los servicios de biblioteca
y afines se contrataran de preferencia
con la Biblioteca Nacional de Colom-
bia u otra de caracter publico; los
servicios de archivo y afines se
contrataran de preferencia con el
Archivo Nacional.

Articulo 44. El articulo 390 de la Ley 5°
de 1992 quedara asi:

“Articulo 390. Servicios contratados. Los
siguientes servicios administrativos y
técnicos seran contratados por la
Gerencia General: Mantenimiento de
Inmuebles, Aseos, Cafeteria, Vigilancia,
Seguridad Personal e Institucional,
Seguros Generales y Seguros de Vida
para Congresistas y Servidores Publicos
delaRama Legislativa, Tiquetes Aéreos,
Restaurante, Biblioteca, Transporte,
Archivo, Correspondencia, Duplicacion
de Documentos, Mantenimiento de
Equipos, Servicios de computacidn,
informatica y redes de comunicacion,
Servicios de recepcion, Servicios de
medios de comunicacion, Servicios de
salud y urgencias médicas, y otros que
no sean imprescindibles de prestar o
ejercer con personal de planta.

Paragrafo. Los servicios de biblioteca y
afines se contrataran de preferencia con
la Biblioteca Nacional de Colombia, o
con la Biblioteca Publica Piloto, o con
otra de caracter publico. Los servicios de
archivo y afines se contrataran de
preferencia con el Archivo Nacional.

Articulo 55. Creacion y naturaleza. Para
Todos los efectos legales, fiscales y
administrativos, créase EL FONDO DE
BIENESTAR Y PREVISION SOCIAL
DE LA RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO, como una Empresa
Social del Estado, de Régimen Especial,
delaRamaLegislativa,de Derecho Publico,
con autonomiaadministrativay financiera,
patrimonio independiente y sin personali-
dad juridica, adjunto a la Gerencia

Articulo 45. Creacion y naturaleza. Para
Todos los efectos legales, fiscales y
administrativos, créase EL FONDO DE
BIENESTAR Y PREVISION SOCIAL
DE LA RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO, como una Empresa
Social del Estado, de Régimen Especial,
delaRamaLegislativa,de Derecho Publico,
con autonomiaadministrativay financiera,
patrimonio independiente y con personeria
juridica, adjunto a la Gerencia Adminis-




GACETA DEL CONGRESO 745

Jueves 25 de noviembre de 2004

Pégina 31

Proyecto de Ley Original

Pliego de Modificaciones

Proyecto de Ley Original

Pliego de Modificaciones

Administrativa, Técnicay de Seguridad de
la Rama Legislativa del Poder Publico.

Paragrafo 1°. Ordénase la liquidacion
del Fondo de Previsiéon Social del
Congreso de la Republica.

Paréagrafo 2°. Los pasivos y activos del
Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica, una vez se establezcan
y se liquide el Fondo, pasaran a cargo del
Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRama Legislativadel Poder Publico.

trativa, Técnicay de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Paragrafo 1°. Ordénase la liquidacion
del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica.

Paréagrafo 2°. Los pasivos y activos del
Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica, una vez se establezcan
y se liquide el Fondo, pasaran a cargo del
Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 56. Objetivos. El Fondo de
Bienestar y Prevision Social de la Rama
Legislativa del Poder Publico tendra
como objetivos los siguientes:

1. Asumir todas las funciones que venia
cumpliendo el Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica.

2. Contribuir a la solucién de las
necesidades de salud, educacidn,
vivienda, recreacion, capacitacion y
culturales de los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa,
pensionados y de sus beneficiarios.

3. Desarrollar planes, de crédito de salud,
educacion, vivienda, recreacion, capaci-
tacion y cultural para los Congresistas,
los empleados de la Rama Legislativa,
pensionados y de sus beneficiarios.

4. Desarrollar planes, programas y
proyectos de salud, educacion, vivienda,
recreacion, capacitaciony culturales para
los Congresistas, los empleados de la
Rama Legislativa, pensionados y de sus
beneficiarios.

5. Desarrollar planes, programas y
proyectos de crédito para construccion
de vivienda, compra de viviendanuevay
usada, liberacion de gravamenes hipote-
carios y mejoras de inmuebles para los
Congresistas, los empleados de la Rama
Legislativa y de sus beneficiarios.

6. Administrar las cesantias de los
Congresistas y los empleados de laRama
Legislativa.

7. Administrar los programas de
Seguridad Social en salud, pensiones,
educacidn, vivienda, recreacion, capaci-
tacion y culturales.

8. Velar, propiciary fortalecer el bienestar
econdmico, fisico, moral, social y laboral
de los Congresistas, los empleados de la
Rama Legislativa, pensionados y de sus
beneficiarios.

Articulo 46. Objetivos. El Fondo de
Bienestar y Prevision Social de la Rama
Legislativa del Poder Publico tendra
como objetivos los siguientes:

1. Asumir todas las funciones que venia
cumpliendo el Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica.

2. Contribuir a la solucién de las
necesidades de salud, educacion,
vivienda, recreacion, capacitacion y
culturales de los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa,
pensionados y de sus beneficiarios.

3. Desarrollar planes, de crédito de salud,
educacion, vivienda, recreacion, capaci-
tacidon y cultural para los Congresistas,
los empleados de la Rama Legislativa,
pensionados y de sus beneficiarios.

4. Desarrollar planes, programas y
proyectos de salud, educacion, vivienda,
recreacion, capacitaciony culturales para
los Congresistas, los empleados de la
Rama Legislativa, pensionados y de sus
beneficiarios.

5. Desarrollar planes, programas y
proyectos de crédito para construccion
de vivienda, compra de viviendanuevay
usada, liberacion de gravamenes hipote-
carios y mejoras de inmuebles para los
Congresistas, los empleados de la Rama
Legislativa y de sus beneficiarios.

6. Administrar las cesantias de los
Congresistas y los empleados de laRama
Legislativa.

7. Administrar los programas de
Seguridad Social en salud, pensiones,
educacion, vivienda, recreacion, capaci-
tacion y culturales.

8. Velar, propiciary fortalecer el bienestar
econdmico, fisico, moral, social y laboral
de los Congresistas, los empleados de la
Rama Legislativa, pensionados y de sus
beneficiarios.

de conformidad con las normas legales y
reglamentarias vigentes.

4. Atender los requerimientos que en
materia de salud, educacion, vivienda,
recreacion, capacitacion, y cultural
formulen los Congresistas, empleados
de la Rama Legislativa, pensionados y
sus beneficiarios.

5. Realizar inversiones que les permita
servir oportunamente a los objetivos
propios y le garanticen seguridad,
rentabilidad y liquidez, previa autoriza-
ciondel Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativadel Poder Publico.

6. Otorgar los créditos aprobados por el
Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativadel Poder Publico.

7. Cancelar las cesantias parciales y
definitivas a los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa y/o
sus beneficiarios.

8. Elaborar y ejecutar los programas de
asistencia social para los Congresistas,
empleados de la Rama Legislativa y sus
beneficiarios.

9. Elaborar y ejecutar los programas de
recreativos, de capacitacion y culturales
para los Congresistas, los empleados de
la Rama Legislativa y de sus benefi-
ciarios.

10. Administrar, evaluar, hacer segui-
mientoy control al régimen de Seguridad
Social en salud y pensiones de los
Congresistas, los empleados de la Rama
Legislativa y de sus beneficiarios, en
coordinacion con el Consejo Directivo
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

11. Las demas que le asigne el Consejo
Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

de conformidad con las normas legales y
reglamentarias vigentes.

4. Atender los requerimientos que en
materia de salud, educacion, vivienda,
recreacion, capacitacion, y cultural
formulen los Congresistas, empleados
de la Rama Legislativa, pensionados y
sus beneficiarios.

5. Realizar inversiones que le permita
servir oportunamente a los objetivos
propios y le garanticen seguridad,
rentabilidad y liquidez, previa autoriza-
ciondel Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativadel Poder Publico.

6. Otorgar los créditos aprobados por el
Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativadel Poder Publico.

7. Cancelar las cesantias parciales y
definitivas a los Congresistas, los
empleados de la Rama Legislativa y/o
sus beneficiarios.

8. Elaborar y ejecutar los programas de
asistencia social para los Congresistas,
empleados de la Rama Legislativa y sus
beneficiarios.

9. Elaborar y ejecutar los programas de
recreativos, de capacitacion y culturales
para los Congresistas, los empleados de
la Rama Legislativa y de sus benefi-
ciarios.

10. Administrar, evaluar, hacer segui-
mientoy control al régimen de Seguridad
Social en salud y pensiones de los
Congresistas, los empleados de la Rama
Legislativa y de sus beneficiarios, en
coordinacion con el Consejo Directivo
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

11. Las demas que le asigne el Consejo
Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Articulo 58. Domicilio. El domicilio del
Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRama Legislativadel Poder Publico,
sera la ciudad de Bogota, D. C., pero por
disposicion del Consejo Directivo podra
establecer dependencias administrativas
en cualquier lugar en el territorio
nacional.

Articulo 48. Domicilio. El domicilio del
Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRama Legislativa del Poder Publico
sera la ciudad de Bogota, D. C., pero por
disposicion del Consejo Directivo podra
establecer dependencias administrativas
en cualquier lugar en el territorio
nacional.

Articulo 57. De las funciones. Ademas
de cumplir las funciones que venia
cumpliendo en el Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Repuiblica, son
funciones del Fondo de Bienestar y
Previsidn Social de la Rama Legislativa
del Poder Publico las siguientes:

1. Organizar, dirigir y administrar el
reconocimiento y pago de las cesantias
de los Congresistas, los empleados de la
Rama Legislativa y sus beneficiarios.

2. Expedir los reglamentos generales
para la atencidén de los servicios a su
cargo de conformidad con las normas
legales y reglamentarias vigentes.

3. Expedir los reglamentos generales en
materia de crédito de salud, educacion,
vivienda, recreacion y capacitacion para
los Congresistas, los empleados de la
Rama Legislativa y de sus beneficiarios

Articulo 47. De las funciones. Ademas
de cumplir las funciones que venia
cumpliendo en el Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Repuiblica, son
funciones del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa
del Poder Publico las siguientes:

1. Organizar, dirigir y administrar el
reconocimiento y pago de las cesantias
de los Congresistas, los empleados de la
Rama Legislativa y sus beneficiarios.

2. Expedir los reglamentos generales
para la atencidén de los servicios a su
cargo de conformidad con las normas
legales y reglamentarias vigentes.

3. Expedir los reglamentos generales en
materia de crédito de salud, educacidn,
vivienda, recreacion y capacitacion para
los Congresistas, los empleados de la
Rama Legislativa y de sus beneficiarios

Articulo 59. Patrimonio. El Patrimonio
del Fondo de Bienestary Prevision Social
delaRama Legislativa del Poder Publico
estard constituido:

a) Las partidas presupuestales, que debe
apropiar el Gobierno, equivalente 0.75%
de los Ingresos Corrientes de la Nacion,
con el fin de financiar la seguridad social
en salud y pensiones de sus afiliados.
Estos recursos no podran ser destinados
a funcionamiento;

b) Los bienes muebles e inmuebles que
en el momento de la promulgacién de la
presente ley se encuentren en los
inventarios del Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica;

¢) Los inventarios de almacén de bienes
de consumo y devolutivos de Senado y
Camara de Representantes;

d) Los bienes que posee el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la
Republicay los que en adelante obtenga;

Articulo 49. Patrimonio. El Patrimonio
del Fondo de Bienestary Prevision Social
delaRama Legislativa del Poder Publico
estara constituido:

a) Las partidas presupuestales asignadas
en el Presupuesto General de la Nacion;

b) Los bienes muebles e inmuebles que
en el momento de la promulgacion de la
presente ley se encuentren en los
inventarios del Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica;

¢) Los inventarios de almacén de bienes
de consumo y devolutivos de Senado y
Céamara de Representantes;

d) Los bienes que posee el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la
Republicay los que en adelante obtenga;
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e) Los excedentes del ejercicio presu-
puestal anual;

f) Los aportes por concepto de Seguridad
Social en Salud y pensiones, de los
Congresistas, los empleados de la Rama
Legislativa, pensionados y de sus
beneficiarios;

g) Las partidas presupuestales, que debe
apropiar el Gobierno, para los aportes de
Cesantias, Seguridad Social en Salud y
pensiones;

h) Los bienes que como persona juridica
adquiera;

i) Los recursos de la venta de papel
rezago, remate de bienes muebles e
inmuebles, venta de pliegos y demas
actividades administrativas que realice
el Congreso de la Republica;

j) Por concepto de sumas que recaude, de
las multas que imponga, la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativadel Poder Publico;

k) Los aportes y demas participaciones
econdmicas establecidas para el Fondo
de Prevision Social del Congreso de la
Republica, en la Ley 33 de 1985 y sus
decretos reglamentarios;

1) Las demas que le sean asignados por
ley o convenios.

e) Los excedentes del ejercicio presu-
puestal anual;

f) Las partidas presupuestales, que debe
apropiar el Gobierno, para los aportes de
Cesantias, Seguridad Social en Salud y
pensiones;

g) Los bienes que como persona juridica
adquiera;

h) Los recursos de la venta de papel
rezago, remate de bienes muebles e
inmuebles, venta de pliegos y demas
actividades administrativas que realice
el Congreso de la Republica;

i) Por concepto de sumas que recaude, de
las multas que imponga, la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativadel Poder Publico;
j) Los aportes y demas participaciones
economicas establecidas para el Fondo
de Prevision Social del Congreso de la
Republica, en la Ley 33 de 1985 y sus
decretos reglamentarios;

k) Las demas que le sean asignados por
ley o convenios.

Articulo 60. Autonomia presupuestal.
El Fondo de Bienestar Social de la Rama
Legislativa del Poder Publico tendra
autonomia para la programacion,
aprobacidn, ejecucion y liquidacion de
su presupuesto, su distribucidon y
modificaciones seran auténomas y las
aprobara por Acuerdo del Consejo
Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Articulo 50. Autonomia presupuestal.
El Fondo de Bienestar Social de la Rama
Legislativa del Poder Publico tendra
autonomia para la programacion,
aprobacidn, ejecucion y liquidacion de
su presupuesto, su distribucion y
modificaciones serdn auténomas y las
aprobara por Acuerdo del Consejo
Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Articulo 61. Direcciony Administracion.
El Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRama Legislativadel Poder Publico,
estara dirigido y administrado por el
Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativa del Poder Publico
y un Director General, de libre nombra-
miento y remocion del Consejo Directivo
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico, quien sera su
representante legal y ordenador del gasto.

Articulo 51. Direccion y Administra-
cion. El Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder
Publico, estara dirigido y administrado
por el Consejo Directivo de la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativadel Poder Publico
y un Director General, de libre nombra-
mientoy remocion del Consejo Directivo
de la Gerencia Administrativa, Técnica
y de Seguridad de la Rama Legislativa
del Poder Publico, quien serd su
representante legal y ordenador del gasto.

planes y programas adoptados, evaluar
la gestion y rendir conceptos sobre los
informes presentados por el Director
General sobre las labores desarrolladas
por la entidad.

3. Autorizar al Director General la
celebracion de los contratos y emprés-
titos internos con destino a la entidad, de
acuerdo con las normas legales vigentes
cuando estos superen los mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. Aprobar el presupuesto anual de
Rentas y Gastos del Fondo.

5. Aprobar los movimientos de créditos
y contracréditos presupuestales de
acuerdo con las normas generales
vigentes y a solicitud justificada del
Director General y ejercer laevaluacion,
seguimiento y control de los mismos.

6. Adoptar o reformar los reglamentos
internos, manuales de métodos y
procedimientos de trabajo administra-
tivo, manuales de control interno,
manuales de control disciplinario,
manuales de funciones y requisitos
minimosy los demas manuales, estatutos
yreglamentos que requieralaadministra-
cion para su adecuado funcionamiento.

7. Ejercer el control y vigilancia sobre
las actuaciones administrativas, técnicas
y contractuales del Director General.

8. Vigilar la correcta ejecucion del
presupuesto del Fondo y aprobar o no
aprobar los balances y los estados
financieros.

9. Evaluar la gestion administrativa de
la institucion y del Director General y
rendir informe de gestion a la Plenaria
de ambas Camaras.

10. Nombrar al Director General del
Fondo de Bienestar y Prevision Social
de la Rama Legislativa del Poder
Publico.

11. Ejercer la inspeccion, vigilancia y
control sobre las actuaciones administra-
tivas del Director General.

12. Las demas que le sefiale la ley, los
estatutos y aquellas que sean necesarias
para el adecuado funcionamiento de la
entidad.

Articulo 62. Funciones del Consejo
Directivo. Consejo Directivo de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico cumplira para el Fondo,
ademas de las establecidas en el articulo
numero 10 de la presente ley, las
siguientes:

Articulo 52. Funciones del Consejo
Directivo. Consejo Directivo de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico cumplira para el Fondo,
ademas de las establecidas en el articulo
numero 10 de la presente ley, las
siguientes:

1. Formular la politica general del Fondo
de Bienestar y Prevision Social de la
Rama Legislativa del Poder Publico,
aprobar los planes y programas que deben
proponerse conforme a las normas y
criterios sefialados por las normas
vigentes.

2. Controlar el funcionamiento general
del Fondo de Bienestary Prevision Social
delaRama Legislativadel Poder Piblico,
de conformidad con la politica y los

Articulo 63. El Director General. El
Fondo de Bienestar y Prevision Social
de laRama Legislativa del Poder Publico
tendra un Director General, de libre
nombramiento y remocion del Consejo
Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico, quien sera
su representante legal y ordenador del
gasto.

Articulo 53. El Director General. El
Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRama Legislativadel Poder Publico
tendra un Director General, de libre
nombramiento y remocion del Consejo
Directivo de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativadel Poder Publico, quien sera
su representante legal y ordenador del
gasto.

Articulo 64. Funciones. El Director
General del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa
del Poder Publico tendra, ademas de las
funciones que le sefialen las leyes, el
Consejo Directivoy demas disposiciones
legales las siguientes:

1. Precisar las politicas, expedir las
normas, adoptar el plan general y velar
por el cumplimiento de los términos y
condiciones establecidos para su
ejecucion.

2. Organizar, dirigir y contratar cuando
asi se determine y de conformidad con

Articulo 54. Funciones. El Director
General del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa
del Poder Publico tendra, ademas de las
funciones que le sefialen las leyes, el
Consejo Directivoy demds disposiciones
legales las siguientes:

1. Precisar las politicas, expedir las
normas, adoptar el plan general y velar
por el cumplimiento de los términos y
condiciones establecidos para su
ejecucion.

2. Organizar, dirigir y contratar cuando
asi se determine y de conformidad con
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las directrices trazadas por el Consejo
Directivo, las actividades de la entidad y
suscribir como representante legal los
actos y contratos, ordenar los gastos y
suscribir los convenios necesarios para
el cumplimiento de los objetivos y
funciones asignadas por la entidad, con
arreglo a las disposiciones vigentes y a
los estatutos aprobados.

3. Presentar para estudio y aprobacion
del Consejo Directivo los proyectos de
estatutos, reglamentarios de los servicios
que presta la entidad, estatutos internos,
manuales, reglamentos y demas docu-
mentos que se requieran para el normal
funcionamiento asi como sus modifica-
ciones. Una vez aprobados seran
adoptados por acuerdo del Consejo
Directivo.

4. Cumpliry hacer cumplir las decisiones
y acuerdos del Consejo Directivo.

5. Delegar en los funcionarios de la
entidad el ejercicio de algunas funciones
cuando la Constitucién, la ley o los
estatutos lo permitan.

6. Nombrar y remover el personal,
efectuar los traslados y ascensos y
remociones y aplicar el régimen discipli-
nario con arreglo a las normas vigentes.

7. Aplicar con estructura planay flexible
los reglamentos, el manual especifico de
funciones y requisitos, y el de procedi-
mientos, necesarios para el cumplimiento
de las funciones de la entidad.

8. Distribuir el personal de la planta de
personal global, teniendo en cuenta la
estructura plana de la organizacion
interna, las necesidades del servicio y
los planes y programas trazados por la
entidad.

9. Informar previamente al Consejo
Directivo sobre la adjudicacion de
contratos, la declaracion de caducidad
de los mismos y, periddicamente, sobre
el estado de la contratacion, su cumpli-
miento e incumplimiento y las sanciones
o correctivos que se apliquen.

10. Constituir mandatarios y apoderados
querepresenten alaentidad en los asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso.

11. Someteraconsideraciony aprobacion
previa del Consejo Directivo el proyecto
de presupuesto, sus adiciones y traslados,
asi como los estados financieros de
conformidad con las disposiciones
organicas y reglamentarias sobre la
materia.

12. Presentar para la consideracion y
aprobacidon del Consejo Directivo los
planes y programas que se requieren
para el desarrollo de la entidad.

13. Controlar el manejo de los recursos
financieros para que estos se ejecuten de
conformidad con los planes y programas
establecidos y con las normas organicas
del presupuesto nacional.

14. Crear y organizar, mediante actos
administrativos, grupos internos de
trabajo, teniendo en cuenta la estructura
interna y los planes y programas
institucionales.

15. Administrar y velar por la adecuada
utilizacién, mantenimiento y preserva-
cion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la entidad.

las directrices trazadas por el Consejo
Directivo, las actividades de la entidad y
suscribir como representante legal los
actos y contratos, ordenar los gastos y
suscribir los convenios necesarios para
el cumplimiento de los objetivos y
funciones asignadas por la entidad, con
arreglo a las disposiciones vigentes y a
los estatutos aprobados.

3. Presentar para estudio y aprobacion
del Consejo Directivo los proyectos de
estatutos, reglamentarios de los servicios
que presta la entidad, estatutos internos,
manuales, reglamentos y demas docu-
mentos que se requieran para el normal
funcionamiento asi como sus modifica-
ciones. Una vez aprobados seran
adoptados por acuerdo del Consejo
Directivo.

4. Cumpliry hacer cumplir las decisiones
y acuerdos del Consejo Directivo.

5. Delegar en los funcionarios de la
entidad el ejercicio de algunas funciones
cuando la Constitucion, la ley o los
estatutos lo permitan.

6. Nombrar y remover el personal,
efectuar los traslados y ascensos y
remociones y aplicar el régimen discipli-
nario con arreglo a las normas vigentes.

7. Aplicar con estructura planay flexible
los reglamentos, el manual especifico de
funciones y requisitos, y el de procedi-
mientos, necesarios para el cumplimiento
de las funciones de la entidad.

8. Distribuir el personal de la planta de
personal global, teniendo en cuenta la
estructura plana de la organizacion
interna, las necesidades del servicio y
los planes y programas trazados por la
entidad.

9. Informar previamente al Consejo
Directivo sobre la adjudicacion de
contratos, la declaracion de caducidad
de los mismos y, periddicamente, sobre
el estado de la contratacion, su cumpli-
miento e incumplimiento y las sanciones
o correctivos que se apliquen.

10. Constituir mandatarios y apoderados
querepresenten alaentidad en los asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso.

11. Someteraconsideraciony aprobacion
previa del Consejo Directivo el proyecto
de presupuesto, sus adiciones y traslados,
asi como los estados financieros de
conformidad con las disposiciones
organicas y reglamentarias sobre la
materia.

12. Presentar para la consideracion y
aprobacién del Consejo Directivo los
planes y programas que se requieren
para el desarrollo de la entidad.

13. Controlar el manejo de los recursos
financieros para que estos se ejecuten de
conformidad con los planes y programas
establecidos y con las normas orgénicas
del presupuesto nacional.

14. Crear y organizar, mediante actos
administrativos, grupos internos de
trabajo, teniendo en cuenta la estructura
interna y los planes y programas
institucionales.

15. Administrar y velar por la adecuada
utilizacidon, mantenimiento y preserva-
cion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la entidad.

16. Rendir informes mensuales, generales
y periddicos al Consejo Directivo y al
Congreso de la Republica en la forma
que estos lo determinen, sobre el estado
deejecucionde las funciones, actividades
desarrolladas y la situacion general de la
entidad.

17. Ordenar el gasto con cargo al
presupuesto, conforme a las normas
generales y reglamentarias del presu-
puesto nacional, los estatutos y los
acuerdos del Consejo Directivo.

18. Las demas que se relacionen con la
organizacién y el funcionamiento de la
entidad y le asigne el Consejo Directivo
siempre y cuando no estén expresamente
atribuidas a otra autoridad.

16. Rendir informes mensuales, genera-
les y periddicos al Consejo Directivo y
al Congreso de la Repuiblica en la forma
que estos lo determinen, sobre el estado
de ejecucion de las funciones, activida-
des desarrolladas y la situacion general
de la entidad.

17. Ordenar el gasto con cargo al
presupuesto, conforme a las normas
generales y reglamentarias del presu-
puesto nacional, los estatutos y los
acuerdos del Consejo Directivo.

18. Las demas que se relacionen con la
organizacién y el funcionamiento de la
entidad y le asigne el Consejo Directivo
siempre y cuando no estén expresamente
atribuidas a otra autoridad.

Articulo 65. Designacion del Director.
Director General sera nombrado por el
Consejo Directivo, de terna enviada por
el Gerente General.

Paragrafo 2°. El nombramiento oficial
del aspirante se hara por acuerdo del
Consejo Directivo.

Paragrafo 3°. El desempefio y la gestion
del Director General serd sometido cada
afio a evaluacidn por parte del Consejo
Directivo, con Director General base en
el informe que al respecto presente la
empresa de Auditoria externa.

Articulo 55. Designacion del Director.
Director General sera nombrado por el
Consejo Directivo, de terna enviada por
el Gerente General.

Paragrafo 2°. El nombramiento oficial
del aspirante se hara por acuerdo del
Consejo Directivo.

Paragrafo 3°. El desempefio y la gestion
del Director General sera sometido cada
afio a evaluacion por parte del Consejo
Directivo, con Director General base en
el informe que al respecto presente la
empresa de Auditoria externa.

Articulo 66. Requisitos para el desem-
peiio del cargo. Paradesempefiar el cargo
de Director General, se requiere titulo
profesional y especializacion en una de
las siguientes areas: administrativa,
juridica, econémica o financiera y
acreditar cinco afios de experiencia
certificada en cargos de nivel ejecutivo o
directivo del sector publico.

Articulo 56. Requisitos para el desem-
pefiodel cargo. Paradesempefarel cargo
de Director General, se requiere titulo
profesional y especializacion en una de
las siguientes areas: administrativa,
juridica, economica o financiera y
acreditar cinco afios de experiencia
certificada en cargos de nivel ejecutivo
o directivo del sector publico.

Articulo 67. Remuneracion del Director.
La remuneracion total del Director
General sera del 80% de laremuneracion
total de un Congresista.

Articulo 57. Remuneracion del Direc-
tor. La remuneracion total del Director
General seradel 80% de laremuneracidn
total de un Congresista.

Articulo 68. Denominacion de los actos
del Director General. Los actos o
decisiones que adopte el Director General
en ejercicio de las funciones administra-
tivas, técnicas y de seguridad asignadas
a €l por la ley, los reglamentos y los
acuerdos del Consejo Directivo, se
denominaran resoluciones ejecutivas, las
que se enumeraran, en forma sucesiva
con la indicacién del dia, mes y afio en
que se expidan. Su conservaciéon y
custodia estaran a cargo del Subdirector
Administrativo y Financiero.

Articulo 58. Denominacion de los actos
del Director General. Los actos o
decisiones que adopte el Director
General en ejercicio de las funciones
administrativas, técnicas y de seguridad
asignadas a él por la ley, los reglamentos
y los acuerdos del Consejo Directivo, se
denominaran resoluciones ejecutivas, las
que se enumeraran, en forma sucesiva
con la indicacion del dia, mes y afio en
que se expidan. Su conservacion y
custodia estaran a cargo del Subdirector
Administrativo y Financiero.

Articulo 69. Posesion. El Director
General se posesionara ante el Gerente
General de la Gerencia Administrativa,
Tecnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Articulo 59. Posesion. El Director
General se posesionara ante el Gerente
General de la Gerencia Administrativa,
Técnica y de Seguridad de la Rama
Legislativa del Poder Publico.

Articulo 70. Administrativa. Laestructu-
ra interna del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa
del Poder Publico sera flexible de tal
manera que permita el cumplimiento
eficaz y eficiente de sus funciones la
cual se ajustard a las siguientes denomina-
ciones.

1. El Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder
Publico

1.1 Consejo Directivo la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
delaRama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 60. Administrativa. La estruc-
tura interna del Fondo de Bienestar y
Prevision Social de la Rama Legislativa
del Poder Publico sera flexible de tal
manera que permita el cumplimiento
eficaz y eficiente de sus funciones la
cual se ajustara a las siguientes denomi-
naciones.

1. El Fondo de Bienestar y Prevision
Social de la Rama Legislativa del Poder
Publico

1.1 Consejo Directivo la Gerencia
Administrativa, Técnica y de Seguridad
de laRama Legislativa del Poder Publico.
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1.2 Despacho del Director General

1.2.1 Subdireccion Administrativa y
Financiera

1.2.1.1 Departamento de Recursos
Humanos

1.2.1.2 Departamento Financiero

1.2.1.3 Departamento de Bienes y
Servicios

1.2.2 Subdireccién de Seguridad Social
en Salud

1.2.3 Subdireccion de Seguridad Social
en Pensiones y Cesantias

1.2.4 Subdireccion de Bienestar Social

1.2.4.1 Departamento de Servicios,
Integracion y Recreacion

1.2.4.2 Departamento Educacion,
Capacitacion y Cultura

1.2.4.3 Departamento de Vivienda y
Créditos.

Paragrafo. Facultase al Consejo Directivo
para que por una sola y unica vez
determine la organizacion interna de la
estructura descritaen el presente articulo,
con sujecidn a las disposiciones legales
vigentes. Unavezdeterminada, laenviara
al Gobierno Nacional para ser adoptada
por Decreto con fuerza de ley.

1.2 Despacho del Director General

1.2.1 Subdirecciéon Administrativa y
Financiera

1.2.1.1 Departamento de Recursos
Humanos

1.2.1.2 Departamento Financiero
1.2.1.3 Departamento Juridico

1.2.1.4 Departamento de Bienes y
Servicios

1.2.2 Subdireccion de Seguridad Social
en Salud

1.2.3 Subdireccién de Seguridad Social
en Pensiones y Cesantias

1.2.4 Subdireccion de Bienestar Social
1.2.4.1 Departamento de Servicios,
Integracion y Recreacion

1.2.4.2 Departamento Educacion,
Capacitacion y Cultura

1.2.4.3 Departamento de Vivienda y
Créditos.

Paragrafo. El Departamento Adminis-
trativo de Planeacion, a través del
organismo encargado de la gestion de la
cooperacion internacional, brindara
apoyo para la canalizacion de la ayuda
internacional en la gestion y ejecucion
de los programas a cargo del Centro de
Estudios Especializados y de Capacita-
cion Legislativa.

Articulo 71. Régimen de los actos. El
Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRama Legislativadel Poder Publico,
de acuerdo con la naturaleza especial
para adelantar actividades en el campo
empresarial de acuerdo con la naturaleza
de sus funciones se sujeta a derecho
privado.

Articulo 61. Régimen de los actos. El
Fondo de Bienestar y Prevision Social
delaRamaLegislativadel Poder Publico,
de acuerdo con la naturaleza de sus
funciones, serige por el derecho privado.

Articulo 72. Régimen de contratacion.
Los contratos que celebre el Fondo de
Bienestar y Prevision Social de la Rama
Legislativadel Poder Publico, de acuerdo
con la naturaleza especial y las activida-
des atribuida a esta entidad, los contratos
que celebren con miras a la ejecucion de
ella, se regiran por el derecho privado.

El Centro de Estudios Especializados y
de Capacitacion Legislativa, tiene como
objetivos la de impartir la induccion,
formacidn, capacitacion, servicios de
informacién, documentacion, divulga-
cion y de prestar apoyo a la alta gerencia
Legislativa y Administrativa de la Rama
Legislativadel Poder Publico, los cuerpos
colegiados de Eleccion Popular que
funcionen en el pais y la administracion
del Estado en general.

El Centro de Estudios Especializados y
de Capacitacion Legislativa, mediante
la utilizaciéon de tecnologias de punta,
contribuird a garantizar la unidad de
propositos de la Administraciéon de la
Rama Legislativa del Poder Publico, los
cuerpos colegiados de la Eleccion
Popular que funcionen en el pais y a la
administracion en general, el desarrollo
de la alta gerencia publica y el intercam-
bio de experiencias en materia adminis-
trativa.

ElPrograma Centro de Estudios Especia-
lizados y de Capacitacion Legislativa
sera desarrollado por el Congreso de la
Republica, conforme alareglamentacion
que adopte el Consejo Directivo de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico.

Articulo 62. Régimen de contratacion.
Los contratos que celebre el Fondo de
Bienestar y Prevision Social de la Rama
Legislativa del Poder Publico, de acuerdo
con la naturaleza especial y las activida-
des atribuidas al mismo, se regiran por el
derecho privado.

Articulo 63. Centro de Estudios
Especializados y de Capacitacion
Legislativa. El Centro de Estudios
Especializados y de Capacitacion
Legislativa tiene por objeto impartir
induccidn, formacidén y capacitacion;
prestar servicios de informacion,
documentaciony divulgaciony darapoyo
ala Rama Legislativa del Poder Publico,
los cuerpos colegiados de eleccion
popularentodo el pais y laadministracion
del Estado en general.

El Centro de Estudios Especializados y
de Capacitacion Legislativa, mediante
la utilizacién de tecnologias de punta,
contribuird a garantizar la unidad de
propositos de la Administracion de la
Rama Legislativa del Poder Publico, los
cuerpos colegiados de la Eleccion
Popular que funcionen en el pais y a la
administracion en general, el desarrollo
de la alta gerencia publica y el intercam-
bio de experiencias en materia adminis-
trativa.

ElPrograma Centro de Estudios Especia-
lizados y de Capacitacion Legislativa
serd desarrollado por el Congreso de la
Republica, conforme alareglamentacion
que adopte el Consejo Directivo de la
Gerencia Administrativa, Técnica y de
Seguridad de la Rama Legislativa del
Poder Publico.

Paragrafo. El Departamento Administra-
tivo de Planeacion, através del organismo
encargado dela gestion de la cooperacion
internacional, brindard apoyo para la
canalizacién de la ayuda internacional
enlagestiony ejecucion de los programas
acargo del Centro de Estudios Especiali-
zados y de Capacitacion Legislativa.

Articulo 74. Participantes. Los Parla-
mentarios, los servidores publicos de la
Rama Legislativa del Poder Publico y
los cuerpos colegiados de Eleccion
Popular que funcionen en el pais, deberan
participar como minimo, en los progra-
mas de induccion del Centro de Estudios
Especializados y de Capacitacion
Legislativa, preferentemente antes de
tomar posesion del cargo o durante el
primer mes de ejercicio de sus funciones.

El Centro de Estudios Especializados y
de Capacitacion Legislativa organizara
y realizara Seminarios, Talleres, Diplo-
mados, cursos y Tecnologias de educa-
cion formal y no formal, con énfasis en el
area legislativa y formacion de las leyes
y la Administracién y politicas publicas
en general.

Los secretarios de comision, subsecre-
tarios, asistentes, asesores de la unidad
de trabajo legislativo y empleados del
nivel directivo, ejecutivo y asesor
deberan asistir y participar en seminarios
de induccidén organizados por el Centro
de Estudios Especializados y de Capa-
citacion Legislativa, dentro de los 120
dias siguientes a su posesion.

Articulo 64. Participantes. Los Parla-
mentarios, los servidores publicos de la
Rama Legislativa del Poder Publico y
los cuerpos colegiados de Eleccion
Popular que funcionen en el pais, deberan
participar como minimo, en los progra-
mas de induccién del Centro de Estudios
Especializados y de Capacitacién
Legislativa, preferentemente antes de
tomar posesion del cargo o durante el
primer mes de ejercicio de sus funciones.

El Centro de Estudios Especializados y
de Capacitacion Legislativa organizara
y realizara Seminarios, Talleres, Diplo-
mados, cursos y Tecnologias de educa-
cion formal y no formal, con énfasis en el
area legislativa y formacion de las leyes
y la Administracién y politicas publicas
en general.

Los secretarios de comision, subsecre-
tarios, asistentes, asesores de la unidad
de trabajo legislativo y empleados del
nivel directivo, ejecutivo y asesor
deberan asistir y participar en seminarios
de induccién organizados por el Centro
de Estudios Especializados y de Capa-
citacion Legislativa, dentro de los 120
dias siguientes a su posesion.
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Proyecto de Ley Original

Pliego de Modificaciones

Los seminarios, diplomados o cursos a
que se refiere este articulo seran
diseflados por el Centro teniendo en
cuenta los avances en la ciencia de la
administracion publica, la reingenieria
del gobierno, la calidad y la eficiencia y
laatencidn al cliente interno y externo de
la Rama Legislativa, los procesos
legislativos y formacion de las diferentes
leyes, asi como los temas especificos del
cargo odela funcion que vaadesempefiar
el funcionario o grupo de funcionarios al
cual va dirigido el curso y especialmente
suresponsabilidad en el manejo adminis-
trativo, fisico, fiscal, presupuestal y
financiero de la entidad cuando a ello
haya lugar segtin la naturaleza del cargo.

Los seminarios, diplomados o cursos a
que se refiere este articulo seran
disefiados por el Centro teniendo en
cuenta los avances en la ciencia de la
administracion publica, la reingenieria
del gobierno, la calidad y la eficiencia y
la atencidn al cliente interno y externo de
la Rama Legislativa, los procesos
legislativos y formacion de las diferentes
leyes, asi como los temas especificos del
cargo odelafuncioén que vaa desempefiar
el funcionario o grupo de funcionarios al
cual va dirigido el curso y especialmente
suresponsabilidad en el manejo adminis-
trativo, fisico, fiscal, presupuestal y
financiero de la entidad cuando a ello
haya lugar segtin la naturaleza del cargo.

Articulo 75. Derbdgase los siguientes
articulos de la Ley 5*de 1992: 55, 56, 58,
59, 63, 368, 371, 372, 373, 374, 375,
376,378, 381, 382, 383, 384, numeral 2
y paragrafo; 385, 386, 388 inciso final y

Articulo 65. Derdgase los siguientes
articulos de la Ley 5* de 1992: 368, 371,
372,373, 374, 375, 376, 378, 381, 382,
383 numeral 4, 385, 386, 388 inciso final
y 392.

392. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 66. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en
especial aquellas referidas a las activida-
des administrativas que en la actualidad
realizan las mesas directivas, las
secretarias generales y en general las
dependencias dedicadas exclusivamente
a la funcion legislativa.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 89 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnica,
Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Honduras”, suscrito en la ciudad
de Bogota, D. C., el 12 de noviembre de 2003.

Bogota, D. C., noviembre 23 de 2.004

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Respetado Senador:

Cumpliendo con la designacion que nos he hecho la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda del Senado, nos permitimos rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 89 de 2004 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnica, Cientificay Tecnoldgica entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Honduras ", suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 12 de noviembre de 2003.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive, Jesus Angel Carrizosa F., Senadores ponentes.

Antecedentes

En Bogota el 4 de marzo de 1980, se aproboé mediante Ley 18 de 1981 el
Convenio de Cooperacidén Técnica y Cientifica entre Colombia y Honduras,
entrando en vigencia el 7 de febrero de 1983, y cuyas areas tematicas de interés
versaron sobre los sectores agropecuario, Minasy Energia, Educacion, Desarrollo
y Poblacioén, Salud y Vivienda, Desarrollo Urbano y Transporte.

Se describe este convenio como una situacion en la cual los expertos de
ambas partes comparten experiencias o se desplazan para brindar su concurso
en capacitacion en ciertas areas y, a la vez, para capacitarse en otras. Colombia
ha querido conocer experiencias hondurefias a través de proyectos como la
“identificacion, seleccion, validacidon y evaluacion de diversos sistemas
agroforestales para ser aplicados en las regiones del Caribe hiimedo y seco
colombianos”.

Mecanismos de acceso: La Cooperaciéon con Honduras se materializa
mediante presentacion de proyectos o actividades concretas de cooperacion que
forman parte del Programa de Cooperacion suscrito en la 1* Comision Mixta,
celebrada en Tegucigalpa. Las solicitudes son presentadas a la Agencia

Colombiana de Cooperacion Internacional, en el formato de solicitud de
Cooperacion Técnica Internacional, destinado para este fin a través de la
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional, Setco, de la Presidencia de la
Republica de Honduras.

Cémo funciona: Una vez identificados los sectores tematicos de interés
para los dos paises, se realiza una convocatoria a las posibles entidades
oferentes y demandantes en uno y otro pais para que representen los proyectos
de suinterés tanto en oferta como en demanda. Definidos los proyectos, la ACCI
coordina con las instituciones involucradas las posibles fechas de ejecucion y
se concreta su realizacion.

Monto: La Cooperacion Técnica entre Colombia y Honduras se rige bajo la
modalidad de “Costos Compartidos”, existiendo aporte de los dos paises
involucrados. Asi el pais envia los funcionarios, asume los gastos de transporte
internacional y el que los recibe los de estadia, asi como los de transporte
nacional si se requiere.

Plazos o periodos de presentacion: La presentacion de los proyectos o
actividades de CTPD, se hace previamente a la celebracion de la Reunion de la
Comisién Mixta de Cooperacion, durante la misma, o posteriormente si surgen
proyectos urgentes o de necesidad para cada pais. Las fechas de dichas
reuniones son dadas a conocer a las instituciones con por lo menos un mes de
anticipacion para que representen sus ofertas o demandas de cooperacion.

Actualidad

Desde comienzos del afio 2000 se vio la necesidad de actualizar el Convenio
de Cooperacion Técnica y Cientifica entre ambos paises, realizado en la fecha
precitada, y se instruyo al Embajador de Colombia en Honduras para que
iniciara conversaciones con los dignatarios hondurefios tendientes a la conclusion
de un nuevo convenio sobre la materia que reemplazara al vigente. Aquellas
concluyeron satisfactoriamente en el afio 2003.

Asi fue como en la 1* Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica
y Cientifica entre Colombia y Honduras realizada en la ciudad de Tegucigalpa
en el afio anterior (2003), entre estos paises se acordd suscribir un nuevo
Convenio que permitiera dinamizar las relaciones de cooperacion y profundizar
los lazos de amistad y vecindad entre ambas naciones.

Dicho convenio, ademads constituye un marco de singular importancia para
impulsar la Cooperacion que se viene desarrollando con Honduras en los
sectores de medio ambiente, educacion y cultura, justicia, salud, minas y
energia, integracion y desarrollo comunitario y turismo.

La Cooperacion, mas alla de presentarse como una alternativa de ayuda es,
en el nuevo contexto internacional, un movilizador de conocimientos,
experiencias y energias, y una base que las relaciones bilaterales y multilaterales
seapoyan en unasolidaridad efectiva, traduciéndose en resultados satisfactorios,
de ahi la importancia de llegar a acuerdos tangibles y realizables a corto plazo
dejando establecidas las estrategias y definidos los mecanismos presupuestales
que garanticen una ejecucion inmediata de lo acordado.

Este convenio forma parte de un grupo de acuerdos de Cooperacion que
Colombiahavenido suscribiendo, con el animo de establecer nuevas y adecuadas
bases de cooperacion, especialmente con los paises de Sudamérica,
Centroamérica y el Caribe, en desarrollo de las politicas constitucionales, y
dentro del marco de los principios que orientan la integracion regional. De otra
parte, aqui se establece el espiritu de Cooperacion Técnica entre paises en
desarrollo (CTPD), trazado por las Naciones Unidas en el Plan de Accion de
Buenos Aires de 1978, como un instrumento importante de solidaridad y
crecimiento entre paises hermanos.

Las clausulas de este convenio, establecen compromisos reciprocos y
condiciones para la cooperacion sobre la base de prestaciones y
contraprestaciones balanceadas, mediante las cuales las partes procuran un
intercambio provechoso de técnicas y ciencia para el mutuo beneficio de
Colombia y Honduras.

TEXTO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
89 DE 2004 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnica,
Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Honduras”, suscrito en la ciudad
de Bogota, D. C., el 12 de noviembre de 2003.
El Senado de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Cooperacion Técnica, Cientificay
Tecnologica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Honduras”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 12 de
noviembre de 2003.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7*de 1944, “el Convenio de Cooperacion Técnica, Cientificay Tecnologica
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entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Honduras ”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 12 de
noviembre de 2003, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Por las anteriores razones, y en mérito de lo expuesto nos permitimos

ASCENSOS

Proposicion
Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 89 de 2004 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnica, Cientifica
v Tecnologica entre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno de
la Republica de Honduras”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 12 de
noviembre de 2003.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive, Jesus Angel Carrizosa F., Senadores ponentes.

MILITARES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

de ascenso a Mayor General del Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana
del Brigadier General Jorge Luis Castro Martinez.

Bogota, D. C., noviembre 24 de 2004
Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso cargo que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica
procedo a rendir ponencia para Segundo debate de ascenso al grado de Mayor
General, del Brigadier General de la Fuerza Aérea Colombiana Jorge Luis
Castro Martinez.

En primer lugar, resaltaremos los principales aspectos pertenecientes a la
Hoja de Vida, Brigadier General de la Fuerza Aérea Colombiana Jorge Luis
Castro Martinez en especial lo atinente a datos personales, ascensos obtenidos
y logros alcanzados en su desempefio dentro de la carrera militar.

Datos personales

El Brigadier General de la Fuerza Aérea Colombiana Jorge Luis Castro
Martinez, colombiano de nacimiento nacido el 20 de enero de 1949, casado,
padre de dos hijos, habla inglés y espafiol, ha hecho una Carrera Militar de
Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana segun los siguientes grados y fechas:
Subteniente (01-XII-72), Teniente (01-XI1-76), Capitan (05-XII-80), Mayor
(05-XII-85), Teniente Coronel (05-XI1-90), Coronel (06-XII-95), v Brigadier
General (06-XI1-00).

Durante su desempefio en la Fuerza Aérea Colombiana ha ocupado los
siguientes cargos:

Cdte. Segundo Elemento Cuadrilla B. (Catam).

Jefe de Seccion Armamento Catam.

Comandante Escuadrilla C Cacom 1.

Comandante Escuadrilla Catam.

Cdte. Escuadrilla Defensa de Bases Emavi.

Comandante Escuadrilla P.M.A. Emavi.

Ayudante Jefatura Estado Mayor Cofac.

Jefe Seccion Contra Inteligencia Cofac.

Comandante Elemento Escuadrilla B Emavi.

Jefe Departamento Emav 2 Emavi.

Comandante Escuadron Base Emavi.

Cdte. Grupo Infanteria de Aviacion Emavi.

Comandante Giava y Jefe Emav 2 Emavi.

Jefe Departamento Emav 2 Emavi.

Jefe Departamento Emav 2 Emavi.

Comandante Grupo de Apoyo Emavi.

Cdte. Grupo Infanteria de Aviacion Emavi.

Director de Personal JIA Cofac.

Cdte. Grupo Infanteria de Aviacion Catam.

Subdirector Operaciones Inteligencia Cofac.

Director de Reclutamiento Cofac.

Director de Reclutamiento Reservas Cofac.

Jefe de Infanteria de Aviacion Cofac.

Jefe Jefatura Inteligencia Cofac.

Jefe Seguridad y Defensa de Bases Cofac.

Cdte. Comandante Unificado del Sur Leticia.

Durante el desempefio de los anteriores cargos, se ha hecho acreedor a las
siguientes condecoraciones y menciones honorificas.

Orden del Mérito Militar Antonio Ricaurte en el grado de Caballero 14-V-80.

Medalla 15 afios de servicio 01-XII-87.

Medalla Marco Fidel Suarez 09-X-90.

Medalla 20 afios de servicio 01-XI1-92.

Medalla servicios distinguidos a la infanteria de aviacion 31-X-96.

Orden del mérito militar Antonio Narifio en el grado de Comendador 10-1V-96

Medalla 25 afios de servicios 01-XI1-97.

Medalla Estrella FF.AA. del Ecuador Categoria Estrella Militar 10-VIII-98

Medalla servicios distinguidos al cuerpo logistico 23-VI-99.

Estrella de las Fuerzas Armadas del Ecuador en el grado Estrella al mérito
militar 06-VIII-99.

Medalla servicios distinguidos Policia Nacional categoria Comendador 28-X-99.

Cruz Fuerza Aérea al mérito aeronautico en el grado de Gran Oficial 31-XI1-01.

Medalla 30 afios de servicio 19-XI-02.

Medalla Francisco de Orellana - Alcaldia Leticia 19-XI1-02.

Orden del mérito militar Antonio Narifio en el grado de Gran Oficial 6-XI-03.

Ademas, el Brigadier General Castro Martinez ha realizado diversos cursos
de capacitacion en el pais y en el exterior durante su carrera militar que lo han
venido habilitando para el cumplimiento de sus deberes constitucionales y
legales como integrante de las Fuerzas Militares de Colombia - Fuerza Aérea
de Colombia.

Con fundamento en los datos anteriores que me han sido suministrados por
la Secretaria de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, procedo a cumplir el encargo que me fuese asignado mediante la
siguiente,

Proposicion

Teniendo en cuenta lo anterior y para los efectos de la aprobacion que
corresponde al Senado de la Republica conforme al articulo 173 numeral 2 de
la Constitucion Politica rindo ponencia positiva para que se dé aprobacion en
segundo debate al ascenso militar al grado de Mayor General, del Brigadier
General de la Fuerza Aérea de Colombia, Jorge Luis Castro Martinez.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
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