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DE RELACIONES EXTERIORES Y DEFENSA NACIONAL

ACTA NUMERO 07 DE 2003
(octubre 7)

Siendo €l diasiete (7) de octubre del afio 2003, previa convocatoria se
reunieron |os honorables Senadores para sesionar.

El sefior Presidente, Senador Jairo Clopatof sky Ghisays, declaraabierta
lasesion.

Se procede con € llamado a lista, contestando los honor able Sena-
dores:

Alexandra Moreno Piraquive

Enrique Gomez Hurtado

Emiliano Morillo Palma

Efrén Félix Tarapués Cuaical

Francisco Murgueitio Restrepo

Habib Merheg Marun

Jairo Clopatofsky Ghisays

Jmmy Chamorro Cruz

Jestis Angel Carrizosa Franco

Luis Alfredo Ramos Botero

Luis Guillermo Vélez Trujillo

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Por encontrarsefueradel paislosdias7y 8 deoctubredel presente
ano, presenta excusa ante la secretaria de la Comision e honorable
Senador:

Fuad Char Abdala

El sefior Secretario informa a la presidencia que hay quérum para
deliberar y decidir.

ORDEN DEL DIA
Sesion del martes 7 de octubre de 2003
I
Llamado alistay verificacion del quorum
[
Discusion en primer debate de los siguientes proyectos de ley

a) Proyecto de ley nimero 225 de 2003 Senado y 101 de 2002
Cémara, por medio de la cual se establece el Dia Nacional de la
Reconciliacion, la Oracién y la Reflexion y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Ricardo Arias Mora.

Ponente: honorable Senador Habib Merheg Marun.

b) Proyecto deley nimer o 63 de 2003 Senado, por medio dela cual se
modifican los articulos 13y 63 del Decreto 1790 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.

[
Proposicionesy varios
El sefior Secretario informaalaPresidenciaque se encuentrapresente el

sefior Embajador de la hermana Republica de Nicaragua, Excelentisimo
sefior Manuel Salvador Abaunza.

El sefior Presidente somete a consideracion delaComisién el Orden del
Dia. ¢Apruebala Comision € Orden del Dia? Ha sido aprobado.

[
Discusion en primer debate de los siguientes proyectos de ley

a) Proyectodeley nimer0225de2003 Senadoy 101 de2002 Camar a,
por medio de la cual se establece el Dia Nacional de la Reconciliacién, la
Oraciony la Reflexion y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Ricardo Arias Mora.
Ponente: honorable Senador Habib Merheg Marun.

Toma la palabra € sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Quiero darle la bienvenida al sefior Embajador de Nicaragua que se
encuentra hoy aqui invitado dentro del ciclo de invitaciones que estamos
teniendo dentro delaComisién Segundadel Senado delaRepublica. Como
son intervenciones breves, le pregunto ala Comision si prefieren escuchar
antes de la aprobacion de los proyectos al sefior Embajador de Nicaragua.

Tomalapalabrael sefior Embajador de Nicaragua, Excelentisimo sefior
Manuel Salvador Abaunza:

Muchas gracias sefior Presidente y muchisimas gracias alos honorables
Senadoresde estaComision Segundadel honorable Senado delaRepublica,
también aprovecho para darle el saludo a sefior Almirante, a los sefiores
Generaesy oficidesdel Ejércitoy delaFuerza Aérea. Parami en nombre
de mi pais, es un verdadero honor estar en esta Comision, una visita que
como bhien decia el sefior Presidente, estamos en mora de hacerlo.

El sefior Secretario General de la Comision conoce que hace un par de
meses nuestra Embajada hizo esta misma solicitud para poder traerles el
saludo del pueblo y del Gobierno de Nicaragua, por supuesto de sus
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homadlogos, nuestra Asamblea Legislativa de Nicaragua, porque hechos
aislados que puedan constituir una diferencia en criterios, en conceptos
juridicos entre nuestros paises jamas puede constituir una excusa para
enemistar anuestrospaises, anuestrospuebloshermanosquehantenidouna
tradicién de acercamiento, de carifio, de confraternidad.

En primer lugar hoy quiero agradecer a sefior Presidente delaComision
gue haya tenido la bondad y la gentileza de invitarnos y ponernos a sus
Ordenes, asu disposicidn entodo aquello que ustedesquisieran preguntarnos
o crean que podemosiniciar en el diade hoy, que para nosotros constituye
un hito en nuestra historia diplomética. Porque estoy seguro que apartir de
este momento podemos pensar no solamente en una visita como la que
estamos adel antando hoy, sino ademés un acercamiento con sushomaologos
de nuestra asamblea.

Ustedeslos padresdelapatrialos que hacenlasleyestanto agqui comoen
Nicaragua. Que mejor quepoder propiciar un encuentrointerparlamentario,
para que todas esas cosas que aparentemente son dificiles de decantar,
podamos hacerla empezando por ese encuentro fraterno.

Por supuesto como he dicho en muchas ocasiones a los medios de
comunicacion, al Gobierno colombiano atravésdelaCancilleria, puedaser
guehayaunadiferencia, pero hay muchascosasquenosunen. Lo comercial,
lo cultural, laluchacomun contra el terrorismo, contra el narcotréfico, son
cosas que deben acercar a nuestros pueblosy en modo alguno permitir que
esto se vaya alejando o deteriorando.

De manera que creo que este es un buen comienzo sefior Presidente y
reitero nuestra disposicion, a encuentro cada vez que ustedes lo estimen
conveniente, a didlogo y sobre todo a las aclaraciones oportunas. Ahora
mismo estamos en el medio de esetipo de aclaracionesy creo quelo bueno
es que exista siempre la disponibilidad a didogo, a la comunicacion
bilateral. Muchas gracias.

Toma la palabra €l sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Habiamos tocado tres temas con anterioridad antes de la sesion: Lo del
tema comercial, Colombia en estos momentos ha venido con unas
exportaciones a pesar de los gravamenes del 35% que e Gobierno de
Nicaraguale haaplicado a Colombia. Colombiatiene unas exportaciones a
Nicaraguapor encimadelos10millonesdeddlares, mientrasqueNicaragua
haciaColombiaestaen cero. Por otrolado habiamoshablado con el temadel
incidente que se present6 hace pocos dias, € de la supuesta fragata que
incursiond en territorio de mares nicaragiienses.

LaCanciller hasido muy explicita, tuve laoportunidad de hablar con el
sefior Almirante Soto en la ciudad de Cartagena, en un seminario que hubo
con laembajada de Estados Unidos, en donde se descarta cualquier tipo de
posibilidad por parte de algunafragata o algun tipo de nave colombianaque
haya pasado en territorio nicaragiiense. La Canciller ayer fue bastante
explicitaenesesentido, al igual quetal parecequeen esasaguascontinentales
iba cruzando otra nave, no de origen colombiano, sino de origen
norteamericano.

Este tipo de reuniones y de charlas entre la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores son muy importantes porgque a pesar de que puedan
existir algunosproblemaslimitrofescon nuestro hermano paisdeNicaragua.

Eslaprimeravez quetambiénun PresidentedeNicaragua, esposibleque
Ilegue alaciudad de Cartagenaen el mes de noviembre, paralareunion del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica. O sea, es importante
gues bienescierto, podriaexistir algunadiferenciaqueel sefior Embajador
de Nicaragua, que ademas tiene unas raices colombianas muy profundas.

Miremos abiertay francamente para discutir esto, parecido al tema que
hablamos con los diputados de Venezuela, hablar abiertamente sobre los
puntos que de algunau otramanera podamos controvertir y no controvertir
también.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente, Senador Francisco
Murgueitio Restrepo:

Bienvenido sefior Embajador. Quisiéramos aprovechar esta magnifica
oportunidad porgue en e Congreso de Colombia varios de los colegas,
especialmente la Comision Segunda, tienen especia interés en adelantar
temasen concreto al temadel diferendo delademandaen laHaya, sobrelos
[imites en nuestros mares.

Si fueraposible sefior Embajador en lamedidade susfuncionesy delas
instrucciones quetenga, pudieraexpresarnos desde su punto de vista, cbmo
consideran ustedes que esta la demanday qué podemos nosotros también

conocer desde el punto de vista del pais hermano de Nicaragua sobre €l
Diferendo delasAguasTerritoriales. Lo digo, porqueesuntemaque seesta
definiendo en las Cortes Internacional es, siempre es bueno gque esos temas
se aireen, es bueno que conozcamos detalles o informaciones por parte del
pais de Nicaragua, en virtud a que hay muchos comentarios sobre todo de
prensa, en donde no es precisamente bien tratado nuestro pais. Obviamente
paramejorar nuestrasrel acionesesmuy bueno esteintercambio deopiniones.

Toma la palabra el sefior Embajador de Nicaragua:

Antes que todo le digo que €l vinculo mio con Colombia es que mi hija
si es colombiana y lleva con mucho orgullo la nacionalidad colombiana,
ademés soy graduado en la Universidad Javeriana en Colombia, antes he
vivido aca. Es ahi el origen de misvinculos con este pais tan querido en mi
corazon.

Quiero decirle Senador, que como usted mencionaba este caso y como
Nicaragua ampliamente lo ha dado a conocer ala opinion publica, estaen
manosdelaCorte; lo tltimo que sehadadoy que ustedesconocen muy bien,
es la presentacion de las excepciones preliminares por parte de Colombia
ante la Corte.

Antesexistioladenunciadelajurisdiccion delamismaCortey por tanto,
lo Unico quequedaesesperar el pronunciamiento delaCorteparalo cual hay
unos términos que se cumplen; falta la respuesta de Nicaragua que esta en
un proceso de andlisis frente a la posicién colombiana, luego la Corte
conocera de esa otra parte que es la respuesta nicaragiiense.

Tomarasu tiempo paradeliberar y luego citar aunasesion conjuntapara
determinar cudl esel resultado de sus deliberaciones. Lamentablemente no
tengo mayores elementosdejuicioy respecto alo que son lasinterioridades
de la posicion nicaragiiense, estamos regidos por una reglamentacién que
imponelaCortey que no permiteaningunadelas partesabordar o explorar;
aun cuando en el seno de estaComision sedeben conocer todosesosdetalles
que estan contenidos en la memoria nicaragiiense.

Sin embargo le quiero decir que este paso en €l dia de hoy puede ser €
principio de un encuentro interparlamentario que es lo que quisiera
proponerles o al menos dejarles con laidea. Porque creo que laformadeir
decantando o ir mejorando esaimagen, aparente de hostilidad por parte de
Nicaragua o de ataque por parte de Nicaragua haciaeste querido y hermano
pais se inicia por € didogo, la comunicacién, € fomento de la confianza
mutug; hastaentre las mejoresfamilias hay diferencias, entre los hermanos
hay diferencias, esperfectamentefactible quevallamosaunaCorteparaque
sean terceros los que nos ayuden a dirimir esas diferencias y que gane el
mejor.

Esdecir, el quetengalosmejores o méas solidosargumentos, creo queesa
eslaviacivicade las naciones civilizadas en el mundo moderno. Por tanto
este hecho, siempre parami hasido preocupante, porquerealmenteel carifio
y e amor que existen del pueblo nicaragliense a pueblo colombiano 1o
demostramosen multiplesformas, hay entendimientosentrenuestrospuebl os.
Que los aspectos politicos o los aspectos de interés nacional nos lleven a
ciertasdiferencias, creo queel mejor camino esutilizar losinstrumentosque
el derecho internacional nos pone a nuestra disposicion.

De maneraque pienso sefior Presidentey Senador Murgueitio, que seria
bien interesante si pudiésemos encontrar unavia, para que sus homaologos
de la Comision de Relaciones Exteriores de nuestra Asamblea Nacional
pudieran tener un encuentro aca o en Managua o en ambos paises. Porque
es bueno que también se conozcain situlo que esen realidad un pais, como
soy un testigo de lo que es Colombia.

Cuando salgo aotros paises digo que no solamente soy un embajador de
Nicaragua, y créanme que |o que voy a decir no es por congraciarme con
ustedes, soy también un embajador para Colombia porgque tengo intereses;
la prensa de mi pais me critica 'y dice es que tengo intereses creados en
Colombia porgue tengo una hija colombiana; porque no, si es verdad.

Pero eso no significa que no pueda en un momento dado representar los
intereses de su Nacién contodo el respetoy el carifio que el paisnosmerece
y los colombianos me merecen. De manera que creo que por esa parte
podemos encontrar vias de mantener el didlogo que es |o mas importante.

Lareaccién del Gobierno colombiano después de lanota de protestade
Nicaragua la semana pasada, 1o encuentro también como un hecho muy
positivo; porgque e hecho que Colombia haya respondido a través de la
sefiora Canciller €l dia de ayer, todavia no hemos recibido la nota oficial,
pero estoy seguro que en el diade hoy serecibira.

Muestrala disposicién de aclarar cualquier preocupacion que haya por
unadelaspartes, eso eslo masimportante. Nicaraguale solicitd a ilustrado
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Gobierno colombiano que hiciese una investigacion, ya tenemos una
respuesta, ahoraletocaraaNicaraguapreguntarleanuestraArmada, bueno,
qué paso, por quéy como.

Siemprehedicho, puedodistinguir losuniformesdel ossefioresmilitares
del Ejército, delaPoliciao delaFuerza Aérea, pero siempre me confundo
con laArmada. Las motonaves que utilizan la Armada en todos | os estados
son muy parecidas, no seria nada raro que sea una fragata estadounidense,
ojalaseaunacosaasi, porque eso significaque no hay ni malasintenciones,
ni agravamiento de las diferencias con nuestro pais.

Asi nostoqueofrecer discul pas, ami nomedariavergiienza, y mesentiria
muy regocijado si en efecto no ha sido un incidente provocado o de malas
intenciones, hasta el hecho de que sabemos que en esas aguas se persigue a
muchos narcotraficantes, forgjidosy piratas del mar, creo que no solovaa
ser necesariaunacol aboracién bilateral entre nuestros paises, paradefender
los intereses y para combatir alos delincuentes internacionales.

De hecho les quiero decir, Nicaragua ha estado insistiendo con la
Cancilleriaen unareunion bilateral anivel deviceministros, querecomendd
una reunion bilateral a su vez que se dio entre nuestros cancilleres en €l
marco de |la pasada Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos que se dio en Santiago de Chile en el mes de junio pasado.

Lamentablemente esa reunion fue recomendada por un estudio de la
OEA, como resultado deaquel trafico dearmasque seorigind en Nicaragua
y termind en manos de los paramilitares. No se ha podido dar, no por parte
deNicaraguasino por laagendaocupadaquetienelaCancilleriacolombiana,
peroqueyolepediriaal oshonorables SenadoresdeestaComisionqueojaa
pudiésemos propiciar esareunion bilateral.

Finalmente parareferirme alo que decia el sefior Presidente, esto de la
visita de nuestro Presidente a Cartagena a finales de este mes de octubre,
todavia no es un hecho oficial, porque estamos afinando, va a haber una
reunion del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica de la cual
Colombia es parte y entiendo que va a haber laMini Cumbre Presidencial
delos Estados Miembros del Banco. De maneraque si eso se da, estaremos
también rompiendo otro tabu con lapresenciade nuestro Presidente aca, que
es otro de mis suefios, como |0 es el poder eventual mente tumbar ese 35%
gue nos afecta a los comerciantes nicaraglienses y colombianos.

Les comento que €l diade ayer tuve unareunion, fui citado por el sefior
Vicecanciller para analizar los problemas del visado a los ciudadanos
colombianos, tanto delosni caragiiensesque quierenvenir aColombiacomo
loscolombianosquequierenviagjar aNicaragua, tienen unaseriedebarreras
gue son absurdas a nuestra manera de ver.

Tanto la embajadora colombiana en Managua como yo, hemos estado
haciendo esfuerzosingentes parapoder encontrar | asviasde minimizar esos
obstaculos que se les estan imponiendo a empresarios, a personas que
quierenir aconocer nuestros paisestanto ni caragtiensescomo colombianos.

De manera que les quiero anunciar que estamos en esa via con lamejor
delasdisposiciones, ayer mismo hablé con nuestro Vicecanciller y estamos
buscando la manera de encontrarnos para ir quitando toda esa serie de
obstéculos.

Demaneraquecreo quetenemosen el horizonteinmediato posibilidades
muy positivasque pueden dar o abrir el camino paraentendimientosen otros
campos en donde diferimos. Muchas gracias.

Toma la palabrae Senador Habib Merheg Marun:

Quisiera preguntarle al Embajador algo sobre estos temas que son de
altisimapreocupaci 6n sobretodo enlaregién delaquevengo. Entiendo que
hay una muy buenaintencion de parte de ustedes de acercarse al Gobierno
colombianoy estrechar loslazosy tender | os puentes, pero algunos actosde
hostilidad fuertedepartedel Gobierno nicaragliensey asi lo hemosentendido
Nosotros por |0 menos en nuestra region, pueden dar al traste con eso.

La primera pregunta que quisiera hacer sefior embajador es, en el tema
delaslicitaciones publicas que ustedes abrieron aprincipios de este afio, ese
proceso continla, estarian ustedes entregando, porque el otro proceso enla
Corte se vaademorar un tiempo. Colombiatiene que estar preparada para
laentregadelicitaciones, adjudicacion delicitacionesde partedel Gobierno
ni caragliensecon empresasinternaci onal esen aguasterritoria escolombianas
antes de que esté € fallo.

L a segunda pregunta que quiero hacerle sefior embajador es, €l temadel
5% es evidentemente un problema serio para el comercio, paraese ladoy
parael otrolado. Y parece que asi actlan frente a posiciones del Gobierno
entérminosdelafgaterritorial, hay maneradediferenciar eso, excluirlo del

procesodel diferendolimitrofeodel diferendo quetenemoshoy y convertirlo
en una agenda completamente independiente.

Toma la palabra el sefior Embajador de Nicaragua:

Con respecto a primer tema, si bien es cierto que cuando se abrio la
licitacion causd unaserie de protestaspor parte del Gobiernoy unaposicion
clara por parte del Congreso Nacional de la Republica de Colombia.
Posteriormente cuando se hicieron esas primeras adjudicaciones, pudieron
ustedesnotar quelasmismas se hicieron en aguasque historicamenteno han
estado en ninguna clase de disputa o conflicto o litigio internacional,
respetando la posicion de Colombia que desconoce ese litigio o asi |o ha
dicho.

ParaNicaraguasi haexistido, y por tanto en el momento en que se abri6
la licitacion incluido parte de esos territorios. Sin embargo creo que los
resultadosfueronbien claroscuando sehicieronlasadjudicacionesprimeras,
se hicieron en aguas estrictamente nicaragiienses.

Puedo decirles con toda seguridad, que en conversaciones adelantadas
con las empresas internacional es interesadas en adel antar exploraciones de
hidrocarburos en esas regiones, manifestaron muy claramente su
preocupaciony su desinterés, mas que todo en licitar en aquellas aguas que
aun cuando Colombiainsistieraen que son aguas colombianasy Nicaragua
en que corresponden a soberania nicaragliense, o alaposibilidad deir aun
litigio sobrelasmismas, ningunaempresavaahacer inversionesmillonarias
en algo que no esta claramente definido.

Entonces le puedo asegurar que con esa base y esa experiencia hacia
futuro, no veo cdmo alguien va a poder licitar en una regiéon que para
Nicaragua es una region de litigio, que para Colombia es una region
estrictamente colombiana, de manera que creo que ese fue un hecho
superado, sin entrar en €l debate de que si era razonable 0 no la posicion
inicial.

Toma la palabra el honorable Senador Habib Merheg Marun:

Pero la pregunta es, si el Gobierno lo adjudicarian, no s los otros
aceptarianlaadjudicacion; si no si el Gobierno o adjudicariaen esetipo de
aguas o no lo haria.

El sefior Embajador responde:

Ahi entrariamos en un peguefio circulo vicioso, no adjudicaago que no
se solicita. Entonces digo como para quitarse un poco la preocupacion, no
vale la penadiscutir sobre un caso hipotético; no valdriala pena Senador.

Porque realmente si ya la experiencia empirica nos ensefié que las
personas que estaban interesadas en esas concesiones, aplicaron en un &rea
especifica que se refiere a aguas nicaragiense, hacia futuro no podemos
esperar nada distinto. Por eso |es decia, entrar en un debate en eso es como
parano terminar.

Toma la palabra el honorable Senador Habib Merheg Marun:

El otro punto espor qué el Gobierno nicaragliense no manejaunaagenda
separada para € tema comercia a problema de la relacién bilateral en
términos de los distintos problemas de frontera. Por qué no mangjan una
agenda completamente separada en términos comerciales.

Toma la palabra el sefior Embajador de Nicaragua:

Lepuedo asegurar que si existe yaesaintencion. | nfortunadamente para
€l caso del 35%, |o que nacié como un decreto del Ejecutivo se convirtié en
Ley delaRepublicay por tanto ya no esta en manos del Ejecutivo tumbar
ese decreto, aln cuando ahi le puedo asegurar posiciones dentro del
Gobierno, de algunos ministros del gabinete y de mi parte, que somos
proclives a que ojala eso se elimine pronto o eventualmente.

Pero tenemos un antecedente que nos puede dar unaluz de esperanza, y
esel hecho que como en Honduras nuestro vecino, se aplico exactamente el
mismo arancel y hacea gunosmesesqueseabrogd eseacuerdooley. Pienso
gue no es ningunaimposibilidad o utopialograrlo con Colombia. Por eso es
gue insisto; ojala un encuentro interparlamentario para analizar todas las
bondades que podrian implicar abrogar eso y 1o negativo que implica la
existencia o permanencia de ese arancel. De manera que creo que si hay
posibilidad.

Tomalapalabrael honorableSenador LuisGuillermoVéezTrujillo:

Me parece muy bien que nos haya visitado el sefior Embajador de
Nicaragua, por supuesto gque esto esta dentro del ciclo de invitaciones
protocolarias que hahecho lapresidencia. M e parece que no esel momento
de hacer un debate que viéramos a fondo sobre el tema de San Andrésy
Providenciade las aguas al edafias, pero como han tocado el tema, creo que
también vale la pena no pasarlo asi tan ato, ni tan de paso.
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Laverdad es que esos dos hechos, €l de los aranceles del 35% y haber
of ertado aguas colombianas, o incluso aguas litigiosas segun Nicaragua, es
un acto de provocacion. Es un acto de provocacion que seguramente va a
tener consecuencias en debates que vamos a hacer posteriormente en la
Plenariadel Senado, y esos debates si eran desde luego planteamientos no
solamente histérico-juridico sino politicos con algunaimportancia, porque
tendra que tener el Congreso unavoz alli.

Nosotros no somos extrafios a esos temas, porgue alli no solamente
hacemos el control politico como nos corresponde en todos los actos del
Gobierno, porque la Constitucion nuestra dice que el control politico se
gjerce en todo momento. No, agui también hay otra cosas, que es que
nosotros como Congreso de la Republica y nosotros en esta Comision la
encargada de | as relaciones internacional es, tiene que ver directamente en
asuntos de tratados para aprobarlos, improbarlos o para modificarlos.

Como laamendrade todaestadiscusion fue cifradapor Nicaraguaen el
hecho de que consideraba nulo el Tratado Esguerra Barcenas, el Congreso
no puede permanecer desde |uego impasible o marginado del tema. Por eso
aln cuando esteno esel momento ni mucho menos, setratadeunavisitaque
sabemos agradecer muchisimo sefior embajador y que nosayudaaconciliar
muchos puntos y desde luego atener un buen clima de entendimiento que
es importante.

Tampoco debemos pasar por alto deque eso delalicitaciéninternacional
fue una cosa de pocamonta o que no tuvo interés o importancia, no, eso fue
una cosa seria, fue un acto de provocacion, el Gobierno colombiano
probablementeen arasdeladiscusiénquevienedeindolejuridicaensugran
mayoriahaquerido pasarla, lamismaCanciller dio unaexplicacion quemas
bien pasaba un poco por ato el hecho, asi lo hizo. Personalmente no estoy
deacuerdo conlaposiciondelasefioraCanciller, pero eseaspecto si lo puede
dejar pasado.

Pero quiero dejar agui claramente establecido que lalicitacion de aguas
colombianas, laof ertadeaguascol ombianasparaunali citaci oninternacional
fueun acto tipico de provocacion. Y si Nicaragua pensabaquelas empresas
extranjerasnoibanalicitar ahi, yasevelaintencioénquetenialapremeditacion
de cazar simplemente una cuestion de opinion. Es curioso que selicite bajo
el entendido de que esta licitando una cosa que no va a ser solicitada.

Demaneraque ese hecho, si quiero dejarlo més paraconstanciaque para
discrepancia, que no es e momento, evidentemente ese fue un acto de
provocacion que pensé incluso que daba pie para que intervinierala OEA.
Masaln, yoibamésall4, podiahastapedirselaintervenciondel TIAR, usted
sabe que laintervencién del TIAR no se hace solamente para agresiones
militares, sino parainterferencias territoriales. Muchas gracias.

Tomalapalabrael sefior Embajador dela RepublicadeNicaragua:

GraciasSenador V él ez por traer acol aci 6n ese punto. Pienso Senador que
la historia de los pueblos esta |lena de esos, de incidentes que a veces se
consideran provocativos, otros agresivos, en fin. Pero lo masimportante es
cuandolos puebl os puedan superar esasituacion; creo quelaformaméssana
de dirimir los problemas es no vigjando con los | astres del pasado.

Sinentrar en debate dequesi hubo o norazon, etc., cadauno delospaises
se va a mantener ahi en lo suyo, pero el hecho es que ya se hicieron unas
concesiones a exploradores petroleros 0 a empresas que no hieren la
soberania colombiana, estén en un territorio netamente nicaragliense.

Creo que por lasalud de las buenas rel aciones, deberiamos de ver hacia
delante, porquesi no, ami metocariacomentarlesotro hecho, no conel afan
de debatir, sino que como ustedes recuerdan, hasta el afio 2000, Nicaragua
cohabitd con este diferendo en una forma tedrica, no nos gustaba lo del
Tratado Barcenas-Esguerra, por lasrazonesquehayan sido. Por ladebilidad
denuestro Congreso de aquellaépoca, por laintervencién americana, por lo
guesea, peromantuvimosel statu quo, unciertoequilibrio quelo aceptabamos
los dos paises.

Pero Colombia dio un paso a frente ratificando el Tratado Ramirez
L6pez con Hondura, haciendo que Honduras incurriera en una violacién
regional que lo condend la Corte Centroamericana de Justicia. Ese hecho
mas |ainminente amenaza que existia, 0 anuncio de parte de Colombia de
ratificar con CostaRicael otro Tratado, el Ferndndez-Faccio, nos preocupd
enormemente.

Porquesi ustedesvieran de por qué estdbamos méas preocupados masque
agresivos cuando nos estaban cerrando el espacio hacia el Caribe; nos
dejaron aguas solamente como para tomar un bafio de mar en el verano.

Entonces hubo funcionarios de Nicaragua que dijeron, no es la mayor
preocupacion las islas sino nuestros corredores maritimos. Y quizas ahi es

donde haestado el punto, no nos hemos sentado |os sabios de lasleyes con
los nuestros a analizar amistosamente estos temas, es que hay temor a
conversar.

Pero creo que prefiero poner en juego mi puesto que perder aun amigo
de latallade Colombia. Créame Senador Vélez, si viéramos hacia delante
y nosdiéramostodosunaoportunidady unencuentrofraterno, olvidandonos
deunaseriedeintereses politicosy de cosas, estoy seguro que encontramos
puntos en comun en donde vamos a aplicar la teoria americana del ganar-
ganar.

Demaneraquelo tinico quelespuedo decir esqueojalanoviéramostanto
haciael pasado sino haciaal frente, haciadel antey hechos superados quizas
valgan lapenareforzarlosy no minarlosviendo con el lastre del pasado que
pueda herir susceptibilidades de lado y lado. Muchas gracias.

Tomalapalabrae honorableSenador LuisGuillermoVéez Trujillo:

Pero tienen lalicitacién abierta, que no hayan licitado es otra cosa, pero
el hecho no esta superado.

Tomala palabra € sefior Embajador de Nicaragua:

Tenemos dos opciones o0 seguimos en el largo debate, cada quien vaa
estar planteando lo suyo, o dejemos que corraun poco lacosa. Yahay una
experiencia, ya hay 4 licitaciones otorgadas en aguas estrictamente
nicaragiiense.

Creo que la celeridad con que marchan |os tiempos modernos nos van
ensefiando amedida que caminamosy vamos encontrando que lo que antes
era imposible superar hoy en dia se puede, no hay utopia hoy dia en las
relaciones internacionales ami manera de ver.

Tomala palabra el sefior Presidente dela Comision:

Sefior embajador de verdad que esas son algunas de lasinquietudes, aln
cuando obviamentehabraun debate quellevaraacabo el Senador V élez ante
laPlenaria del Senado, se dara cuenta como es. Aunque este no es el tema
de debate, sino de la invitacion y acercamiento entre ambos paises por
intermedio con usted aca, quedamosmuy complacidosdesu visita, estasson
visitascortas, protocol ariasque hemoshecho al osembajadores; nosotrosen
diferente ocasi6n con el embajador nos hemos encontrado y hemos hablado
abiertamente estos temas.

Creo que como é |o dice también, hay que ponerlo sobre el tapete, hay
que invitar también al Congreso de Nicaragua para que los dos podamos
sortear abiertamente alguna diferenciaque no vayaasubirse alas ganas de
laparte diplomética, como siempre nos ha caracterizado, que sean las cosas
de frente.

Tomalapalabrael honorable Senador LuisAlfredo RamosBoter o:

Muchas gracias, |o mio es solamente para darle un saludo muy especial
al distinguido Embajador Abaunzay decirlelo bienvenido que esanuestra
Comision y también paramanifestar nuestro particular interés en que estas
relacionesmarchen por el mejor caminoy porgue podamos sol ucionar todos
esosimpasses por laviadiploméaticay enlamejor forma. No voy aentrar en
losdetalles, s mplementequeremosagradecer su presencia, desearlesiempre
a nuestro pais los mejores éxitos en su gestion que es muy importante y
ponernos a su disposicion sefior Embajador.

El sefior Presidente agradece a sefior Embajador de Nicaragua su
presenciaaestasu Comision Segunda, muchisimasgraciastambién al sefior
Primer Secretario delaEmbajadade Nicaraguay estaremosen |ospréximos
dias conversando para poder sortear algun tipo de agenda hacia el futuro.

El sefior Embajador de Nicaragua da los agradecimientos a sefior
Presidente y a los honorables Senadores de esta Comision, y por favor
siéntanse en laplenay absoluto derecho y libertad de que cuando crean que
deben de llamarmey preguntarme estaré dispuesta a hacerlo y nuevamente
estaréasu disposiciony mil gracias por haberme recibido, en nombre de mi
Gobierno y mi pueblo, gracias a los sefiores Oficiales, Ejército, Fuerza
Aéreay Armada que esta aca.

De manera que somos amigos, esperamos seguir siéndolo, que sigan
aceptando nuestra amistad; cuando hay buena voluntad y comunicacion
todo se puede y esa es la disposicion actual del Gobierno y del pueblo de
Nicaragua. Muchas gracias nuevamente.

Se contintia con el Orden del Dia.
— Discusion en primer debate de |os siguientes proyectos de ley:

Proyecto deley niumer o 225 de 2003 Senado y 101 de 2002 Camar a,
por medio de la cual se establece el Dia Nacional de la Reconciliacién, la
Oraciony la Reflexion y se dictan otras disposiciones.
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Autor: honorable Representante Ricardo Arias Mora.
Ponente: honorable Senador Habib Merheg Mar tin.

El sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays; preguntaala
secretaria, cuantosproyectosdel ey tenemosparasu discusiony quehansido
repartidosacadauno delos Senadores. Y cuantas ponencias se han rendido.

El sefior Secretario manifiestaque hay 25 proyectos repartidosy se han
rendido 2 ponencias.

El sefior Presidente, manifiesta que la proxima semana vamos a tener
sesién, ano ser que hayaago diferentealo que laplenariavayaahablar en
el diade hoy. Si es asi, la Ley 52 habla que habra una prorroga hasta un
maximo de 15 dias frente a la ponencia de los proyectos. Le solicitaria a
todos los ponentes de |os proyectos acelerar un poco la presentacion, alin
mas aprovechando que en la plenaria hay pocos proyectos en discusion
donde podemos aprovechar €l tiempo en esa corporacion.

Alargamos para todos |os proyectos sefior Secretario un término de 15
dias, independientemente alos que ya han presentado un aplazamiento para
la presentacion de unos proyectos. A los sefiores Senadores le pediriamos
presentar las ponencias asi sean favorables o negativas frente algunos
proyectos para que se abran las discusiones.

Bajo esa circunstanciay dependiendo de lo que suceda en la plenaria,
estariamos citando para el proximo miércolesalas 9:00 a. m.

Tomala palabra el ponente, Senador Habib Merheg Marn:

Con este proyecto se pretende que el Estado colombiano en cabezadela
PresidenciadelaRepublicapromuevan aloscolombianosladestinacion del
ultimo domingo del mesdenoviembrealareflexiony alaoracidn, conmiras
ala celebracion de nuestra diversidad y |a busgueda de la reconciliacion
ciudadana.

Tanto lareflexion como laoracién se pretenden como précticasdesdelas
cual es podamos encontrar todos|os colombianoscaminosen el gjercicio de
lapaz, en el gercicio de nuestros derechosy nuestras virtudes. Y expresar
detodas manerasdiferencias culturalesy diferenciassocialesy econémicas
que tenemos.

Con laintervencion del Estado en la determinacion de ese dia se busca
estimular la participacion activa y voluntaria de todos los ciudadanos y
ciudadanas, asegurar respeto a las libertades que amparan la naturaleza
pluralistadelaNaciony generar lugares de encuentro apartir delos cuales
puedan exponerse e interpelarse las diferencias y por esta via dar pie a
fortalecimiento del desarrollo y la unidad nacional.

Buscamos fundamental mente ese propdsito con la estructuracion de ese
diacomo Diade la Oracion Nacional de laReconciliacion, laOracidny la
Reflexiéon. Eso es o que tengo de presentacion en ese proyecto. Doy
ponenciafavorabl e, notieneimplicito gastosdeningintipo deestructuracion
y presupuesto de gastos. De manera que les solicito su aprobacion.

El sefior Presidente pregunta si va a haber un dia de oracion o de
reflexion.

El sefior Ponente, responde:

De reconciliacion, oracion y reflexion, e dltimo domingo del mes de
noviembre.

El sefior Presidente informa que tiene 5 articulos el proyecto.

Toma la palabra la honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Con todo respeto, quiero que mas bien hagamos la reflexion ya y
considerar paraquésonlasleyes. Lasleyessehicieronparasolucionary para
corregir un efecto social inmediato, para eso estamos|oslegisladores, para
nada més. Independiente del tema religioso que no tiene que ver en este
tema, en los legisladores, el Congreso tiene que respetar la diversidad de
cultos, etc., todo lo que hay.

Perofinamentelaesenciadelaley esparaesoy consagrando un diapara
reflexionar pienso que mas bien hagamos las reflexiones aqui de lo que
debemos hacer como legisladoresy laresponsabilidad que nos atafie y este
tipo de proyectos no solucionan nada. Si quiero adelantar mi voto negativo,
y quetengamos en cuentaque estetipo de proyectos que no solucionan nada
deberiamos empezar a controlarlos, debido a la gestion legislativa que
muchas veces estamos tomados del tiempo por tantos proyectos y muchos
deellosque no sirven paranada. Sefior presidente con todo respeto, doy mi
Voto negativo a este proyecto.

Toma la palabra €l sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Con laconstanciaque hadejado la Senadora M oreno Piraquive, solicito
alasecretarialeer €l informe con el cual terminalaponencia.

El sefior Secretario procede a dar lectura ala Ponencia:

Dese primer debate al Proyecto deley nimero 225 de 2003 Senadoy 101
de 2002 Camara, por medio de la cual se establece el Dia Nacional de la
Reconciliacion, la Oracion y la Reflexion y se dictan otras disposiciones.

El sefior Presidente somete a consideracion delos honorables Senadores
el informe con € cual termina la ponencia, con la constancia del voto
negativo para este proyecto de la Senadora Alexandra Moreno.

¢Apruebala Comision e informe? Hasido aprobado. Ha sido aprobado
con la constancia negativa de la votacion para este proyecto.

En consideracion el informe con € cual termina la ponencia. Ha sido
aprobado.

Lecturadel articulado.

Articulo 1°. Establézcase DiaNacional delaReconciliacion, laOracion
y laReflexion el cual secelebrardel tltimo domingo del mesde noviembre
de cada afno.

Articulo 2°. El Estado colombiano sevincularaalacelebracién del Dia
Nacional de la Reconciliacion, la Oracion y la Reflexion en los términos
establecidos en la presente ley, bajo la coordinacion delaPresidenciadela
Republicay con el propdsito de promover enloscolombianos, ladestinacion
de un dia al afio alaoracion y lareflexion, con miras ala celebracion de
nuestradiversidady busguedadelareconciliacion nacional . Paradar garcias
aDiospor laexistenciaindividual y colectiva, por lasbendicionesrecibidas
y lasqueestan por venir; pararenovar lainvocacion de su protecciény como
testimonio del avivamiento plural en la busqueda de la espiritualidad.

Para reflexionar en torno al sentido de nuestras diferencias, como
también en aquello que nosune einspirael sentimiento de unidad nacional;
para salvar nuestros desencuentros y buscar aternativas que nos permiten
reconocernosy reconciliarnos en nuestra diversidad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Comunicaciones, el Ministerio de Educaciony del Ministerio delaCultura,
promocionaraen coordinacion conlaComision Nacional de Television, con
e Instituto Nacional de Radioy Television Inravisiony con Asomedios, su
vinculacion a esta celebracion, con e Unico propésito de fomentar y
promover laReconciliacion Nacional y laFraternidad Ciudadanadesde cada
uno de los diferentes medios de comunicacién social, en coordinacién con
losgremiosproductivosy de comercio, organizacionessocialesy culturales
einstituciones educativas del pais.

El Gobierno disefiaraestrategiastendientesapromover el reconocimien-
todelapluralidady laimportanciadelareconciliacion social, orientadas a
lafamilia, como institucién nuclear de la vida en sociedad.

Articulo 4°. Paralos preparativos de la cel ebracion del DiaNacional de
la Reconciliacion, la Oracion y la Reflexién, el Gobierno Naciona por
intermedio del Ministeriodel Interior, el Ministerio de Educacion, convoca-
raalas organizaciones Sociales; las |glesias, Confesiones y Denominacio-
nes Religiosas establ ecidas en Colombiay con PersoneriaJuridica Especial
parala coordinacion de los diferentes actos y eventos conmemorativos del
evento.

Articulo 5°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Estaleido el articulado que presenta el ponentey que debe corresponder
al aprobado en Comisién y plenaria de la Camara de Representantes.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gémez Hurtado:

No conociael articulado, después de haberlo escuchado me adhiero ala
posicion del Senador Chamorro, esto no es materiade ley. Me parece que
esta completamente fuera de tono y no corresponde a las funciones de la
Comisién Segunda.

Toma la palabra la honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Tengo unaduda porque este proyecto deley estaagui enlaComision, en
laComision Séptima se tramitd un proyecto deigual naturalezaquellegé a
Plenariay se devolvio porque finalmente se dijo que eso no solucionaba
nada, pero si tengo ladudade por qué esta el proyecto aqui enlaComision.
En la Séptima era otro igual y en el mismo sentido.

El sefior Presidente le solicitaal sefior Secretario profundizar en el tema
del auto-contriccion o algo asi.
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El sefior Secretario responde:

En cuando alos honoresy monumentos publicos, por lo que se establece
el DiaNacional delaReconciliacion serialaunicaexplicaci 6n queencuentro
por lacual laPresidenciadel Senadoy lajefaturade leyes han llevado este
proyecto a Comision. No obstante, la decisién del envio de proyectos
corresponde a la presidencia del Senado con |la asesoria de |a jefatura de
leyes.

Toma la palabra el honorable Senador Emiliano Morillo Palma:

Después de haber escuchado el articulado también, aparentementeesun
proyecto que no tiene ninguna erogacion de los dineros del Estado y si le
vamosadar alnravisiény alaTelevision Plblicabasicamente quetieneque
divulgarloy presentar atodo el mundo, eso es dinero del Estado que seva
aerogar esedia. Ahi vamos a estar pagando plata todos |os contribuyentes.
Si doy mi voto negativo.

Toma la palabra el honorable Senador Habib Merheg Marun:

Metocé defender este proyecto, presentarloy si quiero como dejar claro
algo que es muy importante. Nosotros en Colombia si producimos esa
cantidad de leyes, probablemente la mayoria de esas leyes no sirven para
nada, probablemente van quedando como | etramuertaen un documento que
sellamala Constitucion Politica, porque no se aplican en lamayoriadelos
casos. Pero hay una ley que se aplica constantemente y es la ley de la
violenciaafueray laley del poder masfuertey eslaley del poder del garrote
y es0 se aplica constantemente.

Vi en este proyecto unacondicion especial en lamedidaqueresaltabao
tratabaderesaltar unanclaqueesmuy importante paraestepais, unabandera
gue es muy importante para este pais que se llama la reconciliacion.
Nosotros hemos estado haciendo un esfuerzo muy grande al nivel politico,
no tanto a nivel de oracién ni comoiglesia, sino al nivel delapolitica, del
plan y de estrategia de reconciliacion, de agrupar las agremiacionesy los
colombianosalrededor deunaideay esreflexionessobreel pais, reflexiones
sobre el futuro.

El 40% de nuestrosnifioshoy sufren deretraso mental porqueno estamos
reflexionando, porque no hay suficiente alimentacion; €l 30% de nuestros
hogareshoy sondirigidospor madrescabezadehogar, porque sehaacabado
el nlcleofamiliar y esasmadres cabezas de hogar tienen quellevar acuestas
sobre sus hombros el desarrollo futuro de esa familia.

Si quiero que reflexionemos un poco y |o que entiendo de este proyecto
es que este esun grito de alerta, esun grito de auxilio para el desarrollo de
unadinamicadistintay unadinamicadereflexion sobrelo queesimportante,
no sobre 1o que es urgente. Efectivamente 1o que es importante agui es
resaltar los valores de lafamilia, los valores de lareflexion, los valores de
Dios, los valores de laoracién en un diaal afio. Claro que lo tenemos que
hacer todos los dias, pero un diaa afio debe ser labandera, un diaal afio el
ancla, que nos iluminen y nos desarrollen por ese camino. Gracias.

El sefior Presidente somete aconsideracion delaComision el articulado
del proyecto.
Se solicitaala presidencia que el voto sea nominal.

El sefior Secretario procedeallamar alistacon lavotacion nominal,
asi:

Jairo Clopatofsky Ghisays. Se encuentra presente y con voto negativo.
Jmmy Chamorro Cruz. Voto negativo

Enrique Gomez Hurtado. Voto negativo

Habib Merheg Marun. Con voto positivo

Alexandra Moreno Piraquive. Con voto negativo

Emiliano Hernando Morillo Palma. Con voto negativo

Francisco Murgueitio Restrepo. Con voto positivo

Luis Alfredo Ramos Botero. Con voto positivo

Efrén Félix Tarapués Cuaical. Con voto negativo

El sefior Secretario informa a la presidencia que han votado nueve (9)
honorables Senadores. Seishan votado negativo y tres han votado positivo.
En consecuencia ha sido negado €l proyecto.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Queriapedirle ala Comision permitirme leer una proposicion quetiene
algunaurgencia, por lostemascircunstancial esqueestamosatravesando. Se
trata de lainsdlito providencia de la Procuraduria que entra a juzgar sobre
laformacomo serealizanlasoperacionesmilitaresen el campo. Esalgo que
verdaderamente nos ha dejado a todos compl etamente perpleos.

Porque implica unas extralimitaciones de funciones, es un alarido de
ignorancia y que indudablemente crea para la estabilidad del pais una
circunstanciamuy dificil. Razén por lacual no citamosal Procurador aque
informe, porque é previamente se declaré impedido por el asesinato de su
esposa, pero si quisiéramos que laProcuradurianosdigaparadéndevay s
vamos a seguir por ese camino, porque indudablemente es el camino dela
desestructuracion del Estado en laformamas agresiva.

Toma la palabra e sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Habria que modificar el Orden del Dia, pero antes sefior Secretario, €l
segundo proyecto quetenemosadiscusion, el Senador ponente hasolicitado
gue se aplace parala proxima semana.

Toma la palabra el sefior Secretario:

Si sefior Presidente, el Senador ponente ha informado que desea la
presencia del sefior General Castro, Comandante de la Policia Nacional en
estareunion, quien hamanifestado un hondointerésen asistir aunareuni on.
Por tanto hasolicitado verbal mente aesta secretariael aplazamiento deeste
proyecto.

El sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, somete a
consideracién e aplazamiento del Proyecto de ley nimero 63 de 2003
Senado, por medio dela cual semodificanlosarticulos 13y 63 del Decreto
1790 del 2000 y se dictan otras disposiciones.

ApruebalaComision Segundael aplazamiento de este proyecto. Hasido
aprobado €l aplazamiento del proyecto.

El sefior Secretario informa que ha sido aprobado el aplazamiento del
proyecto.

Tomala palabra el sefior Viceministro de Defensa:

Graciassefior Presidente, quiero aprovechar laoportunidad paratransmitir
un mensaje del Ministerio de Defensa respecto al proyecto que contempla
la modificacion del Decreto 1790. Nosotros celebramos la necesidad de
modificar el Decreto 1790, de hecho lasfuerzas cada una por su partele ha
manifestado ala sefiora Ministralanecesidad de hacer diferentes reformas
devariospuntosdel Decreto 1790; no solamentelasreformas contempladas
en laponenciadel Senador Ponente.

En ese sentido nosotros si quisiéramos proponer gue hagamos un trabajo
conjunto, porgue lo que estamos viendo es que las propuestas de reformas
que se hace del Decreto 1790, en algunas tenemos, algunas observaciones
y en otras pensamos gue Se queda un poco corta respecto alanecesidad de
lareformatotal del Decreto 1790. Cada una de las fuerzas, la Armada, la
FuerzaAérea, €l Ejércitoy tambiénlaPoliciatienecomentariosparticul ares
al respecto y hemos tenido un grupo trabajando en ello.

Quisieraproponer con laveniadel sefior Presidentey conlaveniadelos
respetados Senadores, que se contemplelaposibilidad dearchivar esto hasta
guetengamosunadiscusi én conjuntacon lasfuerzas o creemosalgun grupo
para conciliar y trabajar mancomunadamente.

Toma la palabra e sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Sefior Ministro, esteproyecto esunareformapequeiiagueselevaahacer
al 1790, ademasfueincluido por partedel Senador Ponente, el temaparaque
las mujeres coroneles, las balles que se denominan dentro de las fuerzas,
puedan|legar a grado de General. Hemanifestado totalmente mi desacuerdo
frenteaesetemaquefueintroducido a textoinicial, ademas soy el autor de
ese Proyecto 1790. Tuvimos una oportunidad de reunirnos con | os sefiores
Almirantes Soto, Navarro y el Inspector Moreno, y nosotros con el sefior
Almirante Soto, alin cuando nos presentaron y nos dijeron gue habia una
reformade fondo frente al 1790.

Creemos inconveniente que esareformaal 1790 que ustedes traen, sea
incorporado a este proyecto de ley por lo que trata, y hay una reforma
sustancia y de fondo que podria ameritar un debate mucho més de fondo
dentro dela Comision Segundadel Senado de laRepublicay que podriade
algunau otramanera poner en peligro este proyecto que ya esta concertado
con la Armada Nacional.

Entonces bienvenido el otro texto del 1790 para que sea discutido aqui
propiamente en el seno delaComision. Por lo pronto |o que se ha aplazado
es esta discusion parala préxima semana, de este proyecto, en donde sera
discutido con el General Castro que en varias ocasiones se ha reunido
conmigo y con €l ponente. Y obviamente si sellega el caso seretirara esa
adicion de ese articulado para que sea discutido € otro pedazo de ese
proyecto.
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Se contintia con €l punto de proposiciones.
Se anuncian otros proyectos para discusion.

El sefior Secretario informa a la presidencia que se encuentran para
anunciar parala préxima semana |os siguientes proyectos.

—Proyecto deley nimer 0 63 de 2003 Senado, por medio dela cual se
modifican los articulos 13y 63 del Decreto 1790 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.

—Proyecto deley nimer o 38 de 2003 Senado, por medio dela cual se
aprueba el “ Acuerdo de Coproduccion Audiovisual entreel Gobiernodela
Republica de Colombiay el Gobierno del Canada” , hechoy firmado en la
ciudad deBogota, D. C., alos 10 diasdel mesdejulio de2002. Ponenciadel
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

—El Proyecto deley nimero 39 de 2003 Senado, por medio dela cual
se aprueba el “ Segundo Protocolo de la Convencién de La Haya de 1954
para la Proteccion de Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado”,
hecho en LaHaya el 26 de marzo de 1999.

Ponente, Senador Habib Merheg Marun.

—Proyecto deley nimer 0 59 de 2003 Senado, por la cual la Nacion se
asocia a los 128 afios de la fundacién del municipio de Puerto Berrio,
departamento de Antioquia.

Ponente honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

El sefior Presidente agradece la presencia de los sefiores Generales,
Coroneles, Almirante y al sefior Viceministro a la Comision Segunda;
capitanes, por haber venido ala Comision Segunda. Se aplaza este debate
como habiamos acordado para la proxima semana.

Seincluyetambién el proyecto dereclutamiento paralapréximasemana.

El sefior secretario informaque no sehapresentado ponenciaal proyecto
de ley sobre el servicio militar obligatorio.

Toma la palabra el honorable Senador Francisco Murgueitio
Restrepo:

Creo que lo que se debe hacer es si en el curso de la semana se publica
la ponencia se puede incluir en el Orden del Diade laproximasesiony se
puede mencionar en la sesion de hoy. Eso si se puede hacer. En €l caso de
gue se publicare seincluirden el Orden del Dia.

Toma la palabra el sefior secretario, doctor Felipe Ortiz:

Sefior Presidente, podriamosllegar aunainterpretacion al respecto, ental
evento me permito informar que de acuerdo con lasinstrucciones que usted
acaba de impartir en sesion, en el evento en que presenten ponencia al
Proyecto de ley nimero 19 de 2003 Senado, por medio dela cual sedictan
normas sobre el servicio militar y se dictan otras disposiciones. Ponentes:
Jairo Clopatofsky Ghisays, Francisco Murgueitio Restrepo; Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave y Emiliano Morillo Palma, se incluira conforme lo
establece la Reforma Palitica en el Orden del Dia de la proxima semana.

Tomala palabrael sefior Presidente dela Comision:

Esta leido el anuncio de este proyecto para su discusion la proxima
semana.

El sefior Secretario informa que sobre la mesa se encuentran varias

proposiciones.
Proposicion

Citese a sefior Viceprocurador General de la Nacion, doctor Carlos
Arturo GOmez Pavgeau, con € objeto de que informe a la Comisién
Segundadel Senado delaRepublica, laposicion de su despacho frenteala
propuesta del Senador Germéan Vargas Lleras, en lo relacionado con la
creacion del fuero disciplinario. Con el objeto de que la conducta de los
militares en acto del servicio, sea investigado y los casos fallados por los
Tribunales Castrenses y no por la Procuraduria General de la Nacion,
evitando que se genere el Sindrome de Procuraduriay se afecte como esta
ocurriendo lamoral de los miembros de la Fuerza Publica. Presentada por
el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado. Firmado por los Senadores
Francisco Murgueitio Restrepo, Manuel Ramiro Velasquez Arroyavey Luis
Alfredo Ramos Botero.

El sefior Presidente somete a consideracion la proposicion leida. La
aprueba la Comision. Ha sido aprobada.

Tomala palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Como setratade debate nacional queami juicio esmuy urgente, quisiera
que se estableciera la proxima sesién para esa citacion.

El sefior Secretario informa que para el miércoles 15 la citacion a la
Ministrade Rel aciones Exterioreshasido aplazadaasolicitud delaMinistra
de Relaciones Exteriores y con € visto bueno de la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

El sefior Presidente solicitaalasecretariaque se convoque parael martes
0 miércoles.

El sefior secretario manifiesta que asi se hara.
Proposicion
Citese a sesion de la Comision Segunda del Senado de la Republica en
fecha que determine laMesa Directiva, ala sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isaksony al sefior Ministro del Interior
y de Justicia, doctor Fernando Londofio Hoyos, para que respondan €l
siguiente cuestionario:

1°. ¢Por qué el Gobierno Nacional celebrd un Acuerdo Binaciona con
Estados Unidos de manera simplificada, de inmunidades para que sus
ciudadanos no fueren eventualmente entregados por Colombia a la Corte
Penal Internacional, CPI?

2°. ¢El procedimiento simplificado usado por Colombiano esviolatorio
del establecido en la Constitucion Politica?

SolicitesealasefioraMinistracopiafirmadadel Acuerdo Binacional agui
referido en los términos de los articulos 258 y 259 de la Ley 52 de 1992
(Estatuto del Congresista).

Inviteseal sefior Procurador General delaNacién, doctor Edgardo Maya
Villazon.

Transmitase por Sefial Colombia. Proposicién presentadapor el honora-
ble Senador Jimmy Chamorro Cruz.

El sefior Presidente somete a consideracion delos honorables Senadores
la proposicion leida. Apruebala Comision la proposicion.
Tomalapalabrael honorable Senador LuisAlfredo RamosBotero:

Doctor Jmmy Chamorro, estetemal o tratamosagui haceun mesy medio
con la sefiora Ministra. Quisiera ahondar méas o darnos una explicacion.

Tomala palabrae Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Precisamente tocamos ese tema de manera reservada, se cred una
comisién accidental que fueintegrada por los Senadores Ramos, Carrizosa
y mi persona. Por iniciativa del Senador Francisco Murgueitio se cred esta
misma, con el objeto de dialogar con el Gobierno frente alo que tiene que
ver en ese momento un posible acuerdo que en cualquier momento sellegaria
afirmar. Hay untemaque aqui setoco en esasesion reservada Senador Ramos,
y no mevoy areferir a temade fondo de s es conveniente o no.

Creo que ese es un tema politico, no es un tema tanto juridico sino
politica, una postura politica que usted estd, puede estar de acuerdo porque
esunaposturapoliticadeconvenienciaparael pais, puedo decir queno estoy
de acuerdo por otras razones quizas no compartidas por algunos, pero
respetadas por otros seguramente.

Lo que preocupa aqui Nno es si €s conveniente 0 No, Cred que eso es un
debate que tenemos que darlo en su momento dado, |0 que preocupa es el
procedimiento simplificado que usd Colombia. Aqui traemosacolaciontres
fallosdela Corte Constitucional en esaoportunidad delante delaMinistra,
en dos oportunidades en un debate que se celebrd en octubre el afio pasado
y en este que fue reservado, del cual lamentablemente no queda acta sino
solamente testigos de quienes estuvieron en esaactay por supuesto testigos
gue todos fuimos y actuamos de buenafey que sabemos qué se dijoy qué
no se dijo.

Entre los temas que se tocd, fue el Acuerdo Simplificado, que de unau
otra manera se veia como una posibilidad, en mi concepto esos acuerdos
simplificadosno existen enlaConstitucion Colombianay asi |o hareiterado
la Corte Constitucional.

De suerte que Colombia quedo6 advertido desde agosto del afio pasado
frentealoquetienequever losacuerdossimplificados. El Estado colombiano
y concretamente el Gobierno, tuvo tiempo de tramitar este proyecto por €l
Congreso de la Republica porque |o sabia desde un principio, sin embargo
no lo hizo.

Creo que en ese sentido el Congreso ha sido despojado de susfunciones
de carécter Constitucional, porque todo acuerdo, bien seaacuerdo, bien sea
convenio, tratado o protocol o, debe pasar por el Congresoy de acuerdo ala
Constitucion tiene preeminenciala Comision Segundadel Senado sobre €l
de la Camara, es la Unica situacién donde tenemos una preeminencia
legislativa muy importante sobre la Camara Baja.
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En mi concepto también esto debid haber ido a control inmediato,
automatico por parte de la honorable Corte Constitucional, o sea, debid
haberse surtido todo €l tramite que prevénlosarticulos 150, 189y el 214, a
igual que e 241 de la Constitucion Politica de Colombia. Tenemos
Jurisprudencia de los ultimos 10 afios de la Corte Constitucional en ese
sentido.

Este debate va orientado es hacia eso, si es conveniente o no, también
tengo mistemores, al igual que usted, tengo claro de quién esnuestro aliado
en lalucha contra el terrorismo, pero al Congreso no nos dejaron dar ese
debate; ese debate habia que darlo aqui. Creo que ese proyecto hubiera
pasado por el Congreso de la Republica, que en ese sentido el Gobierno
hubiera contado con unas mayorias, es un temade caracter politico, esuna
postura politica que tiene que establecer el Congreso y que tiene que
establecer cada congresista si |e parece que es conveniente o no.

Creo que hubiera pasado sin ninglin problema pero no nos dejaron hacer
el debate; no he entrado en el temaconcreto, pero debid haber pasado por el
Congreso queeslo que en estosmomentos estoy |levando acabo atravésde
lacitacion.

Mas que una defensa es una postura, es la defensa del Congreso sefior
Presidente, esladefensadelaComision Segunda. Novoy ausar calificativo,
he sido muy respetuoso con la sefiora Canciller en los debates que hemos
realizado en €l pasado y voy a seguirlo siendo. Ademas porgue como selo
dijeaellaen privado en la sesion reservada, 1o digo aqui en publico no la
envidio frentealaposicion queletocd tomar, esunaposicion muy dificil la
cual aellaletocd asumir, es muy complicada, pero obviamente que eso es
una posicion al firmar Colombia ese Acuerdo.

Colombiatieneunaposiciondequiénessu aliado, dequién creequedebe
ser su aliado hacia el futuro, € procedimiento sin embargo me parecio
equivocado y creo que obedecio seguramente a una circunstancia de las
cualestrato de interpretar pero no comprendo.

Colombia tuvo mas de un afo, el plazo se venci6 el 1° de octubre, por
parte delos Estados Unidos, eso sellevé acabo, esa sesion, plazo que pudo
haber sido prorrogado hasta el 1° de diciembre, no teniamos ningunindicio
de pensar que nosiban aprorrogar ese plazo los Estados Unidos para hacer
uso de laclausula alacual le fue entregada al sefior Presidente Bush con
respecto al tema de inmunidad.

De manera que tiene que ver con ese procedimiento Senador Ramos,
elaboramosuninforme, selo hicellegar austed, infortunadamentefirmaron
esto mucho antes de que estudiaramos €l tema; e Senador Carrizosa
comparte plenamente mi postura, porque ademastengo lafirmade é en el
documento, se lo di a conocer a usted.

Como le dije, infortunadamente no hubo tiempo, por lo tanto esa
comisién accidental a la hora de la verdad quedd no desintegrada por
voluntad de la Comision Segunda sino por la premura, por la decision
gjecutiva que se tomd en ese momento.

Tomala palabrael sefior Presidente dela Comision:

Comparto plenamentelaproposi cion presentadapor el Senador Chamorro,
en el sentido de que hay que verse el control politicoy llenar de unavez por
todo esosvacios que podriatener como fue en este caso laaprobacion deese
tratado por parte de los dos Gobiernos.

En consideracién la proposicion leida. ¢Aprueba la Comisién la

proposicién? Ha sido aprobada.
Proposicion

Citese paralasesion delaComisién Segundadel Senado delaRepublica
parael martes 28 de octubre o lafecha que determinelaMesaDirectiva, a
Comisionado Nacional para la Policia, para que informe a los Senadores
miembrosdeestaCélulaL egidatival osantecedentesnormativos, funciones,
logrosdegestion, plantade personal y surespectivaremuneracion, asi como
la problematica que dicha oficina tiene en los actuales momentos para €l
desarrollo de sus objetivos y metas, presupuesto asignado y ejecutado afio
por afio desde la creacion de esa oficina.

Igualmente, informar detalladamente sobrelastareasdesarrolladassobre
el caso de Corrupcion demiembrosdelaPoliciaNaciona del departamento
del Atlantico, referido alasupuestadevol ucion deunastonel adasdecocaina
incautadas a narcotréfico.

El Comisionado Nacional de la Policia informara ademéas de manera
especial sobrelosresultadosdelasinvestigacionesdetipo disciplinario que
haya realizado dicha oficina desde su creacion a la fecha. Proposicion
presentada por el Senador Manuel Ramiro Velasguez Arroyave con firma
del Senador Jeslis Angel Carrizosa Franco.

El sefior Presidente informa que la proposicion leida queda aplazada su
aprobacion hasta tanto se sustente.

Algo muy importante para los Senadores aqui presentes, en diferentes
ocasiones el debate a la Senadora Moreno por parte del Ministro de
Agriculturase havenido posponiendo en varias ocasiones, y eso se me hace
una falta de respeto. Sirvase sefior Secretario mandar una nota al sefior
Ministro de Agricultura del por qué tanto atraso y apremiandolo ademés,
paraque deunavez por todasvengaaestaComisiony cumplalascitaciones
gue se estan convocando por esta Célula Legidativa.

El sefior Secretario informa a la presidencia que el sefior Ministro de
Agriculturaacordd conlaSenadoraAlexandraM oreno Piraquiveunasesion
parael diadehoy, no obstante ese acuerdo resultd querefiiacon unacitacion
previa en la Comision 52 ante lo cual é y laimposibilidad de no poder
incumplir en la Comision 52 solicité a la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive el aplazamiento de la citacion.

A esterespecto la Senadora Alexandra M oreno Piragquive ha presentado
lasiguiente:
Proposicion
Como es de conocimiento de los miembros de la Comisién Segunda
Constituciona Permanente del Senado de la Republica, el pasado primero

(1°) de octubre se encontraba programado un debate paradiscutir laPolitica
Exterior en materia Comercial.

Ahora bien, como €l debate fuera cancelado, propongo a la honorable
Comision reprogramar la citacion correspondiente para el dia martes 4 de
noviembre del presente afo, con el fin de que el Ministro de Agriculturay
el Ministro de Comercio, Industria’y Turismo y los demés funcionarios
citados, respondan alaincertidumbre del sector agricola, ante las posibles
negociaciones comerciales que adelanta el Gobierno Nacional.

Este debate seratransmitido por Sefial Colombia, con € animo dequela
sociedad civil se entere de las oportunidades y riesgos que estos tratados
traen consigo paratodos los interesados en el territorio nacional.

Igualmente, solicito ala Comision reprogramar la citacion a la sefiora
Ministrade Rel acionesExteriores, correspondientealaProposi cion nimero
59 de 2003y Aditivanumero 27 de 2002, dela SenadoraAlexandraMoreno
y del Senador Manuel Ramiro Veldsquez, para el martes 11 de noviembre,
yaquelafechainicia mente sefial adarifie con unareunion entre Cancilleres
deColombiay V enezuel a. Deloshonorabl es Senadores, AlexandraMoreno
Piraquive.

Iguamente informo que el Senador GOmez Hurtado ha solicitado un
aplazamiento de su citacion sobre ese tema.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

I nicialmente habia presentado una proposicién paraque se discutiera el
tema de la Organizacién Mundial de Comercio frente a la reunion de
Cancun, etc., como no se produjo ese debate en ese momento que era de
informacion previa, después dije a la secretaria que como habia otras
citaciones, que yo no coadyuvaba alas citaciones, no porque esté en contra
de ellas, sino porque retiraba la citacion. En ese campo no tengo citacion
especifica.

Tomala palabra el sefior Presidente dela Comision:

Hecha la aclaracion, se somete a consideracion de los honorables
Senadores|aproposicion leida. Laapruebala Comision. Hasido aprobada.
Proposicion

Con el &nimo dequeel Gobierno Nacional aclarecuél vaaser laposicion
gue Colombiaasumiraen materiadeserviciosy masprecisamenteenel tema
depropiedadintelectual y patentes, yaque por aceptar estostemasy sectores
de maneras sensible, aspectos destacados de nuestra estructura social como
esel consumo abgjo precioy altacoberturadelosmedicamentos, sugerimos
un detenido andlisis del proceso sectorial y desde luego de la negociacion
misma. Aungue dicho temaestéinscrito en laNegociacion Hemisféricadel
ALCA, también se encuentra en un escenario més multilateral como esla
OMC.

Como si ello fuera poco, también alli encontramos la patentabilidad de
lariquezacultural de nuestro patrimonio aborigen, labiodiversidad y junto
aestalainvestigacion organica, genéticay de medio ambiente que merecen
paralosfuturos desarrollos sanitarios y farmacéuti cos de lahumanidad, un
tratamiento més que singular y altamente significativo, pues de é depende
del avance en laluchacontrael Sida, lamalaria, €l cancer, entre otras.

Por lo anterior me permito proponer ala honorable Comision Segunda
del Senado de la Republica la presente citacion a los funcionarios que a
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continuacién se relacionan: Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego
Palacio; Ministrade Ambiente, doctoraCeciliaRodriguez Gonza ez-Rubio;
Ministro de Comercio Exterior y Turismo, doctor Jorge Humberto Botero
y su Viceministra, doctora Claudia Maria Uribe; el Superintendente de
Industriay Comercio, doctor Fabio Rubio Escobar y encargado delaOficina
de Derechos de Autor del Ministerio del Interior para que contesten el
siguiente cuestionario eilustren aesta Comision y alos colombianos, con
los criterios de negociacion en propiedad intel ectual y patentesen el ALCA
y laOMC.

Estaproposi cion seencuentrasobrelamesadeloshonorables Senadores.
Tomala palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Unaobservaciéndecaracter general, a go quemehavenido preocupando
desdequeestoy aqui enel Congreso. Estascitacionesolicitacionesen donde
secitan a9 funcionarios paraunasesi6n, me parece gue son completamente
inconducentes, se les quita muchisimo tiempo a los funcionarios, no hay
ningunamaneradeescucharlosy produce un efecto que me parece negativo,
porque se va desacreditando ante el mismo Gobierno la presencia del
Congreso. Porque ellos dicen, st ami el Congreso me dejatrabajar un rato,
voy aver si me ocupo de algin asunto, porque tengo citaciones por todos
lados.

L ascitaciones deben estar concretizadasen untemay se debecitar auno
si acaso a dos funcionarios porgque haya una correlacion. Pero si vamos a
tratar todo el temadelapropiedad intelectual que esel temamasdificil que
tenemos en estos momentos, probablemente de las negociaciones
internacional es, vamos atraer en una sesién atodos|os funcionarios que se
lespuedatocar el tema, creo que nosestamos saliendo completamentedelas
circunstancias propias de la Comision.

Quisiera sefior Presidente que a todos los que citan, los que hagan las
citaciones, que procuren reducir el nimero de los citados a una cantidad
racional y que reduzcan las preguntas, que no sean 22 preguntas, que sean
2 6 3y seresuelven esas preguntas. Porque si nos entramos en unos debates
detemageneral, en donde la utilidad es absolutamente nulay la pérdidade
tiempo de todos nosotros es muy grande. En principio no sé de quién esla
proposicién, por el nimero de citados la votaria negativamente.

Toma la palabra € sefior Presidente dela Comisién:

SenadoraMoreno como el cuestionario esmuy extensoy demas, por qué
noledamoslaoportunidad alos Senadoresquelalean cadaunoensuoficina
y la ponemos nuevamente a consideracion para la préxima semana y
revisamosel nimero defuncionariosy demas con base al texto. Porque este
cuestionario es de dos paginas. Ya que es interesante esa proposicion
Senadora, para que cada uno le pueda aportar frente a este tema.

Toma la palabra la honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Sefior Presidente, dentro del desarrollo delosforosque hemosrealizado,
secitd al sector agricoladel cual result6 el cuestionario queyafue aprobado
parael Ministerio de Agricultura.

Posteriormentedel forodepropiedadintel ectua, resultaron estaspreguntas
gue son preguntas del sector, de los genéricos, medicamentos, propiedad
intelectual, etc. Esassonlaspreguntasqueelloshacen al Gobierno Nacional
y que esperamos que no terminen |os debates en cosas generalesy que no se
concrete nada.

Son preguntas concretas que s ellos las traen estudiadas se puede
sintetizar agui; que ellos vengan con todo el temario listoy estudiado y aca
sevan atocar lostemas. Pero si se preguntaal go general definitivamentelos
debates van a quedar en nada.

Entoncespor eso hicimospreguntasconcretas, el temadelosfuncionarios
si podemos reducirlosno hay problema, pero si quisieraquefueraaprobada
de una vez porque es que en este tema en noviembre se va a hacer una
CumbreMinisterial enMiami paradefinir el temasobrepropi edadintel ectual.
Y s le damos més larga va a quedar el Congreso sin informacién y la
representacion alla en esta cumbre tampoco. Entonces si quisieraponerlaa
consideracién ya sefior Presidente.

El sefior Presidente informa que el problema ahora es que tenemos un
guérum de siete con voto negativo del Senador Gémez se hundiria la
proposicion.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Seriamejor queesolo volvemosadiscutir paraver si entramosdentro de
un término de discusion que sea un poco Mas concreto, porque estas
generalidades, sobretodoslostemasatodashoras, contodosl osfuncionarios.

M e parece que no contribuyealafuncion delaComisidn, méshbien se puede
desacreditar nuestra presencia en esos temas y nos convertimos en los
citadores de | os citadores sin objeto.

Me parece que esa parte no es conveniente para el funcionamiento del
Congreso, mucho menos para la posicién que la Comision Segunda ha
venido teniendo, que siempre hasido unaposicién de alturay eficienciaen
el desempefio de sus funciones.

Tomalapalabrael honorable Senador LuisAlfredo RamosBotero:

Compartolaapreciaciondel Senador Gomez Hurtado, mepareceexcesiva
el nimero de preguntasy excesivo losfuncionarios, seisfuncionarios, para
hablar cadauno de 26 temas, nosvanasalir aqui escon cosasmuy generales.
Valdrialapenahonorable Senador asi concretamosel nimerodefuncionarios
y de preguntas, para que podamos participar y hacer este andlisis y lo
aprobamos e proximo martes para una de las sesiones que vengan,
seguramente todos estan muy interesados en su debate.

Toma la palabra €l sefior Presidente de la Comisién:

Senadora Alexandra Moreno entonces se aplaza la votacion de esta
proposiciony secitaparael préximo marteso miércoles, dependiendodelo
gue pase hoy en laplenaria.

Muchas gracias a todos.

Se levantala sesion.

El Presidente,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Vicepresidente,

Francisco Murgueitio Restrepo.

El Secretario General,

Felipe Ortiz M.
* % %
ACTA NUMERO 08 DE 2003
(octubre 14)

Siendo €l diacatorce (14) de noviembre de 2003, previaconvocatoriase
reunieron los honorables Senadores parala sesion.

El sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, declaraabierta
lasesion.
El sefior Secretario procede con € llamado a lista, contestando los
honor ables Senador es:
Alexandra Moreno Piraquive
Jairo Clopatofsky Ghisays
Jimmy Chamorro Cruz
Luis Alfredo Ramos Botero
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave
El sefior Secretario informa que hay quérum para deliberar.
Con excusa por fuerzamayor, dgjadeasistir el honor able Senador:
Habib Merheg Marun.
ORDEN DEL DIA
Sesion martes 14 de octubre de 2003
I
Llamado a listay verificacion del quorum
[l

Citacion al sefior Viceprocurador General dela Nacién, doctor Carlos
ArturoGomezPavajeau, segun Proposicion niumer 032de2003 pr esentada
por e honorable Senador Enrique Gomez Hurtado y suscrita por los
honor ables Senador es Francisco Murgueitio Restrepo, Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave y Luis Alfredo Ramos Botero.
[
Discusion en primer debate de los siguientes proyectos de ley

a) Proyectodeley nimero 63 de 2003 Senado, por medio dela cual se
modifican los articulos 13y 63 del Decreto 1790 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.

b) Proyecto deley nimero 38 de 2003 Senado, por medio dela cual se
apruebael “ Acuerdo de Coproduccién Audiovisual entreel Gobiernodela
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Republica de Colombiay el Gobierno de Canada” , hechoy firmado en la
ciudad de Bogota, D. C., alosdiez (10) diasdel mesdejulio de dos mil dos
(2002).

Autores. Ministros de Comunicacionesy de Cultura.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

c¢) Proyectodeley nimero 39 de 2003 Senado, por medio dela cual se
aprueba el “ Segundo Protocolo dela Convencion delLa Haya de 1954 para
la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado”,
hechoenLaHayael veintiséisdemarzo demil novecientosnoventay nueve
(1999).

Autores. Ministros de Relaciones Exteriores, de Culturay del Interior.

Ponente: honorable Senador Habib Merheg Mar un.

d) Proyecto deley nimero 59 de 2003 Senado, por la cual la Nacién
se asocia a los 128 afios de fundacion del municipio de Puerto Berrio,
departamento de Antioquia.

Autor: honorable Senador Carlos Arturo Clavijo.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

v
Proposicionesy varios
Proposicién nimero 32

Citese a sefior Viceprocurador General de la Nacién, doctor Carlos
Arturo GOmez Pavajeau, con € objeto de que informe a la Comisién
Segundadel Senado delaRepublica, laposicion de su despacho frenteala
propuesta del Senador Germéan Vargas Lleras, en lo relacionado con la
creacion del fuero disciplinario. Con el objeto de que la conducta de los
militares en acto del servicio, seainvestigado y los casos fallados por los
Tribunales Castrenses y no por la Procuraduria General de la Nacion,
evitando que se genere el Sindrome de Procuraduriay se afecte como esta
ocurriendo, lamoral de los miembros de la fuerza pablica. Presentada por
el honorable Senador Enrique Gémez Hurtado. Firmada por los Senadores

Francisco Murgueitio Restrepo, Manuel Ramiro Velasquez Arroyavey Luis
Alfredo Ramos Botero.

El sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Informa que el Orden del Dia se aprobara después que haya quérum
decisorio.

El sefior Presidente preguntasi hay alguna excusade los citados para el
dia de hoy.

El sefior secretario:

Informaalapresidenciaquelacitacion parael sefior Viceprocurador, €
ha presentado la siguiente excusa:

He recibido su comunicacion de octubre 7 del presente afio, enlacual se
me citaalasesion programada por esa Célula Congresual, parael dial4 de
los corriente, a efectos de que fije la posicién de mi despacho frente ala
propuesta del Senador Germéan Vargas Lleras, en lo relacionado con la
creacion del fuero disciplinario paralos servidores publicos que ostentan la
calidad de militares.

En primer lugar, quiero manifestarles que no corresponde ami despacho
la funcion de fijar las posiciones de la Institucion en relacion con los
proyectos de ley o actos legislativos que propongan los miembros del
Congreso de la Republica. Dicha funcion de acuerdo con el numeral 1 del
articulo 7° del Decreto-ley 262, corresponde a Procurador General de la
Nacion, quien representa la Procuraduria ante las autoridades del Poder
Pablico de los particulares.

Cuando el Viceprocurador General de la Nacién o los Procuradores
Delegadosasisten asesionesdel Congreso, |0 hacen conclarasdirectrices
impartidas por el Jefe Supremo del Ministerio Publico, razén por lacual
no puedo satisfacer el requerimiento de la Comisién que me cita
directamente.

En segundo lugar, la Procuraduria General de la Nacién no ha tenido
conocimiento delaexistenciade un proyecto de Acto Legidativo, en el que
seleotorguefuerodisciplinarioalosservidorescastrense, |o queimpideuna
manifestacion acertada de la institucion sobre € sentido y alcances que
tendra una Reforma Constitucional de esa clase en los momentos actual es.

LaProcuraduriasiemprey cuando no setrate de cuestionar unfalloensu
contenido especifico, esta dispuesta a participar en todos |os debates que a
bien tengan plantearse sobre tan importante asunto. Carlos Arturo Gémez
Pavajeau, Viceprocurador General de laNacion.

Tomala palabra €l sefior Presidente de la Comisién:

Enotraspalabrasél dicequenovaavenir, porqueno sequierepronunciar
frente alo que el dia de mafiana se pueda debatir.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Creo sefior Presidente que esto hay que puntualizarlo y sin animo de
establecer controversias ni polarizaciones, creo que los funcionarios del
Estado en su momento tienen que saber orientar sus apreciaciones.
I ndudabl emente nosotrosno estamosdi ciendo aqui quevengaaopinar sobre
un fallo, sino sobre un proyecto de ley, los proyectos de ley o de actos
legislativo se discuten con todos |os estamentos de |a sociedad.

LaProcuraduriaenuntemafundamental tienequeopinar indudablemente,
han opinado a interior de la Plenariay de las comisiones cuando hay todo
tipo de proyectos que tengan que ver con ellos.

En su momento, el Procurador y €l Viceprocurador y todos estos
funcionarios pueden ser citados atendiendo directrices claras. Creo que en
sumomento con loshonorabl es Senadores podriamos redondear lacitacion,
paraque el sefior Procurador quede oficialmente citado, en su momento las
observaciones pertinentes que quedan por cuentadel Viceprocurador sean
delegadas en €.

Creo quenosdebemosmantener enlacitacion alaProcuraduriacomotal
y luego € sefior Procurador definiré de acuerdo con nosotros o de acuerdo
con su discrecionalidad, cudles de sus funcionarios incluyendo el aqui
citado, puede del egar algunas de | as observaciones pertinentes. Pero pienso
gue deberiamos mantener la citacion oficialmente a sefior Procurador
General delaNacion.

El sefior Presidente, Senador Jair o Clopatofsky Ghisays, pregunta:

Honorable Senador, con la respuesta que nos ha dado e Senador
Chamorro, estuvimos hablando sobre ese tema, €l Viceprocurador lo que
estadiciendo ahi, esqueé no puedevenir. Porqueno quieredeagunau otra
maneradar alaluz publicael temade unasinvestigaciones. Creo quelo que
tocaria hacer es cambiar el origen de la proposicion.

Toma la palabra el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Sefior Presidente, creo que frente a la respuesta del Procurador, por
claridad decarécter personal, megustariaescuchar nuevamentelaproposicion
que aqui fue aprobada por unanimidad. La proposiciéon para ver de qué
manera es respondida por el sefior Viceprocurador.

Por qué hago esta apreciacion sefiores Senadores, €l sefior Procurador o
Viceprocurador encargado paraeste caso delainvestigacion conrespecto a
temadelafallecidaConsuelo Araljo. En ese punto, se han hechoreferencia
varios casos, hace referencia a un proyecto de Acto Legislativo seguin
entiendo. En segundo lugar, de una u otra manera hace referenciaalo que
tiene que ver el tema de la investigacion que é estd conduciendo,
concretamente por €l caso en mencion.

También megustariaver ago, é mencionaalgo delainvestigacion, que
siemprey cuando no tengaalgo que ver con lainvestigacion. No menciona
el caso de lainvestigacion en si con el nimero del expedientey el nombre
delasefiora Consuel o Araljo, pero hace unareferenciaaunainvestigacion
disciplinariaque supongo tiene que ver con el origen delaproposicion. Por
eso me gustaria nuevamente volver a escuchar la proposicion.

Quisiera saber s ya se radico €l proyecto, porque una cosa es que se
anunciey otracosaes que seradique. Por lo general aqui en el Congreso es
muy comUn ver colegas que anuncian un proyecto deley y lo radican unao
dos semanas después, més alin si es un acto legisativo que requiere de la
firma de 10 colegas.

Entonces si no se haradicado, como poder discutir un proyecto deley a
cual se hace mencion, cuando ni siquiera es proyecto. Por |o tanto deberia
ser més bien un temario a nivel general como usted y e Senador Manuel
Ramiro o planteaban. Es un temario a nivel general que no hagaalusién a
ningun proyecto de ley, porque obviamente si no existe no podriaser. Pero
me gustariaescuchar laproposi cion paraque con base en eso tengaclaridad
frente alarespuesta del sefior Viceprocurador.

El sefior Presidente manifiestaqueel proyecto estaradicado desdeel 8de
octubre, y es un acto legidativo.

En € transcurso de la Sesién se hacen presentes los honorables
Senadores:

Enrigue Gomez Hurtado
Emiliano Morillo Palma
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Efrén Félix Tarapués Cuaical

Fuad Char Abdala

Francisco Murgueitio Restrepo

Jestis Angel Carrizosa Franco.

El sefior Secretario:

Informa que se ha conformado el quérum decisorio.

El sefior Presidente somete a su aprobacion el Orden del Dia. ¢Aprueba
laComision el Orden del Dia? Ha sido aprobado.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Esquelaproposicion no habladel proyecto de acto legislativo comortal,
aunque yaestéradicado y de pronto ellos no lo conocian por cualquier tipo
decosas, aunqueessu obligaci én porquetienen quetener aqui profesionales
de enlace con estarama legidlativa. Pero dice precisamente que esfrente a
lapropuestadel Senador German Vargas L leras, |apropuesta puede ser por
los medios de comunicacion y normalmente a cualquier servidor publico
como lo somos nosotros y son ellos, cuando nos preguntan por una
propuesta, tenemos la obligacion de conocerla.

Cuando nosotros decimos después de mandarle una comunicacion por
escrito, esdecir, nolaconozco, tiene que haber investigado y conocido, uno
no puede decir que no conozco una propuesta que salio en todos los medio
y que es de su competencia. O sea, que €l Viceprocurador en este caso esta
vacio.

Dice en lo relacionado con la creacion del fuero disciplinario, con el
objetodequelaconductadelosmilitaresen actosdeservicio seainvestigada
en los casos fallados por Tribunales Castrenses y no por la Procuraduria
Genera delaNacion, evitando que segenereel sindromedelaProcuraduria
y se afecte como esta ocurriendo, la moral de los miembros de la Fuerza
Publica. O sea, que es supremamente claro que en su momento debemos
aclarar. Creo que el origen puede mantenerse como tal, ya que no estamos
hablando de ningunainvestigacion, es la propuesta que se incluye ya entre
losmediosy lapropuestacomo actolegisativoy simplementelo enfocamos
al procurador como tal.

Indudablemente creo que todostenemos que estar de acuerdo en queesta
Comisién Segunda de Defensa 'y Seguridad Nacional, aunque no sea la
Comisién Primeraquetratariaestetemacomotal. LaComision de Defensa
y Seguridad tiene que velar porque lanormatividad con respecto alo que es
el orden publico y nacional en todas sus fuerzas. No solamente que se
cumpla, sino que no sea rescatado en mala forma por cuenta de estos
organismos de control, lo que ya hemos erradicado en alguna forma agquel
sindrome de la Procuraduria que ya se estd en algunaforma decantando, ya
lo teniamos superado y estamos volviendo aello.

Tenemos que aterrizar realmente paraver cudles son lasintenciones que
se tienen en muchas de |as oportunidades de las investigaciones, no para
coartar lo queeslaresponsabilidad deestos sefiores, sino paraquereal mente
sepamos cuales son lasintenciones que setieneny paraque hayaun control
adecuado.

Creo que e Presidente de la Republica, € doctor Alvaro Uribe, ayer o
expresd muy bien a través de |os medios de comunicacion, colocando las
cosas en su punto. Por lo tanto me ratifico con ustedes en el sentido de que
debemos mantener la citacion dirigida a sefior Procurador General de la
Nacién, bajo la misma redaccion y luego adentrarnos en los demés
funcionarios que dependen del procurador, dependiendo de la
discrecionalidad que él tenga. No sé qué opinara el doctor Enrique Gomez
al respecto.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Creo que lo que ha dicho e Senador Manuel Ramiro Velasguez, es
suficientementeclaro. Mesorprendi mucholadeclaratoriadeincompetencia
por parte del Viceprocurador, porque cuando € Procurador se declare
inhibido parael desempefio dealgunafuncion, quienloreemplazatienetoda
lafuncion completa

Pero aceptando la circunstancia, creo que si hay que reiterar lacitacion
anombredel sefior Procurador dentro delamismaredaccion. Creoqueahora
no pueden decir que no saben de qué se esta tratando, cuando ya hasta €l
Presidente delaRepublicahatenido queintervenir en el caso, seriainsolito
gue la Comisién Segunda no estuviera interviniéndola en un caso que ha
producido un efecto de opinion publica de mayor envergadura.

Una averiguacion, porque el sefior Viceprocurador dice, que no estan
dispuestos a discutir las providencias. Esa no es una afirmacion que sea

vdalida, porque nosotrostenemos que aceptar las providencia, pero tenemos
derecho a discutirlas y sobre eso no puede haber tampoco hablar en las
cétedras no se puede tocar €l tema.

Mas quetodo, €l objetivo de nuestra proposicion era preguntarles como
es el sistema operativo que van a adoptar. Porque he visto al estudiar este
expediente, que es un expediente en e que se entra de oficio, sin queja
previa

Es decir, que la Procuraduria de ahora en adelante y a cada una de las
operaciones que hagan las fuerzas armadas, de oficio vaaresolver s estan
bien hechasomal hechas. Creo quesi entramospor ese camino senosacaban
lasfuerzasmilitaresen Colombia. Por eso soy partidario de quesigamoscon
la proposicion.

El sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Pregunta al honorable Senador Gomez Hurtado s se mantiene la
proposicion tal cual como esta o habria que hacerle, reiterarlanuevamente,
aprobar otra, enviar una constancia diciéndole a Procurador que no es
vdalido |os argumentos que hemos escuchado en su cartaque haenviado ala
Comisién Segunday volvemos a citar nuevamente al Procurador.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Como hay unanegativaen el sentido dequeno escompetente, deacuerdo
con eso repetimos lamisma proposi cion ante usted, en vistade que el sefior
Viceprocurador consideraque no estacapacitado parael caso. Repetimosla
proposicién sin mas argumentaci ones.

El sefior Secretario manifiesta lo siguiente:

Laproposicion quedariaen | os mismostérminos, solamente secambiael
destinatario.

El Senador Enrique Gomez Hurtado:

Manifiestaque con unanotade Presidencia, explicando que seratificola
proposicion con cambio de destinatario por haberse recibido una
comunicacion, endondeel sefior Viceprocurador dicequeno escompetente.

El sefior Secretario procede a leer la proposicion:
Proposicion numer o 32 de 2003

Citese al sefior Procurador General de laNacién, doctor Edgardo Maya
Villazon, con el objeto de que informe ala Comision Segunda del Senado
delaRepublica, laposicién de su despacho frentealapropuestadel Senador
German Vargas Lleras, en lo relacionado con la creacion del fuero
disciplinario. Con €l objeto de que la conducta de los militares en acto del
servicio, seainvestigadoy los casosfallados por Tribunales Castrensesy no
por la Procuraduria General de la Nacion, evitando que se genere €l
Sindrome de la Procuraduriay se afecte como esta ocurriendo, lamoral de
los miembros de la fuerza publica.

Toma la palabra el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Me parece que por ahi puedeir enfocada. Quizasno sési seriael quitar,
e invitar, pero si esa es |la propuesta, naturalmente que es para aprobarlo.
Solamente para no tratar de entrar en conflicto desde el punto de vista
normativo posi blemente con laConstitucion. El efecto esel mismo, biensea
deinvitar o decitar, €l efecto esque él vengaagui y manifiestelo queesla
postura del Ministerio Publico.

Segundo, quizas me gustaria puntualizar méas en €l asunto y no hablar
acercade nombres personal es; no hablar acercade lapropuestadel senador
tal, sino que como yaaqui se haexpresado que fueradicado el 8 de octubre
el proyecto, por tanto yatiene nimero, pediria que se refiera directamente
a proyecto acto legidativo del afio 2003 Senado si fue radicado por el
Senado. Seria mis dos observaciones sefior Presidente frente al tema.

El primero, puede que si, puede que no, pero el segundo si me gustaria
gue fuera més puntual para que en ese sentido se formalice el temael cua
vamos atratar en la sesion que se lleve a cabo.

El sefior Secretario:

Informaqueen cuanto alareferenciaque hahecho el Senador Chamorro,
seriaen primer lugar esta definido € nuevo destinatario; en segundo lugar,
seriadepronto cambiar el término citacion por invitacion, dadoqueenlal ey
52 que no aparece gue los organismos de control puedan ser objetos de
citaciones, esunvacio quehay alli. Entercer lugar yareferenciaal proyecto
de acto legidlativo en concreto.

El sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Solicita al sefior Secretario, que se averigiie €l nimero y colocamos €l
nimero en referenciaradicado e 8 de octubre, € acto legidativo.
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Entonces con esos cambios de la proposicion con € Senador Chamorro,
presentada por el Senador Gomez ¢Aprueba la Comision la proposicion
leida? Ha sido aprobada la proposicién con las modificaciones.

Se contintia con € siguiente punto del Orden del Dia.

* Proyecto deley numer o 63 de 2003 Senado, por medio dela cual se
modifican losarticulos 13y 63 del Decreto 1790 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.

Toma la palabra el Senador Ponente, doctor Manuel Ramiro
Veladsquez Arroyave:

Sefior Presidente y honorables Senadores, nosotros tenemos aqui este
proyecto deley quefuepresentado por el doctor Clopatofsky y quehatenido
como base fundamental en principio lo que es la reforma al Estatuto de
CarreraMilitar, en cuanto alo quetiene que ver con losingenieros navales,
para que ellos puedan llegar en su carrera militar a ocupar el cargo de
Comandante General de la Armada Nacional.

En sumomento nosotrosestuvimosreunidoscon el sefior Almirante Soto
al inicio del estudio de este proyecto y antes de elaborar cualquier tipo de
ponencia. El sefior Almirante Soto nosexpuso unacantidad decircunstancias
al respecto, por medio delas cual es considerabaque no erapertinentetomar
unadecisiénafirmativaal respecto. Sinembargo hastadondetengo entendido,
el sefior Presidentey autor del proyecto havenido conversando denuevo con
la Armada Nacional y de pronto €l sefior Almirante Moreno tiene hoy una
posicion que adoptar a respecto.

Pero también hemos entendido quelasdistintasfuerzashan opinado, que
loideal esaprovechar este proyecto de ley, parade unavez establecer toda
unacantidad de modificacionesal Estatuto, no solamente paralosmilitares,
sino para la policia. Que en ta circunstancia en el orden subsiguiente,
nosotros podamos involucrar cerca de 80 articulos, que en su momento
tendrian para proponer en lo que seria esta reforma de la totalidad del
Estatuto. Seriaun tema paranosotros escuchar, cua essu viabilidady cud
es laopinion de los honorables Senadores a respecto.

Desde el punto de vistade la adicién que nosotros |e hemos presentado
aeste proyecto deley, leinvolucramoslo que eslareformaal Decreto 1791
del 2000, queesel queregulael Estatuto de Carreradepersonal deoficiales,
nivel gjecutivo, suboficialesy agentesdelaPoliciaNacional ; propuestaque
habria de permitir que en esta institucion pudiera tener oficiales, mujeres
capacitadas en el cuerpo administrativo, para que adopten el grado de
Brigadieres Generales.

A este respecto nosotros queremos recordar que | as estadisticas anuales
muestran que enlaPoliciaexisten aproximadamente 420 mujeresdel cuerpo
administrativo, 4.200 en el cuerpo profesional de vigilancia en todos los
grados. Si nos referimos de manera especifica alas oficiales, encontramos
con gue se cuenta con mas de 150 en el cuerpo administrativo y 250 en €l
cuerpo profesional de vigilancia

Queremos resaltar que en las Ultimas décadas la incorporacion de
mujeres alas filas de las fuerzas armadas del mundo, ha evolucionado de
manerafavorabledeacuerdo con cifrasdelaOTAN, lasfuerzasarmadasde
los paises miembros contaban con 30.000 mujeres en susfilas, hoy en dia
hay 285.000 vinculadas de tiempo completo, desempefiando funciones que
van desde tripulantes de submarinos a pilotos de combate, llegando en
Estados Unidos, Canada, etc., alos grados de general, vicealmirante en un
numero aproximado a 50 mujeres.

En Colombiatenemosen laactualidad dosoficialesmujeresen el cuerpo
administrativo en el grado de coronel, que cumplen con el tiempo y los
requisitos para ser evaluadas y Ilamadas a curso de ascenso a Brigadier
General o solicitar su retiro; las coroneles Yolanda Uzugay Amelia Arias
Zambrano.

En diciembre de 2003 tres mujeres del cuerpo profesional de vigilancia
ascenderian a grado de coronel, siendo lasprimeras coronelesdevigilancia
de la Policia Nacional: Luz Marina Bustos, Gloria Inés Garciay Gladys
Amparo Guevara. En e 2008 serian las primeras mujeres Brigadieres
Generales.

Al respecto querria presentar aqui una constancia que sintetizaria esta
temética.
Constancia

Me permito dejar constancia sobre argumentos que aclararan mas la
discusion sobre nuestra propuesta de permitir el ascenso de General alas

mujeres oficiales del cuerpo administrativo delaPoliciaNacional. Apoyar
significa gjercer una actividad especifica, que en todo caso para poder
realizarlase necesitaconocer ladoctrina, lafilosofia, lamisiony larazénde
ser de lainstitucion, porgue sin lo uno no funcionalo otro.

En otras pal abras, |os conocimientos de cadauno delosintegrantesdela
institucion en temas policiales deben ser los mismos. Igual sucede e igual
quiere otra profesion y en las empresas existen especialidades donde se
desarrollan habilidades cuya préctica permite que se adquiera su dominio.

Si bien es cierto que la preparacion de los oficiales administrativos ha
sidode 3, 6 meses o un afio, debemos hacer claridad en quelostiemposestan
directamente rel acionados con lapreparacion delos oficialesdevigilancia,
gue hanvariado de 1 a3 afios, que cuando serequiere personal estostiempos
se han disminuido. La preparacion que reciben los administrativos son en
formacion policia, yatraen unapreparacion universitariano inferior acinco
anosy en muchos casos g ercicio profesional en un determinado campo del
saber.

Esto tiene correspondencia con laformacion de los integrantes de otras
policiasdel mundo como losintegrantesdel FBI, que son profesionalesy se
capacitan en policiapor 4 6 6 meses. Un oficial general debeestar preparado
en condiciones profesionales para enfrentar cualquier reto policial sin
ninguna limitacion.

También es cierto que a momento de ser evaluada la trayectoria del
oficial administrativo para ser genera, llevariaen lainstitucion 24 afios de
servicio como profesional policial, tiempo suficiente para haber adquirido
conocimientos, sobre todo el quehacer institucional; que si bien no fueron
obtenidos durantes | os primeros afios de formacién en la escuel a, cadetesy
alférez, o en el primer grado de la Jerarquia de subteniente, es el resultado
de la experiencia en el transcurso de su vida institucional, producto de su
labor diaadia.

También esclaro que cuando seesgeneral, loscargosson similaresal de
un gerente o director y se toman decisiones operativas, administrativas. En
todo caso existen |os asesores y expertos que respaldan y apoyan su actuar.
Losoficialesdevigilanciallevardn 28 afios, pues seles sumael tiempo que
estuvieron en unaescuelacomo cadetesy Alférez, al igual que el tiempo en
el grado de subtenientes.

Ladireccion o gerenciano se encuentra centralizadaen lapolicia, fuera
de la direccion general, la subdirecciéon genera y la inspeccién general,
existen 11 direcciones que se dividen asi:

— Operativas, que manejan el servicio policial en sus distintas
especialidades y son 6 a saber: direccidn operativa, direccion de policia
judicial, direccion de inteligencia, direccion antinarcéticos, direccion
antisecuestro y extorsion y direccion de servicios especializados.

— Lasadministrativas, que se encargan del apoyo alaactividad policial
y son 5 asaber: Direccidn EscuelaNacional de PoliciaSantander, Direccién
deRecursosHumanos, Direccion Administrativay Financiera, Direccionde
Sanidad, Direccion de Bienestar Social.

Todos los cursos para €l persona de vigilancia y administrativo se
realizan en lamismaescuela. Ladiferenciaestaen que e primero, o sea el
deingreso alainstitucion, se hace de manera separada debido al tiempo 'y
de la formacion previa que se trae, los primeros son bachilleres; los
segundos, profesionales en carreras universitarias. Los otros cursos de
ascenso parala mayoria de oficiales administrativos se realiza con los de
vigilancia, tanto que en la actualidad en la escuela se presentan
simultdneamente y 10s grupos se integran mitad administrativosy mitad de
vigilancia, sin existir distincion alguna en carga académica o practica.

S6lo seexceptiadentro detodalajerarquiael correspondiente ateniente
coronel, en donde los administrativos solo realizan con losde vigilanciaen
los primeros meses, debido aque el curso paralos segundos esde un afio y
obtienenel titulo correspondienteal aespecializacidn en seguridad, otorgado
por laescuelade unaprimaadicional del 20% del sueldo basico quetienela
mismaconnotaci on de unaprimatécnica. Enlosrestantesgradosserealizan
en forma compartida.

En cuanto alos cursos que a interior de lainstitucion se denomina de
especializacion, existe personal de oficiaes de cuerpo administrativo que
los han adelantado, como el caso especifico esta el delapoliciajudicial, el
cual se debe adelantar por todo el personal policial que quiera pertenecer a
ela

También esimportantereconocer quelaciudadaniano distingueentreun
oficial de vigilancia y uno administrativo. Y a que frente a un hecho de
policiasedebeactuar indistintamentedelaclasificacion. Reitero, larealidad
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de que cuando €l servicio lo requiere, 1os oficiales administrativos apoyan
las actividades de vigilancia, judicial o deinteligencia.

Se han dado casos donde | os oficial es administrativos han desempefiado
cargos netamente operativos con buenos resultados. Ademas, los oficiales
del cuerpo administrativo apoyan las labores de vigilancia en la calle y
teniendo en cuenta sus grados, pueden llegar a ser comandantes de los
Servicios que estan prestando.

Recordemos en las actividades cumplidas paralasfestividades del 20 de
julio, 7 deagosto deesteario, cuando por losmedi osmasi vosdecomunicacion,
el sefior Director de la Policia indicaba que para €l cubrimiento de estos
eventos estaban comprometidos en su totalidad los uniformados de la
policia; indicado de manera expresa que eran uniformados de vigilanciay
de administrativos.

Osea, qued personal del cuerpo administrativotambiéncumplefunciones
operativas, que en lapréacticales permite capacitarse en estamateria, lasha
enfrentado durante todo el transcurrir policial.

Sintetizo: Paraacceder a grado de general, o fundamental no puede ser
solo un tipo de formacion que se recibié en los primeros afos, esto nos
[levariaaconcluir que todas | as personas que cumplieron esta capacitacion
acabarian siendo obligatoriamente generales, conclusién que esto es
totalmente absurda.

De otra parte, €l aspecto determinante esla evaluacion de latrayectoria
individual dentro de lainstitucién, los cargos que se han ocupado, €l perfil
profesional y el quetengacon ellaparatodo |o deméscomo yasedijo antes,
existen experienciaspropias. Laasesoriay conoci miento especifico deotras
personas.

Paralatoma de decisiones trascendentales del mando existe lajuntade
generales, al igual que otrasinstanciasen las cuales se cuentaeinvolucrael
personal subalterno. Y para el caso especifico de los generales del cuerpo
administrativo, su perfil profesiona einstitucional les permite desempefiar
actividadesadministrativasdeapoyo alaparte operativa, como seguramente
lo han hecho en € transcurso de toda su vida institucional. Lo que debié
haber cumplido a cabalidad y donde ademés debi¢ dar 6rdenes trabajar en
equipo, sacar adelante proyectosy cumplir retos.

Es decir, fue moldeado poco a poco para ser general en el area
administrativa como o propone el proyecto y continuar apoyando el
servicio policia en las direcciones que tiene este caracter, liberando y
permitiendo e mejor mangjo del recurso humano a poder destinar los
oficiales de vigilancia que ocupan estos cargos, a desarrollo de su perfil
profesional en las &reas operativas.

Sefior presidente y honorables Senadores, la idea es que realmente el
sefior Presidente de la Republica en su momento reiterd estapropuestaala
sefioraMinistrade laDefensay en muchas oportuni dades hemos discutido
estos temas. Creo que la Policia Nacional tiene una posicion, unas
observaciones que presentar, para que sean eval uadas por todos nosotros, y
en el entendido de que nosotros |o que pretendemos en este caso esllevar a
cabo la aplicacién, una realidad con respecto a lo que esta sucediendo al
interior de la Policia Nacional .

Queremos que haya concertacion al respecto si el Ministerio de Defensa
como en sumomento |o expresd lasemanapasadalaMinistradelaDefensa
en unareunion que tuvo en Medellin, seratificaen su posiciéon de aplicar a
estapropuestay laPoliciaNacional tiene una propuestaalterna, creo que a
ello vinimos. A concertar 10 que sea mas beneficioso para nuestra fuerza
publicay en especia paralaPoliciaNacional, en este caso. Y en el casoya
delo que eslaArmadaNacional, también queremos oir a sefior Almirante
Moreno. Muchas gracias.

El sefior Secretario sedisponealeer e Informe con el cual termina

la ponencia:
Proposicion

Por las anteriores consideraciones que argumentan una justa equidad
constitucional para los Oficiales miembros del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada Nacional y para los (as) Oficiales miembros del Cuerpo
Administrativo de la Policia Nacional, presento ante la Comisién Segunda
de Relaciones Internacionales, Defensay Seguridad Nacional y Comercio
Exterior, ponenciapositiva paraprimer debatea Proyecto deley nimero
63/03 de 2000, por medio de la cual se modifican los articulos 13y 63 del
Decreto 1790 de 2000 que regula las normas de carrera de personal de
oficialesy suboficiales delas Fuerzas Militares’ y solicito su aprobacién
con €l pliego de modificaciones al texto del articulado, adjunto: Delos
honorables Congresistas. Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Se encuentra un pliego de modificaciones.
Toma la palabra el sefior Almirante Moreno:

En nombre del sefior Viceamirante, Comandante de la Armada Nacio-
nal, un saludo muy especial, lamentablemente no pudo estar aqui presente
en el dia de hoy, como era su deseo. Expresarle a todos ustedes cudl es la
posicion que tiene la Armada Nacional con relacién a la propuesta del
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Comomuy bienlodeciael honorable Senador Manuel RamiroVelasquez,
la Armada Nacional y €l resto de las fuerzas han considerado importante
poder hacer unasolamaodificacién atodo el Decreto 1790, en consideracion
hay mucho més de 80 articulos que requieren algunas modificaciones
sustancialesdetodaindoley en todo lo que concierne al decreto queregula
la carrera de las fuerzas militares en el contexto nacional.

EfectivamentelaArmadaNacional estadcon el Senador Jairo Clopatofsky,
totalmenteidentificadaen que senecesitan hacer algunoscambios. Inclusive,
en el mismo articulo 25 del Decreto 1790 se le establece la posibilidad al
sefior PresidentedelaRepublicacomo Comandante Supremo delasFuerzas
Militares, de que por necesidades del servicio é puede en cualquier
momento efectuar el cambio de la especialidad que tiene cada uno de los
hombres dentro de lainstitucion.

La posicién nuestra que me parece es muy justay estamos totalmente
identificados con el Senador Manuel Ramiro Velasquez, seria modificar
todo el decreto para no estar haciendo modificaciones por poquito; porque
hay unaserie de cosas que entran en relacion las unas con las otras. Eso fue
tratado con el sefior Senador Jairo Clopatofsky en la Ultima reunion que
tuvimos, estamostotal mente deacuerdo enloscambios, perolo quenosotros
recomendamos nacional es efectuar un cambio total atodo lo que requiere
ese decreto, que es el querige la carrera de las fuerzas militares. Es todo.

Toma la palabra € sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Si nosotros nos ponemos a esperar sobre todas |as modificaciones de 80
articulos que alin todaviano conocemos el texto por parte del Ministerio de
laDefensay estamos a escasos dos meses paraterminar con estas sesiones.
Creo que ya que ha habido concertacién dentro de este punto de la
modificacion del 1790, no habria ninguin problema en que el Congreso le
dieratramite a articulado tal y como lo ha presentado el Senador Manuel
RamiroV elasquez, paradarleimpul soaestearti culado quehemospresentado.

Cuando Ileguen las modificaciones compl etas de esos 80 articulos, ahi
abriremos nuevamente el debate. Porque de agqui a que € Ministerio de
Haciendalo presentey se abra el debate yano sobre un articulo sino sobre
80, no puedo imaginar e enredo o €l trastoque que podria tener tan
importante tema que estamos tratando en el dia de hoy.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Seria muy importante conocer en su momento y cuando lo consideren
pertinente, la posicion definitiva de la Armaday de todas las fuerzas con
respecto a esta parte del proyecto que tiene que ver con los ingenieros
navalescomotal y el concepto del ministeriocomotal. Lomismoenel caso
delasmujeresgenera esel conceptodelapoliciay el conceptodel ministerio
si esténintegrados plenamente; porque esahi dondetengolagran dudahasta
este momento.

Toma la palabra el General Castro:

Sefior Presidentey honorabl es Senadores, quiero comenzar dandol ectura
a un oficio con el cua se fija la posicion de la Direccién de la Policia,
respecto a la posibilidad de que los oficiales administrativos, del cuerpo
administrativo, lleguenal grado degeneral dentrodelajerarquiapolicial. La
sefiora Ministra lo solicité a sefior Director General y el sefior Director
general lerespondedelasiguiente manera: De acuerdo con lo dispuesto por
lasefioraMinistraen el oficio de lareferencia, respecto al Proyecto deley
nuimero 63 de 2003, presentado por el honorable Senador Jairo Clopatofsky,
“por medio de la cua se introducen algunas reformas a los Decretos-ley
1790y 1791".

Me permito presentar ante la sefiora Ministralos comentarios sobre las
razones que se han tenido en cuenta en la policia nacional, para que los
oficialesdel cuerpo administrativo asciendan dentro delajerarquiapolicial
solo hasta el grado de Coronel:

1. El articulo 7° del Decreto 041 del afio 1994, derogado por el Decreto
1791 del afio 2000, establecia: Son oficiales del cuerpo administrativo los
profesionales con titulo de formacion universitaria, conforme alas normas
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de educacion superior vigentes en todo tiempo, escalafonados en la Policia
Nacional conéel propositodeapoyar conlaaplicacion deesosconoci mientos
las actividades del servicio policial. Ese apoyar esta subrayado para hacer
referencia posteriormente a este término.

A partir de lavigenciadel Decreto 1791 de septiembre del afio 2000, la
carrerade oficiales del cuerpo administrativo fue suspendida. No obstante
esimportante aclarar que lapreparacion paraestos oficialesfue, en algunos
casos, de 3mesescomo bienlo deciael Senador Manuel Ramiro Vel asguez.

El honor able Senador Enrique Gomez Hurtado, pregunta:
¢Lacarrera fue suspendida?
El sefior General Castro, responde:

Lacarreradel cuerpo administrativo como oficiales fue suspendida, en
el sentido de que la policia en estos momentos quiere adoptar un sistema
similar a que exponiael honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez, en
el sentidodeexigirlesparaingresar alaescueladeformaciondeoficialesun
titulo profesional atodos los aspirantes.

En estosmomentosyatenemosunosoficial esqueegresaron delaescuela
con un programa especial, profesionales acreditados por las diferentes
universidadesy € Icfes esta estudiando €l programa, paraver si se pueden
titular como administradores policiales con 3 6 4 semestres.

Entonces, por eso a partir de lavigenciadel Decreto 1791 se suspendio
el ingreso al escalafonamiento de profesionales como oficiales del cuerpo
administrativo. Se cred unanormade transito por supuesto, se dijo que los
oficialesdel cuerpoadministrativopodran pasar a escal af én tinico profesional
de policia mediante la realizacion de unos cursos que ha programado la
EscuelaGeneral Santander y queestaabiertalaposibilidad paraqueellosse
puedan pasar aprobando esos cursos y continuar en el escalafén anico
profesional.

Toma la palabra €l sefior Presidente de la Comisién:

Unaparteeslosqueingresan como profesionales; esdecir, losquellegan
y ascienden a tenientes en cada una de sus especialidades, por gemplo,
comunicadores, médicos, €etc.

Toma la palabra el sefior General Castro:

Como cuerpo administrativo en estos momentos ya no pueden ingresar
apartir de lavigencia de 1791. Todos los que ingresan al escalafén es el
escalafon Unico profesional de policia

Toma la palabra €l sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Lareformaque sequierey presentada, ese es un pedazo queintrodujo el
Senador Manuel Ramiro, es que las actual es muj eres escal af onadas puedan
llegar, que entren a la triangulacion de coroneles y pueda una ascender a
grado de Brigadier General. Eso es |0 que se ha propuesto, pero usted ha
dicho que yano hay mas.

Toma la palabra el sefior General Castro:

Ellas ingresaron en su momento a escalafén administrativo, en estos
momentos no pueden ingresar.

Tomala palabra el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Y la més antigua de escuela, qué grado tiene hoy en dia. Y ellas si
entrarian directamente a ascender a brigadier general a partir de cuantos
anos.

El sefior General Castro, responde:

Ascenderan a Coroneles e 1° de diciembre de este afio. En cuatro afios
serian evaluadas para ser brigadieres. Ellas entraron de escuelay tuvieron
los 3 afios de escuela'y se formaron como profesionales de policiay no
tendrian ninguna limitacion.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Es que leamos todo el documento y se le van ocurriendo preguntas y
después no sabe de donde es. Tengo todaviaunaconfusién sobre el temade
lasunasy las otras, pero va para ambos géneros. Hay unos que entraron y
van adquiriendo unos grados, entraron por un sistema antiguo gue hoy no
existe y han llegado a una graduacion determinada y a un tope, y no han
seguido los cursos propiamente de vigilancia que corresponden, sino que
entraron como médi cos, abogados, ingenieros, etc., y hanido adquiriendo unos
titulos que propiamente no corresponden a los titulos de lainstitucion parasu
funcién fundamental, que eslavigilancia. Son asesores, son soporte, etc.

Ahi tenemos un limite y en el proyecto se dice que estas personas que
entraron por eselado sinh ido los cursos correspondientes que es

lo nuevo, puedan llegar aser Brigadieres generales sin haber pasado por los
Cursos, pareceria que esa es la propuesta sefior General. Sobre eso quisiera
escuchar laposicion delapoliciaal respecto. Porquelo otro es, losque han
hecho todo el curso a contrario, pareceria que es una impresion un poco
inversa sefior General.

Es que los profesionales que han hecho todos los demés cursos, casi
podriamos decirles a los policias que todos deben ser profesionales para
poder ascender a general, porque resulta que tienen una condicion
tedricamente superior. Ademés de ser policias, que han hecho todos los
cursos, ademasson unosprofesional esqueademasconocen profesional mente
las partes civiles del gercicio.

Es decir, quedarian casi en grado superior, pero los que han entrado
simplemente como profesionales y no han hecho el curso genera de
vigilancia, tienen un caso distinto. Tengo una confusion ahi, en estos
momentos hay unas que van por arriba porque han hecho el curso de la
policiay ademés son profesionales. Hay otros profesionales que no han
hecholoscursosdepoliciay queestan |legando al grado deteniente coronel
para ascender a coronel y eventualmente a Brigadier general.

Quisierasaber cudl eslaposicion guetienelapoliciaal respecto de esas
dos; s yo he sabido definir los dos campos.

El sefior General Castro, responde:

La carrera profesional en la policia se hace partiendo de la Escuela
Genera Santander, €l programa gue tiene aprobado por €l Icfesy que en
estos momentos es de 6 semestres, 3 afios en la Escuela General Santander.
Esos salen como administradores policiaes, es e titulo que se les concede
aprobado por €l Icfesy son los profesionales de policia; profesionales del
cuerpo especial policial.

Ellos no tienen ninguna limitacion e ingresan a escalafon como
subtenientesy podran llegar hasta generales si cumplen todo €l proceso de
capacitacion en los diferentes grados y la evaluacion arroja resultados
positivos paraque ell os asciendan hasta el grado de general. El subteniente
hace los 6 semestres. El bachiller hace 6 semestres en la escuela.

Ahoravienen los del cuerpo administrativo, entonces son profesionales
graduados en las universidades que se presentan para ser escalafonados
COMO asesores 'y que con un curso no de formacion, sino de informaciény
orientacion policia queinicialmentefue de 3 mesesy luego se extendi6 por
un afo y se escalafonan como oficiales. Pero ahi es donde viene €l primer
inconveniente anuestro juicio, ellos no pasan por el grado de subtenientes;
laépoca de subteniente de 4 afios en vigilanciaen una patrullaen Bogota o
decomandante de unaestacion, méslos 3 afiosdeescuel g, ellosno latienen.
Entoncesahi tenemos 7 afiosdeventajaquetienee oficial queseescalafond
parael cuerpo administrativo.

L os cursos deformaci on. En muchas oportunidades, enlamayoriadelos
casos hay convalidacién de los cursos cuando se especializan en su area
especifica; por gemplo un médico demuestra que se especiaizo en
otorrinolaringologia, ese curso es valido paratenerle en cuenta el ascenso.

Al ingresar ha habido casos como del médico, en donde no sdlo ingresa
al escalafébn comoteniente, sino quelereconocen 2 afiosdeanti gliedad como
teniente por €l tiempo que estuvo en launiversidad. Si el médico estd6 67
anos en launiversidad, entonces é no vaaestar sino 2 afos detenientey a
los 2 afios asciende a Capitan.

Entonces la diferencia con el que ingresay tiene que estar 4 afios de
subtenientey 4 afiosdeteniente, son 8 afios, el médico necesitariasolo 2 afios
parallegar al grado de Capitan. Ademésdeestotienen ladiferenciasalarial,
el oficial administrativo no estaobligado sino atrabajar medio tiempo; si é
aceptatrabajar el tiempo compl eto entoncestieneunaprimadedisponibilidad
que equivale al 40% del sueldo. Esa es la diferencia que enmarca entre el
oficial del cuerpo profesional policial y el oficial del cuerpo administrativo,
es desde el comienzo de su carrera.

Sonlosinconvenientesque nosotrosvemosdetratar deequipararlosy de
degjarlelosmismosderechos paraque asciendan ageneral es. Doctor Manuel
Ramiro, por ejemplo un general del cuerpo devigilancianecesita28 afiosde
servicio después de laescuela, un oficia del cuerpo administrativo podria
llegar a General perfectamente con 20 afios de servicio.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Quiero simplemente decir que por eso cuando €l Almirante Moreno
ahora decia que habria otros 80 articul os para reordenar € Estatuto de las
Fuerzas Militares, en el caso de la policia sucede |o mismo. Usted mismo
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estaratificando que hay en estos momentos al gun desequilibrio interno por
esas desigualdades que podrian presentarse en estos momentos en su
aplicacion a hoy.

Nosotros en estos momentos estamos acogiéndonos alo que hasido una
propuestanacional delaPresidenciadelaRepublicaquetodoslaconocemos
y simplemente queremos trasladarla al proyecto para mirar su viabilidad,
pero gue no esun invento nuestro, lo hadefendido laministra, el Presidente
delaRepublicaaquiennosotrosrespal damosenlamayoriadesuspropuestas
de caraal pais.

Ahi es donde vale la pena que se lleve a cabo el andlisis de si esos
incentivos, que en sumomento se establecio atravésdelanormatividad hoy
vigente paraquelosprofesionalesseallegaran alafuerzapublica, habran de
ser desmontados o nivelados. Porque el dia de mafiana cuando discutamos
aqui, lo gue tiene gque ver no solamente con e proyecto de ley para
reglamentar |os ascensos por un lado.

Sinoquetambiénél proyectodeley quetienequever conlareglamentacion
del servicio militar y lo que son losincentivos o estimulos, 1os que tiene €l
paisuotrospaisesparamirar lo delauniversalidad, si o no. Comovay hasta
déndeva, tienequever precisamentehastadondelapoblacién, losciudadanos
tienen alguna oportunidad de ser incentivados, para que se adentren a la
fuerza publica

En su momento creo que el sefior General tiene razon de que puede
establecerse algun tipo de insatisfaccion en quienes estan haciendo lafila
normal, pero también puede haber un desestimulo para aquellos que a
ustedes siempre les ha interesado que entren afortalecer lainstitucion.

Eso es parte de un estudio que el diade mafiana se tiene que hacer, y por
eso estoy de acuerdo que vamos a tener que estudiar a fondo todos esos
estatutos para ver donde estan las desigualdadesy mirar qué posicion esla
gue se quiere adoptar por parte del Ministerio y del Congreso, para que
unamos criterios a respecto.

Contintia con su intervencion el sefior General Castro: A partir de la
vigenciadel Decreto 1791, deseptiembredel 2000, lacarreradeoficialesdel
cuerpo administrativofuesuspendida. No obstanteesimportanteaclarar que
lapreparacion paraestos oficialesfue en algunos casos de 3 meses, en otros
de 6 mesesy paralos Ultimos cursos de un afio, con un programa orientado
aofrecer unainformacion y orientacion general sobre lainstituciony no a
prepararlos para €l servicio en la funcion policial de acuerdo con las
diferentes modalidades del servicio.

Se ha considerado que un oficial general debe estar preparado y en
condicionesprofesional es paraenfrentar cual quieradelosretosdel servicio
policial sin ninguna limitacién de orden profesional.

Como hien lo establecia € articulo 7° del derogado Decreto 041, la
incorporacion de los oficiales del cuerpo administrativo se hacia con €l
proposito de apoyar con la aplicacion de sus conocimientos la equidad del
servicio policia. Esto quiere decir que se buscaba la asesoria en un area
especificadel saber paralos profesionales de policia que tienen a su cargo
la orientacién y direccion de lainstitucion.

Esta asesoria se considerd viable y oportuna por profesionales
escalafonados, admitiéndoles ascender hasta €l grado de Coronel, por
cuanto no resultabaprocedentecomprometerlosenlaorientacién estratégica
delapolicianacional al permitirles ascender al grado de General, debido a
gue no estaban preparados para ello.

Deotraparte, losfactores deigual acién considerados en la SentenciaD-
422 dejulio 19 de 1992, con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes
Mufioz, no corresponden alarealidad institucional respecto al personal del
cuerpo administrativo. Estos no han egresado de las escuelas de formacion
enlos cursos bési cos, no han adel antado |os mismos cursos de capacitacion,
especializacién, no han asumido responsabilidadesde comandoyy direccién,
ni las mismas obligaciones profesionales que los oficiales del cuerpo de
vigilancia.

No significatampoco unadiscriminacion delamujer, puesestalimitante
es comun para hombresy mujeres que se han escalafonado, como oficiales
del cuerpo administrativo por razones como las que ya se han dicho,
referentes a su rol dentro de lainstitucion y de su preparaci on para asumir
responsabilidades propias de la actividad policial.

Las mujeres oficiales del cuerpo profesional de mayor antigiiedad
ascienden al grado de coronel en el presente afo y para ellas no existe
ninguna limitacion que les impida ascender al grado de general; pues han
cumplido contodasl asexigenciasreglamentariasdesdesu formacién basica

de 3 anos en la Escuela de Cadetes. L os cursos establecidos para ascensos
incluyendo el de academia superior de policiay se han preparado en las
diferentes especialidades policiales, como policiarural, policiadetransito,
policiajudicia einteligencia, entre otros.

Por |as anteriores consideraciones resulta conveniente que el ingreso al
escalafon de Generales se permita solo a los oficiales de vigilancia, por
cuanto quienes han transitado durante €l gjercicio de su profesion por los
diferentes escenarios sociales que |e corresponden proteger, desarrollando
habilidades y destrezas e investigando para producir ciencia policial y
aplicarla a servicio, consagrandose asi como servidores publicos y
manteniendo contacto directo y permanente con la comunidad.

Esta acumulacién de conocimientos que resulta exclusiva para los
oficiales de vigilancia, es lo que enriquece la formacion profesional,
policial, circunstancia que no comparten los oficiales del cuerpo
administrativo, quienes se desempefian como asesores dentro de un area
especificadel saber, sin acceder alaformacion fundamental querequiereel
gjercicio de laprofesion policial.

En donde ademas, se asumen responsabilidades de direccion y de
comando, requisito que debe ser primordia y condicion sin la cua no se
considera conveniente, que se ascienda al grado de General dentro de la
jerarquiapolicial.

Esteoficiofueenviadoalasefioraministrapor el sefior Director General,
y se consultd con laoficialidad. Oficialesen el grado de mayor, en el grado
decoronel y entoncesell oshan manifestado quepodriaentendersecomouna
desmotivacion que en un momento determinado los oficiales que han
comenzado su carrerapor ser comandantesde estaci on en Cumaribo, por ser
comandantesdeestaci énenLaHormiga, Putumayoy luegodeir ascendiendo
a comandante de distrito y después llegar a un cargo de comando de
departamento.

Entonces que se les negarala posibilidad a esos oficiales que han hecho
esacarrera, exigentes quizads mas en laprimeraépoca, parague unapersona
gue estuvo siempre en una oficina, que siempre estuvo en las capitales,
especial mente en Bogota, pudierallegar al grado de General, que seadentro
del cuerpo administrativo o sea dentro del cuerpo de vigilancia, es una
dignidad que anhelatodo oficial de policia.

Entonces, s hay en estos momentos limitaciones de oficiales, muy
buenos oficiales que Ilegan a grado de coronel y que no pueden llegar a
general porque no hay el suficiente nimero de vacantes, entonces se
acentuariaesasituaciony podriagenerarseunadesmotivaci onenel personal
del cuerpo profesional policial.

Esaeslaaveriguacion, lainvestigacion que se hahecho inicialmente por
parte de laDireccion delaPoliciay por eso el sefior Director General le ha
comunicado a la sefiora Ministra que de acuerdo a esos detalles se ha
considerado no conveniente en estos momentos para la institucion esa
posibilidad. Habriaque pensarse en unamodificacion del Decreto 1791, que
nosotros como fuerzas militares necesitamos entrar arevisarlo.

Entreotrascosas, dentrodeloquehay previsto, esvolver acrear el cuerpo
administrativo dentro de la Policia Nacional. Nosotros consideramos que
esa asesoria es importante, no hay que darles la oportunidad en estos
momentos de llegar a general, pero si es importante que existan estos
oficiaes.

Porque nosotros vemos el orden que sele hadado al Hospital Central de
la Policia con oficiales médicos, oficiales que han llegado y como jefes de
servicio han ordenado muy bien, y sobretodo porque apesar dequeellosno
son de disponibilidad total y absoluta, si se dedican més, le dedican mas
tiempo que el personal de profesionales no escal af onados.

Entonces dentro de esa posibilidad se contempl 6 que se crearalacarrera
profesional paraoficialesdentro del cuerpo administrativo. Valdrialapena
mirar en su integridad esamodificacion al 1791, el nivel g ecutivo. El nivel
gjecutivo hay que modificarlo, hay que reformarlo indudablemente, porque
quizas ese es uno de los problemas que ha habido en la policia que han
desaparecido en los mandos medios, se acabaron los suboficiales.

Antes los sargentos mandaban a sus hombres y los orientaban, esos
sargentos desaparecieron con el nivel gecutivoy de 7.000 suboficiales que
teniala policia, ahora tenemos 18.000 subintendentes que no estén con la
vocacion de mando que tenian los suboficiales. Y hay una serie de
modificaciones que podria de pronto que apareciera un escalafon especial
paralos oficiales administrativos como existe en otros paises, por jemplo
enel Pertlapoliciatieneel escalaf on de sanidad y |os médicosentran como
médicosy Ilegan a generales como médicos, pero en un escalafon aparte.
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De acuerdo con la reglamentacion que hay en estos momentos, a la
orientacionquedael 1791 paralacarreraprofesional deoficialeslaposicion
de ladireccién de la policia es que seriainconveniente y en cierta medida
desmotivante paralos oficiales del cuerpo profesional policial.

Toma la palabra €l sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Megustariacomplementar algo delo queusted hadicho General, €l 1790
en su articulo 17 habla sobre la clasificacion particular de los oficiales del
cuerpo administrativo. Dice: son oficialesdel cuerpo administrativo de las
fuerzas militares los profesionales con titulo de formacion universitaria,
conforme a las normas de educacion superior, vigentes en todo tiempo,
escalafonadosen el gjército, laarmaday lafuerzaaérea, con el propésito de
gjercer su profesion en lasfuerzas militaresolos oficialesy suboficiaesde
las fuerzas militares, que habiendo obtenido el referido titulo, soliciten
servir en e cuerpo administrativo.

O sea, quelo que ellosIlegan a ser escalafonados, [legan es a gjercer su
profesion, no tiene mando.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Simplemente preguntar cud serialametodol ogiagquenosotroshabriamos
deimplementar al respecto por o siguiente. En los dos temas ha surgido la
necesidad de modificar la totalidad del Estatuto vigente y el Senador
Clopatofsky en su momento consideraque ello podriadilatarse mucho en el
tiempo. Creo que antes de avanzar en estas discusiones, primero podriamos
definir qué eslo que vamos a hacer, s vamos a avanzar con este proyecto
solamente en lo que tenemos ya compendiado en él, o s vamos adarle la
amplitud que en su momento se requiere.

Seria en mi criterio la primera definicion que tendriamos que adoptar,
para saber s nos vamos a adentrar en esta tematica para evaluar estos
articulos, paramodificarlos, aprobarl os, negarlos, paralo que hubieralugar,
0 si los vamos a hacer parte de unareformaintegral. Esa seriami primera
consulta alos honorables Senadores.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

En respuesta alo que usted ha dicho Senador Manuel Ramiro, hay tres
opciones:
1. Dar e primer debate a este proyecto de ley.

2. Aplazar ladiscusion hastatanto el Ministerio delaDefensasi tiene el
articulado, lo presenten en e momento en que se esté discutiendo este
proyecto y en cuanto tiempo.

3. Seriadesde el punto devista, si unavez aprobado este proyecto, hacer
algunas modificaciones si es del caso del 1790, unavez entre ya aprobado
este proyecto en la plenaria del Senado, las demas modificaciones que
vengan del Decreto 1790 se pudieraintroducir para discusion en segundo
debate y aprovechar ya que hemos dado un paso adelante en eso.

Megustariasefior Secretario saber si el proyecto esaprobado en el diade
hoy seacual fuere, y el Ministerio de Haciendaintrodujera50 articulos mas
ante la plenariadel Senado de la Republicaen 15 dias, ¢qué pasaria?

El sefior Secretario, responde: si sefior Presidente, mi experiencia me
dice que unamodificacion detal magnitud implicariael regresoaComision
para discutir € contenido de esos proyectos de ley; ya que seria una
modificacion trascendental al proyecto original.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Ahorabien, cuanto tiempo se demoraria el Ministerio de Defensa para
presentar ese articulado ac4, no tenemos a ninguin viceministro aqui.

Tomala palabra el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Queria hacer una observacion con respecto a lo que ha preguntado €l
Senador Manuel Ramiro Veldsquez y no sési puedahacer una observacion
de fondo a proyecto. Segun entiendo, no se ha aprobado todavia la
proposicién conlacual terminael informe, por lo tanto estamos di scutiendo
el informe de ponencia, que es irreglamentario, € cual tengamos que
discutirlo y votarlo en uno u otro sentido. Pero si queria hacer unaclaridad
en cuanto alo que tiene que ver los términos.

Esteproyecto deley fue presentado ahoraen estalegislaturaqueseinicia
el 20 dejulio, por o tanto en cuanto creo que estamos en unos términos en
lacual el proyecto puedey debe ser discutido por laComisiéndeunamanera
bastante digerida; o sea, tenemos que digerirlo aqui.

En segundo lugar, proyecto como este son de una gran envergadura,
estamoshablando deunos80 articul osque seguramentemuchosdeel losvan

a ser objeto de algun tipo de modificacion seguramente si asi o decide la
Comisién, ainstancias bien seapor iniciativadel Gobierno o de cualquiera
de los Senadores.

Creo que ma hariamos en entregarle esta potestad a la plenaria del
Senado, precisamente porque paraeso sonlosdebatesen Comision. Ademéas
la experiencia que hemos tenido en cuanto a las plenarias es que por lo
general nosediscuteconlaprofundidad conlacual debendiscutirseestetipo
de proyectos en Comisién, por |o tanto no comparto laideade simplemente
aprobarlo y en plenaria hacerle las modificaciones del caso. Eso no lo
comparto porgue precisamente estariamos nosotros renunciando los 13
miembrosdelaComisi én, paraque102 Senadoreslehaganlasmodificaciones
de fondo gque nosotros deberiamos de hacerlo.

Creo que eso es algo alo cua nosotros no podriamos renunciar y que
tenemosen esesentido si tomar lasmedidasnecesariasdel caso, independiente
de los términos a los cuales nos vemos abocados, si reitero son términos
relativamente comodos, aunque si no dejadeincomodar que estamosfrente
a unas elecciones el 26 de octubre de referéndum y a nivel regional, que
seguramente nos perturba un poco o que tiene que ver laintensidad con la
cual deseariamos sesionar. Estamos sometidos a la plenaria que esta
sesionando Unicamente una vez ala semana.

Entonces creo que la discusion la tenemos que dar en estos momentos
aqui enlaComision; no sési esel momento paraentrar adiscutir el informe
de ponencia sefiores Senadores, porque tengo algunas observaciones de
fondo que hacer, en cuanto alo quetienequever con €l informede ponencia.
No sé s este es el momento o si todavia seguimos discutiendo un poco en
cuanto a la metodologia del Senador Manuel Ramiro Velasquez. Esto o
hago en aras a ordenar un poco o que tiene que ver con el debate.

El sefior Presidente informa que justamente estamos armando esa
metodol ogia.

Sigue su intervencion e Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Sefiores Senadores, € tema de fondo que quiero tocar en cuanto ala
ponencia entonces melareservo antes de que se sometaa consideracion de
laplenaria el informe de ponencia. Entonces si quiero pedirles que en ese
sentido mereservo en cuanto alo queibaadecir frentealo quetienequever
con €l informe de ponencia a fondo y que tengo en ese sentido sobre mi
postura.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez:

Respecto alo que dice la sefiora Ministraen el informe que nos acaban
deentregar aqui, con respecto al proyecto deley que estamos analizando en
estosmomentos. Querecibiéuninformede Vicea mirante Soto, comandante
delaArmada, en el sentido de que se vaa presentar por parte del Comando
de Armaday de las fuerzas Militares un proyecto de ley que modifique el
Decreto 1790. Ental circunstancia, la sefioraMinistradice que lo ideal es
presentarlo conlamayor brevedad, detal maneraqueseaposibleacumularlo
y debatirlo junto con el proyecto ya presentado.

O sea que para no leer todo o pretexto, lo que si pretende la sefiora
Ministra es que realmente unifiqguemos todo |0 que es este proyecto con la
propuesta urgente de lafuerza publica, de modificar l0s estatutos vigentes.

Toma la palabra el honorable Senador Francisco Murgueitio
Restrepo:

Sefior Presidente, €l Senador V el dsquez nos ha pedido un concepto sobre
el procedimiento a seguir en este tema. Usted ha mencionado 3 opciones,
diriaquehay una4. Este proyecto pretenderesol ver dosarticulosdel decreto
mencionado, el temaeramuy directamenterel acionado con dosarticulosdel
decreto; la ponencia del doctor Velasquez es positiva en ese término, pero
aumenta un tema adicional que es introducir el caso de los ascensos de la
policia.

Entonces muchas vecesel vigjo aforismo de quelo bueno esenemigo de
lo Optimo, nos tiene aqui en este enredo, porque si bien la armada esta de
acuerdo con lareformade losarticulos, el Ministerio sostiene que es mejor
hacer unareformadetodo el decreto que son masde80 articul 0s. Pienso con
todo respeto que lo mejor en este caso es discutir € proyecto en el tema
original y definiremosyaen el texto del articulado si el caso delapoliciase
aprueba o no.

En esos términos, diria que deberiamos sacar €l tema de la policiay
esperar a que evolucionara la propuesta de reformadel Ministerio, pero el
proyecto original debe ganar tiempo en mi opinion personal parael temade
la armada y asi sacamos € proyecto dedicado exclusivamente a tema
original,y € restolo dgjamosesperando, paraqueel Ministerio rpidamente
presente una reforma completa. Esa es la posicién que quisiera tener.
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Tomala palabra €l honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez:

Lo que pasaesquetieney notienerazén el doctor Murgueitio. Quetiene
razon, tiene razén en que yo le involucré el otro estatuto, decreto de las
fuerzasmilitaresy decreto delo queeslacarrerapolicial. Pero entoncesqué
pasa. Que hay unidades de materiaal respecto, indudablemente que si.

Pero de pronto no tendriarazdn, no tengo ningun problemaen retirar €l
tema de la policia dentro de la reforma que se haga al estatuto policidl, el
doctor Murgueitio no tendriaabsol utamente ningun problemaenretirar este
temadel proyecto que en su momento hayalugar alareformadel estatuto
policial, pero como € articulo presentado originalmente por el Senador
Clopatofsky tiene que ver con el estatuto de las fuerzas militares, ese solo
articulo induce a que hay que estudiar |os demés articul os.

O sea, queno esal retirar nosotrosla propuestaque de hecho lahabré de
retirar paragque avancemos en formapositiva, el hecho de nosotrosretirarla
delafuerzapolicial, de hecho soluciona el problemadel proyecto, no. De
hecho el problemadel proyecto es que hay que reformar todo el estatuto de
las fuerzas militares.

Por |o tanto, consideraria que lo ideal es acoger la propuesta de la
sefioraMinistra, en el sentido de nosotros esperar aque seradigue cuanto
antes, ojald aqui nos digan los voceros del ministerio cuando seria
radicado ese proyecto y realmente unificar 1os proyectos y avanzar
conjuntamente y fijarle un cronograma, de tal manera que no vayamos
atener problema.

Toma la palabra €l sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Senador Manuel Ramiro, si bien es cierto 1o que usted ha dicho, €
Ministerio siempre sehademorado en lapresentacion delosproyectos. Esto
yalo veniamos hablando, o le importara mucho el tema de lamodificacién
del 1790, que con tan sol 0 unacartaque nosvayaamandar, tampoco vamos
nosotrosacreer todolo quenosvienediciendo aqui lasefioraMinistra. Aqui
por lo menosesparaquehubieraestado ellao a gunviceministrodefendiendo
y no solamente acogiendo esa carta que nos envio.

Ahora, si estuviéramos seguros de que por lo menos esta iniciativa de
origen parlamentariolapudiéramosatrasar, asabiendasdequee Ministerio
de Defensa en su desorgani zaci6n que en muchos momentos tiene, nos las
enviara en una o dos semanas, estariamos dispuestos a hacerlo.

Pero hay que ver en qué van ellosy habria que escuchar por parte de la
sefiora Ministra o de los viceministros, para ver qué es lo que viene
sucediendo con esamodificacion del 1790. Si nos ponemos a esperar ahora
a que el Ministerio de Defensa nos presente un articulado y 1o vayan a
concertar alldentrelas diferentesfuerzas, fatariaver cuanto tiempo podria
pasar.

Y a nosotros este temalo venimos discutiendo desde hace muchos afios
y tuvieron que pasar 4 6 5 meses, cuando estabaya en pleno debate aqui en
la Comision Segunda, previa su aprobacion la sefiora Ministrase le ocurre
mandar a las carreras una carta pidiendo que se podria acumular con los
proyectos en mencion, 4 6 5 meses después de que ha sido presentado este
proyecto tan importante. En eso si necesitamos seriedad por parte del
Ministerio de Defensa, completamente desorganizado.

Toma la palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Es que dentro de la discusion se me ha ocurrido una pegunta que parece
bastante elemental . ¢ Qué af&n tenemosde hacer esto? ¢Por quétenemosque
sacar estareforma? ¢Por qué ese problemade los ascensos y de las sefioras
gue han estado en administrativo, etc.? Porque aveces|asleyes especificas
paraun caso determinado vienen por urgencia, tuvimosque hacer laley para
prorrogar el tiempo del sefior Comandante de las Fuerzas Militares, porque
habia una circunstancia en ese momento de orden publico.

Pero hacer articulos asi que van rompiendo las reglamentaciones para
gue después se convierta en una ciencia saber cuantos son los articulos y
cuantos son los decretos y disposiciones que estédn tocando un tema
determinado, no me parece que sealo masconveniente. Si por otraparte hay
unamanifestaci én de quienes estan aplicando laley actualmentevigente, €l
decreto vigente y han visto que la reglamentacién que ali se produce,
necesita una modificacion.

Me parece bien que €ellos presenten una modificacion, no veo por qué
nosotros por iniciativaparlamentariatengamosquesalir aresolver unaserie
de cosas en las que nosotros no tenemos la categoria 0 e conocimiento
suficiente, como estamos viendo en el caso de la Procuraduria, cuando se
mete ainvestigar operaciones militares.

No veo por qué nosotros aqui vamos a decir que si los almirantes para
arriba o para abajo, que los comandantes para arriba o para abajo, que si
pueden los unos o |os otros, nos presentan un proyecto. No es que nosotros
le hemos perdido iniciativa, pero no veo laurgenciade crear una situacion
legal frente aunaposicion que no es que seaadversa, Sino que es prudente.
Esperemos para ver cud es son las otras modificaciones, tanto de parte del
sefior director de lapoliciacomo de parte del Almirante Soto y de parte de
la sefiora Ministra.

A mi me parece que lo sensato aqui es aplazar esta discusién con un
compés de espera, para ver qué nos traen y s las iniciativas del Senador
Clopatofsky estan ahi, las discutiremos en su momento. Pero tratar de sacar
por algunaurgenciaque no veo unaparte parcial de unareglamentacion, no
me parece conducente.

Toma la palabra el honorable Senador Francisco Murgueitio
Restrepo:

Sefior Presidente, me parecequedespuésdediscernir bienel tema, loméas
|6gico y o més sensato es esperar a que llegue el proyecto del Gobierno,
acumularloy estudiar todo el temaconjuntamentecomo lo hadicho el doctor
Gomez y el ponente de lainiciativa

Toma la palabra el honorable Senador Emiliano Morillo Palma:

Escuchando 1o que se ha venido diciendo por parte del ponente y €l
Senador Gémez, considero que si la Ministra pidié un compas de espera,
nosotros debemos exigirle ala Ministra que ese compés de espera sea lo
antes posible. Pero que primero se haya sentado a concertar con los
diferentes mandos militares y de la policia nacional, de qué es lo que en
realidad se quiere modificar con el nuevo decreto que sevaasacar adelante.

Porque nosotros vamos aentrar amodificar uno o dos decretos paraque
despuésnosmetan otro decretomasy entoncestengamosquecitar nuevamente
al comandante general de lapolicia, o atodos los generales de las fuerzas,
y NO Creo que sea conveniente, vamos a ver que ahi se esté perdiendo €
tiempo.

Entonces si pienso que debemos sentar una posicion muy clarafrente a
laMinistra, que salga directamente de la Comision, en donde le exigimos
guealamayor brevedad posible sea presentado ese decreto del cual ellanos
estapidiendo un compasdeespera, pero quevengayaconcertadoy discutido
con las diferentes fuerzas militaresy policiales del pais.

Tomalapalabrael honorable Senador L uisAlfredo RamosBoter o:

Creo queesmuy |oable su propésito de que hayaunasbuenas|eyes sobre
estamateria, pero viendo que este es un asunto sobre el cual debe haber un
consenso conlasfuerzasmilitares, conlapolicia, creoquelomésconveniente
es esperar lainiciativa que venga del Ministerio de Defensa para entrar a
estudiarlo. O sea, creo que e consenso que debemos hacer aqui, es para
aplazar esta determinacion, abonarle el estudio y la propuesta que usted
hace, peroesperar aqueel MinisteriodeDefensanosdéloslineamientosque
vaapresentar.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Senador Manuel Ramiro, creo que recogiendo entonces podriamos dar
un aplazamiento a este proyecto, con la salvedad de que & Ministerio
presente en menosde 15 dias, paraladiscusion de hoy en 15, unavez pasen
las el ecciones, ladiscusion de los 80 articul os que se vayan apresentar aqui
para su acumulado.

Tomala palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez:

Como lo decia el Senador Jimmy Chamorro, al no haber nosotros dado
todavia debate a la proposicion con que termina la ponencia, estamos a
tiempo de dar un compas de espera, estamos haciendo una discusién
informal formalmente laComision parainformar dentro del reglamento del
proceso. Ental circunstancia dalugar a que como la sefiora Ministrael 10
de octubre fue cuando envio la comunicacion a estos il ustres comandantes
para que cuanto antes presenten |os proyectos.

Creo que el Congreso delaRepublicaapartir de mafianaque aprobemos
el presupuesto nacional, la conciliacion respectiva, tenemos entendido que
vaadar un compas de espera hasta después de la votacion del referéndum
y las elecciones territoriales para el martes siguiente. Nos gustaria mucho
gue de pronto para el 28 de octubre nosotros tuviéramos la radicacion ante
lasecretariageneral delacorporaciény en sumomento pudiéramosempezar
unadiscusion através de nuestros del egados, asesores, conjuntamente con
el Ministerio.

Mientrasllegalapublicacion delagaceta, yahayamosavanzadoy ojala
deaqui aeso, el consenso entrelafuerzapublicay el Ministerio sehayadado
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en e estudio interno. O sea que si podemos esperar dos semanas, que
obligatoriamente las tendriamos que esperar porque €l Congreso se va a
declarar en sesion de democracia plena paralas el ecciones que nos vienen.

Tomalapalabra el sefior Presidente dela Comision, Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Entoncescon esas salvedades, vamosaapl azar estedebate hastael dia28
de octubre.

El sefior Secretario informa a la Presidencia que se ha presentado a
consideracién dela Comisién unasolicitud de aplazamiento al Proyecto de
ley nimero 63 de 2003.

El sefior Presidentesometeaconsi deracidndelaComisiénel aplazamiento
deladiscusiéndel proyecto. Hasido aprobado el aplazamiento del proyecto.

El honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez presentala siguiente
constanciaverbal, enel sentido dequedeunavez General Castro, quehabida
cuentaparague no nos vayamos por lasramas en todo estetema, de unavez
concretemos definiciones a pesar de que no esta discutido € proyecto,
habida cuentadelo discutido aqui en el diade hoy. Nosotros ofrecemos que
enlaproximaponenciavamosaretirar estetemadel ascenso delamujer en
la parte administrativay se mantiene lo que viene en la parte de vigilancia
como tal, paraque seaunadefinicion clarade unavez y no nosllamemosa
mal os entendidos.

El honorable Senador Manuel Ramiro Velasguez manifiesta que es una
constancia, donde anuncié gue en la ponencia que presentariamos luego a
consideracion de la Comision, luego que se integren todos |os proyectos y
se acumulen, nosotros de unavez anunciamos nuestra voluntad de declinar
nuestra propuesta. Es para que de agui a dos semanano haya por ahi enlos
medios de comunicacion mal os entendidos.

Tomala palabrael sefior Presidente dela Comision:

Quedaplenamente claraesaconstanciaque hadejado el Senador Manuel
Ramiro Veldsquez. También queda la constancia muy clara de que la
discusion se comenzara a partir del 28, previa presentacion por parte del
Ministerio de Defensa a consideracion de la Comisién Segunda para
acumular toda esa cantidad de articulos de reformadel 1790y el 1791.

Se contintia con e siguiente punto.

— Proyecto de ley nimero 38 de 2003 Senado, “por medio de la cua se
apruebael ‘ Acuerdo de Coproduccion Audiovisua entre el Gobierno dela
Republica de Colombiay el Gobierno de Canada’, hecho y firmado en la
ciudad de Bogota, D. C., alosdiez (10) diasdel mesdejulio de dosmil dos
(2002)".

Autores. Ministerios de Comunicacionesy de Cultura.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Como e Genera Castro esta que se retira, desde finalizarse la mesa
directiva anterior tenemos pendiente un pergamino para ser entregado al
sefior Coronel Castellanos.

Laproposicion 74 que aprobd esta Comision en su momento, dice: Los
SenadoresMiembrosdelaComisién SegundadeRel aciones| nternacional es,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional, le expresan su
reconocimiento a Teniente Coronel Jerson Jair Castellano Soto, por su
eficaz y transparente gestion frente de las responsables funciones que
desempefia como Coordinador de Seguridad, de proteccion de la Rama
Legidlativa'y Oficia de Enlace, con la Direccién Naciona de la Policia
Nacional, en bien de la seguridad de los Senadores de la Republicay los
Representantes a la Camara, asi como su eficiente gestion para el
fortalecimiento de las relaciones interinstitucional es.

La presente proposicién fue presentada por el Senador Manuel Ramiro
Veldsquezy por todosl osdemas Senadoresy aprobadaenlasesiénordinaria
de la Comision segunda el 19 de julio de 2003. Esta firmada por la mesa
directivaque presidio e doctor Enrique Gomez Hurtado.

Entonces queriamos aqui en presencia del sefior General Castro,
Subdirector de la Policia Nacional, hacer entrega de este pergamino en
compafiadel Presidente saliente, el sefior doctor Enrique Gomez Hurtado,
si lapresidencia asi |o considera.

Tomala palabrael sefior Presidente dela Comision:

Antes de hacer la entrega oficial, me gustaria Senador Manuel Ramiro
Velasguez, que escuchemos el Himno Nacional.

Secolocael Himno Nacional y A cto seguido sedaentregadel Pergamino
a Teniente Coronel Jerson Jair Castellano.

Se contindia con el Orden del Dia.

— Proyecto de ley nimero 38 de 2003 Senado, “por medio de lacual se
apruebael * Acuerdo de Coproduccion Audiovisual entre el Gobierno dela
Republica de Colombiay el Gobierno de Canada’, hecho y firmado en la
ciudad de Bogota, D. C., alosdiez (10) diasdel mesdejulio de dosmil dos
(2002)".

Autores. Ministerios de Comunicacionesy de Cultura.
Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz

Toma la palabra e Senador ponente, doctor Jimmy Chamorro
Cruz:

Este proyecto bésicamente lo que habla es del tema de coproduccion
entre el Gobierno de Colombiay el Gobierno del Canada. Si ustedes sedan
cuentaahi estael Ministerio de Comunicaciones... Esun proyecto mediante
el cual se busca formalizar 1o que es la coproduccion, suscrito por los
Gobiernos de Colombiay el Gobierno del Canada.

Como es una coproduccion desde € punto de vista cultural, no hay que
olvidar que una de las personas que presenta este proyecto de ley es la
Ministra de Cultura, siendo el Ministerio de Cultura el ente encargado de
[levar acabo esta coproduccion por parte de Colombia, |o suscribe también
el Ministerio de Comunicaciones por razones obvias.

En ese sentido, |o que se buscaes un marco normativo paraque se pueda
hacer una coproduccion desde todo punto de vista, a nivel de lo que
competen de los costos, a nivel de animacién, al nivel detomasy demas.
Pienso gque con este proyecto Colombia es de |los ganadores, puesto que la
riqueza cultural de nuestro pais es por supuesto mas profunda, mas amplia
gue inclusive de paises tan importantes como puede ser el Canada.

Por lo tanto pido gque se vote favorablemente el informe con el cual
termina la ponencia, y de esta manera pueda surtir su tramite a segundo
debate. Muchas gracias.

El sefior secretario procede a leer e informe con € cua termina la
ponencia: Proposicién Final. Dese primer debateal Proyecto deley nimero
38 de 2003 Senado, “por medio de la cual se aprueba € ‘Acuerdo de
Coproduccion Audiovisual entre el Gobierno dela Republicade Colombia
y el Gobierno de Canadd’, hecho y firmado en la ciudad de Bogota, D. C.,
alosdiez (10) dias del mes dejulio de dos mil dos (2002). Del honorable
Senador Jmmy Chamorro Cruz.

El sefior Presidentesometeaconsideracionel informeconlacual termina
laponencia. Se abreladiscusion, anuncio que vaacerrarse. ¢L0 apruebala
Comision? Ha sido aprobado.

Lectura del articulado del proyecto:

El sefior secretario informaque el Acuerdo de Coproduccion consta de
19 articulos, un anexo y laley aprobatoria de 3 articul os.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si quiere que se omita la
lecturadel articulado. Se omite el articulado del proyecto.

Someto aconsideracion el articulado del proyecto, se abre ladiscusion.
¢Apruebala Comision el proyecto? Ha sido aprobado €l articulado.

Titulo del proyecto: Por medio de la cual se aprueba el “ Acuerdo de
Coproduccion Audiovisual entre el Gobierno dela Republica de Colombia
y el Gobierno de Canada” , hecho y firmado en la ciudad de Bogotd, D. C.,
alosdiez (10) dias del mes de julio de dos mil dos (2002).

El sefior Presidente somete a consideraci on delos honorabl es Senadores
el titulo del proyecto. ¢L o apruebala Comisién? Ha sido aprobado.

Pregunto, ¢quierelaComision que este proyecto tenga segundo debate?
Si lo quiere. En consecuencia se nombra ponente en segundo debate al
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

* Proyecto de ley nimero 39 de 2003 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el * Segundo Protocol o de la Convencion de LaHayade 1954 para
laProteccion delosBienes Culturalesen Caso de Conflicto Armado’, hecho
en La Haya el veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y nueve
(1999)".

Autores. Ministerios de Relaciones Exteriores, de Culturay del Interior.

Ponente: honorable Senador Habib Merheg Marun.

Envistadequee Senador ponentenohallegadoalasesion, seaplazapara
més tarde.



GACETA DEL CONGRESO 543

Jueves 16 de septiembre de 2004

Pagina 19

d) Proyecto de ley niUmero 59 de 2003 Senado, “ por lacual laNacién se
asocia alos 128 afios de fundacion del municipio de Puerto Berrio, depar-
tamento de Antioquia’.

Autor: honorable Senador Carlos Arturo Clavijo.
Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

El sefior Secretario informa que la Senadora ponente del proyecto no
alcanza a llegar ala sesion. Se tuvo que retirar momentaneamente de la
Comision.

El sefior Presidente informa que en vista de que no se encuentran
presentes |os ponentes, se aplazala discusion de estos dos proyectos.

El sefior Secretario informa que sobre la mesa no se encuentra ninguna
otra proposicion. Quedan proyectos para anunciar para la proxima sesion.
Fuerade los proyectos que no se han discutido hoy, como son el 39 de 2003
y el 59 de 2003. Queda pendiente de discutir para la proxima sesion el
Proyectodeley nimero 05 de 2003 Senado, por lacual sedeclaraPatrimonio
Cultural Nacional el Festival de M UsicaReligiosadelaciudad deMarinilla,
departamento de Antioquia, se hace un reconocimiento y se dictan otras
disposiciones. Ponente, honorable Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical.

El sefior Presidente informa que queda anunciado ese proyecto parala
discusion en la proxima semana.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Sefior Presidente, entiendo que yanos han de repartir |0 que es nuestras
adjudicaciones de ponencia para |los ascensos de | as fuerzas militares y de
policia. Megustariamucho que nosestabl ecieran un cronogramaorgani zado
al respecto.

Acuérdese lo que pasd e afio pasado, estdbamos discutiendo reforma
constitucional, referéndum con mensaje de urgencia, y tuvimos que hacer
todotipo demalabaresenlaplenaria, paraquelosintegrantesdelaComision
pudiéramos presentar |as ponencias con respecto alos ascensos militaresy
de policia. Vale la pena que antes de que estén alla imponiéndole las
insignias en el campo de parada, nosotros ya tengamos todo debidamente
tramitado.

Esteproyectodel ey queloanunciamoshaceunafio comoreglamentacion
interna, y que ante los oidos sordos del ministerio no hubo lugar adidogo
al respecto, tuvimos queradicarlo. El Senador Jests Carrizosay el Senador
Luis Guillermo Véez lo tienen ala mano, que nosotros [o miremos en su
momento, para que después el ministerio y las fuerzas del ministerio no
tengan problemas en los ascensos. Porque nos Ilega tarde la cronologia,
real mentelosdocumentos que sedeben adjuntar por partede cadauno delos
oficiales aestudiar se lleguen atiempo.

Deverdad, que usted nosfijeunacronol ogia, le entregamoshoy estahoja
devida, debemos entregarlostal dia, tiene queir aplenariatal dia, paraque
después no tengamos problemas y malabares en la plenaria.

El sefior Presidente, Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, preguntasi el
decreto de ascenso de los militares no ha llegado adn.

El sefior Secretario informaque no hallegado el decreto de ascenso. Los
ascensos militares y de policiafueron remitidos por |a sefiora asesorade la
ministra de Defensa Nacional. A esta secretaria no ha llegado ninguna
informacion sobre lafechaen lacua se remitird el decreto firmado por €l
Presidente de la Republica diferente de la que han producido |os medios.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Por Secretaria presentamos una proposicion que nosotros firmamos,
donde se le pide a Ministerio debidamente y de una vez, cud es la
cronologiay documentosquenosvan ahacer allegar, cuandoy cémo. Lavez
pasada hubo el mismo problema, la asesoriadel Ministerio hacia una cosa
y los comandantes de |afuerza hacian otray |legaron desordenados. O sea,
una proposicion donde se le pide claridad.

Tomala palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

No conozco exactamente el texto del proyecto en estos momentos, pero
de tiempo atrés y hace afios que estoy aqui en esta Comision, he hecho la
solicitud de que los nombramientos se presenten para la aprobacion o
improbacion de la Comision, antes de que €l nombramiento sea hecho, que
eslo absolutamente normal. Y aqui nosdicen, no, es que no se ha sometido
la aprobacion porque no hallegado el decreto.

Nos ponen a nosotros en una condicion sumamente dificil, que es la
destituir aun oficial, si es que llegare ahaber alguna objecién parael caso,

cuando se podrian hacer unas observaciones, por gjemplo diciendo que se
aplazara para algun tipo o tal. Pero una vez nombrado, estamos nosotros
obligados a aceptar de una vez € nombramiento o entrar en una situacién
sumamente comprometida que es la de contradecir un nombramiento o un
ascenso ya hecho.

Creo que en el reglamento debe estar que la solicitud se presente aqui,
antes de que salga € decreto. Porgue entonces la funcién de la Comision
tiene sentido, de lo contrario no tiene ninguin sentido.

El sefior presidente preguntaa Senador Manuel Ramiro si eso eslo que
dice el texto del proyecto.

Tomalapalabrael honorableSenador JesisAngel CarrizosaFranco:

Corroborando lo que acaba de afirmar el Senador Enrique Gémez
Hurtado, el sentido es ese precisamente. Imaginense ustedes |a posicion de
un Senador que le toque un proyecto en el cual un General esté acusado de
laviolacion delosderechoshumanos, esun caso gravisimo, un conflicto por
alla con Estados Unidos y todas esas cosas que se presentan de manera
reiterada en este pais. Qué posicién toma uno, si al sefior el Gobierno ya
resolvid que esaacusacion noleimporta, pero uno tiene esapapacalienteen
las manos. Eso no puede ser asi, no puede seguir asi partiendo de labase de
gue lo que dice el Gobierno estd bieny hay que ascenderlo porque toca.

En ese caso deberiamos proponer si no se puede aprobar ese proyecto,
gueseeliminelanormaconstitucional enlacual nosotrostenemoslaopinion
€N es0s ascensos, para no meternos en ese conflicto. No estAmuy claraen
lapropuesta, laverdad que no lahe profundizado, pero no estamuy claraen
la propuesta ese sentido exacto. Pero si es la base fundamental para que
podamos estructurar de ahi una reglamentacién, que conduzca a los fines
gue nosotros nos hemos propuesto agui desde hace un rato. Muchasgracias.

Tomalapalabrael honorableSenador LuisGuillermoVéezTrujillo:

Lo mejor es que la Secretarialea e articulo, si hay posibilidad antes o
después. Nosotros no podriamos reglamentarlo. Pero que seleael articulo.

El sefior Secretario procede a leer e articulo. El articulo 173 de la
Constitucion Nacional, dice asi: Son atribuciones del Senado: Segundo.
Aprobar o improbar |os ascensos militares que confiera el Gobierno desde
OficialesGeneralesy OficialesdeinsigniadelaFuerzaPublica, hastael més
alto grado.

Lainterpretacién que hastalafechaselehadado aeste articul o por parte
del Consegjo de Estado, es que setrata de un acto complejo que requiere dos
instanciasalo menos. Laprimera, laexpedicion por parte del Presidente de
laRepublicadel decreto deascenso. Lasegunda, laaprobaciénoimprobacion
por parte del Senado delaRepublicadel decreto expedido por €l Gobierno.

Tomalapalabrael honorableSenador LuisGuillermoVeéezTrujillo:

Eso esta claro, por eso queria que se leyera. De manera que €s la
aprobacion o improbacion de |os nombramientos que haga en el Gobierno;
luego tiene que salir primero el decreto. Lo que si se podria es, dentro del
plano delacoordinacion, tener en cuentalasugerenciadel Senador Enrique
GoOmez Hurtado, y decirle al Ministerio de Defensa, para no caer en ese
fiasco, detener que echar eventual mente paraatras un nombramiento que se
concierte, y que previamente nos comuniquen qué nombres hay en ese
decreto y se hace una cosa de concertacion, que esa si esta bajo el amparo
constitucional, que puede tener las dos ramas del Poder Publico.

El proyecto de ley del Senador Manuel Ramiro es muy importante, no
hemos rendido ponencia porque no hemos concertado todavia; tan pronto
paselael ecciondel 26 nosvamosadedicar, hoy estabaacopiandobibliografia
sobre el particular. Porque la Constitucion no puede ser inane y no puede
estar esanormaalli simpley llanamente por cumplir unrequisitoformal. Eso
comolodijimosenal gunaocasi 6n, tieneun sentido profundo decoordinacién
y sobre todo de control de las ramas del poder en las mas altas esferas.

Por eso es que € Senado y no e Congreso, interviene en las altas
dignidades, no en todas. Porque naturalmente se entiende que estamos
precisamente nombrando ladirigenciade lafuerzapublica, y eso tiene que
ser en concierto del Ejecutivoy el Legislativo, porque se supone que estaes
la parte mas significativa del Poder del Ejecutivo, €l que tiene las armas.

Entoncesvamosaprofundizar sobre esetema, vamosaevitar que esto se
vuelva una simple rutina de pupitrazo y de repartir unas hojas de vida.
Ademas nosotros ponernosaaveriguar unas cosas que no nosinteresan, que
el sefior tiene o tuvo tantos problemas en laProcuraduriao en laFiscalia, se
supone que eso o tienen que revisar ellos.

Nosotros tenemos que analizar es el caracter politico del ascenso, la
persona misma, qué confianza le da la democracia o no. Colocaba un



Pagina 20

Jueves 16 de septiembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 543

gjemplo estridente en el momento, esos generales que renunciaron cuando
cambiarona Ministro Lloreda, medabalaimpresién, queloscoronelesque
esos tenian que ser analizados aqui. El diade mafianaunaactitud de esasla
puedetener frenteaun mando o unaorden detomarseunterritorio, unazona,
odeiraunaguerra. Eso esloquehay quever claramentesi en estaspersonas
esta segurala democraciay la guarda de la Constitucion.

Por ahora diria que mientras saquemos ese proyecto que es muy Util e
importante, que va areivindicar para el Congreso esta funcién que hoy se
hacerutinariamente, casi protocol ariamente, hagamoscaso delassugerencias
gue presentan | os Senadores Gomez Hurtado y Manuel Ramiro, quesesurta
de comun acuerdo con &l ministerio.

El sefior Presidente manifiesta que hay unaproposicion justamente para
recoger 1o que hemos venido hablando.

El honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez lee la siguiente
proposicion:

Laproposicion inicialmente dice asi: Solicitase ala sefiora Ministra de
Defensa Nacional informe a esta Comision cudl serdlafechaen lacua se
expediraun decreto de ascenso delos oficiales generales en este afio y cudl
es el cronogramaen el cual se otorgaran |os ascensos a oficiales generales
de las fuerzas militares y de policia.

Depronto podriamos agregar: Establecer unaconcertacion oportunacon
laComision Segunda al respecto. Es decir, que concertemos el tema, para
gue después no lleguemos tarde. O no sé como la podemos adicionar.

Tomala palabra el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Esquemeparecequelaproposicion notocael tema, nosotrosno sacamos
nada con que nos den unafecha, si no nos han dado ni los nombres, ni las
hojas de vida con anticipacion. Nosotros necesitamos entrar a estudiar €l
caso antes de gque se produzcan. Haciéndole una observacion linglistica
sobreunaposibilidad al Senador LuisGuillermoV élez, quehaga. Que haga,
no quieredecir ni ayer ni mafana, ni nada; que hagaes un hecho atemporal.

De ta manera que aiin cumpliendo la Constitucién podemos hacerlo
antes, porque no se necesita que se haya primero el derecho. Qué haga,
aprobar oimprobar; que haga, puede ser aprobar oimprobar anteso aprobar.
Ahi falté un verbo, que haya de hacer; entonces seria anterior o que haya
hecho seria distinto. Pero que haga quedd neutro, quedd atemporal.

De tal manera que si podemos, sin necesidad de violar la Constitucion,
entrar a tratar el tema a las buenas como concertacion. Pero que no nos
pongan en la situacion un poco absurda, de tener que aprobar o improbar y
estudiar unas hojas de vida después de que sean aplicados | os decretos, que
me parece no conduce a ninguna posicién digna parala Comision.

El sefior Secretario de la Comisién hace lasiguiente aclaracion frente a
esto:

LaSecretariaestapendientedeentregar lashojasdevidaestasemanaque
yallegaron aesta Comision. El decreto correspondiente no hasalido, parte
del problemacomo lo manifesté, es que han sido remitidos por laasesorade
laMinistrade Defensa, ni siquiera por laMinistra de Defensa.

El sefior Presidente pregunta:
Es decir, llegaron las hojas de vida pero no ha salido el decreto.

Toma la palabra el honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

Creo sefior Presidente que deberiamos gjustar laproposiciéndiciendo en
dos lineas: A la Ministra de Defensa se le solicita que lleve a cabo la
concertacion respectiva con lamesadirectiva de la Comision, con respecto
alacronologiao al cronograma con respecto alos ascensos militaresy de
policia. Y el afio pasado nos paso |o mismo, nos enviaron de la asesoriadel
ministerio las hojas de vida, resulta que nosotros empezamos a analizarlas
y cuando las teniamos aqui en sesion plena no habia llegado el decreto.
Entonces creo que secambielaproposicion asi, y que de unavez hayalugar
a la entrega de las hojas de vida, pero con los decretos en la mano;
simplemente ellos tal vez por agilidad o mandaron pero incompl eto.

El sefior Presidente, Senador Jair o Clopatofsky Ghisays manifiesta
lo siguiente:

Solicitoal sefior secretario querecojamoslaspal abras que acabade decir
el Senador Manuel Ramiro, porque esavaaser laproposicion quevamosa
aprobar. Paraque esas lineas que €l esta escribiendo sele remitan por parte
delamesadirectivaalasefioraministray podamosconcertar de unavez por
todas estos ascensos que son 30.

Entonces someto a consideracion la proposicion leida por parte del
Senador Manuel Ramiro Velasquez, con todas las rectificaciones que él ha
hecho. ¢L o apruebalaComisi6n Segunda?Hasi do aprobadalaproposicion.

Informalapresidenciaqueselevantalasesiony seconvocainiciamente
el proximo martes, dependiendo de lo que pase hoy en plenaria.

El Presidente,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
El Vicepresidente,
Francisco Murgueitio Restrepo.
El Secretario General,
Felipe Ortiz Marulanda.
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