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Breve descripcion dela solicitud

La Comisién de Modernizacion del Congreso de laRepublicasolicité a
la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa, OATL, un estudio de
antecedentesacercadelaparticipacion ciudadanadesdey haciael Congreso,
gue incluya antecedentes, régimen actual y derecho comparado. En €l
presente estudio setrabaj6 de maneraparticul ar sobre: referendo, iniciativas
populares, consulta popular, audiencias publicas, lobby, encuestas y la
Oficina de Atencion Ciudadana, como mecani smos generales que pueden
ser aplicados parafomentar e incrementar |as actuaciones de la ciudadania
en general en torno al Congreso.

Resumen g ecutivo

EnlaConstitucién Politicade 1991 existen, ademasdel preambulo, cercade
65 articul os dedicados aregul ar la partici pacion ciudadana como derecho. Los
articulos 1°, 2°, 3°y 40 sobre control politico; 95 sobre el deber de participar
en la vida palitica, civicay comunitaria; 103 sobre concertacion, control y
vigilancia; 270 vigilar lagestion pablica; 2°, 339 y 340 sobre participacion en
laplaneacion; 133 responsabilidad del €l egido frenteal elector; 259 enrelacion
con el mandato programético; 273 sobre contratacion; 20 y 23 derechos de
informaciony de peticion; 86 a 94 acciones de tutel a; populares, de grupoy de
cumplimiento; 350 rubro presupuestal para el gasto publico social y 41 a 78
sobre derechos sociales.

Por parti cipaci6n sedebeentender laintervenciénvol untariadel osciudadanos
en laseleccién delos gobernantes o en la definicion de los asuntos publicos. El
término participacion implica que se toma parte de é. Sin embargo, ello no
significa que la participacion sea erigida como sustituta o aternativa a la
democraciarepresentativa. Ellapor el contrario esun complemento delamisma.

Se han conocido cuatro tipos de participacion: la politica, la ciudadana, la
socia y lacomunitaria. Si bientodaslasformasde participacion por su caracter
son de natural eza ciudadana, es preciso sefialar que por participacion politica,
se deben entender, todas aquellas formas que de manera directa y explicita
alteraen €l sistemapolitico, tratasobre un asunto deinteréspublicoy exigeuna
interrelacion con el Estado. Hay formas de participacion que estando en
relacién con temas de interés publico e interrelacionandose con el Estado no
transforman el sistemapolitico. Enestesentidotodaslasformasdeparticipacion
politica son en un sentido estricto ciudadanas, pero no todas las formas de
participacion ciudadana son politicas. Por participacién social se entiende
aguellas formas que no afectan € sistema politico, tratan 0 no sobre el interés
publico y pueden o no interrelacionarse con el Estado. La participacion
comunitaria exige para su desarrollo informacion y remite ala dimension de
territorialidad. Ella se debe entender como la participacion que no afecta el
sistema politico, no se compromete en asuntos de interés publico y no se
interrelacionacon el Estado. La participacion comunitaria puedeimplicar una
relacion con la organizacion estatal de tipo asistencialista.

En laliteratura politica, institucional y con frecuencia en la académica, se
utilizan estos términos indistintamente, como si fuesen sinénimos. De otra
parte se encuentra el término participacion popular utilizado para referirse a
cualquiera de las cuatro formas anteriormente sefialadas; sin embargo, €l
término participacion popular tiene una fuerte carga ideol 6gica. En no pocas
oportunidadespor participacion popul ar sehaquerido expresar laparticipacion
de los sectores populares. En el caso que nos concierne desde y hacia el
Congreso, la participacion es ciudadana y en ocasiones tiene una fuerte
connotacién politica.

L asreformas participativas se presentaron como un medio paramoderni zar
el Estado, notanto paramodernizar lavidaenlasociedad. Sehizoindispensable
reconocer lanecesidad del debate ciudadano publico en el proceso detomade
decisiones. EnlaConstitucion, laparticipacion se presentacomo un derecho y
un deber, tanto en lo social como en la politica. En esta Ultima, en lo que nos
concierne, estan incluidos la iniciativa popular, € referendo y la consulta
popular.

L osmomentosfundamental esde participaci 6n sonlainformacién, consulta,
iniciativa, fiscalizacion, concertacién, decision y gestion. En general los que
priman en casi todos los mecanismos de participacion son la gestion y
fiscalizacién. En relacién con el Congreso |os momentos que se imponen son
los de consulta, iniciativay concertacion.

LaConstituciénde1991 a enunciar el model o delademocraciaparticipativa
buscaba hacer efectiva y real la participacion de los ciudadanos. La Ley
Estatutaria nimero 134 de 1994, sobre los mecanismos de participacion
ciudadana, esponer en practicalaConstitucién. L osresultadosdel osmecanismos
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contemplados en la ley son dispares. Esta ley esta dirigida a desarrollar la
Constitucion y no a agotarla, en aquellas formas de participacion politicay
referidas al poder politico. La ley facilita la actividad legislativa a los
ciudadanos, especialmente en la expedicion de normas; sin embargo, la
aplicacion de laparticipacion ciudadana es dificil por los controlesy limites
gue establece laley.

Al igual que en muchos paises, lamayorialatinoamericanos, en Colombia
lainstitucién nacional con lamayor representacion ciudadana es el Congreso
de la Republica, sobre el cual recae mucha responsabilidad, debido a los
diferentes compromisos que adquieren quienes por el pueblo son el egidos por
voto popular, en busca de un buen desarrollo nacional. Entre otras, su funcion
mas importante es la de legislar y presentar diferentes proyectos de ley que
desarrollen lo comprometido en las campafias. Sin embargo, |a participacién
directa de los ciudadanos sigue siendo precariay no regular en su aplicacion.
Se hace necesario que este convoque por mediosidoneosalaciudadaniay que
ellaacudaa mismo para presentar propuestasy reclamaciones politicas sobre
los proyectos de ley que puedan influir en la vida nacional, departamental,
distrital olocal, parasatisfacer sus necesidades més apremiantes; y superar los
conflictosexistentes, asi como evitar quel osciudadanosseaf ectenindebidamente
por las decisiones del Congreso.

Espor esto que presentamos|asactual esnormasvigentes, como €l principal
fundamento de participacion, a estas las encontramos en el preAmbulo y en
multiples articul os de la Constitucion Politica, através de lacual se consolido
el sistemademocratico como el derecho quetienen los ciudadanos apresentar,
en forma particular o general, susiniciativas.

En pocasocasi ones|aciudadaniatienelasuficienteinformaci én parapoder
participar en asuntos que pueden repercutirle, mas ain cuando un tema
abordado en el proceso legidativo afecta la region, la comunidad, o puede
alterar el bienestary el desarrollosocial y politico. Por |o anterior sedebentener
lasherramientasy lainformaci én necesariaque permitanlaactuaciony defensa
de los derechos de los cuales son titulares |os ciudadanos.

A continuacion, seilustrabrevemente sobre | os principal es mecanismosde
participacion desde y haciael Congreso que nos concierne en este estudio. De
igual manera abordaremos las formas de participacion ciudadana de otros
paises | atinoamericanos.

1. Principalesmecanismosde participacion ciudadana desdey hacia el
Congreso

a) El Referendo

La Constitucion Politica consagra el referendo en los articul os 40 numeral
2y 103, como un mecanismo participativo parael gjerciciodel derecho politico
fundamental en el proceso de conformacion, gjercicio y control del poder. En
este mecanismo de participacion ciudadana el constituyente primario puede
decidir sobre unarevocatoria del mandato o una reforma constitucional .

Laley 134 de 1994, en su articul o tercero, | o define como “laconvocatoria
guese haceal pueblo paragque apruebe o rechaceun proyecto denormajuridica
o derogue 0 no unanormayavigente’, y en el paragrafo expresa: “el referendo
puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local.” El
articulo cuarto trata sobre el referendo derogatorio: “...el sometimiento deun
actolegidlativo, deunaley, deunaordenanza, deunacuerdo o deunaresolucion
local en algunade sus partes o en suintegridad, aconsideracion del pueblo para
gue este decida si 1o deroga o no”. El articulo quinto reza: “un referendo
aprobatorio es el sometimiento de un proyecto de acto legislativo, de unaley,
de una ordenanza, de acuerdo o de unaresolucion local, de iniciativa popular
gue no haya sido adoptado por la corporacion publica correspondiente, a
consideracion del pueblo paraque este decidasi |0 aprueba o lo rechaza, total
0 parcialmente”.

Seconsagraasi mismo, lafiguradel referendo constitucional, sefialando que
por iniciativadel Gobierno o de un grupo de ciudadanos no menor al cinco por
ciento (5%) del censo electoral, el Congreso, mediante ley que requiere la
aprobacion de la mayoria de los miembros de ambas Camaras, podra someter
a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso
incorpore a la ley. El referendo sera presentado en forma que los electores
puedan escoger libremente en el temario o articulado qué votan positivamente
y quévotan negativamente. L aaprobacion dereformasalaConstitucion por via
del referendo requiere el voto afirmativo de mas de lamitad delos sufragantes
y gue €l nimero de estos exceda la cuarta parte del total de ciudadanos que
integran el censo electoral.

De acuerdo con ladefinicion y regulacién que dalaley colombiana a este
mecani smo de participacion ciudadana, diriamos que laciudadaniagozade un
medio para participar en las decisiones que e gjecutivo desee tomar y que
afecten laNacion.

b) Iniciativas populares.

EnlaLey 52de 1992, “Reglamento del Congreso”, en su articulo 141, se
sefiala que se podran presentar proyectos de ley en razén del mecanismo de
participacion popular, asi:

1. Un ndmero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento 5% del
censo electoral existente en lafecha respectiva.

2. Un 30% de los concejales del pais.
3. Un treinta por ciento 30% de los diputados del pais.

A suvez, laLey 134 de 1994 establece; en su articulo 28, los asuntos que
no son materia de iniciativa popular, asi:

1. Lasque seandeiniciativaexclusivadel Gobierno, delosgobernadoreso
delosalcaldes, segin |o establecido en los articul os 154, 300, 313, 315, 322y
336 de la Constitucion Politica.

2. Presupuestales, fiscales o tributarias.

3. Relaciones internacionales.

4, Concesion de amnistias o indultos.

5. Preservacion y restablecimiento del orden publico.

LaLey 134 de 1994, en su articulo 2, habla sobre lafacultad que tienen los
ciudadanos parapresentar proyectosdeley anteel Congreso delaRepublicade
acuerdo al porcentaje indicado en la Ley 52 de 1992.

La iniciativa ciudadana de ley, también denominada iniciativa popular,
puede ser considerada un procedimiento legislativo especia que autoriza al
pueblo aintroducir proyectoslegislativos. Hay dostiposdeiniciativapopular:
La primera de iniciativa legislativa, que consiste en presentar proyectos de
reforma congtitucional; y la segunda, de iniciativa normativa, pretende el
ordenamiento de leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones. No se pueden
presentar iniciativas que son exclusivas del Gobierno Nacional, de los
gobernadoresolosal caldesentemasfiscal esy tributarios; asi comolosasuntos
derelacionesinternacionales, amnistiaseindultosni sobrelapreservaciony el
establecimiento del orden publico. Hasta el presente no ha habido unareal y
efectiva aplicacion de este mecanismo.

La mayoria de las constituciones en América Latina contemplan este
mecanismo como fuente de participacién ciudadana. Es el caso de Argentina,
endondelosciudadanostienen el derechodeiniciativaparapresentar proyectos
de ley en la Camara de Diputados. En Nicaragua, de acuerdo con la Ley de
Participacion Ciudadana, se sefidla que la iniciativa ciudadana de ley debe
reunir como minimo cinco mil ciudadanos. En'Venezuela, paradarle tramitea
unainiciativade carécter ciudadano, se requiere un nimero no menor del 10%
delosinscritos en € registro civil y electoral.

c) Consultas populares

Seguin €l articulo 8° de la Ley 134 de 1994: “La consulta popular es la
institucion mediante la cual, una pregunta de caracter general sobre un asunto
de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es
sometida por el Presidente de la Republica, el gobernador o €l alcalde, segin
el caso, aconsideracion del pueblo para que este se pronuncie formalmente al
respecto”, siendo obligatoria en todos los casos la decision del pueblo. Es
indispensable “distinguir la consulta popular de carécter nacional, donde el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y previo
concepto favorable del Senado dela Republica, podra consultar al pueblo una
decision de trascendencia nacional, de la consulta popular de caracter
departamental, de caracter distrital, de caracter municipal y de carécter local.
Adicionalmente, la ley sefiala la consulta popular para la convocatoria de
Asamblea Constituyente, en la cual la pregunta de convocatoria 0 no es
sometidaaconsideracion popular mediante ley aprobada por el Congresodela
Republica” (Borda, Giraldo y Losada, 2002:216).

La consulta popular para convocar a Asamblea Constituyente tiene un
trdmite muy diferente, pues eslaConstitucién quienlaregulay le corresponde
al Congreso con una ley permitir que el pueblo convoque a una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucion. En dicha ley debe definirse el
numero de delegatarios, €l sistema de eleccién, su competencia, lafechay €l
tiempo de sesiones.

d) Audiencias publicas

Las audiencias publicas son un mecanismo de participacion ciudadana,
reguladas en la Ley 52 de 1992, articulo 57, incisos 3°y 4° con su respectivo
parégrafo. Mediante dichas audiencias el Congreso convocaalaciudadaniaa

audiencias paratratar los temas que repercuten directamente en la comunidad
de unalocalidad, de un departamento o a nivel nacional.

Laimportanciade estas audiencias radicaen que no sol o permite unamayor
participacion de los ciudadanos, en el desarrollo legislativo, sino que es un
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mecanismo quelegitimalainstitucion parlamentaria, mejorasulabor y estrecha
aun méasalos ciudadanos con el Congreso delaRepublica. Laimplementacién
de este mecanismo deberia ser més asidua.

De otraparte el que las comisiones del Congreso sesionen ocasionalmente
en otros lugares, distintos ala Capital delaRepublica, permite: tener unamas
estrecha comunicacién con las comunidades, recoger directamente sus
inquietudes y necesidades y facilitar €l tratamiento de los problemas oportu-
namente y de manera directa.

Cabe destacar, dentro de este punto, €l Proyecto de ley nimero 211 de
2004 Senado, “por la cual se busca desarrollar los articulos 123, 124, 209 y
270 de la Constitucion y establecer las audiencias publicas de informes de
gestion y resultados de la administracion publica’; lo anterior incluye
implicitamente al Congreso. Dicho proyecto tiene por objeto crear el
mecani smo de audienciaspublicasparaquel osdrganoscol egiadosconvoguen
alos érganos del nivel ejecutivo (Presidente de la Republica, gobernadores
y alcaldes) arendir informe delagestion realizadaanualmente. Esderesaltar
queel articul o 6°sefialalaobligatoriedad, paral osPresidentesde cadacamara
del Congreso de la Republica, de realizar dichas audiencias. Finalmente
mencionemos que este proyecto de ley fue aprobado en primer debate en la
Comision Primera del Senado, pendiente de continuar su trdmite en la
presente legislatura.

€) Oficina de Atencion Ciudadana

Dentrodel PlandeM odernizacion Legislativadel Congreso delaRepublica
de Colombia, se ha creado la Oficina de Atencién Ciudadana, en buscade un
acercamiento entre el Congreso y laciudadania. Con estarelacién se pretende
gue la ciudadania tenga mayor incidencia en la toma de decisiones publicas.

Esta dependencia presta entre otros los siguientes servicios. atencién
personalizada, por viatel ef énicay mediantelapaginaweb o correo electronico
(oac_congreso@colomsat.net.co). En dicha oficina se da informacién y se
reciben propuestas y opiniones de la ciudadania dirigidas a Congreso como
institucion o a sus integrantes.

Estaoficinano solo sirvede puenteentreel Congresoy losciudadanos para
dar una adecuada atencién e informacion legislativa, sino que también esta
facilitandoatravésdelas”jornadasdepuertasabiertas’, unamayor participacion
y visitadelos colegiosy publico en general organizado en grupos a Congreso
delaRepublica.

Entrelosobjetivos masimportantesdelaOficinade Atencién Ciudadanase
destacan: servir mejor alosciudadanos promoviendo su participacién, orientar
aparticulares o a colectivos sobre las instituciones del Estado, informar alos
ciudadanos sobrelas actividades del Congreso en el proceso de elaboracién de
lasleyes, dar respuestaalas solicitudes deinformacion general y del estado de
losproyectosdeley engeneral, asi como seguimiento einformedelasplenarias
de cada cdmaray larealizacién de |las audiencias publicas, entre otras.

f) Otrasformas de participacion

Otrasformasde participaci 6n no menosimportantesen el caso colombiano
son:

—Losnoticierosinformativosy de balance del legislativo, como formasde
dar informaciony rendir cuentasal osciudadanos. Estosnoticierossetransmiten
todas las semanas por los diferentes canales de television en horarios de alta
audiencia.

— Laorganizacién frecuente de foros por parte de las diferentes comisiones
del Congreso.

— El lobby, o cabildeo, cumple parcialmente lafuncién de participacion de
intereses sociales 0 de colectivos econdmicos o culturales en |os procesos de
transaccion y concertacion deleyesmuy especificas. Si bien el [obby no esuna
forma clasicay estricta de participacion, si implica considerar esta actividad
COmMo una especie de participacion a través de estrategias de comunicacion,
organizacion, influencia y movilizacion (ver documento sobre los Estados
Unidos en bibliografia complementaria).

— Las encuestas de opinidn publica sobre asuntos politicos para muchos
parlamentarios, 0 bancadas, son consi deradascomo recursosci ertosaconsi derar
sobre aquello queinteresaalos ciudadanos; esel caso delostemastributarios,
de paz y de reeleccion, entre otros.

2. Situacion segun la legislacion de otros paises

Lamayoriadelospaises|atinoamericanosgozade mecanismossimilaresde
participacion ciudadana. Algunos de estos mecani smos son de mayor amplitud
en paises como Ecuador y Per(, en donde la ciudadania participa més

contundentemente en los procesos politicos de decisiones nacionales. A
continuaci én veamos | os siguientes paises de manera mas precisa:

Argentina

Enestepais, a igual queen Colombiay como un mecanismo departicipacion
ciudadanadesdey haciael Congreso, losciudadanostienen derecho apresentar
proyectosdeley anteel Congreso por iniciativaspopul ares. Esteesel medio por
el cual el pueblo puede acceder alaaccién politicadel Estadoy poder presentar
sus demandas ante la institucion democrética mas representativa.

Deigual maneralaCamarade Diputados puede someter aconsultapopular un
proyecto de ley. Dichas leyes una vez gprobadas no podran ser vetadas y su
promulgacion serd automédtica. Para tales efectos la reglamentacion la hara €
Congreso conlamayoriadevotosdelatotaidad delosmiembrosde cadaCamara.

Bolivia

La honorable Camara de Diputados aprobd por resolucién camaral el
Reglamento de las Brigadas Parlamentarias Departamentales en sus nueve
capitulosy treintay tres articulos. En dicho reglamento se establecen las normas
para su existenciay se promulgan las formas de participacion de elas. Estas se
definencomo drganosdetrabajo, coordinaci ony rel acionamientoconlaci udadania,
através de los cuales se desconcentran las labores del poder legidativo.

Las brigadas tienen € caracter de comisiones mixtas del Congreso y estan
investidas de las mismas competencias que €llas en todos |os asuntos de interés
departamental. Sus actos, en sus respectivas areas de competencia, tienen plena
vaidezy legalidad. L asbrigadasdepartamental espodranformular proyectosdeley
sobre asuntos de interés departamental, regional y municipal, parasu tramitacion
ante las camaras legidativas. Las consideraciones y andlisis en los debates se
efectlian en sesion plenariade labrigada. En estafase, la brigada podré consultar
d criterio de especialistas, ingtituciones y organi zaciones sociales, especialmente
concernidas en la problematica de los proyectos, através de audiencias publicas.
Paralaadopcién de un proyecto delabrigadaes necesario € voto afirmativo dela
mayoria absoluta de |os presentes en la sesion correspondiente.

L asBrigadas Departamental espodran patrocinar lapresentaci on deproyectos
de ley surgidos de instituciones o de ciudadanos particulares, sobre temas de
interésnacional, regional o sectorial. Laconsideracion de estosproyectosseda
medi anteaudienciaspublicas, previapresentaci 6n deantecedentesy exposicion
de motivos. Para la aprobacién del patrocinio de un proyecto se requiere la
mayoria absoluta de votos.

L asBrigadas Parlamentarias podran realizar |asrepresentacionesy gestiones
quefuerenpertinentesantel asautori dadesei nstitucionespublicasquecorresponda,
para lograr atencién a las necesidades y demandas de sus departamentos,
regiones, municipios, circunscripcionesy sectores ciudadanos. Paraello podran
dirigir minutas de comunicacion a cualquier autoridad o funcionario de la
administracién departamental, a los gobiernos municipales, alarepresentacion
del Consgjodeladudicaturaenloconcernienteacuestionesdeordenadministrativo
del Poder Judicia y a otras entidades publicas descentralizadas, autbnomas y
autérquicas, con jurisdiccion en sus respectivos departamentos. Las minutas se
aprobaran por simple mayoria de votos de los presentes.

Las Brigadas Parlamentarias se dotan de politicas e instrumentos de
comunicacion que permitan informar regularmente a la ciudadania y a las
instituciones | ocal es sobre sus actividades, tomar conocimiento directo de los
asuntos de interés ciudadano y regional, orientar adecuadamente ala opinion
publicay promover laimagen del poder legislativo y de las propias brigadas.

L asbrigadasdepartamental esrecibirany canalizaran, cuando seapertinente
las observaciones y solicitudes que sean formuladas por los ciudadanos, con
relacion aproyectosdeley entramiteo resoluciones congresual esy camarales.
Asi mismo podran requerir la intervencion de los drganos legislativos
correspondientes en la gestion de asuntos de interés ciudadano regional, ante
los otros poderes del Estado e instituciones publicas.

L as brigadas tienen varios recursos politicos para adelantar proyectos por
iniciativapropiao asolicitud delosinteresados. El primero consisteen quelas
Brigadas Departamental esreali zan audiencias publicas, con objeto de conocer
las observaciones, solicitudes o propuestas ciudadanas, referidas a asuntos
legidlativos, de fiscalizacién o de gestion. El tramite para la convocatoria y
realizaciéndelasaudienciaspublicas, sesujetaal asprevisionesdel Reglamento
de Audiencias Publicas de la Camara de Diputados.

El segundo, son los Encuentros de Decisiones Concurrentes (EDC) que
constituyen un mecanismo regul ar de trabajo de los diputados, en el marco de
las Brigadas Departamentales. Tienen como objeto lograr la concertacion y
coordinaciondeiniciativasy accionesentrel osrepresentantes, lasorganizaciones
ciudadanasy lasautori dadesdepartamenta eso muni cipal esdelacircunscripcion.

Los Diputados deben coordinar con las brigadas departamentales y las
asociaciones departamental es de municipios larealizacion de los EDC, detal
manera gque las agendas acordadas en esos eventos formen parte del programa
de actividades de la brigada.
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LaUnidad de Apoyo ala Gestion Parlamentaria (UAGP) de la Camarade
Diputadosy los Secretarios Técnicos de Brigada apoyaran alos Diputados en
las tareas de organizacion y seguimiento de los EDC.

Chile

La Condtitucion chilena garantiza los derechos y promulga unos deberes
referentesalaparticipaci on ciudadanacuando delareformacongtitucional setrata.

Cuando un proyecto deley seadebatido y aceptado por las dos cAmaras del
Congreso, €l Presidente debera promulgar dicho proyecto, en caso contrario
debera consultar mediante plebiscito ala ciudadania.

Ecuador

Los ciudadanos ecuatorianos gozan de mecanismos mas amplios de
participacion en igualdad de condiciones y oportunidades para ambos sexos,
como es € de presentar proyectos de ley a Congreso Nacional revocar €l
mandato a ejecutivo a través de un referendo tramitado previamente en el
Congreso; ser consultados en los casos previstos en la Constitucion, dar
criterios para las decisiones que afecten € medio ambiente de fiscalizar los
actos de los érganos del poder publico, proteccion y seguridad alimentaria.

Perd

L osciudadanostienen derecho aparticipar enlosasuntos publicosmediante
referéndum einiciativalegisativa. Igualmente, son garantias constitucionales
laaccion popular, que procede por infraccion alaConstituciony alaley, contra
los reglamentos, normas administrativasy resolucionesy decretos de caracter
general, cualquiera seala autoridad de la que emanen.

Venezuela

La Constitucion venezolana presenta como mecanismos de participacion
ciudadana desde y hacia el Congreso: €l referendo, la consulta popular y la
iniciativa legislativa, entre otros.

L os diversos temas objeto de referendo pueden ser sometidos a referendo
consultivoporiniciativadel PresidentedelaRepublicaen ConsgjodeMinistros,
por acuerdo delaAsambleaNacional aprobado por el voto delamayoriadesus
integrantes o por solicitud de un nimero no menor del diez por ciento de los
electoresy electoras inscritos en el registro civil y electoral.

También podran ser sometidos a referendo abrogatorio los decretos con
fuerza de ley que dicte el Presidente de la Republica en uso de la atribucion
prescrita en el numeral 8 del articulo 236 de la Constitucion, cuando fuere
solicitado por un nimero nomenor del cinco por cientodelosel ectoresinscritos
en el registro civil y electoral. Paralavalidez del referendo abrogatorio seré
indispensablelaconcurrenciadel cuarenta por ciento delos electoresinscritos
en el registro civil y electoral.

Observaciones

— L os mecani smos de partici pacion ciudadana son importantes parael buen
desarrollo de las democracias actuales. La participacion de los ciudadanos en
los asuntos publicos es cada vez mas indispensable para el logro de una
gobernabilidad democrética. El legislador debe abrir caminosclarosy precisos
paraguelosciudadanostengan acceso directo alagestiondel Congreso. Quizas
lonecesario seriadarleunaaplicacionreal y permanentealasnormasexistentes,
mas gue establecer una excesiva regulacion sobre el tema.

—Esdecisivoquelaparticipaci on ciudadanase baseen unabuenainformacion;
y por €ello, esrecomendabl e que se acentlie estalabor através delos medios de
comunicacion privadosy publicos. Los ciudadanos incrementan la capacidad
de hacer juiciosbien fundados, en este caso del Congresoy desulabor, si seles
garantiza un acceso oportuno, veraz e integral de lainformacion.

— Emular la experiencia boliviana sobre las Brigadas Parlamentarias
Departamentales y los encuentros de decisiones concurrentes.

— Apoyar laimplementacion de audiencias publicas para los proyectos en
desarrollo en el legislativo. En particular permitir la viabilidad del actual
Proyecto de ley nimero 211 de 2004 de Senado, en actual debate, que busca
desarrollar losarticulos 123, 124, 209y 270 de la Constitucion y que pretende
establecer audiencias publicas de informes de gestion y resultados de la
administracion publica. Igualmente se recomienda en genera la puesta en
préactica de audiencias publicas con carécter obligatorio paratodos los temas
gue se tramiten en el Congreso; en este sentido se trata de aplicar de manera
permanente la reglamentacién existente.

—Reactivar lasvisitasdelascomisiones constitucionalesdel Congresoalas
regiones. Sutraslado esindispensabley paraello se deben asignar |os recursos
gue sean necesarios. L ainseguridad no puede convertirseen un argumento para
no facilitar, o para impedir, €l traslado parcial del trabajo de las diferentes
comisiones parlamentarias a las regiones del pais, segun la tematica.

—Sobreel referendo, debe ponerseen mayor practicaesteinstrumento, tanto
anivel nacional como local, en particular cuando se traten de proyectos que
tienen iniciativa popular.

—Mantener y ampliar el servicio de atencién alaciudadania, fortaleciendo
lainstitucionalizacion de la Oficina de Atencién Ciudadana.

—Reglamentar laactividad del cabildeo, con el propésito degarantizar que
todos los intereses sociales y ciudadanos se puedan representar equitati-
vamente.

— Ponderar los resultados de las encuestas y sondeos de opinién publica,
sobre asuntos politicos o electorales, para que ellos no sean tomados formal o
informal mentecomo el ementosdejuiciolegal esdefinitivoso como antecedentes
delos proyectos de ley.

— Las observaciones ciudadanas, alos tramites de proyectos de ley, deben
ser consideradas para €l debate en todos |os casos.

Fuentes consultadas

Para la elaboracion del presente estudio fueron consultados de manera
particular la Bibliotecay Archivo del honorable Congreso de la Republica,
el texto “Evaluacion del desarrollo y laimplementacion de lainstitucion de
la democracia participativa introducida en la Constitucion de 1991” de
CarolinaBorda, Fernando Giraldoy Rodrigo L osada, editado por lostalleres
de publicacion del Ministerio del Interior, paginas 153 a 244 del Tomo 2 de
2002.

Calificacion del estudio

El presente estudio fue presentado ante el Consejo Técnico el cual estuvo
conformado por:

Doctor Jestis Alfonso Rodriguez Camargo, Subsecretario Genera de la
Camara de Representantes.

Doctor Jairo Pulgarin, Auxiliar Administrativo dela SecretariaGeneral del
Senado delaRepublica, en representaci én del doctor Salll Cruz, Subsecretario
General del Senado.

Doctora Keyla Meneses, Asistente de Biblioteca del Senado.
Doctor Dario Garzon, Asesor Presidencia del Senado.

Doctor Francisco Robl es, Coordinador del componentedePoliticasPublicas
de ARD Colombia.

Doctor Alvaro Forero Navas, Mentor de la OATL.
Doctor Jhon Marulanda Restrepo, Mentor dela OATL.
Doctor Fernando Giraldo, Mentor de la OATL.

También se hicieron presentes la Subdirectora del Programa de
Fortalecimiento Legidlativo, doctora Silvia Campos, y el Coordinador dela
Oficina de Asistencia Técnica Legislativa, doctor Jaime A. Sepllveda
Mufieton.

El estudio deantecedentessobre” M ecanismo de Participacion Ciudadana
desdey haciael CongresodelaRepublica” fueaprobado en Consejo Técnico.

Nota:

L os documentos anexos a este estudio reposan en la Oficina de Asistencia
Técnical egidativa, OATL,y estandisponiblesparagquelaspersonasinteresadas
puedan consultarlos.
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I. Normatividad
A. Constitucional
FECHA CONTENIDO DE INTERES
7 dejulio de 1991. Constitucion Politica de la Republica de
Colombia
Preambulo

El pueblo de Colombia decreta

En gjercicio de su poder soberano, represen-
tado por susdel egatariosalaAsambleaNacio-
nal Constituyente, invocando la proteccion
deDios, y conel findefortalecer launidad de
laNaciony asegurar asusintegranteslavida,
la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico democratico
y participativo quegaranticeun orden politico,
econémico y social justo, y comprometido a
impulsar la integraciéon de la comunidad
|atinoamericana, decreta, sancionay promulga
la siguiente

TITULOL
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomiade sus
entidadesterritorial es, democraticaparticipativa
y pluralista, fundadaen el respetodeladignidad
humana, en € trabajo y la solidaridad de las
personas que laintegran en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir alacomunidad promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechosy deberes consagrados en
la Constitucion; defender la independencia
nacional; mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacificay lavigencia
de un orden justo.

LasautoridadesdelaReplblicaestaninstituidas
paraproteger atodas|as personasresidentesen
Colombia, en suvida, honra, bienes, creencias,
y demas derechosy libertades, y para asegurar
e cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

TITULOII

DE LOS DERECHOS, GARANTIAS
Y LOS DEBERES

Articulo 37. Toda parte del pueblo puede
reunirsey manifestarsepublicay pacificamente.
Solo laley podra establecer de maneraexpresa
los casos en los cuales se podra limitar €l
gjercicio de este derecho.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar enlaconformacion, gercicioy control
del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas popularesy otras formas
de participacion democratica.
5. Teneriniciativaenlascorporacionespublicas.
TITULO IV
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA
Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 103. Son mecanismos de participacion
del pueblo en gercicio de su soberania: € voto,
el plebiscito, € referendo, laconsultapopular, €
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoriadel mandato. Laleylosreglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindical es, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamental es, sin detrimento de su autono-
miacon el objeto dequeconstituyan mecanismos
democraticosderepresentaci dnenlasdiferentes
instancias de participacién, concertacion,
control y vigilanciadelagestién publicaque se
establezcan.

Articulo 104. El Presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros y previo
conceptofavorabledel Senado delaRepublica,
podra consultar al pueblo decisiones de
trascendencianacional. Ladecisién del pueblo
seraobligatoria. Laconsultanopodrarealizarse
en concurrencia con otra el eccion.

Articulo 152. Mediante las leyes estatutarias,
el congresodelarepublicaregularalassiguientes
materias:

c) Organizaciéon y régimen de partidos y
movimientos politicos; estatuto delaoposicién
y funciones electorales;

d) Institucionesy mecanismos de participacion
ciudadana;

Articulo 154. Lasleyespueden tener origenen
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en |os casos previstos en
la Constitucion.

Articulo 155. Podra presentar proyectosdeley
o de reforma constitucional un nimero de
ciudadanos igual o superior al 5% del censo
electoral existente en la fecha respectiva o €
30% de los concejales diputados del pais. La
iniciativapopular seratramitadapor el consgjo,
deconformidad conloestablecidoenel articulo
163, paralos proyectos que hayan sido objeto
de manifestacion de urgencia.

L os ciudadanos proponentestendran derecho a
designar unvoceroqueseraoido por lascamaras
en todas |as etapas del tramite.
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Articulo 170. Un numero de ciudadanos
equivalentealadécimapartedel censoelectoral
podrasolicitar antelaorganizacion electoral la
convocaciondeunreferendo paraladerogatoria
deunaley.

Laley quedaraderogadasi asi lo determinala
mitad méas uno delosvotantes que concurran al
acto de consulta, siemprey cuando participeen
este una cuarta parte de los ciudadanos que
componen el censo electoral.

No procede el referendo respecto de las leyes
aprobatorias de tratados internacionales, ni de
la Ley de Presupuesto, ni de las referentes a
materias fiscales o tributarias.

TITULO X1l

DE LA REFORMA
DE LA CONSTITUCION

Articulo 374. La Constitucion Palitica podra
ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo
mediante referendo.

Articulo 375. Podréan presentar proyectos de
actolegidativo el Gobierno, diezmiembrosdel
congreso, €l veinte por ciento delosconcejales
0 de los diputados y los ciudadanos en un
nimero equivalente al menos, a cinco por
ciento del censo electoral vigente.

El trémite del proyecto tendra lugar en dos
periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado
en el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, €l proyecto serd publicado por €l
Gabierno. En el segundo periodo laaprobacion
requerirdel voto delamayoriadelosmiembros
de cada Camara.

En este segundo periodo sblo podran debatirse
iniciativas presentadas en el primero.

Articulo 376. Mediante ley aprobada por la
mayoriadelosmiembrosdeunay otraCamara,
el Congreso podréa disponer gque el pueblo en
votacién popular decida si convoca una
AsambleaConstituyenteconlacompetencia, el
periodo y la composicion que la misma ley
determine.

Seentenderagueel puebloconvocalaAsamblea,
si asi lo aprueba cuando menos, una tercera
parte de los integrantes del censo el ectoral.

La Asamblea debera ser elegida por € voto
directo delos ciudadanos, en acto electoral que
no podracoincidir con otro. A partir delaelec-
cién quedara en suspenso la facultad ordinaria
del Congreso para reformar la Constitucion
durante el término sefialado para que la
Asamblea cumplasusfunciones. LaAsamblea
adoptara su propio reglamento.

Articulo 377. Deberén someterse areferendo
lasreformas constitucional es aprobadas por €l
Congreso, cuando se refieran a los derechos
reconocidos en el Capitulo 1 del Titulo Il y a
sus garantias, alos procedimientos de partici-
paciénpopular, oal Congreso, si asilosolicita,
dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion del Acto Legislativo, un cinco
por ciento de los ciudadanos que integren el
censo electoral. La reforma se entendera
derogadapor el voto negativo delamayoriade
los sufragantes, siempre que en la votacion
hubiere participado al menos la cuarta parte
del censo electoral.

Articulo 378. Por iniciativadel Gobierno o de
los ciudadanos en las condiciones del articulo
155, el Congreso, mediante ley querequierela
aprobacion de la mayoria de los miembros de
ambas Camaras, podra someter areferendo un
proyectodereformaconstitucional queel mismo
Congreso incorpore alaley. El referendo sera
presentado de maneraquelos el ectores puedan
escoger libremente en el temario o articulado
gué votan positivamente y qué votan negati-
vamente.

La aprobacion de reformas a la Constitucion
por viadereferendo requiereel voto afirmativo
de més de lamitad de los sufragantes, y que el
nimero de estos exceda de la cuarta parte del
total de ciudadanos que integren el censo
electoral.

Articulo379. LosActosL egislativos, laconvo-
catoriaareferendo, laconsultapopular o€l acto
de convocacion delaAsamblea Constituyente,
solo podran ser declarados inconstitucional es
cuando seviolen los requisitos establecidos en
este titulo.

Laaccion publicacontraestosactos sol o proce-
deradentrodel afio siguienteasu promulgacion,
con observancia de lo dispuesto en € articulo
241 numeral 2.

(Documento 1)

B. Legal
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Ley 52del 17 dejunio
de 1992.

Por la cual se expide e Reglamento del
Congreso: El Senado y la Camara de
Representantes

De las comisiones del Congreso
Comisiones legales

Articulo 57. Funciones. La Comision de
Derechos Humanos y audiencias tendra las
siguientes funciones:

3. La celebracion de audiencias espaciales en
las que los ciudadanos y representantes de
gremios, colegiosdeprofesional es, asociaciones
civicas y sociales, puedan exponer temas de
interés parala sociedad y € conocimiento del
congreso.

Enlasaudiencias, queseran publicasescuchara
a los distintos sectores de la opinién nacional
sobre aspectos de la legislacién existente y
sobre proyectos que cursan en las Camaras
Legidlativas, afin de transmitir las iniciativas
de caracter popular.

4. Tramitar las observaciones que por escrito

hagan Ilegar los ciudadanos con respecto a un
proyecto de ley o de acto legislativo.

Par agrafo 1°. L as organizaciones no guberna-
mentales podran asistir a las sesiones de esta
Comision cuando se ocupe €l tema de los
derechos humanos, pudiendo hacer uso de la
palabraparareferirseal osaspectosqueinteresen
laopinién del Congreso.

Paréagrafo 2°. Para el cumplimiento de estos
fines, la Comisién podra darse su propio
reglamento de operabilidad.
CAPITULO QUINTO
Del régimen de las sesiones
Articulo 71. Presencia de las barras. A las

barras pueden ingresar libremente todas las
personas, siempreque setratedelacelebracion
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desesionespublicas. Lospresidentesregularan
el ingreso, cuando asi se exija, y controlaran
esta asistencia.

Articulo 76. Orden de los concurrentes. El
publico que asistiere a las sesiones guardara
composturay silencio. Toda clase de aplausos
o vociferaciones estd prohibida cuando se
percibiere desorden o ruido en las barras 0 en
los corredores el Presidente podra segun las
circunstancias:

1. Dar laorden para gue se guarde silencio.
2. Mandar salir alos perturbadores, y
3. Mandar despejar las barras.

Seccién 32

Sesiones

Articulo 88. Publicidad, oficina de prensa e
Inravision. Las sesiones de las Camarasy sus
Comisionestendranlamasampliapublicidady
difusion por las Oficinas de Prensay Comuni-
caciones de cada corporacion. A travésde pro-
gramas semanales de television, comunicados
periodisticos y transmisiones especiales de
radiodifusion, el Congreso se comunicara con

€ pais para informar permanentemente sobre
sus actividades.

Las Mesas Directivas de las Camaras podran
contratar los servicios de television y radiodi-
fusion privadas para transmitir en directo o
diferido debates de especia importancia. La
RadiodifusoraNacional, asolicituddelasMesas
DirectivasdelasCamaras, transmitiragratuita-
mentedebatesparl amentariosdeespecial impor-
tancia.

La autoridad estatal de television a la que se
refierenlosarticulos 76y 77 delaConstitucion
Politica garantizaréd el acceso gratuito a las
Camaras Legidativas al servicio detelevision
abiertay paraellodeberaponer adisposicionde
las Camaras sendos espaci os semanal es de (30)
minutos en horas de méximaaudienciaotriple
A, quesetransmitiranenloscanalescomerciales
mixtos y privados de cobertura nacional,
regional y local, con €l objeto deinformar ala
Nacion sobre las actividades desarrolladas por
el Congreso y sus Miembraos.

En el Congreso de la Republica se creard un
informativo quegaranticelasdeclaracionesque
cadaCongresi staquieraconsagrar con respecto
a sus actividades parlamentarias y opiniones
sobre temas rel acionados con el gercicio desu
investidura. Las Mesas Directivas coordinaran
lo pertinente para su publicacion y aseguraran
la emisién del mismo con una frecuencia no
inferior alade unavez a mes.

Segarantizaralainclusiondel informativocomo
inserto enlaspublicacionesdelosperiddicosde
amplia circulacién nacional .

Seccién 42
Debates

Articulo 96. Derecho a intervenir. En los
debatesquesecumplanenlassesionesPlenarias
y enlascomisiones, ademasde susmiembrosy
losCongresistasengeneral, podranlosMinistros
y funcionariosinvitadosintervenir sobretemas
relacionadoscon el desempefio desusfunciones
y las iniciativas legislativas por ellos
presentadas. Asimismo, podran hacerlo por
citacion de larespectiva Camara.

S6lo participaran en las decisiones, y por con
siguiente podran votar los miembros de las
corporaciones legislativas (en plenarias o
comisiones, con Senadores 0 Representantes,
segun el caso).

La Corte Constitucional, el Consgjo Superior
de la Judicatura, la Corte Supremade Justicia,
el Consgjo de Estado, € Consgjo Nacional
Electoral, el Procurador General dela Nacion,
el Controlador General delaRepublica, € Fiscal
General delaNaciony el Defensor del Pueblo,
al tener lafacultad de presentar proyectosdeley
en materias relacionadas con sus funciones,
pueden de igual manera estar presentes e
intervenir parareferirse a tales asuntos.

En todas | as etapas de su tramite, en proyectos
deley odereformaconstitucional, serdoido por
las Camaras un vocero de los ciudadanos
proponentes cuando hagan uso de lainiciativa
popular, en los términos constitucionales.

CAPITULO SEXTO
Seccion 12
Iniciativa legislativa
Articulo 141. Iniciativa popular. Podran
también presentar proyectos de ley, en razon
del mecanismo de participacion popular:
1. Un nimero de ciudadanosigual o superior al

cincopor ciento 5%del censoelectoral existente
en la fecha respectiva.

2. Un 30% de los Concejales del pais.
3. Untreintapor ciento (30%) delos Diputados
del pais.
CAPITULO SEPTIMO
Del proceso legislativo constituyente

Articulo 218. Organos constituyentes. La
Constitucion Politica puede ser reformada por
el Congreso de la Republica, una Asamblea
Constituyente o el pueblo mediante referendo.

Seccion 22
Reformas por una Asamblea Constituyente

Articulo228. Convocatoria. Podrael Congreso
disponer que €l pueblo, en votacién popular,
decidasi convocaunaAsambleaConstituyente.
Ello se entendera si asi 1o aprueba, cuando
menos, unatercera parte de losintegrantes del
censo electoral.

CAPITULO OCTAVO.
Del proceso constituyente primario

Articulo229. Asuntossometidosar eferendo.
A referendo deberan someterse:

1. Lasreformasconstitucional es aprobadas por
el Congreso si asi lo solicita, dentro delos seis
(6) mesessiguientesalapromulgacion del acto
legidlativo, un cinco (5%) de los ciudadanos
gueintegren € censo electoral. Estas reformas
deberén estar referidas:

a) A losderechosreconocidoscomo fundamen-
talesen el Capitulo 1 del Titulo Il delaConsti-
tucion y a sus garantias;

b) A los procedimientos de participacion
popular, y

c) Al Congreso de la Republica.

2. Losproyectos de reforma constitucional que
el mismo Congreso incorporealaley. Estaley
debera ser por iniciativa del Gobierno o de un
nimero de ciudadanosigual o superior a cinco
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por ciento (5%) del censo electoral existenteen por laley expresamente o a una Comision se
la fecha respectiva adelantara por la Comision Primera. Podrén
El referendo sera presentado de maneraquelos sesionar conjuntamente las Comisiones que
electores puedan escoger libremente, en el adelanten indagaciones sobre asuntos que sean
temario o articulado, entre votar positiva o de competencia comun.
negativamente. (Documento 2)

CAPITULO NOVENO éeﬁégj’dd 3ldemayo | Por la cual se dictan normas sobre meca-

e

Dela participacién ciudadana en € estudio
delos proyectos

Articulo 230. Observacion a los Proyectos
particulares. Paraexpresar susopinionestoda
persona, natural o juridica podra presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de ley
o de acto legidativo cuyo examen y estudio se
estén adelantado en alguna de las Comisiones
Constitucional es Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra los
dias, horariosy duracion delasintervenciones,
asi como el procedimiento queasegureladebida
atencién y oportunidad.

Par &gr afo. Para su intervencion, €l interesado
deberainscribirse previamente en el respectivo
libroderegistroqueseabrirapor cadaunadelas
secretarias de las Comisiones.

Cuandosetratedel tramitedeleyesdeiniciativa
popular alasque serefiere el articulo 155 dela
Constitucion Nacional, € vocero designado
por los ciudadanos podrd intervenir con voz
ante las Plenarias de cada una de las Camaras
paradefender o explicar lainiciativa. Paraeste
propésito el vocero deberd inscribirse ante la
SecretariaGeneral y acogerse alasnormas que
parasu intervencion fije laMesa Directiva.

CAPITULO DECIMO
Delasfunciones de control y audiencias
Seccion 12
Citaciones en general
Il. Citacion a particulares

Articulo 236. Asistencia de particulares. De
conformidad con el articulo 137 de la
ConstituciénPolitica, unacomisién permanente,
mediante proposicion, podra requerir la
presencia de cualquier persona natural o del
representante de cualquier persona juridica o
losmiembrosdeJuntaDirectivaparaque, segiin
el caso, y bgo juramento, en forma oral o
escrita, declare o informe sobretemas que sean
de interés parala Comision.

Salvolasrestriccionesconstitucionalesolegales
todapreguntadeberaser absuelta. Larenuencia
aresponder serd sancionadaen lostérminos de
la legislacion vigente como desacato a la
autoridad.

Par &gr afo 1°. Lasindagacionesde que hablael
articulo 137 de la Constitucion Nacional se
harén ante la comisién Constitucional perma-
nentealacual corresponda, segunlamateriade
sus competencias. Si se tratara de comisiones
conexas, las indagaciones podran hacerse por
diferentes comisiones y cualquier colision de
competenciaseraresueltapor laMesaDirectiva
de la respectiva Comision.

Par agrafo 2°. Cualquier Miembrodel Congreso
podra solicitar ante la Comisién competente la
indagacion parlamentaria.

Par agr afo 3°. L asindagacionesqueseadel anten
sobre un asunto cuya materia no esté asignada

nismos de participacion ciudadana.

Articulo 1°. Objeto delaley. Lapresente ley
estatutaria de los mecanismos de participacion
del puebloregulalainiciativapopular legidativa
y normativa; €l referendo; la consulta popular,
del orden nacional, departamental, distrital,
municipal y local; larevocatoria del mandato;
el plebiscito y el cabildo abierto.

Establecelasnormasfundamental espor lasque
se regird la participacion democrética de las
organizaciones civiles.
Laregulaciéndeestosmecanismosnoimpedira
€l desarrollo de otras formas de participacion
ciudadanaenlavidapolitica, econdmica, social,
cultural, universitaria, sindical o gremial del
pais ni el gercicio de otros derechos politicos
no mencionados en estaley.

Articulo 2°. Iniciativa popular legidativay
normativa ante las cor poraciones publicas.
La iniciativa popular legidativa y normativa
ante las corporaciones publicas es el derecho
politico deun grupo de ciudadanos de presentar
proyecto de acto legidativo y de ley ante €l
Congreso de la Republica, de Ordenanza ante
las Asambleas Departamentales, de Acuerdo
ante los Concejos Municipales o Distritales y
de Resolucién ante las Juntas Administradoras
Locales, y demas resoluciones de las corpora
cionesdelasentidadesterritoriales, deacuerdo
con las leyes que las reglamentan, segin €l
caso, paraque sean debatidosy posteriormente
aprobados, modificados o negados por la
corporacion publica correspondiente.

Articulo3°. Referendo. Eslaconvocatoriaque
hace el pueblo para que apruebe o reclame un
proyecto de normajuridica o derogue 0 no una
normayavigente.

Par agrafo. El referendo puede ser nacional,
regional, departamental, distrital, municipal o
local.

Articulo 4°. Referendo derogatorio. Unrefe-
rendo derogatorio esel sostenimiento deun ac-
tolegislativo deunaley, o deunaordenanza, de
un acuerdo o de laresolucién local en algunas
desuspartesoensuintegridad, aconsideracion
del pueblo para que este decida s 10 deroga
0 Nno.

Articulo5°. Referendo aprobatorio. Unrefe-
rendo aprobatorio es el sometimiento de un
proyecto de acto legidlativo, de unaley, deuna
ordenanza, de acuerdo o de una resolucién
local, de iniciativa popular que no haya sido
adoptado por la corporacion publica corres-
pondiente, aconsideracion del pueblo paraque
este decida si |o aprueba o o rechaza, total o
parcia mente.

Articulo 8°. Consulta popular. La consulta
popular es lainstitucién mediante la cual, una
preguntade caracter general sobreun asunto de
trascendencia nacional, departamental, muni-
cipal, distrital o local, es sometida por el
Presidente de la Republica, el gobernador o €l
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alcalde, seguinel caso, aconsideraciéndel pueblo
para que este se pronuncie formamente al
respecto.

En todos los casos, la decisiéon del pueblo es
obligatoria.

Cuando laconsultaserefieraalaconveniencia

de convocar una asamblea constituyente las
preguntas serdn sometidas a consideracion
popular medianteley aprobadapor el Congreso
de la Republica.

Articulo 10. Los promotoresy vocer os. Para
ser promotor de una iniciativa legisativa y
normativa o de una solicitud de referendo, se
requiereser ciudadano engjercicioy contar con
€l respaldo del cinco por mil delos ciudadanos
inscritos en el respectivo censo electoral,
cumpliendo con este requisito, podran también
ser promotores, una organizacién civica,
sindical, gremial; indigenao comunal del orden
nacional, departamental, municipal o local,
segln el caso, 0 un partido 0 movimiento
politico, debiendo cumplir conel requisitodela
personeria juridica en todos los casos.

Ademésdel cumplimientodelosrequisitosexi-
gidos en €l inciso 1°, en el caso de las organi-
zaciones, partidos 0 movimientos politicos, la
iniciativalegidativay normativay lasolicitud
dereferendo deberan ser aprobadasen asambl ea,
congreso 0 convencion, por la mayoria de los
asistentes con derecho a voto, y seralamisma
asamblealaquelosé€lija

Deberan constituirse en comité e inscribirse
como tales ante la Registraduria del Estado
Civil de la correspondiente circunscripcion
electora . Estecomitéestaraintegrado por nueve
ciudadanos, y elegirael vocero, quienlopresidira
y representara. Si €l promotor es la misma
organizacion, partido o movimiento, el comité
podraestar integrado por susdirectivaso por las
personas que estas designen paratal efecto.

En el caso de que lainiciativa legislativa sea
presentada por un grupo de concejales o de
diputados, €l comitéseraintegrado por cincode
ellos, en uno y otro caso, quienes elegiran asu
vocero. Por el solo hecho de ser concegja o
diputado se podra ser promotor.

Articulo11. Elformularioparalainscripcion
deiniciativas legidativas y normativas o de
solicitudesder eferendo. El formulario parala
inscripcion de una iniciativa legislativa y
normativa o de unasolicitud del referendo sera
elaborado por la Registraduriadel Estado Civil
correspondiente, de conformidad con las
instrucciones que sobre la materia imparta el
Consejo Nacional Electoral, y deberé ser
entregado gratuitamente a quien lo solicite.

En este formulario debera aparecer, en lugar
visible, e nimero de firmas que deberan ser
recogidas para que los promotores puedan
presentar e inscribir lainiciativa legislativa y
normativa o la solicitud del referendo y la
advertenciadequecual quier fraudeenel proceso
de recoleccion de firmas seré castigado penal -
mente.

Articulo 12. Requisitos para la inscripcion
deiniciativas legidativas y normativas o de
solicitudes de referendo. Al momento de la
inscripcion de una iniciativa legislativa y
normativa o de la solicitud de un referendo, €l
vocero del comité de promotores debera

presentar el formulario que le entreg6 la
Registraduriadel Estado Civil correspondiente,
diligenciado con la siguiente informacion:

a) El nombre completo y el ndmero del
documento de identificacion de los miembros
del comité de promotores y de su vocero,
previamente inscritos ante la Registraduria
correspondiente;

b) La exposicién de motivos de la iniciativa
legislativa y normativa o de la solicitud de
referendo que promueven y el resumen del
contenido de la misma;

¢) Enel casodelainiciativapopular legidativa
y normativa ante unacorporacion publica, o de
la solicitud de un referendo aprobatorio, €l
titulo que describalaesenciade su contenido, y
€l proyecto de articulado;

d) En el caso de iniciativas legislativas y
normativas o de las solicitudes de referendo
presentados en el marco de una entidad
territorial, un espacio en el que seindiquelugar
y la direccion de la residencia de quienes
respaldan su inscripcion;

€) El nombredelasorgani zacionesquerespaldan
lainiciativalegidativay normativaolasolicitud
de referendo con la prueba de su existenciay
copia del acta de la asamblea, congreso o
convencién en que fue adoptadaladecision, o,
en su defecto, lalistacon el nombre, lafirmay
€l nimero del documento de identificacion de
las personas que respaldan estos procesos,

f) En el caso de solicitud de referendo
derogatorio, el textodelanormaquesepretende
derogar, €l nimero que laidentificay lafecha
de su expedicion;

g) Cuandolainiciativalegidativaseapromovida
por concejales o diputados, € municipio o
departamento respectivo.

Articulo13.Relaciondeiniciativaspopulares
legislativas y normativas. Toda iniciativa
popular legislativa y normativa ante una
corporacion publica debe estar redactada en
formadeproyectodeactolegidativo, deley, de
ordenanza, de acuerdo o de resolucion local,
segun el caso, y referirse auna mismamateria.

Articulo 14. Registro de iniciativas legida-
tivasy normativas y de solicitudes de refe-
rendo. El registrador correspondiente asignara
un nimero consecutivo de identificacién alas
iniciativas|egidlativasy normativasasi como a
|assolicitudesdereferendo, conel cual indicara
el orden en que estos han sido inscritos y la
fecha de su inscripcion. Asi mismo, llevaraun
registro de todas las iniciativas legidativas y
normativas y de las solicitudes de referendo
inscritas, einformarainmedi atamentedel hecho
ala corporacion correspondiente o, en el caso
de la revocatoria del mandato, a la persona
involucrada, e informara trimestralmente a la
ciudadania, por un medio idéneo de comunica-
Cion escrito, sobre |os procesos de recoleccion
de firmas en curso.

Articulo 15. Efectos de la inscripcion. La
inscripciondeiniciativaspopularesLegidativas
y normativas ante la Registraduria del Estado
Civil correspondiente no impide que la res-
pectiva corporacién publica decida sobre tales
materias en el mismo sentido 0 en sentido
distinto a delainiciativa popular legisativay
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normativa. Si asi 1o hiciere, debera indicar
expresamente si su decision concuerda o
contradice lainiciativa, asi como los motivos
que tuvo paradllo.

Articulo 16. El formularioparaé tramitede
iniciativas legidativasy normativasy delas
solicitudesdereferendo. El documento sobre
el cual firmaran los ciudadanos que apoyan la
iniciativalegislativay normativa o lasolicitud
del referendo deberaser unformulariodiferente
aaguel con el cual se efectud lainscripcién en
la Registraduria correspondiente y contendra
cuando menos la siguiente informacion:

a) El nimero que la Registraduria del Estado
Civil le asign6é a la iniciativa legidativa y
normativa o alasolicitud de referendo;

b) La informacién requerida en € formulario
presentado para la inscripcién de lainiciativa
legislativa y normativa o la solicitud de
referendo, de conformidad con losarticulos 11
y 12 de la presente ley;

c) El resumen del contenido delapropuestay la
invitacion a los eventuales firmantes a leerlo
antes de apoyarlo.

El texto delainiciativalegislativay normativa
o delasolicitud de referendo y su resumen no
podra contener alusiones personales ni hacer
publicidad personal o comercial.

En el caso de las firmas que se recolecten por
correo, segun lo previsto en € articulo 19 de
esta ley, el documento en gque se firme debera
contener lainformacion exigidaen el presente
articulo.

L ospromotoresdeberan anexar ademasel texto
completo del articulado correspondiente y las
razones gque lo hacen conveniente para que €l
ciudadano que desee conocer el proyecto
completo tenga laposibilidad de hacerlo. Si se
tratade unasolicitud de referendo derogatorio,
se anexara el texto de lanorma en cuestion.

Articulo 17. Plazo para la recoleccién de
apoyos. Inscrita la iniciativa legislativa y
normativa o la solicitud de referendo ante la
Registraduriadel Estado Civil correspondiente,
el Registrador del Estado Civil dispondra de
quincediasparalaelaboraciony entregadelos
formularios a los promotores; estos contaran,
desde ese momento, con seis meses para la
recoleccion de las firmas de quienes apoyan
estos procesos de participacion.

Este plazo podra ser prorrogado, en caso de
fuerzamayor, en laformay por e tiempo que
sefidle e Consegjo Nacional Electoral.

Articulo 18. Suscripcion de apoyos. Para
consignar su apoyo en unainiciativalegidativa
y normativa o en una solicitud de referendo, €
ciudadano deberdescribir enel formulario, desu
pufioy letra, lafechaen quefirma, sunombre, €
ndmero de su documento de identificacion, €
lugary ladirecciéndesuresidencia, todoestoen
forma completa y legible, y su firma. Si la
persona no supiere escribir imprimira su huella
dactilar acontinuacion del quefirmeasu ruego.
Si hubierefirmas repetidas, setendrapor vélida
laque tenga lafecha més reciente.

En el caso de iniciativas promovidas por
concejales o diputados, se escribira el nombre
del municipio o departamento en el queegjercen
dicha representacion.

Serén anulados por la Registraduria de la
Circunscripcion Electoral correspondiente los
respaldos suscritos en documentos que no
cumplan los requisitos sefialados en el articulo
16, al igual que aquellosqueincurranenalguna
delassiguientesrazones, las cual esdeberan ser
certificadas por escrito:

1. Fecha, nombre o nimeros de la cédula de
ciudadaniailegibles o no identificables.

2. Firma con datos incompletos, falsos o
erroneos.

3. Firmas de la misma mano.
4. Firmano manuscrita.

5. No inscrito en e censo electoral corres-
pondiente.

Par &grafo. Tratdndose de unainiciativalegis-
lativay normativaodeunasolicitud dereferendo
en el ambito de las entidades territoriales, sera
causal de nulidad del respaldo no ser residente
en larespectiva entidad territorial.

Articulo 19. Recoleccion de apoyos por
correo. Los respaldos también podran ser
remitidos por correo que deberan ser certifi-
cados, debiendo la persona que desee apoyar la
iniciativalegislativaolasolicitud del referendo
consignar lainformacion requeriday firmar en
la forma prevista en €l articulo anterior. El
documentodondefirmepodraser unformulario,
una copia del mismo o un formato donde
aparezcalainformacién exigida en el articulo
16 el Estado asumira los costos de envio de
formularios firmados.

Articulo 20. Desistimiento. Por decision dela
mitad mas uno de los miembros del comité de
promotores, estospodrandesistir delainiciativa
legislativa y normativa o de la solicitud de
referendo antes del vencimiento del plazo para
larecol eccién delosapoyos. Decision quedebe
ser presentadapor escrito, motivaday personal-
menteal registrador correspondiente, junto con
todas | as firmas recogidas hasta el momento.

Dentro del mes siguiente ala presentacion del
desistimiento, la Registraduria efectuara el
conteo, hard publico el namero de firmas
recogidasy sefidlarael plazo paraquecualquier
ciudadano, concegjal o diputado que lo desee
integre un nuevo comité de promotores. Este
dispondra, paracompletar el nimero de apoyos
requerido, delo que restaba del plazo, contado
apartir del momento en que &l nuevo comité se
haya inscrito ante el Registrador del Estado
Civil correspondiente y recibalos formularios
respectivos.

Los documentos entregados por los que
desistieron reposaran en la Registraduria. Para
la continuacion del proceso de recoleccion de
apoyos |os nuevos promotores recibiran otros
formulariosenlosque, ademasdelainformacion
contenidaenlosanteriores, seindique, € nombre
de los integrantes del nuevo comité de
promotores, y el nimero total de apoyos
recogidos hasta el momento.

Articulo 21. Entrega delosformulariosala
Registraduria. Antes de vencerse el plazo de
seis meses, los promotores presentaran los
formularios debidamente diligenciados, al
Registrador del Estado Civil correspondiente.

Vencido el plazo sin que se haya logrado
completar el nimero de apoyos requeridos, la
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iniciativalegidativay normativao lasolicitud
de referendo serd archivada.

Si el nimero minimo defirmasreguerido no se
ha cumplido y ain no havencido €l plazo para
larecoleccién de firmas podra continuarse con
el proceso por €l periodoquefaltey unmesmés.
Vencidoesteplazo, lasfirmasadicionalesseran
entregadas paraque la Registraduriaexpidaun
nuevo certificado.

Articulo 27. Respaldo de las iniciativas
populareslegislativasy nor mativas. Paraque
una iniciativa popular de acto legislativo, de
ley, de ordenanza, de acuerdo o de resolucién
local sea presentada ante la respectiva corpo-
racién publica, deberécontar con el respaldo de
por lo menos € cinco por ciento (5%) de los
ciudadanosinscritosenel censoelectoral corres-
pondiente.

Cuando las iniciativas populares legislativas y
normativas promovidas por concejales o
diputados sean de ley, requeriran un respaldo
del treintapor ciento (30%) delosconcejaleso
diputados del pais.

Articulo 28. Materiasque pueden ser objeto
deiniciativapopular legidativay normativa
antelascor poracionespublicas. Slo pueden
ser materia de iniciativa popular legislativay
normativa ante las corporaciones publicas,
aguellas que sean de la competencia de la
respectiva corporacion.

No se podran presentar iniciativas populares
legislativasy normativas ante el Congreso, las
asambleas, |0s concejos o las juntas adminis-
tradoras locales, sobre las siguientes materias:

1. Las que sean de iniciativa exclusiva del
Gobierno, de los gobernadores o de los
alcaldes, segun lo establecido enlosarticul os
154, 300, 313, 315, 322 y 336 de la
Constitucion Politica.

2. Presupuestales, fiscales o tributarias.
3. Relaciones internacionales.
4, Concesién de amnistias o indultos.

5. Preservacion y restablecimiento del orden
publico.

Articulo 29. Presentacién y publicacién de
las iniciativas populares legislativas y
normativas ante las corporaciones pu-
blicas. Una vez certificado por la Regis-
traduria del Estado Civil correspondiente, €l
cumplimiento delosrequisitosde unainicia-
tivalegislativay normativa, exigidospor esta
ley, su vocero, presentara dicho certificado
con el proyecto de articulado y laexposicién
de motivos, asi como la direccion de su
domicilio y la de los promotores, ante la
SecretariadeunadelasCamarasdel Congreso
de la Republica o de la Corporacion Publica
respectiva, segun el caso.

El nombredelainiciativa, €l de suspromotores
y vocero, asi como €l texto del proyecto de
articulado y su exposicion de motivos, deberan
ser divulgados en la publicacion oficial de la
correspondiente corporacion.

Articulo 30. Reglas para el tramite de
iniciativas populares legislativas y norma-
tivas ante las corporaciones publicas. Para
garantizar la eficacia de la participacion
ciudadana durante el trémite de la iniciativa

popular legidativay normativaenlacorporacién
respectiva, se respetaran las siguientes reglas:

1. La iniciativa popular sera estudiada de
conformidad con lo establecido en el regla-
mento de la corporacion respectivay se apli-
caran las disposiciones establecidas en el

articulo 163 de la Constitucién Politica para
los proyectos que hayan sido objeto de mani-
festacion de urgencia.

En el caso de la iniciativa popular de acto
legislativo presentada por el 20% de los
concejales o diputados del pais se aplicara el
trdmite previsto en el articulo 375 de la
Constitucion.

2. El vocero debera ser convocado atodas las
sesionesenquesetramiteel proyectoy ser oido
en todas las etapas del tramite.

3. El voceropodraapel ar antelaplenariacuando
la comision respectiva se haya pronunciado en
contrade lainiciativa popular.

4. Cuandolarespectivacorporacionnodéprimer
debate a una iniciativa popular legisativa o
normativa durante una legislatura y esta deba
ser retirada, se podra volver a presentar en la
siguiente legislatura. En este caso, seguiran
siendovdidaslasfirmasqueapoyanlainiciativa
popular, y no sera necesario volver a recolec-
tarlas.

Las firmas ciudadanas que apoyen iniciativas
gueal momentodeentrar envigencialapresente
ley, se encuentren en transito en cualquier
Corporacién seguiransiendovalidaspor unafio
mas.

Articulo 31. Respaldo parala convocatoria.
Un ndmero de ciudadanos no menor al diez por
ciento del censo electoral nacional, departa-
mental, municipal, distrital o local, segin €
caso, podra solicitar ante el Registrador del
Estado Civil correspondiente la convocatoria
de un referendo para la aprobacion de un
proyecto deley, de ordenanza, de acuerdo o de
resolucion local de iniciativa popular que sea
negado por lacorporacion respectivao vencido
el plazo de que trata el articulo 163 de la
Constitucion Politica, o solicitar laderogatoria
total o parcial deleyes, ordenanzas, acuerdoso
resoluciones locales.

Par agrafo. Enel casodd referendoaprobatorio,
los promotores dispondran de otros seis meses
para completar un nimero de respaldos no
menor al 10% del censo electoral de la
circunscripcion respectiva.

Si dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado
paralapresentacion delainiciativalegislativa
y hormativa, a la corporacién publica, los
promotores podran solicitar laconvocatoriade
referendosinmasrequisitospero, depresentarse
otras iniciativas complementarias o contradic-
toriassobrelamismamateria, seginlodispuesto
enel articulo 38 deestaley, podran continuar el
proceso de recoleccién de apoyospor € tiempo
sefialado.

Ental caso, podrénemplear el mismoformulario,
surtir el mismo procedimientoy cumplir conlas
condiciones exigidas paralarecoleccién delas
firmas en apoyo alainiciativaoriginal, que no
hubiere sido aprobado por la corporacion
correspondiente, o derogatoriatotal oparcial de
leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones
locales (sic).
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Articulo 32. Referendo constitucional. A
iniciativa del Gobierno o de un grupo de
ciudadanosno menor al 5% del censo electoral,
el Congreso, mediante ley que requiere la
aprobacién de la mayoria de los miembros de
ambas Camaras podra someter areferendo un
proyectodereformaconstituciona queel mismo
Congreso incorpore alaley. El referendo sera
presentado de manera que los el ectores puedan
escoger libremente en el temario o articulado
gue votan positivamente y que votan negati-
vamente.

La aprobacién de reformas a la Constitucion
por viadereferendorequiereel voto afirmativo
de mas de la mitad de los sufragantes y que €l
nimero de estos exceda de la cuarta parte del
total de ciudadanos que integran el censo
electoral.

Articulo 35. Referendos derogatorios de
ciertosactoslegislativos. Deberdn sometersea
referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso, cuando se refieran
alos derechos reconocidos en el Capitulo | del
Titulo Il y asus garantias alos procedimientos
departicipacion popular, oa Congreso, si asilo
solicita, dentro delosseismesessiguientesala
promulgaciondel actolegislativo, un5% delos
ciudadanos que integren el censo electoral.

Articulo 36. De cuando no hay lugar a
referendos derogatorios. Si antes de lafecha
sefialada paralavotacion de un referendo para
derogar un acto legislativo, una ley, una
ordenanza, un acuerdo local o una resolucion
local, la corporacion respectiva lo deroga, no
habra lugar ala celebracion del referendo.

Articulo 37. Periodo para la recoleccion de
apoyos. Inscrita una solicitud de referendo, la
organizacion electoral fijaraun plazo deunmes
para la inscripciéon de otras iniciativas
legidativasy normativassobrelamismamateria,
sean estas complementarias o contradictorias
de la primera, siempre y cuando hayan sido
consideradasy no aprobadas por € Congreso o
por la Corporacién Administrativa correspon-
diente. Transcurrido dicho plazo, seiniciael de
seis meses para la recoleccién de las firmas
adicionales de los ciudadanos. Ningun ciuda-
dano podra suscribir su apoyo a mas de una
iniciativa.

Serd sometida areferendo lainiciativa presen-
tadaal Registrador del Estado Civil correspon-
diente, dentro del término antes sefialado, que,
segun certificaciondel mismo Registrador, haya
recogido el mayor nimero de apoyos validos,
siempre y cuando este nimero sea al menos
igual a exigido en la presente ley, y sus
promotores harédn campafia por € si.

Los promotores de las otras iniciativas podran
hacer campafia por €l si o por €l no, y gozaran
de los beneficios especiales de que tratan los
articulossiguientes, si lainiciativaquepromue-
ven lograse, cuando menos, el apoyo del diez
por ciento de los ciudadanos que conformen el
respectivo censo electoral, segun certificacion
del respectivo Registrador.

Par &grafo. No serédn admitidas nuevas inicia-
tivas sobre la misma materia antes de que €l
proceso del referendo haya culminado entodas
su partes.

Articulo4l. Latarjetaelectora parad referendo
constitucional. La tarjeta para la votacion del
referendo constitucional deberd se elaborada
detal formaque, ademasdel contenidoindicado
enel articuloanterior, presenteal osciudadanos
laposibilidad deescoger librementee articulado
gueapruebany € articulado que rechazan, me-
diante casillas para emitir €l voto afavor o en
contra de cada uno de los articulos cuando €l
elector no vote el proyecto en blogue. En todo
caso, habraunacasillaparagquevoteel proyecto
en blogue si asi o desea.

Articulo 44. Mayorias. En todo referendo, €l
pueblotomaradecisionesobligatoriaspor medio
de lamitad mas uno de los votantes, siemprey
cuando haya participado unacuartaparte delos
ciudadanosque componen el censo electoral de
la respectiva circunscripcion electoral.

Articulo45. Decision posterior sobrenormas
sometidasal referendo. Lasnormasquehallan
sidoderogadas o aprobadasmediantereferendo
no podran ser objeto de decision dentro de los
dosafiossiguientes, asalvo por ladecisiondela
mayoria absoluta de los miembros de la
respectiva corporacion pasado ese término se
aplicaralas mayorias ordinarias.

Cuando se trate de referendos aprobatorios
derogatorios de carécter nacional no podra
solicitarse referendo sobre el mismo asunto si
no hasta pasados dos afios.

Articulo 49. Consulta popular nacional. El
Presidente de la Republica, con la firma de
todoslosministrosy previo conceptofavorable
del Senado de la Republica, podra consultar a
pueblo unadecisién detrascendencianacional.

Nosepodranrealizar consultassobretemasque
impliguen modificacién a la Constitucion
Politica.

Articulo51. Formadel textoquesesometer a
a votacion. Las preguntas que se formulen a
pueblo estardn redactadas en forma clara, de
tal manera que puedan contestarse con un si 0
un no.

No podran ser objeto de consulta popular pro-
yectosdearticul ado, ni tampoco laconvocatoria
aunaasambl ea constituyente, salvo cuando se
vaya a reformar la Constitucién segun el
procedimiento establecido en €l articulo 376 de
la Constitucion Politicay en estaley.

Articulo 52. Concepto previo para la
realizacion de una consulta popular. En la
consulta popular de carécter nacional, el texto
gue se sometera a la decision del pueblo,
acompafado de unajustificacién delaconsulta
y deuninformesobrelafechadesurealizacion,
seraenviado por el Presidente de la Republica
al Senado para que, dentro de los veinte dias
siguientes, emita concepto favorable. Por
decisiéndemayoriadesusmiembros, el Senado
podra prorrogar este plazo en diez dias més.

El gobernador o el alcalde solicitara a la
asamblea, al concejooalajuntaadministradora
local, un concepto sobre la convenienciade la
consulta de carécter departamental, municipal
olocal enlosmismostérminosy conlosmismos
requisitos delaconsultanacional. Si estefuere
desfavorable el gobernador o €l acalde no
podra convocar la consulta. El texto de la
consulta se remitira a tribuna contencioso
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administrativo competente para que se
pronunciedentrodelos 15 diassiguientessobre
su constitucionalidad.

Articulo 54. Decision del pueblo. Ladecision
tomada por el pueblo en la consulta, sera
obligatoria. Se entenderd que ha habido una
decision obligatoria del pueblo, cuando la
preguntaquele hasido sometidahaobtenido el
voto afirmativo de la mitad més uno de los
sufragios validos, siempre y cuando haya
participado no menos de latercera parte delos
electores que componen el respectivo censo
electoral.

Articulo55. Efectosdelaconsulta. Cuandoel
puebl o hayaadoptado unadecision obligatoria,
e drgano correspondiente debera adoptar las
medidas para hacerla efectiva. Cuando para
ello se requiera una ley, una ordenanza, un
acuerdo o unaresolucion local, la corporacién
respectiva deberé expedirla dentro del mismo
periodo de sesionesy amastardar en el periodo
siguiente. Si vencido este plazo el Congreso, la
asamblea, €l concegjo o lajunta administradora
local, no la expidieren, e Presidente de la
Republica, el gobernador, el alcade, o el
funcionario respectivo, dentro delostresmeses
siguientes la adoptara mediante decreto con
fuerzadeley, ordenanza, acuerdo o resolucion
local, segun el caso. En este caso €l plazo para
hacer efectiva la decision popular sera de tres
meses.

Articulo 57. Iniciativa y convacatoria de la
consulta. El CongresodelaRepublica, mediante
unaley aprobadapor lamayoriadelosmiembros
de una y otra Camara, podra disponer que €l
pueblo en votacion popular decidasi convocaa
una Asamblea Constituyente para reformar
parcial o totalmente la Constitucion.

Articulo61. Convocatoriadelaasamblea. Se
entiende que el pueblo convocalaAsamblea, si
asi lo aprueba, cuando menos, la tercera parte
delosintegrantesdel censoelectoral. Lasreglas
definidaspor el pueblo enlaconsultano podran
ser variadas posteriormente.

Articulo69. Resultadodelavotacion. <Articulo
modificado por € articulo 2° dela Ley 741 de
2002. El nuevo texto es el siguiente:> Solo para
efectos del voto programético, procedera la
revocatoria del mandato para gobernadores y
alcaldes, a ser esta aprobada en el pronuncia
miento popular por lamitad mésuno delosvotos
ciudadanos que participen en la respectiva
convocatoria, siemprequeel nimerodesufragios
no sea inferior a cincuenta 'y cinco por ciento
(55%) de lavotacion vélidaregistradael diaen
que se eligié a respectivo mandatario.

Articulo 97. De la participacién adminis-
trativa como derecho de las personas. La
participacion en la gestion administrativa se
gjercerapor los particularesy por las organiza-
cionescivilesenlostérminosdelaConstitucion,
y de aquellos que se sefialen mediante ley que
desarrolle el inciso final del articulo 103 de la
Constitucion Politicay establezcanlosprocedi-
mientos reglamentarios requeridos para el
efecto, los requisitos que deban cumplirse, la
definicion de las decisiones y materias objeto
delaparticipacion, asi como desusexcepciones
y las entidades en las cuales operaran estos
procedimientos.

Articulo 99. Facultades extraordinarias.
Revistese de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de
seismeses, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, para crear €l “Fondo para la Partici-
pacién Ciudadana’, con personeria juridica,
patrimonioindependiente, adscritoa Ministerio
de Gobierno; el cual tendrapor objeto financiar
programas gue hagan Efectivala participacion
ciudadana, mediante la difusion de sus
procedimientos, lacapacitaci on delacomunidad
para el gjercicio de las instituciones y meca-
nismos reconocidos en esta ley, asi como €l
andlisis y evaluacién del comportamiento
participativo y comunitario.

Par agr afo. El Gobiernorealizaralasoperacio-
nes presupuestal es para este efecto.

Articulo 100. Apropiacionespresupuestales.
Con €l proposito de garantizar los recursos
necesarios para la realizacion de los procesos
de participaciéon ciudadana en la iniciativa
popular, losreferendos, lasconsultaspopul ares,
losplebiscitosy loscabildosabiertos, seinclui-
ran|asapropiacionespresupuestal escorrespon-
dientesenlaley anual depresupuesto, deacuerdo
con | as disponibilidades fiscal es existentes.

(Documento 3)

C. Decretosvigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto nimero 895 | Por e cual sereglamentala parte operativa
del 18demayode2000 | delaLey 134 de 1994.

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto regla-
menta |os aspectos operativos regulados en la
Ley 134 de 1994 con €l fin defacilitar la parti-
Cipacioén ciudadana. En todo caso, de confor-
midad conel inciso 3del articulo 1° dedichaley
lo estipulado en este decreto no debe ser
interpretado demanerarestrictivaparaobstacu-
lizar, limitar o impedir € desarrollo de otras
formas de participacion ciudadana en la vida
politica, econdmica, social, cultural, universi-
taria, sindical o gremial del paisni e gercicio
de otros derechos politicos no mencionados en
la Constitucion o en laley.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los
efectos, las nociones de inscripcion, registro y
certificacion contenidasen lalLey 134 de 1994
se definen asi:

a) Inscripcion. De conformidad con el articulo
12 de la Ley 134 de 1994, se entiende por
inscripcion el acto mediante el cual el vocero
del comité de promotores entregaformalmente
ala Registraduria del Estado Civil correspon-
diente los formularios en los cual es consta que
alomenosel 5 por 1.000 delosciudadanos que
integran el censo electoral delacircunscripcion
respectiva apoya la constitucion de un comité
de promotoresde un proyecto dearticulado. La
inscripcion de la iniciativa ciudadana puede
corresponder a una iniciativa legislativa y
normativa o a la solicitud de un referendo
conforme alo previsto en laLey 134 de 1994.

Articulo 3°. De los formularios para la
inscripcion y el tramite de iniciativas o
solicitudes de referendo. La Registraduria
entregardal osciudadanosinteresadosdemanera
gratuita dos tipos de formularios diferentes, de
conformidad conlosarticulos11y 16 delalLey
134 de 1994:
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a) Formulario paralalnscripcion. LaRegistra-
duriaelaborardunformularioparalainscripcion
de iniciativas legislativas y normativas o de
solicitudes de referendo, de conformidad con
lasinstruccionesquesobrelamateriaimpartael
ConsgjoNacional Electoral. Entalesformularios
los ciudadanos interesados recol ectarén el res-
paldo del 5 por 1.000 del censo electoral
correspondiente exigido para constituirse en
comité promotor;

b) Formulario parael tramite. LaRegistraduria
disefiaraun formulario especifico que se gjuste
a la naturaleza de la iniciativa o solicitud de
referendo para que los promotores procedan a
recolectar el porcentgje de apoyos requerido,
gue serd equivalente a 5 0 a 10% del censo
electoral seguin el caso.

L osciudadanosinteresadoso promotorespodran
reproducir losformulariosparalainscripciony
para el tramite cuando €ello sea necesario para
adelantar en cualquier lugar del pais la
recoleccion de respaldos y apoyos. La repro-
duccion deberd ser fiel alas caracteristicas del
formulario elaborado por la Registraduria y
deberarespetar loscriteriossefialadosenlaley.
El formulario reproducido no podréa contener
alusiones personales ni hacer publicidad
personal o comercial. EI nimero de casillas
para |la suscripcion de apoyos podra ser igual,
superior o inferior a del disefiado por la
Registraduria.

Articulo4°. Recoleccion. Deconformidad con
lo previsto en €l articulo 20 y en €l pentltimo
incisodel articulo 16 delalL ey 134 de 1994, los
respaldosy apoyosremitidospor correo podran
hacerse sobre €l formulario entregado por la
Registraduria, sobre una copia del mismo o
sobreunformato dondeaparezcalainformacion
exigidaen el articulo 16 de lacitadaley.

Las copias del formulario podran ser tomadas
por los ciudadanos interesados en firmar, por
los promotores o por cual quier persona natural
0 juridica que desee apoyar la recoleccion de
apoyos. Dichas copias podran ser entregadas a
cada ciudadano de manera personal o através
de los medios masivos impresos de comu-
nicacion.

El formato donde aparezca la informacion
exigidaen €l articulo 16 delacitadaley debera
contener cuando menoslasiguienteinformacion
necesariaparaidentificar sinlugar aequivocos
€l destinatario del apoyo ciudadano: El nimero
que laRegistraduriadel Estado Civil le asign
a la iniciativa legidativa y normativa 0 a la
solicitud dereferendo; € nombredel vocerodel
comité de promotores; € titulo de lainiciativa
o delasolicitud de referendo correspondiente;
y, depufioy letrade cadauno del osciudadanos,
lafechaen que sefirma, el nombredel o delos
ciudadanos o que lo apoyan, €l nimero de su
documento de identificacion, e lugar y la
direccion de su residenciay su firma.

Sobrelacopiadel formulario o sobreel formato
disefiado por los ciudadanos podran suscribir
apoyosvarias personasdiferentesaaguellaque
realizo la copia o disefi6 € formato.

Articulo 5°. Anexos al formulario. De
conformidad conel articulo 16, inciso Ultimode
la Ley 134 de 1994, cuando se recojan los
apoyos ciudadanos estos podran solicitar antes

defirmar queleseapresentado el texto completo
del articulado correspondiente y las razones
gue lo hacen conveniente. En todo caso €l
documento sobreel cual firmarénlosciudadanos
gueapoyanlainiciativalegisativay normativa
o la solicitud del referendo, debera ser un
formulario diferente a aquel con el cua se
efectud la inscripcion en la Registraduria
correspondiente y contendra cuando menos la
siguiente informacion:

a) El nimero que la Registraduria del Estado
Civil le asigné a la iniciativa legidativa y
normativa o ala solicitud de referendo;

b) La informacion requerida en el formulario
presentado para lainscripcion de lainiciativa
legislativa y normativa o la solicitud de
referendo, de conformidad con los articulos 11
y 12 de la presente ley;

¢) El resumen del contenido delapropuestay la
invitacion a los eventuales firmantes a leerlo
antes de apoyarlo.

En el caso de las firmas que se recol ecten por
correo, segunlo previsto en €l articulo 19 dela
Ley 134 de 1994, el documento en que sefirme
debera contener la informacion exigida en €l
presente articul o.

L ospromotoresdeberan anexar ademasel texto
completo del articulado correspondiente y las
razones que lo hacen conveniente para que €l
ciudadano que desee conocer el proyecto
completo tengala posibilidad de hacerlo. Si se
tratade unasolicitud de referendo derogatorio,
se anexara el texto de la norma en cuestion.

Estas podran consistir en un resumen de los
principales argumentos expuestos en la expo-
sicion de motivosinscritapor |os promotores o
en un extracto de lasintesis de las razones que
lo justifican con €l fin de que los ciudadanos
tengan la posibilidad de informarse adecua-
damente de los alcances y objetivos del
articulado.

Articulo6°. Ordenamientodetodoslosfolios.
Antes de presentar ante la Registraduria los
documentos donde consten los apoyos a una
iniciativa legislativay normativa o a una soli-
citud dereferendo, estos deberan ser ordenados
numéricamente de tal forma que se pueda
establecer claramente el niUmero total defolios
entregados. En caso de que los promotores
hubieren recibido apoyos por correo, losfolios
correspondientes serén integrados al total de
formularios e igual mente numerados.

Articulo 7°. Plazos. A los plazos establecidos
enlalLey 134 de 1994, seaplicaranloscriterios
generales de interpretacion. Por lo tanto, los
plazos en dias se contaran teniendo en cuenta
los hébiles y los plazos en meses 0 semanas
seran calendarios.

Vencido alguno de los plazos establecido en la
ley para que la Registraduria expida la
certificacionaquehubieralugar, el Registrador
del Estado Civil correspondientedictarael acto
en el cual sedeclare el cumplimiento o incum-
plimiento de los requisitos sefialados en laley.
Si e certificado no fuera expedido oportu-
namente se entenderd que los requisitos fueron
satisfactoriamente llenados y, vencido el
término, los promotores continuaran desem-
pefiando sus actividades normalmente.
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Lo mismo se aplicaraatodos |os demés plazos
establecidos en la Ley 134 de 1994, incluidos
aquellos que deba fijar la Organizacion
Electoral.

Articulo8°. Firmasrepetidas. Deconformidad
con € articulo 19 de la Ley 134 de 1994, si
hubierefirmasrepetidas, setendrapor vaidala
gue tenga la fecha més reciente. Cuando una
misma persona haya respaldado dos veces la
mismainiciativa, solovaldrael altimorespaldo.

Articulo 9°. Anulacion de firmas. Seréan
anulados por la Registraduria de la circuns-
cripcidnelectoral correspondientelosrespaldos
y apoyos que no cumplan los requisitos
establecidos en el Ultimo inciso del articulo 19
delaley 134 de 1994. Talesrequisitos son de
interpretacion restrictiva. El que la fecha
corresponda a una misma mano no anulara la
firmasi los demas datos son auténticos.

LaRegistraduriacorrespondientecertificarapor
escrito el porcentaje de respaldos anulados,
indicando de manera separada a cud de las
causales previstas en la ley se deben las
anulaciones.

Articulo 10. Costos del envio de los formu-
larios. De conformidad con €l articulo veinte,
el Estado asumird los costos del envio de los
formularios firmados por correo. Los promo-
tores podran escoger una entidad publica para
€l correo, el cual debe ser certificado y presen-
tarén a la Registraduria el costo del envio de
dichos formularios con € fin de que esta los
reembol se.

Dichos costos por ser de cargo del Estado no se
contabilizardn como gastos provenientes de
dineros privados.

Articulo 11. Delegacién oper ativa. El vocero
olospromotores, seguiin el caso, podran delegar
en €l representante legal de una organizacion,
personajuridica, especialmenteconstituidapara
el efecto, la administracion de los recursos
privados provenientes de contribuciones o
donaciones. En este evento e representante
legal debera respetar el limite total de gastos
gquehayafijado el Consejo Nacional Electoral a
los promotores. Quince dias después de
terminado el proceso de recoleccién defirmas,
los promotores deberan presentar a la Regis-
traduria €l balance correspondiente, suscrito
por un contador publico juramentado, junto con
uninforme delagjecucién delosfondosquele
transfieran los promotores o el vocero, el cua
debera ser suscrito por un contador publico
juramentado de conformidad conloestablecido
en el articulo 97 inciso segundo delalLey 134
de 1994.

El vocero, o los promotores segiin € caso,
después derevisar dicho informey de hacer la
evaluacién delacontabilidad delos gastos que
ellosmismoshubieren efectuado, presentarana
la autoridad electoral competente una cuenta
detalladadecontribucionesrecibidasy losfines
a las que fueron destinadas. Dicho informe
también debera ser suscrito por un contador
publico juramentado.

Articulo 12. Participacion de personas
naturalesy juridicas. De conformidad con el
articulo 94 delalLey 134 de 1994, | as personas
naturalesy juridicasdederecho privado podran

promover la recoleccion de firmas, la partici-
paci6n ciudadanay unaposicién frente al tema
delainiciativalegidativay normativa o de la
solicitud de referendo siempre y cuando se le
indique en los medios de promocion de publi-
cidad empleados el nombre de quien financia
las actividades de divulgacion, de pedagogia o
de propaganda.

Dichas personas podran emplear los logos,
simbolos, colores o cufias publicitarias que
identificanlainiciativaciudadanaquerespal dan.
En caso de que se opongan a ella deberan
emplear publicidad diferente.

Articulo 13. Asignacién de espacios institu-
cionales y publicaciones institucionales.
Dentrodeloscincodiassiguientesalainiciacion
del periodo para recoleccion de apoyos
ciudadanos por parte del comité de promotores
las autoridades competentes distribuiréan de
oficio los espacios de television, a que estos
tienen derecho. El nimero deespaci ossefial ados
enlaley esel minimo aque tienen derecho, no
podra ser inferior a los promedios de los
asignadosal ospartidosy movimientospoliticos
con personeriajuridica.

Articulo 14. Veracidad en las afirmaciones.
Para lo de competencia del Consejo Nacional
Electoral se entiende por afirmaciones falsas
sobre el contenido de una iniciativa o de un
Referendolasqueno correspondenfielmenteal
texto del articulado correspondiente. Las
opinionessobresusimplicaciones, susverdades
0 sus desventgjas no serdn en ningun caso
consideradas afirmaciones falsas.

Para los efectos de este articulo debe estar
claramente diferenciado el texto del articulado
de la opinion sobre el mismo.

(Documento 4)

Decreto 695 del 19
marzo de 2003

Por el cual se determinan los objetivos y
funcionesdel Fondo parala Participacion y
el Fortalecimiento de la Democracia, y se
dictan otras disposiciones

Articulo1°. FondoparalaParticipaciény el
Fortalecimiento de la Democracia. A partir
delapublicaciéndel presentedecretoel Fondo
para la Participacion y el Fortalecimiento
Democratico se denominara Fondo para la
Participaciony el FortalecimientodelaDemo-
cracia, conservando su naturaleza como esta-
blecimiento publico del orden nacional, ads-
crito a Ministerio del Interior y de Justicia,
dotado de personeria juridica y patrimonio
independiente, y tendracomo objeto financiar
programas que hagan ef ectivalaparticipacion
ciudadana, mediante la difusi6n de sus proce-
dimientos, la capacitacion de la comunidad
para el gercicio de las institucionesy meca-
nismos reconocidos en esta ley, asi como el
andlisis y evaluacion del comportamiento
participativo y comunitario.

Articulo 2°. Funciones del Fondo para la
Participacién y el Fortalecimiento de la
Demaocracia. Son funciones del Fondo parala
Participaciéon y el Fortalecimiento de la
Democracia

1. Impulsary financiar laglaboraciony gjecucion
de programas y campafias que divulguen los
mecanismos o0 hagan efectiva la participacion
ciudadana en todos sus &mbitos.




Pagina 16

Viernes 20 de agosto de 2004

GACETA DEL CONGRESO 459

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

2. Fomentar la coordinacién interinstitucional,
con las organizaciones no gubernamentales u
otrasformasasociativasy conlacomunidad en
general, para definir adelantar, financiar y
gjecutar programas relacionados con las
materias objeto de estefondo, en cumplimiento
de las normas legal es vigentes.

3. Adelantar y coordinar lasaccionesdestinadas
a la abtencion de recursos de cooperacion
nacional o internacional, dirigidas a financiar
actividades del Fondo.

4.Dirigir proyectostendientesalaformaciondela
comunidad en los procesos de cogestion admi-
nistrativay d fortalecimiento del tejido social.

5. Las demas que le asignen la ley y los
reglamentos.

Articulo 3°. Direccion y Representacion
Legal. LaDireccion del Fondo paralaPartici-
paciony el Fortalecimiento de la Democracia,
seré gjercida por € Ministro del Interior y de
Justicia o por quien este delegue, quien tendra
larepresentacionlegal y laordenaciondel gasto.

El Fondo para la Participaciéon y el Fortaleci-
miento de la Democracia no contara con
dependencias ni planta de personal propias.
Parael desarrollo de su objeto se apoyaraen la
estructuraadministrativay en los funcionarios
del Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 4°. Funciones del Representante
L egal: El representantelegal del Fondo parala
Participaciéon y el Fortalecimiento de la
Democracia tendralas siguientes funciones:

1. Dirigir, coordinar y controlar la accion
administrativay lagecucién delasfuncionesy
programas del Fondo.

2.Elaborar el proyectodepresupuestodel Fondo
y ejecutar|o una vez sea aprobado.

3. Expedir los actos y suscribir 1os contratos
necesarios para € desarrollo normal de las
actividades del Fondo.

4. Todas aquellas que sean necesarias para €l
normal funcionamiento del Fondo.

Articulo 5°. Patrimonio. El Patrimonio del
Fondo la Participacién y el Fortalecimiento de
la Democracia estara integrado por:

1. Las partidas ordinarias asignadas por €l
Presupuesto General de laNacién.

2. El Producto de las operaciones de crédito
externo e interno que celebre segun laley.

3. Loshienesmuebleseinmueblesquerecibaa
cualquier titulo.

4, L asdonacionesnacionaleseinternacionales.

5. Los demés recursos que obtenga a cual quier
titulo.

Articulo6°. DelosBienesy Activosdel Fondo.
En virtud de lo dispuesto en los articulos
anteriores, todos los activos, derechos, obliga
ciones, archivosy deméasbienesque estuviesen
a cargo del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento Democrético continuarén en
cabeza del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. El
presente Decreto rigeapartir de su publicacion
y deroga las normas que le sean contrarias, en
especial los Decretos 158 de 1970, 2629 de
1994 y 1685 de 1997.

(Documento 5)

Il. Proyectos de ley
A. En tramite
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Proyectodeley nimero
211 de marzo 29 de
2004 Senado

Autor: Senador Ger-
mén Vargas Lleras

Publicado Gaceta del
Congreso numero 113

Ponencia para primer
debate y pliego de
modificaciones.

Ponente:
Rafael Pardo
Publicado

Gaceta del Congreso
ndmero 218

Por la cual se desarrollan los articulos 123,
124 y 209 de la Constitucion Politica y se
establece el mecanismo de audiencias
publicasdeinformesdegestién y resultados
dela administracion publica

Ponencia para primer debate, pliego de
maodificaciones

Para € titulo: Por la cua se desarrollan los
articulos 123, 124, 209y 270 de

la Constituciéon Politica y se establece el
mecanismo de audiencias publicasdeinformes
de gestion y resultados de la administracion
publica.

Para el articulado:

Articulo 1°. Establécese el mecanismo de
informacién a los ciudadanos colombianos a
través de audiencias publicas, sobre la gestion
gue realizan y los resultados que obtienen los
servidores publicos responsables de entidades
publicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, tanto del nivel central
como descentralizado. Al cumplir cada afio de
gestion, cada responsable de estas entidades
publicas, convocara a una audiencia publica
informativaparacomunicar losresultadosdela
gestion del organismo a su cargo.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica
convocara a Presidente de la Republica, a
finalizar cadaafio desumandato, paraescucharlo
en un informe sobre el estado de la Nacién el
cual corresponderaalagestionrealizadadurante
ese lapso. Este informe serda transmitido por
todos los medios de comunicacién del Estado,
y por los vigilados por el Ministerio de
Comunicaciones y la Comision Naciona de
Television.

Este informe sin perjuicio de que se rinda €l
informe contemplado en & numeral 12 del
articulo 189 de la Constitucién Politica.

Articulo 5° El incumplimiento sin causa
justificadadelaconvocatoriadelas audiencias
en el término previsto sera tenido como falta
grave de acuerdo con lo previsto en € articulo
42 delaLey 734 de 2002.

Articulo 6°. El Presidente del Senado de la
Republica, conjuntamente con el Director
Administrativodel Senado, y el Presidentedela
Camarade Representantes, conjuntamente con
el Director Administrativo de la Camara de
Representantes, a finalizar cadaafioend cargo,
convocaran a una audiencia publica para
presentar el respectivo informe de gestion.

El Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura convocard a una audiencia publica
parapresentar el respectivo informe de gestién
de que trata el numeral 1 del articulo 70 de la
Ley 270 de 1996, sin perjuicio de las demas
disposiciones legales a respecto.

Articulo 7°. Encasoderetirodeunfuncionario
responsables de una entidad del Estado de
cualquiera de las que hace referencia en €
articulo 1°, por cualquier causa, debera
igualmenterealizar laconvocatoriaaaudiencia
publicaparainformar de su gestion del periodo
correspondiente, siempre y cuando hayan
transcurrido al menos de 90 dias al frentedela
misma.
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Articulo 8°. Las entidades del Estado que por Cuando lasiniciativas populares legislativas y
mandato delaley dispongan deasociacionesde normativas promovidas por concejales o
usuarios 0 beneficiarios deberan cursar diputadosseandeley, requerir aunrespaldodel
invitacionalosresponsablesdetal esorganismos veinte por ciento (20%) de los concejales o
para concurrir alaaudiencia publica. diputados del pais.
(Documento 6) Articulo6°.Elinciso 1° del articulo31delalLey

B. Archivado 134 de 1994, quedara asi:
FECHA CONTENIDO DE INTERES 1. La corporacion respectiva debera decidir

Proyectodeley nimero
22 del 24 de julio de
2002
PublicadoenlaGaceta
del Congreso nimero
305 de 2002

Autor: honorable Sena-
dor Jose Renan Trujillo
Garcia

Por lacual seadicionay reformalalLey 134
de1994y sedictan nor massobremecanismos
de participacién ciudadana.

Articulo 1° La Ley 134 de 1994, tendrd un
nuevo articulo del siguiente tenor:

Articulo 5A. Un referendo constitucional es el
sometimiento aconsideracion del pueblo, para
gue este decida si aprueba o rechaza, total o
parcia mente, un proyecto de reformaconstitu-
cional que por iniciativa del Gobierno o delos
ciudadanos, el Congreso de la Republica haya
incorporado a la ley en conformidad con lo
establecidoenel articulo 378 delaConstitucion
Politica Nacional.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 134 de
1994, quedar asi:

Articulo 10. Lospromotoresy voceros. Paraser
promotor de una iniciativa legislativa y
normativa o de una solicitud de referendo se
requiereser ciudadano engjercicioy contar con
el respaldo del uno por mil (1%) de los
ciudadanos inscritos en el respectivo censo
electoral, cumpliendo conesterequisito, podran
también ser promotoresunaorganizacioncivica,
sindical, gremial, indigenao comunal del orden
nacional, departamental, municipal o local,
segln el caso, 0 un partido 0 movimiento
politico, debiendo cumplir conel requisitodela
personeria juridica en todos |os casos.

Ademés del cumplimiento de los requisitos
exigidosenel inciso 1°, enel casodelasorgani-
zaciones, partidos 0 movimientos politicos, la
iniciativalegidativay normativay lasolicitud
dereferendo debera ser aprobadaen asamblea,
congreso o convencion por la mayoria de los
asistentes con derecho a voto, y seralamisma
asamblealaquelos dlija.

Deberén constituirse en comité e inscribirse
como tales ante la Registraduria del Estado
Civil de la correspondiente circunscripcion
electoral . Estecomitéestaraintegrado por nueve
ciudadanos, y el egiraal vocero, quienlopresidira
y representard Si el promotor es la misma
organizacion, partido o movimiento, el comité
podraestar integrado por susdirectivaso por las
personas que estas designen paratal efecto.

En el caso de que lainiciativa legislativa sea
presentada por un grupo de concejales o de
diputados, €l comitéseraintegrado por cincode
ellos, en unoy otro caso, quienes elegirdn asu
vocero. Por € solo hecho de ser concgja o
diputado se podra ser promotor.

Articulo 5°. El articulo 28 de la Ley 134 de
1994, quedar asi:

Articulo 28. Respaldo de las iniciativas popu-
lares legidativas y normativas. Para que una
iniciativapopular deacto legislativo, deley, de
ordenanza, deacuerdo o deresolucionlocal sea
presentada ante la respectiva corporacion
publica, deberacontar con el respaldo de por lo
menosel dos por ciento (2%) delos ciudadanos
inscritosen el censo electoral correspondiente.

sobrelainiciativapopular normativadentro de
un plazo méximo de 30 treintadias. En el caso
del Congreso, se aplicaran las disposiciones
establecidasenel articulo 163delaConstitucion
Politica, ain cuando €l Presidente no haya
solicitado trémite de urgencia, excepto cuando
se trate de una iniciativa popular de acto
legislativo, caso en el cual se surtirael tramite
previsto en el articulo 375 de la Constitucion.

Articulo 7°. El Capitulo 1° ddl Titulo IV dela
Ley 134 de 1994, quedara asi:

“TITULO IV
DE LOS REFERENDOS.
CAPITULOI
Del referendo aprobatorio

Articulo 32. Respaldo paralaconvocatoria. Un
nimero de ciudadanos no menor a 7% del
censo electoral nacional, departamental, muni-
cipal, distrital o local, segun e caso, podra
solicitar ante €l registrador del estado civil
correspondientelaconvocatoriadeunreferendo
para la aprobacion de un proyecto de ley, de
acto legidativo, de ordenanza, de acuerdo o de
resolucién local, dado por |o menos uno de los
siguientes casos:

a) Cuandoe€l proyectodeley, deactolegidativo,
de ordenanza, de acuerdo o deresolucion loca
siendo de iniciativa popular haya sido negado
por la corporacion respectiva, 0

b) Cuando, siendo de iniciativa popular €l
proyecto deley, de ordenanza, de acuerdo o de
resolucion local, se haya vencido el plazo del
guetratael inciso primero del articulo 31 dela
presente ley, salvo que lainiciativalegislativa
popular se refieraaun acto legidativo.

Paragrafo. Los promotores de la iniciativa
popular legislativay normativaqueseenmargue
en alguno de | os casos descritos anteriormente
dispondran de otros seis meses para completar
un nimero de respaldos no menor a 7% del
censoel ectoral enlacircunscripcionrespectiva.

Si dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado
paralapresentacion delainiciativalegidlativa
y normativa a la corporacion publica, los
promotorespodran solicitar laconvocatoriadel
referendo aprobatorio sin més requisitos pero,
de presentarse otras iniciativas complementa-
rias, seguin lo dispuesto en el articulo 33 deesta
ley, podran continuar el proceso derecoleccion
de apoyos por € tiempo sefial ado.

Ental caso, podranemplear el mismoformulario,
surtir el mismo procedimientoy cumplir conlas
condiciones exigidas paralarecoleccion delas
firmas en apoyo alainiciativaoriginal, gue no
hubiere sido aprobada por la corporacion
correspondiente.

Articulo 33. Periodo para la recoleccién de
apoyos. Inscrita una solicitud de referendo
aprobatorio, laorganizacion electora fijaraun
plazo de un mes para la inscripcion de otras
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solicitudesdereferendo sobrelamismamateria,
sean estas complementarias o contradictorias
delaprimera, siemprey cuando lasiniciativas
populareslegidlativasy normativasrespectivas,
hayan sido consideradas y no aprobadas por €l
Congreso o por la corporacion administrativa
correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se
iniciael deseismesesparalarecolecciondelas
firmas adicionales de |os ciudadanos a que se
refiereel articulo 32 delapresenteley. Ningin
ciudadano podra suscribir su apoyo a mas de
unainiciativa.

Serasometidaareferendo aprobatoriolainicia
tiva presentada a registrador del estado civil
correspondiente, dentro del término antes sefia-
lado, que, segun certificacion del mismo regis-
trador, hayarecogidoel mayor nimerodeapoyos
vélidos, siempre y cuando este niUmero sea al
menosigual a exigido enlapresenteley, y sus
promotores haran campafia por €l ¢si?.

Los promotores de las otras iniciativas podrén
hacer campafa por el ¢si? o por € ¢no? y
gozarén de los beneficios de que tratan los
articulossiguientes, si lainiciativaquepromue-
venlograse, cuando menos, €l apoyo del 7% de
los ciudadanos que conforman el respectivo
censo electoral, segun certificacion del respec-
tivo registrador.

Parégrafo. Noserénadmitidasnuevasiniciativas
sobre lamisma materiaantes de que €l proceso
del referendo haya culminado en todas sus
partes.

Articulo34. Convocatoriadel referendo aproba-
torio. Expedidas las certificaciones por la
Registraduriadel Estado Civil correspondiente,
sobre el nlmero de apoyosrequerido, asi como
el fallo dela Corte Constitucional o el tribunal
de jurisdiccion contencioso administrativa
competente en el caso de referendos departa-
mentales, distritales, municipales o locales; €l
Gobierno nacional, departamental, distrital,
municipal o local correspondiente, convocara
el referendo mediante decreto, en €l término de
ocho dias, y adoptara las demés disposiciones
necesarias para su gjecucion.

Articulo 35. Fecha para la realizaciéon del
referendo aprobatorio. El referendo debera
realizarse dentro de los tres meses siguiente es
alapresentacion de la solicitud.

Cuando se trata de un referendo de caracter
nacional, departamental, municipal o local, la
votacion no podra coincidir con ningun otro
acto electoral, no podraacumularselavotacion
de mésdetresreferendos paralamismafecha.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
aplicara también para los referendos previstos
en el articulo 307 de la Constitucién Politica
Nacional.

Articulo 36. Finalizacién de las campafias. Las
campafasdetodos|osprocesosdeparticipacion
ciudadana reglamentados en la presente ley, y
que culminen con una votacién, finalizaran a
las 12 de la noche del dia anterior al sefialado
por lamisma.

CAPITULO I
Del referendo constitucional

Articulo 37. Referendo constitucional. A
iniciativa del Gobierno o de un grupo de
ciudadanosno menor al 2% del censo el ectoral,

el Congreso, mediante ley que requiere la
aprobacion de la mayoria de los miembros de
ambas Camaras podra someter a referendo un
proyectodereformaconstitucional queel mismo
Congreso incorpore alaley. El referendo sera
presentado de maneraquelos el ectores puedan
escoger libremente en € temario o articulado
gue votan positivamente y que votan negativa-
mente.

La aprobacion de reformas a la Constitucion
por viadereferendo requiereel voto afirmativo
de mas de lamitad de los sufragantes y que €l
nimero de estos exceda de la cuarta parte del
total de ciudadanos que integran el censo
electoral.

Articulo 38. Periodo para la recoleccion de
apoyos. Inscritaunasolicitud dereferendo cons-
titucional, la organizacién electora fijard un
plazo deunmesparalainscripciéndelassolici-
tudesdeotrosreferendosconstitucional es, sean
estas complementarias o contradictorias de la
primera. Transcurrido dicho plazo, seiniciael
de seis meses para la recoleccion de firmas
adicionalesdelosciudadanosaqueserefiereel
articulo 18 de la presente ley.

Ser& considerada por e Congreso de la Repu-
blica, la solicitud de referendo constitu-ciona
presentadaal registrador del estadocivil, dentro
del término antes sefialado, que segun certifica-
cion del mismo registrador, haya recogido €l
mayor nimero de apoyos validos, siempre y
cuandoesteniimeroseaa menosigual al exigido
en la presente ley para referendos constitu-
cionales, y sus promotores hardn camparia por
el si.

Los promotores de las otras iniciativas podran
hacer campafia por e ¢si? o por € ¢no?, y
gozaran de los beneficios de que tratan los
articulossiguientes, si lainiciativaquepromue-
ven|lograse, cuando menos, el apoyo del 2% de
los ciudadanos que conforman el respectivo
censo electoral, segun certificacion del regis-
trador.

Paragrafo. Noseranadmitidasnuevasiniciativas
sobre lamismamateriaantes de que el proceso
del referendo haya culminado en todas sus
partes.

Articulo 39. Convocatoriadel referendo consti-
tucional. Expedidas las certificaciones por la
Registraduriadel Estado Civil correspondiente,
sobre el nimero de apoyos requerido, el Con-
greso debatira la reforma constitucional pro-
puesta que el mismo Congreso incorpore a la
ley de convocatoriade referendo. El tramite se
realizardconformealoestablecidoenel articulo
163 delaConstitucion Politica, alinen ausencia
desolicitud detramitede urgenciapor partedel
Presidente de la Republica.

Deser aprobado el proyecto deley queconvoca
al referendo en lostérminos del articulo 378 de
laCongtituciénNacional, & Congresoloremitira
al Presidente, el cual |o sancionarau objetaraen
conformidad con los articulos 166 y 167 de la
Constitucion Nacional, una vez sancionada la
ley que convoca al referendo, el Gobierno
Nacional laremitird ala Corte Constitucional
para que esta realice el control constitucional
por vicios de procedimiento, previo al
pronunciamiento popular. De ser encontrada
exequible, el Gobierno Nacional convocara a
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referendo en lafechaaprobadapor e Congreso
de la Republicay adoptara las demas disposi-
ciones necesarias para su € ecucion; tal convo-
catoriase hardmediante decreto que debera ser
expedido en el término de ocho diasposteriores
alanotificacién del fallo de la Corte Consti-
tucional.

Articulo 40. Fecha para la realizacion del
referendo constitucional. El referendo debera
realizarse dentro delos cuatro meses siguientes
a la presentacion de la solicitud y no podra
acumularselavotaciondemasdetresreferendos
para la misma fecha, ni podra coincidir con
ningun otro acto electoral .

Articulo 41. Finalizacién delas campafias. Las
campafiasdetodos|osprocesosdeparticipacion
ciudadana reglamentados en la presente ley, y
que culminen con una votacion, finalizaran a
las 12 de la noche del dia anterior a sefialado
por lamisma.

CAPITULO I
Del referendo derogatorio

Articulo 42. Respaldo paralaconvocatoria. Un
nimero de ciudadanos no menor a 7% del
censo electoral nacional, departamental,
municipal, distrital olocal, segiin el caso, podra
solicitar ante el registrador del estado civil
correspondientelaconvocatoriadeunreferendo
para la derogatoria de acto legidativo, de una
ley, de un decreto con fuerza de ley, de un
decreto legislativo, de una ordenanza, de un
acuerdo o deunaresoluciénlocal, enalgunade
sus partes o en su integridad.

Articulo 43. Periodo para la recolecciéon de
apoyos. Inscrita una solicitud de referendo
derogatorio, la organizacion electoral fijaraun
plazo de un mes para la inscripcion de otras
solicitudesdereferendo sobrelamismamateria,
sean estas complementarias o contradictorias
delaprimera; los promotores delas solicitudes
ya inscritas podran continuar el proceso de
recoleccion de apoyos durante el tiempo
sefialado.

Sera sometida a referendo derogatorio la
solicitud presentada a registrador del estado
civil correspondiente, dentro del término antes
sefiaado, que, segun certificacion del mismo
registrador, hayarecogido el mayor nimero de
apoyosvalidos, siemprey cuando este nimero
seaal menosigual al exigido enlapresenteley,
y sus promotores haran campafia por €l ¢si?.
Los promotores de las otras iniciativas podran
hacer campafia por el ¢si? o por € ¢no? y
gozarén de los beneficios de que tratan los
articulos siguientes, si la iniciativa que
promueven lograse, cuando menos, € apoyo
del 7% de los ciudadanos que conforman el
respectivo censo electoral, segun certificacion
del respectivo registrador.

Par&grafo. No serén admitidas nuevas solicitu-
des sobre la misma materia antes de que €
proceso del referendo hayaculminado en todas
sus partes.

Articulo 44. Convocatoria del referendo dero-
gatorio. Expedidas las certificaciones por la
Registraduriadel Estado Civil correspondiente,
sobreel nimero deapoyo requerido, €l Gobierno
Nacional, Departamental, Distrital, municipal
olocal correspondiente, convocarael referendo

mediante decreto, en el término de ocho dias, y
adoptara las demés disposiciones necesarias
para su gjecucion.

Articulo 45. Fechaparalarealizacion del refe-
rendoderogatorio. El referendodeberarealizarse
dentro de los tres meses siguientes a la
presentacion de la solicitud.

Lavotacion no podréacoincidir con ningln otro
acto electoral, ni podraacumularse lavotacion
de més de tresreferendos paralamismafecha.

Articulo 46. Finalizacién delas campafias. Las
campafasdetodosl|osprocesosdeparticipacion
ciudadana reglamentados en la presente ley, y
gue culminen con una votacion, finalizarén a
las 12 de la noche del dia anterior a sefialado
por lamisma.

Articulo 8°. El antiguoarticulo46delalLey 134
de 1994, quedara asi:

Articulo 46. Decision posterior sobre hormas
sometidas al referendo. Las normas que hayan
sidoderogadas o aprobadasmediantereferendo
no podran ser objeto de decision de la
Corporaciénrespectivaduranteel periodoelec-
toral en €l cual fueron aprobadas o derogadas,
salvo por decisién delamayoriaabsolutadelos
miembros. Pasado estetérmino seaplicardnlas
mayorias ordinarias.

Articulo9°. El antiguoarticulo54 delaLey 134
de 1994, quedara asi:

Articulo 54. Fecha para la redlizacion de la
consulta popular. La votacion de la consulta
popular nacional serealizaradentro delostres
mesessiguientesalafechadel pronunciamiento
del Senado de laRepublica, o del vencimiento
del plazo indicado paraello. En el caso de las
consultas popul ares celebradas en el marco de
las entidades territoriales y en las comunas,
corregimientosy localidades, el término serdde
dos meses.

Articulo 17. Deréguese € articulo 44 delalLey
134 de 1994.

Articulo 18. Deréguese el Capitulo 3del Titulo
IV delaley 134 de 1994.

(Documento 7)
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Documento CONPES
Bogota, D. C., 10 de
mayo de 1995

Promocion delaparticipacién delasociedad
civil: del derecho a participar a la partici-
pacion efectiva

Conlapromulgacién delanueva Constitucion,
lacrisisdelegitimidad del sistema, Ley 130 de
1994 de los partidos, Ley 131 de 1994 sobre
voto programatico, Ley 134 de 1994 sobre los
mecani smosdeparticipacion: iniciativapopular,
referendo, consulta, revocatoria del mandato,
plebiscito y cabildo abierto.

B. La sociedad civil frente al proceso de
participacion

IV.OBJETIVOSDE LA POLITICA
1. Consolidar la democracia participativa, la

construccién de un nuevo ciudadano y el
fortalecimiento de la sociedad civil.

2. Darleintegridad y coherenciaalas acciones
gue, desdeel gobierno, seencaminanafomentar
y fortalecer el ejercicio de los derechos
econdmicos, socialesy culturales de todos los
ciudadanos, en particular delamujer, mediante
la participacién de la sociedad civil.
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3. Ladefiniciony el aprovechamiento eficaz de
los ambitos de participacion ciudadana en el
marco general delademocratizacion, moderni-
zaciony descentralizacion delagestion estatal.

4. Democratizar las relaciones sociales y
particularmente aguéllas entre la ciudadania y
el Estado, con base en el pluralismo y la
tolerancia, buscando mayor capacidad decontrol
social sobre este y un mayor nivel de
gobernabilidad democrética.

(Documento 8)

IV. Jurisprudencia

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Sentencia numero
C-180 de 1994

Magistrado Ponente: Doctor Hernando
HerreraVergara

Problema juridico: Revision constitucional
del Proyecto de ley estatutaria nimero 92 de
1992 Senado, 282 de 1993 Camara, “ por lacual
se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana’.
ConsideracionesdelaCorteConstitucional:
REFERENDO/PLEBISCITO-Diferencias

El proyecto recoge la doctrina universal que
distingue € referendo del plebiscito en cuanto
enaguél el pronunciamiento selepideal pueblo
enrelacion conuntextonormativoyael aborado
guebienpuedeser unproyectodenormajuridica
0 unanormajuridicayaen vigor, mientras que
en este versa sobre una decision que no se ha
plasmado normativamente en un texto positivo
0 escrito.

INICIATIVA POPULAR-Revision

Asi comoseconcibelarevisiéndelainiciativa
popular por la jurisdiccion contenciosa
administrativa, menoscaba el acance de este
mecani smo de partici pacién popular, todavez
que da a 6rgano respectivo una inusitada
capacidad de incidir de manera favorable o
desfavorable sobre el contenido, alcance y
apoyo de la iniciativa. En segundo término,
puede ocurrir gue el concepto del Consegjo de
Estado respecto de laconstitucionalidad de la
iniciativano coincidacon el fallo que al tenor
del articulo 241, le compete emitir ala Corte
Constitucional, dando lugar a dos visiones
institucionales de dos jurisdicciones distintas
sobre el mismo asunto, con la consiguiente
inseguridad juridica. Mas importante ain: la
creacion delajurisdiccién constitucional y la
asignacién de competencias de control
constitucional a la Corte Constitucional y al
Consegjo de Estado esmateriadesarrolladapor
el Constituyente, por lo cual susreglasemanan
directamentedelaCartaPolitica. Por tanto, en
este campo el legislador no tiene competencia
deregulacion, ni siquieraresidual. De ahi que
lo dispuesto en la norma sub-exdmine acarree
unacontundenteinvasion del sefialamiento de
competencias alos Altos Tribunales mencio-
nados, efectuado por el Constituyente en los
articulos 237, numeral 2 y 241 de la
Constitucion Politica. En tercer lugar, si el
tribunal competente de la jurisdiccion
contencioso administrativa pudiese desem-
pefiarse en estecampo en unaprimerainstancia,
con caracter consultivo, después no podria
actuar para definir la accién contencioso
administrativa.

INICIATIVA DE ACTO LEGISLATIVO-
Porcentaje del respaldo

Sedeclararainexeguiblelapartefinal encuanto
sefiala que, tratdndose de iniciativa de acto
legidlativoel respaldo deconcejalesodiputados
deberaser del veintepor ciento (20%), todavez
gueel conflicto planteado por laincongruencia
sobre el monto del apoyo previsto en el articulo
155 (30%) y 375 (20%) CP., deberesolverseen
favor de la observancia del 30%, pues pese a
preverseennormaanterior, sinlugar adudas, es
el congruente con la jerarquia superior que
ostentan los actos legislativos o reformatorios
de la Constitucién Politica que, en razon al
caracter estricto y rigido de la Constitucién
Colombiana, estan sometidos a requisitos
indudablemente mésrigurososy exigentespara
su adopcién que los requeridos por el
ordenamiento constitucional paralas leyes.

INICIATIVA POPULAR-Restricciones

La Corte declarard inexequible la delegacion
gue en favor de la ley ordinaria hizo el
legislador, al autorizar que por estaviapuedan
excluirse de la iniciativa popular normativa
lasmateriasque sean decompetenciaprivativa
de los gobernadores o alcaldes, segin lo
establecido “en el articulo 106 del Codigo de
Régimen Municipal o en las normas que |o
modifiquen” . El sefialamiento derestricciones
alainiciativa popular sélo puede efectuarse
mediante Ley Estatutaria.

REFERENDO DEROGATORIO

El referendo derogatorio estd expresamente
consagrado en el articulo 170 constitucional,
parapermitir queungrupodeciudadanossolicite
la derogatoria de una ley formamente, y
posteriormenteel puebloauténomamentedecida
s laratificao laderoga.

REFERENDO APROBATORIO

El referendo aprobatorio sederivadd principio
desoberaniapopulary delaclausulagenera de
laConstitucionquepermiteal legislador regular
formas de participacion diferentes alas que la
misma Carta Politicacontempla; su objetivo es
darle eficaciaalainiciativapopular, que de no
contar con esteinstrumento, sepodriaconvertir
en un esfuerzo improductivo y frustrante, o
cual desestimularialapresentaciondeiniciativas
populares.

REFERENDO CONSTITUCIONAL

Se consagra la figura del referendo consti-
tucional, sefialando que por iniciativa del go-
bierno o de un grupo de ciudadanosno menor al
cinco por ciento (5%) del censo electoral, €
Congreso, mediante ley que requiere la
aprobacion de la mayoria de los miembros de
ambas Camaras, podra someter areferendo un
proyectodereformaconstitucional queel mismo
Congreso incorpore alaley. El Referendo sera
presentado en forma que los electores puedan
escoger libremente en € temario o articulado
gue votan positivamente y que votan negativa-
mente. LaaprobaciondereformasalaConstitu-
cion por via del referendo, requiere del voto
afirmativodemasdelamitad delossufragantes
y que el nimero de estos excedala cuartaparte
del total de ciudadanos que integran el censo
electoral.
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REFERENDO-Convocatoriad REFERENDO-
Control constitucional

Lareferencia que se hace a “fallo de la Corte
Constitucional” se declara exequible, en €l
entendido que serefierealadecision que aesta
Corporacién le compete proferir con anteriori-
dad al pronunciamiento popul ar, sobrelaconsti-
tucionalidad de la convocatoria a referendo,
sblo por vicios de procedimiento, al tenor delo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 241 dela
Carta Politica. Una interpretacion distinta del
fragmento que se glosa no se acompasaria con
el articulo 241 delaCarta. Enefecto, estanorma
Unicamente sujetaacontrol previo de constitu-
cionalidad la convocatoria a referendo de un
actoreformatorio delaConstitucion. Asi, pues,
la Constitucion Politicano le asignaala Corte
Constitucional competencia de control en
relacion con los actos de convocatoria a
referendos sobre normas de caracter departa-
mental, distrital, municipal olocal. Ademas, en
relacionconlosreferendossobreleyes, ingtituye
un control posterior y no previo, segin se
desprende del numeral 3 del articulo 241 dela
Carta.

REFERENDO-Prohibicién que coincida
con otra eleccion

No obstante quelaConstitucién no consagraen
forma expresa respecto de la convocatoria a
referendo, la prohibicion de que coincida con
otraeleccién, comosilohaceensuarticulo 104
en relacion con la consulta del orden nacional,
juzga la Corte que ella encuadra en la
competencia que € Constituyente confirié a
legislador enél articulo 258 delaCartaPolitica,
para implantar mediante ley, mecanismos de
votaci én que otorguen masy mejoresgarantias
parael libregjercicio de este derecho en cabeza
de todo ciudadano.

REFERENDO-Suspension transitoria de la
votacion/DECRETO LEGISLATIVO DE
SUSPENSION DE REFERENDO-Control
Constitucional

Esta Corte estima razonable la facultad que la
norma concede al Gobierno, para evaluar la
incidenciaqueenlarealizaciondeunreferendo,
pudieren tener circunstancias de orden publico
gue puedan afectar la convocatoria o producir
intimidacion alosvotantes. Se observaademas
gue €l gjercicio constitucionalmente vélido de
dichacompetenciamediantedecretolegidativo,
sesujetaal control delaCorte, comoloconsagra
expresamente el inciso final de la norma en
comento, al reiterar, respecto de dicho decreto,
€l control autométicoy oficioso que paralosde
naturaleza legislativa que expida el gecutivo
durante los estados de excepcion, se consagra
enlosarticulos214-6y 241 delaCartaPolitica.
Por esarazdn, no seestimaguelanormavulnere
la Constitucion.

REFERENDO-Control previo
de constitucionalidad

El articulo 241 numeral 2 de la Carta es
categdrico en establecer que el control que con
anterioridad al pronunciamiento popular debe
laCorte Constitucional gjercer, tiene por Unico
objeto examinar la constitucionalidad del acto
de convocatoria del referendo parareformar la
Constitucién, sdlo por viciosde procedimiento
ensuformacion. No puedeentonceslaCorte, so

pena de contrariar la Constitucion, ejercer un
control previoy de contenido respecto del texto
mismo que se somete areferendo. Respecto de
|os actos reformatorios de la Constitucion, la
Corporacién unicamente puede gjercerlo por
vicios de procedimiento en su formacién, y
mediando accion publica ciudadana conforme
al articulo 241-1 C. P.

REFERENDO SOBRE LEYES-
Control posterior

El articulo 241, numeral 3delaCartacontempla
un control posterior respecto del acto de
referendo sobre leyes, consultas o plebiscitos
del ordennacional; si dichocontrol fueraprevio,
sehabriaincluido enel numeral 2; deotraparte,
lacircunstanciade que el numeral 3 sefiale que
respecto delasconsultaso plebiscitosel control
procede “sblo por vicios de procedimiento en
su convocatoria y realizacion” corrobora €l
caracter posterior del control, como quieraque
dicha modalidad supone que €l acto ya esta
formado, alo cual sesumaqueel control previo
es laexcepcidn ya que, en términos generales,
lo que existe es el control del acto yaformado.
Respecto del numeral 3o. del articulo 241, enlo
gue se refiere a pronunciamiento de la Corte
sobre “la constitucionalidad de |os referendos
sobre leyes,” entiende la Corte que su pronun-
ciamiento debe producirse, pues, con poste-
rioridad alarealizacion del referendoy versar
sobre el contenido de la ley que hubiere sido
aprobada, ofuereresultantededichoreferendo.
En este caso el pronunciamiento no se limita,
pues, como en € de las consultas populares y
plebiscitosdel ordennacional, al procedimiento
en su formacién, sino que recae sobre el fondo
mismo de laley.

RESUELVE:
Primero: Declarar EXEQUIBLES:

1. Los articulos 1°;, 2° 3° entendiendo por
“norma juridica”, Acto Legislativo, Ley,
Ordenanza, Acuerdo o Resolucién local; 4°, 5°,
6° 7° siempre y cuando la convocatoria a
plebiscitoquehagael PresidentedelaRepublica,
satisfaga los requisitos previstos en el articulo
104 delaConstitucion Politica; 8°al16; 18a27;
30; 32a43; 45; 46; 48 a52; 54 a74; 76; 79 a89;
91a98y 104 a 109.

2. El articulo 28 salvo la frase “y las de acto
legislativo con el del veinte (20%) de los
mismos’ , que se declarainexequible.

3. El articulo 29 salvo lafrase“ y en e articulo
106 del CodigodeRégimenPoliticoy Municipal
0 en las normas que lo modifiquen” de su
numeral 10., que se declarainexequible.

4.El articulo 34, enel entendido quelaexpresion
“fallo dela Corte Constitucional” serefiereal
pronunciamiento quedebehacer laCorporacién
acerca de la constitucionalidad de la convo-
catoriaaunreferendo parareformar laConstitu-
cion, solo por viciosde procedimiento, al tenor
delodispuesto en el numeral 2 del articulo 241
de la Carta Politica.

5. El articulo 44, savo la frase “ ... la Corte
Congtitucional, cuando se trate de referendos
legalesdecaracter nacional 0...” delaprimera
parte, asi comolafrase” LaCorteConstitucional
0... de la segunda parte, que se declaran
inexequibles.
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6. El articulo 47, salvolafrase” El Congreso de
Colombia decreta” , consignada en su inciso
segundo, que se declarainexequible.

7.El articulo 53, excepto suinciso segundo, que
sedeclarainexequible, al igual quelafrase” en
los mismos términos previstos en su inciso
anterior” de su inciso tercero.

8. El articulo 75, salvo suinciso primero que se
declarainexequible.

9. El articulo 77, salvo lafrase “ las decisiones
previstas en el articulo 150, numeral 16 de la
ConstituciénPolitica, osobre...” quesedeclara
inexequible.

10. El articulo 78, salvo su inciso segundo, que
se declarainexequible.

11. Los articulos 99 y 100 salvo la expresion
“ordinaria” queenellosseconsigna, lacual se
declarainexequible.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLES los
articulos 17; 90; 101; 102 y 103.

(Documento 9)

V. Asamblea Nacional

Congtituyente

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Gaceta Constitucional | M ecanismoseinstitucionesde Proteccion de
nimero 52 del 17 de | los Derechos Fundamentales y procedi-
abril de 1991. mientos de Reforma Constitucional.
Bogota, D. C. 1. Soberania Popular.

Congtituyentes:
-Jaime Arias L6pez,
-DarioMejiaAgudelo,
-Juan Carlos Esguerra.
Pagina7.

Como soporte conceptual de la demaocracia
partici pativahemosconsiderado necesario con-
signar que la soberania se gjerce por €l pueblo,
directamente, 0 através de sus representantes.

La norma que se propone enuncia unos
fundamentales mecanismos de participacién
directay dejaabiertalaposibilidad paraque el
legislador establezca otros, dentro del criterio
segun el cual es necesario otorgar a los
ciudadanos el maximo de oportunidades de
decision en asuntos que les conciernen.

3. Iniciativa legidativa

Articulo. Unveintepor ciento delosconcejales
o un veinte por ciento delosdiputados del pais
0 unndmero de ciudadanosno menor al uno por
ciento del censo electoral, podran presentar
ante el congreso proyectos de ley o dereforma
constitucional. Si €l proyectoencuestiénhubiere
sido presentado por un nimero de ciudadanos,
superior a cinco por ciento del censo electoral
y no fuere acogido favorablemente por €l
congreso, serasometido aconsultapopulary se
entenderaadoptado si esaprobado por lamayoria
de los votantes, siempre y cuando hubieren
participado en la votacion por o menos la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el
respectivo censo electoral. En estos casos €
Gabierno debera convocar la consulta para
decidir sobre lo pertinente dentro de los seis
meses siguientes.

“Articulo. El treintapor cientodelosconcejales
del paiso €l treintapor ciento de los diputados
del pais o el cuarenta por ciento de los
congresistas 0 un nimero no menor del cinco
por ciento de los ciudadanos que conforman €l
censo electoral, podra solicitar que unaley se
sometaal referéndum de pueblo. En estos casos
el Gobierno deberd convocarlo para decidir
sobre lo pertinente dentro de los seis meses
siguientes.

L adecision setomarapor lamayoriade votos,
siemprey cuando hubieren participadoenlavo-
tacion, por lo menos, la cuarta parte de ciuda-
danos inscritos en el censo electoral.”

4. Iniciativa Legislativa. Como esencial
mecani smo departicipacion, lanormapropuesta
consagralainiciativa para proponer proyectos
deley odereformaconstitucional enun porcen-
tajedelosconcejaesolosdiputadosdel pais, o
delosciudadanosqueintegrenel censoelectoral,
ademas de las facultades que conservan €l
Gobierno y €l Congreso.

Sepretendid buscar untérmino medioen cuanto
alosrequisitos cuantitativos paradichainicia-
tiva, detal maneragquelamismano seconvierta
en anarquica, pero tampoco su gercicio se
dificulte de hacerlainoperante.

Igualmente, seconsiderdimportante establecer
un término para el pronunciamiento del Con-
greso, y quecuando lainiciativaseapresentada
por un nuimero calificado de ciudadanosy sea
negadapor el Congreso, puedaser aprobadaen
consultapopular, siemprey cuando se presente
unaparticipacion ciudadanaminimade confor-
midad con €l censo electoral.

En el mismo sentido, en condicionesmasestric-
tasy, adicionalmente, coniniciativaexpresade
un porcentajedeloscongresistas, seconsagrala
posibilidad de que una ley pueda perder su
vigencia por obra de un referéndum popular.

Lainiciativatambién se extiende alos niveles
departamental y municipal, en los cuales dada
laproximidad qued elector tieneconlosasuntos
guehabriandedecidirse, esteinstrumento puede
Ilegar a alcanzar una gran significacion,
particularmentesi lanuevaconstitucion amplia
laautonomia de los entes regionales y locales.

Articulo. Referéndum El pueblo podra
reformar laConstituci én cuando unproyectode
acto legidativo debidamente aprobado en un
periodo | egislativo seasometido a Referéndum
convocado cuando este asi 1o hubiere a las
Camaras antes de la aprobacion del proyecto.

Seentenderaque€ proyectodeactolegisativo
ha sido adoptado cuando obtenga la votacién
favorable de la mayoria de los sufragantes,
siempre que hubiere participado en lavotacion
alomenoslacuartapartedelosciudadanosque
integran el censo electoral.

Par &grafo. La convocacion de Referéndum y
el Acto Legidativo adoptado, solo podran ser
declaradosinconstitucionales cuando seviolen
los requisitos establecidos en este articulo”.

(Documento 10)

Gaceta Constituciona
ndamero 81 del 24 de
mayo de 1991.

Bogota, D. C.
Constitu-yentes:

- Juan CarlosEsguerra,
- Jaime AriasL.

Sistema de Participacion Ciudadana

“Por otra parte tendriamos el SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, confor-
mado en pirdmide, integrada a la base por los
mas de mil municipiosatravésde susConcejos
Municipales por las més de treinta Asambleas
Regionalesy en la clspide de la pirdmide, por
€l propiamentellamado Parlamento Ciudadano.
El sistemade participacioncivicaseintegraray
operara asi:

1. A nivel municipal, el Concejo respectivo,
promueve y recibe iniciativas de las gentes y
organizaciones no gubernamentales munici-

pales; procesalas de su competenciay las que
larebasen lasenviaalaAsambleadesuregion.
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3. A nivel nacional, el Parlamento Ciudadano
promueve y recibe iniciativas de las gentes y
organizacionesno gubernamental esregionales;
procesa las de su competenciay las que no lo
sean, las reenviaal nivel correspondiente.

El Parlamento Ciudadano elaborara proyectos
deley que presentara a Senado, €l cual estara
obligado a cursarlos todos, sin excepcion.”

(Documento 11)

V. Legidacion extranjera

A. Constitucionales
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Argentina22 deagosto
de 1994

Constitucién de la Nacién Argentina
Nuevos derechosy garantias

Articulo 39. Los ciudadanostienen el derecho
deiniciativa parapresentar proyectosdeley en
la Camara de Diputados. El Congreso debera
darles expreso tratamiento dentro del término
de doce meses.

El Congreso, con el voto delamayoriaabsoluta
delatotalidad delosmiembrosdecadaCémara,
sancionaraunaley reglamentariaque no podra
exigirmasdel trespor cientodel padrénelectoral
nacional, dentro del cual debera contemplar
una adecuada distribucion territorial para
suscribir lainiciativa.

No serén objeto de iniciativa popular los
proyectos referidos a reforma constitucional,
tratados internacionales, tributos, presupuesto
y materia penal.

Articulo 40. El Congreso, a iniciativa de la
CamaradeDiputados, podrasometer aconsulta
popular un proyecto de ley. La ley de
convocatoria no podra ser vetada. El voto
afirmativo del proyecto por el pueblo de la
Nacion lo convertiraen ley y su promulgacion
sera automética.

El Congresooel presidentedelaNacion, dentro
de sus respectivas competencias, podran
convocar aconsulta popular no vinculante. En
este caso €l voto no serg obligatorio.

El Congreso, con el voto delamayoriaabsoluta
delatotalidad delosmiembrosdecadaCamara,
reglamentara las materias, procedimientos y
oportunidad de la consulta popular.

(Documento 12)

dicho proyecto a menos que consulte a la
ciudadania mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un
proyecto dereformaaprobado por el Congreso,
las observaci ones se entenderan aprobadas con
el voto conforme de las tres quintas o dos
terceras partes de los miembros en gjercicio de
cada Camara segun corresponda, de acuerdo
con el articulo anterior y se devolvera al
Presidente para su promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben todas
0 algunas de las observaciones del Presidente,
no habrareformaconstituci onal sobrelospuntos
en discrepancia, a menos que ambas Camaras
insistieren por los dos tercios de sus miembros
en gjercicio en la parte del proyecto aprobado
por ellas. En este Ultimo caso, se devolvera al
Presidente |a parte del proyecto que haya sido
objeto de insistencia para su promulgacion,
salvo que este consultealaciudadaniaparaque
se pronuncie mediante un plebiscito, respecto
de las cuestiones en desacuerdo.

La ley organica constitucional relativa al
Congreso regularden lo demas|lo concerniente
alos vetos de los proyectos de reformay asu
tramitacion con el Congreso.

(Documento 13)

Chile, 1980

Constitucion Politica de Chile
CAPITULO X1V
Reforma de la Constitucion

Articulo 117. Las dos Camaras, reunidas en
Congreso Pleno y en sesion publica, con asis-
tenciadelamayoriadel total de susmiembros,
sesenta dias después de aprobado un proyecto
en la forma sefidlada en el articulo anterior,
tomaran conocimiento de é y procederdn a
votarlo sin debate.

Si en el dia sefialado no se reuniere lamayoria
del total de los miembros del Congreso, la
sesionseverificaraal siguienteconlosdiputados
y senadores que asistan.

El proyectoqueapruebelamayoriadel Congreso
Pleno pasaraal PresidentedelaRepublica. Si el
PresidentedelaRepublicarechazaretotalmente
un proyecto de reforma aprobado por el Con-
gresoy esteinsistiereen sutotalidad por lasdos
terceras partes delos miembros en gercicio de
cada Camara, €l Presidente debera promulgar

Ecuador, 5 de junio de

1998

Constitucion Politica Ecuatoriana
Delos derechos politicos

Articulo 26. Los ciudadanos ecuatorianos
gozaran del derecho deelegiry ser elegidos, de
presentar proyectosdeley al CongresoNacional,
de ser consultados en los casos previstos en la
Constitucion, de fiscalizar los actos de los
Organosdel poder publico, derevocar € mandato
gue confieran a los dignatarios de eleccion
popular, y de desempefiar empleosy funciones
publicas.

Estos derechos se gjerceran en los casosy con
los requisitos que sefiden la Constitucion y la
ley.

L os extranjeros no gozaran de estos derechos.

Delacultura

Articulo 63. El Estado garantizara el gjercicio
y participacion de las personas, enigualdad de
condiciones y oportunidades, en los bienes,
servicios y manifestaciones de la cultura, y
adoptara las medidas para que la sociedad, €l
sistema educativo, la empresa privada y 1os
medios de comunicacion contribuyan aincen-
tivar lacreatividad y las actividades culturales
en sus diversas manifestaciones.

Losintelectualesy artistasparticiparan, através
de sus organizaciones, en la elaboracion de
politicas culturales.

Del medio ambiente

Articulo 88. Toda decision estatal que pueda
afectar al medio ambiente, debera contar
previamente con |os criterios de lacomunidad,
paralo cual ésta sera debidamente informada.
Laley garantizara su participacion.
Dela participacién democr ética
De las elecciones

Articulo102. El Estadopromoveray garantizara
laparticipacion equitativademujeresy hombres
como candidatos en los procesos de eleccion
popular, enlasinstanciasdedirecciony decisiéon
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en el ambito publico, en la administracion de de los consejos provinciales y concejos
justicia, en los organismos de control y en los municipales, y cuidara la aplicacion eficaz de
partidos politicos. los principios de autonomia, descentralizacién
De otras formas de participacion democratica administrativay participacion cl udgdana
Dela consulta popular Del régimen agropecuario
Articulo 103. Se establece la consulta popul ar Articulo 270. El Estedo daré prioridad a la
enlos casos previstos por estaConstitucion. La Investigacion en materia agropecuaria, cuya
decision adoptada serd obligatoria si el actividadreconocecomobasefundamental para
pronunciamiento popul ar contareconel respaldo la nutricion y seguridad alimentaria de_ I_a
de la mayoria absol uta de votantes poblacion y para €l desarrollo de la competiti-
. . vidad internacional del pais.
El voto en la consulta popular seré obligatorio Delaref . -
en los términos previstos en la Constitucion y elareforma einter pretacion
enlaley. dela Constitucion
Articulo 104. El Presidente de la Republica Articulo 280. La Constitucion Palitica podra
podra convocar a consulta popular en los ser reformada por e Congreso Nacional o
siguientes casos: mediante consulta popular.
1. Para reformar la Constitucion, segin lo - (DocurnenFo 14) .
Perq, 1993, Constitucion Politica del Per

previsto en el articulo 283.

2. Cuando, asujuicio, setrate de cuestionesde
trascendental importanciaparael pais, distintas
de las previstas en el nimero anterior.

Articulo 106. Cuando existan circunstancias
de carécter trascendental atinentes a su comu-
nidad, quejustifiquen el pronunciamiento popu-
lar, los organismos del régimen seccional, con
el votofavorabledelastrescuartaspartesdesus
integrantes, podran resolver que se convogque a
consulta popular alos ciudadanos de la corres-
pondiente circunscripcion territorial .

Podran, asimismo, solicitar que se convoque a
consulta popular, los ciudadanos en goce de
derechos politicos y que representen por 1o
menos €l veinte por ciento del nimero de
empadronados en la correspondiente circuns-
cripcion.

Delarevocatoria del mandato
Articulo 110. Lainiciativa paralarevocatoria
del mandatolaejerceraun nimero deciudadanos
engocedelosderechospoaliticos, querepresente
por 1o menos el treinta por ciento de los
empadronados en larespectivacircunscripcion
territorial.

Unavez que € tribunal electoral verifique que
lainiciativacumpleconlosrequisitosprevistos
en esta Congtitucion y en laley, procederdala
convocatoria en los diez dias inmediatamente
posteriores atal verificacion. El acto electoral
se realizara dentro de los treinta dias
subsiguientes ala convocatoria.

Del régimen administrativo y seccional

Articulo 225. El Estado impulsaramediante la
descentralizacion y la desconcentracion, el
desarrolloarmonicodel pais, el fortal ecimiento
delaparticipacion ciudadanay delasentidades
seccionales, la distribucion de los ingresos
publicosy de lariqueza.

El gobierno central transferiraprogresivamente
funciones, atribuciones, competencias, respon-
sabilidadesy recursosalasentidadesseccionales
auténomas o a otras de carécter regional. Des-
concentrara su gestion del egando atribuciones
a los funcionarios del régimen seccional
dependiente.

De los gobier nos seccional es autdnomos

Articulo 230. Sin perjuicio de lo prescrito en
esta Constitucion, la ley determinara la
estructura, integracion, deberesy atribuciones

Actualizada hastareformasintroducidas por l1a
Ley 27365, del 02.11.2000.

De los derechos politicos y de los deberes

Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a
participar en los asuntos publicos mediante
referéndum,; iniciativa legislativa; remocién o
revocacion de autoridades y demanda de
rendiciondecuentas. Tienentambiénel derecho
de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones
y procedimientosdeterminadospor |ey organica.

Esderechoy deber delosvecinos participar en
€l gobiernomunicipal desujurisdiccién. Laley
normay promueve |os mecanismos directos e
indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce
de su capacidad civil.

El voto es personal, igual, libre, secreto y
obligatorio hastal ossetentaarios. Esfacultativo
después de esa edad.

Esnuloy punibletodo acto queprohibaolimite
a ciudadano €l gercicio de sus derechos.

Articulo32. Puedenser sometidasareferéndum:
1. Lareformatotal o parcial delaConstitucion.
2. Laaprobacién de normas con rango de ley.

3. Las ordenanzas municipales, y

4. Las materiasrelativas al proceso de descen-
tralizacion.

No pueden someterseareferéndumlasupresion
oladisminuciondelosderechosfundamentales
delapersona, ni lasnormasdecaracter tributario

y presupuestal, ni los tratados internacionales
en vigor.

Articulo 200. Son garantias constitucionales:

5. LaAccion Popular, gue procede, por infrac-
cion de la Constitucion y de la ley, contralos
reglamentos, normas administrativas'y resolu-
cionesy decretosdecaracter general, cualquiera
sea la autoridad de la que emanen.

(Documento 15)

Republica de Bolivia
Honorable Camara de
Diputados

Resolucion camaral
RC.W. nimero 166 de
2001-2002

LaPaz, 24 de julio de
2002

ReglamentodeBrigadasParlamentariasDe-
partamentalesen susnuevecapitulosytreinta
y tresarticulos, e mismo quefiguraen Anexo
y congtituye parte indivisible de la presente
resoluciéon y a su vez, parte del Reglamento
General delahonor ableCamar adeDiputados.

Articulo 2°. (Naturaleza) Las Brigadas
Departamental es son érganos de trabaj o, coor-
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dinaciény relacionamiento conlaciudadania, a
travésdelascual essedesconcentranlaslabores
del Poder Legidativo. Tienen el caracter de
Comisiones Mixtas de Congreso y estan
investidas de las mismas competencias que
estas en todos los asuntos de interés departa-
mental. Sus actos, en sus respectivas areas de
competencia, tienen plenavalidez y legalidad.

Articulo 13. (Proyectos legidativos de Bri-
gadas) Las Brigadas Departamental es podran
formular proyectos de ley, sobre asuntos de
interés departamental, regiona y municipal,
parasutramitacionantelaCamaraslegidativas.
Su consideracion y andlisis se efectuara en
sesién del Pleno delaBrigada. En estafase, la
Brigada podra consultar €l criterio de especia-
listas, instituciones y organizaciones sociales,
especialmente concernidas en la problemética
delosproyectos, atravésdeaudienciaspublicas.

Para su adopcién como proyecto delaBrigada,
seranecesario € voto afirmativo delamayoria
absoluta de los presentes en la sesion corres-
pondiente.

Articulo 14. (Proyectos de Iniciativa
Ciudadana) las Brigadas Departamentales
podran patrocinar lapresentaci én de proyectos
deley por partedeinstitucionesodeciudadanos
particulares, sobre temas de interés nacional,
regional o sectorial.

Laconsideraciondeestosproyectosseefectuara
mediante audiencias publicas, previapresenta-
cion de antecedes y exposicion de motivos.
Paralaaprobaciondel patrociniodeun proyecto
se requiere la mayoria absol uta de votos.

Articulo19. (Gestionesdepartamentales) Las
Brigadas Parlamentarias podréan realizar las
representaciones y gestiones que fueren
pertinentes ante autoridades e instituciones
publicasquecorrespondaparalograr atenciéna
las necesidades y demandas de sus departa
mentos, regi ones, municipios, Circunscripciones
y sectores ciudadanos. Para ello podran dirigir
Minutasde Comunicacioénacual quier autoridad
o funcionario de la administracion departa-
mental. alos gobiernos municipales, alarepre-
sentacion del Consegjo de la Judicatura en lo
concerniente a cuestiones de orden adminis-
trativo del Poder Judicial, y a otras entidades
publicas descentralizadas, autbnomas y autar-
quicas con jurisdiccion en sus respectivos
departamentos. Las minutas se aprobarén por
simple mayoria de votos de |os presentes.

Articulo 20. (Gestionesantee Congreso) las
Brigadas Departamentales recibiran y canali-
zaran, cuando seapertinente L asobservaciones
y solicitudes que sean formuladas por los
ciudadanos, con relacién aproyectos deley en
trdmiteoresolucionescongresual esy camarales,
Asi mismo podran requerir la intervencién de
los 6rganos | egidlativos correspondientes en la
gestiéndeasuntosdeinterésciudadanoregional,
antelosotros Poderesdel Estado einstituciones
publicas.

Articulo 21. (Objetivo) Por iniciativapropiao
a solicitud de los interesados, las Brigadas
Departamentales realizardn Audiencias PU-
blicas, con objetodeconocer lasobservaciones,
solicitudeso propuestasciudadanas, referidasa
asuntos legislativos, de fiscalizacién o de
gestion.

Articulo 22. (Reglamento) El tramite parala
convocatoria y realizacion de las Audiencias
Plblicas, se sujetara a las previsiones del
Reglamento de Audiencias Publicas de la
Camara de Diputados.

Articulo 24. (Naturaleza y objeto) Los
Encuentrosde Decisiones Concurrentes(EDC)
constituyen un mecanismoregular detrabajode
la Diputacion Uninominal, en el marco de las
Brigadas Departamental es. Tienen como objeto
lograr la concertacion y coordinaciéon de
Iniciativasv accionesentrelos Representantes,
lasorgani zacionesciudadanasy lasautoridades
departamentales o municipales de lo Circuns-
cripcion.

Articulo 25. (Coordinacion). Los Diputados
Uninominales coordinardn con las Brigadas
Departamentales y las Asociaciones Departa-
mentales de Municipios la realizacién de los
EDC, detal maneraque las agendas acordadas
en esos eventos formen parte del programade
actividades de la Brigada.

LaUnidad deApoyoalaGestion Parlamentaria
(UAGP) de la Camara de Diputados y los
Secretarios Técnicosde Brigadaapoyaranalos
Diputados Uninominales en las tareas de
organizacién y seguimiento de los EDC.

Articulo 26. (Comunicacion). Las Brigadas
Parlamentarias se dotaran de politicas e
instrumentos de comunicacion que permitan
informar regularmente a la ciudadaniay alas
i nstitucioneslocal essobresusactividades, tomar
conocimiento directo de los asuntos de interés
ciudadano y regional, orientar adecuadamente
alaopinién publicay promover laimagen del
Poder Legislativo y de las propias Brigadas.

(Documento 16)
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Documentodel trabajo
de difusion de la Ofi-
cina de Atencion Ciu-
dadana

Fecha
1°deoctubrede2003 a
15 de abril de 2004

Oficina de Atencién Ciudadana
I ntroduccién

No cabe dudaque el Congreso delaRepublica
es la institucion publica con mayor represen-
tacion dentro del sistema democrético que
caracteriza a Colombia. En este sentido, y
tendiendo en cuenta que la democracia de hoy
sedefinecomo participativa, surgiélanecesidad
de crear mecanismosque permitieran un mayor
acercamiento de la poblacion a la institucion
parlamentaria, de esta forma los ciudadanos
podrian tener unamejor y mayor incidenciaen
latoma de decisiones publicas.

Espor estarazénqueel CongresodelaRepublica
solicitd apoyo a la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) a fin de desarrollar un Plan de
Modernizacién Legislativa que le permitieraa
lainstitucion comenzar un proceso detransfor-
macion integral y continua. En este sentido
USAID, através de ARD Colombia, apoyo la
elaboracion dedicho Planquetienepor objetivo
fundamental convertir al Congreso en una
institucion modernay con capacidad paraser €l
centrodelatomadedecisionesenlademocracia
colombiana.

El Plan de Modernizacién contempla en su
tercer componente la creacion de una Oficina
de Atencion Ciudadanacon laidea de que esta
sea una via de comunicacion directa de los
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ciudadanoscon susrepresentantesy el Congreso
en general.

Proposito
El propdsito de la Oficina de Atencién
Ciudadanay L ineaDirectaal Congresoesservir
mejor a los ciudadanos colombianos, promo-
viendo su activa participacion en el desarrollo
delaspoliticaspublicasdel pais. Deestaforma
el proposito de la Oficina es proporcionar ala
sociedad colombiana, unavincul aciéndirectay
gratuitaa Congreso, dandoles la oportunidad
de expresar sus opiniones y necesidades para
que de esta misma forma puedan recibir
respuesta profesional, eficaz y oportuna a sus
inquietudes.
Objetivos
1. Estimular, escuchar, registrar, y canalizar
comentarios y opiniones de ciudadanos sobre
temas de interés nacional, y facilitar una
oportuna respuesta por parte del Congreso,
canalizadndolas hacia los lideres legidativos o
comisiones mas apropiadas.
2. Recibir, encauzar y gestionar casos particu-
lares de individuos y grupos ante agencias
publicas e instituciones del Estado.

3. Diseminar informacion acercadel Congreso,
loslegisladoresy el proceso de elaboracion de
laley.

4. Apoyar e desarrollo de la Linea Directa al
Congreso paraqueenformagratuitabrindeala
ciudadania un vinculo directo con sus
representantes, trasladando sus opiniones y
contestando sus solicitudes de informacion.

5. Proporcionar informacion a publico sobreel
estado de lalegislacion por aprobar y el calen-
dario de foros, audiencias publicas, reuniones
de comisiones, actividades legislativasy otros
eventos relacionados a quehacer del parla-
mento.

6. Dinamizar eimpulsar €l uso delapaginaweb
de las Camaras dando respuesta oportuna y
efectiva a quienes escriban a través de este
medio.

Formas de atencion
1. Atencion personalizada

Debido a la situacion de orden publico que
existe en e pais hay una gran dificultad de
entrar a los diferentes edificios del Congreso.
Sin embargo conociendo la necesidad de la
poblacion que busca informacion o que desea
brindar sus opiniones en relaciéon a los temas
que se discuten, se pensod en la posibilidad de
crear un espacio abierto para estas consultas.
DeestaformalaOficinadeAtencion Ciudadana
estableci6 un sitio de atencién personalizada a
laciudadaniaen el Convento SantaClara, calle
9N°8-92 primer piso. Endicholugar laOficina
atenderd alos interesados de 9:00 a. m. a 5:00
p. m.

2. Linea Directa al Congreso o fax

Dentrodelapoblacion colombianahay muchos
gue viven fueradelacapital y quenotienenla
posibilidad de viajar hastalasinstal aciones del
Congreso para conseguir informacién, docu-
mentos o preguntar sobres sus inquietudes. Es
por estarazén quelaposibilidad dellamar auna
linea gratuita que comunigue directamente a
unaoficinade sergg iudadanos dentro

del Congreso resulta de mucha importancia,
especialmente s como se menciono setratade
personasquevivenenel interior delaRepublica.
En este sentido, la Linea Directa al Congreso
juega un papel de vital importancia ya que se
constituye en uno de los mayores mecanismos
de acceso de la poblacién.

El nimero de lalinea directa o gratuita es 01-
8000 122512y atiende alosusuariosde 9:00 a.
m. a 5:00 p. m. Las llamadas pueden hacerse
gratuitamente desde cualquier parte del pais
con excepcion de celulares y llamadas
internacional es.

3. Pagina web o correo electronico

Tanto el Senado como la Camara de Repre-
sentantes tienen una pagina web que permite a
laciudadania comuni carse con dichas corpora-
cionesparasolicitar informacion, hacer pregun-
tas o dar su opinion. En este sentido la Oficina
deAtencion Ciudadanaprocuraradar respuesta
alapoblacion oinstitucionesqueseacerquenal
Congreso através de estavia.

Al mismo tiempo la Oficina de Atencion Ciu-
dadana ha creado una direccion de correo
€l ectrénico paraquelaciudadaniapuedaescribir
y hacer sus solicitudes. Ladireccion de correo
es oac_congreso@colomsat.net.co

Tipos de servicio

La Oficina de Atenciéon Ciudadana tiene tres
tipos de servicio:

1. Informacion

* Informacién general sobre el congreso, sus
Organosy loscongresistas, incluyendolasvisitas
guiadas de | os diferentes colegios.

» Informaci 6n sobrelosdocumentosy servicios
legidlativos.

» Informacion sobre audiencias, convocatorias
y agendasdetrabgjodelaplenariay comisiones.

» Agendadeactividadesy eventosrelacionados
al quehacer legidlativo.

* Acceso paraconsultaalasdiferentesbasesdel
Congreso y otros organismos estatal es.

2. Opiniones
* Canalizar las opiniones de la poblacién alos

congresistas, a la Junta Directiva y/o a las
comisiones legislativas.

* Registrar las opiniones sobre temas deinterés
nacional y remitir los aportes de la sociedad
civil, organizadao no, aloscongresistaso alos
diferentes 6rganos del Congreso.

« Elaborar encuestas telefénicas ala paoblacién
sobre temas de interés legidlativo.

» Recolectar informacion general de institu-
ciones gubernamentalesy no gubernamentales
para enviarla a los interesados dentro del
Congreso.

3. Apoyo a diversas solicitudes

» Atender problemas de la ciudadania y
canalizarlas al Congreso u otras instituciones
del Estado segUn corresponda.

» Tramitar lassolicitudespresentadaspor escrito
y facilitar su resolucion, cuando sea posible.

* Dar seguimiento alas consultasy responder a
ellasatravésdeunfuncionariodealtonivel del
Congreso.
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* Llevar un registro diario de las consultas y
elaborar un informe quincenal del tramite
seguido parausodelasautoridadeslegidlativas.

4. Otros servicios
a) Visitas guiadas instituciones educativas:

La Oficinade Atencién Ciudadana atendiendo
a requerimientos presentados por diversas
instituciones educativas de nivel escolar y
universitario instituyo las visitas guiadas a
CapitolioNacional, paraquelosnifiosy jovenes
denuestro paisconozcan, seintereseneinicien
su participacionenlasactividadesdel Congreso
delaRepublica;

b) Visitas a colegios y universidades para
informar las actividades del Congreso:
Lainclusion delacatedrade Democraciaenlas
instituciones educativas y la busgueda de
informacion sobre el acontecer legislativo que
adelantan los estudiantes universitariosllevaa
laOficinade Atencién Ciudadanaaacercarsea
la academia con €l fin de que los estudiantes
adqui eran unmayor conocimiento del Congreso
y delos asuntos que en el setratan.

Resultados

1. NUmero de contactos

* Personas individuales: 4,117
 Grupos organizados. 98
TOTAL: 4.215
2. Mecanismos de acceso

* Personalmente: 1.227
e Lineagratuita: 2541
* Paginaweb: 204
* Correo €electrénico: 240
* Fax: 3

TOTAL: 4.215
Resultados

3. Tipo de servicio solicitado

* Informacién: 3.562
. Opiniones y sugerencias. 249
. Salicitudes de apoyo: 404

TOTAL: 4.215

4. Procedencia

« Distrito Capital: 2.772

* Departamentos: 1.284

* Internacional: 35
Sin definir 124

TOTAL: 4.215

(Documento 17)

Audiencia publica
realizada el 3 de sep-
tiembre de 2002

Modelo y g emplo de pasadas audiencias
publicas

Convocadas mediante Resolucién nimero 01
del 3 de septiembre de 2002 Comisiones
Primerasdel honorable Senado delaRepublica
y de la honorable Camara de Representantes
Audiencias Publicas convocadas mediante
Resolucion nimero 01 del 3 de septiembre de
2002 sobre €l Proyecto de ley nUmero 47 de
2002 Senado, 57 de 2002 Camara, “por lacual
se convocaaun referendo y se somete aconsi-
deracion del pueblo un Proyecto de Reforma
Constitucional”.

Siendolas10:30a.m. del dia9 deseptiembrede
2002 en € recinto del honorable Senado se da

inicio a las Audiencias Publicas previamente
convocadas con la presenciade los honorables
Senadores y Representantes miembros de las
Comisiones Primerasy bajo la Presidenciadel
honorable Senador German Vargas Lleras,
PresidentedelaComision Primeradel honorable
Senado.

Conformeal librodeinscripcionesintervinieron
los siguientes ciudadanos:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
doctor JoséCipriano L edn Castafieda, Presidente
Asociacion de Servidores Publicos de la Con-
traloria de Bogota:

Muchasgracias. Doctor German VargasLleras
PresidentedelaComisién Primeray atodoslos
honorables Senadores y Representantes.

Mi nombre es José Cipriano Ledn, actualmente
soy Presidente de la Asociacién de Servidores
Pdblicos de la Contraloria de Bogota.

—Laaudienciapublicaparael diade mafianase
iniciardalas10:00 delamafnana, terminaraalas
02:00delatarde. Leruego sefior Secretario, con
SU CONCUrso reprogramemos las personas que
por alguna razén no se hicieron presentes en €l
diade hoy que mantengan interés en intervenir.

Siendo la 1:30 p.m. la Presidencia levanta la
Audiencia Publica e informa que continuara el
dia 10 de Septiembre a partir delas 10:00 am.
El Presidente,
German Vargas Lleras
El Vicepresidente,
Ivan Diaz Matéus
L os Secretarios,
Guillermo Ledn Giraldo Gil,
Senado.
Emiliano Rivera Bravo,
Camara.
COMISIONES PRIMERAS DEL
HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA Y DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

AUDIENCIAS PUBLICAS

Convocadas mediante Resolucion nimero 01
del 3 de septiembre de 2002

SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
47DE 2002 SENADO, 57 DE2002 CAMARA,
“por la cual se convoca a un referendo y se
somete aconsideracion del pueblo un proyecto
de Reforma Constitucional” .

Siendo las 10:30 am. del dia 10 de septiembre
de 2002 en € recinto del honorable Senado se
dainicio alasegundasesién de Audiencias PU-
blicaspreviamenteconvocadasconlapresencia
de los honorables Senadores y Representantes
miembrosdelasComisionesPrimerasy bajola
Presidencia del honorable Senador German
Vargas Lleras, Presidente de la Comision
Primera del honorable Senado.

Conformeal librodeinscripcionesintervinieron
los siguientes ciudadanos:

La Presidencia concede €l uso de la palabraal
doctor Jorge Rojas, Asociacion Nacional de
Personeros:

HonorablesCongresistas, alzamoshoy nuestras
vocesdeal ertaantelasdecisionesquesequieren
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tomar por erréneas, puesaunquesabemosdelas
buenas intenciones que siempre animan a los
nacientes Gobiernos, igual mente sabemos que
con ella se ha empedrado el camino de los
infiernos, aqui representamultiplesvoces, lade
losmil noventay ocho personeros que conocen
como a sus manos las realidades de los mas
remotos pargjes de la nacion y a los mas de
setenta mil personeros escolares del pais que
desde las aulas impulsan el aprendizagje de las
virtudes de la democracia.

El trabajo cotidianoenladefensadel osderechos
delos colombianos més pobresy en prédicade
lasvirtudesy deberesciudadanos, nodejatiempo
para rondas palaciegas ni para forcejos clien-
telistas.

Mi presencia aqui es también como vocero de
losalgo masdeunmill6ny medio deciudadanos
gque acuden anualmente a los personeros en
busca de asesoriasy consultas a sus problemas
y conflictos, que en otro lugar no encontrarian
sino incurrir en costos ya por el pago a
profesionales, yapor el transporte amunicipios
de mayor tamario.

Represento también a casi doscientos sesenta
mil jefes de familia a quienes tramitamos sus
quejas como usuarios de deficientes servicios
publicosy parano extenderme, amasdetreinta
y cinco mil personas que deben acudir a la
accién de tutela para mitigar los riesgos que
contra su vida se levantan y que hallan en la
atencion de los personeros la esperanza de la
vidamismay su estatus de ciudadano.

Cuento pues con esagran compafiiay respaldo
y ello me motiva a captar sus atenciones
honorables Congresistas. L os argumentos del
Gabierno parten del desconocimiento sobre la
labor delaspersoneriasen el mejor deloscasos
y en el peor que deben de concentrar las
funciones que deben ser cercanas a ciudadano
en las grandes capitales, dando entierro de
pobre ala Carta de 1991.

Pero no seamos pesimistas y optemos por €l
primer escenario, el del desconocimiento puro
y simple, dice el Gobierno que las Personerias
son figuras atdvicas en e orden institucional,
esto son oficinas arcaicas, con funciones
arcaicas, con funcionarios obsoletos, en mi
caso me enorgullezco dedirigir unaPersoneria
de ciudad grande que ha recibido la Unica
Certificacion 1SO 9001 versién 2000 a todos
sus procedimientos y en forma global entre
todas las organizaciones publicas del pais.

En el mundo que tengamos conocimiento, esla
unica certificada en derechos humanos, con
perdon de ustedes si eso es atavismo, me
enorgullezco de ser el eslabon perdido.

Es posible que se trate de buscar entonces ese
atavismo en los més lganos municipios de
categoriasexta, seguramentealliloshay, enefecto
alinohay | SO9001, solohay abnegadosabogados,
muchas veces |0s Uinicos de susmunicipios que a
lomo de mula recorren los corregimientos y
veredas, |ascomunidadesindigenasy delashegras,
dando fe de la presencia ddl estado que sin élo
seria simplemente un embel eco.

Por ningn motivo debemosdejar prosperar 1os
adjetivos mal empleados del Referendo, pues
[laman a engafios sobre |as virtudes de la labor
que los personeros promueven.

Mientras haya vulneracion de derechos huma-
nos, no podemos hablar de atavismos, dice €l
Gobierno que las Personerias duplican funcio-
nes, hay en este punto desinformacion.

Entendamos que la ley ha dispuesto que
determinadafuncién puedeser realizadapor los
Personeros, bajo el entendimiento que se trata
de labores que necesitan celeridad y cercania,
asi no es posible que un recurso de Habeas
Corpus sea interpuesto por €l Defensor del
Pueblo sino tiene despacho ali, por eso laley
previd contodal 6gicaqueel Personerotambién
lo pudiese interponer.

En asuntos de violencia intrafamiliar pueden
intervenir tantoel Defensor deFamiliasi lohay,
como el Personero Municipal, si se actiacomo
Ministerio Publico se prevélaconcurrenciade
laProcuraduria, laDefensoriay las Personerias
atendiendo dmbitos diferentes, pues mientras
existen cincuentaProcuradores provincialesen
el pais, hay mil noventay ocho personeros.

No hay entre ellas duplicidad, pero si hay
complementariedad.

En € caso de las funciones en materia penal,
tampoco se trata de duplicidad, sino de la
necesariacomplementariedad defuncionesque
la realidad municipal impone, ello porque la
labor de la Personeria ante los jueces pena y
municipales y promiscuos y ante los Fiscales
delegados ante los jueces de circuito,
municipalesy promiscuos parte de que donde
no hay estosjuecesy fiscales, donde hay estos
jueces y fiscales hay también personerias. Y
casi nunca hay otras agencias del Ministerio
Publico.

Por ello aceptamos las delegaciones que nos
hacenlaProcuraduriay laDefensoriadel Pueblo
queseproyectan parael presenteafio encuarenta
y cinco mil novecientas noventay seis, o que
daunatisbodelaimportanciadelasPersonerias
paradescongestionar |os despachos nacionales
del Ministerio Pablico y nos explica la
complementariedad de funciones, nada puede
ser méasclaro, somosel MinisterioPlblicoenlo
local, graciasalagranfortalezaque el texto del
punto 10 del Referendo desconoce, como esla
total presencia de las Personerias en todos los
municipios del pais.

En formacion ciudadana se comprometié a
muilti plesfigurasinstitucional esparadar cuerpo
ala Constitucién de 1991, la Personeria es la
mejor operadora de educacion no formal en
democracia local, los espacios de veeduria
ciudadanason espaciosprivilegiadosparavigilar
la gecucién de obras municipales, en los
peguefios municipios el mayor dinamizador de
lacreacion de veeduriasy de capacitacion para
su labor es el Personero, sin este es posible que
aquellas desaparezcan, pues alos mandatarios
municipales en general, no hace gracia que se
vigilensusobrasy novaahacer él precisamente,
guiencreeveeduriasfuerteseimparciales, pero
hay espacios que explican ese elemento queyo
[lamo claramente complementariedad y no
duplicidad.

La congestién judicial del pais, ha llevado a
dictar legislacién que permitainstitucionalizar
los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, es e caso de la conciliacion en
derecho, primera etapa de cualquier negocio
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judicial, sobrelaLey 640 de 2002, serefiere a
las calidades que este debe tener, ser abogado
tituladoamenosquesetratedeconciliadoresde
los consultorios juridicos de las facultades de
derecho o de los personeros municipales, asi
como de los notarios que no sean abogados
titulados y que cobre una tarifa minima de
setenta'y seis mil pesos por actuacion, simple-
mentelosinvito ague hagan un mapamental de
las regiones donde se debe dar conciliaciéon y
cudl eslaactual presenciadelascitadasinstitu-
ciones, el Personero ganaen toda su extension.

Creen ustedes a estas alturas honorables Con-
gresistasqueesciertaladuplicidad defunciones,
de alguna manera esta discusion fue zanjada
hacemuchosafiosen el plano comercial, cuando
las empresas descubrieron que era mas fécil
abrir agencias, sucursal es, queseguir atendiendo
desde sus centros y eso no es duplicidad, es
sentido coman.

Dice e Gobierno gue somos ineficientes; en
pro del orden institucional, debo desmentir esa
especie, no quiero dar aqui cifrasque sequeden
enel vacioy paraellotienen en susmanosunos
cuadros donde se muestra con las cifras de
nuestras actuaciones, laabsol utaimposibilidad
dequeestéssean|lenadaspor otrasinstituciones
0 mediante contratos que en el Referendo
denominan con el eufemismo, apoyo técnico,
sin pagar un solo peso adicional.

Notemos que si ello lo afirma el Gobierno, es
porquetienen un estudio técnico quedemuestra
gue la Procuraduria sin gastar un peso més,
puede asumir todas las actuaciones que en €l
cuadrosemuestra, 0 seaquelesquedabatiempo
paraello, lo que seriauninsulto alas calidades
profesionales de la Procuraduria, 1o que de
ninguna manera podemos compartir.

Enel cuadro seanotan consecuenciasdesuprimir
lasPersonerias, tienequequedar absol utamente
claro que no es posible abocar la supresién sin
arbitrar recursos para quienes asuman las
funciones de las Personerias. Véanlo ustedes
mismos advirtiendo que en latercera columna
avaluamos nuestra actuacion a precios del
mercado.

Quiénesy de qué manerasin aumento de costos
pueden actuar en mas de un millény medio de
asuntos penales en todo € pais. Quiénes sin
aumento de costos pueden atender, encuestar y
certificar desplazados cuando se trata de un
ciento cincuentamil actuacionesal afio, quiénes
en violencia intrafamiliar pueden asumir
nuestras funciones si el ICBF, igual que los
juzgadosy comisariasdefamiliatienenrestrin-
gidapresencia, quiénesvanhacer conciliaciones
enderechoenlosmunicipios, si ladnicaentidad
gratuitaeslaPersoneria, claro, puedeustedir a
un municipio donde hayanotariay pagar como
antes se dijo setentay seis mil pesos minimo.

Si las conciliaciones hechas por |os Personeros
valen cincuentay siete mil millones, aclaramos
ante el Congreso, que esos dineros van a salir
del bolsillo de los ciudadanos que hoy en un
ochenta y tres por ciento segin la encuesta
nacional dehogares, sequejandequelajusticia
€s muy cara, quién se vaadoler del descono-
cimiento legal del ciudadano cuando laentidad
cercana a ellos desaparezca, las Personerias
asesorany resuelven variadasdudasjuridicasa

mas de un millén y medio de ciudadanos, sin
duda que sin las Personerias esto va a hacer un
negocio, siempre que los ciudadanos puedan
pagar los cuatro, los casi cuatrocientos ochenta
y dosmil millones de pesos que nuestro trabajo
vale en términos comerciales solo en este
aspecto.

Aclaren en definitivatodas las inconsistencias
guelamalainformacion puede haber generado
en los ciudadanos, con laLey 617 de 2000, las
Personerias ahorraron a estado setentay seis
mil millones de pesos afio, a precios de hoy,
aungue fueron debilitadas por la pérdida del
cuarenta y siete por ciento de sus ingresos, €l
caso es gue en las acciones de mayor impacto
ciudadano siguen mostrando resultados como
losquehesefidlado, si vemosquee presupuesto
general de los municipios central y descen-
tralizado asciende a veintiséis millones sete-
cientos cuarentay tresmil millonesy que el de
las Personerias es de ciento veintisiete mil
millones quinientos cuarenta y siete millones,
encontramos que representan e punto 48%,
cifraabsolutamenteirrisoriaparalaimportancia
de sus funciones y que las Personerias repre-
sentandentrodel productointernobrutonacional
el 0.06% para el afio 2002. ¢;Donde entonces
estdn los sobrecostos que se imputan a las
Personerias y quién va a desmentir la impor-
tanciadelasfunciones? Puede ahoratildarse de
atavismo para terminar comparemos el presu-
puesto de las Personerias de ciento veintisiete
mil millones de pesos con o que su accionar
vale en términos comerciales, dos billones
seiscientossesentay sietemil millonesdepesos,
por cada peso gastado por |las Personerias, se
lograria un beneficio aproximado de veinte
pesos, diganme honorables Congresistas qué
otro mejor negocio puede haber para nuestro
pais en la actualidad, qué puede funcionar hoy
con atos indices de eficiencia, adivinamos €l
arrasamiento delademocracialocal, acudiendo
a mal objetivar las instituciones municipales,
por los ciudadanos que quedarian sin atencién
directa, por losocho personerosasesinadoseste
ano por guerrilleros y paramilitares. Muchas
gracias

La Presidencia concede €l uso de lapalabraal
doctor Hernando PradaGil, Concejal deBogoté:

Gracias doctor German. Bueno, pues es muy
dificil en diez minutoslograr sintetizar muchas
inquietudesqueuno quisieraal rededor del tema
del Referendo, pero claro gue la Gnica manera
enqueuno puede Utilmente utilizar estetiempo,
es concentrandose tal vez en un aspecto de los
muchos que se han pretendido tocar en este
Proyecto de Ley que pretende convocar €l
Referendo.

(Documento 18)

Manzini, Alberto A.
L obby o Cabildeo
American
Jurispruedence.
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Second

Edition,
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Cooperative
Publishing

LOBBY O CABILDEO

El presidenteesel representante detodaNaci6n
y Unico cabildero quetienelos 160 millonesde
norteamericanos.

Harry S. Truman.

Teniendo a nuestra disposicion el término
espanol definido por la academia de ahora es
mas|o usaremosen lugar delobby pues ambos
tienen un origen circunstancial.

A maneraintroductoria definimos el cabildeo
como un intento de influir en la adopcion o
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rechazo de una legislacion y decimos que la
principal funcion del cabildero escomunicar la
voluntad desuclienteo comitentealalegidatura,
al gecutivo o al juez.

En los Estados Unidos de América el cabildeo
no esilegal anivel federal pero esta sujeto a
regulaciones de distinto orden. La L ey Federal
de regulacion de Cabildeo de 1946 exige que
loscabilderossematriculen conel secretariode
la Camara de Representantes o del Senado.
Ante estos funcionarios el cabildero declarara
bajojuramento quiénessuempleador, eninterés
de quién trabaja, la duracién del mandato y €l
pago convenido. Ademas trimestralmente
presentara un informe sobre todoslosfondosy
recibos gastados en el desempefio del mandato,
las publicaciones que se ha redlizado y qué
legislacion ha patrocinado.

EnUSA, apartedelaley federal deregulacion,
cinco estados tienen disposi ciones constitucio-
nalessobreel tema. Mientrasquelaconstitucion
deAlaskaselimitaaestablecer quelalegidatura
regularael cabildeo, las otras|o tipifican como
un delito, reflgjando asi la desconfianza de
muchosnorteamericanoshaciaestesistema. La
Constitucion de California establece que
cualquier persona que busgue influir en la
votaciondeun|egislador por medio desoborno,
promesa de recompensa, intimidacion un otros
medi os deshonestos, sera cul pable de Cabildeo
y que este seradeclarado “felony”. Agregaque
seraobligacion delalegislaturadeterminar por
ley el castigo para este crimen.

LaConstituciondeArizonaprohibeel Cabildeo
enlosrecintosdelas Camaras; lade Georgialo
declara un crimen y la de Alabama lo prohibe
para determinados funcionarios.

Llama la atencién que en paises de tradicion
reglamentarista como Argentina, no exista
legislacion explicita sobre Cabildeo y que en
otros tipicamente liberales como USA, esta
materia esté puntillosamente reglamentada. La
tendenciaactual en los parlamentos del mundo
es hacialareglamentacion de estaactividad en
unabusqueda por asegurar latransparenciadel
mandato legislativo.

Actualmente existen en USA dos posiciones
con respecto al control del Cabildeo. Por un
lado los particulares del control por divul-
gacion (disclosure) entienden que estamoda-
lidad permiteal publicoy al Congreso conocer
los mecanismos financieros y de los grupos
de presion. Por otro seentiende queel control
por divulgacion y matricula publica puede
inhibir alosciudadanosquequieren peticionar
ante las autoridades. Como la primera
enmiendade laConstitucion de USA protege
el derecho de peticionar ante el gobiernoy la
Suprema Corte ha protegido a los actos de
cabildeo, podemos colegir que estos actos
han sido identificados como una parte del
derecho de peticion.

Muchosconsideranquee cabildeoesuneslabén
util entre pueblo y legislador porque ayuda al
ciudadano a hacer oir su voz de una manera
ordenada y efectiva. Podriamos pensar
hi potéticamentequesi laArgentinatuvieraeste
sistema no asistiriamos a escenas como las de
jubiladosincrepandoalegidadoresenlaspuertas
del Parlamento.

Esto no implica suponer que la adopcién del
sistemamejorarianuestro sistemapolitico pero
pienso que vale la pena analizar la hipétesis y
tratar de ver a cabildeo como una actividad
profesional més.

El cabildeo es una profesion bien remunerada
en USA. Los cabilderos de la Camara de
Comercio, uno de los grupos de presion mas
grandes, pueden ganar de U$S18.000 anuales,
a valores de 1970. Aquellos que no estan
conectados agrandes organizacionesy los que
seespecializanendeterminadosramosy trabajan
por honorarios pueden recibir u$s 100.000 o
masanua mente. Por otrolado el cabildeo puede
ser un trabajo més que seguro. La utilidad del
cabildero para € grupo de presion aumenta a
medida que contintdia en la representacion; sus
contactoscrecen en nimeroy valor; susfuentes
de informacion se expanden y su reputacion
aumenta. También sepuedeser atractivoparael
cabildero laintensa vida social que rodea ala
actividady quesemanifiestapor ggemploenlas
innumerables cenas, excursiones y show que
losgruposdeinterésofrecen aloslegisladores.

Muchos de estos grupos en vez de mantener
oficinas propias en Washington, contratan
estudios de abogados que | os representan alos
fines del cabildeo, ante €l Legidativo o €
Ejecutivo. Otros tienen sus propios 6rganos
especificos. Veamos algunos casos:

1. La Camara de Comercio tiene un departa-
mento de accién legidativa con un director y
cuatro asesores legislativos gue son cabilderos
matriculados.

2. La Asociacion nacional de Manufactureros
creadaen 1894 tiene, en su staff de\Washington,
13 cabilderos de tiempo compl eto.

3. LaMesa Redonda de Negocios es un grupo
deempresastalescomo General Motors, Genera
Elictric, IBM, etcétera, que busca hacer oir su
voz en e mundo de los grandes negocios.
Frecuentemente desdefia el uso de cabilderos
contratados y trabaja através de los miembros
gue son alavez presidentes de empresas.

4. Fundado en 1919 €l Instituto Americano del
Petréleo (API) esel gigantedelosgruposdela
energia. Lo forman 350 empresas y 7.000
miembrosindividual es que representan el 85%
del volumen de negociosen el ambito del gasy
petréleo. Cuenta con un presupuesto anual de
U$S30 millonesy realiza su cabildeo através
de unacomision de asuntos publicosy decinco
cabilderos profesionales. El presidente de API
fue hasta hace poco F. Ikard, ex legislador por
Texasqueseunidal instituto despuésdeterminar
su mandato, y que recibia un sueldo de
U$S100.000 anuales. Conviene retener este
datopuesluegoanalizaremosel problemaético-
juridico que plantean los ex legisladores que se
dedican al cabildeo profesional.

5. “causaComun” esun grupo que seconsidera
a si mismo representante del interés publico;
tieneun staff queincluyeabogados, analistasde
datos, expertos en relaciones publicas y cabil-
deros.

6. Americanos para la Accion Democrética
(ADA) es una organizacion dedicada al logro
de la libertad y la seguridad econémica
organizada por Eleanor Roosevelt. Cuenta en
su staff con dos cabilderos de Washington, de
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tiempo compl eto, uno especializado en politica
internay otro en politicainternacional.

7. El presupuesto anual de la Union para las
Libertades Civiles Americanas (ACLU) es de
U$S7,5millonesdeloscuales200.000 son para
el cabildeo.

Siguiendo conel asuntodel cabildeo profesional
podemosabordar el problemaético que plantea
un ex legislador que aprovechasusamistadeso
conacimientos parlamentarios para dedicarse
al cabildeo de unavez finalizado su mandato.
Mientras que en la Argentina, salvo algunas
disposiciones del Codigo Penal, esto no ha
generado mucha inquietud; En USA hay una
preocupacion concreta por esta situacion. Asi
un proyecto de ley reciente impone a ex
legislador un lapso de un afio entre el fin del
mandatoy el comienzodelaactividad cabildera.
Laley Hatch prohibe a distintas categorias de
empleados del Poder Ejecutivo, tomar parte
activaenluchaspartidariasy campafiaspoliticas.
El congreso Federal por su parte ha sancionado
laL ey de Eticaquerestringelacapacidad delos
agentes del Ejecutivo para cabildear, Actual-
mente el mismo Congreso estaconsiderando la
posibilidad de extender estaley al personal que
deja de pertenecer a é por cumplimiento del
mandato.

La Constitucién Australiana no prohibe
explicitamente a los legisladores intervenir en
€l cabildeo aunque establece que labanca sera
declarada vacante si se comprueba que
recibieron cualquier beneficio por servicios

prestados en laactividad parlamentariaafavor
deotrapersonao Estado. En Gran Bretafiaal os
Comunesselesobligaaregistrar el cabildeo si
de él obtuvieren algin beneficio. A los
legisladores del parlamento aleman se les
permite el cabildeo y prestar servicio de
consultoria para empresas de cabildeo. La
publicidad se hace ante el presidente del
Parlamento de acuerdo con un codigo de
conducta de los legisladores y se publicaen el
Diario de Sesiones.

Si biendetodoloexpuestounlector prejuicioso
puede sacar conclusiones escépticas sobre la
realidad politica de otros paises pienso que un
intento de legislar el cabildeo revela mas
honestidad que el hecho de aceptarlo siempre
COMO una cosa subterrénea.

(Documento 19)
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