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Enlaciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:00 a.m. del dia miércoles
31 de marzo de 2004, se reunid en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional laComision Tercera Constitucional Permanente de lahonorable
Céamara de Representantes, bajo la Presidencia en encargo del honorable
Representante Juan Martin Hoyos Villegas.

El Secretario por orden de la Presidencia procedio a llamar a
lista y contestaron los siguientes honorables Representantes:

Borja Diaz Wilson Alfonso
Crissien Borrero Eduardo

Feris Chadid Jorge Luis
Gonzalez Grisales José Oscar
Hoyos Villegas Juan Martin
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Negret Mosquera César

Petro Urrego Gustavo

Tamayo Tamayo Fernando
Wilchez Carrefio Oscar Leonidas.

En total diez (10) honorables Representantes a la Camara, por lo
tanto hay quérum deliberatorio.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron presentes los
honorables Representantes:

Amador Campos Rafael
Baquero Soler Omar Armando
Casabianca Prada Jorge
Castro Gomez Santiago

Celis Carrillo Bernabé
Cordoba Mosquera Cristobal

Coy Torres Jairo Alonso

Gutiérrez Jaramillo Adriana

Jattin Corrales Zulema

Mejia Urrea César Augusto

Pareja Gonzalez Francisco

Salas Moisés Luis Enrique

Sanchez Arteaga Freddy

Viana Guerrero German

Zabala de Londofio Jesusita.

En total quince (15) honorables Representantes.
Con excusa los honorables Representantes:
Diazgranados Guido Sergio

Oscar Dario Pérez Pineda.

El Secretario, por orden de la Presidencia procedid a dar lectura al
Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
I
Llamada a lista y verificacion del quéorum
I

Requerimiento alos ex Alcaldes de Bogota, doctor Enrique Pefialoza
y Antanas Mockus; a los ex Directores del IDU, doctor Andrés
Camargo y Maria Isabel Patifio; al ex Director de TransMilenio,
doctor Edgar Enrique Sandoval; a la firma contratista Conciviles,
y Las firmas Interventoras Integral S.A. Silva Carrefio y Asociados
y Silva Fajardo y Compaiiia; citacion a la Directora del IDU,
doctora Eunice Santos Acevedo; al Contralor General de la
Republica, doctor Antonio Herndnde; Gamarra; y a la sefiora
Directora de TransMilenio, doctora Astrid Martinez, al Contralor
Distrital, doctor Oscar Gonzdlez Arana; e invitese al honorable
Representante Ovidio Claros, para que en sesion de la Comision
respondan un cuestionario formulado sobre el uso de recursos del
orden nacional, que el Distrito Capital emple6 en el Sistema de
Transporte Masivo TransMilenio. Segun Proposicion numero 07 y
aditivas presentadas por los Representantes Gustavo Petro Urrego,
Wilson Borja, César Negret y Rafael Amador.
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Proposicion namero 07
Honorable Representante Gustavo Petro

Con el fin de iniciar indagacion sobre el uso de recursos del orden
nacional que el Distrito Capital empled en el Sistema Integrado de
Transporte Masivo, y con fundamento en el articulo 137 de la
Constitucion, citese al ex Alcalde Mayor de Bogota, doctor Enrique
Pefialoza y a la Directora del Instituto Distrital de Desarrollo Urbano,
IDU, doctora Eunice Santos, para que en debate a realizarse en la
Comision Tercera de la Camara el proximo miércoles 31 de marzo de
2004, a partir de las 9:00 a.m. y con transmision de television por el
Canal Institucional, respondan el siguiente cuestionario:

1. (Qué recursos se invirtieron en la construccidn de las troncales
Caracas Autonorte del sistema TransMilenio?

2. Qué ocasiond los dafios registrados en las mencionadas troncales?

3. (Los cambios de especificaciones técnicas y de materiales fueron
autorizados antes o durante el inicio de las obras?

4. ;Qué tramos de las mencionadas troncales fueron construidos con
las especificaciones y materiales que segin los conceptos de las
universidades ocasionan el dafio de las lozas?

5. (Cuanto vale el levantamiento de los tramos dafiados y su
reconstruccion?

6. (Qué recursos invirtio el Distrito Capital en la adquisicion de
terrenos de la zona al Norte de la calle 170 para la construccion de la via
conocida como Avenida Longitudinal de Occidente Alto?

7. {Quiénes eran los propietarios de dichos terrenos?
(Aditiva)
Wilson Borja

Fundamentos constitucionales y legales: se hace la presente
investigacion y debate en virtud de lo preceptuado en el articulo 137 de
nuestra Constitucion Politica de Colombia y la Ley 5* de 1992.

I. Estructuralegal y financiera de las concesiones de las troncales
de TransMilenio NQS y Avenida Suba

1. {Como y en qué forma y bajo qué parametros comparativos se
convoco, evalud y eligié la firma encargada de elaborar el proyecto de
estructuracion legal y financiera de la concesion?

2. Por qué un contrato inicial de elaboracion de la estructuracion
legal y financiera pasa de un costo de $246.735.016, como presupuesto
inicial llega a costar $2.873.736.167, es decir 845% mas que el inicial,
[cuales son las razones especificas?

3. {Quién obr6 como interventor en este contrato?

4. Alguien, algun financiero del IDU o de TransMilenio fue sancionado
disciplinariamente por este proceso de contratacion y ;por qué?

5. (Cuales fueron las razones estrictamente técnicas, que llevaron a
declarar desierta la segunda convocatoria o invitacion para este mismo
proceso de contratacién?

6. (Por qué fue suspendida esta segunda convocatoria, existiendo
cuatro firmas que atendieron la misma?

7. (Por qué no se aceptaba para esta convocatoria la experiencia
internacional en materia de estructuracion legal y financiera de los
proyectos?

8. (Qué parametros existen para homologar o convalidar, esta
experiencia internacional, en estructuracion legal y financiera de los
proyectos?

II. Estructura de pavimentos de las troncales ya construidas y de
las que estan por construir

9. (Qué conocimientos técnicos se tenia sobre los concretos
hidraulicos, al momento o dentro de la etapa de precontratacion y
contratacion?

10. ({Qué diferencia en costos, calidad y garantia existen entre los
pavimentos flexibles y los pavimentos rigidos?

11. ¢ Se conocian por estudios técnicos previos estas diferencias?

12. ; Técnicamente en qué consiste el sistema del relleno fluido, qué
ventajas y desventajas tiene?

13. ;Si la autonivelacion con relleno fluido fue estudiada con detalle
y con anterioridad, qué hace que en este momento, gran cantidad de
losas de concreto estén fracturadas?

14. ;Cuantas losas de concreto se han fracturado, hasta la fecha en
que se realiza este debate?

15. ;Qué costo ha tenido la reparacidon de cada losa de pavimentos,
quién ha asumido el costo y a cuanto asciende el costo total de todas las
losas reparadas?

16. A la fecha de este debate, ;cuantas losas estan pendientes por
reparar?

17. ;Se han hecho efectivas las pdlizas de estabilidad y calidad de las
obras contratadas?

18. ;{Se han iniciado juicios de responsabilidad fiscal contra los
funcionarios que hayan tenido pruebas de su culpabilidad, ya sea esta
causada por negligencia, impericia o imprudencia, dolosa, culposa y si
fue esta, voluntaria o involuntaria?

19. ;Cual era la idoneidad técnica profesional de los funcionarios del
Estado, que tenian bajo su responsabilidad el desarrollo y control en
todas las etapas de la obra?

20. ;Quiénes fueron los interventores directos de la obra?

21. ;Qué empresas proveedoras de concretos fueron las encargadas
de suministrar el material para cada una de las fases?

22. ;Quién comprobo que la calidad exigida fuera la que efectivamente
se suministraba?

23. Existe un laboratorio especializado en cabeza del Estado, que
realice pruebas sobre calidad de obra y resistencia de materiales, asi
como de la estabilidad de las mismas estructuras. De no existir, jse
contrata alguna entidad con este propdsito?

24. ;Por qué razon resultan mas costosos los disefios de adecuacion
de las obras de las troncales NQS y Avenida Suba, de los de la calle 80
al pasar de pavimentos con estructura flexible a estructura rigida?

25. (Cual es la diferencia en costo por kildmetro de via y cual es el
costo total de las obras y la diferencia total?

26. (Si se eligieran pavimentos rigidos para la estructura, qué
disponibilidad de materiales se analizaron, cudl es el valor presente de
la inversion, cual la vida 1til que se espera de la obra, y qué
mantenimientos se tienen previstos?

27. Qué tiempo se toma la construccidon de las troncales NQS y
Avenida Suba si usa en su estructura pavimentos flexibles o se usa
pavimento rigido, por este concepto ;cudl es la diferencia en costos?

28. (Como y con qué criterios se firmaron los contratos de
mantenimiento?

29. (Existe cruce indebido de contratos entre las polizas de seguros
de calidad y estabilidad de la obra y los contratos de mantenimiento?
30. ;Cuanto pierde el distrito por este cruce, si es que ya existe?

31. (El alcalde actual de Bogota y la actual Directora del IDU qué
conocimiento tienen sobre la situacion de los contratos de las troncales
de TransMilenio, desde sus reuniones de empalme y del tiempo que
llevan de gestion y qué piensan de esta situacion y a quién
responsabilizan?

(Aditiva)
Honorable Representante César Negret

Citese al Contralor Distrital actual, e invitese al honorable
Representante Ovidio Claros, para que ilustre a la comision sobre sus
actuaciones, como Contralor Distrital de la época, en relacion con el
asunto de los TransMilenio.

(Aditiva)
Honorable Representante Rafael Amador Campos

Requiérase al ex Alcalde Mayor de Bogota, Antanas Mockus, a los
ex Directores del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, Andrés Camargo



GACETA DEL CONGRESO 373

Jueves 22 de julio de 2004

Pagina 3

y Maria Isabel Patifio, al ex Director de TransMilenio, Edgar Enrique
Sandoval, y citese al sefior Contralor General de la Republica, Antonio
Hernandez Gamarra, y a la sefiora Directora de TransMilenio, doctora
Astrid Martinez, para la sesion del préximo 31 de marzo de 2004, a
partir de las 9:00 a. m. de la Comisién Tercera de Camara. Asimismo,
adicidnese el siguiente cuestionario a la proposicion presentada por el
honorable Representante Gustavo Petro para el debate sobre
TransMilenio.

Preguntas para el sefior ex alcalde de Bogota, doctor Enrique
Peifaloza:

1. {Cual es el concepto que tiene sobre “responsabilidad politica” de
los mandatarios locales? Bajo este concepto, ;hasta donde los errores
que cometan funcionarios publicos en desarrollo de su mision,
involucran y comprometen la gestion del mandatario que lo designo?

2. (Por qué aceptd usted ante los medios de comunicacién la
responsabilidad politica, sin que hubieran terminado los organismos de
control las investigaciones técnicas?

Preguntas para el sefior ex Alcalde de Bogota, doctor Antanas
Mockus:

1. (Hasta dénde los errores que cometan funcionarios publicos en
desarrollo de su misidn, involucran y comprometen la gestion del
mandatario que lo designd?

2. (Asume usted también la responsabilidad politica como lo ha
manifestado el ex alcalde Pefialoza?

Preguntas para el sefior Contralor General de la Republica
doctor Antonio Hernandez Gamarra:

1. Explique el poder que tiene la Contraloria General de 1a Republica
para auditar las obras de caracter local, cuando existe un ente de control
municipal que puede cumplir con esta funcion.

2. (A quién le compete establecer las responsabilidades definitivas?

Preguntas para el sefior Contralor de Bogota, doctor Oscar
Gonzalez Arana:

1. (Por qué se decidi6 embargar de forma tan apresurada los bienes
de los ex Directores del IDU, Andrés Camargo y Maria Isabel Patifio?
(Se cumplieron todos los requerimientos y pasos que exige el Control
Fiscal para tomar estas decisiones?

2.;Quéinvestigacionrealizd la Contraloria de Bogota para determinar
los méritos dentro del proceso de los ex Directores del IDU, Andrés
Camargo y Maria [sabel Patifio, en la decision que finalmente embarg6
los bienes de estos funcionarios?

3. (Cuales son a su juicio los funcionarios que tienen que responder
por las fallas encontradas en la Autopista Norte y en la Troncal de la
Avenida Caracas, y cual el motivo por el que deberia responder cada uno
de ellos?

4. ;Cuéles son los fundamentos en los que se basa la Contraloria de
Bogota para reclamar el derecho de auditoria sobre TransMilenio, y en
qué se diferencian de los fundamentos de la Contraloria General de la
Republica para exigir el mismo derecho?

Preguntas para el sefior ex gerente de TransMilenio, doctor
Edgar E. Sandoval:

1. ({Cual es el grado de vulnerabilidad financiera del TransMilenio,
debido a que la tarifa pasaje y la tarifa técnica presentan un desbalance?

2. (Quién asume la diferencia de dicho desbalance y cual puede ser
la cifra estimada del mismo?

3. (Como opera la figura de la concesion, y cudles fueron los
parametros establecidos para determinar el retorno a cada una de las
partes?

Preguntas para la sefiora Gerente de TransMilenio, doctora
Astrid Martinez:

1.;Cual fue el plan de choque utilizado por el sistema TransMilenio
el pasado 3 de marzo, dia en que se presentd la protesta de los usuarios
por la demora de los buses, debido al choque entre un bus del sistema
y un automovil particular para garantizar el correcto funcionamiento del
sistema ante un acontecimiento como el descrito?

2. En los medios se ha hablado de reducir la tarifa para algunos
grupos de poblacion como los estudiantes, y de democratizar la
composicidn accionaria de TransMilenio. ;Qué medidas concretas y
qué estudios han realizado ustedes tendientes a implementar cada una
de estas medidas?

3. (Qué grupo(s) sera el que se beneficie de esa llamada
democratizacion?

4. ;Cémo han venido aumentando los costos del sistema TransMilenio
y cémo se ha reducido la utilidad del sistema en los ultimos afios?

5. Existen pasivos contingentes del sistema TransMilenio En caso
afirmativo, responda ;cudles son y cudnto es su valor estimado, y quién
lo paga?

Preguntas para el sefior ex Director del IDU, doctor Andrés
Camargo:

1. ;Cual fue el esquema inicial de contratacion para la construccion
de las troncales Avenida Caracas y Autopista Norte, qué garantias se
exigieron al constructor y qué polizas de cumplimiento se encuentran
vigentes?

2. (Por qué se optd por utilizar un material como el relleno fluido?
(En qué otra parte del mundo se ha utilizado este material para obras
civiles de gran escala? ;Y con qué resultados?

3. (Cuales fueron los estudios que contrato la administracion distrital
sobre la parte técnica de la construccion de TransMilenio, y en concreto,
qué decian esos informes sobre el tipo de material utilizado y el disefio
de las troncales Autopista Norte y Avenida Caracas?

Preguntas para la sefiora ex Directora de IDU, doctora Maria
Isabel Patiiio:

1. ¢Por qué se dieron cambios en el esquema de contratacion y se
empez6 a contratar bajo la férmula de concesion? ;Existian todos los
elementos que exige el Estatuto de Contratacidn para contratar las obras
bajo ese esquema?

2. (Cuales fueron los estudios que contrat6 la administracion distrital
sobre las especificaciones técnicas de la construccion de TransMilenio,
y en concreto, qué decian esos informes sobre el tipo de material
utilizado, el diseflo y la construccion de las troncales Autopista Norte y
Avenida Caracas?

Preguntas para la sefiora Directora del IDU, doctora Eunice
Santos:

1. ;De donde se contempla que saldran los recursos para recuperar
los sistemas de troncales?

2. (Se ha contemplado recomponer los objetivos del Plan de
Desarrollo, Bogoté sin Indiferencia, para introducir recursos para la
reconstruccion de las losas dafiadas del sistema?

3. (Cuadl es el verdadero estado del resto de las losas que no se han
reportado como dafiadas, y cudl es la vida util probable de las que se
encuentran en buen estado?

4. ;De dénde sali6 el costo de 220 mil millones de pesos necesarios
para recuperar las losas afectadas? ;No es este valor muy alto teniendo
en cuenta que hacer una troncal nueva, ronda los 500 mil millones de
pesos, algo mas del doble del valor estimado para recuperar las losas
fracturadas?

I
Primer debate a los siguientes proyectos de ley:

Numero 031 de 2003 Camara, por medio de la cual se implementan
unas medidas economicas para el beneficio del deporte asociado y
aficionado.

Autor: honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diacz.

Ponentes: honorables Representantes Francisco Pareja,
(Coordinador) y Francisco Wilson Cordoba.

Gacetas: numero 355 de 2003 y 679 de 2003.
Numero 065 de 2003 Camara, por la cual se autoriza la emision de

la estampilla Pro-Desarrollo Cientifico y Tecnologico de las Unidades
Tecnologicas de Santander, UTS, y se dictan otras disposiciones.
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Autor: honorable Representante Miguel Jesus Arenas Prada.
Ponente: honorable Representante Bernabé Celis Carrillo.
Gaceta: nimeros 406 de 2003 y 580 de 2003.

Numero 091 de 2003 Camara, por medio de la cual se establece la
participacion como miembros no permanentes del Consejo Nacional de
la Politica Economica y Social Conpes y del Conpes Social de los
alcaldes del Distrito Capital, de los Distritos Especiales y de las Areas
Metropolitanas y se dictan otras medidas complementarias. Acumulado
con el Proyecto de ley nimero 114 de 2003 Camara, por medio de
la cual se establece el Consejo Nacional de Politica Economicay Social
Conpes, su composicion y funciones.

Autores: honorable Representante Luis Carlos Delgado, honorable
Senador Mauricio Jaramillo, honorables Representantes Gina Parody
y Sergio Diazgranados respectivamente.

Ponentes: honorables Representantes Oscar Wilches, Coordinador;
Wilson Borja y César Negret.

Gaceta: nimeros 448, 575 y 580 de 2003.
v
Lo que propongan los honorable Representantes.
Presidente:

Como no hay quérum en este momento aprobaremos el Orden del
Dia cuando se conforme.

Secretario:

Sefior Presidente, la Secretaria quiere dar lectura a unas notas
enviadas dice asi:

Doctor

Adan Ramirez

Secretario

Comision Tercera Camara.

De la manera mas atenta le solicito permitir la presencia de la doctora
Elena Margarita Cardona Uribe, Directora encargada del Instituto de
Desarrollo Urbano, IDU, en la sesidén prevista para la indagacion
solicitadapor el honorable Representante doctor Gustavo Petro mediante
la Proposicién numero 007 para el 17 de marzo del 2004.

Con fundamento en lo establecido por el articulo 137 de la
Constitucion, toda vez que he pedido al sefior Alcalde me conceda
licencia no remunerada durante el periodo comprendido entre el 29 de
marzo y el 11 de abril proximo. De todas formas a mi regreso estaré
presta a continuar en el desarrollo de la diligencia si la misma no
culmina en la fecha sefialada.

Agradezco de antemano su amable atencion y comprension.
Eunice Santos Acevedo,
Directora General IDU.

Deigual manerala Secretaria se permite informar que los documentos
y respuestas a los cuestionarios fueron enviados a todos los
Representantes de la Comision via correo electronico a excepcion de las
respuestas del cuestionario del Contralor Distrital que hasta el momento
no ha llegado a esta Secretaria.

Presidente:

Procedemos con el primer punto del Orden del Dia para ordenar el
debate y habida cuenta de que entre los requeridos, invitados y citados
hay més de 13 entre funcionarios y ex funcionarios. Tiene la palabra el
Representante Gustavo Petro.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

En realidad este no es un debate, es una indagacion de la Comision,
eso implicaria varias cosas:

Uno, debe abrirse un expediente de indagacion de la Comisidn,
donde estén todos los documentos ya recibidos y los nuevos que aqui se
van a presentar. Dos, siendo una indagacion no finaliza en un dia, seria
bastante irresponsable pensar que en un dia o en unas horas mas bien se
va a satisfacer el objetivo de la indagacidn, por tanto considero que la

indagacion debe quedar abierta, que una vez escuchados aqui a los
requeridos puedan hacerunos formularios de contra punteo de preguntas
para seguir completando la indagacién hasta llegar al resultado mas
minucioso posible sobre responsabilidad politica y otras si es del caso.

Tres, recordar que los requeridos al declarar por escrito y en forma
verbal, la comision puede hacer que se haga bajo la gravedad de
juramento, incluso las preguntas que aqui se surtan, la respuesta se
puede solicitar que sea bajo gravedad de juramento; es més para darle
la seriedad que una indagacion amerita para una Comisién como esta yo
pienso que todas las declaraciones que aqui se requieran deberian ir bajo
la solicitud de juramento y eso digamos nos aleja un poco del debate
retdrico que es usual en el debate comun y corriente, el debate mucho
mas retdrico pero aqui necesitamos llegar a la verdad y eso implica que
el requerido se centre en el cuestionario, responda el cuestionario y
finalmente la respuesta en lo que tiene que ver con las responsabilidades
se haga bajo la gravedad del juramento. Gracias.

Presidente:

Tiene razén el Representante Gustavo Petro, esto no es un debate
normal, sefior Secretario por favor dé lectura al articulo 137 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 235
de la Ley 5% a efectos de que se aclare la palabra requerimiento para los
funcionarios que fueron requeridos y cudl debe ser su actuacion frente
a esta Comision.

Secretario:

Articulo 137. Cualquier Comisién permanente podra emplazar a
toda persona natural o juridica, para que en sesion especial rinda
declaraciones orales o escritas, que podran exigirse bajo juramento,
sobre hechos relacionados directamente con las indagaciones que la
Comision adelante.

Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y la Comisioén
insistiera en llamarlos, la Corte Constitucional, después de oirlos,
resolvera sobre el particular en un plazo de 10 dias bajo estricta reserva.
La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones
requeridas, serdn sancionadas por la Comision con la pena que sefiale
las normas vigentes para los casos de desacato a las autoridades. Si en
el desarrollo de la investigacion se requiere, para su perfeccionamiento,
o para la persecucion de posibles infractores penales, la intervencion de
otras autoridades, se la exhortard para lo pertinente.

Presidente:

Gracias sefior Secretario, vamos a comenzar con los sefiores citantes.
Sefiores Representantes tienen 15 minutos para que cadauno intervenga.
Para una mocion de orden tiene la palabra el Representante Rafael
Amador Campos.

Honorable Representante Rafael Amador Campos:

Sefior Presidente creo que tenemos que seguir el esquema que
empled ayer el Senado, es decir una exposicion de fondo por muy
resumida que se haga por parte de los citantes gastaria minimo 25
minutos, entonces que nos den los veinticinco minutos para poder hacer
la exposicion y se pueda hacer con tranquilidad para exponer los
argumentos en forma clara y concreta.

En 25 minutos que fue lo que empled el Senado, incluso el Senado
empled media hora para cada citante, pero nosotros en 25 minutos si
podemos hacer una exposicidon realmente que deje un mensaje claro de
cudl es el objetivo y qué es lo que queremos con la citacion.

Le solicito al Presidente que por favor reconsidere el tiempo, creo
que hay que hacer un gran acuerdo porque este es un debate de
interés nacional, hay una gran expectativa nacional, entonces no se
entenderia por qué vamos a correr, ademds este debate tiene una
connotacion diferente de la del Senado, aqui estan citados como
decia el Representante Petro, los funcionarios y los funcionarios
tienen que responder por los hechos y por sus conductas, entonces
hay que dar el tiempo necesario para que haya realmente conclusiones
y que no se quede este debate como todos los debates de control
politico que no llegan a ningun lado.
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Presidente:

Yo les pediria la mayor capacidad de resumen en la intervencion,
habida cuenta que usted habla del tema conclusion y los citantes
también van a tener un tiempo adicional de conclusion al finalizar el
debate.

Secretario:

Sefior Presidente le informo que se ha conformado el quérum
decisorio en la Comision Tercera de la Camara.

Presidente:

Se pone a consideracion el Orden del Dia ;lo aprueba la Comision?
Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo:

Sefior Presidente, quiero que hagamos claridad de los términos en los
que se hizo citacion para este debate. Esta es una citacion para un debate
no para una indagacidén y me parece que en eso tenemos que ajustarnos
plenamente, no podemos hoy sorprender a los funcionarios o a los
citados diciéndoles que bajo la gravedad de juramento presentaron sus
informes, y que bajo la gravedad de juramento van a intervenir ahora,
porque entonces debimos decirles también que debian ser asistidos por
un abogado.

Yo comparto que este debate si hoy no concluye lo continuemos en
el dia de mafiana o el proximo martes, cuando ustedes quieran, pero me
parece que es importante que quienes hoy asisten a esta sesion, tengan
la libertad de expresar todo lo que saben, todo lo que conocen, todo lo
que consideran que pueda conducir al prop6sito del debate que es buscar
la verdad, si hay anormalidades en la contratacion, en el proceso de
construccion, que se busquen los responsables y légicamente en ese
caso le estariamos pidiendo a los Directores de los Organismos de
Control que actaen.

Pero en su momento Representante Petro, cuando se haga una
citacion para una indagacion lo discutiremos y si conviene hacerlo se
aprobara de esa manera pero para el dia de hoy yo entiendo que se ha
hecho una citacion para un debate y no debemos cambiar las reglas del
juego como no deseariamos que se nos cambien a nosotros. Es cierto
que la Camara o el Congreso en cualquiera de las Comisiones puede
convocar a algunas personas para un proceso de indagacion, pero no es
este el caso y entonces sefior Presidente yo le solicito simplemente que
se le dé curso al debate tal como se aprobo6 la proposicion mediante la
cual se hizo la citacién. Gracias Presidente.

Presidente:

Para una interpelacion tiene la palabra el Representante Gustavo
Petro Urrego.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

El Representante Tamayo llegd tarde el dia que se aprobo la
proposicion numero 07, aunque podria leerla el Secretario le voy
ahorrar el trabajo.

Con el fin de iniciar indagacion sobre el uso de recursos del Orden
Nacional que el Distrito Capital empled en el Sistema Integrado de
Transporte Masivo, y con fundamento en el articulo 137 de la Constitucion
requiérase al ex Alcalde Mayor de Bogota, doctor Enrique Pefaloza y
citese a la Directora del Instituto y sigue el cuestionario; eso fue
aprobado asi Representante Tamayo, no estamos cambiando las reglas
del juego, lo que pasa es que usted lleg6 tarde, pero estamos iniciando
como aprob6 la Comision Tercera una indagacion sobre el uso de los
recursos nacionales en el Sistema Integrado de Transporte Masivo.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Fernando Tamayo Tamayo.
Honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo:

Pido una interpelacion; yo debo contestarle, es que lamentablemente
esta proposicion fue tratada en varios momentos y la verdad, yo sefalo

no estuve presente en el instante en que se le dio esa redaccion a una
parte de la proposicion.

Usted muchas veces intentod utilizar este sistema para diversos
propositos, pero lamento que para el analisis de un tema tan delicado
para la vida de Bogoté y para la vida del pais, se esté utilizando esta
figura, porque esto hace simplemente que todo el mundo se ponga en
una actitud defensiva que no es el proposito; todo lo contrario, deberiamos
estar en el plan de que todos puedan participar ampliamente, sin tener
ese fusil en la cabeza. Gracias Presidente.

Presidente:

Que el sefior Secretario nos certifique que fue lo que aprobo la
Comision para que quede claro ese tema.

Secretario:

Sefior Presidente fue aprobada la Proposicion 07 tal como la leyo6 el
Representante Gustavo Petro Urrego con un cuestionario anexo. Se
presentaron proposiciones aditivas a esa proposicion del Representante
Wilson Borja con un cuestionario anexo, se presentd proposicion
aditiva del Representante César Negret con un cuestionario anexo y se
presento también proposicion aditiva a la proposicion del Representante
Rafael Amador Campos; esas fueron las proposiciones aprobadas en los
términos en que hablo el Representante Gustavo Petro.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante César Negret Mosquera.
Honorable Representante César Negret Mosquera:

Efectivamente esta es una indagacion pero de control politico, lo
contrario seria usurpar competencias de organismos de control. Ni
siquiera la indagatoria que supone la vinculacién a un proceso penal
requiere juramento, mucho menos esto donde vamos a iniciar una
diligencia de indagacion, para efectos de control politico, por eso sefior
Presidente aunque tengo derecho a intervenir al principio y al final, me
voy areservar para la parte final y me parece que lo conducente es que
cada una de las personas citadas inicie ante esta Corporacion a dar
respuesta a los interrogantes que se han hecho. De lo contrario es volver
al esquema tradicional de los debates, donde uno habla y los demas
responden, aqui tiene que haber una conclusidon de responsabilidad
politica, que es la funcion que tenemos nosotros, pretender elevar aqui
investigaciones de otro orden que es invadir las competencias de la
Fiscalia, la Contraloria y la Procuraduria.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Wilson Alfonso Borja Diaz.
Honorable Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Como ya se aclar6 como se voto la proposicion, yo comparto el
criterio del Representante César Negret, pero quiero llamar la atencion
sobre algo; nosotros hemos venido insistiendo que este Congreso de la
Republicano hace uso del articulo 137 de la Constitucidn para el control
politico, incluso ese mismo dia presenté¢ una proposicion que estoy
esperando que la Mesa Directiva nombre la comision para el caso de una
investigacion que debe hacerse de control politico con respecto a los
estratos y a lo que ya debid haberse realizado en el pais.

Por eso es que este no es un problema de defensiva Representante
Tamayo, cualquier debate de control politico obliga a los citados a tener
que salir a defenderse porque de eso se trata el control politico. Aqui no
los traemos para agradecerles y echarles flores sobre lo que hicieron,
aqui los traemos para controlar politicamente lo que hicieron, todo el
mundo tiene el derecho a defenderse.

Y comparto el criterio del Representante César Negret como parte de
unainvestigacion de control politico, que ademas una de las conclusiones
debe ser esa y hacia alld vamos a ir y esa va a ser la propuesta de mi
intervencion; debe nombrarse la Comision que investigue hasta el final
todo este proceso para que le diga al pais que nosotros que aprobamos
como Comision Tercera los Presupuestos de la Nacion que se han
invertido en este proyecto y que se van a invertir en otras ciudades,
estamos controlando qué se hace con esos dineros y ese es el trabajo
nuestro, por eso es que se plantea desde ese punto de vista del articulo
137 de la Constitucion.
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Presidente:
Tiene la palabra el Representante Rafael Amador Campos.
Honorable Representante Rafael Amador Campos:

Laverdades que aqui hay que aclarar varios aspectos de la proposicion,
porque no se deben dejar equivocos, evidentemente se aprobd esa
proposicidn en la forma que se haacabado de leer, pero es absolutamente
irreglamentaria y el espiritu de los citantes o por lo menos el mio, era el
de desarrollar un debate de control politico.

Aqui todos nosotros sabemos que esa es una figura legal que utiliza
el doctor Petro para impactar la opinion, para decir que aqui hay un
juicio y que estamos juzgando a unos funcionarios, yo si le quiero decir
que hay sustraccidon de materia, aqui los competentes para juzgar si hay
delito es la Fiscalia, los competentes para juzgar si hay detrimento
patrimonial es la Contraloria, si hay fallas administrativas igualmente
las autoridades jurisdiccionales; dejémosle bien claro a la opinidn, esa
competencia la tienen las autoridades de control y las autoridades
jurisdiccionales y ya han abocado la competencia y seria inmiscuirnos
en una investigacion que tiene reserva del sumario.

Pero eso no quiere decir que aqui vengamos a hacer un debate de
control politico. En segundo lugar, hay que leer la Constitucion en su
contexto, esta norma que se estd aplicando aca es pertinente cuando se
estd en ejercicio del control ptblico que hay que citar a los particulares
y que es precisamente la que ha utilizado el Representante Petro, cuando
aqui citd a los sefiores del Banco Andino o en el caso del Banco de
Colombia frente a Guilinski o en el caso de los cacaos cuando se
enfrentaron RCN y Bavaria porque ellos son particulares para hacerlos
comparecer ante este recinto. Y aqui existen en primer lugar, funcionarios
publicos citados y hay otros invitados, pero lo fundamental y lo que si
hay que aclarar es que aqui ya no puede haber investigacion ni puede
haber juramento, y usted cometeria un grave error sefior Presidente
porque se estaria inmiscuyendo en asuntos que no son de nuestra
competencia, aqui lo que vamos a hacer es un debate, y un debate muy
serio para establecer las causas de los errores que cometieron en
TransMilenio los responsables, e igualmente para decirle al pais qué es
lo que se ha hecho con esos recursos publicos, en el cual este Congreso
ha aportado cerca de 5.000 mil millones en vigencias futuras.

Presidente:

Para un derecho de réplica tiene la palabra el Representante César
Negret Mosquera.

Honorable Representante César Negret Mosquera:

Sefior, réplica porque yo soy citante, aqui no puede el Congreso
pensar que porque la Contraloria o la Procuraduria avoquen el
conocimiento de un tema, el Congreso tiene que inhibirse del ejercicio
natural de un control politico.

Si queremos establecer responsabilidades politicas que es nuestra
funcion, es fundamental que las personas que creemos que las tienen
vengan y respondan unas preguntas que publicamente se han establecido;
pero decir que el Congreso no pueda hacer lo que estamos haciendo
cuando hoy se debate el tema del Parlamentarismo, el tema de que el
Congreso tenga posibilidad de que un Gobierno responda politicamente
ante el Congreso, no podemos asustarnos porque la Procuraduria
comenzo o la Fiscalia o el Contralor que esta presente.

No sefior Presidente, la réplica es porque aqui citamos a una
indagacién de control politico y debe surtirse y que no sigamos
divagando sobre temas de caracter juridico reglamentario para que
comience el debate, aqui estd el ex Alcalde Pefialoza, el ex Alcalde
Mockus, y ellos han venido a contestar unas preguntas, de modo que no
digamos que el Congreso no puede hacer lo que estd haciendo y
tampoco satanicemos los articulos constitucionales, cuando el
Representante Petro los utiliza, porque asi como él asumid esa proposicion
la firmamos otros y la aprobd unanimemente la Comision Tercera.
Gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Gustavo Petro Urrego.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Recordarles que este articulo también lo usa el Congreso de los
Estados Unidos cuando cita a Bill Gates de Microsoft y no le da miedo
citarlo, lo hace bajo gravedad de juramento, si Bill Gates dice mentiras
se vapara la carcel y ese es el poder de los Congresos, lo que pasa es que
nosotros no lo usamos, acostumbramos al Congreso a ser la cenicienta
del poder en Colombia.

Pero entremos en materia, yo he hecho mi propia indagacion que
quiero transmitir a la ciudadania y a la Comisidn Tercera como parte de
la indagacion de la Comision Tercera, he tratado de hacerlo lo més
seriamente posible, vamos a comenzar describiendo el problema que
hoy existe alrededor de las losas y el pavimento de TransMilenio.

En ese grafico ustedes ven un corte transversal como quien corta un
pedazo de mantequilla, de queso y refleja un corte tipico de lo que es hoy
la Autopista Norte o la Avenida Caracas. La parte superior son losas de
concreto colocadas sobre esa sombra azul mas oscura que es hoy relleno
fluido; relleno fluido es cemento combinado con arena y aire. Para que
le entre e140% de aire se le mete un quimico espumante que precisamente
produce poros de aire dentro de la estructura de concreto, compuesto por
cemento y arena, ese es el relleno fluido.

Como tiene poros el fluido porque va corriendo como corre el aceite
cuanto uno lo riega, a diferencia del concreto normal. Mas abajo sigue
la estructura vieja que tenia la Caracas y la Autopista Norte; es sobre la
estructura vieja que se monta la estructura nueva, ese es el tema de hoy.
(Que pas6? Hay dos visiones en la discusion seudo técnica, porque toda
discusion sobre todo cuando se trata de escoger técnicas es eminentemente
politica.

Aqui se escogid una tecnologia y se desecharon otras, se tomo una
decision politica. Hay dos visiones del problema que esta ocurriendo en
la Caracas.

a) El problema es el agua.
b) El problema es el relleno fluido.

Los defensores, que francamente solo es uno Asocreto, de la teoria
del agua, lo que nos estan indicando es lo siguiente: Entre el relleno
fluido y las losas de concreto por un mal disefio de la via, hizo que
penetrase agua y el agua entre las losas y el relleno fluido produce un
efecto de bombeo, que quiero mostrarles a ustedes en unas fotografias.

Ahi cuando pasa un camion sobre la juntura entre las dos losas sale
un chorro de agua, ahi se ve claramente, sale un chorro de agua
precisamente por donde pasa la parte més pesada del camion, indica que
debajo de la losa hay agua obviamente, que el agua sale con presion, es
decir, cuando el peso del camion se aplica sobre la losa el agua se
aprisiona contra el relleno fluido y sale con una determinada velocidad
incluso puede ser de 8 metros por segundo un torrente y al salir con esa
presion aqui viene el problema, se va llevando pedacitos del relleno
fluido cada vez mas, se van produciendo unos huecos debajo de la losa
de concreto y cuando pasa un vehiculo pesado la losa se rompe. Esa es
la situacidn que se estd viviendo en la Caracas.

La primera tesis dice: El problemas es porque entra el agua, tesis de
Asocreto; luego la solucion es impedir que entre el agua, simple y
logica, hay que hacer unas obras para impedir que entre el agua,
impermeabilizar totalmente la via, cambiar sellos por donde se juntan
las losas de concreto y otras obras.

Tengo que decir que si esta vision fuese la certera, si este fuese el
analisis adecuado, seria lo mejor que le pudiera suceder a la ciudad de
Bogota. Primero el responsable no seria el doctor Enrique Pefialoza
incluso ni siquiera el Director del IDU, el doctor Andrés Camargo de ese
entonces, el responsable seria el que hizo el disefio, que es una firma
inglesa Steer, Davis Davies & Gleave creo que asi se pronuncia.
Segundo no seria costoso solucionarlo, porque simplemente habria que
emplear mecanismos para sacar el agua que se conoce tipicamente
como drenajes, relativamente podria hablarse de unos 20 mil millones
de pesos. Y tercero, ademas del disefiador el responsable politico de que
eso siguiera existiendo seria el doctor Antanas Mockus y la doctora
Maria Isabel Patifio, porque si el problema se detecto desde el afio 2001
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a principios, incluso diciembre de 2001 ya en la transicion de la
Alcaldia, como es que no se han hecho las obras de drenaje y se ha
sacado toda el agua, no tendriamos por qué estar aqui discutiendo con
los ciudadanos este problema, habrian pasado tres afios un poco
gratuitos con el agravante de que en lamedida en que pasa el tiempo mas
y mas relleno fluido va saliendo, mas y mas losas se van rompiendo. Esa
es la tesis de Asocreto, que es la Asociacion de Productores de Cemento
0 sea quienes proveyeron de materia prima a los contratistas para hacer
la obra.

(Qué pasa con esa vision del problema? Que los mismos productores
de cemento para vender ese invento del relleno fluido que sirve para
muchas cosas, no es un mal material depende es para qué se use, hicieron
este simposio colombiano sobre ingenieria de pavimentos el 16 de julio
1999 en Medellin, hecho por el Instituto Colombiano de Productores de
Cemento y aqui dice en el documento, un Ingeniero de Cementos
Samper Carlos Hernan Gonzélez, Cementos Diamante que se volvio
Cemex dice sobre el relleno fluido:

Estos pavimentos fueron usados por primera vez como reemplazo de
la sub base granular o sea lo que se usaba tradicionalmente como base
para una estructura de pavimento rigida en el afio 1997; la primera
experiencia es del afio 97, tres afios cortos de la construccion de
TransMilenio; y debido a su excelente comportamiento han sido usados
en muchos otros proyectos para trafico entre bajo y liviano, luego la
experiencia no habia sido usada para trafico pesado que es el tema del
que estamos hablando hoy en TransMilenio.

Y después dice el mismo Ingeniero y una vez colocado el relleno
fluido a las pocas horas resiste la accion de aguas Iluvias sin que este se
afecte o retrase la ganancia de resistencia. Esta misma caracteristica se
hace presente y con notables beneficios econdmicos para el constructor
en el momento en que se elimina el peligro de presencia de bombeo en
la base o sub base, por esta razén no se hace necesario el uso de
materiales de sello o la actividad de ensanche de la junta.

Laausencia de sello permite ademés de un ahorro considerable en los
costos de construccion del pavimento rigido, obtener una superficie de
rodadura mucho mejor, o sea los mismos productores de cemento
decian antes que el agua no perjudicaba el relleno fluido, entonces como
los mismos productores de cemento después cuando se rompen las losas
dicen que es el agua el que dafia el relleno fluido, hay una contradiccion
y esa contradiccidn nos remite a la otra tesis.

El problema no esta en el agua, el problema esta en el material, el
relleno fluido, la combinacion de cemento, arena y aire, colocado para
resistir la losa de concreto y encima el trafico pesado que tiene la
Autopista Norte y la Caracas y otras Troncales que se hicieron asi. Esa
otra tesis que dice:

Es la mayoria de quienes han sido consultados en Colombia sobre
este particular, este estudio es de la Universidad de los Andes, lo
contrato el Contratista de la Autopista Norte Conciviles; este estudio es
bastante técnico porque mide las velocidades del agua y entonces su
poder de arrastre. Lo que termina diciendo es lo siguiente:

Se hizo en octubre del 2001, en la pagina 29 conclusiones dice:

a) El relleno fluido de 30 kilogramos sobre centimetro cuadrado, una
medida de resistencia del relleno fluido que es el que se uséd en la
Troncal, 30 kilogramos sobre centimetro cuadrado, no es un material
recomendado internacionalmente como base para pavimentos rigidos
de alto trafico;

b) Cuando se somete el relleno fluido de 30 kilogramos de resistencia
a velocidades de agua similares a las que se presentan en la base de un
pavimento, se obtiene una erosion muy significativa.

En otras palabras lo que dice la Universidad de los Andes, es que
siempre hay agua debajo de las losas de concreto, no es 100% evitable
la presencia del agua, siempre habra agua, se metera por algun lado
incluidos los sellos porque las temperaturas haran que las losas se
separen o se acerquen y eso hard que penetre el agua; no existe 100%
impermeabilidad y al haber agua en conjunto con el relleno fluido
siempre habra erosion, es decir siempre se perdera parte del producto,
luego tarde que temprano se romperan las losas.

Ese estudio de la Universidad de los Andes se complementa con un
estudio posterior contratado por el IDU bajo la Direccion de la doctora
Maria Isabel Patifio, me lo lei la verdad sea dicha, que es el estudio de
la Universidad Nacional del ano 2002, este estudio es mucho mas
completo, con muchas mas pruebas de laboratorio, lo que dice en
algunos de sus apartes es lo siguiente: De esta forma es de consideracion
el efecto desfavorable que tiene el agua sobre el comportamiento del
relleno fluido, es decir, ratifica la tesis de la Universidad Nacional.

En la pagina 148 se lee, para la Universidad Nacional de Colombia
es importante establecer que la mayor responsabilidad de los dafios
presentados en la Autopista Norte, son directamente imputables a quien
autorizo el cambio del material de base en concreto asfaltico por relleno
fluido; es decir, la Universidad Nacional dice donde ubicamos los
responsables. El responsable es el material, el relleno fluido, pero los
responsables humanos ;donde los ubicamos? En aquellos sitios y
momentos en donde se decidid colocar el relleno fluido como base de
las losas y este interrogante es basico para nuestra investigacion, tengo
que decirlo yo creo que tiene razon la Universidad de los Andes y la
Universidad Nacional, el responsable es el relleno fluido.

En el momento en que el agua entra y rompe las paredes de los poros
llenos de aire, el aire va saliendo, se va llevando materiales y el espesor
del relleno fluido va disminuyendo, luego la posibilidad de ruptura de
las losas aumenta. A diferencia de la vision del agua el relleno fluido
tiene otros responsables y esa es la investigacion que hemos adelantado
haciendo una labor de arqueologia ayudados por el actual Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU); que nos dice en donde se tomaron las
decisiones que llevaron a colocar ese relleno fluido de baja resistencia
debajo delaslosasy qué consecuencias trae esa medida. Aqui tendriamos
que responderle a la Parlamentaria Gina Parody y a algunos Senadores
de lanoche, el problema no es que se rompieron 200 losas, 300 losas que
ese es el 1% o el 0,5% de todas las losas.

El problema es que si el relleno fluido es el culpable como yo lo
afirmo aqui y como lo afirma la Universidad Nacional y la de los Andes
y otros, donde hayan losas sobre relleno fluido dependiendo de la
humedad maés tarde que temprano se romperan y el relleno fluido esta
debajo de las losas de concreto de toda la Autopista Norte, estd debajo
de las losas de concreto sin excepcion de toda la Caracas entre calle 6°
y Héroes, Avenida 6* y Héroes, estd bajo las losas de la Avenida Jiménez
en el centro y estd bajo las losas de la Troncal de la 80; luego la
Universidad Nacional dice dos cosas como consecuencia de este
analisis técnico.

Uno, las losas se romperan cada vez mas, y tendran que ir reparando
con mas costos y segundo, tengo que criticar al Alcalde Lucho Garzon,
por no decir ayer esto con certeza, porque la ciudadania debe saberlo,
st eso es asi la Universidad Nacional dice que la reparacion significa
practicamente levantar todas las losas de la Troncal Caracas, de la
Autopista Norte, de la Avenida 80, de la Avenida Jiménez y volverlas a
hacer y eso significa en dinero en efectivo la pérdida de mas de medio
billon, la pérdida de 500 mil millones de pesos en el maximo de la
posibilidad que anuncia la Universidad Nacional. Eso es lo que se llama
el colapso de las obras civiles debajo de TransMilenio.

Y hay que decirlo, porque no es una posibilidad etérea, la Nacional
dice eso es lo que va a pasar; la Representante Gina dice que es una
mentira lo del colapso, lo mismo me afirmo el Fiscal; ahora con decir
que es mentira ya se acaba el debate, resulta que no es mentira, si la
Nacional tiene razdn estamos ante un colapso de las obras, el verdadero
enemigo de TransMilenio doctor Enrique Pefialoza se convirtio en los
que proveyeron el relleno fluido, amigos suyos, no nosotros, no le eche
la culpa al Polo Democratico que no la tiene.

Las consecuencias politicas calculémoslas y vamos a ver quiénes son
los responsables; empecemos por quiénes no son, porque en la
arqueologia que esta aqui en este documento del IDU paso por paso,
descubriendo actas, informes de trabajo etc., se logra mas o menos
establecer lo siguiente: Quiénes no fueron los responsables, esta es mi
indagacion personal, el disefiador no fue, la gente de Steer, Davies &
Gleave, proponian 2 alternativas en su disefio para la Autopista Norte
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y la Troncal de la Caracas, en el punto 827 decian: a) Retirar 10
centimetros de la capa asfaltica existente con la que estaba la Caracas
hecha y volverla a colocar nueva, o sea volver a colocar asfalto, no
concreto, asfalto es un producto derivado del petréleo, hay alguno
natural no concreto, no cemento. b) colocar losas de concreto con
cemento pero sobre una base asfaltica, el disefiador nunca dijo relleno

fluido.

Dijo el disefiador en algunas partes donde el trafico no es pesado
como la berma, la parte mas exterior de los carriles coloquen relleno
fluido parcialmente pero con una resistencia de 60 y lo escribi6 en el
disefio; es decir, el doble de lo que colocaron para toda la via, pero lo dijo
en forma parcial y con resistencia de 60, si colocamos el cuadro de
erodabilidad de la Universidad de los Andes que esta al principio,
entenderiamos un poco este concepto; ademas el disefiador advirtié que
sobre los drenajes €l no hacia disefio y que esperaba que otro contratista
los hiciera, esa es la obra del disefiador, el disefiador no es el responsable
de colocar relleno de 30 que fijense ustedes en esa grafica de la
Universidad de los Andes es una grafica de erodabilidad del grado en
que va perdiéndose el material, el relleno de 30 llega a 100, el de 60 a
menos de la mitad; es decir, el relleno de 30 kilogramos por centimetro
cuadrado es terriblemente erodable, el disefiador propuso el de 60 pero
en forma parcial, nunca el de 30 y el de 30 se us6 y no en forma parcial
sino en forma general como base de las losas de concreto.

El contratista de la Autopista Norte Conciviles no fue el responsable,
en las diversas Actas que estdn aqui estas son las Actas que se van
firmando periddicamente a medida que se van haciendo las obras, van
quedando los archivos que demuestran las opiniones de Interventores,
Constructores y el IDU sobre las obras y en esas Actas se lee lo
siguiente:

En el Acta 01 la primera del 6 de junio del 2000 la obra comenzaba
el 22 de junio del 2000 y terminaba en febrero del 2001, 8 meses de
construccion Autopista Norte, similarmente se presentaba la construccion
por otro Contratista de la Caracas, Avenida 6, Los Héroes, dice esta
Acta Disefios: El Contratista no tiene claro los disefios de Steer, Davies
& Gleave, dicen que son preliminares y pide ajustar el disefio, el
Contratista dice que se debe enriquecer el disefio del mismo.

En el Acta nimero 02 del 14 de junio atn antes de empezar la obra,
la interventoria dice: Que se requiere una complementacion al disefio
bastante grande, pregunta ;por qué no se hicieron los nuevos disefios,
que pedian tanto el Contratista como el Interventor? En el Acta nimero
04 el IDU propone el relleno fluido para toda la obra, ;qué decia la
Universidad Nacional sobre responsables? La Universidad Nacional
decia: El responsable es el que cambid las especificaciones y coloco el
relleno fluido. ;Qué encontramos en el Acta nimero 04? Que es el IDU,
el doctor Camargo o el IDU del doctor Pefialoza el que propone el
relleno fluido como base para toda la obra y con resistencia de 30;
incluso el Ministro ayer decia: la Ingenieria Colombiana estd en la olla,
porque coémo es que hacen esas vainas. Me temo contradecir al Ministro
porque en el Acta nimero 05 el Contratista y el Interventor advierten
que ese relleno fluido no sirve, dicen en el Acta ntimero 05 el Contratista
en proposiciones y varios lo siguiente “El Contratista solicita se
aumente la resistencia del relleno fluido por cuanto considera que se
disefi6 con resistencias muy bajas y se va a reventar muy rapido”

El 14 de junio del 2000 el interventor pide la complementacion de los
disefios de Steer, Davies & Gleave. Esta arqueologia nos muestra
simplemente que el responsable de colocar un mal material, que termina
siendo el responsable del colapso es en el caso de la Autopista Norte el
IDU, el Distrito a través del IDU.

En el analisis de la Troncal de la Caracas que es similar porque
vuelven y colocan relleno fluido de 30 debajo de las losas de concreto
y también se presentan fracturas de losas, el andlisis de las Actas
demuestra que contra el Interventor de ese tramo fue el Contratista
Castro Tcherassi y el IDU los que propusieron el relleno fluido como
base de las losas de concreto. Responsables el IDU y un Contratista
privado en el caso de la Caracas, Castro Tcherassi.

Se dird bueno y ;qué hizo la Alcaldia de Mockus una vez empezaron
a verse los problemas? Pues liquidar el Contrato, esta es el Acta de
Liquidacion del Contrato de la Autopista Norte. Tanto el Contratista
como lanueva Directoradel IDU, doctora Maria Isabel Patifio colocaron
en el acta de liquidacién una serie de salvamentos llamaria yo
contractualmente no sé como se llamaria, salvamentos en donde
claramente se estipula que el disefio no es responsabilidad del Contratista,
que no es responsabilidad del Contratista colocar el relleno fluido de 30,
que ese relleno fluido de 30 de resistencia no estaba en el disefio, es decir
sedejan las salvedades que la historia misma del proceso de construccion
fue dejando en evidencia.

El Acta de Liquidacion del contrato no legitima ni por el lado del
IDU, ni por el lado del Contratista el hecho de que en algin momento
en la Alcaldia de Pefialoza se tom¢ la decision de cambiar los disefios
para introducir el relleno de cemento con grado de resistencia 30, no es
en el Acta de liquidacion en donde esta la responsabilidad en este caso
y por eso el concepto, por estos conceptos no le cabe responsabilidad al
Alcalde Mockus y a la Directora del IDU de ese entonces, la
responsabilidad se centra en el IDU y en la Alcaldia del doctor Enrique
Pefialoza, mas el Contratista Castro Tcherassi.

Ahora, aqui se trata de preguntarse y esta es la parte final de mi
intervencion, por qué aqui'y la respuesta del doctor Pefialoza por escrito
dice: yo qué culpa tengo si habian 6.000 licitaciones y yo como me iba
a meter en mirar los tubos y los cementos que le ponian a las obras en
las 6.000 licitaciones, para eso tengo mis empleados y los empleados asi
sucesivamente van hablando también igual publicamente o sea que aqui
el responsable va a terminar siendo el portero del IDU, no hay
responsabilidad y si hay responsabilidad voy a intentar desde mi
opinion personal socializada con los ciudadanos y con ustedes ahora
explicar por qué sucede eso, porque estamos ante una pérdida inminente
o potencial de 500 mil millones de pesos del Erario Publico Nacional en
mayor parte y del Erario Publico Distrital en menor parte, pagados por
todos los ciudadanos colombianos incluidos los bogotanos.

Voy a esgrimir tres tesis. Se presento este colapso en las obras civiles
de TransMilenio primero por el afan, por el cemento, tercero por la
deformacion que del modelo del Sistema de Transporte Masivo hizo
Pefialoza de la idea que ya estaba en el Distrito Capital formalizada a
través de un contrato cuyo autor es Jaime Castro, no Antanas Mockus,
Jaime Castro es el padre del Sistema de Transporte Masivo de Bogota
y lo vamos a demostrar.

Primero el afan, es que el relleno fluido tiene una virtud, se expande
rapido, no necesita mano de obra practicamente, entre eso explica por
qué con tanta inversion publica en Bogota, el nivel de empleo no crecid
cuando debio haber crecido, el nivel de empleo en un momento de
recesion nacional como el que vivimos, no, el relleno fluido se echa y
¢l solo va cogiendo el nivel, se va repartiendo y va llenando los huecos,
es una maravilla para ingenieros que quieran usarlo, se expande, fluye,
por eso se llama relleno fluido, se aplana solo, se seca solo, si llueve no
importa como dice el técnico, igual se seca, se puede hacer de noche no
como los asfaltos; es decir se puede hacer rapida la obray esa escogencia
a esa tecnologia estuvo determinada no por la calidad del material si no
por la rapidez con que se tenia que terminar la obra, porque el Alcalde,
este es mi primer juicio, el Alcalde queria entregar las obras antes de
salir de ser Alcalde y eso llevo a la necesidad de colocar la variable
rapidez en el escenario para escoger el relleno fluido, incluso fue lo que
impidid hacer mas estudios como pedian los contratistas, se necesitaba
terminar algin tramo antes de diciembre 31 de 2003, antes de que
Antanas Mockus subiera a la Alcaldia, era un afan politico, era el afan
de Enrique Pefaloza de privilegiar su interés politico personal que todos
lo tenemos pero por encima del interés general de los ciudadanos
bogotanos y ese es un error enorme en la vida de un politico y de un
administrador publico.

Ese afan estaba incentivado no solamente por inaugurar la obra, sino
porque paralelamente habian contratado la operacidon del modelo y los
operadores exigian que en el mes de diciembre empezasen a funcionar
buses paraempezaradevengary si eso se demoraba entonces empezaban
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a tener pérdidas que podrian ser trasladables al Distrito Capital. Por qué
el doctor Penaloza decidio ensillar el caballo antes de tenerlo, contratar
laoperacién mientras se construia la viay no esperar a que se construyera
la via para iniciar la operacion. Contratada la operacion era imperioso
hacer la via, afan politico y afan con el operador privado, implicaba la
necesidad de entregar en cierto tiempo y lugar las obras, no importaba
la calidad del material. Primer elemento el afan, el interés politico
particular por encima del interés general.

Segunda tesis, el cemento, el relleno fluido es cemento con arena, las
losas son cemento, es una oportunidad de negocio para quienes producen
cemento en Colombia. Colombia tiene el cemento mas caro del mundo,
desgracia para los que construyen vivienda de interés social, tenemos el
cemento mas caro del mundo ;por qué? Por que el cemento en Colombia
se produce a través de lo que econdmicamente se llama un cartel, solo
hay dos grandes productores de cemento en Colombia. Los Mexicanos
de Cemex y el Sindicato Antioquefio a través de Argos, cosa que se le
olvidd al Senador Antonio Navarro ayer, son dos los Carteles productores
de cemento, Bancolombia que esta muy vinculado a TransMilenio, ellos
estaban interesados en vender su producto, el cemento.

Lo que no es legitimo es que el interés particular de enriquecerse
se ponga por encima del interés general, también igual de parte de
la empresa privada, no es legitimo que si un material no sirve, el
empresario privado por ganarse y echarse unos pesos que en cemento
Argos el afio pasado sumo6 156 mil millones de pesos dafie el interés
general de la ciudadania y eso hicieron los cementeros. Yo propuse
también un Sistema Integrado de Transporte Masivo ahora dice que
soy parte de la conspiracidon para matarlo. Ahora explicamos ese
ultimo aspecto.

Si lo financiaron a usted como un lider politico transparente que
necesita financiar sus campaifias y entra dinero privado de cualquier tipo
legal, equilibra eso en sus decisiones, pues el lider politico no debe
beneficiar a quienes lo financiaron con acciones publicas, esa es la ética
publica del politico, pero si a uno quienes lo financian pobre o rico lo
que sea legal, llega uno a un escenario de estos o al poder o al ejecutivo
y empieza a beneficiarlos hay un problema ético, y aqui se cometio un
problema ético, los financiadores fueron beneficiados. El 15% de su
ultima campaiia la financiaron los productores, los propietarios de las
cementeras.

Estos contratos 1998, 1999, 2000 no son de TransMilenio ni son del
IDU con Cemex, con Asocreto exactamente que representa a Cemex y
al Sindicato Antioquefio Cementero y dice que van a asesorar el disefio
de las obras de pavimentacion de todas las localidades de Bogota que
se llama la malla vial local. A qué dirigente politico se le ocurre
entregarle, qué tal nosotros aqui contratando yo soy un gran papero
produzco papa y entonces le digo al Presidente yo voy a contratar la
alimentacion de los Congresistas, qué creen que les voy a ofrecer, papa,
los va a engordar, los va a alimentar eso no me preocupa, a mi me
interesa es venderle la papa, los lleno de papa; eso mismo hicieron estos
seflores, toda la contratacion de disefios hecho con la Asociacion de
Productores de cemento que iba a producir en los pavimentos de
Bogota, pues el uso intensivo del cemento y aqui esté la responsabilidad
de los proveedores, incluso con malos materiales, malos no porque lo
sean en forma general sino porque eran malos para la obra en concreto
que se iba a realizar.

Es el cemento la segunda causa, en el mercado no se pone relleno
asfaltico derivado del petréleo, se pone relleno fluido porque es con
cemento y el asesor de todos estos procesos son los productores
cementeros, tanto de Cemex como del Sindicato Antioquefio que ya se
habian acercado a todos los funcionarios; ayer dijeron unas cosas hoy
otras, también al Alcalde en sus dos campaifias se habian acercado con
esaintencion, ganar mercado y Enrique Pefialozay de eso es responsable
no le coloco las barreras de contencidn a ese interés particular para que
no afectara el interés general de los ciudadanos.

Su responsabilidad no es recibir esa plata, su responsabilidad es no
haber neutralizado la accién de esos financiadores de su campaiia para
sacar beneficios del erario publico Distrital, beneficios que incluso no

fueron legitimos porque terminaron haciendo colapsar las obras del
TransMilenio.

Y tercero y altima. El modelo mismo del Sistema de Transporte
Masivo es el tercer causante, porque uno tiene que preguntarse aqui por
qué el Distrito con recursos de la Nacion, con recursos del Distrito,
porque el Distrito tenia que financiar las obras de construccion civiles,
la via cuando el operador era privado y la rentabilidad privada, por qué
el subsidio publico a una labor de rentabilidad privada que es lo que
hacen los operadores del TransMilenio y esta también es una decision
suya doctor Pefialoza, porque aqui se ha vendido por los medios no por
el doctor Pefialoza, pero él no hace mucho énfasis en desdecirlos que el
TransMilenio es un orgullo internacional, mundial y que su padre es
Enrique Pefialoza, un genio se vive hoy de eso, de esa imagen, eso no
es cierto.

La mentira no la fabricé el doctor Enrique Pefialoza, la mentira la
fabricaron los medios de comunicacion que ademas recibian 120 mil
millones de pesos de publicidad del Distrito Capital en ese periodo, no.
Esto que hay aqui es un contrato, se llama Contrato de Concesion para
un programa de Transporte Masivo, no es un discurso, no es un discurso
presidencial ni de Alcalde, es un contrato y esta firmado y las firmas son
de Jaime Castro y del sefior Vargas de la Empresa Metro Bus S.A.,
firmado el 8 de diciembre de 1994, veinte dias antes de acabar su
mandato o el de Jaime Castro.

Miren lo que dice: Objeto del contrato. El objeto del presente
contrato sera la realizacion de los estudios y disefios, la financiacion, la
construccion, el montaje y puesta en marcha, la operacién, la
administracion, el mantenimiento que hoy nos cuesta 40 mil millones
de pesos a los Bogotanos y la conservacion de un programa de
Transporte Masivo de pasajeros, consistente en la construccion y
adecuacion de viasy carriles y demas obras de infraestructura necesarias
para la movilizacion de pasajeros en vehiculos automotores y todo lo
cual se hara por cuenta y riesgo del Concesionario.

Ese contrato decia que el concesionario operador de los buses haria
las obras, o sea que no habria un peso del Distrito, el concesionario era
Metro Bus S.A., y el contrato esta firmado, ;cdmo eran las lineas? Las
lineas principales operan vias o carriles exclusivos construidos o
adecuados por el concesionario y trazaba la ruta, no iba hasta la
Autopista Norte, ese problema tiene que ver con la expansion Norte
Bogota, que es un invento de Pefialoza, ese si. No, estas vias iban hacia
Occidente, hacia Bosa, Keneddy, hacia Sauzalito, hacia Fontibon
llegaban al centro, iban después hasta Engativa. Carriles exclusivos,
lineas alimentadoras, lineas circunvalares, estaciones terminales decia
el contrato. El pasajero compraria un tiquete que le serviria desde la
linea alimentadora hasta donde se quisiera bajar usando todo el sistema,
esto esta firmado el 8 de diciembre, dice el contrato que habria
competencia entre el transporte tradicional que incluso podria cobrar
por las vias mixtas y la via exclusiva, dice este contrato que quedaba
obligado el concesionario a aplicar las frecuencias que el Distrito
Capital hiciese en los buses, incluso en Bosa, decia que cada bus saldria
uno cada minuto y lo mismo en Keneddy, hoy el sistema satelital de
TransMilenio espera a que se llenen los buses para lanzar el otro bus
perdiéndose el derecho del ciudadano, es que esto es importante porque
el disefio del Sistema de TransMilenio ya estaba contratado en 1994 y
en una forma superior al que estd vigente hoy.

El sistema de Pefaloza es una forma degradada de este contrato
firmado por Jaime Castro, ;/por qué degradada? Porque esto valia 153
millones de ddlares y desde el primer peso hasta el altimo peso lo ponia
el concesionario privado, el Distrito no ponia ni un peso ni siquiera para
los aseadores de las estaciones, nos hubiéramos ahorrado hoy cerca de
700 mil millones de pesos, el concesionario que firmé esto estaba
dispuesto a hacer todas las vias en dos afios, se hubiera acabado en el afio
1996 y aqui va una pregunta concreta doctor Mockus, ;qué hizo usted
con este contrato? Porque nos hubiéramos ahorrado este desastre y esta
es una responsabilidad suya.

Ustedes que hablan de continuismos que nos achacan que queremos
cambiarle sus proyectos, por qué no continuaron este que era el mas
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beneficioso para la ciudad de Bogot4, el Padre del TransMilenio Jaime
Castro y su contrato era muchisimo mas beneficioso para la ciudad de
Bogota, nos ahorraba 700 mil millones de pesos, mantenia lacompetencia
con los otros sefiores de los buses, disminuia el transporte y ademas
garantizaba los derechos de los ciudadanos al obligar la frecuencia de
los buses, garantizando que por lo menos no fueran llenos, si esto estaba
firmado en el 94 qué paso, por qué la decision pasando por Mockus que
nos debe responder ahora, porque la decision de Pefialoza fue construir
en forma publica las vias cuando se podia hacer en forma privada y esa
inversion hoy es precisamente lo que estamos discutiendo.

Porque no solamente se invirtid esos recursos publicos, si no que se
hizo mal o sea que perdimos posiblemente dos veces los recursos; esas
son responsabilidades del doctor Pefialoza y en esa medida sirve esto
como dice el Representante Amador, pues no s¢ para los otros 6rganos
de vias de control pero esto sirve es para los ciudadanos, a dejar de
estarnos metiendo los dedos en la boca, nos creemos a veces todo y
resulta que hay que analizar, somos los ciudadanos Bogotanos, todos
hemos perdido ingentes cantidades, la descapitalizacion de la energia
eléctricaen parte, el endeudamiento de la Nacion, que ahora la Comision
tiene que aprobar 70 millones de dolares mas. 1.600 millones de dolares
que podian haber sido invertidos por particulares para beneficios de
particulares en concesiones a veinte afios doctor Pefaloza, que
garantizaban que no se subiera la tarifa, simplemente porque ustedes
decidieron no seguir este contrato del doctor Jaime Castro que estaba
absolutamente bien planteado.

Presidente:

Como citante tiene la palabra el Representante César Negret
Mosquera.

Honorable Representante César Negret Mosquera:

Sefior presidente, sefiores ex alcaldes, sefior Contralor, yo no iba a
intervenir al principio pero después de ver esta arqueologia politica del
Representante Petro, donde el responsable del tema es el partido liberal,
tengo que intervenir, porque no puede ser posible que por descarte el
unico responsable sea el doctor Pefialoza.

Y aqui no se trata de establecer responsabilidades particulares ni
individuales, yo por eso he hecho unas preguntas que espero me las
respondan. Pero resulta que por descartar responsabilidades, los
particulares, los contratistas deben estar felices con este debate, viendo
como responsabilizamos a un funcionario que no tomd las decisiones
que tiene hoy el sistema con algunas fallas.

Aqui tiene que responderse en concreto; hasta cuando el Congreso
de la Republica sigue dando facultades a funcionarios administrativos
para que por ejemplo embarguen y secuestren sin ninguna férmula de
juicio. El embargo del secuestro de bienes es una medida judicial y debe
tener un titulo exigible incumplido, pero nosotros como Congreso
hemos dado facultades para que Contralores Municipales,
Departamentales o Nacionales, sin ningtin analisis probatorio de ninguna
indole preventivamente embarguen y eso da tribuna, eso da popularidad.

Nada mas facil sefiores Congresistas que ver las cosas hechas, nada
mas facil que ver las cosas funcionando y sobre ellas tratar de cabalgar
sobre la honra de personas que no podemos aqui ninguno de nosotros
condenar. A mi me parece que los contratistas deben responder y que el
IDU ya debi6 haber demandado a los contratistas y que los sefiores del
relleno fluido deben responder, porque en qué queda sefiores el principio
de la buena fe del funcionario publico.

Si un funcionario publico de cualquier nivel contrata una obra con
especificaciones claras y falla alguno de los elementos con los cuales se
construyd €l no responde, responde el funcionario que contrato, pero si
hacemos luego una alquimia para demostrar que ese contratista
eventualmente financid al Alcalde o al Gobernador, entonces estamos
de una vez diciendo que hay claramente un tema de corrupcion, no
podemos ir tan rapido en ese tema.

De lo tinico que no respondera el doctor Pefialoza es de la paternidad
del proyecto, que ahora es de Jaime Castro, que lo dejo disefiado pero
que no lo puso a funcionar; si el doctor Pefialoza hubiera obrado de corto

plazono le hubieratocado al Alcalde Mockus decirle cuando inauguraron
una biblioteca que no fuera a la inauguracion porque no le tocaba a él
sino al Alcalde Mockus. Yo recuerdo un incidente en los medios de
comunicacion que llegd el doctor Pefialoza a una inauguracion, una
biblioteca.

De modo que tampoco me parece que el tema sea de corto placismo
del doctor Pefialoza, ;al fin fall6 el cemento o no fallé? Claro que falld,
y los proveedores tendran que explicar por qué fallo. Silos Interventores
y los Contratistas no querian ese proyecto arrancaron las obras y se las
pagaron, pero ademas el 70% de los pagos de esas obras se hicieron en
la administracion del Alcalde Mockus, se hicieron segiin Actas durante
la administraciéon de este.

De modo que aqui las responsabilidades hay que irlas compartiendo
en personas y en partidos politicos, no solamente es el Alcalde Pefialoza
que es el liberal respondiendo por un tema nacional. El TransMilenio
funciona, hay que ajustarlo, me parece fundamental que nos contesten
(quién tomd la decisidon de cambiar los recebos compactados por el
relleno fluido? La informacion que tengo es que los primeros que
propusieron relleno fluido fueron los contratistas, y ellos tienen que
responder y la interventoria habra dicho algo en ese momento.

Pero en el debate politico de las personalidades y los Alcaldes
estamos derivando la responsabilidad a quien no la tiene y si la tiene sera
asi determinada por la Fiscalia o por la Procuraduria, pero no puede
abrirse camino aqui la responsabilidad objetiva, que por el hecho de ser
Alcalde se responde o Director del IDU se responde, a eso no podemos
llegar. Que faltan los drenajes, ; quién los omitio?, quién especificamente
permitid iniciar las obras sin drenajes o es que un ingeniero avezado a
sabiendas que el aguano vaa ser evacuada comienza la obray luego dice
que es que no se disefio, no, ese contratista diligente no puede arrancar
una obra si considera que falla el disefio y si la inici6 asi también tendra
su responsabilidad y las garantias son para hacerlas efectivas, ;que se
asegurd? ;cual es el valor? ;se hicieron efectivas? ;ya estdn las
aseguradoras notificadas?

Porque en la Avenida Jiménez nos preguntamos si tienen el mismo
material de la Autopista Norte, ;ahi también faltan drenajes? Y si no
faltan los drenajes ;por qué ha funcionado? Yo quiero sefiores colegas
decirles que estas preguntas deben contestarse, pero aqui no podemos
exculpar a Cemex y a Argos como proveedores del material y ellos
tienen la responsabilidad de saber para qué tipo de obra estaban
presentando los materiales, porque hay un principio constitucional que
es el de labuena fe y esa buena fe hay que abonarsela a los funcionarios
publicos, a la sefiora Patifio y al sefior Camargo, que hoy aparecen en la
picota publica por haber sido diligentes, tanto el uno como el otro que
se hayan equivocado en un tema técnico, eso no puede ser sinonimo de
corrupcion.

Que estos debates no conduzcan a evitar que gente buena participe
en la administracion publica, que han terminado embargados sus bienes
precautelativamente, 1astima que no haya venido el Contralor Distrital
para que nos explique qué juicio de valor previo hizo para ese tema.

Presidente:

Para una interpelacion tiene la palabra el Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Me parece muy importante este debate y le agradezco mucho al
Representante Negret al darme la oportunidad de hacer un rapido aporte
muy sucinto.

Yo tengo la impresion de que los colombianos tenemos aqui un
complejo de inferioridad, algunos con relacidn a nuestra ingenieria que
es de las mejores del mundo, aqui escuchamos al Representante Petro
leer los informes de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de los
Andes, los informes de la Universidad Nacional, por qué tienen que
traer a una firma americana que copia un disefilo mexicano para que aqui
se hagan las obras, ;es que acaso los 100 afios 0 mas de trayectoria de
la ingenieria colombiana no le valen a las instituciones en este caso a los
entes territoriales como el IDU, como el Distrito Capital y sus institutos
afines?
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Alguien me decia que habia habido un disefio original del famoso
relleno fluido que en otras palabras se mencionaba antes como el simple
suelo cemento, pero ahora le llaman relleno fluido y que ese disefio de
la firma americana Steer, Davies & Gleave funciond bien en la carretera
a la Calera, claro funcionara bien porque esa tiene una pendiente bien
importante y la que hace el dafio ahi que es el agua esta debidamente
drenada por la pendiente natural del terreno, pero eso de irse a un terreno
plano en donde la pendiente es minima y en muchos casos no existe la
pendiente, es una cosa muy complicada. A mi me parece que la base del
¢éxito o fracaso de una estructura se debe precisamente al apoyo de esa
estructura.

Nosotros tenemos unos terrenos muy complicados, en nuestra tierra
las cenizas volcanicas que son arcillas expansivas que tienen una
resistencia con una temperatura o con una humedad y otra resistencia
cuando no hay humedad se vuelven roca, y me imagino que aca en el
suelo de Bogota uno de los puntos mas traumaticos tiene que ver con el
tema del manejo de las aguas y veo que en la Calera con una pendiente
natural fuerte alli se drenaron las aguas y no se lavo el suelo.

Pero mi intervencion va simplemente a castigar el complejo de no
tener seguridad y no tener confianza en la ingenieria colombiana.
Fijense que la falla no ha sido de la ingenieria colombiana, ha sido de
la ingenieria foranea que vino a traernos una costumbre mexicana que
ha fracasado. Yo queria hacer ese simple aporte sin que trate con mi
afirmacion de molestar a nadie.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante César Negret Mosquera.
Honorable Representante César Negret Mosquera:

Entonces esta indagacion que hoy comienza debe contestar las
preguntas que hemos hecho para luego como Comision establecer una
responsabilidad politica, las demds responsabilidades le corresponderan
al Procurador, al Fiscal y al Contralor, pero yo si quiero decir que la
arqueologia por la via de la exclusién no puede llegar tan facil a la
responsabilidad de un ciudadano, el doctor Pefialoza, que ha hecho
cosas, que ha hecho obras y seguramente habra cometido errores y los
deberd encarar personalmente.

(Qué queda de positivo en este debate?, que han aparecido candidatos
presidenciales, precandidatos presidenciales y como me gusta eso
ahora en este ambiente reeleccionista y unanimista, qué bueno que el
pais vea que hay otras opciones, que no va a haber Apocalipsis nacional
si no aprobamos la reeleccion, que Alcaldes de tres afios y Presidentes
de cuatro afios son buenos y suficientes; eso es positivo que aparezcan
en la arena politica personas que estan dispuestas a servirle al pais, pero
no por ello vamos aqui a establecer un tinglado para acabar con la honra
de unas personas que actuaron de buena fe y cuya inocencia debe
presumirse absolutamente y que en el debate politico la persona del
Alcalde Mockus a quien todo el pais le reconoce como a Pefialoza
honestidad, pasen por debajo los verdaderos responsables que a mi
juicio estan en los contratistas y en quienes aprobaron ese material que
no cumplio. Que sea el Procurador y el Contralor el que fije las
responsabilidades. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra como citante el Representante Wilson Alfonso Borja
Diaz.

Honorable Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presidente, un saludo al doctor Mockus, al doctor Pefialoza,
al Senador Carlos Moreno de Caro, a los Directores del IDU.

Como este debate se ha abierto bajo el criterio de que si era un debate
técnico o politico, yo voy a manejar unos detalles frente al problema
técnico que indudablemente al final nos va a llevar a la conclusion a que
también este es un debate politico, y hacer una propuesta al término de
mi intervencion.

Lo preocupante de esta situacidon que es lo que debe importarle a la
ciudadania no solamente de Bogota sino de todo el pais y mucho mas
a las ciudades en donde estd proyectado en el Plan Nacional de

Desarrollo hacer TransMilenio, es que lo que aqui se habia garantizado
en los contratos era que las vias iban a tener una vida util de veinte afios
y antes de los dos afios, a un mes siguiente despucs de que el doctor
Mockus inaugur6 la primera via ya habia problema con ellas. Ahora
bien, la intencion de este debate sobre ese punto y sobre el citado que
hemos hecho a partir del articulo 137 de la Constitucion, es coadyuvar
a que las investigaciones por las posibles causas, nos lleven por esta
indagatoria que arranca hoy junto con los organismos de control y la
estructura juridica del Estado se puedan establecer las responsabilidad
politicas, las responsabilidades técnicas y las responsabilidades
administrativas.

Por eso es que el fundamento con que citamos este debate, esta
indagacion lo hacemos a partir del articulo 137 de la Constitucion que
aqui se esta tratando de desvirtuar, incluso por los compafieros de la
Comision. Aqui que les encanta tanto hacer lo que se hace en los Estados
Unidos, esa herramienta que tenemos ahi no se usa, yo lo he planteado
en esta Comision que incluso todos los compafieros y compaiieras de la
Comision son testigo que he ido mas alld, he tratado de plantear que por
lo menos en la Comisién Tercera de la Cadmara vayamos maés alla de lo
que estan acostumbrados en el Congreso de la Republica, a que cuando
no estamos de acuerdo con un proyecto de ley no basta tinicamente con
negarlo o hundirlo, sino que hay que buscarle la solucién y si estas son
de tipo legislativo o como en caso constitucional presentemos los
proyectos de ley, creo que apenas hemos empezado pero vamos poco a
pOCO en ese proceso.

Por eso es que hemos pedido Presidente y le recuerdo que ese mismo
dia presentamos una proposicion solicitando contrario a lo que estamos
haciendo hoy, que yo creo que debe ser en derecho que se nombre una
subcomision de la Comision Tercera para que abramos la investigacion
sobre el problema que aqui nadie ha querido tocar todavia sobre la
estratificacion del pais y que a partir de la investigacion termine en un
debate diciendo quiénes son los responsables entre Planeacion y el
Dane de esa situacion.

Yo estoy esperando porque he solicitado eso y ha sido aprobado por
la Comision y estoy solicitando que esa subcomision sea nombrada lo
mas rapidamente posible para empezar el trabajo y ojala se le ponga el
tiempo pertinente. Ahora bien, aqui hay unos argumentos econdmicos
y es que este Congreso de la Republica y a partir de esta Comision
Tercera conjuntamente con la Comision Cuarta y las Comisiones
Econdémicas del Senado aprobamos Presupuesto, aprobamos el Plan
Nacional de Desarrollo en los cuales hay una destinacidn para esta obra
y que a nosotros no nos debe bastar con la precariedad que significa aqui
una discusién y una aprobacion de un Presupuesto Nacional, no nos
debe bastar con aprobarlo sino controlar qué sucede con esos dineros.
Y también porque hay un argumento social, una ciudad como Bogota
con 64% de pobreza, 17% de desempleo y bueno todas las cifras que
conocemos, no se puede dar el lujo ni siquiera de que nos gastemos
como estaba en el Fondo de Contingencia 20.000 mil millones de pesos
para reparar algo que debia durar 20 afios; a esta administracion actual
me consta que le toca reajustar cualquier peso para poder cumplir con
su propuesta de programa que se habia planteado.

Ahora bien, vamos a arrancar con la tesis de lo que ha sucedido; y la
tesis es la etapa contractual de la fase, una que es la que mas vamos a
analizar porque el tiempo no da para lo demds. Y en esta etapa
contractual lo que esta claro es ;cudles eran los estudios?, a partir de
(qué estudios se iban a hacer? Hoy el Representante Petro sorprende
con un andlisis de lo que el doctor Castro estaba planteando, que no era
mas que concesiones contrario a lo que se hizo con el TransMilenio y
hacia ;donde iba la propuesta? Yo quiero porque es muy importante en
esta etapa contractual porque en el gobierno del doctor Pefialoza lo que
se acordd con el Gobierno no tuvo nada que ver con el TransMilenio en
un principio, lo que se acordd con el Gobierno fue la primera linea del
Metro que luego que el doctor Pefialoza se va al Brasil nos trae la
propuesta del TransMilenio, pero esos son los acuerdos y las discusiones
que se dieron alla sobre el 70/30, el 60/40 etc., etc., que termind siendo
70/30 que fue lo que se firmé ademas con lo del Conpes.
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Pero bien, después de dejar de lado lo del Metro y yo voy a terminar
necesariamente tocando lo del problema del Metro ;qué fue lo que
sucedio? La Estructura Financiera. Este es un proyecto para terminar en
el 2016 de lo cual va a tener un costo de infraestructura de 1.969
millones de ddlares, de los cuales 1.295.6 millones debe poner la Nacion
y el Distrito 674 millones de ddlares. La primera fase, que es a la que mas
nos vamos a referir porque no alcanzamos a tocar lo de la avenida 80 y
la avenida 13 tenia un costo de 153.9 millones de ddlares. Ya aqui se ha
hablado de la etapa de disefio, pero quiero llamar en detalle algo de
como asi como en la salud y hoy en la educacidon hay una serie de
intermediarios.

La firma Steer, Davies & Gleave fue contratada para el disefio, sin
embargo ella subcontraté los disefios geométricos y de pavimento con
la firma Cano Jiménez Estudio y Construcciones Ltda., y a su vez esta
subcontratd con la siguientes firmas o sea la segunda subcontratacion
Disefios Geométricos y Desarrollo por la firma PV de Ingenieria disefio
de pavimento con la firma BIL Ingenieria y miren esto.

A partir de la informacion que debia presentar la Secretaria de
Transito y Transporte que a su vez la contratd previamente con la firma
LG Consultores Asociados Ltda., o sea lo que usted decia Senador
Iragorri, no solamente se fue a traer la firma alla si no que la firma vino
y subcontrat6 con las firmas nacionales el proceso. Ahora bien, aqui hay
otro aspecto que habria que mirar, las cantidades de obra que se
plantearon y los valores, como estos fueron subiendo que es otra de las
preocupaciones que se tiene y los analisis y riesgos y garantias en esta
primera fase; bueno todo lo que nosotros conocemos pero quiero llamar
la atencion sobre lo que esta escrito, porque esto tiene que ver Contralor
sobre las investigaciones, frente a los seguros que debian tener las obras
y dice el contratista suscribira un seguro contra todo riesgo en las zonas
de obras para beneficio conjunto de €l y el subcontratista, el contratante
y el jefe de obra, dicho seguro cubrird la totalidad del dafio material que
pueda sufrir la obra objeto del contrato, incluyendo los dafios debido a
defectos de concepcidn, disefio, materiales de construccion o de la
realizacion por las cuales el contratista es responsable en virtud del
contrato.

Este seguro también debera cubrir los dafios materiales ocasionados
abienes o propiedades del contratante, y los dafios debidos a fendmenos
naturales. Mucho de esto la doctora Maria Isabel lo dejo en laliquidacion
del contrato sobre lo que el contratante habia incumplido.

Ahora bien, esta es la tesis en la fase uno, la antitesis de esa etapa es
ya comenzar a andar el trabajo, en ella hay una cosa importante que no
se hace, es el ensayo que debe hacerse de los materiales; habia que
analizar esas pruebas. Resulta como vamos a ver mas adelante que las
pruebas de esos materiales se hacen es a posteriori de cuando se hizo la
construccion, eso es uno de esos problemas que planteaba ayer el
Ministro de laque debemos abochornarnos nosotros frente a la ingenieria.

Luego viene el arranque de la obra, la obra se contratd con
Construcciones Civiles S.A., Conciviles por ocho meses y a un costo de
38.184 millones de pesos. Cuando se terminé la obra que se inauguro
en agosto del 2001 y ya en septiembre comenzd a decirse el problema
de las placas, el valor de ese contrato, ojo, era de 38.184 millones de
pesos; el valor de ese contrato ascendi6 a la suma de 59.117 millones de
pesos, 20.933 millones de pesos adicionales ;de qué? Y aqui comienza
uno a hacerse preguntas.

La primera adicion fue de 4.000 mil millones de pesos para
complementar los estudios y disefio de la Estacion cabecera entre la
calle 170 y 184 y uno pregunta, ;si ya se sabia por los disefios como lo
vamos a saber que no se habia pensado en los drenajes, porque se
adiciona esa obra por este item y lo otro que habia que corregir que es
lo normal en la ingenieria no comenz6 a hacerse desde un principio.

Pero ademaés aparecen prorrogas, el resto hasta los 20 mil millones
son prorrogas de diez meses y veintiocho dias que nos costaron esos 20
mil millones. Ahora bien, el contratista dejo una salvedad que previo a
la obra anunciada que no tenia claro el alcance a los disefios donde el
IDU aclara que los estudios de esta firma son preliminares y existen
parcialmente estudios complementarios frente al problema de los

drenajes y el Interventor que ademas debe garantizar y ser responsable
de la conservacion de los parametros de la obra, se debe ademas acoplar
el disefio aprobado por la via objeto de las obras, tampoco planted nunca
en sus notas la situacion de los disefios.

Ahora bien, aqui la inquietud es ya planteada por algunos, si el
disefiador habia planteado aqui las dos vias el asfalto y la otra y habia
planteado ademés 60 kilogramos por centimetro cuadrado, cuando y
quién toma la decision de cambiar las especificaciones, una, de no
aceptar el asfalto y dos, de aceptar el fluido pero con especificacion de
30 y bajo qué analisis técnico. El papel del contratista indudablemente
que tiene que administrar, hacer y desarrollar la obra porque este era un
contrato ya en mano que tenia que garantizar los posibles problemas que
se presentaran, se remite unicamente a los disefios y cerrarse sobre lo
que le habian entregado los disefiadores.

El papel del Interventor que es la contraparte frente al contratista, se
remitidé unicay exclusivamente a revisar lo que hacia el contratista pero
no las posibles fallas y problemas que podian encontrar. En los contratos
de obra de mantenimiento esta lo siguiente: 20.203 millones de pesos
adicionales tinicamente de mantenimiento, esto era lo que tenia que ver
con las contingencias que se presentaran, todo lo que tenia hoy el
problema estructural y comencemos a sumarle, ahi hay 6, 7 contratos
frente a este problema de mantenimiento y la cantidad de losas que se
cambiaron, que en total fueron de acuerdo a la informacion del IDU 948
losasde 23.102, e14.10%. El problema esta en los informes, Asoconcreto
se lava las manos como ya se ha mostrado aqui, inclusive doctor
Mockus en los informes de Asoconcreto que usted tendra que responder,
dice que la fisura del centro de la losa y el borde se ocasionaron por
recarga de la losa por circulacion de equipo a edad temprana, o sea
supuestamente usted inaugurd antes de que se pudiera comenzar a pasar
los buses.

Asoconcreto es lo mas vivo de lo que hay aqui entre todos los
informes, ahora se lava las manos diciendo que él no tenia contrato con
el IDU, sin embargo hubo un contrato de cooperacion, el numero 017
del 2001 de agosto 21 con la firma IDU que durdé un mes, pero no
obstante que no habia un contrato, Asoconcreto que era parte de la obra
porque sus socios de todas maneras entregan los materiales, estuvo
asesorando al IDU que era lo que no entendia, inclusive antes de la
doctora Maria Isabel Patifio habia un acuerdo entre el Director del IDU
anterior con Asoconcreto en esta asesoria. ;Qué tiene entonces que ver
en esta situacion?

Ahora bien todos los informes como aqui se han planteado muestran
las diferentes fallas, el disefio etc., etc., del material pero quiero
referirme a uno o a todos, todos plantean el problema del material
porque no se recomendaba con una resistencia de 30 kilogramos por
centimetro cuadrado incluso el de Conciviles y el de la Universidad de
los Andes plantea como sugerencia que sea de 80 kilogramos por
centimetro cuadrado y nos encontramos con algo que me contaba la
doctora Maria Isabel.

En la construccidn de la calle 170 hasta la calle 186, se puso de 60
kilogramos e inclusive de 80 kilogramos como planteaba la Universidad
de los Andes, sin embargo ahi se han tenido que hacer reparaciones
porque se han quebrado losas, esto muestra en concreto y que hay que
tenerlo en cuenta sefior Contralor, que el problema del material va mas
alla, ya lo que aqui se ha reafirmado y en todo el debate y frente a la
Interventoria; la Interventoria hizo ensayos de los materiales posterior
a la construccion y planted que de acuerdo con los ensayos realizados
el relleno fluido presenta gran susceptibilidad a la erosion, o sea una
interventoria que no le solicita al contratista hacer primero los ensayos
antes de iniciar, es lo normal hacer los pilotes para romperlos ademas
en las maquinas especiales se viene hacer posterior a la obra para que
se mida lo de las fallas.

La respuesta del disefiador ya ustedes la saben, en el punto en lo que
tenia que ver de las actividades de los drenajes, sin embargo en el punto
4° del contrato con ellos dice, que las demas necesarias para poner en
marcha las obras, o sea asi no le hubiesen puesto la atencién cuando
ofrecid hacer los disefios de los drenajes, tenia que llamar la atencion de
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lo que podia suceder en esto, aqui también hay una falla de los
disefiadores que como ya lo ven ustedes no termind siendo la firma, sino
unas firmas subcontratadas de la subcontratacion que siempre se hace
aqui.

Ya se ha hablado del estudio de la Universidad Nacional y quiero
terminar con tres cosas rapidamente. La primera es la responsabilidad
porque aqui tienen todos desde los proveedores, los disefios, todo esto
que yo creo hay que tener en cuenta en el andlisis y en el estudio, la
opcidn de corresponsabilidad de todo el mundo para poder resolver este
problema de los siniestros como estan planteados y unas conclusiones
muy rapidas.

La primera conclusion en caso como dice alguno de los estudios de
la Universidad Nacional, habria que reparar, levantar todos los tramos
construidos de la primera fase, si 220 mil millones de pesos méas o0 menos
esta calculado, esto se vuelve inviable, el TransMilenio doctor Pefialoza,
su gran obra, bueno su obra copiada del Brasil y la obra que dice el
Representante Petro inclusive habian mejores cosas que planteaba el
doctor Jaime Castro, aqui llamo la atencién a la Comision Tercera de
Cémara, hay para vigencia futura de inversion de transporte en Bogota,
la proyeccion del 2003 al 2023, 4.000 mil millones de dolares, o sea con
un TransMilenio, con eso quiero llamar la atencién también con un
TransMilenio de cuando termine, de acuerdo a los costos que siguen
aumentando ahora por la necesidad de cambiar el ruido como se viene
haciendo, como se hizo en la Avenida Caracas a partir de la 6* hacia el
sur y que no ha presentado problemas comparado tnicamente el 50%
del transporte, esto significa que cuando estemos hablando de 9 y 10
millones de bogotanos en la proyeccion, el TransMilenio se va a quedar
en paiiales.

Por eso es importante este llamado a la Comision Tercera cuando
comencemos a discutir presupuesto de que ahi hay 4.000 mil millones
de dolares y vamos a tener que comenzar a pensar para Bogota, creo que
seria diferente en Cartagena, en Pereira, donde estdn proyectados el
TransMilenio. Para Bogota necesariamente vamos a tener que pensar en
el Metro. Y llamo la atencion desde ahora porque si hay que levantar
toda esa losa es preferible hacer unos calculos de costo-beneficio sobre
la necesidad de la solucidn definitiva que necesita la ciudad.

Quiero dejar una conclusidon frente a lo que se ha dicho y es que el
Alcalde Luis Eduardo Garzoén y su equipo recién elegido, no tienen
culpa de nada de estas cosas como ayer se planteo6 y se ha planteado, si
lo que tiene que ver es como va a resolver y a tapar el hueco. Presidente
una propuesta para que sea sometida a consideracion que la Comision
Tercera de la honorable Camara de Representantes continue la
investigacion sobre el particular porque no se trata de un debate
compaiiero Tamayo, sino que nosotros tenemos que decirle al pais como
hemos aprobado el Presupuesto y el Plan Nacional de Desarrollo; lo que
con ello sucede, que se siga la investigacién para coadyuvar la
investigacion de los drganos de control y se nombre una subcomision
al respecto.

Para ello dejo una serie de preguntas, de inquietudes que tienen que
ver con lo otro para resolver esta situacion y termino, no sé si el doctor
Ovidio Claros que fue citado por el Representante Rafael Amador nos
pueda responder varias cosas. Una, si yo tengo aqui todos los recortes
de prensa en donde la doctora Maria Isabel Patifio planteo la situacion
que se venia presentando ;por qué nunca se hicieron las investigaciones
pertinentes, sino hasta ahora cuando llegd una administracion de
oposicion?

Dos, ;qué sucede con los réditos que debid entregar los 20.000 mil
millones de pesos del Fondo de Contingencia y hasta donde va alcanzar
esa plata para resolver la situacion? Y terminar diciendo que como aqui
hay toda esta situacion y se hizo en unas administraciones, uno no se
puede lavar las manos como pretende el doctor Enrique Pefialoza en la
nota que creo que todos nosotros tenemos, diciendo que como ¢l
contratd 12.5 billones de pesos en su administracion, €l no podia
controlar toda esa cantidad de plata contratada ni podia controlar las
obras, que eso es responsabilidad del doctor Andrés Camargo o de la
doctora Maria Isabel, dira el doctor Mockus espero que no, que en fin,

de todos los secretarios que ademas como €l participaba en la Junta pero
la Junta no contrata, no habria ninguna responsabilidad.

Yo creo que eso es escurrirle el bulto a lo que se tenga que very a lo
que se tenga que corregir. Pero ademas aquellos que plantearon que este
no era un debate politico, yo les respondo con este parrafo que nos envid
en respuesta el doctor Londofio dice: Entendiendo que algunos de los
citados tuvieron y tienen que ver directamente con los asuntos técnicos,
seguramente seran ellos quienes aportaran los elementos puntuales a
que se refieren los honorable Representantes y que permitiran ilustrar
a la Comision sobre los aspectos técnicos.

Lo preocupante es que haya contratado una obra de este nivel y quien
quiera aparecer o aparece como el padre, se lave las manos en la
discusion técnica que queria el pais, aqui hay responsable de ello y por
eso Presidente que se someta a consideracion la proposicion para que
esta investigacion siga, porque se vienen las otras contrataciones de
TransMilenio, se esta trabajando sobre ello, incluso algunas no han
tenido en cuenta para bien o para mal la experiencia de Bogota en los
disefios de ellos y nosotros no podemos que mafiana nos digan que en
esas obras ha sucedido lo mismo que ha sucedido aqui en Bogota,
porque desgraciadamente como decia el Representante Gustavo aqui
hay dos grandes monopolios que manejan todo lo del cemento y seran
con los que en ultima tendran que también contratar aunque tengan que
cambiar los materiales. Muchas gracias Presidente. (Ver anexo.
Constancia Representante Wilson Borja Diaz).

Presidente:
Tiene la palabra como citante el Representante Rafael Amador.
Honorable Representante Rafael Amador Campos:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Representantes, un
saludo muy especial a los sefiores ex Alcaldes Pefialoza y Mockus, a los
sefiores Contralores Distritales y Nacional, a los ex funcionarios y a los
actuales funcionarios.

Antes de entrar al debate, quisiera hacer algunas consideraciones
para sefalar la diferencia entre en el debate que se llevo a cabo en el
Senado de la Republica y el que estamos realizando en la Camara de
Representantes.

En primer lugar, que el Congreso le ha dado unarespuesta satisfactoria
a la opinién publica que tenia una gran prevencion de que este tema se
politizara o que con €l se quisiera hacer politiqueria. Me parece que aca
el Congreso esta reivindicando principalmente su funcion de control
politico y que estd apareciendo por primera vez el tema de la
responsabilidad politica que ha asumido con mucho valor y entereza el
doctor Pefialoza y creo que ese hecho ayuda en el proceso de
profundizacion de la democracia y en la rendicion de cuentas que deben
hacer los funcionarios publicos.

Los funcionarios publicos evidentemente son responsables por las
acciones, por las omisiones, son responsables ante sus electores por el
ejercicio de sus funciones y principalmente por el cumplimiento de su
programa de Gobierno y del cumplimiento del Plan de Desarrollo,
donde se especifican sus politicas y sus metas.

Y en ese sentido me parece que ha habido una precipitud en
establecer responsabilidades de caracter politico, porque la verdad es
que no podriamos establecer esa responsabilidad al doctor Pefialoza o
al Alcalde Mockus, por lo menos en el dia de hoy porque la ciudad
conoce y el pais conoce perfectamente el esfuerzo que han hecho estos
dos hombres por cumplirle a la ciudad. El uno por hacer una gerencia
que la reconocen los opositores y sus amigos se sienten orgullosos del
aporte que €l hizo a la ciudad de Bogota; igualmente el esfuerzo del
Alcalde Mockus en la cultura ciudadana, en la convivencia, en el
mejoramiento y en la modernizacion de esta ciudad, yo creo que esto es
un patrimonio de propios y extrafios y también hay que ser claros, no
podemos escurrir el bulto cuando las personas estan en dificultades,
ahora porque existe un debate politico al doctor Pefialoza aqui no se
levantan voces para decir que €l hizo una buena administracion y que
estamos gozando de ese esfuerzo colectivo que hicimos todos para
mejorar la calidad de vida de todos los bogotanos.



Pagina 14

Jueves 22 de julio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 373

Aqui no se puede hacer un juicio de paternidad responsable con
aplicaciones de pruebas de ADN como quiere el Polo Democratico que
si el sistema es una idea de Pefialoza o no o si la sacé de Curitiba, yo
nunca he visto que ese sea el conflicto o el problema, ¢l lo ha
mencionado muy claramente que tomd esa idea como punto de referencia,
pero lo importante es que tuvo la valentia de atreverse, de hacerlo, de
modificarla, de proponerla, de liderarla y de llevarse ese peso sobre sus
hombros.

Me parece igualmente importantisimo que el ex alcalde Mockus esté
presente en el dia de hoy, porque creo que también él tiene que dar
muchas explicaciones a la ciudad, en primer lugar cual es el concepto
que €l tiene de la responsabilidad politica, si él asume la responsabilidad
politica de este caso cuando defendi6 el continuismo y cuando se
comprometid con la obra de TransMilenio en su campaia politica. Y
también este debate nos tiene que servir para dilucidar para qué sirven
los empalmes, y esa es una pregunta para el doctor Mockus, si hubo un
empalme, si hubo un inventario de problemas, ;por qué él no hizo un
corte de cuentas? Eso es algo que usted le tiene que decir a la ciudad,
porque si usted conocio esas fallas por qué en el momento en que asumio
la responsabilidad no indicé esas fallas y también obviamente le tiene
que decir a la ciudad por qué durante su mandato se extendio el 70% de
esta obra, qué fue lo que usted hizo frente a esas fallas y creo que usted
hizo mucho doctor Mockus y que se tomaron muchas medidas.

Este es un debate aclaratorio, magnifico y bienvenido y aqui también
la oposicion tiene derecho a tener su propio modelo, aqui hay dos
modelos de sociedad, hay dos modelos de ciudad, hay dos modelos de
Sistema de Transporte Masivo, a unos nos gusta un modelo y a otros les
gusta otro modelo. El problema es que yo no conozco el modelo de
ciudad y el modelo de Transporte Masivo del Polo Democratico,
quisiera que esta fuera la oportunidad para que nos dijeran cual es el
alcance, y cudles son las caracteristicas de ese modelo.

Pero el modelo que nosotros estamos defendiendo es un modelo
social con prevalencia del interés publico, a eso que no le quepa duda
a ninguno de los bogotanos y de los colombianos que nos estan viendo
actualmente. Igualmente creo que hay que subrayar la intervencion del
Alcalde Lucho Garzén, en primer lugar establecid un deslinde y
amojonamiento con el Polo Democratico, este es un movimiento
politico que tiene derecho a hacer la oposicion, pero €l es el Alcalde y
tiene una responsabilidad con todos nosotros, con los que lo eligieron
y con los que no lo eligieron y él ha sido claro en el sentido de que
siguiendo y siendo consistente con su slogan de campafia, de construir
sobre lo construido va a continuar con este sistema obviamente,
haciéndole ajustes que yo acompafio porque repugna a la inteligencia
pensar que un sistema sea intangible o perfecto, sino que hay que irlo
adaptando a las nuevas circunstancias.

Que hay que democratizarlo, le vamos a ayudar al Alcalde para que
lo democratice, que hay que integrarlo le vamos ayudar al Alcalde para
que lo integre, que hay que acabar con las fallas y que hay que asumir
esa responsabilidad, pues ahi vamos a estar nosotros con una posicioén
creativa, porque no solamente se puede exigir el cumplimiento de los
seguros de estabilidad alos contratistas, a los interventores que solamente
recuperarian un 20% oun 30% de los costos que implicaran precisamente
superar esas fallas.

Aqui hay que tener una visién nueva en este debate porque no nos
podemos ir exclusivamente por la via de esperar los fallos de la
Contraloria y de esperar los fallos de la Procuraduria y de la Fiscalia que se
demoran 5 o 10 afios y que en ese proceso los demandados se convierten
en demandantes y aquellas personas que nosotros esperamos le paguen al
erario publico, encuentran alli una nueva fuente de financiacién, no
solamente para enriquecerse con la contratacion sino con el ejercicio de los
esguinces a través de la ley y construyendo sobre los errores.

Yo si creo por ejemplo que hay una crisis de la ingenieria colombiana
y una falta de ética; en donde estan los llamados de atencion de todas
esas asociaciones de ingenieros, de esos gremios para defender el
interés publico frente al interés particular, ese es el verdadero debate que
hay que hacer en el dia de hoy.

Y quiero entrar muy rapidamente y le quiero pedir a las personas que
me estan ayudando entrar directamente al punto de las fallas, las causas
y los responsables. Yo tengo la misma informacion y consulté en las
mismas fuentes que el Representante Petro y eso dice bien de la
preparacion democratica que se ha tenido en este debate. El punto es que
yo tengo una lectura diferente a la del Representante Petro y no quiero
aqui endilgar responsabilidades penales y fiscales prejuzgando, pero si
quiero ejercer mi control politico para establecer unas grandes dudas,
para saber no solamente las fallas que ya son ampliamente conocidas,
sino las causas y quiénes fueron los responsables.

Quiero pasar sobre las consideraciones generales e ir al punto que se
denomina punto de referencia de TransMilenio. Yo creo que para
entender este problema hay que mirar en primer término el estudio y
disefio de la firma Steer, Davies & Gleave, ese es el punto focal de este
debate porque es alli precisamente donde se dice que hay necesidad de
contratar los disefios de los desagiies, disefios que posteriormente no se
hacen y entran en un proceso de lavado de manos entre los unos y los
otros, es decir entre todos los protagonistas de este caso de TransMilenio.

Y aqui un Senador hablaba y defendia la Ingenieria, en el sentido de
que todos estos actores son muy serios y nadie va a negar la seriedad de
las firmas que aqui han intervenido, pero aqui hay algo equivoco en el
sentido de que podria haber una responsabilidad de la obra, ademas
porque todo lo que tiene relacion con los disefios fueron contratados con
colombianos, entonces aca no hay que echar una columna de humo
respecto alos asesores internacionales o a este tipo de firmas, igualmente
internacionales, sino aqui las responsabilidades son integramente de
colombianos.

(Cual es el origen del problema? Aqui hay algo que llama mucho la
atencion y sobre lo cual hay que ser muy exigentes; resulta que las
caracteristicas que exigia la firma Steer, Davies & Gleave en relacion
con la Autopista Norte, los planos de disefios entregados incluyen el
relleno fluido, pero exclusivamente para las bermas, sefial6 la necesidad
de los drenajes y asi se comienza este proceso y llegamos al proceso de
la preparacidn de los pliegos de licitacidn, alli esta el problema que hasta
ahora no se ha sabido, es decir, quién cambid las especificaciones, por
qué se cambiaron las especificaciones, aqui no nos pueden salir con que
fue un error mecanografico, o tampoco nos pueden salir con el argumento
de que hubo un cambio, porque las clausulas de esa licitacion se
tramitaron a través de los medios de comunicacién y alli en el aviso que
anunciaba la licitacion, nunca se hablé de disefios y que como
consecuencia de que nunca se habia hablado de disefios se cambiaron
los pliegos de contratacion.

Pero desafortunadamente la persona que deberia responder por estas
cuestiones esta muerta que era la jefe precisamente de licitaciones, pero
aqui hay responsables y aqui tienen que aparecer esos responsables,
aqui no todo el mundo se puede lavar las manos y el origen del problema
esta precisamente en los cambios que se produjeron en el IDU en los
pliegos de condiciones al cambiar las especificaciones de la firma Steer,
Davies & Gleave.

Pero algo mas grave en ese proceso de la elaboracion de los pliegos
de licitacion, inicialmente se habia incluido una clausula en la cual se
le exigia al contratista la responsabilidad de los disefios, pero en el
momento ya de la publicacidon definitiva de los pliegos esa
responsabilidad desaparece y al ver el power, entonces ;quién cambid
esa clausula? Aqui no podemos seguir en el juego de que nadie sabe y
nadie asume la responsabilidad, ahi esta el origen del problema, en el
cambio de las condiciones que se produjeron en los pliegos de licitacion.

LY qué sucede ante estos hechos? En primer lugar, hay una actitud
que llama mucho la atencion, los actores eluden la responsabilidad.
Resulta que una vez que la nueva administracion, la de la doctora Maria
Isabel Patifio recibe y ante las observaciones previas que también habia
hecho el interventor, cita a una reunion a todos los contratistas, a los
interventores, a los asesores y les indaga por las fallas y sefiala que es
necesario hacer un inventario y les dice quiero conocer cual es la
interpretacidon; a todos estos sefiores les dice, quiero conocer la
interpretacion que ustedes tienen sobre esas fallas, de quién es la
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responsabilidad y todos se lavan las manos, el asesor que es ese
fantasma que va por todos los vericuetos del IDU, dice no, yo no fui, eso
es culpa de los drenajes.

Los constructores tampoco, a mi no me habian asignado esa
responsabilidad, igualmente los sefiores interventores y asi
sucesivamente; y entonces cual es la estrategia de esos protagonistas,
buscar muletas en la academia para eludir las responsabilidades, pero
afortunadamente aqui las Universidades son muy serias y cada uno
emite su concepto en forma muy clara.

Yo no quiero detenerme sobre el contenido de cada una de ellas, pero
simplemente quiero sefialar que todas coincidieron en que la causa
principal de la fallaera el fluido que se estaba empleando, los sellamientos
y que también habia errores constructivos y errores en la interventoria,
pero el tnico que discrepd de esa observacion fue Asocreto y entonces
(qué hace la administracién? Un poco me molesta que no hubiera
atendido en forma inmediata los informes de las Universidades, sino por
el contrario le concede el beneficio de la duda a esos protagonistas y
dice: vamos a buscar un tercero imparcial y entonces por eso buscan al
seflor Jamshid Armaghani y buscan la firma Consultoria Colombiana,
para establecer los porcentajes de los dafios y este sefior Armaghani
vuelve a ratificar las causas que aqui se han mencionado.

Entonces a este nivel aqui lo que cabe es hacerse varias preguntas.
Qué medidas tomo la administracion de la doctora Maria Isabel Patifio,
si esas medidas fueron oportunas y si cumplieron el objetivo para lo cual
fueron tomadas, esa es la respuesta que yo quiero de la doctora Maria
Isabel Patifio; es decir, saber si fue diligente, saber si hizo el esfuerzo
para salvaguardar el interés publico o por el contrario se pego a los
intereses de los contratistas y de los interventores y mas atn de los
asesores. Aqui merece especial mencion la firma Asocreto, yo no sé qué
hace un gremio interviniendo en la contratacion publica del Distrito, yo
no creo que eso lo haga la ANDI o la Asociacion Bancaria, ademas
estableciendo un grave precedente en la escogencia selectiva y objetiva
de los materiales, porque no nos digamos mentiras, esto es una lucha 'y
una guerra por un gigantesco negocio que vale mas de 50 millones de
ddlares, entre los cementeros, los asfalteros y los que ponen las losas y
aqui le ganaron la partida los cementeros, porque son mas poderosos y
no hacen tantas relaciones publicas y tantos Congresos, aqui hay que
comenzar a establecer una conducta de los funcionarios publicos en que
no se deben prestar a aceptar actos de relaciones publicas, ni mucho
menos a asistir a ese tipo de eventos, donde pueden comprometer su
imparcialidad, y esta firma hace un desayuno y nos invita por sugerencia
aqui de nuestro querido Presidente y alli yo les pregunto a ellos, pero
ustedes tuvieron alguna relacion con el Distrito, no, nosotros somos una
fundacion sin animo de lucro que defiende la utilizacion del concreto y
del cemento y que intervenimos por razones altruistas en el Distrito,
para que los barrios de la ciudad tuvieran acceso a la utilizaciéon de un
material tan bueno como el fluido liquido que hoy estd seriamente
cuestionado.

Y les mencioné y les pregunté que si tenian contrato y me dijeron que
no, pero resulta que tuvieron convenios y los convenios son en cierto
sentido contratos y no contratos solamente de capacitacion, sino contratos
de asesoria y para qué me voy a poner aqui a leer la estrategia de
marketing que ellos desplegaron para vender los beneficios de ese
producto, hay que decirlo engafiaron al Distrito y asi lo percibio la
doctora Maria Isabel Patifio porque los excluyo de los pasillos del IDU
suspendiéndoles el contrato y ademas indicando que iba a seguir
acciones de caracter judicial.

Pero aqui no estoy de acuerdo con la interpretacion del
Representante Petro en el sentido de que €l le echa la culpa a unos
y disculpa a los contratistas, no, aqui son responsables todos, todos
porque han abusado de los dineros publicos; es legitimo que los
contratistas, los interventores, los asesores obtengan utilidades con
sus contratos, con sus obras publicas, pero lo que si no puede ser
legitimo es que a través de los vericuetos de la ley ganen mas por los
pleitos que por las obras y le vayan aumentando e incrementando los
precios como se hizo en este caso.

Y lo que es mas grave aun, que compromete la ética de esas empresas
que construyen sobre los mismos errores y sobre las mismas lavada de
manos, porque dicen, no yo no puedo hacer eso porque yo no soy el
responsable, pero siguen ejecutando la obra, por qué no la suspendié el
interventor, por qué no hubo una accidn concreta y clara del contratista,
y también aqui cabe una gran duda sobre el IDU, por qué el IDU no
acudi6 a una emergencia manifiesta, por qué no suspendid los contratos
0 mas aun por qué no hizo efectivas las preguntas que aqui nos tienen
que resolver y por eso hemos citado a los sefiores ex funcionarios y a los
actuales funcionarios, pero que no se diga aqui como se tratd de decir
por qué no estabamos de acuerdo con el formato de la citacion de este
debate, que aqui nosotros no estamos ejerciendo el control politico
como nos compete hacerlo a profundidad, por qué nosotros hemos
invertido en la Nacién mas del 70% en esas obras y hemos aportado
vigencias futuras directas para TransMilenio por mas de 1.200 millones
de dolares y mas de 4.000 adicionales para los proximos veinte afios y
por qué aqui nosotros aprobamos en este Congreso en el Plan Nacional
de Desarrollo, vincular este sistema para dar soluciones de Transporte
Masivo en siete ciudades del pais.

Entonces tenemos que ser muy responsables y muy exigentes y aqui
lo que nosotros queremos es la verdad, y también quiero decir que aqui
debe haber una solucion imaginativa en este tema y que no podemos
esperar a que la Contraloria se pronuncie dentro de 5 o 10 afios, lo mismo
la Fiscalia y que después el Estado colombiano tenga que indemnizar a
esos seflores, y no podemos esperar tampoco que acudiendo a las
polizas de estabilidad, tan solo recuperemos el 30%. Nosotros queremos
hacerle un llamado y en eso acompaiio al Alcalde Garzon a que asuman
la responsabilidad social esas firmas, a que sean solidarios con los
habitantes de Bogota, a que no le quiten el presupuesto a la salud, a la
educacion y que aporten la solucion asi como Asocreto fue generosa y
dio pavimento para introducirse en un negocio, ahora lo aporte para la
reparacion.

Quisiera ver esas firmas diciendo que son solidarios y que van a
aportar y hacer un gran acuerdo ejemplarizante para el pais para
solucionar este tema en la capital de la Republica, eso seria diferente a
las soluciones, porque si no seria lo mismo unos debates politicos con
unas conclusiones mas o menos buenas, con unas proposiciones inclusive
con peleas con el Representante Petro, pero que no acaban en nada, ante
las camaras de latelevision queremos decirle a los sefiores constructores,
interventores, asesores y al IDU mismo, que todos pongamos y también
pondra el Congreso de Colombia, pero que no se quede esto en la
impunidad absoluta.

El otro tema tiene que ver con el cuestionamiento al control
excepcional. Lo primero que tendria que decir es que no podemos
jugarle a la desinstitucionalizacién y a debilitar ni a la Contraloria
Nacional ni a la Contraloria Distrital, aqui hay algo que me ha llamado
la atencion, todos han pedido el desplazamiento de competencia de
TransMilenio, el doctor Antanas Mockus, el Concejo de Bogota, que
uno no entiende como acaban de nombrar al Contralor y le quitan la
competencia a los mismos que lo nombraron, no sé qué pasa ahi sile han
quitado la confianza al Contralor Distrital y algo sorprendente también,
el Alcalde Garzon pide el desplazamiento de lacompetencia posiblemente
como el Alcalde es del Polo Democratico, yo no s¢ si es del Polo, por
lo menos eso es lo que dicen, no, eso es lo que dicen en la prensa, yo me
entero es por la prensa, entonces el Alcalde por lavarse las manos y decir
ahi el Polo Democrético no tiene nada y buscar una autoridad imparcial
entonces le endosa todo el control fiscal a la Contraloria Nacional.

Pero fuera de ese conflicto lo que quiero decir es algo, en primer lugar
que las personas que solicitaron ese desplazamiento de competencia, le
deben una explicacion a los colombianos y a los Bogotanos, el doctor
Mockus, los Concejales, el Alcalde Garzon, las ONG, la Veeduria, el
sefior Bustos tienen que explicarle a la opinién publica, cudles fueron
las razones para solicitar ese desplazamiento de competencia.

Yo no entiendo cdmo puede haber una decision de caracter
administrativa que no esté justificada, ese seria el reino de laarbitrariedad.
Si ustedes estan cuestionando al Contralor Distrital, tanto al anterior o
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al actual; es decir han sido parciales, por favor en qué han sido parciales
y cuando el Contralor asume, tiene que decir por qué asume y no es
cierto que no hayan normas para esto, una resolucion la 5.500 no sé
como, porque yo nunca me aprendo esto de memoria establece que debe
haber unos requisitos y aqui los Contralores también tienen que dar
ejemplo y asi como se lo he pedido a todos los que han intervenido en
este proceso yo le pido a los Contralores que hagan un acuerdo para
ejercer lacompetencia concurrente, porque por esa via si es mejor cerrar
la Contraloria de Bogota.

Porque por esa via del control excepcional se van a asumir todas las
soluciones en todos los casos, yo tengo un informe de la Contraloria
donde hay mas de 16 casos de Bogota, donde se ha solicitado la
competencia no con mucho éxito el ejercicio en cientos de casos a nivel
nacional. Entonces por esa via tampoco se puede acabar ese sistema,
pero también el Contralor Distrital, nos tiene que responder si es cierto
que en su discurso de posesion dijo de una manera imprudente que iba
aaplicar el espejo retrovisor a laadministracion del doctor Mockus y del
doctor Pefialoza y que especialmente a TransMilenio porque eso si seria
imparcialidad, pero que se digan las cosas y que lo explique el Contralor
y algo que la sociedad y la opinidn publica ha resentido mucho, es esa
decision desproporcionada del Contralor, en la aplicacion de las normas
precautelativas, embargando las cuentas de esos funcionarios por un
detrimento de 35 mil millones de pesos, no es justo que iniciado un
proceso sin haber concluido, le embarguen las cuentas a esas personas
por cinco afios; ;acaso no habia otra via a través de algun seguro o
poliza? Senor Contralor usted debe responderle a la ciudad y al pais si
usted abusé de su autoridad.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Fernando Tamayo Tamayo.
Honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo:

Quiero aportar otros elementos de juicio para establecer finalmente
cual es el padre del sistema de TransMilenio.

Yo recuerdo en la época de Luis Prieto Ocampo, estaba de Secretario
de Transito el Coronel Mario Castillo Ruiz y se inici6 el proceso de
Curitiba y acd entonces no se le dio el nombre de TransMilenio al
estudio que se hizo sino el nombre de Solo Bus, han cambiado las cosas,
pero la verdad es que el primer estudio importante que se hizo sobre el
sistema de Transporte Masivo, lo hizo Duran Dusan y con esto lo que
quiero decir, es que Bogota ha venido luchando desde mucho tiempo
atras buscando un sistema que le permita resolver el problema de la
congestion en el transporte de los ciudadanos.

Sin duda tenemos que sefialar que el Sistema de Transporte
TransMilenio es bueno, que se han cometido errores hay que corregirlos
y creo que este debate tiene que conducir a que se corrijan buena parte
de esos errores.

En ese sentido también quisiera acompafiar un poco la inquietud que
ha presentado el Representante Amador, con relacidon a las competencias
para las investigaciones o el control de lo que se hizo. Yo tengo razén
de conocer la historia y el funcionamiento de la Contraloria Distrital y
puedo decir publicamente que la Contraloria Distrital ha sido un
instrumento de mucha importancia para el proceso de disminuir la
inmoralidad en la administracién Distrital, a lo largo de su historia y
entonces yo no he encontrado razon suficiente para que se excluya a esta
institucion de un momento a otro de la responsabilidad que tiene, yo
desearia en este debate escuchar al sefior Contralor Nacional, quien
seguramente también €l no ha estado solicitando que le envien ese
proceso, simplemente funcionarios lo invitaron a que se apersonara de
estos temas, pero me parece que seria importante sefior Contralor, que
por lo menos la Contraloria Distrital esté interviniendo conjuntamente
con la Nacional en el proceso de investigacion que se adelante sobre
estos temas.

Yo creo que no es conveniente excluir a la Contraloria Distrital,
porque esta entidad tiene la informacion, tiene funcionarios
especializados, tiene personas capaces y muchos pueden ayudar a
buscar la solucion a los problemas que se han planteado con relacion al
tema de TransMilenio.

Qué podemos decir a la altura de este debate, varias cosas que se
cometieron, unos errores y graves, vamos a tratar de puntualizar donde
se focalizan esos errores, ya en las distintas intervenciones se ha hecho
mencion de responsabilidades, de acciones, pero yo creo que el 4animo
de la Comision, del Congresoy de la ciudad, estd orientado a que se haga
claridad, se determine la verdad sobre cada uno de los hechos y las
responsabilidades que existen en esos casos y que por favor los
organismos de control actlien.

Se ha dicho que la firma que hizo el disefio no tiene ninguna
responsabilidad y tengo que expresar que en la investigacion que ha
adelantado hay mucha responsabilidad en el disefio que se utiliz6 para
llevar a cabo las obras, ;por qué? Los disefios que se utilizan en la
Ingenieria para la construccion de obras de esta naturaleza deben
desarrollarse hasta la fase tres, en este caso la firma que hizo el disefio
solo llego hasta la fase dos, sin embargo a la altura de ese disefio de obra,
hace una serie de observaciones sobre las cuales me detendré mas
adelante, pero ;qué falto?

Se sefala por ejemplo que en la Autopista Norte debieron hacer
alrededor de 400 apliques y solamente hicieron 25 apliques, ahi hay una
responsabilidad grave, y si queremos iniciar para determinar donde
comenzaron los problemas, este puede ser un buen principio. No se
hicieron todas las pruebas para establecer cual era, cuales eran las
condiciones del sector donde se iba a desarrollar la obra y los ingenieros
saben que esas pruebas permiten establecer el grado de fortaleza de la
capa sobre la cual se va a llevar a cabo el proyecto y entonces aca hay
un problema de fondo, no se hicieron todos los apliques necesarios para
llevar a cabo este proyecto.

En segundo lugar, el disefiador a pesar de que no llego a presentar
todo el proyecto en la fase que correspondia, hizo unas observaciones
dice: Se debe realizar nivelacion en la via con asfalto y luego colocar
concreto hidraulico, recomendo utilizar relleno fluido de 60 kilogramos
por centimetro cuadrado, luego también desde antes de iniciarse la obra,
todos estos temas se pusieron sobre la mesa, todo esto se conocia, no
cabe lo que algunos han expresado que fue una inocente falta técnica,
no, estos temas se vinieron tratando y desde el comienzo, desde antes
de iniciarse la obra se conocieron.

(Como se firmd el contrato? El contrato contempla que las
nivelaciones no se licitaron con asfalto como habia recomendado el
disefiador, sino con relleno fluido, ahi hay otro desvio de lo que se
recomendo en el disefio. Se modifico la recomendacion del disefiador
cambiando el concreto asfaltico por relleno fluido con material de
nivelacidonen las zonas de rehabilitacion, otro desvio de lo que recomendé
el disefiador.

Finalmente, muy grave que el relleno fluido que se utiliz6 como ya
se ha repetido en varias intervenciones fue de 30 kilogramos por
centimetro cuadrado y no de 60 kilogramos por centimetro cuadrado,
muy importante acudir a las actas de obra en las que se va encontrando
qué actitud asumieron cada una de las partes, yo tuve acceso a algunas
de estas actas y encuentro con preocupacion que el contratista desde el
comienzo sefiala que se deben tener en cuenta estas recomendaciones
y que es necesario que se sensibilice el contratante, para efectos de
determinar las condiciones en las que se deben hacer los ajustes.

El125 dejulio o sea dias después de iniciarse la obra, aparece una carta
que le envia el constructor al IDU en la que sefiala lo siguiente: Los 21
cm de espesor de pavimento son insuficientes, eso esta en la carta, los
21 cm de pavimento son insuficientes; las conclusiones expuestas ahi
requieren por parte de la interventoria y el IDU, una reflexion seria, no
se hizo la reflexion seria sobre estos problemas que ya empezaban a
aparecer. Y en la carta termina diciendo que €l recomienda, se utilice un
espesor en la placa de 26 cm, eso encontré en la carta que presento el
contratista.

Sin embargo, no se acatd para nada la propuesta y algo muy
importante que debo aplaudirle a quienes contrataron la construccion de
la obra de la Avenida Suba y la de la Carrera Treinta, es que ya en el
contrato aparece un espesor de 26 cmy de 27 cm de la losa, o sea se estd
corrigiendo el problema para la construccion de las siguientes, pero esto
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se debio tener en cuenta desde el comienzo, porque distintos actores del
proceso sefialaron que laplacade 21 cmno erasuficiente y recomendaron
se utilizara una placa de 26 cm.

Ahora bien, todos esos problemas de que no se tenian los planos, no
se tenian las condiciones exactas, la informacion completa ya se ha
sefialado pero ;qué pasé?, en el 2001 o sea diez meses después de haber
empezado la obra ya aparecieron manchas blancas en la unién de las
placas y alli se califico el problema, como un problema de bombeo y se
atribuyo a que era efecto de la carga, del agua y del material erosionable.
Sin embargo se avanza en la investigacion de qué era lo que estaba
ocurriendo y se ha repetido hoy incansablemente que fue el relleno el
factor que mas vino a afectar esta situacion, pero también que el grosor
de la placa fue un factor supremamente grave en este caso.

Yo sinceramente no entiendo por qué si se hicieron consultas a las
Universidades, a consultores particulares, las observaciones que hicieron
estos consultores no fueron tenidas en cuenta en el desarrollo de la obra,
ese es un tema sobre el cual deben darnos respuesta, porque se hicieron
las consultas, se recibieron los informes, se hicieron las recomendaciones
y sin embargo no las tuvieron en cuenta; la Universidad Nacional ya se
ha dicho también conceptud que el relleno fluido era erosionable atin sin
presencia de agua, o sea no podemos decir aca que no se conocio esa
informacion.

Es un tema sobre el cual no se ha hecho mencion hoy; el constructor
de la obra le hizo una consulta directa a Cemex, que como también se
ha comentado forma parte de Asocreto, pidiéndole una informacion
sobre qué experiencias internacionales se tenian en el uso de este
producto para asegurar que aca no se estaba experimentando y miren lo
que contesta la firma Cemex, esto es grave, da como referencia del uso
de este producto solo la carrera 65B entre calles 17y 17A en Bogota, la
calle 10 entre carrera 60 y 62 en Bogota, la via a la Calera en Bogota y
la Troncal de la Caracas para el Sistema TransMilenio y resulta que
todas estas obras han presentado el mismo problema.

Luego cabe una responsabilidad que yo quisiera conocerla en el
desarrollo de la investigacion de estos actores, porque la verdad es que
aca se vinieron dando una serie de engafios, que ingenuamente fueron
tomados por funcionarios y por muchos de los que participaron en este
proceso; dice el contratista terminando esta informacion, no tenemos
ninguna evidencia de Asocreto de que el relleno se haya usado para vias
de las caracteristicas de TransMilenio en ningun otro pais diferente a
Colombia.

Esto es grave, es muy delicado, experimentaron con nosotros, nos
utilizaron en una obra que yo aspiro a que de verdad concluyendo la
solucidn a ese grave problema que se ha presentado en las losas y en el
sistema que hoy tiene la ciudad, se convierta en un sistema que ayude
aresolver de manera muy amplia las dificultades de Transporte Masivo
en Bogota.

Pero estos problemas tienen que llevarnos a que respondan quienes
de manera tan olimpica, tan irresponsable, tan desconsiderada actuaron
e intervinieron aplicando este producto que lamentablemente generd
este desastre; yo creo que no es tan de pasar por alto cada uno de estos
factores y esperamos que los funcionarios en las intervenciones que
hagan, den respuestas puntuales, porque el debate no tendria ningin
sentido si cada uno va a dar una version sesgada, sin puntualizar qué
responsabilidad hay sobre cada uno de estos factores que realmente son
los de tener en cuenta para determinar qué fue lo que ocurrio en esta
desafortunada contratacion del Sistema TransMilenio. Gracias
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Enrique Pefialoza Londofio, ex Alcalde de
Bogota.

Ex Alcalde de Bogota, doctor Enrique Pefialoza Londofio:

Gracias sefior Presidente, me parece muy bien que en esta citacion
de hoy estén presentes ex directores del IDU, contratistas, interventores,
personas que pueden dar una explicacion mucho mejor sobre los

asuntos técnicos que pudieron haber causado el problema de la Autopista
o de la Caracas.

En ese momento por su puesto cuando se tomaron esas decisiones,
era mucho menos claro qué es lo que se debia hacer, pero yo soy el
primer interesado en que las entidades de control definan las
responsabilidades, si es el caso del proveedor como se ha mencionado
aqui, si son los contratistas, los interventores, el IDU; es importante
sefialar que los procesos de licitacion del IDU, llevaron a que algunas
de las mejores firmas de Ingenieria del pais estuvieran en estas obras 'y
son ellas las que participaron en las decisiones que hoy estan en
discusion; para ser por ejemplo interventor de una obra de estas, una
firma requiere cientos de afios de experiencia acumulada para poder
participar. De modo que yo si espero y soy el primer interesado en que
se definan esasresponsabilidades. Yo sin embargo quiero hacer referencia
a este estilo de politica que no enaltece la democracia colombiana, que
han venido exhibiendo el Representante Gustavo Petro y el Senador
Antonio Navarro cuando hacen una serie de sugerencias calumniosas;
el gran descubrimiento del Senador Navarro de que habian unas
Cementeras que habian aportado recursos a mi campafia a la Alcaldia,
si es que encontro algo lo encontrd en los documentos que yo presenté
a la Registraduria y al Consejo Electoral. Mi campafia para la Alcaldia
costd $230 millones de pesos, hubo mas de ochenta y cuatro personas
que aportaron recursos y hasta hoy en lo que revisé desde anoche hasta
ahora, no hay ninguna empresa Cementera, ya hoy el Representante
Petro esta diciendo que es que no eran empresas Cementeras sino que
eran duefios de Cementos, yo ni siquiera controverti el tema ayer,
porque ni recordaba, ni me parecia importante.

Todo en mi vida es una hoja abierta, el gran descubrimiento del Polo
Democratico esta en los documentos que yo presenté a la Registraduria,
de alguna manera interpretados creativamente, porque yo no veo
ninguna empresa Cementera financiando mi campaiia a la Alcaldia;
pero insisto aun de haber sido asi, eso no significa de ninguna manera
que yo haya participado en ninguna decision relativa a los temas que hoy
aqui se discuten.

En Colombia alguien dijo calumnia, calumnia que de la calumnia
algo queda, ese estilo se asemeja mucho a la violencia, esa no es la
democracia que necesita Colombia, eso no enaltece a quienes ejercen la
politica de ninguna manera; si hay cualquier acto indebido que yo pueda
haber llevado acabo invito a que lo denuncien publicamente, a que digan
abiertamente si es que yo hice algo indebido legal o ilegal; legal porque
podia haber habido alguna inhabilidad ética, no hay absolutamente
nada.

Yo quiero aclarar que de ninguna manera participé en ninguno de los
tres mil procesos de licitacion publica que se llevaron acabo durante mi
Alcaldia, hasta hace unos quince dias me enteré de qué se trataba el
relleno fluido, las decisiones sobre su utilizacion las tomaron firmas de
gran importancia, entidades de gran importancia que tienen
responsabilidades que les pueden costar mucho y serén las entidades de
control las que definan sobre estos asuntos.

El Representante Petro decia entonces que era por afan, el afan
del Alcalde de inaugurar lo que habia llevado a que se cometieran
errores; la realidad es que nunca hubo ningin cambio en los
cronogramas de los contratos y mucho menos para acortar el
cronograma de ejecucion de las obras, como se ha dicho y lo he
repetido en varias ocasiones el tramo de la Autopista ni siquiera
estaba programado para que se inaugurara durante mi administracion,
mal podria yo haber tenido afan, cuando més de la mitad de los
proyectos que contratamos e impulsamos se entregaron durante la
siguiente administracidén del Alcalde Mockus.

Y tuve por su puesto la enorme suerte y creo que la ciudad de que el
Alcalde Mockus con inmensa responsabilidad y yo diria generosidad
continué muchos de estos proyectos y los llevd a su culminacion y los
mejoro; porque creo yo por ejemplo que las troncales que se contrataron
en laadministracion Mockus quedaron mejor hechas, con mejor espacio
publico que las que nosotros hicimos, porque ya tenian esa experiencia,
tenian el tiempo para poder hacer eso bien y lograron construir sobre lo
ya hecho y hacer unas hermosisimas obras como las que hoy vemos por
ejemplo en la Troncal de la Avenida las Américas.
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De manera que dificilmente se me podria culpar de afan de proyectos,
que solamente se iban a ver muchos afios después para reservar lotes
para los nifios de Bogota que todavia no han nacido, para los parques,
adquirimos unos 50 mil millones de pesos en lotes, aprovechando los
bajos precios de la tierra en esa época, ademas que estan ahi, que no son
parques, que son una reserva para la ciudad, para el futuro.

El programa de la construccién del Parque Tercer Milenio en el
cartucho, continuado con gran valor y con muchos recursos por el
Alcalde Mockus todavia ni siquiera esta, lo inaugurard el Alcalde
Garzon seguramente. Metrovivienda, entregar mas de 100 mil millones
que desde el punto de vista de la rentabilidad politica no tiene ningiin
valor, porque es un proyecto a muy largo plazo, un banco de tierras, los
residentes de esas viviendas solamente iban a trastearse a esas viviendas
mucho después de haber salido yo de la Alcaldia.

De manera que si hay algun Alcalde que se haya preocupado por el
largo plazo, ese he sido yo y dificilmente se me podria acusar de que se
tomaron decisiones equivocadas, debido al afan o a la premura y ese
nunca ha sido un tema en discusion, no ha habido nadie dentro del
proceso, ninguna firma de ingenieria, ningln interventor que haya
dicho que es que tuvo presiones de la Alcaldia de cualquier tipo y mucho
menos con relacion a la premura.

Aqui muy brevemente quiero terminar haciendo referencia al tema
de la historia de TransMilenio y algunos de los puntos que se han
mencionado; yo he dicho que el imaginario de la Bogot4 de antes de
TransMilenio era la de los carros veloces por la circunvalar y los buses
viejos y destartalados en un trancén, el imaginario de la nueva Bogota
son los carros en un trancén y el TransMilenio raudo mucho més veloz
ahorrandole cientos de horas a los ciudadanos cada afio en su transporte.

TransMilenio es antes que nada un simbolo de la prevalencia del
interés general sobre el particular, es un simbolo de una democracia que
funcione y yo lo he dicho en muchas ocasiones y no voy a extenderme
aqui en este momento, que serd necesario restringir mas y mas el uso del
automdvil hacia el futuro y por eso nosotros instituimos el pico y placa
parareducir el uso del automovil a las horas pico; una medida que exigid
cooperacion ciudadana y que hoy tiene un respaldo de mas del 92% de
los ciudadanos.

Que de donde sali6 TransMilenio, he dicho en mil ocasiones que es
una copia del sistema de Curitiba mejorado gracias a Dios y reconocido
por los mismos Brasileros, tan es asi que hay mas de ochenta misiones
de mas de treinta paises del mundo que han venido a Bogota; aqui nos
viene a decir el Representante Petro algo casi comico que el Alcalde
Castro en un contrato que hizo, le entregd a una firma, porque el Alcalde
Castro lo que hizo fue una apertura de ideas para Sistemas de Transporte
Masivo y resulta que cualquiera que propusiera proyectos que no
implicaran gastos de parte de la Alcaldia y unos vendedores de buses
aparecieron con un proyecto, en donde decian que ellos hacian las
calles, la infraestructura y que operaban los buses tal como lo dice el
Representante Petro.

Pero obviamente fue una propuesta muy atolondrada y nunca vimos
si quiera al gerente de esa empresa después de eso; parecia una empresa
fantasma, se dieron cuenta que después de echar nimeros aparentemente
que eso no existia y obviamente al Alcalde Mockus finalmente le tocd
cancelar ese contrato porque ahi no habia nada concreto ni tangible, eso
no existia.

Pero vale la pena sefialar algo, en ese contrato se dejaba totalmente
por fuera a los transportadores locales, ese era un contrato que le gusta
al Representante Petro y al Polo Democréatico, es un contrato en que se
traia una Multinacional a operar el sistema de buses y se dejaba
completamente por fuera a los transportadores locales; ese es el sistema
de transporte que le gusta al Representante Petro, uno que sacaba por
completo a nuestros transportadores, a nuestros pequefios propietarios
de buses y que traia una Multinacional a hacer infraestructura y a operar
en la ciudad de Bogotd. Me parece muy interesante que vayamos
conociendo mas de cerca cual es el modelo de transporte que nos esta
proponiendo y que vino aqui a exaltar el Representante Petro.

Ahora miremos el caso de Yaika, el estudio de Yaika es muy
interesante y valioso en algunos aspectos no habia nada que se pareciera
a'TransMilenio, ahi solamente se hablaba de troncales, algunas mejoradas
con pasos a desnivel, pero no se acababa la guerra del centavo, no habia
ninguna interconexion, intercambiabilidad entre buses, se hablaba de
alimentadores pero con un pago adicional y mas aln otra de las cosas
que realmente es asombrosa que proponia ese estudio, es que se cobrara
mas para los trayectos mas largos, se proponia dividir en nueve zonas
a la ciudad y que cada vez que se pasara de una zona a la otra se pagara
algo adicional.

Hoy el sistema TransMilenio hace todo lo contrario, las personas de
ingresos medios y altos hacen recorridos mas cortos por ejemplo dentro
de Chapinero y pagan lo mismo que los ciudadanos de menores ingresos
que viven en los bordes de la ciudad como en Usme; con la propuesta
de Yaika el ciudadano que vive en Usme habria tenido que pagar nueve
veces mas de lo que pagaba el ciudadano de clase media que habitaba
en Chapinero.

En cuanto al esquema organizacional de Yaika, en todas las quinientas
paginas dedican un parrafo, decian algo que es bastante curioso, decian:
Se crea una empresa fiduciaria que absorbe todos los buses tradicionales
de la ciudad, todos los propietarios, veinticinco mil propietarios que hay
en Bogota le entregan esos buses a esta empresa fiduciaria, ellos se
quedan sin empleo y sin nada, porque le entregan los buses a la empresa
fiduciaria y la empresa fiduciaria entonces se los alquila a las empresas
de transporte tradicionales para que ellos entonces contraten conductores,
y la gran ventaja que le ve Yaika a esto, es que ya no serian empresas
afiliadoras sino que operarian con buses propios, alquilados.

Yo diria que es un esquema casi folclorico y poco desarrollado
realmente y que no tiene nada que ver con TransMilenio y que lo que
propone Yaika en ninglin momento acaba con la guerra del centavo; tan
es asi, que lo he sefialado; cuando nosotros llegamos, estaba contratada
y en construccion la Troncal de la Calle 80, pero iba a ser otra Troncal
igual a la de la Caracas con la misma guerra del centavo, con el mismo
irrespeto al ciudadano, con el mismo desorden y basicamente con los
mismos costos estructuramos y organizamos y pusimos a funcionar
TransMilenio en la Calle 80.

Quiero muy rapidamente referirme a dos temas adicionales relativos
a TransMilenio, porque es que el Sistema de TransMilenio esta siendo
amenazado; yo he dicho que los Concejales del Polo Democratico y atin
el Senador Navarro en un articulo en la Revista Cambio, recientemente
hablaba de que habia que cobrarle a los concesionarios el mantenimiento
a la via, los proyectos del Polo en el Concejo dicen que es que hay que
cobrarle la via a los concesionarios; lo que obviamente incrementaria
las tarifas para los ciudadanos.

No me parece muy democratico cobrarle la via a los buses y no
cobrarsela a los carros; mas aun, se nos habla de monopolio y claramente
la empresa publica TransMilenio tiene un monopolio, nunca of a ningiin
Representante del Polo, ni a ningln transportador tradicional que
tienden a pensar lo mismo a veces, decir que la Troncal de la Caracas era
un monopolio y alli la Secretaria de Transito con politiqueria adjudicaba
adedo esta Troncal para que la explotaran, eso siy el costo de la Troncal
de la Caracas, era basicamente el mismo que las Troncales de
TransMilenio y se adjudicaba a dedo con politiqueria en la Secretaria de
Transito y eso si es lo que les parece excelente, los proyectos de acuerdo
de los miembros del Concejo del Polo Democratico proponen retornar
el control de TransMilenio, las adjudicaciones etc., a la Secretaria de
Transito, porque lo que nosotros tenemos hoy es un monopolio como es
necesario para que los sistemas de servicios publicos funcionen bien en
algunas ocasiones, no es logico por ejemplo tener cinco tubos de gas o
cinco tubos de acueducto.

La carrilera del Metro de Medellin es un monopolio, a quién se le ha
ocurrido que es que vamos a pelear para que nos dejen entrar trenes
particulares a competir con los publicos; el corredor de TransMilenio es
un monopolio publico, TransMilenio lo habria podido operar con buses
publicos del Gobierno, con empleados publicos conduciendo estos
buses; pero todos sabemos que es mucho mas eficiente contratar a
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empresarios particulares, para que operen unos buses y no que el
Gobierno los opere.

El Distrito tuvo una experiencia desastrosa con la Empresa Distrital
de Transportes Publicos, los buses terminaban abandonados cuatro,
cinco afios después de haber sido adquiridos; de manera que TransMilenio
contrata a unos particulares mediante licitacion, no a dedo como hacia
la Secretaria de Transito, sino mediante licitacion publica, ja quién se
le adjudican? a los que tengan menor precio por kildometro entre otras
variables.

Se ha dicho que estos concesionarios o contratista tienen utilidades
exorbitantes, es uno de los mecanismos de atacar a TransMilenio y yo
diria que si son altas las utilidades de la primera licitacion ;por qué?, es
que es mucho mas facil hablar que haber hecho TransMilenio; fue
complicadisimo conseguir que los transportadores se organizaran,
estructuraran una empresa para participar en una licitacion y entrar en
un negocio que iba a acabar con su negocio tradicional, nadie creia en
eso; cuando finalmente se organizaron las empresas de los
transportadores, las empresas aseguradoras no querian expedir las
polizas de aseguramiento, nadie creia en el negocio ain después de
adjudicada la licitacion, los Bancos no querian financiar ese proyecto.

Como es de facil hablar después de que ya se han hecho las cosas, por
supuesto en laeconomia de mercado a mayor riesgo, mayor rentabilidad
y en esta primera licitacidn obviamente hubo una mayor rentabilidad;
en la segunda fase se mejoréd mucho; TransMilenio consiguid mejores
condiciones, ya los buses rojos no tienen que sacar a chatarrizar 2.7
tradicionales por cada bus rojo que entra en servicio, sino tiene que sacar
7.7 buses rojos; ahora tienen que encargarse de la seguridad, la limpieza
y el mantenimiento de las estaciones.

Es una mejor licitacion, son logros que se tienen gracias a que ya
existe la experiencia, esta licitacion que se llevd a cabo en la
administraciéon Mockus y de nuevo es una mejor licitacion que la que
nosotros hicimos ;por qué?, porque ya se tenia un sistema andando, ya
era facil de mostrar que TransMilenio funcionaba, se logré algo mejor
aun en términos de democratizacion. Porque aqui se ha dicho que es que
no hay democratizacion.

En la segunda fase de TransMilenio 25% de la propiedad de las
empresas concesionarias o contratistas pertenecen a pequefios
empresarios transportadores; la licitacion exigia minimo 10%, pero
como se daba puntaje por tener mas pequefios transportadores se llegd
a un 25% en promedio.

Presidente:
Para una mocién de orden tiene la palabra el Representante Petro.
Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Es que el doctor Pefialoza nos trajo la respuesta que tenia ayer para
el Senado, nosotros hicimos un formulario completamente diferente, no
nosrepitael discurso de ayer; nosotros necesitamos ver laresponsabilidad
suya en el tema del deterioro del material que esta provocando la ruptura
de las losas al punto que puede ser un colapso del sistema.

Hasta donde llego, yo he dicho es por afan, es por la incidencia del
cementoy es porque se decidid invertir recursos publicos en la concesion;
de paso y eso que yo quiero las respuestas sobre €so, no quiero las
respuestas sobre su posicion sobre el Rio Bogotd, sobre el parque
TransMilenio, es sobre eso, es lo que me interesa saber a mi para poder
tener un juicio sobre su responsabilidad o la de otros sobre este asunto
en concreto.

Y aclarar algunas cosas como interpelacion, estos gastos de campafia
suya, dicen que el 15% de sus ingresos en campafia son de los
propietarios de cemento en Colombia, pero eso dice este papel firmado
por usted, disctilpeme esta firma es suya y aqui el 15% de su financiacion
es de propietarios de cemento; mi pregunta, /es valido que quienes lo
financien a uno terminen beneficiandose de las decisiones publicas?

Segundo, usted dice que el contrato del doctor Jaime Castro es malo
y lo desvaloriza, mi pregunta es la siguiente, el doctor Jaime Castro en
la firma del contrato con Metro-bus estaba incluido en Metro-bus los
actuales productores de buses Volvo, si garantizaba la competencia de

unos pequeflos empresarios porque en las rutas mixtas no iba el
TransMilenio, iban los pequefios empresarios usando la ruta mixta
paralela a la sola via del TransMilenio.

Entonces esos puntos no pueden dejarnos mentir; el contrato por qué
se suspendio, eso me lo debe responder el doctor Antanas Mockus que
era el responsable en ese momento.

Presidente:

Representante Petro ahora al final para las conclusiones, por favor
continde con su intervencidon doctor Enrique Pefialoza Londofio.

Ex Alcalde de Bogota, doctor Enrique Pefialoza:

Yo invito al Representante Petro para que haga publico esos
documentos que tiene firmados por mi y que diga cudl es la empresa
cementera, por qué no nos dice Representante Petro cudles son las
empresas cementeras que hacian aportes a mi campaiia; sin embargo yo
insisto aun si hay cualquiera aportando a mi campafia que tenga
vinculos con una empresa cementera.

He sefialado el gran documento secreto que nos presentan aqui, es un
documento que yo presenté¢ a la Registraduria Nacional, no existe
absolutamente nada incorrecto y mucho menos nada ilegal, en lo que yo
he revisado no existe nadie que sea una empresa cementera, no sé los
vinculos y las interrelaciones que nos va a presentar el Representante
Petro, pero no existe ningun tipo de incompatibilidad, no existe nada
incorrecto y no existe nada que haya hecho el Alcalde para participar en
nada relativo a los procesos de licitacion y mucho menos de ejecucion
de lider.

Y quiero terminar sefialando entonces que la democratizacion de
TransMilenio es un hecho, para nosotros habria sido muy fécil haber
hecho una licitacion en internacional gigante como aquella a que se
refiere el Representante Petro y excluir a todos los transportadores
pequeiios, pero nosotros disefiamos TransMilenio precisamente para
facilitar la participacion de los pequefios transportadores, para facilitar
la participacidn de los transportadores locales.

Sigo convencido de que TransMilenio es un gran activo de los
ciudadanos de Bogota y que se puede mejorar, no hay duda, pero que
hay que defenderlo al méximo posible. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Pefialoza, continua con la palabra el doctor Antanas
Mockus ex Alcalde de Bogota.

Ex Alcalde de Bogota, doctor Antanas Mockus:

Sefior Presidente, sefiores miembros de la Comision, asistentes,
amigos, ciudadanos, ciudadanas.

Mandé una respuesta por escrito a dos preguntas supremamente
abstractas que son: Como se entiende la responsabilidad de uno en una
situacion de estas, hago un resumen, la respuesta va por escrito. Uno
puede imaginar dos posiciones extremas: una es si cualquiera de los
cuarenta y dos funcionarios que designé en algiin momento cometid la
menor falta, varios tipos de falta que la Constitucion prevé.

Hace afios decia: Si uno de mis colaboradores me dice ponga la
cabeza sobre la carrilera del tren, que ese tren que viene ahi es de
mentiras, yo decia yo debo poder creerles; esto esta muy relacionado
con la manera de seleccionar los funcionarios, uno no selecciona a las
cabezas de entidades por ser amigos, o por ser en mi caso de la misma
orientacion o filiacion, del mismo grupo politico, sino se busca lo mejor
que tiene la sociedad.

Entonces la consecuencia de un sentido de responsabilidad alto con
lo que hacen los funcionarios es esa; ahora el otro extremo es no
respondo por nada de lo que hacen mis funcionarios, obviamente seria
absolutamente inaceptable; sin embargo estamos en un Estado de
Derecho, en el Estado de Derecho esta claramente explicado por qué el
Estado no puede actuar unipersonalmente, sino actia a través de
organizaciones, de entidades, hay principios de division de trabajo,
principios de delegacion, principios de desconcentracion.

En cada una de esas cosas se va definiendo por la via de las leyes que
aqui mismo se hace quién responde, hasta donde y hay un principio
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clave del Estado Social de Derecho es que la responsabilidad es
personal. Entonces sobre esa pregunta abstracta es la Fiscalia lo que es
penal, las Contralorias en lo que es fiscal, la Personeria, la Procuraduria
enlo que es disciplinario, fijany precisan responsabilidades y sanciones.

Por supuesto que si se dan con frecuencia errores o malas actuaciones
en el equipo de uno, uno paga un costo enorme en términos electorales,
eso es propio de la democracia; entonces eso introduce disciplina y un
esfuerzo grande por hacer las cosas bien hechas.

Esta mafiana senti una impresion enorme y admiracidn, estaba
parado aqui alguien que alguna vez esgrimid armas y estaba usando en
toda la primera parte argumentacidén estricta, argumentacion
absolutamente rigurosa parair decantando donde podia estar el problema,
y senti ahi estd pintado el futuro, luego desafortunadamente esta la
tentacion que es muy propia de la historia colombiana, de una vez
precisado como el horizonte del error o de esa experimentacion a
tecnologia sobrepromovida por un gremio o algo asi, se da un paso a
interpretar el error, que ese es el paso delicadisimo de algiin modo del
Juez y ahi es donde creo que se cae la tentacion de moralizar
inmediatamente, o sea error, o imprecision o dificultad de prever lo que
venia sobre presion probablemente un gremio.

Todo eso no implica inmediatamente inmoralidad, participacion del
proceso electoral, derechos adquiridos por alguien, que ahi hay un salto;
entonces la invitacidon y eso lo aprendi Representante Gustavo en parte
de ustedes, yo nunca he esgrimido las armas, pero he esgrimido la
palabra y también la palabra hay que aprender a usarla, cada uno
obviamente es duefio total, absoluto de su propia palabra.

Entonces, invito a la autorregulacion, no s¢€ si eso se entiende o sea
si yo tuviera que resolver el debate, pasd en cierto momento de
acusacion a sobreacusacion y a veces a mi mismo me pasé en mi vida
en la Universidad Nacional, una vez me sobreacusaron y yo que con
mucho orgullo hoy me hubiera gustado decir, cumpli la Ley me tapé los
oidos, parte del debate politico deberia tener como objetivo que uno
sintiera culpa; cuando a uno lo sobreacusan uno se pone supremamente
a la defensiva, alguno de ustedes lo dijo esta mafiana y en vez de sentir
culpa y aprender por un proceso diciendo estuve cerca de cometer un
error etc., o cometi un error en vez de eso se polariza o se sobrepolariza
la discusion.

Yo he sido Alcalde dos veces, tengo esa suerte y ese carifio enorme
hacia la ciudad y como gratitud con la gente por haber confiado, entre
unaAlcaldiay otraAlcaldia, tomé una decision que fue de responsabilidad
exclusiva mia y pagué un costo altisimo por eso, tuve que pedir perdon
y tuve que arriesgarme a que la gente me dijera lo perdonamos o no,
cuando me retiré de la Alcaldia.

Entonces ese es un ejemplo bonito, la sociedad le cobra a uno hasta
cosas que uno puede hacer legalmente, yo legalmente podia renunciar,
eso estd previsto en la Ley, no hubo ninglin trauma mayor, alguna gente
de todas maneras me cobrd y ahi claramente siempre uno responde.

Cuando se encontraba un problema, en ambas Alcaldias uno hereda
un poco de tareas, mi principio filos6fico es construir sobre lo construido
y €s un continuismo mas que con las personas, es un continuismo con
laciudad, o sea desbaratar lo que el otro viene haciendo parareinventarse
uno algo, me parece igual a las parejas donde la gente prefiere al hijo que
nacio en el matrimonio y no al hijo que ella traia al matrimonio previo,
o sea el famoso los mios, los tuyos y los nuestros; entonces es la lucha
contra esa filosofia, yo molestaba mucho, la ciudad es como un parto de
muchos dteros o sea aqui muchas cosas, dos, tres alcaldias antes de que
florezca.

Sin embargo insisto, es muy importante el debate, evidentemente
cada cosa puede ser cuestionada y puede ser legitimamente cuestionada,
admiro mucho que practicamente todos los que han intervenido, tal vez
no con la precaucion de escuchar con la suficiente atencion a todos, pero
si hubiera podido decir todos invocaron la primacia de interés publico
y eso lo considero un avance valioso.

Sabemos que este debate en cierto sentido es un debate de verdad, es
decir esto no va a terminar de manera elemental, hay una estructuracion

del espectro politico en Colombia que es importante, que se nota en este
debate, eso también quiero reconocerlo y admirarlo, no es un debate de
mentiras para luego hacer alguna concesion y resolverlo de esa manera.

En el IDU qué se hizo?, el IDU tiene un equipo que obviamente
acometio en los ultimos afios tareas como nunca antes las habia
acometido, y yo expresaria sin perjuicio de las investigaciones que tiene
que adelantar la Contraloria etc., que en términos generales el IDU
mostrd una calidad altisima, respondio a un reto enorme, en pocos afios
contratar mucho mas de lo que tradicionalmente contrataba, meterse en
proyectos mucho mas complejos, pasar de la construccion muy centrada
en la calzada a toda la gestion de calzada y espacio publico y eso es un
fruto grande de la ciudad.

(Qué se hizo en el IDU? Se descubre el problema, se ordena estudiar
el problema, se toman todas las reacciones, se avisa a los organismos de
control y se hace una rueda de prensa. No es solo eso, sino en adelante
los contratos tienen preconstruccion, ;qué se llama preconstruccion?

Sefior Contratista, usted se gano ya la construccidn, aqui estan los
disefios, de todas maneras durante cuatro meses prohibido construir,
analice a fondo los disefios, recoja toda la informacion, todo el
conocimiento para que no se vayan a presentar imprevistos versus el
modelo en el cual yo mismo en la primera gestion participé, que era
apenas se celebraba el contrato se formalizaba salir la foto de la
garnacha, el Alcalde y la Directora del IDU impulsando eso; entonces
se introdujo preconstruccion, se volvieron a separar; sobre eso hay dos
doctrinas, yo también alguna vez escuché la doctrina de que es bueno
empacar disefio de construccion en un solo contrato, pero se volvio a la
doctrina mas ortodoxa de primero se hacen a fondo los disefios y una vez
que estan los disefios se hace el proceso contractual.

Resumiendo hemos tratado de aprender al maximo, es mas, a los
contratos se le sumaron cinco afios de mantenimiento por parte del
mismo constructor, para que no venga con fallas como estas a ver un
peloteo del que hace el mantenimiento diciendo, es que el que construyo,
construyd mal etc. Entonces el mismo constructor en cuatro meses
revisa la preconstruccion y luego tiene que asumir terminar la obra y
trabajar cinco afos.

Perdonen el nivel tan filos6fico que veo, es decir veo la delicia de
debate riguroso avanzando y veo el riesgo enorme de la atribucion; hay
un estudio que publicd el Museo Nacional en un Libro que se llama
Museo y Nacion, qué es una Nacién y una de las ponencias es
dolorosisima dice: Los colombianos desde el puro comienzo de
independencia se acusaron de inmorales, o sea ni siquiera Neoliberal ni
Social-Demécrata, pues en lenguaje de nuestra época realista o
independentista en el lenguaje de esa época, sino muy rapidamente nos
mirdbamos como pillos y esa acusacion es muy dolorosa.

Sobre TransMilenio yo quisiera decir, que el hecho de que la
terminacion, o de quién es el papa de TransMilenio, es una disputa
bellisima porque en el fondo dice: estamos orgullosos de TransMilenio
sino estariamos peledndonos quién fue; entonces para mi eso es un dato
importante y digamos morigera parte de 1o que dije sobre las atribuciones,
esa parte es simpatica, me pidieron una respuesta muy concreta sobre
por qué no siguié TransMilenio sin inversion publica, todo por cuenta
de lo privado o sea el contrato que firmd el Alcalde Jaime Castro.

Yo no sé a veces la memoria no es suficiente, entonces hay que traer
todos los recortes de prensa, eso fue bastante dificil ;por qué?, porque
en el contrato se decia, se construira eso si se cumplen dos condiciones:
una que era una vara bien alta, si la ciudad recupera en negociaciones
con Ferrovias, con el Gobierno Nacional el carril que sale hacia Soacha
y !vaya camelloj, casi no cumplimos, ahi habia un plazo de seis o siete
meses y nosotros angustiadisimos, pues Ferrovias decia, la ciudad
necesita eso paguelo, comprelo, etc.

Entonces logramos hacer convenio, pero fue una tarea dificil, cual
era la tarea que tenia la otra parte y el contrato es clarisimo, si no se
cumplian las dos condiciones no se podia seguir, o sea la ciudad tenia
que liberar el corredor férreo que era la Gnica zona en donde habria
monopolio, no habria competencia inmediata y los que habian ganado
tenian que traer la prueba de que habian conseguido financiacioén y
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obviamente no consiguieron la financiacion. ; Por qué? Porque cualquiera
que estudie la economia del asunto, construir las estaciones, construir
las vias, armar el sistema de manejo de la infraestructura, el tema de
gestion tal vez lo habrian podido costear, es lo que se remunera hoy en
dia con el 4%; pero la inversidn en infraestructura era tan grande que era
imposible que pudiera competir con el transporte tradicional.

Entonces el paso siguiente, entonces estas personas /qué hicieron?
primero, volvieron a tratar de seducirme, diciendo lo bonito que es lo de
Curitiba; segundo, Alcalde si usted quiere eso la ciudad puede asumir
costos de infraestructura, entonces hubiéramos llevado mas rapido
TransMilenio, pero habriamos tenido veinte o treinta debates de estos
y yo estuviera en la carcel.

Porque la licitacidon no era con remuneracion, imaginense los demas
competidores de esa licitacion diciendo, no, pero hubieran avisado que
la ciudad iba a necesitar esa infraestructura yo les hago el monorriel o
hubieran funcionado otras alternativas.

Entonces mi invitacion es esa, seamos rigurosos, utilicemos al
maximo la légica como la senti utilizada hoy en los primeros veinte
minutos, y para mi es inspirador, siento un salto al futuro grande,
utilicemos la argumentacidn rigurosa en las imputaciones, en los cargos
seamos mucho mas prudentes, mucho més cuidadosos, tomémonos el
tiempo suficiente o sea es mejor no ser injustos, porque a veces incluso
el ser injustos tapa los oidos.

Algunos de ustedes recuerdan que yo una vez alcé un estudiante en
laNacional y lo estrellé contra la pared, pues acabo de exagerar un poco,
me fui con él pero lo golpeé, la Universidad me abrié un disciplinario
y me acuso de tres cosas, eso no hace un profesor, eso no lo hace un ex
rectory latercera usted hizo todo eso de manera premeditada para lanzar
la tarjeta ciudadana, porque yo en algin momento entré en la trifulca
porque me habian quitado la tarjeta ciudadana; entonces la tercera
acusacion fue tan justa que yo me bloqueé, yo hoy entiendo el problema,
ahora me arrepiento, si fuera una maquina de tiempo yo debiera decir
castiguenme por algo que como rector no debia hacer o como ex rector,
que como profesor no debia hacer, pero pidanme excusas por haber
pensando que yo hice lo que hice ese dia de adrede para lanzar una
tarjeta, somos muy inteligentes y no debemos utilizar nuestra inteligencia
para desacreditarnos mutuamente. Ese seria mi resumen muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Mockus. Tiene la palabra la doctora Elena
Margarita Cardona como delegada de la doctora Eunice Santos, Directora
del IDU.

Doctora Elena Margarita Cardona, Directora del IDU (E.):

Sefior Presidente, honorables miembros de la Comision Tercera, ex
alcaldes, ex funcionarios del Distrito, sefiores y sefioras.

Estoy aqui en representacion de la doctora Eunice Santos, Directora
del IDU quien como esta mafiana se comento a través de la Mesa
Directiva se encuentra haciendo uso de una licencia.

En mi condicién de Directora encargada, voy a través de una
presentacion resumida a responder las preguntas que nos hicieron
respecto de la proposicién numero 07.

En ese orden de ideas quisiera primero referirme y de manera muy
rapida a los antecedentes de la Autopista Norte; la Autopista Norte fue
una via que se construyd en el afio de 1954 bajo las siguientes
especificaciones de caracter general, sobre bases granulares se pusieron
losas de concreto hidraulico y se construyeron doce carriles en cuatro
sentidos en total.

Presidente:

Perdon doctora, ;quiere la Comisidon que nos declaremos en sesion
permanente?

Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Contintie con la palabra doctora Elena Margarita Cardona, Directora
del IDU (E).

Doctora Elena Margarita Cardona, Directora del IDU (E.):

Esta Autopista Norte tuvo un proceso de renivelacion o de
rehabilitacion hacia la década de los afios setenta, de tal suerte se amplid
el disefio original en un carril en cada sentido y se utilizd carpeta
asfaltica; después de esto que se dio hacia la década de los setenta y ya
sobre el proyecto de TransMilenio, se contratdo a finales de 1998
efectivamente a través del Fondat la firma internacional Steer, Davies,
& Gleave con el proposito de que realizara los estudios y disefios de esta
troncal.

Dicho estudio fue presentado, me gustaria hacer precision en dos
temas que me parecen importantes como resultado de ese estudio; el
primero de ellos es, ;cudl fue el alcance del estudio?, el estudio preveia
un alcance a nivel de disefios geométricos y de disefio de pavimento, no
era alcance del contratista definir el disefio de los drenajes y como
resultado del mismo se propusieron dos alternativas para la construccion
de la troncal.

Una primera alternativa en estructura flexible o sea en concreto
asfaltico cuya duracion estd entre los diez y veinte afios y una estructura
en concreto rigido conocida como estructura Whitetopping, que a
manera coloquial me explicaron los expertos que eso era como lo blanco
sobre lo negro, es decir, el concreto hidraulico sobre el concreto que
existia anteriormente, que era el de pavimento asfaltico.

Es importante también definir que en desarrollo de este estudio,
definido por Steer, Davies & Gleave, claramente el contratista establecia
estructuras diferentes para lo que erarehabilitacion, que hacia referencia
a los carriles de TransMilenio y a los carriles de calzada mixta y un
disefio para lo que ellos llamaban estructuras nuevas, que basicamente
hacian referencia a los separadores centrales y a la ampliacion de la via
hacia la zona de las bermas.

Me referia hace un momento a qué significa el sistema Whitetopping;
consiste entonces en la colocacion de una losa de concreto hidraulico
sobre el pavimento asfaltico; cuales son las garantias o las bondades que
ofrece esta metodologia; son minimo veinte aflos de vida util
disminuyendo costos en el proceso de mantenimiento; la reparacion de
las restantes vias existentes sobre la troncal planteaban entonces un
proceso de renivelacion o de bacheo a través de una capa de pavimento
asfaltico.

Realmente los sefiores Steer, Davies & Gleave no plantean el uso del
relleno fluido, sino tnica y exclusivamente para lo que hace referencia
alaampliacion sobre las bermas que iban a ser utilizadas por los carriles
mixtos y a las zonas de ampliacidon en las zonas de paraderos, y las
especificaciones que ellos dan en los disefios hacen referencia a sesenta
kilogramos por centimetro cuadrado.

Después de que se surte el proceso de disefios, el IDU abre el proceso
licitatorio; aqui es importante qué dice Steer, Davies & Gleave y qué
finalmente pasa a través del proceso licitatorio; los disefios establecian,
estaba previsto un proceso de renivelacion a través de una base asfaltica,
planteaban tnicamente el relleno fluido de sesenta kilogramos por
centimetro cuadrado para las zonas de ampliacion de las bermas y para
las zonas de estacionamiento, no planteaba el uso de relleno fluido de
treinta kilogramos por centimetro cuadrado y establecia una reparacion
de pavimento de treinta y seis mil quinientos veintiséis metros cuadrados.

(Como salen los pliegos de licitacion del IDU? hacen referencia al
relleno fluido, el relleno fluido de sesenta kilogramos por centimetro
cuadrado no aparece dentro de las especificaciones de la licitacion,
aparece el relleno de treinta kilogramos por centimetro cuadrado, en
cantidades de diecisiete mil novecientos metros cuadrados y no hay
soporte documental ni de las razones que eliminaron esta especificacion,
ni de la variacion de la resistencia del relleno fluido y no aparece en los
pliegos el concepto de pavimento flexible.

Anivel de disefios no se define nada como ya les dije en Steer, Davies
& Gleave en lo que hace referencia a los drenajes y subdrenajes y
cuando se establece el pliego a través del IDU se define la obligacion
parael contratista de complementar y ajustar los disefios; posteriormente
através del Adendo numero uno esta obligacion se restringe basicamente.
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Después de adjudicada la Autonorte, entonces vienen los distintos
autores, la interventoria conformada por el Consorcio Integral Silva
Fajardo y Carrefio, que se contrata y que desde principios de su
intervencion en el proceso hace manifestacion respecto de que los
pliegos no definen especificaciones sobre los disefios; el contratista que
es con Civiles S.A., cuyo contrato inicia el 22 de junio del 2000, y que
termina el veinte de enero del 2002, tiene un valor de cincuenta y nueve
mil ciento setenta y siete millones de pesos en el mes de julio del afio
2000, efectivamente hace una observacion o advierte a la administracion
del IDU respecto de su preocupacion frente al espesor de las losas en
funcién de veintiun centimetros de espesor.

En ese orden de ideas se van desarrollando una serie de actuaciones
que seria muy dispendioso entrar a detallar, pero que me voy a permitir
por lo menos detallar las mas representativas de manera muy rapida; ya
hacia el mes de marzo del afio 2001, se evidencian las primeras fallas
en la losa de concreto, en ese momento la administracion plantea
entonces la consecucion de algunos conceptos de expertos y convoca al
contratista, al interventor y aasesores adicionales, para que se pronuncien
sobre el tema; de tal suerte entonces que hacia noviembre del afio 2001,
se reciben los conceptos de las opiniones de Asocreto, de la Universidad
de los Andes y del Interventor respecto del tema.

Posiciones que no coinciden entre si, pero que si definen que la
problematica esta en torno del material utilizado como base y de los
drenajes; posteriormente en el afio 2001 la administracion del IDU, pide
la participacion de un experto y es cuando viene el sefior Armaghani a
Colombia y define basicamente que la problematica tiene tres origenes,
una, los disefios a medida que no se ajustaron a los originales, dos, a
nivel de construccion toda vez que no se ha hecho el debido tratamiento
de junta y tres respecto de la alta erodabilidad del material.

Viene después como aspecto importante mencionar como ya lo han
dicho aqui, la opinion de la Universidad Nacional, que es vinculada a
través de la administracion del IDU y que basicamente puede concluirse
en tres grandes temas; el primero de ellos, el disefio en la ejecucion de
la via utiliz6 un material que no estaba previsto del alto nivel de
erodabilidad, que es el relleno fluido; segundo, la generacion del
fenomeno de bombeo se da fundamentalmente por la presencia de tres
elementos: uno el trafico pesado, dos la erodabilidad del material y tres
el agua que hay entre la sub-base y las capas adyacentes.

El tercer punto que concluye el estudio de la Universidad Nacional,
es la deficiencia en el manejo del sello y los desportillamientos que hay
entre las juntas de las losas; cuando esta situacion se presenta es
importante dejar claro que la administracion si tiene mecanismos para
ejercer en un momento dado, el establecimiento de responsabilidades a
través fundamentalmente de tres actos; un acto a través del contencioso
administrativo, que significaria ejercer el derecho a la reparacion
directa por parte de los contratistas, una accion administrativa que es lo
que se ha adelantado hasta el momento a través de resoluciones, solicitar
la reclamacion de las polizas, tanto para los contratistas, como para los
interventores y una tercera accion que es la accion popular.

Presidente:

Gracias doctora Maria Elena Cardona. Tiene la palabra el doctor
Andrés Camargo, ex Director del IDU.

Doctor Andrés Camargo, ex Director del IDU:

Voy a procurar hacer una exposicion en los diez minutos sobre la
actuacion de la Entidad que me competio dirigir en ese momento y
quiero empezar después de haber escuchado a los doctores Mockus y
Pefaloza. Quisiera tocar un tema que me parece importante y es
obviamente la dimension y envergadura de lo que el proyecto
TransMilenio significaba, lo que era el proyecto de las troncales; el
transporte masivo y tal como el doctor Mockus dijo el tema de la
acusacion a la sobreacusacion.

Yo, con mucho detalle he escuchado hoy lo que aqui se ha definido,
lamento que se use una informacion parcial seguramente con muy
buena intencidn, pero falta precisar los detalles, porque leer actas de
obra parcialmente o referirse a temas de definiciones parciales,
indudablemente dejan en el ambiente unas acusaciones.

Presidente:

Perdon doctor Camargo, para una mocidn de orden tiene la palabra
el doctor Oscar Wilchez Carrefio.

Honorable Representante Oscar Leonidas Wilchez Carrefio:

Para informarle a las Comisiones que pueden sesionar hasta las
cuatro de la tarde, hemos aplazado una hora la Plenaria, para ver si es
posible escuchar a todos los citantes. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Continue con su intervencion doctor
Andrés Camargo.

Doctor Andrés Camargo, ex Director del IDU:

Gracias sefior Presidente. Quisiera empezar con el tema ético, se
hablaba de la relacidn de los convenios con la vinculacién de campaiias
politicas y unos convenios con entidades vinculadas a los gremios de
concreto.

Los convenios que se fijaron aqui, no tienen vinculacidon de ninguna
clase con el tema de TransMilenio, son convenios que no tienen nada
que ver con el tema ético, claramente separa una cosa de la otra, eran
unos convenios del afio 1999 para ser gestion compartida en las vias
locales, no tiene ninguna relacion para nada con los convenios que en
algun momento se hicieron con el tema de TransMilenio.

Es triste tratar de vincular una cosa con la otra, pero claramente
tenemos la tranquilidad de haber actuado dentro de la ética, buscando
en cada uno de los actos que se hicieron responder con lo que se buscaba
que era el servicio publico.

Repito, el tema de los convenios para pavimento locales buscaba que
en aquellas localidades que se iba a colocar dice ahi concreto rigido, ya
decidido desde antes, alguien que era una entidad vinculada al tema del
concreto hizo los disefios que garantizara a las comunidades que eso
funcionara, pero insisto gestion compartida en localidades; otradiscusion
viene siendo las troncales, que haya habido un funcionamiento interno
yo no lo conozco, que haya habido una presion interna no la conozco,
presion indebida como se mencion6 aqui no la conozco, para nada
hemos tenido un conocimiento de que haya habido presiones indebidas
por parte de un gremio, repito, que estaba mediante un convenio con
otros convenios, con la Universidad Nacional, con la Fundacion
Compartir; pequefios convenios buscando siempre el beneficio publico.

Lamento mucho que hoy se quiera vincular un tema diferente a esto
y una vez para mi surtido el tema ético, quisiera entrar al tema
particularmente que he oido y se ha hablado de la Troncal Caracas y la
Troncal Autonorte y me voy a referir a eso, empieza la Troncal
Autonorte contratada con una firma extranjera Steer, Davies & Gleave,
efectivamente una firma contratada no por el IDU, una entidad diferente
al IDU contrata el disefio y lo entrega y alguien menciond que estaba
incompleto el disefio; ese disefio fue recibido por Internet en su
momento.

Quiero referirme textualmente lo que decia la obligacién de ese
disefio, en una parte decia lo siguiente, hablando de las obligaciones del
contratista, las deméds necesarias para poner en marcha las obras, “los
disefios de adecuacion fisica y de pavimentos se entregaran en la escala
requerida para su construccidon en forma inmediata”.

Esa era la obligacion del contratista y eso fue lo que el interventor
ajeno al IDU recibid, o sea en teoria disefio detallado de manera que se
pueda construir en forma inmediata los disefios. Eso fue lo que se
recibid y estaba el famoso relleno fluido, que se ha mencionado aqui 'y
estaba contemplado en esos disefios.

Steer, Davies & Gleave hablaba de diecisiete mil novecientos metros
cubicos de relleno fluido, es el equivalente a llenar la Plaza de Bolivar
con tres metros de relleno fluido, eso estaba contemplado, ahi apareci6
el relleno fluido, no tuvimos que ver esa administracion para nada con
la mencion del relleno fluido.

Y empieza el funcionamiento; en los planos Steer, Davies & Gleave

claramente contemplaba el relleno fluido, los planos que acompafiaban
ese disefio tenian el relleno fluido; hay una dicotomia cierta entre el
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texto y los planos, pero en las cantidades de obra, en los planos estaba
mencionado un relleno fluido de determinada caracteristica.

Se inician los pliegos y se menciona un adendo dos, en el cual en
teoria se le quita una obligacion a un contratista de revisar unos disefios
y quiero leer textualmente como quedo ese capitulo en el adendo dos 'y
dice lo siguiente:

Adicionalmente el contratista seleccionado tendra la responsabilidad
de evaluar y verificar la informacion que tenga disponible y que pueda
estar relacionada con el proyecto, para replantear los disefios de
intervencion manteniendo lineamientos contenidos en originales;
claramente se mantiene evaluary verificar toda lainformacién contenida
en el proyecto para replantear disefios.

No es cierto la afirmacién que se ha hecho de que en los pliegos se
haya quitado esa obligacion, claramente se mantiene el adendo uno en
la obligacion de replantearlos si asi se considerara y aqui me quiero
referir al estado de la ciencia y el arte, en ese momento de ingenieria
porque esto no es facil a posteriori ir a buscar qué es lo que pasa con una
obra que se definio con las mejores Firmas de Ingenieria en el pais y yo
quiero resaltar que para el caso de la Troncal Caracas, las firmas de
Ingenieria que participaron en su construccion son las de mas experiencia
en Colombia, igual las de la Autopista Norte. Firmas de reconocida
trayectoria y experiencia en el pais; igualmente los interventores.
Porque es fundamental el papel de los interventores; desde el punto de
vista del IDU, el interventor representa la entidad, entre otras es quien
pone los ojos de la entidad en el tema técnico y como se ha visto aqui
en este debate el tema ha sido eminentemente técnico y hay que
devolverse al estado en que esta la esencia del arte en el momento de
ejecutar la obra; no hoy después en que se encuentra, como dicen los
expertos internacionales una combinacion de factores, en ese momento
en que hizo la revision no se levanto por parte de nadie una alerta que
dijera que se presentaria un colapso como el que se presenta hoy.

El estado de la ciencia y el arte en ese momento contemplaba que
todos los participes interventor, contratistas, los técnicos del IDU que
participaban en el comité de obra tenian ese conocimiento y esa creencia
clara de que esa era la obra que se debia ejecutar.

Asi se empez06 a hacer y empieza la obra cambio y aprobacion de los
cambios, la interventoria también tenia un periodo muerto para revisar
el disefio y tenia que revisarlo y conceptuar sobre él, obviamente hizo
observaciones pero en el concepto nadie levanto la voz para decir no
hagan esa obra, ni el interventor, ni la parte técnica de la entidad, asi se
estaba construyendo.

Empieza la obray aqui resalta cdmo funcionan las obras del IDU, una
entidad de la envergadura del IDU con numero gigantesco de contratos,
tiene que definir desde el punto de vista gerencial representantes para
cada tema y aparecen los comités de obra, el comité de obra es el drgano
maximo en el manejo de la obra, en el cual se deciden todos los aspectos
relativos a la obra fisica, a la obra para la cual se recibieron disefios, a
la obra que se contratd; y quién participa en un comité de obra?

El contratista, el interventor y el coordinador de obra por parte del
IDU, ahi esta representando el tema técnico de la entidad y ahi se decide
el tema del relleno fluido, ahi aparece en el uso de ese relleno fluido que
estaba contemplado por el disefiador para determinadas caracteristicas,
sedecide en el caso de la Autopista Norte de manera conjunta interventor,
disefiador y el coordinador del IDU que estaba asistiendo en el uso del
relleno fluido.

Se levantan observaciones, no es cierto lo que se dice que se
proponga por parte del IDU, en el caso de la Autonorte, se decide de
manera conjunta en foro técnico el estado de la ciencia y el arte, en ese
momento contemplaba la viabilidad para ese disefio sobreanunciado, es
posible porque lo que se dijo y aqui lo vimos, lo que se mencionaba, las
caracteristicas fisicas del material no se cumplieron, pero lo que en ese
momento se tenia era la realidad que estaba vigente y los técnicos de
gran envergadura, firmas de gran experiencia tanto interventores como
contratistas, consideraron que técnicamente era viable el uso de ese
relleno fluido.

En el caso de la avenida Caracas fue diferente, se empezd la obra con
el relleno en pavimento asféltico de acuerdo a Steer, Davies & Gleave,
en determinado momento el contratista directamente propuso cambiar
el relleno asfaltico por relleno fluido, propuesta del contratista aceptada
por el interventor y aceptada por el coordinador de obra del IDU, los
entes que participaron en la Avenida Caracas aceptan el cambio,
procuraron definir el uso de relleno fluido.

Y el Acta nimero 4 Representante Petro, mencionaba esta
participacion y ahi la firman los participantes, en el acta nimero 5 en el
caso de la Autonorte, dice lo siguiente: A la pregunta de que si usaba
relleno fluido o material asfaltico, dice lo siguiente, el acta en la cual se
consigna esa importante decision, el IDU afirma que no importa cual de
los dos se use siempre y cuando presente confinamiento; ahi claramente
la entidad determina que no hay ninguna preferencia por uno y por otro,
que la decisidon es eminentemente técnica, que lo que se decida en la
Autonorte obedece es arazones técnicas, no ejerciendo presion indebida
de ninguna clase y menos desde el punto de vista ético.

Y este era el estado de las obras hasta diciembre del afio 2000 en que
las entregamos, una obra que técnicamente venia con un disefio recibido,
con decisiones de obras manejadas por expertos técnicos y asi estaba en
el momento en que la entregamos; le correspondio a la doctora Maria
Isabel Patifio en la siguiente administracion encontrar un problema, que
como dice claramente es la combinacion de factores relativos con el
disefio, materiales y construccion o sea combinacion de factores, muy
importante ver que hoy a posteriori es diferente analizar una posicion a
lo que estaba en ese momento.

Y eso sefior Presidente era lo que queria mencionar, hasta diciembre
2000 la obra no ha sido recibida oficialmente, parte de las obras estaban
en funcionamiento, habiamos cancelado inicamente el 30% de las actas
parael caso de la Autopista Norte. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Camargo. Tiene la palabra la doctora Maria
Isabel Patifio, ex Directora del IDU.

Ex Directora del IDU, doctora Maria Isabel Patifio:

Quiero decir que aqui se han dicho muchas cosas de autoridades que
estan tomando acciones y medidas para resolver problemas.

Lo primero que quiero plantear hoy es que el IDU ha tomado muchas
medidas para resolver los problemas, obviamente cada cual en su
competencia, pero la entidad ha sido una entidad proactiva, es una
entidad que tiene una fuerte capacidad técnica, es una entidad que ha
buscado mejorar en todos sus procesos, que ha hecho grandes procesos
de autocritica y que hoy dia responde con lo que yo les voy a explicar
muy brevemente sobre qué se ha hecho frente a todos estos asuntos.

Primero, el Alcalde Mockus les contd como estamos contratando la
segunda fase del sistema TransMilenio, ahi hay unos mecanismos
juridicos clarisimos de traslado de riesgo, eso inclusive estd contenido
en el documento Conpes del orden nacional en donde en los contratos
se debe definir con precision cudles son las responsabilidades que le
corresponden a la parte contratante y cudl a la parte contratista; en
segundo lugar hemos tomado la decision de haber dejado disefios
completos y definitivos y después haber iniciado el contrato.

Pero miren lo que previmos para evitar el pimponeo del contratista;
lo que hicimos fue abrir cuatro meses de fase contractual en donde
explicitamente el contratante le dice al contratista, usted asume la
responsabilidad de disefios, por lo tanto usted no puede arrancar con la
obra hasta que esos disefios estén verificados. Y finalmente los cinco
aflos de mantenimiento con el mismo contratista.

Si las cosas quedan mal, si las cosas tienen problemas usualmente
nos decian, es que en Bogotd no hay mantenimiento, es que en
Bogota no se revisan las vias, bueno, ahora esas disculpas no se nos
puede dar porque ahi esta el mantenimiento pactado; importante
distinguir las labores de mantenimiento con las polizas de estabilidad
que son las garantias que otorga una Compaiiia de Seguros en
relacidn con la estabilidad de una obra construida cuando el contratista
no responde.



Pagina 24

Jueves 22 de julio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 373

Enla Autonorte hay que distinguir dos historias contractuales; de Los
Héroes a la calle 170 y de la calle 170 a la calle 183, voy a ir por la mas
facil; ;qué hapasado de la calle 170 ala calle 183?, en ese tramo suscrito
por el doctor Andrés Camargo, en un contrato en noviembre del afio
2000 se deja clarisima la responsabilidad de disefio del contratista, el
contratista Conciviles es el disefiador y constructor de ese tramo; por lo
tanto las fallas que se han presentado en ese tramo, no son comparadas
con las fallas que se presentaron entre la avenida 80 y la 170, han sido
reparadas por el contratista.

Entonces Representante Amador se ha hecho efectiva la pdliza de
estabilidad entre la calle 170 y la calle 183, no, {por qué?, porque
debidamente requerido el contratista ha reparado, bajo la supervision
(de quién?; de la Universidad Nacional ;por qué de la Nacional?,
porque el IDU tiene suscrito el convenio con la Universidad Nacional,
para que le haga el seguimiento a las polizas de estabilidad.

Los invito a que tengan la tranquilidad de que no es cierto que en este
momento nadie responde, no es claro el responsable, si es, es claro es
el contratista de la calle 170 a la calle 183 y su interventor; si ellos en
opinién nuestra con toda la legalidad y los estudios juridicos resultan
responsables y no reparan, el IDU procede a hacer las polizas de
estabilidad, ;qué ha pasado en esa zona? que el contratista ha reparado.

Entre la avenida 80 y la calle 170, hay una mezcla de situaciones
complicadas, no solamente frente al disefio de drenaje que entre otras
por su puesto y quiero aclarar lo que Asocreto ha tratado de sugerir, que
€s que nos propuso que nos moviéramos en el tema de drenajes y nos
quedamos pasmados, eso no es cierto. El contrato de drenajes esta
suscrito en el ailo 2000, el contratista se llama Consorcio Obras Civiles,
el interventor se llama Acli Grucon, traje aqui la carta, la dejo radicada
en la secretaria si eso se hace necesario, en donde nos informa que en
el tema de drenaje hay que hacer complementaciones, hay que hacer
cosas innegablemente; pero que los megadrenajes que pensamos en
algin momento que se tenian que hacer, no van a ser necesarios, que de
alguna manera hay unas condiciones en la Autonorte que le permiten el
tema de la evacuacion de agua.

Yo me sostengo en que el problema claramente es de la resistencia
delrelleno fluido y ustedes vieron una grafica que mostro6 el Representante
Petro, ente la diferencia que hay entre relleno fluido 30, 60, 80y 140 que
logramos por centimetro cuadrado; ;qué pasd entonces entre Los
Héroes y la calle 170?

Yo les tengo que hablar claramente porque es una decision mia y
como he dicho la asumo ante las autoridades de control, ante ustedes,
ante mis funcionarios que trabajaron ademas muy comprometidamente
por todo lo que adelantamos en el IDU, cuando termind la obra en enero
del afio 2002, en marzo nosotros procedimos a revisar los estudios
técnicos que se presentaron durante el afio 2001, que fueron varios
estudios técnicos.

Las fallas aparecen en marzo del 2001, pero las fallas que ustedes ven
hoy en esas losas no son las fallas que habia en el 2001, habia unas
fisuras, habia unas grietas y el contratista las atendia mientras que
identificabamos qué pasaba, ustedes se han dado cuenta de la cantidad
de estudios y de la cantidad de técnica que ha habido sobre la
determinacion del relleno fluido; habia que actuar con cautela y habia
que ser tremendamente rigurosos, de la mano de quién, de las
Universidades, de laacademia, que es donde debemos estar las entidades
publicas y es cierto, nosotros dimos por cancelado el convenio por
Asocreto, porque nos parece que es mejor estar de lamano de la asesoria
técnica con los centros académicos y de investigacion.

Esas fallas no implicaban la interrupcion del servicio, lejos
Representante Amador de estar frente a una emergencia vial pero si es
que todaviano lahay, hay setecientas treinta losas gravemente destruidas
y que caiga todo el rigor sobre todos nosotros en la medida en que
encuentren responsabilidades, pero son setecientas treinta sobre
veinticinco mil, mucho menos en ese momento.

Las losas se fueron deteriorando y ojo les anoto otra cosa, hay losas
que hoy dia estan deterioradas de adrede, las dejamos deteriorar ;saben

por qué?, porque estdbamos haciendo la investigacidn para saber cdmo
se comporta una losa con un dafio de esa magnitud, habia que ver como
es su evolucién en el fracturamiento, en el dafio para ver como la
atendemos.

De tal manera que en marzo cuando detectamos esas tres cosas,
primero un inventario de inmediato qué esta pasando, cuantifiquemos
el problema, segundo estudios técnicos, pero estudios técnicos que a
diciembre me encontré con los siguientes estudios del contratista, del
interventor y del proveedor de material y eso me preocupaba porque
cada uno tenia un interés comercial en la presentacion de sus estudios
y por eso buscamos al doctor Armaghani que entre otras es de origen
Iraqui, Departamento de Transporte del Estado de la Florida cuya tesis
doctoral fue el intertest 75 que presentd fallas con el relleno fluido. Casi
no lo logramos traer, costd veintisiete mil ddlares su contrato, lo
pagamos nosotros en el IDU y lo pagamos con conciencia de que habia
que pagarlo; el doctor Armaghani vino y nos dio toda la recomendacion
sobre combinacién del monitoreo, el relleno y los drenajes; concluida
la visita del doctor Armaghani liquidamos el contrato, aqui esté el acta
de liquidacidn, la puedo repartir, donde como se anuncié constan las
glosas y salvedades de lo que ocurrid con este contrato.

Pero hay una cosa mas y aqui esté el contratista, sin considerarlo de
su responsabilidad lo convidamos a reparar lo que habia dafiado hasta
ese momento y €l dejé su constancia; en el acta de terminacion de obra
dejamos otra constancia, el IDU se encuentra estudiando juridicamente
las responsabilidades en este contrato, porque aqui podia caber
responsabilidad para el proveedor, para el contratista, para el interventor
y obviamente para los funcionarios del IDU.

Entonces dejamos las constancias en el acta de liquidacidn; la Ley 80
nos obliga a liquidar los contratos, es causal gravisima disciplinaria no
hacerlo, ahora lo que importa es como se liquide ese contrato; liquidado
el contrato mandamos el Proyecto ala Universidad Nacional, Armaghani
no vino antes de la Nacional y los profesores de la Universidad Nacional
en un estudio muy serio, completo y profundo entregaron sus resultados
y el tema juridico sobre el relleno fluido se le contratd a una Firma de
Abogados, porque nosotros sentiamos que la cuestion no era tan clara,
como si fue en la Avenida Caracas y en la Avenida Jiménez, en donde
hicimos sin temor alguno efectivas las pdlizas de estabilidad porque los
contratistas no quisieron reparar.

Pero en la Autonorte les repito, de la calle 170 en adelante el
contratista ha reparado y de Los Héroes a la calle 170 se radic6 entiendo
que el dia de ayer o ante ayer el estudio juridico que nos va a determinar
las responsabilidades y ahora el IDU con ese estudio juridico y un acto
de liquidacién que claramente establece las reglas de juego, para
culminar la responsabilidad que en este contrato tiene unas polizas de
estabilidad perfectamente solidas y vigentes, para que de acuerdo con
lo que se estudie o determine se proceda a requerir al contratista y al
interventor y si ellos y en opinién del IDU no reparan, ahi estan las
polizas para reparar el asunto.

Entonces el IDU actud diligentemente, actué con base en estudios,
se acerco a las Universidades, tom6 decisiones legales que tenia que
tomar y tengo que llamar la atencidén sobre que no puedo quedarme
tranquila antes de que la opinion publica piense que el IDU es una
entidad alli arrimada, confundida, que no sabe qué esta haciendo.

E11DU ha estado trabajando de la mano con la Universidad Nacional
que es como debe ser, ha estado trabajando con todo ese sustento técnico
para hacer obras que sean sostenibles y de alta garantia para la ciudad,
toda la documentacion esta a disponibilidad de quien la quiera revisar;
pero no podia retirarme de este microfono sin sefialar que esta entidad
hay que acompanarla, hay que cuidarla, esta es una entidad publica
seria, maneja recursos importantisimos del Estado y deja un legado que
son las troncales de la segunda fase Carrera 30-Avenida Suba que le va
a corresponder al Alcalde Garzén inaugurarlas o entregarlas al servicio;
espero que con mucho orgullo porque son troncales que se han hecho
con compromiso, con altas especificaciones técnicas, donde por su
puesto no hay relleno fluido, hay base asfaltica y hay un claro riesgo del
contratista y del interventor sobre como se construyen. Muchas gracias.
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Presidente:

Gracias doctora Maria Isabel Patifio. Tiene la palabra el doctor Edgar
Enrique Sandoval, ex director de TransMilenio.

Doctor Edgar Enrique Sandoval, ex Director del TransMilenio:

Sefior Presidente, sefiores Representantes. A partir de unas preguntas
que me llegaron del Representante Rafael Amador, podemos explicar
un poco como es el modelo del sistema TransMilenio; creo que aqui vale
la pena aclarar muy bien el modelo porque no es claro y no se entiende
muy bien coémo funciona y creo que es una oportunidad para explicarlo.

Lo primero, es decir la distribucion de los viajes en Bogota, el 80%
de los ciudadanos bogotanos se movilizan en transporte publico, solo el
20% lo hace en vehiculo particular; luego cualquier medida que se
refiera a mejorar, a tener en cuenta el interés general sin duda alguna va
a ir destinada primero a mejorar las condiciones de movilidad de las
personas que se movilizan en transporte publico, sobre las personas que
se movilizan en vehiculo particular. De ahi la preponderancia que se le
haya dado al transporte masivo de la ciudad.

Ahora, este es el esquema de TransMilenio que es bien importante
que se entienda, ;qué hay?, una autoridad de transporte local en este
caso es TransMilenio, si hay un monopolio, un monopolio publico
como lo es la Aerocivil, como lo es la Secretaria de Transito de Bogota
frente a los taxis, como lo son los monopolios publicos cuando se
prestan servicios publicos para la regulacion; la empresa TransMilenio
es una autoridad de transporte publico de la Alcaldia de Bogota, es una
empresa ciento por ciento bogotana, me refiero no a aportes privados
sino a aportes de la Alcaldia de Bogota.

(Por qué es una empresa? porque la Ley 310 del Transporte Masivo,
exige que el transporte masivo sea manejado por empresas de caracter
publico municipales; por eso esta digamos a la cabeza del sistema, es un
error cuando las personas dicen: es que hay una concesion de la Alcaldia
a TransMilenio, no es cierto, es un error; TransMilenio es la Alcaldia que
como autoridad hace concesiones con empresas privadas para la
prestacion del servicio.

Adicionalmente el servicio se presta a través de una infraestructura
que es lo que se ha venido mencionando, esa infraestructura que
construye el Instituto de Desarrollo Urbano, se hace con recursos
publicos, en el caso del sistema TransMilenio se construye con el 50%
de la sobretasa a la gasolina que es el aporte que pone la Alcaldia de
Bogotd y como contrapartida recibe los recursos del Gobierno Nacional.

Es infraestructura publica, no privada, igual que el resto de las
vias del transporte publico en la ciudad de Bogota y en todas las
ciudades de Colombia. Ahora esa es la parte publica la autoridad y
la infraestructura, la prestacion del servicio es privada a través de
tres agentes digamoslo asi, uno las empresas o concesionarios de
recaudo; dos, las empresas operadoras bien sea del servicio troncal
o del servicio alimentador y tres, una empresa fiduciaria que es la
encargada de manejar la plata.

Simplemente frente al sistema de los recursos jcomo funciona?, el
ciudadano le entrega los recursos a alguno de los concesionarios del
recaudo, estas personas cogen la plata y van y la consignan en un
encargo fiduciario; a cambio se le da un medio de pago para que la
persona ingrese. ;Como operan los operadores?, tenemos como les
deciamos dos tipos, las troncales y los alimentadores pero en términos
generales son empresas privadas encargadas de comprar los buses,
prestar el servicio a cambio del pago por kilémetro recorrido; ;quién
programa los kilémetros recorridos? la empresa, la autoridad, si los
transportadores recibieran plata por kilometro y ellos fueran los que se
programaran sus kilometros, no habria ningun tipo de control y recorrerian
infinitamente esos kilometros.

Entonces hay claramente una divisién entre lo publico que es la
autoridad, la Alcaldia de Bogota representada por esa empresa, la
infraestructura publica construida por el Instituto de Desarrollo Urbano
y la prestacion del servicio entendido como la operacion de buses rojos
y buses troncales mas el sistema de recaudo, uno es lo piblico y otra cosa
es lo privado.

Como se determina la tarifa, como se sabe cuanto cobrarle a los
usuarios; la primera decision que es una decision de caracter politico
cuando se define el sistema TransMilenio es, incluimos la infraestructura
en la tarifa si o no, la decision fue clara, no, ;por qué?, porque al no
incluir la infraestructura dentro de la tarifa, estamos subsidiando el
transporte publico que es por donde se moviliza la mayor cantidad de
personas de menores recursos, en el caso de la ciudad de Bogoté; cdémo
funciona el resto del transporte publico en el resto de la ciudad y en el
resto del pais, en la tarifa cuando uno toma cualquier bus no paga la
infraestructura, la infraestructura corre por cuenta del Estado en
TransMilenio y en el resto del transporte urbano de nuestro pais.

Aca hay un subsidio de frente, claro sin temor a la prestacion del
servicio de transporte publico, no incluir o mejor incluir dentro de la
tarifa el costo de la infraestructura seria quitar el subsidio y
necesariamente subir las tarifas; ese es unmodelo econdmico, claramente
ese es el Modelo Neoliberal, es decir que se pague la infraestructura y
todos los costos dentro de la tarifa.

Presidente:

Perdon doctor Sandoval para una pregunta tiene la palabra el
Representante Gustavo Petro Urrego.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Este tema aqui es clave, aunque indirectamente con el tema que
tratamos que es el del rompimiento de las losas por lo siguiente: el
articulo 172 del Estatuto Organico de Bogota, Decreto-ley, dice que los
concesionarios del transporte masivo deben construir la infraestructura,
parece ser que ese pedazo lo borraron en una division de la Alcaldia pero
eso es lo que dice el Diario Oficial, es decir la base juridica.

Pregunta, si eso dice el Estatuto Orgdnico de Bogota, como es que
ustedes llegan a la decision contraria, de hacer que la infraestructura sea
financiada por el erario publico y no por el concesionario; dos, usted
dice la férmula si la infraestructura la hace el concesionario privado o
lo hubiera hecho el concesionario privado, implicaria automaticamente
un incremento de tarifas.

Pregunta, y si la concesion se extiende en el tiempo, esa concesion
extendida en el tiempo no hace que precisamente los costos de
infraestructura no se trasladen a la tarifa de corto plazo, o sea si
hablamos de concesiones de veinte afios y tercera, esos dos aspectos son
cruciales para el debate que espero que se pueda al final si hay tiempo
en el tema del contrato del doctor Jaime Castro, que lo esencial no es
deteriorarlo y decir que eran unos vendedores de buses, pues eran los de
Volvo que son los mismos que estan vendiendo los buses ahora.

La filosofia del doctor Jaime Castro para el TransMilenio en ese
entonces era que el operador privado, el concesionario pagase la
infraestructura y ellos habian firmado un contrato diciendo que si, o sea
que la pagabany el doctor Antanas nos aclara menos mal porque si fuera
por Pefialoza hubieran quedado unos bandidos firmando un contrato,
no, no encontraron la financiacién pero entonces era una financiacion
por ciento cincuenta millones de dolares.

La pregunta es por ciento cincuenta millones de ddlares de
financiacidn, nos quitamos la posibilidad de que unos concesionarios
privados pagaran toda la infraestructura y terminaramos en este tema
gastando setecientos mil millones de pesos del erario publico mas el
debate de hoy, o sea que lo hicimos mal? Esas son mis preguntas.

Presidente:

Continue con la palabra el doctor Edgar Enrique Sandoval.

Ex Director de TransMilenio, doctor Edgar Enrique Sandoval:

Dos puntos, uno, articulo 172 Estatuto de Bogota, dice lo que usted
ha mencionado, yo personalmente recibi una solicitud de un ciudadano
que me dijo, tiene que aplicar el articulo 172 a lo cual nos negamos por
la siguiente razon:

Después de expedido el Estatuto Organico de Bogota han venido
surgiendo leyes, la Ley 80 y Leyes de Transporte y con sentencia no
recuerdo el numero era del Magistrado Alejando Martinez se dijo muy
claramente, si hay leyes posteriores al Estatuto Organico de Bogoté de
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caracter general como es el caso de la Ley 80, pueden contratarse las
concesiones por la Ley 80 y las concesiones del sistema TransMilenio
se han hecho en eso.

De algtin modo uno lo que entenderia es que con esa sentencia de la
Corte, ese pequefio paragrafo que dice el articulo 172 podra, queda la
administracion de la Alcaldia de Bogota en facultad de contratar
siguiendo el 172 o siguiendo la Ley 80; eso es lo que dice la Corte, pero
adicionalmente después de que yo me negué a aplicar el articulo 172, ese
ciudadano enuso de sus derechos pas6 una accion de cumplimiento ante
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que decia cumpla con el
172.

Respuesta, negar la acciéon de cumplimiento interpuesta por el
ciudadano Oscar Orlando Roldén Lopez, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia, se advierte que el accionante
no podrd instaurar una nueva accion de cumplimiento de la misma
finalidad.

Es decir, que el Tribunal Superior de Cundinamarca Accién de
Cumplimiento y sin yo ser abogado, creo que eso es cosa juzgada, dijo
que para el caso de las concesiones de transporte masivo del Distrito
Capital, se puede optar por el articulo 172 o se puede optar por la Ley
80; en el caso del Sistema TransMilenio se opto por la Ley 80 ;por qué?,
porque incluir la tarifa asi sea por treinta afios, entiendo que la Contraloria
General va a hacer una amplia investigacion en todos estos temas,
sinceramente no da econdmicamente, la tarifa en el mejor de los casos
se subiria a precios de hoy dos mil cuatrocientos pesos; luego no es
porque no se haya querido, imaginense si uno no iba a querer que un
privado construyera y no le costara mas al Estado, pero cuando uno hace
todauna evaluacidn y unos estudios muy juiciosos que se hicierony que
se estan haciendo y que seguramente se haran va a demostrarse
claramente que eso no aguanta ni veinte, ni treinta afios, tocaria entregar
unas concesiones a mas de cincuenta afios para mantener la tarifa con
un agravante, que si el privado construye la via, la via se vuelve privada,
tiene muchos derechos.

Lavia del Sistema TransMilenio es tan publica como lo es la séptima,
la octava y la décima, son publicas esas vias, no bajo el esquema de
concesion, de construccion y operacion, donde ahi si estariamos
privatizando las vias del transporte masivo, filosofia con la cual no
compartimos.

De tal manera que el precio o la tarifa ;cémo se calcula?, se calcula
sumando lo que se le paga alos operadores troncales, alos alimentadores,
a los recaudadores, un porcentaje que tiene la Fiduciaria y un porcentaje
en este momento es del 4% que retiene la empresa publica o mas que
retiene, recibe. (Como se le paga a las troncales?, por kilometro
recorrido no por pasajero; se suman todos esos costos de operacion y se
dividen por el nimero de pasajeros porque asi como hay un subsidio en
la infraestructura, el sistema también estd basado en que no hay un
subsidio en la operacion.

Entonces todos los costos en que incurren se dividen por el nimero
de pasajeros y eso es lo que da la tarifa técnica, les voy a poner un
ejemplo, no tengo los datos actualizados, la tarifa técnica puede dar
$1060, pero al mes siguiente como puede variar el costo o puede variar
el nimero de pasajeros, puede subira 1100 o pueda bajara 1115 o puede
bajar a 1040; la tarifa al usuario la determina el Alcalde de Bogota
porque él es la autoridad, sale un decreto y dice la tarifa al usuario de
TransMilenio es de $1100, se reciben $1100 por ciudadano, por usuario,
pero solo se reparten $1060 porque no cuesta mas que movilizar $1060.

Qué pasa con esos $40, se van a un fondo de contingencia que no
tiene nada que ver con el que mencionaba el Representante Borja, en
este caso es un fondo de contingencia que retiene esa plata ;por qué?,
porque es la plata de los usuarios que hacen un ahorro ;para qué?, para
cuando la tarifa técnica suba 1115 ;cuanto hay que pagar?, hay que
pagar 1115, de donde salen esos $15, del fondo de contingencia, que es
un ahorro de los ciudadanos para no estar subiendo y bajando la tarifa.
Asi se conforma la tarifa técnica.

Miramos como se distribuye la plata, hay que tener en cuenta este
resultado, no es que los concesionarios tengan un porcentaje, no, los

concesionarios reciben es por kilometro recorrido y luego de hacer el
calculo es que salen estos porcentajes; ;qué refleja esta distribucion de
la tarifa técnica?, los costos en que incurren las personas o las empresas
que hacen parte del sistema. ;Quiénes son los que mas invierten? estoy
hablando de la operacién por aquello que ya mencioné, no creemos en
la Politica Neoliberal de que las personas de menos recursos tengan que
pagar tarifa completa, sino que reciban subsidios.

Entonces esa distribucion va 70%, no sé, esta cifra es del afio pasado
a las troncales, 16% a alimentacion, 7% recaudador, 4% TransMilenio
y un porcentaje a la Fiducia. ;Por qué la empresa publica, la Alcaldia
recibe tan poco?, porque eso es lo que invierte la operacion, TransMilenio
no invierte mas del 4% en la operacidn; por su puesto hay maneras de
ver y esto es economia politica claramente, incluimos la infraestructura
ono laincluimos para los que consideramos que la infraestructura social
la debe invertir el Estado con impuestos, no incluimos si ese es el
resultado, si quisiéramos recuperar y si la funcion del Estado fuera
econdmica para recuperar la inversion en la infraestructura, pues no hay
otra fuente de recursos diferente a la tarifa y por tanto la tarifa subiria.

El sistema funciona, el tradicional ;como funciona?, el Estado, la
Alcaldia que siempre ha construido la infraestructura, los transportadores
se dividen en dos, las empresas afiliadoras y los propietarios ponen unos
vehiculos en funcion de la poblacion.

(Pero qué es lo que pasa sinceramente ahi?, el Estado, en este caso
la Secretaria de Transito le entrega unas rutas a estas empresas afiliadoras;
estas empresas afiliadoras empiezan a cobrarle un fijo a los propietarios
delos vehiculos por hacer el servicio; entonces ;qué pasa?, el propietario
del vehiculo es el que sale a la guerra del centavo, a matarse por
conseguir la plata para pagarle al afiliador. Pero todo el problema radica
en la guerra del centavo.

(Cual es la idea del sistema TransMilenio?, se mantiene el mismo
Gobierno porque aqui no se ha cambiado la Alcaldia de Bogota, solo que
por la Ley de Transporte Masivo ya no es la Secretaria de Transito sino
es una empresa publica que se llama TransMilenio que le entrega en
concesion a unas empresas privadas; ;quiénes son esas empresas
privadas?, ;quiénes son esos trece empresarios? 0 mejor ;quiénes son
esas trece empresas?

La agrupacion del 90% de las empresas del transporte tradicional de
Bogotano son diferentes, hay participacion de otros grupos econdmicos
y con la nueva licitacion, las dos nuevas licitaciones, mas de seis mil
propietarios transportadores que son socios en un 25% y en 30%; pero
a lo que voy con esto es el esquema, es el mismo Estado, la Alcaldia
construye la infraestructura, construye la décima, construye la Caracas;
la prestacion del servicio es privado, solo que ya no por empresas
afiliadoras, sino por sociedades andnimas, que venden acciones en
poder de las empresas de transporte y de los propietarios.

Ojala cada vez haya mayor participacion y presten el servicio a unos
usuarios, pero la diferencia en el fondo de esto radica inicamente en un
punto, en el pago por kildémetro, eso es lo que hace que haya orden y que
el pasajero no le tenga que pagar al conductor, sino el conductor sea
parte de algo.

En cuanto a las empresas simplemente las podemos pasar muy
rapidamente, quiénes son esas empresas? no les puse los nombres,
segun el numero de buses, quiénes laconforman?, veintinueve, veintiuno,
mas ciento cinco empresas y esta no es una informacion secreta;
cualquier ciudadano puede ir a la Cadmara de Comercio de Bogot4 con
el Nit y pregunta quienes son los socios de estas empresas y ahi va a
encontrar sin ningun misterio los Nit de esas empresas y puede pedir las
empresas socias de las empresas operadoras y puede pedir los nimeros
de las cédulas y acd es donde se van a encontrar con que no hay ningiin
monopolio privado, si hay un monopolio del Estado todavia
afortunadamente tenemos ese tipo de cosas, pero la prestacion del
servicio y estas siete empresas operadoras y seis alimentadoras, se
pueden encontrar mas de ciento cinco empresas socias, propietarios
individuales mil ochocientos en los tres de la segunda fase. Muchas
gracias.
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Presidente:
Tiene la palabra el Representante Luis Enrique Salas Moisés.
Honorable Representante Luis Enique Salas Moisés:

Le quiero hacer una pregunta, usted puso un TransMilenio ahi en la
Plaza de la Presidencia de la Republica y qué de los choferes, si ya les
arreglaron el problema de que sean trabajadores con todos los beneficios
sociales o todavia estdn bajo empresas temporales.

Porque si es asi, todavia les estan robando a los choferes de los
TransMilenio, esas empresas les roban a ellos porque no les dan
ningun tipo de prestacion, jeso ya lo solucionaron o todavia siguen
robandoles?

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Edgar Enrique Sandoval, ex Director de
TransMilenio.

Ex Director de TransMilenio, doctor Edgar Enrique Sandoval:

Los conductores tradicionales son generalmente propietarios del bus
que trabajan diecisiete horas al dia durante seis o siete dias a la semana
y devengan un salario aproximado de quinientos a cuatrocientos mil
pesos, sin ningun tipo de prestaciones.

El sistema TransMilenio obliga a que las empresas operadoras deban
contratar a estos conductores, estos conductores son empleados, trabajan
cuarenta horas semanales, si trabajan mas tienen horas extras, deben
tener un salario mas o menos de setecientos u ochocientos mil pesos y
adicionalmente tienen prestaciones sociales.

Araiz de la pregunta que usted nos hizo y una serie de investigaciones
que adelant6 el Ministerio de la Proteccion Social, la informacion que
le puedo darhastael 31 de diciembre cuando fui Gerente de TransMilenio
de esa fecha en adelante no sé qué ha pasado, las empresas crearon un
comité de trabajo con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; tengo
informacion que de las cuatro empresas de la primera fase habia una que
estaba cumpliendo en estricto sentido con la contratacion directa, hubo
otra empresa que pasd a eso, las otras no conozco la informacion, vienen
trabajando.

Pero ahi también valga la pena aclarar, ustedes que interpretan la Ley,
que la Ley es clara en decir vinculacion directa de los conductores, sin
embargo ha habido unos Decretos del Ministerio de Transporte, que
diluye mucho eso de la vinculacion directa; luego no hay ningin
inconveniente y la empresa TransMilenio y la Alcaldia estan en la
obligacidn de hacer cumplir la Ley Laboral, pero mientras hayan dudas
por el lado del Ministerio de Transporte sobre eso no se ayudard mucho
a la administracion.

Estoy seguro que dos de las cuatro empresas ya lo hicieron, no sabria
decirles lo otro, pero hay un comité de trabajo a raiz de la investigacion
que generd el Ministerio de la Proteccion Social, sobre la vinculacion
directa como entenderiamos todos que es directo a las empresas
operadoras.

Presidente:

Gracias doctor Sandoval. Tiene la palabra la doctora Astrid Martinez.
Doctora Astrid Martinez, Directora de TransMilenio:

Buenas tardes, saludo a todos los asistentes.

Quiero aprovechar la oportunidad para reiterar el planteamiento del
Alcalde Lucho Garzon, con respecto a la posicion de la administracion
frente al sistema TransMilenio; la posicion nuestra acerca del Sistema
TransMilenio es de que compartimos la vision de construir sobre lo
construido, reconocemos los aportes que han hecho las administraciones
anteriores en materia de organizacion del transporte piblico masivo y
lo plasmamos en la propuesta del Plan de Desarrollo.

Como parte de la administracion, las guias de la labor que vamos a
desarrollar en este periodo gubernamental estan dadas por el Plan de
Gobierno que inscribid el Alcalde Lucho Garzon, de obligatorio
cumplimiento y por lo contenido en la propuesta del Plan de Desarrollo.
En las dos fuentes se afirma que el sistema TransMilenio serd defendido
y desarrollado y se propone la democratizacion del sistema.

Voy a tocar solamente dos aspectos con respecto del formulario que
nos fue planteado; el primero tiene que ver con la democratizacion del
sistema, lo que queremos aqui mostrar es que laempresa de TransMilenio
S.A., sibien es una Sociedad por Acciones Comercial Estatal del Orden
Distrital, no tiene vocacidon de producir utilidades, tiene la funcién de
planear, gestionar y controlar el sistema; controlar el sistema desde el
punto de vista operativo, no desde el punto de vista de trafico y
transporte; por lo tanto no es una autoridad que le disputa autoridad de
la Secretaria de Transito y Transporte y como tal no tiene vocacién de
producir utilidades y seria muy dificil proponer la democratizacion de
la propiedad de TransMilenio S.A.

Hablamos de democratizacion y se hablo asi desde la campafia y en
el plan de gobierno, en el sentido de que en la fase tres, se incluyan unas
consideraciones y unos aspectos a obtener puntaje en los pliegos; en la
licitacion para el porcentaje presentado como participacion de los
propietarios conductores en las ofertas que presenten las nuevas
sociedades, que en este momento tenemos unas sociedades en fase uno
y fase dos, que tienen unas determinadas caracteristicas de propiedad
accionaria.

En el analisis de las cifras de cudl es el porcentaje de participacion
de propietarios conductores en el total de propiedad de estas empresas.
En fase dos tenemos que el 23% de los propietarios son pequefios
propietarios y esto representa 1850 propietarios del total de propietarios
en esas Compaiiias que hicieron parte de la licitacion en la fase dos. En
alimentacion, el 31% de la propiedad accionaria esta en cabeza de estos
propietarios conductores y esto asciende al nimero de cuatro mil
novecientos ochenta y cinco propietarios.

Hay otro mecanismo de democratizacion que esta contemplado en la
propiedad de la flota, estos son una especie de fiducias que se organizan
para que los propietarios compren parte de buses, es un mecanismo de
titularizacidn de la propiedad de los buses y bajo esa modalidad que es
muy interesante desarrollar hacia el futuro, hay 36.2% de la propiedad,
con mil ochocientos dieciocho propietarios transportadores.

Con eso termino la primera parte de la presentacion que quiero hacer
y me voy a referir al segundo aspecto que se nos pregunta y es si se ha
estudiado el mecanismo de tarifa diferencial por grupos, por estratos
sociales, por sexo o por edad, hemos hecho unos calculos iniciales con
base en las encuestas de calidad de vida y las encuestas que nosotros
mismos hacemos para medir la satisfaccion del usuario.

Los antecedentes del esquema tarifario dicen que dentro de todas las
opciones de tarifa posibles que se podrian haber escogido, nosotros
tenemos que la tarifa plana, o sea no diferencia segun la distancia, que
tenemos integracion total entre el sistema troncal y el sistema alimentador
y que si es posible contemplar algunos descuentos siempre y cuando el
Comité de Operadores lo apruebe.

Desde el punto de vista del marco contractual, les he traido aqui
algunas consideraciones sobre lo que tenemos que tener en cuenta si
quisiéramos producir tarifas diferenciales en el marco de los contratos
actuales. Pasemos al calculo final que arrojan estos ejercicios, donde
concluimos que podemos hacer unas diferenciaciones por origen, por
ejemplo establecer descuentos para aquellos que entran al sistema de los
ramales de El Tunal y de Usme y hemos calculado un monto de ese
subsidio para el trafico actual, que en el caso de contemplar fase uno y
fase dos, tendriamos valores que oscilan entre ochocientos dieciocho
millones de pesos y mil cincuenta y ocho millones de pesos por cada
cien pesos de descuento que tengamos.

El analisis preliminar de costos y fuentes de financiamiento para esos
descuentos, encontramos que seria necesario un subsidio directo por
parte de la Secretaria de Hacienda o hace explotacion colateral del orden
de cinco mil millones al afio de algunas posibilidades que ofrece el
sistema para explotar la marca TransMilenio y de esa manera obtener
recursos que agreguen recursos al sistema y podamos ofrecer esos
descuentos. Muchas gracias.

Presidente:

Para una mocién de orden tiene la palabra el Representante César
Negret Mosquera.
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Honorable Representante César Negret Mosquera:

Las firmas del Concreto Asocreto que representa a Cemex y a
Cementos Argos, en la ultima comision pedimos que se adicionaran de
modo que también hay que escucharlos a ellos porque como va el debate
tendran mucho que decir.

Presidente:

Le pregunto a la Comision es si terminamos la intervencion de los
citados y entran a hablar los Parlamentarios.

Secretario:
Si lo aprueban, sefior Presidente.
Presidente:

Tiene la palabra el doctor Oscar Gonzalez Arana, Contralor de
Bogota.
Doctor Oscar Gonzailez Arana, Contralor Distrital:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores y sefioras. Se me hicieron
cuatro preguntas sobre los embargos, el proceso o juicio fiscal, los
eventuales responsables y el tema de la competencia.

Quisiera resumir lo que pasé por escrito. En primer lugar no hay
espejo retrovisor, esta es una categoria que no corresponde a la funcion
publica de control, no existe retrovisor, jamas yo he planteado eso, esa
es una version periodistica, lo que si es cierto (y me interesa mucho que
el doctor Antanas Mockus me escuchara sobre esto) es la prescripcion
legal y constitucional, hay que fomentar como desarrollo de la pedagogia
ciudadana una cultura de control, el control es por esencia antipatico
pero hay que hacerlo.

Y el control es posterior, o sea que es mi obligacion, no me puedo
sustraer de ella, no me es dado hacerlo, es mi obligacion hacer auditoria
a la rendicion de cuentas de su gestion, no puedo sustraerme de hacerlo
porque usted dijo que no le producia confianza un contralor que llegaba
a revisar a los anteriores, me toca hacerlo, asi es el sistema legal y yo
tengo que respetarlo, yo no me lo inventé; inclusive me toca llevar
adelante las indagaciones, investigaciones y auditorias que vienen en
curso, yo no puedo hacer un corte y un borréon y cuenta nueva,
incluyendo gestion fiscal de la administracion del doctor Pefialoza, yo
no puedo escoger qué sigo y qué no sigo.

Lo que si es absolutamente claro es que lo hacemos en la Contraloria
de Bogota con imparcialidad, con plena pulcritud, con independencia,
con sigilo, con ponderacion, pero con rigor, con el mismo rigor a las
anteriores administraciones como a la administracion actual.

Sobre el caso de TransMilenio: la Contraloria de Bogota es la
entidad, es el despacho publico en el pais que més sabe de TransMilenio,
es la memoria histdrica mas profesional, mas técnica que existe en el
pais, son miles de horas de trabajo, més de cuarenta profesionales que
desde el principio han estado al pie del proceso, que gracias a su
intervencion han logrado incrementar la participacion y las utilidades
del Distrito en el proceso. Lamento mucho lo que esta sucediendo, pero
es una reserva historica técnica profesional que merece todo respeto.

La Contraloria de Bogota inicié (no en mi administracion, en la
administracidn anterior) el 24 de julio un proceso de responsabilidad
fiscal, donde se encartaron a dos personas naturales y a dos personas
juridicas, eso no lo inicié yo, no me lo inventé yo. Después de encontrar
un hallazgo fiscal o sea un detrimento patrimonial en el sistema
TransMilenio, en el contrato en cuestion por treinta y cinco mil millones
de pesos, ese es el punto, tan grande como la Plaza de Bolivar y la
Catedral de Bogota, lo que no se puede discutir es que hay un dafio
patrimonial.

En ese entonces la Contraloria de Bogota lo justiprecio en treinta y
cinco mil millones de pesos, e inicid un proceso de responsabilidad
fiscal y encartd a dos personas naturales y a dos personas juridicas. ;Qué
es lo nuevo?, por supuesto un proceso que cumple con todas las
ritualidades y el rigor de ley. ;Qué es lo nuevo?, el tema del embargo en
TransMilenio por la reserva legal, quiero referirme antes desde el punto
académico y conceptual y me parece que es la esencia del debate en el
caso de la Contraloria de Bogota.

Yo en la céatedra en la universidad he venido insistiéndoles a mis
estudiantes que un proceso de responsabilidad fiscal cuando se ha
encontrado un detrimento patrimonial, si no se practica medida cautelar
de embargo, es una farsa, no deberia iniciarse; porque el sistema de
control fiscal actual que yo propondria reformarlo pero no lo puedo
reformar, tengo que aplicarlo, busca la reparacion, si hubo un dafio
vamos a buscar quién es el responsable para que repare, el juicio es
resarcitorio, es el sentido teleoldgico del proceso judicial, que sea
reparador.

.Y qué vamos a reparar?, ahi esta el resultado, sefioras y sefiores: no
se repara nada, podrian no existir los procesos de responsabilidad fiscal
y no pasa nada, porque nada se repara, como lo dijo el Representante
Amador dura diez, doce afos el proceso después de hacer el transito por
la Contraloria respectiva y el Tribunal correspondiente llega al Consejo
de Estado y vuelve otra vez el proceso, ahi si para una ejecucion fiscal,
por supuesto es de la naturaleza humana, el funcionario ya no tiene nada
y no hay quién responda y esa es la constante histdrica.

Mi aporte al proceso de responsabilidad fiscal, mientras yo sea
Contralor de Bogota, es que con ponderacion, con reflexion vamos a
practicar medidas cautelares porque se trata de definir en la practica, no
en la teoria si prevalece el interés publico o el interés particular; el
Estado es garantista para lo particular, pero quién garantiza el derecho
de lo publico. El interés creado es particular, hay que crear el interés
publico, pero en la vida real: si yo tengo que escoger el interés del
patrimonio de los bogotanos o el interés de un particular, debo escoger
el interés colectivo y hay que practicar medida cautelar,
desafortunadamente no existe otro mecanismo.

Si existiera otro mecanismo yo lo aplicaria, pero no existe y es una
falacia pensar que hay que esperar que el proceso termine y se encuentre
al responsable para ejecutarlo, cuando el proceso termine y se encuentre
un responsable, ya ese responsable no tiene con qué reparar el dafio que
haya causado; habra que pensar ahora en la reforma qué nos inventamos,
pero yo soy franco en decirles, sefioras y sefiores, si no hay una garantia
al final del proceso, el dafio al patrimonio publico de los bogotanos sera
como ha venido siendo impune desde el punto de vista patrimonial.

Quiero terminar con dos puntos que me parecen importantes: El
control excepcional. Hoy en el sistema TransMilenio el proceso de
auditoria estd en manos de la Contraloria General de la Republica y
nosotros estamos organizando los paquetes, son miles de folios para
remitirselos al doctor Herndndez Gamarra, nosotros hemos aceptado
esa competencia excepcional en cabeza de la Contraloria General.

Sin embargo yo quiero —y se lo dije personalmente al Contralor
General— desde el punto de vista académico y conceptual, hacer unas
precisiones, nos parece que el mecanismo del control excepcional como
se lleva hoy es perverso, es irregular y estad por fuera de las normas
legales desde el punto de vista de los abogados de la Contraloria de
Bogota que yo comparto.

En primer lugar, el control excepcional comporta un cuestionamiento
al ente territorial, significa que la Contraloria de Bogota esta siendo
cuestionada, ;cual es el cuestionamiento?, porque la Contraloria de
Bogota que es un ente de mas de ochocientos profesionales y técnicos
de primera linea, no puede hacer el control fiscal, se est4 afectando el
buen nombre, la imagen, se estd violando el debido proceso porque a la
Contraloria de Bogoté jamas se le ha escuchado, nos parece y lamento
mucho que el Alcalde Garzdn se haya subido en ese tren de violacion de
derechos a una entidad tan importante como la Contraloria de Bogota;
por eso la Contraloria de Bogota va a actuar en el marco de la
Constitucidn y la ley en acciones judiciales tratando de revertir esta
situacion.

Ensegundo lugar, ademas de un cuestionamiento, no tiene motivacion
ni el doctor Mockus, ni el doctor Lucho Garzon, ni la Red de Veedurias
Ciudadanas, ni el Consejo de Bogot4; nadie argumenta, escogen su
propio juez a su libre arbitrio, nadie dice por qué la Contraloria de
Bogotd y resulta que la motivacion es la linea divisoria entre la
arbitrariedad y el derecho, es la linea divisoria entre el autoritarismo y
la democracia, la motivacion es la linea divisoria entre el capricho y la
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ley, se tuvo que haber explicado, ya las explicaciones de hoy no valen,
ya los actos administrativos se consumaron y por €so nosotros vamos
a actuar.

Un acto sin motivacion, es un acto por fuera de la ley, es un acto
arbitrario y ni la Contraloria General de la Republica al admitir el
control excepcional ni los solicitantes lo motivaron; en tercer lugar, el
control excepcional debe ser potestativo, o sea: es el Contralor General
el que decide si debe aceptarlo o no, porque la hipdtesis, doctor
Hernandez Gamarra (equivocada a mi juicio) de que lo obliga, nos va
a llevar a una crisis institucional si usted no reflexiona.

Fijense que la red de veedurias ciudadanas, una buena ONG privada
liderada por un particular, solicité a la Contraloria General el control
excepcional sobre todo el sistema TransMilenio; un particular, una
ONG y todo el sistema TransMilenio pasa a la Contraloria General y
usted con la interpretacion de que le obliga, entonces mafiana ese
particular dice: llévese todas las cuentas de Bogotd y usted estara
obligado arecibirla o yo se lo puedo pedir, usted esta obligado arecibirla
o alguien puede pedir que se lleven todas las cuentas de todos los entes
municipales y usted estd obligado a recibirla y de un plumazo por la
voluntad de un individuo sin motivacion, se acabaria el control fiscal
territorial y me parece que es la interpretacion que nos lleva al absurdo;
por eso yo he invitado a reflexionar porque me parece que se esta
cometiendo no solamente una injusticia, no solamente un error juridico,
sino también un profundo error politico, que nos lleva a un proceso de
desinstitucionalizacion.

Finalmente, sefior Presidente, quiero llamar la atencion sobre la
importancia de que no haya impunidad, creo que un procesado es
inocente hasta que el proceso termine, eso no se discute; lo que se
discute es si hay quien responda por los dafios patrimoniales, el pais esta
lleno de investigaciones exhaustivas, todos los dias se defrauda el
erario, todos los dias hay una afectacién patrimonial y jamas o muy
pocas veces se encuentran particulares dispuestos areconocer, aenmendar
y sobre todo lo mas importante desde el punto de vista fiscal por reparar,
0 sea, a sacar de su propio peculio y a devolverles la plata a los
contribuyentes que tuvieron que pagar de manera inocente. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Gonzélez Arana, tiene la palabra el doctor
Antonio Hernandez Gamarra, Contralor General de la Republica.

Doctor Antonio Hernandez Gamarra, Contralor General de la
Republica:

Este debate ha sido muy importante para la Contraloria, le agradezco,
seflor Presidente, le agradezco, sefior Secretario, que le remita a la
Contraloria delegada para infraestructura las copias del acta de esta
sesion, para que sirvan de papeles de trabajo, en los trabajos que vamos
a hacer con plena y absoluta competencia, tanto en materia de auditoria
como en materia de juicio fiscal.

A mi no me gusta el control excepcional, ;saben cuantos han pedido
este aflo?, ochenta y seis; ;saben cuantos hemos admitido?, cincuenta
y cuatro y eso lo sumo a las novecientas veintiocho auditorias que yo
tengo en este momento en curso; para mi esto es un trabajo adicional,
no lo he promovido, no lo he buscado en ninguno de los ciento cuarenta
y tres casos que se notificaron.

(A qué sedebe lademanda por control excepcional?, alarespetabilidad
y la credibilidad de la Contraloria General de la Republica y esa si es
culpa mia y de mis colaboradores y yo espero seguir mereciendo la
confianza de los ciudadanos y de este Congreso, con base en un trabajo
serio, ponderado, no espectaculo, sin atropellar a nadie y presumiendo
la inocencia; me aterra la teoria del sefior Nongo y me lo explico que
venga de la gente de la derecha, es mejor condenar a un inocente con tal
de que no se salga un culpable, pero que eso provenga de la gente que
dice sostener principios €ticos distintos, para mi es absolutamente
incomprensible.

Yo presumo la inocencia, como presumo y pido que se presuma mi
buena fe, la del Contralor General de la Reptiblica, Hernandez Gamarra,

no ha pedido a nadie que le den el control excepcional, no se lo pidié al
Alcalde Mockus, una pequefia confesion; es la cuarta vez que me
encuentro en publico en toda mi vida con el Alcalde Mockus, una
cuando lo fui a visitar como ex alcalde, otra en un restaurante un dia que
estaba almorzando con un amigo en comun, una tercera, en un acto
protocolario y otra el dia de hoy; creo que no he tenido para mi fortuna
intelectual la posibilidad de hablar cinco minutos de mi vida con el
Alcalde Mockus, me he perdido eso porque es una persona respetable.

Por lo tanto estoy haciendo este trabajo por mandato de la ley, porque
me lo pone y porque esta Sentencia del Consejo de Estado que dirimid
una controversia entre la Contraloria General de la Republica y la
Contraloria del Distrito el 30 de enero del afio 2001, es absolutamente
inequivoca, la dejo para el acta, la competencia una vez que se solicita
es aceptada por el Contralor y tiene que estar en su cabeza y no puede
ser concurrente desafortunadamente; pero claro, yo acepto y cdémo no
voy a aceptar que en la Contraloria de Bogota haya acumulado un
acervo de conocimientos y claro yo demando y quiero la cooperacion
de la Contraloria de Bogotd, pero la autoridad en el proceso es la
Contraloria General de la Republica.

La Contraloria hara dos trabajos, como lo dije anoche en el Senado
de la Republica, un trabajo para examinar la consistencia del modelo del
transporte masivo, su organizacion institucional, sus fuentes de
financiamiento, sus pagos, la concentracion de la propiedad, el sistema
tarifario, etc. Para hacer ese trabajo el Contralor General de la Republica
lo tnico que necesita es la voluntad de examinar esa politica publica,
como cualquier otra politica publica y hara una auditoria para examinar
el tema de la contratacion en términos legales, financieros, técnicos, de
impactos ambientales y de gestion y la auditoria como todas las
auditorias, estaran en cabeza de uno de los Contralores delegados, sin
intervencion ninguna del Contralor General de la Republica.

Porque el Contralor General de la Republica no firma, ni direcciona
y usualmente no conoce de antes ninguno de los resultados de las
novecientas veintiocho auditorias cuyo resumen espero presentarle a
este Congreso en el mes de junio del presente afio. Ni estas, ni ninguna,
ni las del TransMilenio, el Contralor no interviene en esos trabajos
porque tiene una conformacion juridica de caracter distinto y el Contralor
solo interviene en los procesos de responsabilidad fiscal en el caso de
los altos funcionarios del Estado.

Ustedes, sefiores Congresistas, si incurrieren alguna vez en alguna
investigacion, podrian ser investigados por el Contralor, los Ministros,
los funcionarios de las Altas Cortes. Los alcaldes y ex alcaldes de
Bogoté podrian ser investigados por el Contralor General de la Repuiblica,
ningun otro de los funcionarios del Distrito puede ser investigado por
el Contralor General de la Republica por mandato de la ley, de tal suerte
que en principio no tengo absolutamente ninguna incompatibilidad para
conocer del proceso, como de manera malintencionada lo dice el
maniqueismo; el maniqueismo le produce un dafio profundo a la
democracia a la controversia publica, yo pertenezco a los buenos, por
lo tanto puedo juzgar impunemente a los deméas porque soy bueno, usted
es malo por lo tanto usted no tiene derecho a opinar, usted esta
condenado de antemano.

Cuando yo prejuzgo lo hago en nombre de la buena fe, en nombre de
la voluntad, en nombre de la buena razon, cuando yo prejuzgo que usted
prejuzga es porque entonces usted hace parte del mundo de los bandidos.
Yo creo que ese raciocinio no le hace bien a la democracia.

Le he dirigido una carta al Procurador General de la Nacion,
diciéndole que en el caso de que el sefior ex Alcalde Mockus resultara
inmerso en un proceso, yo me declararia impedido por razones éticas,
en vista de larelacion administrativa que el ex Alcalde Mockus tuvo con
uno de mis hijos; pero no es por razones legales, sino porque considero
que como juez que fuera en un proceso, mi juicio podria verse afectado
en ese evento por esas circunstancias.

Pero la ciudadania puede tener la seguridad de que vamos a hacer un
trabajo absolutamente riguroso y que a mediados del mes de julio le
vamos a entregar el resultado de la auditoria y desde luego a mi tampoco
me gusta la demora en el proceso fiscal, por eso estoy presentando un
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proyecto de ley para modificarlo; en ese proyecto de ley hay normas
para cambiar el control excepcional, pero mientras tanto creo que
tenemos el deber ineludible de respetar la Constitucion y la ley. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias, sefior Contralor. Tiene la palabra el Representante
Santiago Castro Gémez.

Honorable Representante Santiago Castro Gomez:
Muchas gracias, sefior Presidente.

El propésito del debate creo que ha quedado claro mas atn después
de la intervencion del ex Alcalde Antanas Mockus, lo que este debate no
debe ser, yo afadiria incluso otras cosas, no es un debate para descarrilar
candidaturas presidenciales, no es un debate para desprestigiar un
sistema que a la luz de sus resultados operativos, su costo tarifario, su
efecto en el ordenamiento urbano y en la calidad de vida de los
bogotanos es a todas luces exitoso y de qué manera.

No debe ser un debate para desviar responsabilidades técnicas,
orientandolas sobre responsabilidades de corrupcién o de moral que
todavia no he visto claramente esgrimidas aqui, y no debe ser un debate
tampoco para desconocer paternidades sobre un sistema, porque si el
padre del sistema de TransMilenio fuera el ex alcalde Jaime Castro, no
s¢€ por qué no esta citado a este debate; lo que si debe ser este debate es
para establecer las responsabilidades concretas ya sea en cabeza de
entidades, en cabeza de institutos o en cabeza de personas donde las
hubiera.

Y es un debate para nosotros saber exactamente qué es lo que vamos
a hacer de aqui en adelante, ademas de saber exactamente qué es lo que
paso, cuales fueron los problemas en la construccion, las deficiencias
que pudo haber en los disefios; pero yo si quiero saber exactamente
como se van a corregir, cual es el camino que nosotros vamos a seguir
para asegurar un sistema que le ha dado orgullo no solamente a los
bogotanos sino a todo el pais, saber si las fallas provienen exactamente
de los materiales y en este caso quién responde si el IDU por haberlo
incluido en los pliegos como el material para ser utilizado o si los
contratistas, por no haberlos probado previamente.

Pero también en esto tenemos que tener en cuenta que incluso hubo
contratistas que advirtieron sobre las deficiencias en estos materiales,
fueron los primeros en poner el dedo en la llaga y convocar estudios de
universidades como la Universidad de los Andes para decir: pongdmonos
alerta que estono estd funcionando, y dejaron en las actas sus salvedades,
sobre que estaban siendo obligados a utilizar un material que hasta el
momento se desconocia.

Yo creo que también hay que valorar las diferentes instancias en que
se tomaron decisiones en el IDU, hay que valorar también lo que hizo
la doctora Maria Isabel Patifio, cuando fue alertada sobre las fallas que
se estaban presentando, empezo6 a tomar una serie de correctivos que
determind que se cambiaran las condiciones técnicas de las vias que se
estaban construyendo de ahi en adelante y se terminara la asesoria de
Asocreto, que actuaba en doble calidad: como asesor y proveedor de
materiales.

Creo que también hay que mirar la manera como se vendi6 material
que se decia en sus inicios que era resistente a la erosion, al agua, pero
que después se decia que el problema habia sido la trampa del agua que
estaba erosionando ese material al entrar en contacto con ese agente,
creo que esa parte técnica tiene que dilucidarse y no lo tienen que ayudar
adilucidar los miembros de Asocreto y los contratistas que intervinieron
en la obra.

Muchas ciudades (ademas de mi ciudad) estdn adelantando gestiones
para tratar de sacar adelante proyectos de transporte masivo y esta es una
oportunidad para corregir errores que se puedan presentar, para asegurarse
de que estos nuevos sistemas tengan las mayores calidades técnicas; lo
que si me sorprende es que este debate se esté dando sobre si este sistema
es bueno o no, si ha sido beneficioso para la capital; en las ciudades
donde estamos tratando de sacar adelante este sistema no tenemos
ninguna duda al respecto, es mas, miramos con envidia lo que Bogota

ha realizado en torno a este proyecto, el nivel de calidad de la vida
urbana, la recuperacion del civismo, la convivencia, el orgullo y el
sentido de pertenencia que esto ha generado.

Yo quisiera, como mensaje a los bogotanos, que no dejaran de
defender un sistema que no solamente ha dado orgullo a su ciudad, sino
que nos ha inspirado a muchas ciudades del pais. Por esta razén, y ya
para finalizar, quiero decir que la peor consecuencia que podia tener este
debate es que se descalifique un sistema que ha sido exitoso y que
definitivamente es un sistema que nosotros tenemos que copiar en
muchas ciudades, mejorando los aspectos que haya que mejorar y
aprovechando también como oportunidad estos pequefios escollos que
hatenido este problema, y que si hay unreto es asegurar la supervivencia
y la continuidad con los mejoramientos que haya que hacer y que sean
del caso del actual sistema de TransMilenio; y esto si era una
responsabilidad que, independientemente del debate que se haga hoy,
esa responsabilidad le compete a la actual administracion del Distrito
Capital y al movimiento politico que representa. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Germéan Navas Talero.
Honorable Representante German Navas Talero:

Gracias, sefior Presidente. Creo que hay que diferenciar entre lo
juridico y lo politico y lo moral; aqui no estamos haciendo un debate
juridico es un debate politico y moral y la moral es lo que se pierde todos
los dias aca.

A algunos bogotanos no les gusta que les digan la verdad, pero hay
que decirsela, primero que todo el sefior Pefialoza no ha contestado uno
solo de los cargos que le hizo Gustavo Petro, como tampoco los que le
hizo Wilson Borja anoche; €l vino a mostrarnos la obra faradnica, los
faraones contrataban la hechura de su piramide con la condicidn de que
la entregaran antes de su muerte, él queria un TransMilenio para
inaugurarlo él, no importa a qué precio fuere, habia que hacerlo a la
carrera y ustedes bogotanos estan pagando las consecuencias.

Habia plata en la bolsa, mucha plata, esa plata que era de ustedes, de
la sobretasa, a eso le suman el predial, el rodamiento y hacen unas
autopistas para que las exploten un grupo de amigos de laadministracion
como se demostrd anoche; el transporte quedd en manos de nueve
personas en esas rutas, rutas privilegiadas, donde ellos no invirtieron ni
un centavo, fue la plata de ustedes, amigos bogotanos.

Hubo una propuesta de metro, tengo la carta de Metrovia, a estas
alturas haber hecho el metro y le hubiera resultado mucho mejor a
Bogota que este invento del TransMilenio; ahora yo pregunto una cosa,
aqui los citaron a los sefiores para que respondan o invitaron a un grupo
de parlamentarios para que hagan de defensores de oficio de una obra
que esta en entredicho.

El dijo algo de pico y placa como su gran obra, lo que no conté el
sefior Pefialoza es que el cuento de pico y placa se llevd setecientos
millones de pesos en contratacion de calcomanias que no se necesitaban,
entre otras cosas a su Secretaria de Transito, Maria Elvira Pérez la
destituye la Procuraduria y la sefiora Maria Elvira Pérez es contratada
através del PNUD o algo asi y la tuvieron de asesora de la Alcaldia hasta
hace poco.

Asi bogotanos se violaba ley, asi se jugaba con la moralidad, si una
persona es expulsada de un cargo publico no tiene por qué volver a
entrar por la puerta de atrés, las constancias estan ahi.

Ahora las calcomanias costaron setecientos millones de pesos y se
perdio, el sefior Pefialoza jugando con argumentos sofisticos que dicen:
Ah no, entonces si les cobran a los que explotan la via que les cobren a
los particulares. Sefior Pefialoza, es que esas autopistas para TransMilenio
se hicieron con mi plata, con mis prediales, mi sobretasa y mirodamiento
y lo estan usando unos privilegiados.

Ahora: lamentablemente el doctor Mockus guardd silencio y le
vuelvo a repetir lo que le dije anoche y una vez en la Comisidn Primera,
el sefior publico que guarda silencio se convierte en encubridor y hay
algo mas que los bogotanos no saben: ochocientos millones de pesos
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mas perdimos por culpa de la administracion Pefialoza, cuando ordena
hacer ciclorrutas sobre la Carrera 30, cuando los disefios indicaban que
por ahi iba a pasar TransMilenio y ahora esos ochocientos millones se
perdieron, porque tuvieron que tumbarlos, los tienen que tumbar
ochocientos millones de su plata, de su predial.

Yo les quiero contar una cosa: aqui se ha dicho que por qué les quitan
investigaciones a los demas, yo averigii¢, hubo una doble contratacion
en TransMilenio que asciende a la suma de seis mil quinientos cuarenta
y siete millones trescientos ochenta mil ciento setenta y tres pesos,
certificada por la Contraloria General de la Republica, doble contratacion
para el mismo objetivo, la Personeria de Bogoté en ese entonces la tenia
el doctor German Varon Cotrino, tiene el informe ordenando abrir
investigacion por esto, esto es de fecha febrero 3 de 1999 y dice:

Ordenar la apertura de la investigacion disciplinaria por las presuntas
irregularidades en que pudieron incurrir los funcionarios de la
Administracion Distrital, conforme a los supuestos en el presente
informe de TransMilenio.

El Personero de Bogot4 en esa épocaaquien le quitan lainvestigacion,
el doctor German Varon Cotrino —compafiero nuestro—, dice:

“De otra parte, la elaboracion de los disefios arquitectdnicos de las
troncales del proyecto TransMilenio fue contratada por la Union
Temporal Guia Limitada y Asociados y su valor asciende a la suma de
novecientos noventa y nueve millones, tal, se reitera la observacion que
en su oportunidad se hizo al Contrato ntimero 091 de 1998 suscrito con
Emilio José Arcila Pefialoza y Asociados.”.

El contrato donde le pagan al primo del doctor Pefialoza para que
estudie juridicamente el TransMilenio, al doctor Taboada y a otros y el
Personero pide que lo investiguen. Finalmente, llama la atencion la
repetida contratacion con determinadas personas como en los casos que
se relacionan: Ana Luisa Flechas, José Alejandro Torres Escallon,
Rafael Arango Calle, y dice asi:

“Asi mismo, es pertinente analizar la contratacién con presunto
abuso y desviacion de poder, con la inobservancia de los principios de
seleccion objetiva y transparencia en la suscripcion de los contratos de
publicidad para la presentacion del proyecto TransMilenio.”.

Ahi también metieron plata en publicidad y si los bogotanos no lo
sabian porque esto es muy corto, Bogota gastd en publicidad en tres
afios para elevar la imagen del doctor Enrique Pefialoza la suma de
ciento treinta y seis mil seiscientos millones de pesos, dato certificado
por la Contraloria.

Asi con esa plata de ustedes cualquiera llega a la Presidencia y con
esaplata de ustedes, nadie hablaba mal del Alcalde Pefialoza, por eso los
medios de comunicacion se callaron; aqui estan los datos y se los
muestro a quien quiera. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Oscar Carrefio.
Honorable Representante Oscar Wilches Carrefio:

Gracias, sefior Presidente. Primero quiero hablar sobre la pertinencia
del debate, realmente el debate no es a lo que quisieron llevarlo los
medios de comunicacion, a un simple enfrentamiento entre tres posibles
candidatos a la Presidencia de la Republica; al contrario, el debate hace
parte de una de las funciones importantes del Congreso, cual es el
control politico y segundo, hace parte al derecho que tienen los
ciudadanos de saber la verdad sobre un tema tan importante como la
solucion al transporte publico en la ciudad capital.

En el debate quedan claras dos cosas, primero que el sistema no va
a colapsar como se ha dicho en los medios de informacién porque se
hayan roto algunas losas, al contrario, se va a reparar y se va a seguir
ampliando como es la meta hasta el afio 2016. Segundo: que tampoco
hay una conspiracion contra el Sistema de Transporte TransMilenio, al
contrario, hemos escuchado a todos los intervinientes desde el hoy
alcalde Lucho Garzdn, los citantes al debate y los ex alcaldes, defender
el sistema y al contrario diciendo que hay que mejorarlo.

El Sistema de Transporte TransMilenio en Bogota es un proyecto de
todos los bogotanos, hoy gastan menos tiempo desplazandose los

trabajadores desde el sur hasta el norte de la ciudad, que antes de
TransMilenio; hoy ahorran més dinero porque con un solo tiquete
pueden subirse en varios transportes como no sucedia antes; hay que
mejorarlo para democratizar la participacion de los pequefios y medianos
transportadores, hay que mejorar la seguridad en los buses, hay que
mejorar la congestion, es decir, que no vayan tan apretados los pasajeros
y cumplir los cien puntos que pactaron en la administracion actual con
las personas que hicieron una protesta en dias pasados por el servicio de
TransMilenio.

Lapregunta que hay que resolver y eso lo deben hacer los organismos
de control, quién responde por los dafios de la construccion de las
troncales y sin lugar a dudas segiin lo que hemos escuchado esta
maifiana, quien tiene que responder es el IDU y el cuerpo técnico, porque
es una decision eminentemente técnica definir qué material van a usar;
yono creo que ni al Alcalde Pefialoza, ni al Alcalde Mockus les competa
decir si el concreto o el fluido liquido es 0 no mas conveniente, ellos
confian en el equipo técnico y aunque los dos ex Directores del IDU han
dicho que esta es una institucion respetable, no es el modelo de
eficiencia.

Recordemos que no solamente en la contratacion de esta troncal, sino
también en la contratacion de la firma mexicana ICA para repavimentar
algunas troncales, incumplio el contratista, demando6 al IDU y terminaron
los bogotanos pagando esa equivocacion de esa institucion técnica, por
eso ellos tienen que responder y la medida del Contralor es pertinente,
que le embarguen sus sueldos preventivamente, cautelarmente, para
que si son responsables al final del proceso fiscal, tengan con qué
responder porque si no quién responde.

Les aseguro que si hubiese sido un alcalde del tltimo municipio de
Casanare que hubiera tenido un cuestionamiento por un contrato de
veinte o treinta millones, ya estuviera destituido, preso precautela-
tivamente, pero como no tiene amigos en la prensa que lo defiendan, por
eso a ese funcionario si toda la opinion se le viene encima; la
responsabilidad politica del doctor Pefialoza la salid a asumir desde el
mismo momento y lo quiero felicitar por esa actitud, Pefialoza, pocos
funcionarios cuestionados asumen la responsabilidad, ;cuél es el costo
politico de Pefialoza?

Es la ponderacién que los bogotanos van a hacer entre el
funcionamiento de TransMilenio y el error que se cometidé en la
construccidn de las losas de una de las troncales, ese es el costo politico
yparael control de la Contraloria General de 1a Republica, efectivamente
el control excepcional y prevalente, no es un capricho del sefior
Contralor General, es un mandato legal y no solamente por la credibilidad
de la Contraloria, sino ademas porque el Gobierno Central esta
financiando con el Presupuesto Nacional el 60% de los costos de
TransMilenio, por eso es pertinente la intervencion del Contralor.

Y finalmente salt6 a la vista un tema que es de mucha importancia
para todos los collombianos, la financiacion de las campaias; el
Representante Petro hahecho unasindicacién publica de que seguramente
el doctor Pefialoza tomo la decision de hacer estas obras con cemento
y no con asfalto, pagando un favor a quien presuntamente le financio su
campafia. Ni lo ha probado el Representante Petro, porque ha dicho,
pero no lo ha probado que haya realmente recibido el doctor Pefialoza
esta plata, pero si queda en el ambiente, mientras la financiacién de las
campaifias no sea publica, permitiremos que la plata licita e ilicita se
meta en la financiacion de candidatos que seguramente van a tener
compromisos con los financistas y si no los tienen van a permitir la
suspicacia de la opinion publica, creyendo que esta pagando ese favor.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra la Representante Adriana Gutiérrez Jaramillo.
Honorable Representante Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente. Aqui no venimos de abogados de oficio de
nadie como dice el Representante Navas, por lo menos en el caso mio
he venido al Congreso a defender lo que creo y en lo que creo. Por eso
pienso que una falla técnica en la construccion de una obra de las tantas



Pagina 32

Jueves 22 de julio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 373

que hizo el doctor Pefialoza no puede dar pie para insinuar que el doctor
Pefialoza sea un corrupto; si por algo debe responder el ex Alcalde
Pefaloza es por haber tomado la decision politica de poner en marcha
un sistema de transporte masivo para la ciudad de Bogota.

Decision llena de riesgos y de dificultades, pero hoy es un ejemplo
internacional y es motivo de orgullo de todos los colombianos; a partir
de esa decision nuestra capital tiene una cara diferente, que ha servido
para levantar la autoestima no solamente de los bogotanos, sino de todos
los colombianos; es posible que la idea haya venido de tiempo atras,
pero bien diferente es tener una idea que ponerla en marcha.

Para ponerlaen marcha se necesita decisiony hoy los funcionarios
publicos cuando se posesionan, inmediatamente son cuestionados
como corruptos y al otro dia tienen infinidades de denuncias. De
manera que es bien dificil para un funcionario publico tomar
decisiones de riesgo, es por eso que hoy tenemos tantos funcionarios
que no toman ninguna decision porque es mas facil pasar de agache,
que tomar decisiones que son trascendentales y pueden tomar
muchos riesgos.

Por lo anterior creo que los bogotanos y los colombianos debemos
hacerle un juicio de responsabilidad politica al doctor Pefialoza, por
haberle dejado a Bogoté este patrimonio tan importante para la ciudad,
como lo es el sistema de TransMilenio; un sistema hoy consultado por
muchisimos paises y que es orgullo nacional. No debemos olvidar que
la solucidn de transporte masivo de TransMilenio es entre diez y veinte
veces mas barato que el metro, esto lo digo para quienes insisten en que
la solucidon es un metro para la ciudad de Bogotd, como si a los
colombianos nos estuviera sobrando mucha plata.

Es verdaderamente lamentable la pérdida econdmica para la ciudad
de Bogota ocasionada por la falla en las losas de la Autopista Norte o en
el trayecto de Los Héroes a la Avenida Sexta; las intervenciones
escuchadas hasta ahora parecen darnos claridad en que la utilizacion del
relleno fluido es la causa de dichos dafios, y es por ello que los
organismos de investigacion y la justicia deben determinar claramente
quiénes son los responsables, si es el IDU, si es la interventoria, si son
los contratistas, si son los disefiadores y establecer si las empresas de
Asocreto o Cemex tienen injerencia directa en los errores y fallas, si
hubo dolo de funcionarios o particulares en los procesos de contratacion,
deben definirse entonces las responsabilidades civiles, disciplinarias o
penales por parte de las instituciones pertinentes.

Quiero hacer un llamado de atencion al Representante Petro cuando
dice que Bogota dejo de invertir setecientos mil millones de pesos en
otras obras, por invertirlo en la obra de TransMilenio, por no haber
acogido el sistema de concesion; hay muchas obras que quisiéramos
hacer por concesion, pero no es posible hacerlas, porque no hay los
proponentes para ello, porque si no es rentable o no es reparable la obra,
no encontrariamos entonces las personas que quieran realizarlas y creo
que en el caso de Bogotd, no podria haberse encontrado alguien con
capacidad de competir al transporte tradicional en condiciones de
concesionario.

El Polo Democréatico ha querido mostrar sus banderas sociales como
propias, como si las ejecutorias del doctor Pefialoza, hoy las del doctor
Uribe, no hubieran estado llenas de sentido social, actuando siempre y
defendiendo el interés general por encima del interés particular, lo cual
le significd tomar decisiones en contra de algunos ciudadanos influyentes
de la ciudad de Bogota, pero siempre tuvo clara su posicion de defender
los intereses de la mayoria, que hoy en Colombia son més pobres, su
obra de gobierno no solo se centrd en TransMilenio sino también en la
desmarginalizacion de Bogot4, en invertir con ahinco en los mas pobres,
para que ellos tengan acueducto, alcantarillado, viviendas legalizadas,
vias pavimentadas, colegios, parques, bibliotecas, etc.

Es una mala idea aprovechar un dafio en la construcciéon de una obra
para enlodar el nombre de una persona que hoy tiene el reconocimiento
nacional; por ello abogo ante las instituciones pertinentes para que
determinen cudles son los verdaderos responsables del dafio en estas
obras y se les obligue a resarcir econdémicamente los dafios. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Plinio Olano Becerra.
Honorable Representante Plinio Olano Becerra:

Gracias, sefior Presidente. He sido permanente cultor de la funcion
de control publico que se ejerce desde el Congreso de la Republica y
evidentemente el debate y la diferencia de opinidon es el marco de
referencia de respeto que se debe exigir aqui en el escenario de la
Cémara de Representantes.

Pero un debate con altura, un debate propositivo, un debate nutritivo,
un debate hecho desde la optica de quiénes construir y no de quiénes
destruir, por eso la diferencia entre unos y otros radica en quiénes tienen
la obsesion de criticar y quiénes tienen la obsesion de construir; entre
quiénes, para quiénes es mas facil mostrar el punto negro de la hoja
blancay para quienes sentimos laresponsabilidad de seguir construyendo
proyectos hacia el futuro.

Este Congreso en este par de dias ha terminado con un conocimiento
pleno, de un Iéxico técnico de la ingenieria sobre los desagties, el relleno
fluido, las actas, los comités técnicos, los estudios, los disefios, las
interventorias y los contratistas y aqui se intenta establecer
responsabilidades, a nosotros nos corresponde la politica y a los
organismos de control como bien lo ha expresado el sefior Contralor
General de la Republica, establecer con eficacia y con agilidad la
responsabilidad de quienes tuvieron en sus manos la obligacion de
tomar determinadas decisiones, que como bien fue expuesto aqui
también por un funcionario, se tomaron en un comité de obra en el cual
hicieron parte los contratistas, los interventores y también el Instituto de
Desarrollo Urbano.

Esos contratistas y esos interventores de grandes firmas nacionales
que le han dado también lustro y brillantez a la ingenieria de este pais,
pero que tienen derecho a haber tenido un error si se quiere del orden
técnico, alli habita la responsabilidad y no en ninguna otra parte. El
ahogado no se puede seguir buscando rio arriba, la responsabilidad tiene
que estar en cabeza de alguien y a mi juicio la responsabilidad por la
decision de cambiar unas especificaciones habita en quienes en el
comité de obras del Acta nimero 4 del 28 de junio cambiaron unas
especificaciones de un disefio que habia sido contratado con garantias
y con conciencia.

Por eso, sefior Presidente, me parece que la Contraloria General de
la Republica y el Congreso en Pleno deben tener responsabilidad sobre
como se deben evaluar el esquema de riesgos y el esquema de garantias;
me gusta la posicion del sefior Contralor Distrital, me parece que la
Contraloria y los organismos deben ser eficaces y la eficacia tiene que
trasladarse del discurso a una actitud ejemplarizante, que permita hacia
el futuro desarrollar con claridad cada uno de sus cumplidos.

Se ha dicho aqui sobre las causas que originan este proceso; el afan,
no comparto Representante Petro, que haya sido el afan del ex Alcalde
Pefaloza, por cuanto el acuerdo que firmaron contratistas, interventor
y el IDU nunca vari6 los plazos que se habian convenido para iniciar y
para terminar las obras; el cemento, se dice que porque hay un cartel del
cemento en Colombia. No, Representante Petro: eso es falso, el cartel
del cemento existe en el mundo entero, solo hay tres o cuatro
multinacionales que manejan el mercado del cemento y Colombia no
podria ser ajena a ese tema porque los cementeros aportaron a la
campaifia politica del doctor Pefialoza.

Yo creo que en ese sentido las palabras del Representante Oscar
Wilches llegan como anillo al dedo para que nosotros reflexionemos
sobre el tema de tener abiertas las campafias a la inversion privada, pero
eso no quiere decir que el mandatario haya actuado con dolo y que aqui
impunemente frente a la comunidad se trata de destruir algo de lo cual
se sienten verdaderamente envidiosos quienes pelean la paternidad de
un proyecto como el de TransMilenio.

Que TransMilenio fue una mala escogencia, si un sistema que estaba
disefiado para transportar quinientos o seiscientos mil ciudadanos y hoy
transporta novecientos mil, ;qué quiere decir?, que el sistema es
excelente, que es un sistema bueno, que ha permitido el compromiso de
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las administraciones, de la primera en su ejecucion. Yo si no escondo mi
admiracién plena por la obra de Gobierno y por la idea politica del
doctor Enrique Pefialoza, me parece que no se trata aqui de venir a hacer
una defensa de oficio; las obras del doctor Enrique Pefialoza se
defienden solas, no necesitan ni siquiera la propia defensa de él, es o lo
palpa, lo percibe, lo est4 disfrutando la ciudadania y es un patrimonio
de todos los colombianos que sentimos con orgullo, como alguien fue
capaz de proyectar un tema como TransMilenio que fuera un proyecto
apenas para un periodo de Gobierno.

Por eso mi admiracion por esa obra, mi admiracion también por lo
que le ha aportado Antanas Mockus al tema de TransMilenio, porque le
aportd el concepto de mantenimiento, que es un tema fundamental y
seguramente va a tener el Alcalde Luis Eduardo Garzén también la
admiracion de los bogotanos, porque tengo la seguridad de que le va a
aportar el concepto de sostenibilidad, por eso el éxito del modelo es el
indicador mas fehaciente de que existe una gran satisfaccion entre la
ciudadania.

Aqui también los temores que como ciudadanos en Bogoté tenemos
por el futuro del esquema de TransMilenio; yo dejo simplemente una
reflexion para el Congreso y para la ciudadania en general, quienes hoy
se sentirian satisfechos de que esa demanda en el Consejo de Estado
tuviera €xito, para parar los buses rojos, para dejar las vias sin servicio
y para mantener novecientos mil ciudadanos de los estratos uno, dos y
tres preferencialmente de una manera indiferente, indigna e irrespetuosa
como se venia manejando en el transporte publico en Bogota. Mil
gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Milton Rodriguez Sarmiento.
Honorable Representante Milton Rodriguez Sarmiento:

Gracias, sefior Presidente. Me parece muy util que el Congreso de la
Republica se apersone de estos temas trascendentales de la ciudad de
Bogota y particularmente de este proyecto que tiene unas inversiones
multimillonarias, no solo del Distrito, sino que aqui también esté el
patrimonio de la Nacion, incluso nosotros en el Plan Nacional de
Desarrollo avalamos la expansion del proyecto de TransMilenio, no
solo expandirlo dentro de localidades de Bogota como el proyecto de
Suba, sino incluso quedo dentro del Plan de Desarrollo la posibilidad de
extenderlo a algunos municipios de Cundinamarca como en el caso de
Soacha.

A mi si me preocupan los cuestionamientos que aqui se hacen, que
si bien es cierto son de orden eminentemente técnicos, tienen unas
repercusiones infinitas a la hora de mirar el impacto social y sobre todo
el impacto que se pueda generar en la inversion de un tema tan
importante como la infraestructura de la ciudad.

Por eso yo valoro enormemente que aqui estén los dos ex
Alcaldes de Bogota poniéndole la cara al pais y me parece que ese
ya es un principio fundamental de responsabilidad politica, pero a
mi lo que me preocupa es que estos debates se vayan en eso, en solo
debates y debates y no se concluya finalmente quién tiene la
responsabilidad, porque en esto tienen que haber responsables,
porque aqui en el Congreso se ventild el debate de Foncolpuertos y
por ahi vemos en la calle a la gente de Foncolpuertos; aqui en el
Congreso se debatid el tema de Dragacol y vemos cémo el sefior de
Dragacol sale impunemente también.

Este tema, si bien es técnico, me parece que el tema de la corrupcion
en Colombia se da por una de tres vias: una por el detrimento abierto,
tajante, del patrimonio del Estado que es la mas comun; la segunda por
dejar de hacer las cosas que, a mi juicio, es también una responsabilidad
de los funcionarios, y la tercera por hacerla de manera que se presenten
estas dificultades.

Yo no digo que el Alcalde Mayor haya tenido que ver en el tema, de
golpe puede ser un error de orden técnico, pero alguien tiene que asumir
estas responsabilidades o bien sean los sefiores que suministraron el
cemento o los sefiores que hicieron el disefio o los sefiores del IDU; no
s¢€ por qué eso lo tienen que determinar los entes de control.

Pero lo grave era lo que anunciaba y no entiendo por qué ayer el
Alcalde Mayor de Bogota, el sefior Lucho Garzoén, decia que ahora le
iba a tocar reducir la inversion social en la infraestructura a raiz de todos
los problemas de TransMilenio, me parece que eso no se compadece con
la realidad del Distrito.

El decia: “Me preocupa que el zapato esté dafiado, vamos a tratar de
remontarlo pero en el peor de los casos me va a tocar cambiar los
zapatos”, eso seria gravisimo para una ciudad que hapuesto practicamente
toda la solucién del transporte masivo, en un proyecto de tanta
trascendencia y tanta importancia, que ademas se quiere emular en otras
ciudades del pais como en el proyecto de TransMilenio.

Entonces mi mensaje es que esto no se quede en debates, sino que se
establezca una Comision que le haga el seguimiento a ese tema para ver
cuales son finalmente las conclusiones de las entidades de control sobre
ese particular.

Presidente:

Sefior Secretario, lea los proyectos que estan para primer debate el
dia 14 de abril de 2004.

Secretario:
Si, sefior Presidente.

* El Proyecto de ley 031 de 2003 Camara, “por medio de la cual se
implementan unas medidas econdmicas para el beneficio del deporte
asociado y aficionado”.

* El Proyecto 065 de 2003 Camara, “por la cual se autoriza la emision
de la estampilla pro desarrollo cientifico y tecnoldgico de las Unidades
Tecnolodgicas de Santander, UTS, y se dictan otras disposiciones”.

* El Proyecto de ley 091 de 2003 Camara, “por medio de la cual se
establece la participacion como miembros no permanentes del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y del Conpes Social
de los Alcaldes de Distrito Capital, de los Distritos Especiales y de las
Areas Metropolitanas y se dictan otras medidas complementarias”,
acumulado con el Proyecto de ley 114 de 2003 Cémara, “por medio de
la cual se establece el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes), su composicion y funciones”.

Presidente:

Se levanta la sesidon y se convoca para el dia miércoles 14 de abril de
2004 a partir de las 9:00 a. m.

El Presidente (E.),
Juan Martin Hoyos Villegas.
El Secretario,
Adan Enrique Ramirez Duarte.
ANEXOS
(Constancia del Representante Wilson Alfonso Diaz Borja)

Ponencia para debate para ser adelantado por la Comision Tercera de
Asuntos Econdmicos de la Camara de Representantes debido a posibles
o presuntas fallas o falencias en la contratacion publica realizadas en
Bogota, D. C., en los periodos por parte de la Alcaldia de Bogota a través
de IDU-TransMilenio, ya sea que se hayan hecho por contratacion
publica directa o a través de contrato de concesion.

La citacién al debate la hace el Representante a la Cadmara Wilson
Borja Diaz parala fecha en que la Presidencia de la Comision determine,
dentro del segundo periodo de la actual legislatura, para los efectos
legales se presenta hoy 31 de marzo de 2004.

Introduccion

Es tema de actualidad y de candente debate, que ha logrado atraer la
atencion de todos los medios de comunicacion, pero en especial la de los
ciudadanos de Bogota y del resto del pais, sobre el tema que tiene que
ver con las fracturas de las losas con que fueron pavimentadas las
troncales del sistema de transporte masivo TransMilenio que involucran
cantidades enormes de dinero, tanto en su construccion como en su
reparacion y mantenimiento, mientras se esperaba que las vias tuvieran
una vida 1til de 20 afios, a menos de 2 afios de existencia se detectaron
graves anomalias en los disefios y desarrollo de la construccion de las
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obras, pero claro, como son dineros de la Nacion transferidos al Distrito
Capital, y dineros del mismo distrito capital pagados por los
contribuyentes colombianos, esta corporacion estd atenta a abrir una
investigacion detallada sobre el particular, que nos permita coadyuvar
en el debate y esclarecimiento de las posibles causas, para que junto con
los organismos de control y la estructura juridica del Estado, se puedan
establecer las responsabilidades politicas, técnicas y administrativas,
para que el Estado pueda ver resarcido el erario, que pretende ser
mancillado de nuevo, ya sea en forma dolosa o culposa, mientras
millones de colombianos no vemos esperanza proxima posible de
mitigar las necesidades basicas insatisfechas, presento este debate ante
los honorables Representantes a la Camara, para que dentro de los
criterios, del buen juicio, de la sana critica, lejano de sectarismos
politicos y dentro de la imparcialidad que deben dar los criterios de la
justicia social y la toma de conciencia, se brinden al pais respuestas y
decisiones claras que nos permitan, no solamente sefialar presuntos
responsables, sino ademds que el Estado sea indemnizado por la
cuantiosa afrenta.

Fundamentos constitucionales y legales

Se hace la presente solicitud de investigacion y debate en virtud de
lo preceptuado en el articulo 137 de nuestra Constitucidon Politica de
Colombia y lo normado al respecto en la Ley 5* de 1992.

Argumentos econémicos

Es claro que, como representante a la Camara por Bogota, quedarian
plenamente justificados los argumentos de esta citacion a investigacion
y debate, en defensa del patrimonio publico de la ciudad, y ademas para
generar transparencia en la contratacion publica que es uno de los
reclamos constantes de la ciudadania, pero ademas se trata en este
asunto de hacer control politico de gestion sobre dineros publicos
emanados del erario nacional y aprobados tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Plan de Inversiones, en la Ley de Presupuesto y se trata
también de transferencias que la Nacidn ha dispuesto para la ciudad de
Bogota, D. C., con destinacion especifica para el Sistema de Transporte
Masivo Transmilenio que ademas los citados dineros son producto de
los impuestos pagados por todos los colombianos, por lo tanto la citada
investigacion y debate suscitan no solamente el interés de los ciudadanos
de la Capital de la Republica, sino también a todos los ciudadanos y
contribuyentes colombianos. Ademas, quién mas que esta Comision de
Asuntos Econdmicos es la més facultada constitucional y legalmente
para darle tramite a esta solicitud.

Argumentos sociales

Para nadie son un secreto los niveles de pobreza por los cuales
atraviesa el pais y en especial el Distrito Capital, con cerca de un 64%
de pobreza absoluta seglin publicacion reciente del diario E/ Tiempo. A
la par con esta pobreza, se da un nivel de desempleo superior al 17% y
un nivel de ocupacion en economia informal de ingresos y condiciones
de seguridad social precaria, unido a altas tarifas de servicios publicos,
hambre, desnutricion e inconformidad social, aun cuando supuestamente
las cifras oficiales dicen que alaeconomia le va bien, con un crecimiento
superior al 3% y unas expectativas igualmente favorables, pero no
entiendo como, mientras a la economia supuestamente le va bien, a los
pobres como nos va de mal, y dentro de este panorama del supuesto
Estado “comunitario” donde deambula la violencia y se derrama la
sangre de los compatriotas todos los dias, y mas del 10% del pais se
volvié némada interno, y externamente tenemos a cerca de cuatro
millones de colombianos en el exterior, por falta de garantias
fundamentales en nuestro pais, entre ellas la vida, la libertad y el empleo
para una vida digna, en un pais donde el presupuesto para la guerra esta
en el primer Orden del Dia y la prioridad es comprar tanques de guerra
y no una verdadera inversidn social y una cruzada real contra el hambre
y la miseria, que son la causa fundamental de la violencia, entonces no
entendemos por qué en un pais de tanta injusticia social atin se presentan
graves falencias en la contratacion publica y se presentan actos que
dejan graves cuestionamientos sobre la falta de transparencia, falta de
¢tica y honestidad en la contratacion publica, y los megaproyectos y la
planeacion estratégica solamente sirven para socializar las pérdidas y

dejar hipotecados a los gobiernos venideros, a las administraciones
futuras, de tal forma que mediante el proceso electoral se acceda al
gobierno, pero nunca al poder, por cuanto cuando se llega ya esta todo
contratado y se tiene que entrar a responder ante la ciudadania por
corrupciones administrativas heredadas. Y mas grave aun: el sector
privado esquilma los dineros publicos, con la complicidad de los
administradores de turno, luego se van del gobierno y los dineros nunca
0 casi nunca son recuperados por la ciudadania, y de los juicios fiscales
casi nunca surgen responsables y, cuando surgen, solamente se trata de
chivos expiatorios que generalmente no tienen patrimonio suficiente o
se han declarado previamente en quiebra, espero que este debate sirva
para que en el futuro se corrijan todas las fallas para que la sociedad en
su conjunto no sea burlada por los corruptos.

1. La tesis de la etapa precontractual Fase I

Es necesario entender que antes de comenzar la construccion de
cualquier proyecto de obra publica es indispensable establecer unos
parametros o proyectos de estructuracion juridica y financiera, que
permita de alguna forma establecer que las obras a realizar no solamente
son viables desde el punto de vista de la evaluacion del proyecto, desde
el punto de vista medioambiental y social, desde el punto de vista costo-
beneficio, desde la dindmica de la construccion de proyectos
autosostenibles, rentables y con lamenor posibilidad de gasto recurrente,
es decir, un verdadero proyecto de inversion.

Pero, ademas, es necesario entender que en esta etapa los estudios de
disefio, los presupuestos de obra, el estudio de riesgos, de estabilidad y
calidad de la obra a ejecutar requieren la mas alta atencidn, exactitud
cientifico-técnica que nos permita tener la garantia de la realizacion de
los objetivos y metas del proyecto.

1.1 Estructura financiera

La financiacion del proyecto de sistema de transporte masivo
TransMilenio, proyectado al 2016 tiene un costo en infraestructura de
US$1.969 millones, distribuidos entre aportes de la nacion y el distrito,
siendo del orden los aportes de la Nacion de US$1.295,6 millones, y el
distrito US$674 millones.

Aportes/aiio Nacion (Ddlares Distrito (Millones
constantes del 2000) de pesos
constantes 2000)
2000 39.675.927
2001 30.600.000 77.778
2002 50.000.000 80.111
2003 50.000.000 82.514
2004 50.000.000 84.990
2005 50.000.000 87.540
2006 37.800.000 90.166
Subtotal 308.075.927 503.099
2006 62.200.000
2007 100.000.000 92.871
2008 100.000.000 95.657
2009 100.000.000 98.527
2010 100.000.000 101.482
2011 100.000.000 104.527
2012 100.000.000 107.663
2013 100.000.000 110.893
2014 100.000.000 114.219
2015 100.000.000 117.646
2016 25.324.073 121.176
Subtotal 987.524.073 1.064.661
TOTAL 1.295.600.000 1.567.760

Fuente: Instituto de desarrollo Urbano (IDU).
Costos Infraestructura Fase I: US$153.9 millones.
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3 Corredores: Av. Caracas, Calle 80, Autopista Norte.

Troncal Longitud Corredor (km) Total US (millones)
Calle 80 10 42.6
Av. Caracas 21 69
Autopista Norte 10 423
Total Fase 1 41 153.9

1.2 Estructuracion de disefios
A. Autopista Norte
* Etapa de Disefio

Esta etapa fue contratada por la Secretaria de Transito de Bogota, D.
C., con la firma Steer, Davis & Gleave el 4 de diciembre de 1998. El
contrato incluia el disefio de cuatro troncales:

* Calle 80 (Adecuacion)

* Avenida Caracas (Adecuacion)

* Autonorte (Adecuacién)

* Corredor férreo del sur (Predisefio)

En desarrollo del contrato, Steer, Davis & Gleave (SDG) subcontrato
los disefios geométricos y de pavimentos con la firma Cano Jiménez
Estudios y Construcciones Ltda., quien a su vez subcontraté de la
siguiente manera: (Ver organigrama de contratacion)

* Disefio geométrico: Desarrollado por la firma PIV Ingenieria.

* Diseflo de pavimentos: Desarrollado por la firma BIL ingenieria, a
partir de informacion de deflectometria y estado del pavimento
suministrada por la STT, contratado previamente con la firma LG
Consultores Asociados Ltda.

* La interventoria del contrato la realiz6 el doctor Manuel Salazar.

* Disefio de pavimentos

» El disefio de pavimentos fue presentado en su version en el
documento “TransMilenio, disefio operacional, estudios y disefios de
infraestructura Autopista Norte. Estudio Geotécnico, diciembre 1999 *

» SDG proponia que bajo losa de concreto debia colocarse una base
de nivelacion de 15 cm de espesor, en relleno fluido de F*c=60 kg/cm?2,
segun indica el plano 6 de 9 del mismo estudio.

* Disefio de drenajes

* SDG no entregd recomendacidn alguna para los drenajes, salvo
indicaciones esquematicas en los planos de reubicacion de vallados, en
aquellos puntos donde interferian con la geometria de la via.

* Segtin comunica entre SDG vy el interventor Manuel Salazar sobre
el disefio de redes de servicios, dentro de las cuales estan los drenajes,
SDG aclara que dichos disefios no hacian parte del alcance de los
trabajos contratados'. En la comunicacién mencionada SDG presenta a
consideracion de la interventoria una propuesta para la elaboracion de
estos disefios, la cual no se materializo.

* Especificaciones, cantidades de obra y presupuesto

* Las cantidades de obra totales de concreto para el sector comprendido
entre la Calle 80 y la Calle 170 son los siguientes:*

ITEM CANTIDADES SDG
Pavimento MR — 50 20.727 m3
Pavimento MR — Whitetopping 56.862 m3
Relleno fluido de 30 Kg/cm2 0
Relleno fluido de 60 Kg/cm2 17.900 m3

1.3 Analisis de riesgos, garantias y seguros

En toda obra publica se contempla la presentacion de niveles
aceptables de siniestralidad, estos niveles aceptables de siniestralidad
estan dados dentro de lo que puede llamarse un calculo de probabilidades
técnicas y humanas, este nivel de riesgo se cubre especialmente a través
de pdlizas de seguros que son ofrecidas por las compafiias de seguros,
con participacidon de compaiiias de coaseguros y reaseguros, cuando las

cuantias tienen alguna importancia, en especial para la reparticion del
riesgo, estos riesgos probables no contemplan las fuerzas mayores ni los
casos fortuitos, ya que van mas alla de la posibilidad de cubrirlos
facilmente.

En los contratos firmados por el IDU con los contratistas de las obras
dentro del formato de condiciones generales del contrato en la clausula
6.1 que trata sobre las garantias de fiel cumplimiento del contrato y de
restitucion del anticipo, el cual cita: “El contratista debera presentar al
contratante una garantia bancaria de fiel cumplimiento, esta garantia se
transformara en el instrumento que respaldara la terminacion satisfactoria
del contrato.”.

Asi mismo, el contratista entregara una garantia de restitucion de
anticipo, el monto de este garantia seré igual al monto del anticipo, la
garantia caducara el dia que se amortice la ultima parte del anticipo.

Existe en la clausula 6.2 el criterio de la retencion de garantia por
medio de la cual el contratista retiene una suma no inferior al 5% del
precio del contrato, y el 50% de esta retencion sera devuelta a la
recepcion provisional de las obras y el saldo a la terminacion a
satisfaccion de las mismas. Igual se podra remplazar por una garantia
bancaria.

En la clausula 6.3 habla sobre la responsabilidad. Seguros y dice que
a pesar del establecimiento de poélizas de seguro, no importando el
porcentaje cubierto por las polizas, el contratista es el inico responsable
de indemnizar al Estado o a terceros afectados con un siniestro, ya sean
estos empleados o subcontratistas y dice que el contratista contratara
todos los seguros obligatorios previstos en la reglamentacion vigente,
incluidos precisamente los seguros contra terceros incluidos en el
numeral 6.32 y el seguro contra accidentes de trabajo incluidos en el
numeral 6.33 de la misma clausula.

Pero llama la atencion el numeral 6.34 Seguro contra los riesgos en
la Zona de obras, el cual transcribiremos textualmente para el caso: “El
contratista suscribird un seguro contra todo riesgo en la zona de obras,
parabeneficio conjunto del contratista y sus subcontratistas, el contratante
y el jefe de obra. Dicho seguro cubrira la totalidad de dafios materiales
que puedan sufrir las obras objeto de contrato, incluyendo los dafios
debidos a defectos de concepcion, disefio, materiales de construccion,
o de la realizacion, por los cuales el contratista es responsable en virtud
del contrato. Este seguro también debera cubrir los dafios materiales
ocasionados a bienes o propiedades del contratante y los dafios debidos
a fendmenos naturales.”.

Los seguros que figuran en subclausulas 6.32 a 6.35 de la clausula 6
deberan ser presentados por el contratista para la aprobacion del
contratante y ser suscritos por el contratista antes de iniciar los trabajos.

2. La Antitesis de la Etapa contractual Fase I

En la etapa contractual que es considerada la etapa de accion del
proyecto, es decir, cuando el proyecto pasa de la teoria de los disefios
y los planos ala practica de larealizacion de las obras en concreto, y aqui
son importantes algunas lineas como por ejemplo la responsabilidad
contenida en la clausula 24 de las condiciones generales del contrato
que hablan de la necesidad de la realizacion de pruebas y ensayos de los
materiales y suministros y de su calidad previa a la realizacion de las
obras, de tal forma que si un material no cumple las especificaciones
técnicas del contrato sera rechazado por el contratista al proveedor, o se
cambiarda de proveedor o en ultimas se pondra de acuerdo con el
contratante y el interventor para cambiar y recalcular los disefios,
especialmente cuando se trate de cambiar de material.

* Informe final de estudio geotécnico para el disefio del pavimento
proyecto TransMilenio entregado por SDG. Anexo 3 del resumen
elaborado por la Subdireccion General Técnica del IDU.

1 Seglin carta dirigida al interventor Manuel Salazar se reitera que el
disefio de redes esta por fuera de los alcances del contrato.

* Informe final de SDG segin anexo llamado cantidades de obra
presupuestos y programa de construccion estimados. Anexo 5 del
resumen elaborado por la Subdireccién General Técnica del IDU.
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2.1 Construccion de las obras

El 25 de mayo del 2000 se adjudica el Contrato 403 del 2000, que se
firma el 1° de junio de 2000, con la firma Construcciones Civiles S.A.
—Conciviles S.A.— por un valor de $38.184°458.524, cuyo objeto era
“Rehabilitacion de las calzadas de trafico mixto y adecuacion para la
operacion de TransMilenio de la Autopista Norte desde Los Héroes
hasta la calle 176.

Contrato de Construccién Valor
Fecha

8 meses (junio

de 2000—febrero

de 2001)

Conciviles S.A.
Contrato N° 403 de 2000

Descripcion (pesos corrientes)

— Rehabilitacion calzadas
centrales de trafico
mixto.

— Adecuacion para la
operacion de
TransMilenio Autonorte
(Héroes — Cl. 176).

— Evaluacion,

38.184.458.524

Adicion N° 1
Contrato 403/2000 actualizacion y
complemento de

los estudios y disefios
de la estacion
cabecera entre

las calles 170 y 184

de la Autopista Norte 4.000.000.000
Adicion N° 2
Contrato 403/2000 21 de feb. de 2001 Prorroga de cuatro meses  5.300.000.000
Adicion N° 3
Contrato 403/2000 21 de junio de 2001  Proérroga de cuatro meses  9.400.000.000
Adicion N° 4
Contrato 403/2000 19 de octubre de 2001 Prérroga de un mes 1.600.000.000
Adicion N° 5
Contrato 403/2000 20 de nov. 2001 Prorroga de 28 dias calen. 693.258.000
Adicion N° 6 No presenta
Contrato 403/2000 19 de dic. de 2001 Prérroga de 1 mes reclamacion
debido a las
anteriores
adiciones
Total adiciones Feb.-Dic. 2001 Prérroga
10 meses y 28 dias 20.933.258.000
Total contrato + adiciones  Junio/2000
Dic./2001 18 meses y 28 dias 59.117.716.524

Con respecto a los disefios, el contratista previo a la obra enuncia que
no tiene claro el alcance de los disefios, donde el IDU aclara que los
estudios de Steer, Davis & Gleave es preliminar y existen parcialmente
estudios complementarios.

Asi mismo, el contrato de interventoria se adjudicé al Consorcio
Integral S.A. Silva Fajardo y Cia. Ltda. y Silva Carrefio y Asociados
S.A.;enel contrato ademas de labores de interventoria, exigiaactividades
de ajuste de los disefios originales, como se plantea en la Seccion 5 al
pedido de propuestas, Capitulo 11, reglamentacion general de servicio,
numeral 2 parrafo 1 “Cambios o modificacion del disefio original.”.

Por lo tanto, “la interventoria garantizara y sera la responsable de la
conservacion de los parametros y dimensionalidad del disefio y las
especificaciones, y a su vez de acoplar el disefio aprobado de la via
objeto de las obras.”. (IDU, informe técnico fase I, pag. 11).

2.2 Posibles o presuntos cambios de disefios
* Cantidades de obra del contrato de construccion

Vale la pena resaltar que, por razones que el IDU no ha podido
establecer, el formulario de cantidades de obra incluidos en el pliego,
difiere de lo propuesto por el disefiador. Se cambio la especificacion de
relleno fluido de f*'c=60 kg./cm2 a f*'c=30 kg./cm2. En el formulario no
se especifica el destino de relleno fluido pero en los planos del disefio,
anexos al pliego, se indicaba su uso para los carriles 1 y 8.

ITEM CANTIDADES CANTIDADES
STEER, DAVIES & GLEAVE PLIEGO
DE CONDICIONES
Pavimento MR — 50 20.727 m3 17.408 m3
Pavimento MR — Whitetopping 56.862 m3 53.645 m3
Relleno fluido de 30 kg/cm2 0 17.900 m3
Relleno fluido de 60 kg/cm2 17.900 m3 0

2.3 Papel del director de la obra

También es importante resaltar que quien manda en la obra y toma
todo tipo de decisiones a nombre del contratista es el director o gerente
técnico de la obra, y nadie mas, es decir que cualquier cambio en los
disefios, cualquier adicidn o cualquier obra complementaria debe ser
informada por este al contratista, al interventor y al contratante.

2.4 Papel del contratista

Como se trata de un contrato “llave en mano” el contratista en este
caso no solamente desarrolla la obra, sino que también la administra,
hace las compras de material, define los stocks de inventarios, selecciona
los proveedores, controla los cronogramas, controla la calidad técnica
de las obras en primera instancia y en general, de acuerdo con las
condiciones generales del contrato, debe cumplir con todos sus deberes
y obligaciones establecidos hasta la entrega a satisfaccion de la obra.

2.5 Papel del interventor

En esta etapa como contradictor técnico adquiere un papel fundamental
en representacion del contratante, la figura del interventor quien hace en
forma constante la auditoria técnica del desarrollo de la construccion del
proyecto, sus objeciones técnicas, de ser razonables y acordadas seran
de obligatorio cumplimiento.

2.6 Actas de entrega de las obras

Dentro del proceso de desarrollo de la obra se realizan reuniones
técnicas de seguimiento y control de la misma, de cada reunion a la cual
asiste el contratista, el contratante y el interventor y los relacionados
técnicos con la obra se levanta un acta, la cual debe ser numerada y
fechada y la cual debe reflejar fidedignamente la realidad del desarrollo
de la misma obra, y los cambios acordados técnicamente por quienes
intervinieron en la reunion y esta prestara el papel de plena prueba en
caso de controversia juridica por los cambios efectuados en los disefios
y/o en los contratos correspondientes.

2.7 Contratos de mantenimiento

* Recursos de los contratos de mantenimiento de las troncales de
TransMilenio Fase 1

Los contratos para el mantenimiento de las Troncales de TransMilenio
Fase 1 sonejecutados con cargo alos recursos de laempresa TransMilenio
S.A., exceptuando las reparaciones que fueron realizadas con la Brigada
Ex Hueco de la Subdireccion Técnica de Mantenimiento.

De igual manera, Asocreto realizd6 una donacién de 240 m3 de
concreto MR-50 para la reparacion de cincuenta y tres (53) losas en la
Autopista Norte.

INVERSION DE LOS CONTRATOS DE MANTENIMIENTO
DE LAS TRONCALES DE TRANSMILENIO FASE 1

ARO AUTONORTE AV. CARACAS CALLE 80 TOTAL PERIODO
2003* 1.092.049.533 754.976.640 32.604.630 1.879.322.173
2004-2008*  7.096.674.132 8.245.314.956 2.982.176.037 18.324.165.125
TOTAL 8.188.723.665 9.000.291.296 3.014.472.037 20.203.487.298

* Incluidas la consultoria y las interventorias de los mantenimientos.

* CONTRATOS, COSTOS Y CANTIDADES REPARADAS

A continuacidn se mencionan los contratos de mantenimiento vial y
reparacion de las Troncales de TransMilenio en la fase uno con sus
respectivos costos y cantidades reparadas.

A. Troncal Autopista Norte
1. CONTRATO 143/2003.
CONTRATO: 143 de 2003.

OBJETO: Mantenimiento vial de las Troncales de TransMilenio
Autopista Norte y Calle 80 en Bogota, D. C.
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CONTRATISTA: Consorcio Mantenimiento Troncales.
INTERVENTORIA: Consorcio JHO (O. S.: DTA- C-561-02)
FECHA DE INICIO: Septiembre 22 de 2003

PLAZO FINAL: 3 meses

FECHA DE TERMINACION: Diciembre 22 de 2003
VALOR TOTAL EJECUTADO: $265.600.000,00

Con el Contrato 143 de 2003 se realizo la reparacion de cuarenta y
cinco (45) losas en la calzada occidental de la Autopista Norte, utilizando
el siguiente procedimiento constructivo de acuerdo con larecomendacion
del ingeniero Jamshid Armaghani.

* Demolicidn de la losa existente.
* Demolicion del relleno fluido.

* Colocacion del filtro perimetral con tuberia de drenaje de 2.5"
conectado al vallado.

* Colocacion de una base granular baja en finos y envuelta en
Geotextil NT —4000.

» Instalacion de una parrilla de refuerzo con varillas N° 5 espaciadas
cada 30 cm. en ambos sentidos.

* Colocacién de concreto hidraulico MR — 50 Fastrack a 24 horas.

De las cuarenta y cinco (45) losas intervenidas, tres (3) fueron
reparadas inicialmente entre las calles 128B y 128%, el 2 de octubre de
2003, en los carriles mixtos de la calzada occidental.

Catorce (14) losas se repararon entre las calles 128C y 129, de
octubre 3 a octubre 9 de 2003, en los carriles mixtos de la calzada
occidental.

Cuatro (4) losas se repararon entre las calles 174 y 174%, de octubre
15 a octubre 21 de 2003 en los carriles mixtos de la calzada occidental.
En este sector el filtro perimetral colocado se conectd a un sumidero con
una perforacion realizada mediante misil de impacto.

Y veinticuatro (24) losas fueron reparadas entre las calles 128C y
129, de octubre 14 a noviembre 18 de 2003 en los carriles mixtos de la
calzada occidental.

2. CONTRATO 184/2003.

CONTRATO: 184 de 2003.

OBJETO: Mantenimiento rutinario, preventivo, correctivo y
construccion de obras de drenajes en la infraestructura vial de la Troncal
Autopista Norte, las calzadas paralelas de la Autopista y las vias de sus
rutas alimentadoras en Bogoté, D. C.

CONTRATISTA: Union Temporal SSB Autonorte.

INTERVENTORIA: Consorcio Tranvia (Cto. 195-03)

FECHA DE INICIO: Noviembre 20 de 2003.

PLAZOQO FINAL: 60 meses.

FECHA DE TERMINACION: Noviembre 20 de 2003.

VALOR TOTAL EJECUTADO: $6.573°972.588,00

Con el Contrato 184 de 2003 se ha realizado la reparacion de ciento
noventa y siete (197) losas en los carriles mixtos calzada occidental de
la Autopista Norte, utilizando el mismo procedimiento constructivo de
acuerdo con la recomendacion del ingeniero Jamshid Armaghani dada
en el Contrato 143 de 2003.

Cincuenta y dos (52) losas fueron reparadas entre las calles 128A 'y
134, entre el 20 de noviembre y el 22 de diciembre de 2003, en los
carriles mixtos de la calzada occidental.

Seis (6) losas entre las calles 165y 170, de diciembre 18 a diciembre
23 de 2003, en los carriles mixtos de la calzada occidental.

Veintitrés (23) losas entre las calles 137A y 138, de diciembre 21 a
diciembre 31 de 2003 en los carriles mixtos de la calzada occidental.

Y seis (6) losas fueron separadas entre las calles 144 y 146, de enero
5 aenero 9 de 2004 en los carriles mixtos de la calzada occidental.

Diecisiete (17) losas entre las calles 148 y 157, de enero 7 a enero 14
de 2004, en los carriles mixtos de la calzada occidental.

Ciento una (101) losas entre las calles 145 y 170, de enero 14 a
febrero 14 de 2004, en los carriles mixtos de la calzada occidental.

B. Troncal Avenida Caracas
1. CONTRATO 480/2003.
CONTRATO: 480 de 2003.

OBJETO: Mantenimiento vial de las Troncales de TransMilenio en
Bogota, D. C.

CONTRATISTA: Consorcio Mantenimiento Vial MSC.
INTERVENTORIA: Consorcio PI (O. S.: DTA—-C —282 - 02)
FECHA DE INICIO: Marzo 14 de 2003

PLAZO FINAL: 5 meses

FECHA DE TERMINACION: Agosto 14 de 2003

VALOR TOTAL EJECUTADO: $439°139.063,00

Con el Contrato 480 de 2003 se realiz6 la reparacion de veintinueve
(29) losas en la calzada occidental de la Avenida Caracas, las cuales por
presentar deterioro severo dificultaban la movilidad en el carril de solo
bus.

Las veintinueve (29) losas intervenidas se repararon en los carriles
de solo bus entre las calles 34 y 32, de junio 8 a junio 15 de 2003
utilizando el siguiente procedimiento constructivo de acuerdo con las
indicaciones dadas por el Comité de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico del IDU.

* Demolicién de la losa existente.

* Demolicién del relleno fluido.

* Colocacion de una base granular B-600

* Colocacion de una base asfaltica MDC-1

* Colocacion de concreto hidraulico MR-50 Fastrack a 24 horas.
2. CONTRATO 144/2003.

CONTRATO: 144 de 2003.

OBJETO: Mantenimiento vial de las Troncales de TransMilenio en
Bogota, D. C.

CONTRATISTA: Union Temporal GVS-Z.

INTERVENTORIA: Patricia Gomez Villegas y Cia. en C. (O.S.:
DTA-C-562-02).

FECHA DE INICIO: Octubre 28 de 2003

PLAZO FINAL: 3 meses

FECHA DE TERMINACION: Enero 28 de 2003

VALOR TOTAL EJECUTADO: $265°600.000,00

Con el Contrato 144/2003 fueron reparadas treinta y cinco (35) losas
en la calzada occidental de la Avenida Caracas.

Las treinta y cinco (35) losas fueron intervenidas en los carriles de
solo bus calzada occidental entre las calles 53 y 57, de octubre 28 a
noviembre 9 de 2003 utilizando el siguiente procedimiento constructivo
de acuerdo con el Comité IDU para la Autopista Norte y la Avenida
Caracas.

* Demolicién de la losa existente.

* Demolicién del relleno fluido.

* Colocacion del filtro perimetral con tuberia de drenaje de 2.5"
conectado al vallado.

* Colocacion de una base asfaltica MDC-1 con un 2.5% adicional de
asfalto.

* Instalacion de una parrilla de refuerzo con varillas N° 5 espaciadas
cada 30 cm en ambos sentidos.

* Colocacion de concreto hidraulico MR-50 Fastrack a 24 horas.

3. CONTRATO 185/2003.

CONTRATO: 185 de 2003.

OBJETO: Mantenimiento rutinario, preventivo y correctivo en la
infraestructura vial de latroncal de la Caracas, de la Avenida Villavicencio

y de las vias de las rutas alimentadoras intermedia Caracas, Portal Usme
y Portal Tunal en Bogota, D. C.
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CONTRATISTA: Union Temporal Mantenimientos 2004.
INTERVENTORIA: Consorcio Tranvia (Cto. 195/2003)
FECHA DE INICIO: Noviembre 20 de 2003

PLAZOQO FINAL: 60 meses

FECHA DE TERMINACION: Noviembre 20 de 2003
VALOR TOTAL EJECUTADO: $7.422.613.412,00

Con el Contrato 185/2003 han sido reparadas doscientas veintiséis
(226) losas en los carriles de Solo Bus de la Avenida Caracas, utilizando
el mismo procedimiento constructivo empleado en el contrato 144 de
2003.

Dieciocho (18) losas fueron intervenidas en los carriles de solo bus
calzada oriental entre las calles 48 y 53, entre el 25 de noviembre y el
15 de diciembre de 2003.

Diecinueve (19) losas fueron intervenidas en los carriles de solo bus
calzada occidental entre las calles 47 y 49, entre el 18 de diciembre y el
28 de diciembre de 2003.

Treintay tres (33) losas fueron intervenidas en los carriles de solo bus
calzada occidental entre las calles 49 y 59, frente a la estacion Marly,
entre el 30 de diciembre de 2003 y el 17 de enero de 2004.

Diez (10) losas fueron intervenidas en los carriles de solos bus
calzada occidental entre las calles 74 y 76, frente a la estacion Calle 76,
entre el 5y el 12 de enero de 2004.

Diecinueve (19) losas fueron intervenidas en los carriles de solo bus
calzada occidental entre las calles 70y 72, frente a la estacion Calle 72,
entre el 13 y el 31 de enero de 2004.

Treinta y cuatro (34) losas fueron intervenidas en los carriles de solo
bus calzada oriental entre las calles 63 y 66, entre el 17 de enero y el 7
de febrero de 2004.

Cuarenta (40) losas fueron intervenidas en los carriles de solo bus
calzada oriental entre las calles 26 y 28, frente a la estacion calle 26,
entre el 24 de enero y el 26 de febrero de 2004.

Diecisiete (17) losas estan siendo intervenidas en los carriles de solo
bus calzada occidental entre las calles 57 y 60, entre el 6 de febrero y el
1° de marzo de 2004.

Treinta y seis (36) losas estan siendo intervenidas en los carriles de
solo bus calzada occidental entre las calles 60y 63, entre el 11 de febrero
y 1° de marzo de 2004.

3. La sintesis de la etapa poscontractual Fase I

De la tesis que es la etapa precontractual, y que aparece como una
etapa tedrica de disefios y planos, pasamos a la antitesis que es la etapa
de construccion o desarrollo del contrato o realizacion practica de la
obra, surge de aqui la etapa poscontractual como una sintesis construida
por las contradicciones positivas y negativas de la accidén y de la
reaccion de las etapas anteriores, es en esta etapa que se da la verdadera
conformidad o inconformidad del contrato, como en el caso que nos
ocupa hablaremos de una siniestralidad en la cual trataremos de
establecer los siniestros o presuntos siniestros, las causas o posibles
causas, los responsables o presuntos responsables y las alternativas
positivas de solucion extrajuridica o el nacimiento de posibles conflictos
juridicos que tendran que ser resueltos, para el caso por la via contenciosa
administrativaen caso deno llegaraacuerdos en las etapas de conciliacion
y arbitramento o con la intermediacion de amigables componedores,
pues de todas maneras se trata de un contrato publico sometido a reglas
especiales en virtud de la Ley 80 de 1993 y del 2170 del 2002 y todos
sus decretos y leyes estatutarias y reglamentarias.

3.1 Posibles o presuntos siniestros

— Falta de disefios o porque no se contrataron, o porque habiéndose
contratado, el contratista incumplio.

—Faltade drenajes que permitieran el fluir hidrico, sin empozamiento
ni filtraciones.

— Falta de sellamiento de las juntas de las losas de las vias, que
permitieron la filtracion de agua y otros elementos de sedimentacion.

—Inexactitud de los calculos de materiales, llamese concreto, relleno
fluido o pavimento, ya sea en la construccidn de las losas, la base o la
subbase.

— En general se dice que no se cumplieron las especificaciones
técnicas, estipuladas en el contrato, ya sea que la responsabilidad
recaiga en el contratante, en el contratista, en los subcontratistas, en los
proveedores, en el interventor de la obra, o en otros actores que hasta
ahora no hayan sido vinculados a la siniestralidad de la obra.

Fallas Losas Auto Norte

Tipo de dafio Losas con daiio Total losas obra % del total
Fallas estructurales

(fisuras transversales) 445 23.102 1,93
Reparaciones menores

(fallas superficiales, microfisuras) 405 23.102 1,75
Sellos a reparar (bombeo) 98 23.102 0,42
Total losas con dafio 948 23.102 4,10

Fuente: IDU. Abril de 2002 inventario contratista e interventoria.

3.2 Probables causas, las diferentes versiones y los intereses
creados

3.2.1 Informe Asocreto

Las conclusiones dadas por este informe en julio 5 de 2001 son las
siguientes:

— Las fisuras del centro de losa y de borde se ocasionaron por
precarga de la losa por circulacion de equipo a edad temprana.

— Las de centro de losa por restriccion de movimiento de losas por
acumulacién de material.

— El desportillamiento por penetracion de bases granulares y trafico.

— El material que sale por las juntas es arena base granular y lechada
del corte de juntas.

— Se comprobo que el relleno fluido no sale por las juntas.

Obviamente Asocreto manifiesta que los efectos del agua sobre la
estructura se dieron por cuanto al no existir apoyos de expulsion del
agua se genero una trampa de agua que al estar la losa sometida a presion
generd bombeos y posterior fractura, y acompaiia su version repitiendo
una frase de Alfredo Malagdén: “Una de las principales causas del
deterioro de los pavimentos en Colombia es el agua atrapada en las
bases y subbases, porque en condiciones de inundacidn interna se anula
su funcion estructural”.

Igualmente —manifiesta Asocreto—, no se debe despreciar que en el
fendmeno de la erosion se conjugan tres elementos, el agua atrapada, el
transito pesado y el material. En hipotesis: si se elimina uno de los tres
el problema se debe detener.

De tal forma que segun Asocreto las losas se rompieron porque
entramos en un Tridngulo de las Bermudas.

No debemos olvidar que Asocreto es una asociacion de productores
de concreto que en forma directa o indirecta participd en reuniones de
asesoria técnica sobre el relleno fluido aun cuando no haya dado su
concepto técnico o su opinidn profesional mediante contrato, existe una
responsabilidad técnica, mas aun cuando se es juez y parte, ya que
Asocreto dio su opinion sobre el material y luego dos de sus empresas
asociadas proveyeron el material.

Lo anterior se ratifica en el convenio de cooperacion (N° 017 de 2001
de agosto 21 de 20001) firmado por el IDU y la Asociacién Colombiana
de Productores de Concreto, Asocreto, el cual tenia como objetivo aunar
esfuerzos técnicos con miras al aseguramiento de la calidad de los
pavimentos rigidos, dentro del programa de construccion, recuperacion
y conservacion de la malla vial en el Distrito Capital de Bogota que
adelante el IDU.

Asi mismo, Asocreto se compromete a:
— Entregar estudios y disefios viales.

— Capacitar a los constructores e interventores y/o funcionarios que
designe el IDU.
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— Elaborar las cantidades de obra y el presupuesto de cada uno de los
estudios y disefios entregados al IDU.

— Garantizar la calidad de los disefios entregados al IDU.

— Efectuar las recomendaciones de mantenimiento que se requiera
para el pavimento y los andenes en concreto que se requiera para cada
zona.

Tal convenio de cooperacion se dio por terminado en septiembre 18
de 2001, precisamente debido a los intereses comerciales entre el IDU
y Asocreto.

Segun el diario El Tiempo fechado en octubre 10 de 2002, expresa:
“En medio de la discusion un representante del IDU propuso asesorarse
por Asocreto, con quien el director Camargo tenia un convenio para
definir el disefio del pavimento. E128 de junio de 2000 se acordé utilizar
relleno fluido “—Resistencia 30— para el soporte de las losas de concreto
para los carriles de TransMilenio y mixtos. Steer, Davies & Gleave
habia recomendado base asfaltica y solo sugirio relleno fluido de —
resistencia 60— para asfaltica”.

En las memorias del Décimo Simposio Colombiano sobre Ingenieria
de Pavimentos, realizado del 14 al 16 de julio de 1999 en Medellin y
auspiciado por la universidad EAFIT y el Instituto Colombiano de
Productores de Cemento, se presentd la caracterizacion del relleno
fluido usado como alternativa de reemplazo de bases y subbases
granulares, expuesto por el ingeniero civil Carlos Herndn Gonzélez de
la Fébrica de Diamantes Samper de Santa Fe de Bogoté en el cual se
muestra el citado producto como caracterizado por su gran fluidez que
permite ser colocado en grandes areas sin requerir juntas de movimiento
pues el aire incluido hace los esfuerzos de retraccion del fraguado, y més
adelante dice: “Esta misma caracteristica se hace presente y con
notables beneficios econémicos para el constructor en el momento
que elimina el peligro de presencia de bombeo en la base o subbase,
por esta razon no se hace necesario el uso de materiales de sello o la
actividad de ensanche de la junta, la ausencia de sello permite,
ademas de un ahorro considerable de los costos de contraccion del
pavimento rigido, obtener una superficie de rodadura mucho mas
comoda para el usuario”.

La caracterizacion de los rellenos fluidos permitira mejorar el
conocimiento que sobre este ventajoso producto tenemos y por
consiguiente permitira disefiar estructuras mas confiables y seguras.

Considero grave que en el pais los proveedores estén convenciendo
a los contratistas, pero peor aun a los contratantes, y mas grave todavia
a la contratacion publica, de las bondades de productos novedosos en su
publicidad, pero unos fiascos completos en sus caracteristicas técnicas,
que hacen que las obras realizadas se conviertan en un contundente
fiasco, fraude y estafa, no solamente para las arcas del Estado, sino
también para los contribuyentes colombianos.

3.2.2 Informe Conciviles S.A. — Universidad de los Andes

Este estudio —contratado por Conciviles S.A.— pretende ser mas un
analisis tedrico de ensayo de materiales y concluye los siguientes:

—No se recomienda el uso de relleno fluido de resistencia 30 kg/cm2
para trafico pesado. Se recomienda para este caso una resistencia a la
compresidn mayor, previa verificacion de resistencia a la erosion.

—El ACI? anota respecto a los problemas de erosion que el relleno
fluido puede tener un buen comportamiento hasta velocidades de agua
de 0.52 m/seg, la cual es muy baja comparada con las velocidades que
se presentan en la base de un pavimento rigido.

— Cuando se somete relleno fluido de resistencia a la compresion de
30 kg/cm2 se obtiene una erosion muy significativa.

— En la Autopista Norte, dada la abundancia de agua y el despegue
de las losas por fendmenos térmicos, es previsible que se presenten
importantes fenomenos de bombeo. Estos seran mas significativos en
las juntas longitudinales donde hay menor calidad en la transferencia de
carga. Sise dejaavanzar el proceso paulatinamente apareceran desniveles
en las juntas y se podra producir la rotura prematura de las losas en la
cercania de las juntas.

—Elrelleno fluido de 80 kg/cm2 tiene un comportamiento a la erosién
muy superior. Lainvestigaciénrealizada concuerda con lade Sablecrete,
la cual recomienda altas resistencias para evitar los fenomenos de
bombeo.

Este estudio planteo las siguientes recomendaciones:
—Para las etapas en construccion se debe utilizar concreto de 80 kg/cma2.

— El bombeo que se presenta es incipiente y es urgente reparar los
sitios que lo presentan. Para tal proposito la reparacion se realizara con
material elastico de alta cohesion que no se fracture ante el paso de los
vehiculos. Uno de los materiales que cumplen con estos requisitos es
una emulsion asfaltica de rotura controlada y con asfaltos modificados
por latex.

— Dada la susceptibilidad del relleno fluido colocado en la Autopista
Norte al agua, se debe evitar a toda costa la entrada de agua a la base del
pavimento.

Las respuestas de Conciviles a los diferentes cuestionamientos de la
Céamara de Representantes en la mayoria de los casos se limitan a decir:
“Desconocemos la Informacidon” o “No es nuestra competencia”, es
decir, se dan repuestas evasivas y no se adquiere compromiso con lo
preguntado.

3.2.3 Informe interventoria

Informe presentado en noviembre 1° de 2001, sus conclusiones se
resumen a continuacion:

— De acuerdo con los ensayos realizados, el relleno fluido presenta
gran susceptibilidad a la erosién. Dados los factores existentes de
infiltracion de aguas lluvias, tiempos de retencion de escorrentia
criticos por bajas pendientes longitudinales y transversales, capas
inferiores de baja permeabilidad y via de alto trafico, es necesario
asegurar la estanqueidad de juntas, por lo cual se debe insistir en la
reparacion de juntas, utilizando aun sellantes que permitan lograr este
objetivo.

En el Acta 002 de seguimiento al contrato de la Autopista Norte de
TransMilenio, el interventor Alvaro Silva manifiesta que se requiere
una complementacidn bastante grande de los disefios de geotecnia y
pavimentos, a lo cual el IDU manifiesta que si el contratista o la
interventoria no estan de acuerdo con los disefios podran dejar las
correspondientes notas, pero que laposicion del IDU es que se construyan
seguln los disefios, y mas adelante dice que el IDU no cree que se necesite
mayor investigacion por cuanto la Autopista Norte soporta cargas
importantes y si tuviera problemas ya habria fallado, y sin embargo la
interventoria reitera que su preocupacion es la base sobre la que se va
a colocar el Whitetopping por casos puntuales de fracturas, por lo que
propone el uso del georradar. A dicha reunion asistieron por el IDU
Jorge Ordodiiez, coordinador del proyecto, y Antonio Jaramillo, Jefe de
Coordinacion.

Lapreguntaes: ;Por qué el interventor, aparte de cuestionar en el acta
la situacion, no llega a otras instancias de investigacion? Se le abona su
posicion asumida, pero la labor de un interventor en defensa de los
dineros publicos debe ir mas alla de las simples salvedades porque en
ultimas —involuntariamente o voluntariamente— se puede convertir en
un cémplice, o encubridor de conductas con responsabilidad juridica.

El interventor Consorcio Integral S.A., Silva Carrefio S.A., Silva
Fajardo Ltda., argumenta con base en el estudio de la UN: “La
microestructura del relleno fluido estd gobernada por una granulometria
uniforme, pobremente gradada, razén por la cual no se genera alta
trabazon intergranular de los agregados... pero las condiciones de
drenaje controlan todas las propiedades geomecanicas de los materiales
y es precisamente este factor el que permite la degradacion estructural.
Las altas presiones de poros que se generan dentro de los vacios del
relleno fluido facilitan que el agua rompa los puentes cementantes y
dejan el material granular sin cemento alguno, propiciando el fenomeno
decolapso.”. Y mas adelante plantea que igualmente en estudio contratado
por Conciviles S.A. con la Universidad de los Andes, diciendo que la

2 AMERICAN CONCRETE INSTITUTE.
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relacion entre la resistencia del relleno fluido y la erosionabilidad es
inversamente proporcional y que la pérdida de més entre los rellenos de
30 y de 60 kg/cm2 es bastante significativa, igualmente se hace la
observacion sobre que la saturacidn del relleno fluido acelera y aumenta
enmagnitud el siniestro erosivo, de tal forma que la patologia presentada
en forma escalonada en las losas, precisamente por la pérdida de
consistencia del material de base, ademas de quedar demostrado en las
pruebas realizadas que el nivel de capilaridad y de permeabilidad del
relleno fluido genera precisamente absorcidn por capilaridad y dificulta
el adecuado drenaje, es decir, que a pesar del alto nivel freatico que
existe en Bogotd, y mas aun en época de lluvias, la tierra misma tiene
una capacidad méxima de absorcidon por gravedad natural, de
permeabilidad y capilaridad, que en este caso de la Avenida Caracas es
ayudado por los sistemas de drenaje ya existentes. Sin embargo, el
mismo relleno fluido dificulta por su capilaridad el mismo drenaje
natural y artificial, es decir, que se puede llegar a afirmar que el mismo
material en condiciones de humedad extrema estd destinado por su
misma estructura fisico-quimica a colapsar.

La Uniandes dice ademas que no se recomienda el uso de relleno
fluido de 30 kg/cm2 para trafico pesado, la erocionabilidad del relleno
fluido es significativa y genera fenomenos de bombeo, paulatinamente
aparecen desniveles en las juntas y bajo alta presion tanto de peso como
de velocidad se presenta la rotura prematura de las losas e igualmente
elrelleno fluido de 80 kg/cm2, ofrece mayor resistenciaala erodabilidad.

El interventor manifest6 haber advertido sobre la falta de disefio de
los drenajes a lo cual el IDU contesté que esa informacion no estaba
disponible porque no existia, la pregunta es: ;POR QUE EL
INTERVENTOR PERMITIO QUE LA OBRA CONTINUARA SI
CONSIDERABA QUE EL DISENO DE LOS SISTEMAS DE
DRENAJE ERA URGENTE DENTRO DEL PROYECTO? ;CUAL
ERA SU RESPONSABILIDAD COMO INTERVENTOR?

En una reunioén de Comité de Seguimiento manifiesta el interventor
realizada el 5 de julio de 2000 se dijo: “Agrega que el hecho de que el
IDU haya entregado informacion publicada por Asocreto y haya
convocado a conferencias con ellos quiere decir que el IDU aceptay da
como ciertos sus postulados” y la interventoria propuso realizar ensayos
o pruebas de adherenciay se convino que el propio constructor realizara
los ensayos de verificacion. En posteriores comités se solicitaron al
constructor los resultados de dichos ensayos y no fueron entregados.
Igualmente, el interventor manifestd que se hicieran cambios de
parametros en cuanto a la resistencia de los rellenos fluidos a utilizar, a
lo cual dice el, el IDU le contestd que le solicitaba hacer las revisiones
pertinentes, pero que dicho cambio no era autorizado por el IDU, el cual
generaba mayores costos al contrato. Es decir si, pero no, se autoriza al
interventor hacer las revisiones pertinentes pero, segiin entiendo, una
revision implica autorizar unos cambios de ser estos necesarios, €s
decir, revise para que no cambie nada, es decir como ocurre en el pais,
que cambie todo, para que nada cambie.

3.2.4 Respuesta Steer, Davies y Gleave

Esta firma fue la encargada de la realizacion de los disefios de la obra
y manifiesta que el disefio de los drenajes no estaba contemplado en el
contrato suscrito con la Secretaria de Transito de Bogota nimero BIRF
4021-co-fondatt-10, del 4 de diciembre de 1998 y que por lo tanto las
fallas presentadas no eran de su responsabilidad. Sin embargo, en el
punto 3.4 de la etapa de disefio dice que entre las actividades por
desarrollar el consultor puede llevar a cabo las siguientes: “Las demas
necesarias para poner en marcha las obras.”. No se entiende por qué
una firma internacional, con tanta experiencia e idoneidad en cuestiones
de disefios, no haya tenido en cuenta este detalle tan importante que
tiene que ver con la parte de drenaje, porque independientemente de si
la falta de drenajes causo o no el rompimiento de las losas, lo 16gico es
que en Colombia o en cualquier pais del mundo, en cualquier construccion
vial es de Perogrullo que los drenajes hace parte fundamental de la
estructura vial y le da estabilidad y calidad a la vida util de la obra.

En comunicacion enviada a Manuel Salazar, el interventor del
contrato, manifiesta Steer, Davies “sobre el disefio de redes de servicios,

dentro de los cuales estan los drenajes este aclara que dichos disefios no
hacia parte de los alcances de los trabajos contratados”. En la
comunicacion menciona Steer Davies presenta a consideracion de la
interventoria una propuesta para la elaboracion de estos disefios, la cual
no se materializo.

En los planos de disefio geométrico finales se incluye la nota 2 que
textualmente dice: “Los disefios de drenaje seran elaborados por otro
contratista, dado que estos no estan contemplados dentro del alcance”.

De tal forma que la responsabilidad sobre este particular se debe
establecer, el diario E/ Tiempo del martes 30 de marzo de 2004
manifiesta que hasta ahora no hay un responsable técnico en el caso del
deterioro de las losas de las vias de TransMilenio y hace una cronologia
de la problematica.

Steer, Davies y Gleave igualmente manifiestano tener responsabilidad
sobre la aplicacion del relleno fluido como material de nivelacion.

3.2.5 Estudio Ingeniero Jamshid Armaghani

En la autopista norte existen fisuras y problemas de bombeo por
causa de varios factores, entre ellos el disefio, la construccion y los
materiales; el agua atrapada en la interfase de concreto y el relleno
fluido es la causa fundamental del agrietamiento de las losas.

Igualmente, se presentan problemas en las juntas por deficiencias en
el sellamiento, por ultimo el relleno fluido empleado en la construccion
presentd baja resistencia y susceptibilidad a la erosidon causada por el
agua.

3.2.6 Estudio IDU — Universidad Nacional

Al contacto con el agua el relleno fluido presenta una degradacion
acelerada y se puede llegar a presentar alta erodabilidad del mismo,
ademas la responsabilidad de los dafios puede determinarse por quien
haya autorizado el cambio del material de base asfaltica por relleno
fluido de 30 kg/cm2, ademas no habia gran experiencia en el uso de este
material, igualmente se presenta desportillamiento de las losas por falta
de sellamiento de las juntas.

3.3 Cronograma de la tragedia

CRONOLOGIA DE LA TRONCAL AUTONORTE

Feb. 3 de 2000 Se abre licitacion por 44 mil millones de pesos
para la ampliacion de la Autonorte

Conciviles gana la licitacion
Se inician las obras

Se acuerda utilizar relleno fluido en la
construccion de la troncal

El Alcalde Mockus inaugura la obra

El Subdirector del IDU, Fernando Greco,
reconoce que hay losas averiadas por falta de
drenajes

Maria Isabel Patifio, Directora del IDU, dice
que la via no va a colapsar

Nov. 18 de 2003 Se inicia reparacion de las losas
Fuente: Diario El Tiempo, marzo 30 de 2004

Mayo 26 de 2000
Junio 22 de 2000
Junio 28 de 2000

Agosto 6 de 2001
Sep. 26 de 2001

Octubre 2 de 2002

3.4 Avenida Caracas

Con respecto a las obras realizadas en la Avenida Caracas, el IDU
contratd un estudio con la Universidad Nacional en el cual se encontrd
que el disefio de la estructura del pavimento también fue contratado con
la firma Steer, Davies & Gleave, determinando por ejemplo que seglin
el estudio de transito y las caracteristicas de disefio del bus, cada eje
posterior estando full de capacidad de pasajeros, es decir, un total de
160, considerando que cada pasajero pesara 65 kilogramos en promedio,
cada eje pesaria 12,5 toneladas, para un total de 25 toneladas en los dos
ejes traseros, el eje delantero pesaria en las mismas condiciones 7,5
toneladas, para un total por bus de 32,5 toneladas, de tal forma que en
el disefo inicial SD&G considero que el pavimento o la base de la losa
debia ser en asfalto y no en relleno fluido.
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La UN realizd 25 apiques y 20 sondeos dentro de las pruebas, que
permitieran establecer las causas del deterioro cronico de las losas.

Se encontrdé que dentro de los disefios, definitivamente habia dos
alternativas y ninguna contemplaba la colocacion del relleno fluido,
pero también se concluyo que dentro de los disefios no se contempld la
erosionabilidad del terreno, por cuanto se trabajo sobre el punto de
referencia del pavimento existente.

Sin embargo, se encontrd que el contratista expuso en reiterados
oficios sus diferencias con los disefios, a lo cual el disefiador ratifico las
especificaciones, y el contratista informé que procedid a construir las
estructuras de pavimento de acuerdo con los espesores y calidades
contenidos en la tabla 6,6, y el Interventor en ningun momento informé
sobre cambio alguno en disefios y especificaciones técnicas, por lo tanto
la aplicacion de renivelaciones con relleno fluido de 30 kg/cm2 se
adelanto sin consentimiento expreso del contratante, del interventor y
del disefiador, y sin tener en cuenta la diferencia de erodabilidad de los
concretos asfalticos, con respecto al mismo relleno fluido, incluso
cuando los estudios del disefiador mostraban que se requeria un material
con un limite superior al 100% de resistencia a la erosion.

El tramo critico de losas quebradas de la Avenida Caracas lo
constituye entre la calle 80 y la AV. 6, el tramo sur a pesar de encontrarse
casos de desportillamiento, en los bordes labios de la losa, estos no son
relevantes, en el tramo critico se ha encontrado que definitivamente el
relleno fluido es un material erodable, la UN estudio en lo fundamental,
dos aspectos de las caracteristicas de disefio y fueron, la fatiga del
material y su erodabilidad, de tal forma que considerando la condicion
con berma tanto para la calzada occidental como para la calzada
oriental, se establecido que para cumplir con los criterios de fatiga y
erosion de manera simultanea se requiere un espesor de losa de 23
centimetros y para especificaciones sin berma debe ser minimo de 28
centimetros, por lo tanto los espesores solicitados son mayores a los de
disefio y al construido de 20 centimetros, mas aun cuando el trafico
estimado por SD&G fue inferior al que se presenta actualmente, peor
aun cuando la capa de relleno fluido de 30 kg/cm2 se extendid en forma
irregular en cuanto a su espesor en algunas areas, cuando los disefios
iniciales recomendaban capas minimas de 15 centimetros y en realidad
en algunos casos se aplicd en cantidades que oscilaron entre los 5, 7 y
8 centimetros de espesor.

El estudio realizado entre la calle 6 y la calle 51 sur demostro
desportillamiento junto o cerca de los pozos y/o sumideros
fundamentalmente, pero es que este tramo tiene base de concreto
asfaltico, de tal forma que esta situacion hace presumir que las roturas
transversales de las losas probablemente no se presentarian como
fracturamientos transversales o losas subdivididas y las fallas por fatiga
tardarian mucho tiempo en ocurrir.

Aparte de que el relleno fluido demostro su erodabilidad segun los
estudios, el recomendado para las zonas de berma era de 60 kg/cm2 o
para carriles de trafico mixto con pavimento asfaltico, por la resistencia
necesaria, el relleno fluido en caso que hubiese sido acordado o
simplemente insinuado a través de simposios, cursos, seminarios o en
folletos publicitarios, promovidos, por gremios o proveedores, en los
cuales se expresaban las “bondades” del producto o material. Dicha
resistencia para las troncales directas de TransMilenio, sin contar con
las fallas por falta de drenajes en los disefios, sin contar con las posibles
fallas en el sellamiento de las juntas de las losas, sin contar con que los
espesores de las losas tanto por fatiga, como por la erodabilidad de la
subbase, el relleno aplicable debio ser segun las conclusiones de 80 kg/
cm2y el que realmente se aplicd fue de 30 kg/cmz2, lo que da en pensar
es que fallaron los disefiadores, fallaron los constructores, fallaron los
asesores externos “gratuitos” (a su vez proveedores de materiales), no
solamente novedosos, sino poco probados, y gaseosamente defendidos,
como utilizados en varios paises y en obras importantes que no se
nombran en concreto, es decir, no se identifican, la falla en el contratante,
al no exigir categdricamente y en forma oportuna y conveniente la
caducidad o la terminacion unilateral del contrato por falta de
cumplimiento en las especificaciones técnicas, o por no exigir a quien

correspondian los informes oportunos sobre las pruebas de resistencia
de materiales, no solamente en los modelos matematicos y planos de
disefio y de interventoria, al interventor del contrato, por posible
negligencia en las funciones de control, supervision y vigilancia en todo
el desarrollo de la obra y del las etapas del contrato.

Ahora bien: en las especificaciones generales del contrato se habia
previsto el relleno fluido de 30 kg/cm2, pero exclusivamente para
bacheo, no como reemplazo de bases granulares ni asfalticas.

En el Acta de Comité numero 2 del 4 de mayo del 2000 se menciona:
“Otra alternativa planteada por Asocreto consiste en darle un equilibrio
a la estructura colocando capas de rellenos fluidos con diferentes
resistencias, haciéndolos semejantes a materiales granulares existentes.”

Mas alla de las conclusiones del estudio de la UN, encontramos que
segln lo expresado en la licitacidon internacional, el contratista tenia
todas las autorizaciones juridicas y técnicas sobre el manejo y desarrollo
de la obra y dentro del estudio no se encontr6 que alguien haya
autorizado, al menos por escrito, la utilizacion del relleno fluido, por lo
tanto es conjeturable inferir al menos como indicio, que si nadie
autorizo, el contratista lo hizo dentro de un criterio de libre disposicion
y responsabilidad, asi como los demas cambios de especificacion en el
desarrollo de la obra, como los espesores de losas que debieron ser
revezados por €l antes de que ejecutaren las obras, igualmente en el caso
de el sellamiento de las juntas de losas, la calidad de material utilizado
y otros puntos tocados en el estudio.

La troncal de la Avenida Caracas tiene una longitud de 19.860 m y
para su construccion se dividio en 4 tramos asi:

CONTRATO 089 de 2000 Héroes a calle 6 CONSORCIO CASTRO
TCHERASSI & CIA. LTDA. EQUIPO UNIVERSAL Y CIA. LTDA.
E INTERVENTORIA CONSORCIO INGETEC-PIV-LA VIALIDAD.

Contrato 090 de 2000. Calle 6 y 51 sur.
Contrato 604 de 2000 Calle 51 Sur y calle 63 Sur Portal Usme.

Contrato 091 de 2002 Rehabilitacion Avenida Ciudad de Villavicencio
Ramal Tunal.

Para el tema que nos ocupa, nos vamos a referir inicamente al
Contrato 089, es decir, al tramo entre la calle 80 y la avenida o calle 6,
tramo en el cual existe el rompimiento de losas de la troncal de
TransMilenio.

Laviapresenta grave deterioro generalizado, progresivo, presentando
graves fallas de fractura transversal, dislocamientos, desportillamientos,
deficiencia crénica en sellamiento de las juntas de las losas y deterioro
total y crénico de las losas, este tramo tiene una longitud de 8.400 m
compuesto de cuatro calzadas, cada una de 2 carriles, los carriles
centrales tienen un ancho de 7 metros cada uno y sirve de trafico a los
buses de TransMilenio en forma exclusiva salvo algunas excepciones
de caso fortuito o fuerza mayor autorizada, estdn construidas en
concreto rigido y tienen una extensién de 117.600 m2, los carriles
laterales tienen un ancho de 6 metros y prestan servicio para el trafico
mixto estan construidas en concreto asfaltico y tienen una extension de
area de 100.800 m2.

En el estudio de la UN se detectd que el contratista realizd
modificaciones al disefio original utilizando el relleno fluido, contrario
alo estipulado por SD&G como quedd establecido en el Acta de Comité
de Obra numero 006 del 25 de abril de 2000. Esta modificacion de
disefio no fue aprobada por la interventoria, incluso esta, cuando el
contratista manifesto una supuesta escasez de suministro del asfalto, la
interventoria le recuerda que la nivelacidon de la sobre carpeta se esta
ejecutando con relleno fluido. Tal como se manifiesta en el Acta de
Comité 011 del 30 de mayo de 2000 o como en el Acta 010 del 23 de
mayo de 2000 en la cual el Contratista plantea como alternativa el uso
del relleno fluido. Y se ratifica en el Acta 022 del 15 de agosto de 2000
cuando el mismo constructor manifiesta que se estaban incrementando
los equipos de trabajo para la colocacion del relleno fluido.

El estudio de UN fue tomado como base por el IDU para hacer
exigible la responsabilidad, tanto al Contratista como al Interventor, el
que se hizo con el oficio de requerimiento R-2078 del 12 de septiembre
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del 2003 y los requeridos presentaron sus respuestas mediante oficios
Radicados IDU 099183 y 099262 del 18 de noviembre del 2003 en los
cuales se apartan del resultado del estudio de la U. N.

La UN realizd el estudio encontrando responsabilidad del Contratista
y el Interventor, negada por estos, con fundamento en el estudio
realizado por la firma Palacio Jouve & Garcia Abogados, el IDU en su
anterior administracion ordend hacer efectiva la Pdliza de Estabilidad
de la Obra expedida por Seguros del Estado con vigencia al 21 de junio
del 2007 por valor de $1.912°000.000 y emitida por Seguros E1 Condor
S.A., el Contratista interpuso recurso de reposicion y la administracion
anterior del IDU confirmé la resolucion N, luego el IDU mediante
Resolucion 14321 del 30 de diciembre de 2003 inicié proceso de
aplicacion de la poliza de estabilidad del Contrato 089 de 2000 por un
monto de $7.762 millones de un total de $16.317 millones que ha sido
el costo total de las reparaciones, quedando pendientes dafios detectados
en los paraderos de la troncal que ascienden a $8.555 millones, el 30 de
enero de 2004 el contratista presentd recurso de reposicidnalaResolucion
14321, recurso que esté resolviendo el IDU:

El interventor ofrecio6 hacer la interventoria de las reparaciones de la
troncal para resarcir los perjuicios causados, posicion rechazada por el
IDU, a lo cual el interventor con oficio Radicado IDU 009100 del 4 de
febrero de 2004 en el cual el interventor no acepta la responsabilidad de
los dafios, en virtud de lo cual el IDU adelanta la aplicacion de la pdliza
de Calidad de la Obra.

El valor total de los contratos de mantenimiento de las troncales
Caracas es de $1.826°085.863 de las losas rotas a marzo del 2004, del
2004 al 2008 la troncal Caracas tiene firmados contratos de
mantenimiento por $7.222°613.412 con una meta fisica de 455.161 m2
igual a 130,05 km por carril.

3.5 TRONCAL CALLE 80

Se trata del contrato 461 del 2000 en el tramo comprendido entre la
Avenida Boyacd y el Rio Bogota, que es el tramo que presenta segtin el
estudio de la UN en las calzadas de uso exclusivo de TransMilenio
deficiente calidad de los materiales, pérdida del agregado de la mezcla
dela capa de rodadura, baja compactacion de lamismay envejecimiento
prematuro del asfalto, fallas estructurales consistentes en presentacion
de bombeo en la capa de rodadura. El contratista se neg6 a aceptar la
sustentacion técnica de la UN, motivo por el cual el IDU en la actualidad
mediante la Direccion Técnico-Legal, recopilay consolida lainformacion
para enviar a la SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIERIA,
PARA QUE OBRE COMO AMIGABLE COMPONEDOR PARA
PODER PROCEDER A LA CORRESPONDIENTE LIQUIDACION
DEL CONTRATO, de tal forma que se diriman las diferencias técnicas
sobre la imputabilidad de los dafios.

3.6 EJE AMBIENTAL AVENIDA JIMENEZ ENTRE CARRERA
10 Y LA ESTACION DEL FUNICULAR.

Segun las respuestas del IDU, el estudio realizado por la UN
determino responsabilidad del contratista constructor y el Interventor,
quienes por demads no aceptaron la responsabilidad, motivo por el cual
y con fundamento en el estudio realizado por la firma Palacio Jouve &
Garcia Abogados, la administracion anterior decidio hacer efectiva la
poliza de estabilidad de la obra expedida por Seguros del Estado y con
vigencia hasta el 21 de julio de 2007, por valor de $1.912°000.000 y
emitida por Seguros Céndor S.A., el contratista interpuso recurso de
deposicion y la anterior administracién confirmé la resolucion inicial.

3.7 Establecimiento de presuntos responsables

El cambio de especificaciones y de materiales por utilizar en los
contratos de la via de TransMilenio sugieren profundas discusiones,
pero nos interesa fundamentalmente establecer el problema de la
responsabilidad sobre los actos contractuales, sobre los actos
administrativos, e igualmente sobre la responsabilidad politica de los
gobernantes involucrados, por eso se hace necesario establecer la
responsabilidad por las fallas presentadas en cuanto a los disefios, en
cuanto a la utilizacion del relleno fluido, en cuanto a utilizacion de
menor kilogramaje en el mismo material, la falta de sellamiento de las

juntas, la falta de los drenajes y de otras fallas que se presentaron y se
presentan para que las losas de la via se hayan fracturado y tenga el
distrito segin lo manifestado por la administraron distrital que reparar
a un costo de 220 mil millones de pesos o més la totalidad de las losas,
tarde o temprano.

Responsabilidad del Contratista: Debia entregar a satisfaccion las
obras, las obras fueron entregadas a satisfaccion pero en la etapa
poscontractual se demostrd que existieron fallas protuberantes que
terminaron en el siniestro.

Responsabilidad del Interventor: Su papel consistia en controlar
todo el proceso de construccion, no solamente atendiendo la idoneidad
técnica y la calidad en la ejecucion de las obras, atendiendo a los
disefios, sino que también se esperaba la aplicacion de un sentido comtin
y practico, en el analisis del proceso y en la responsabilidad de
denunciar a tiempo ante los entes de control posibles siniestros contra
el erario, como representante del IDU, del distrito, es decir, del Estado
colombiano.

Responsabilidad del Proveedor: Los proveedores de materiales de
obras publicas no estan exentos de la responsabilidad de proveer
productos y materiales con normas de calidad, como consecuencia de
una actividad comercial que debe ser ética y civilmente responsable,
mas tratdndose de contratacion publica en la cual estan incluidos
dineros de toda la sociedad colombiana.

Responsabilidad de los asesores y consultores y contratistas de
disefio: La responsabilidad publica debe recaer sobre todos los actores
del proceso de construccion, preconstruccion y posconstruccion de la
obra, en la medida que hayan incurrido en culpa por accion, omision,
extralimitacion de funciones, desviacidn de recursos o trafico de
influencias, sino se tipifica otra clase de delitos.

Responsabilidad de los funcionarios del Estado: Debe establecerse
la responsabilidad de los funcionarios que firmaron, administraron y
controlaron lo contratos, ademas los profesionales, asesores, consultores
y técnicos internos y externos que tuvieron que ver con el desarrollo de
los contratos y con la vigilancia de las normas y de las obras.

3.9 La corresponsabilidad como una opcion

En el caso que nos ocupa es probable que al final del proceso se
establezca una corresponsabilidad, es decir, que aparezcan varios
responsables, cada uno en su area, cada uno desde su funcion, es decir,
para poner cada loro en su estaca, claro que estos juicios no son
deseables paranadie, es entendible desde el punto de vista humano, pero
por un sentido solidario con Colombia, no es posible seguir siendo los
espectadores silenciosos de la corrupcion publica, sea esta promovida
por los funcionarios o por los particulares, o por ambas partes, es por eso
que una corresponsabilidad en el tema no es descartable, especialmente
cuando existe variedad de causas determinantes, y codeterminantes en
algunos casos, en gracia de discusion, puedo aventurar una hipdtesis, o
mas bien conjetura, no se contrataron los disefios, pero dentro del
contrato de disefio se muestran indicios probatorios de que el disefiador
debe presumir idéneamente que toda obra publica vial requiere los
disefios de los drenajes para salvar la parte hidrica en su flujo erosivo de
la estructura, si las juntas de las losas no fueron selladas oportuna y
adecuadamente, por logica razon la situacion de flujo hidrico se agrava,
presentandose la llamada trampa de agua o bombeo, pero también es
necesario tener en cuenta el material de relleno fluido utilizado en la
base o subbase, por lo tanto los proveedores y o consultores del citado
material también entran a jugar —y fuerte— en el partido de las
responsabilidades, pero también el interventor, que no denuncié y no
denunci6 a tiempo las irregularidades en los disefios, el cambio de los
mismos, o el cambio en las especificaciones técnicas de la obra o el
cambio en los materiales por otros de menor o cuestionada resistencia,
también puede caber responsabilidad al contratista y sus funcionarios,
tanto por la firma de los contratos, como por los controles técnicos que
ejercieron mal o que omitieron ejercer, en forma VOLUNTARIA O
INVOLUNTARIA, como porque los entes de control no actuaron a
tiempo para denunciar las irregularidades que se venian presentando,
hay que cuestionar la labor de los profesionales técnicos de las entidades
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involucradas, cudl es su papel, cuél es el papel de los consultores y
asesores, que se llevan grandes millonadas de dinero sin cumplir una
funcién eficiente eficaz y efectiva, esos son los criterios con que el
modelo econdmico pretende vender la competitividad, pues manos a la
obra en materia de competitividad piblica, y miremos con un criterio de
transparencia y ética el problema de la responsabilidad.

3.10 Posibles alternativas de recuperacion economica de los
siniestros

Indudablemente, se deben iniciar las investigaciones que establezcan
la responsabilidad, pero no sobre los funcionarios actuales, que acaban
de llegar, que se inicien los procesos y de alguna manera, y con el 4animo
de resarcir el dafio, que se hagan efectivas las pdlizas de estabilidad y
calidad de la obra, y dentro de ese propdsito también cabe pensar en
demandar a las multinacionales involucradas en los contratos, sean
estas proveedoras, asesoras, consultoras o contratistas, pero lo mas
importante es no volver a cometer los errores, ni repetir los errores del
pasado, es decir, es trazar ya los correctivos y tomar las medidas que
sean, por dolorosas que sean, los muertos de hambre y sin empleo de
nuestro pais lo merecen.

4. Conclusiones

4.1 Seria viable analizar si los costos de TransMilenio no justifican
pensar de nuevo en que la solucion mas viable es el metro para alcanzar
la cobertura a menor costo y con mejor calidad de servicio, vale la pena
comparar dos modelos econométricos sobre el particular.

4.2 Los contratos en cuestion fueron disefiados, analizados, estudiados,
aprobados y firmados durante el gobierno del Alcalde Enrique Pefialoza
Londofio, al que logicamente cabe responsabilidad como primer
autoridad politica y administrativa del distrito capital.

4.3 Se demuestra a través del estudio de la problematica que
existieron y existen graves fallas juridico-administrativas en la
elaboracidn y desarrollo de la contratacion publica, ya sea por accion u
omisidn, falta de idoneidad técnica, o en ultimas grave negligencia
administrativa.

4.4 Surge a nivel econémico la amenaza grave al erario de la nacion
y del Distrito Capital, de ser inminente y potencial la reconstruccion de
todas las troncales, cuya inversion a valor futuro alcanza los 4 mil
millones de ddlares incluida la financiacion.

4.5 Los megaproyectos que deambulan a lo largo y ancho del pais
solamente estdn alimentando a grandes multinacionales extranjeras,
que se nutren no solamente como proveedores, de disefios, materiales
y equipo, asesorias técnicas y consultorias, sino también como accionistas
actuales o potenciales de los proyectos y de la financiacién de los
mismos.

4.6 El Alcalde Luis Eduardo Garzén y su equipo recién elegido y
posesionado no es responsable de la debacle y la tragedia, ineficacia y
falta de calidad del servicio de transporte masivo TransMilenio, y
menos aun de la construccion de las desafortunadas losas que hoy se
encuentran fracturadas y hacen mas gravosa la movilidad automotriz en
la ciudad.

4.7 Se debe establecer una investigacion para hallar los verdaderos
responsables de la inestabilidad y la falta de calidad de las obras y exigir
las indemnizaciones correspondientes.

4.8 Hacia el futuro se hace necesario, no solamente revisar la
legislacion o el estatuto de contratacion publica, sino ademas establecer
mayores controles y garantias, en especial cuando la contratacion aun
no se ha iniciado, dentro del proceso de contratacion, en el desarrollo y
ejecucion de las obras y de los contratos y con posterioridad a los
mismos, ademas exigiendo a los contratistas y proveedores mayores
parametros de garantia.

4.9 La controversia no es solamente sobre TransMilenio como
sistema, se trata de dar un debate proactivo sobre el sistema de
transporte masivo, aqui la discusion es sobre una obra publica que le
sirve al sistema y que involucra dineros de la nacién apropiados por el
presupuesto nacional y transferidos al distrito capital y siendo parte de
todos los colombianos, se abre el debate, pero este no puede ser

satanizado como electoral o politiquero, sino como un debate de control
politico y administrativo que debe ejercer el Congreso de la Republica
segln los parametros de la Ley 5* de 1992.

Pero también la Constitucion Politica en su articulo 137 da facultad
ala Camara de Representantes para adelantar investigaciones, este es un
debate, la investigacion apenas comienza.

5. Recomendaciones

5.1 Iniciar juicios de responsabilidad fiscal.

5.2 Hacer exigibles las pdlizas de estabilidad y calidad de la obra.
5.3 Demandar la contratacion en su conjunto.

5.4 Hacer un balance econdmico, social y financiero de la viabilidad
del sistema de transporte masivo y de sus obras de infraestructura.

5.5 Profundizar sobre el cambio de legislacidon en la contratacion
publica para erradicar la corrupcidon administrativa.

6. Propuestas

6.1 Que la Comision Tercera de la honorable Camara de
Representantes contintie la investigacion sobre el particular.

6.2 Que con el propdsito anterior se nombre una comision con
pluralidad politica para que adelante la misma.

Cuestionario:

I. ESTRUCTURA LEGAL Y FINANCIERA DE LAS CONCE-
SIONES DE LAS TRONCALES DE TRANSMILENIO NQS Y
AVENIDA A SUBA.

1. (Como y en qué forma y bajo qué parametros comparativos se
convoco, evalud y eligié la firma encargada de elaborar el proyecto de
estructuracidn legal y financiera de la concesion?

2. (Por qué un contrato inicial de elaboracién de la estructuracion
legal y financiera pasa de un costo de $246°735.016, como presupuesto
inicial llega a costar $2.873°736.167, es decir, 845% mas que el inicial?
(Cuales son las razones especificas?

3. (Quién obrd como interventor de este contrato?

4. (Alguien, algin financiero del IDU o de TransMilenio, fue
sancionado disciplinariamente por este proceso de contratacion y por
qué?

5. (Cuadles fueron las razones estrictamente técnicas que llevaron a
declarar desierta la segunda convocatoria o invitacidn para este mismo
proceso de contratacion?

6. (Por qué fue suspendida esta segunda convocatoria, existiendo
cuatro firmas que atendieron la misma?

7. (Por qué no se aceptaba para esta convocatoria la experiencia
internacional en materia de estructuracion legal y financiera de los
proyectos?

8. (Qué parametros existen para homologar o convalidar esta
experiencia internacional en estructuracion legal y financiera de los
proyectos?

II. ESTRUCTURA DE PAVIMENTOS DE LAS TRONCALES
YA CONSTRUIDAS Y DE LAS QUE ESTAN POR CONS-
TRUIRSE.

9. {Qué conocimiento técnico se tenia sobre los concretos hidraulicos,
al momento o dentro de la etapa de precontratacion y contratacién?

10. (Qué diferencia en costos, calidad y garantia existen entre los
pavimentos flexibles y los pavimentos rigidos?

11. ;Se conocian por estudios técnicos previos estas diferencias?

12. ; Técnicamente en qué consiste el sistema del relleno fluido, qué
ventajas y qué desventajas tiene?

13. Si la autonivelacion con relleno fluido fue estudiada con detalle
y con anterioridad, ;qué hace que en este momento gran cantidad de
losas de concreto esté fracturada?

14. ;Cuantas losas de concreto se han fracturado, hasta la fecha en
que se realiza este debate?

15. {Qué costo ha tenido la reparacion de cada losa de pavimento,
quién ha asumido el costo y a cudnto asciende el costo total de todas las
losas reparadas?
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16. A la fecha de este debate, ;cudntas losas estan pendientes por
reparar?

17. {Se han hecho efectivas las polizas de estabilidad y calidad de las
obras contratadas?

18. ;Se han iniciado juicios de responsabilidad fiscal contra los
funcionarios que hayan tenido pruebas de su culpabilidad, ya sea esta
causada por negligencia, impericia o imprudencia, dolosa, culposa y si
fue esta voluntaria o involuntaria?

19. ;Cuél era laidoneidad técnica profesional de los funcionarios del
Estado que tenian bajo su responsabilidad el desarrollo y control en
todas las etapas de la obra?

20. ;Quiénes fueron los interventores directos de la obra?

21. ;Qué empresas proveedoras de concreto fueron las encargadas de
suministrar el material para cada una de las fases?

22. Quién comprobd que la calidad exigida fuera la que efectivamente
se suministraba?

23. (Existe un laboratorio especializado en cabeza del Estado, que
realice pruebas sobre calidad de obra y resistencia de materiales, asi
como de la estabilidad de las mismas estructuras? De no existir, se
contrata alguna entidad con este proposito?

24. ;Por qué razon resultan mas costosos los disefios de adecuacion
de las obras de las troncales NQS Y AVENIDA SUBA que los de la calle
80 al pasar de pavimentos con estructura flexible a estructura rigida?

25. (Cual es la diferencia en costo por kildmetro de via y cual es el
costo total de las obras y la diferencia total?

26. Si se eligieran pavimentos rigidos para la estructura, ;qué
disponibilidad de materiales se analizaron, cual es el valor presente de
la inversion, cual la vida util que se espera de la obra, y qué
mantenimientos se tienen previstos?

27. (Qué tiempo se toma la construccion de las troncales NQS y
Avenida Suba si usa en su estructura pavimentos flexibles o se usa
pavimento regido, por este concepto cudl es la diferencia en costos?

28. (Como y con qué criterios se firmaron los contratos de
mantenimiento?

29. ;Existe cruce indebido de contratos entre las polizas de seguros
de calidad y estabilidad de la obra y los contratos de mantenimiento?

30. ;Cuanto pierde el Distrito por este cruce, si es que existe?

31. ;El alcalde actual de Bogota y la actual Directora del IDU qué
conocimiento tienen sobre la situacion de los contratos de las troncales
de TransMilenio, desde sus reuniones de empalme y del tiempo que
llevan de gestiéon y qué piensan de esta situacion y a quién
responsabilizan?

Sin otro particular,

Wilson Borja Diaz,
Representante a la Camara.
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