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ACTA NUMERO 14 DE 2003
(martes octubre 28)
Legislatura 2003-2004
(Primer Periodo)

En Bogotd, D. C., el dia martes 28 de octubre
de 2003 se reunieron los miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes en el recinto de
sesiones de la misma, previa citacion, con el fin
de sesionar.

Por solicitud del sefior Presidente, doctor
Tony Jozame Amar, el sefior Secretario de la
Comision Primera Constitucional Permanente,
doctor Emiliano Rivera Bravo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Almendra Velasco Lorenzo
Arboleda Palacio Oscar

Avendano Teodolindo

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Giraldo Jorge Homero

Jozame Amar Tony

Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Silva Amin Zamir Eduardo

Torres Barrera Hernando

Varén Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Camacho Weverberg Roberto
Claros Polanco José Ovidio
Elejalde Arbeldez Ramoén
Enriquez Maya Eduardo

Jaimes Ochoa Adalberto Enrique
Martinez Rosales Rosmery
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Rodriguez Géngora Humberto
Salamanca Gonzéalez Martha Lucia
Vargas Barragén Javier Enrique
Vélez Mesa William

Vives Pérez Joaquin José.

Conexcusadejaron de asistir los siguientes
honorables Representantes:

Caballero Caballero Jorge Luis
Diaz Mateus Ivan
El seiior Secretario:

Informa que se ha conformado qudérum
deliberatorio en el registro. Igualmente informa
al sefior Presidente que se han recibido multiples
llamadas de los Representantes, excusandose
para la asistencia para el dia de hoy, por cuanto
hay mucho aeropuerto cerrado y mucho atraso
en los vuelos.

El sefior Presidente:

Solicita al sefior Secretario leer el
ORDEN DEL DiA
(octubre 28 de 2003)

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

11
Lectura y aprobacion acta sesion anterior
Numero 13 de octubre 7 de 2003.
111
Proyectos para primer debate:
1. Para discusion y votacion
1.1 Proyecto de Acto Legislativo nimero
47 de 2003 Camara, por el cual se adiciona el
articulo 339 de la Constitucion Politica.
Autores: honorables Representantes Lorenzo
Almendra, Pedro Arenas, Carlos Germdan Navas
y otros.
Ponentes: honorables Representantes Milton
Arlex Rodriguez —C—, Rosmery Martinez R. y
Carlos A. Piedrahita C.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
379 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
490 de 2003.

1.2 Proyecto de ley numero 289 de 2003
Camara, 21 de 2002 Senado, por medio de la
cual se reforma integralmente la Ley 84 de
1989 y parcialmente la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia.

Ponentes: honorables Representantes
Rosmery Martinez Rosales —C—, Lorenzo
Almendra Velasco, Griselda Yaneth Restrepo 'y
Myriam Alicia Paredes.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
305, 424, 482 de 2002.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
505 de 2003.

1.3 Proyecto de ley numero 068 de 2003
Camara, por medio de la cual se reglamenta y
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fortalece la adecuada participacion, consulta,
concertacion de grupos étnicos en todos los
niveles decisorios de las ramas y organos del
Poder Publico aescalanacional, departamental,
regional, distrital y municipal, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1°,2°, 7°, 13, 40 de la
Constitucion Nacional y el articulo 47 de la Ley
70 de 1993.

Autores: honorables Representantes Willing-
ton Ortiz 'y Lorenzo Almendra.

Ponentes: honorables Representantes
Lorenzo Almendra V., —C—, Myriam Alicia
Paredes y Rosmery Martinez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
408 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
523 de 2003.

1.4 Proyecto de ley numero 084 de 2003
Camara, por la cual se expide el Codigo de
Etica de los servidores publicos del Congreso
de la Republica.

Autores: honorables Representantes Adriana
Gutiérrez J., José Luis Florez R., Carlos Ramiro
Chavarro C., Juan Hurtado Cano, Juan Miguel
Mejia C., Maria Isabel Urrutia y otros.

Ponentes: honorables Representantes Ovidio
Claros Polanco, Myriam A. Paredes y Javier
Vargas Barragan.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
448 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
523 de 2003.

2. Para discusion

2.1 Proyecto de Acto legislativo numero
003 de 2003 Camara, por el cual se permite la
reeleccion del Presidente de la Republica, los
Gobernadores y los Alcaldes.

Autores: honorables Representantes William
Vélez, Reginaldo Montes, Jorge Luis Feris,
Zulema Jattin, Germdn Viane, Sergio Diaz,
Eduardo Crissien, Luis Salas, Fabio Arango,
Ricardo Arias, Manuel Caroprese, Gonzalo
Gutiérrez, Jorge Caballero, José Gamarra,
Carlos Soto, Pompilio Avendario, Adalberto
Jaimes, José L. Florez, Jaime Cervantes, Oscar
Arboleda, Manuel Enriquez y los honorables
Senadores Mario Uribe y Luis A. Ramos.

Ponentes: honorables Representantes Javier
Vargas B., —C—; José Luis Florez, Carlos Arturo
Piedrahita C., William Vélez Mesa y Oscar
Arboleda Palacio.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
341 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
527, 338 de 2003.

2.2 Proyecto de ley numero 016 de 2003
Camara, por medio de la cual se adiciona el
articulo 38 de la Ley 270 de 1996. (Atribuciones
Sala de Consulta y Servicio Civil).

Autor: honorable Representante: Edgar
Eulises Torres M.

Ponentes: honorables Representantes Zamir
Silva Amin y Milton Arlex Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
343 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
526 de 2003.

2.3 Proyecto Acto legislativo nimero 118
de 2003 Camara, por el cual se derogan el
numeral [ del articulo 180y el articulo 181 de
la Constitucion Politica.

Autores: honorables Representantes Roberto
Camacho W., German Varon C., Rosmery
Martinez R., Tony Jozame A., Jesus Manuel
Rangel R., Javier Vargas B., Germdan V.
Guerrero, Armando Benedetti V., Jaime Amin
H., Oscar Arboleda P.

Ponentes: honorables Representantes
Hernando Torres B., —C—; Zamir Silva A., —C,
Ramon Elejalde A. y Reginaldo Montes A.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
479 de 2003.

Ponencia publicada: Fotocopias.

v
Lo que propongan los honorables
Congresistas

El Presidente,

TONY JOZAME AMAR

El Vicepresidente,

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

El Secretario,

EMILIANO RIVERA BRAVO

El Subsecretario,

HUGO JIMENEZ ZULUAGA

El sefior Presidente:

Solicita se haga un receso de diez (10)
minutos, para llamar los Parlamentarios, para
ver si se puede completar el quérum para la
aprobacion del Orden del Dia y de lo contrario
anunciara los temas del dia de mafiana.

El sefior Secretario:

Responde al sefior Presidente que asi se hara,
por Secretaria se solicita llamar a los honorables
Parlamentarios para conformar el quérum
decisorio.

El seifior Secretario:

Informa que hay registrados catorce (14)
honorables Representantes, habiendo quérum
deliberatorio.

El sefior Presidente:

Pregunta: quiénes son los ponentes del
Proyecto de Acto Legislativo numero 47 de
2003 Camara.

El sefior Secretario:

Le informa que los ponentes son los
honorables Representantes Milton Arlex
Rodriguez, Rosmery Martinez y Carlos Arturo
Piedrahita.

El seiior Presidente:

Solicita al sefior Secretario informar sobre
los ponentes del segundo proyecto.

El sefior Secretario:

Informa que los ponentes son los honorables
Representantes Rosmery Martinez, Lorenzo
Almendra Velasco, Griselda Yaneth Restrepo y
Myriam Alicia Paredes, encontrandose en el
recinto el honorable Representante Lorenzo
Almendra Velasco.

La Presidencia anuncia lo siguiente:

Como tnicamente hay quérum deliberatorio
y en el Orden del Dia aprobado hay cuatro

proyectos, uno de acto legislativo, tres de ley y
para debatir uno de acto legislativo y uno de ley
y son muy importantes, le parece conveniente
entonces levantar la sesidn, esperar a ver si
mafiana se puede tener el quérum decisorio para
tratar estos temas, anunciar entonces mafiana
debatir y someter a votacion todos los proyectos
de ley y de acto legislativo que estan en el Orden
del Dia de hoy y ademas hay mas ponencias.

El sefior Secretario:

Informa que estan las ponencias del proyecto
de inhabilidades, los honorables Representantes
Hernando Torres, Zamir Silva y Reginaldo, han
presentado ponencia.

El seior Presidente:

Anuncia para mafiana el mismo Orden del
Dia y se agrega el proyecto de acto legislativo
que acaba de mencionar para discusion y
votacién, que es el 118 de 2003.

Citapara el dia miércoles a las nueve y media
(9:30) de la manana y se levanta la sesion.

El seiior Secretario:

Informa que se levanta la sesion siendo las
once y diez minutos (11:10) y clarifica que
quedan para mafiana para votacidon: Acto
Legislativo nimero 118 de 2003, Acto
Legislativo 47 de 2003, Proyecto de ley 289 de
2003, Proyecto de ley 084 de 2003, Proyecto de
Acto Legislativo 003 de 2003, Proyecto de ley
016 de 2003. Estos proyectos quedan para
votacién de conformidad con lo anunciado por
el sefior Presidente.

Muchas gracias.

k sk ok

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 15 DE 2003
(miércoles octubre 29)
Legislatura 2003-2004
(Primer Periodo)

En Bogota, D. C., el dia miércoles 29 de
octubre de 2003, siendo las 11:05 de la mafana,
se reunieron los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes en el recinto de
sesiones de la misma, previa citacion, con el fin
de sesionar.

Por solicitud del sefior Presidente, doctor
Tony Jozame Amar, el sefior Secretario de la
Comision Primera Constitucional Permanente,
doctor Emiliano Rivera Bravo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Almendra Velasco Lorenzo

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Arboleda Palacio Oscar

Avendafio Teodolindo

Claros Polanco José Ovidio
Elejalde Arbelaez Ramoén

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Jozame Amar Tony

Martinez Rosales Rosmery

Montes Alvarez Reginaldo Enrique
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Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Salamanca Gonzalez Martha Lucia
Silva Amin Zamir Eduardo

Varén Cotrino German

Velasco Chavez Luis Fernando
Vives Pérez Joaquin José.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Camacho Weverberg Roberto

Diaz Mateus Ivan

Enriquez Maya Eduardo

Giraldo Jorge Homero

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaimes Ochoa Adalberto Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Parody D’Echeona Gina Maria
Piedrahita Céardenas Carlos Arturo
Rodriguez Géngora Humberto
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Torres Barrera Hernando

Vargas Barragan Javier Enrique
Vélez Mesa William.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes
honorables Representantes:

Caballero Caballero Jorge Luis.
El Secretario:

Informa al sefior Presidente que se ha
constituido quérum deliberatorio.

La Presidencia:
Indica a la Secretaria leer el
ORDEN DEL DiA
(octubre 29 de 2003)
HORA 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Lectura y aprobacion actas sesiones
anteriores

Numeros 13 y 14 de octubre 7 y 28 de 2003
111

Proyectos para primer debate -
Discusion y votacion
1. Proyecto Acto legislativo numero 118
de 2003 Camara, por el cual se derogan el
numeral [ del articulo 180y el articulo 181 de
la Constitucion Politica.

Autores: honorables Representantes Roberto
Camacho W., German Varon C., Rosmery
Martinez R., Tony Jozame A., Jesus Manuel
Rangel R., Javier Vargas B., Germdn V.
Guerrero, Armando Benedetti V., Jaime Amin
H., Oscar Arboleda P.

Ponentes: honorables Representantes
Hernando Torres B., Zamir Silva A., Ramon
Elejalde A. y Reginaldo Montes A.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
479 de 2003.

Ponencia publicada: Fotocopias.

2. Proyecto de Acto legislativo niimero 47
de 2003 Camara, por el cual se adiciona el
articulo 339 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Representantes Lorenzo
Almendra, Pedro Arenas, Carlos German Navas
y otros.

Ponentes: honorables Representantes Milton
Arlex Rodriguez, —C—, Rosmery Martinez R.' y
Carlos A. Piedrahita C.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
379 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
490 de 2003.

3. Proyecto de ley numero 289 de 2003
Camara, 21 de 2002 Senado, por medio de la
cual se reforma integralmente la Ley 84 de
1989 y parcialmente la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José Rendan
Trujillo Garcia.

Ponentes: honorables Representantes
Rosmery Martinez Rosales, Lorenzo Almendra
Velasco, Griselda Yaneth Restrepo y Myriam
Alicia Paredes.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso
305, 424, 482 de 2002.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
505 de 2003.

4. Proyecto de ley nimero 068 de 2003
Camara, por medio de la cual se reglamenta y
fortalece la adecuada participacion, consulta,
concertacion de grupos étnicos en todos los
niveles decisorios de las ramas y organos del
Poder Publico aescalanacional, departamental,
regional, distrital y municipal, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1°, 2, 7°, 13, 40 de la
Constitucion Nacional y el articulo 47 de la Ley
70 de 1993.

Autores: honorables Representantes Willing-
ton Ortiz'y Lorenzo Almendra.

Ponentes: honorables Representantes
Lorenzo Almendra V., —C—, Myriam Alicia
Paredes y Rosmery Martinez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
408 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
523 de 2003.

5. Proyecto de ley nimero 084 de 2003
Camara, por la cual se expide el Codigo de
Etica de los servidores publicos del Congreso
de la Republica.

Autores: honorables Representantes Adriana
Gutiérrez J., José Luis Florez R., Carlos Ramiro
Chavarro C., Juan Hurtado Cano, Juan Miguel
Mejia C., Maria Isabel Urrutia y otros.

Ponentes: honorables Representantes
Ovidio Claros P., Myriam A. Paredesy Javier
Vargas B.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
448 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
523 de 2003.
6. Proyecto de ley numero 016 de 2003

Camara, por medio de la cual se adiciona el
articulo 38 de la Ley 270 de 1996.

Autor: honorable Representante Edgar
Eulises Torres M.

Ponentes: honorables Representantes Zamir
Silva Amin y Milton Arlex Rodrigue:z.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
343 de 2003.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
526 de 2003.

v

Lo que propongan los honorables
Congresistas

El Presidente,
TONY JOZAME AMAR
El Vicepresidente,
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
El Secretario,
EMILIANO RIVERA BRAVO
El Subsecretario,
HUGO JIMENEZ ZULUAGA
El seiior Presidente:

Somete a consideracion el Orden del Dia, se
abre la discusion, anuncid que va a cerrarse,
quedaré cerrada cuando haya quérum decisorio,
seflor Secretario siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretario:

Proyectos para primer debate, discusion
y votacion

1. Proyecto Acto legislativo numero 118
de 2003 Camara, por el cual se derogan el
numeral 1 del articulo 180 y el articulo 181 de
la Constitucion Politica.

Autores: honorables Representantes Roberto
Camacho W., German Varon C., Rosmery
Martinez R., Tony Jozame A., Jesus Manuel
Rangel R., Javier Vargas B., Germdn V.
Guerrero, Armando Benedetti V., Jaime Amin
H., Oscar Arboleda P.

Ponentes: honorables Representantes
Hernando Torres Barrera, Zamir Silva Amin,
Ramon Elejalde A. y Reginaldo Montes A.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
479 de 2003.

Ponencia publicada: Publicada por instruc-
cion expresa y de acuerdo con el reglamento se
ha repartido fotocopia, la instruccion fue dada
en forma escrita, por el sefior Presidente al
Secretario.

Secretario:

La proposicion con que termina el informe
de ponencia dice de la siguiente manera sefior
Presidente:

Honorables colegas de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la
Cdmara de Representantes: Expuestas las
consideraciones anteriores y valorando la
importancia y la trascendencia que generard
el debate del presente proyecto de acto
legislativo, dadas sus innegables conno-
taciones ante la opinion publica y su
incidencia politica, rendimos informe de
ponencia favorable para el primer debate en
Camara de Representantes al Proyecto de
Acto Legislativo numero 118 de 2003 Camara,
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al cual anexamos el correspondiente pliego
de modificaciones anunciadas.

Atentamente,

Hernando Torres Barrera, Zamir Silva Amin,
Reginaldo Montes Alvarez.

Ha sido leida la proposicion con que termina
el informe de ponencia sefior Presidente.

Elseiior Presidente somete a consideracion
el informe de la ponencia, concede el uso de
la palabra al doctor Zamir Silva como
coordinador de ponentes:

Sefior Presidente, pienso que este proyecto
de acto legislativo, que cuenta como lo acaba de
escribir el sefior Secretario con un amplio
respaldo de miembros de la Comision Primera,
es una urgente necesidad ya que el Ejecutivo
colombiano, se estd privando de la colaboracién
de importantes miembros del Congreso en la
relacion normal y fluida que debe existir entre
larama legislativa y la rama ejecutiva del Poder
Publico. El proyecto inicial contempla la
derogatoriaparcial del articulo 180y del articulo
181 de la Constitucion, que como bien es sabido
contemplan una serie de inhabilidades e
incompatibilidades para los miembros del
Congreso en el sentido en este caso concreto, de
que no pueden desempefiar empleo publico o
privado distinto al de Congresista.

Enelafio 91, los Constituyentes consideraron
necesario prohibir a los Congresistas, desem-
peflar funciones publicas con fundamento
principalmente en que mediante este mecanismo
el Ejecutivo podia manipular por asi llamarlo al
Congreso de Colombia, la verdad es que es una
realidad politica la de que el Ejecutivo cuenta o
no con un respaldo en el Congreso y la manera
precisamente de llevar a cabo su programa de
Gobierno necesariamente tiene que confundirse
con el respaldo amplio, mayoritario o no que
tenga en las Camaras Legislativas. De otra
parte una de las razones por las cuales los
constituyentes consideraron que era necesario
establecer esta incompatibilidad, de ejercer
cargos publicos como Congresista y cargos en
la Rama Ejecutiva. Para resumir sefior
Presidente, una de las razones que se esgrimio
en la Constituyente del afio 91 para establecer
estas incompatibilidades e inhabilidades a los
Congresistas, fue la de una practica abominable
que hoy estd ya descartada afortunadamente,
consistente en que los Congresistas que eran
nombrados como miembros del Gabinete de la
Rama Ejecutiva, pues eran sus vacancias
temporales suplidas por los miembros que sus
suplentes en ese entonces y a su vez estos
suplentes pues gozaban de los mismos beneficios
del principal, obviay desafortunadamente sefior
Presidente esto dio origen al famoso carrusel
pensional, mediante el cual o bien los
Parlamentarios pedian licencias o eran
nombrados en el Ejecutivo y entraban personas
de su lista por las cuales realmente el pueblo
colombiano no habia votado directamente, con
el Unico propdsito en muchas ocasiones
desafortunadamente de lograr una pension por
parte del Fondo de Prevision del Congreso de
Colombia.

Esto ya no existe, no existe porque ya el
Congreso de Colombia en el acto legislativo

que fue aprobado por este Congreso, prohibio la
posibilidad de las vacancias que fueran
sustituidas con el Parlamentario que no siendo
elegido sigue en turno en la lista. Como es bien
sabido el acto legislativo aprobado, el acto
legislativo de este afio prohibid incluso que las
vacancias temporales y solamente acepta
vacancias absolutas por muerte o por una
incapacidad absoluta. De tal manera que uno de
los argumentos principales, mediante los cuales
se indujo o indujo a los Constituyentes del 91 a
establecer estas incompatibilidades, yano existe.
De otra parte los ponentes hemos hecho unas
modificaciones en el sentido de no derogar el
articulo 180 ni tampoco el 181, sino hacer una
modificacion al titulo correspondiente y agregar
un paragrafo o mejor un ordinal en el paragrafo
1° del articulo 180, en el sentido de permitir que
el Ejecutivo, el Gobierno Nacional aproveche
la experiencia y las capacidades de los
Congresistas, que ademas tengan un liderazgo
politico en el Congreso precisamente para el
manejo y la gobernabilidad que es necesaria y
esencial para cualquier Gobierno elegido
popularmente.

De otra parte los ponentes expresamente con
la modificacion que se introduce al paragrafo 1°
en el ordinal d) que le agregamos, expresamos
que en los casos en que un Parlamentario sea
llamado a un Ministerio o a una Embajada, la
persona no podra tener reemplazo, es decir, esa
vacancia que se produce con el nombramiento,
no producira la posibilidad de ser llamado en el
orden que sigue de ese Parlamentario a ninguna
persona, por lo mismo esta es una garantia de
que el mecanismo no se va a prestar para juegos
incestuosos entre el Ejecutivo y el legislativo
con el proposito de favorecer a unas personas,
sino antes por el contrario aceptar la realidad de
las democracias modernas y es la de aprovechar
al maximo la experiencia y el liderazgo politico
que existe indudablemente en la Camara y en el
Senado de la Republica; tanto es asi que con
ocasion sefior Presidente y honorables
Representantes, de los eventos electorales de la
semana pasada del sébado y el domingo, hoy
escuchamos voces en los medios de comu-
nicacion sobre la urgencia de modificar la
Constitucion Nacional para encarar de una vez
por todas un régimen parlamentario y el régimen
parlamentario como ustedes bien saben
distinguen las responsabilidades de Jefe de
Gobierno y de Jefe de Estado para permitirle al
organo legislativo y al 6rgano Ejecutivo,
precisamente una posibilidad de Gobernabilidad
seria mediante la cual el candidato triunfante en
las elecciones, pueda cumplir con su programa
de Gobierno, de tal suerte que la tendencia hoy
por hoy, es una realidad en el sentido de que el
Congreso preste sus valiosos servicios al
Ejecutivo en el desarrollo de ejecucién de su
programa de Gobierno. Estas de manera general
sefior Presidente, son las razones por las cuales
los ponentes hemos resuelto de una parte cambiar
el titulo del proyecto, modificar el contenido del
mismo y finalmente proponer con una
modificacion al paragrafo 1° del articulo 180 la
propuesta que estd a consideracion de los
miembros de la Comisidn, en la certeza de que
haciéndolo y obrando en ese sentido, estamos

contribuyendo precisamente a fortalecer la
democracia colombiana.

Es que sefior Presidente, el pueblo colom-
biano acaba de decirnos igualmente este fin de
semana que acepta y respalda el Congreso de
Colombia y eso tiene que ser una realidad,
efectivamente para que las democracias
funcionen es necesario que el Congreso tenga
no solo autonomia e independencia, pero
igualmente se acepten unas realidades. No puede
un Presidente o no podemos nosotros elegir un
Presidente, pero impedirle que gobierne y que
gobierne con aquellos que hacen la politica,
seflor Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
Arturo Piedrahita:

Gracias, sefior Presidente, compartiendo
totalmente la exposicion que ha hecho el doctor
Zamir Silva en relacidn con el proyecto de acto
legislativo que busca que los Congresistas
puedan tener la oportunidad de compartir con el
Gobierno Nacional sus experiencias, su
conocimiento en tema de Gobierno para
desempefiarse como Ministros o como
Embajadores, yo creo que se hace necesario
ampliarlo, para que no solamente sean los
Congresistas, sino también buscar la posibilidad
para que los Diputados en las Asambleas
Departamentales y los Concejales en los
Municipios puedan desempefiar unos cargos
similares, por ejemplo decir que los Diputados
puedan desempefiarse como Secretarios de
Despacho a nivel departamental o municipal, o
ser gerentes de institutos descentralizados del
orden departamental y los Concejales también
que puedan desempefiarse como secretarios de
despacho a nivel de la alcaldia de la munici-
palidad correspondiente o ser directores de
institutos descentralizados en el orden
municipal. Obviamente conservariamos la
misma redaccidén que ha presentado el doctor
Zamir Silva, en el sentido de decir que el segundo
que viene en la lista del Diputado, no ascenderia,
no se reemplazaria esa curul del Diputado que
ha ascendido o que ha sido nombrado en un
cargo del orden departamental o municipal. En
ese orden de ideas sefior Presidente presento
dos proposiciones, una con relacion a los
diputados, para extender esa excepcion a los
diputados de las asambleas departamentales y
otra para extender la excepcion a los concejales
de los respectivos municipios. Gracias, sefior
Presidente.

El seiior Presidente:

Pregunta al doctor Carlos Arturo si la
prohibicion a los Diputados y Concejales esta
establecida en la ley, es legal o constitucional la
prohibicidn.

Continua su intervencion el honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita:

A ver, aqui en el Acto legislativo 01 del 96,
en el articulo 1° nos dice en su numeral 2, el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades
de los Diputados sera fijado por laley y no podra
ser menos estricto que el sefialado para los
Congresistas en lo que corresponda. Bueno ya
el periodo de los Diputados serd de tres (3) afios,
dice acd, ya lo tenemos a los de cuatro afios,
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tenemos lo siguiente, la ley, este acto legislativo
fue desarrollado posteriormente por la Ley 617
yenlaLey 617 quedd contemplado exactamente
en su numeral primero, el que no puede
desempefiar otro cargo quien es Diputado o
quien es Concejal; seria necesario modificar el
acto legislativo correspondiente, que es el 01
del 96 en la remision que hace aqui en este caso
alaleyparaque quede contempladalaexcepcion
para los Diputados y lo mismo pasa para los
Concejales.

Lo que implica modificar el titulo del acto
legislativo diciendo que no solamente se
modifica el articulo pertinente a los Con-
gresistas, sino el articulo pertinente a los
Diputados y Concejales. Gracias, sefior
Presidente.

LaPresidencia concedeelusodelapalabra
al honorable Representante José Joaquin
Vives:

Muchas gracias, sefior Presidente. En efecto
en 1991, la Asamblea Nacional Constituyente
quiso desparlamentarizar casi de manera
absoluta el Gobierno Nacional, ese curioso
fenomeno hay que expresarlo es casi unico en el
planeta, es exclusivo de Colombia, si mi
memoria no falla solo hay otro pais que no
recuerdo cual es, que tiene una prohibicion
similar, de resto en la gran mayoria, en la
absoluta mayoria de las democracias, quienes
hacen parte del 6rgano legislativo tienen la
facultad de poder ser colaboradores a titulo de
Ministros, Secretarios de Estado o Embajadores
de sus respectivos Gobiernos, incluso como lo
sefalaba el doctor Zamir Silva, es propio de
regimenes parlamentarios, el requisito, la
condicion de que los Ministros deben ser
Parlamentarios, todo lo contrario no puede ser
Ministro quien no hace parte del érgano
legislativo, como quiera que el Gobierno se
forma desde el Parlamento.

Aqui llegamos a un extremo contrario que a
mi juicio y desde luego con mucho respeto,
fortaleci6 mucho el presidencialismo al
desparlamentarizar totalmente el Gobierno abrio
campo para que un Ejecutivo, un Presidente
cualquiera que sea pueda avanzar no, hacia
poderes ilimitados; de manera que yo creo
absolutamente conveniente abordar el estudio
de esainiciativa, obviamente doctor Zamir Silva
me parece que son validas argumentaciones a
favor y en contra, cual ha sido el balance de la
desparlamentarizacion del Gobierno colom-
biano de la Constitucion del 91 hasta ahora,
[realmente se desparlamentarizd o no tienen
hoy los Congresistas a falta de su presencia,
hermanos, hijos, esposas que han hecho parte
de los gabinetes desde entonces, o de las
Embajadas desde entonces? Cual es entonces la
razon para que quienes realmente trabajamos la
politica, entendemos la politica, solemos
especializarnos en alguno de los temas o areas
de la politica, no podamos prestar nuestro
concurso en un momento dado, si nosotros
hacemos elecciones con el propdsito de ganar
para participar en el Gobierno, cuando vamos a
las elecciones queremos ganar, yo apoyo un
candidato ala Presidencia de la Republica desde
mi candidatura a la Cdmara y quiero ganar para
que conjuntamente con el Presidente mis amigos

Gobierno impongan sus ideas y su estilo, no
tiene ningun sentido después de ganar que me
digan, no sefior, usted no tiene que ver con el
Gobierno. Pero yo quiero sobre el tema hacer un
par de reflexiones al margen, primero con el
doctor Carlos Arturo Piedrahita, yo no comparto
la idea de incluir dentro de este mismo proyecto
el tema de los Concejales y de los Diputados,
doctor Piedrahita.

Si bien hoy existe esa prohibicion legal, al
modificarse la Constitucion igualmente este
legislador queda habilitado para hacer la
modificacion legal pertinente en tanto no, que
ya nos ampliaria la posibilidad de hacerlo el
hecho de la expresion de que el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de ellos no
podran ser menos drastico que el de los
Congresistas, en tanto se haga mas flexible el de
los Congresistas laley puede hacer més flexibles
el de los Diputados y los Concejales. Yo no soy
amigo doctor Piedrahita de una Constitucion
tan reglamentarista como la que tenemos, yo no
soy amigo de darle rango constitucional a los
temas que corresponde a la ley, ese doctor
Piedrahita fue uno de nuestros argumentos contra
el referendo, constitucionalizar lo legal es
inconveniente, porque la Constitucion parafra-
seando aqui un excelso lider conservador, es el
acuerdo sobre lo fundamental, es el elemento de
cohesion maxima de una sociedad y colgarle
arandelas que no generan ese apego, que no
generan ese acuerdo es ir distanciando y
debilitando el sentimiento de apego que la gente
debe tener por la Constitucion y eso desde luego
es ir creando divisiones y fricciones sobre la
fundamental en una sociedad, a mi me parece
que los temas de ley deben resolverse sobre ley
y quiero ser coherente ademas con el argumento
que presentamos, cuando controvertiamos
algunos puntos del referendo, que creiamos
podrian resolverse a través de una ley que no era
conveniente constitucionalizarlo.

Por el contrario doctor Zamir Silva, me
gustaria que me atendiera, creeria conveniente
que este articulo que toca el 180 constitucional,
asuma una correccion que ha generado a mi
juicio una injusticia inadvertida en el tema de
las incompatibilidades congresuales; el numeral
primero dice:

Que los Congresistas no podran desempefiar
cargo o empleo publico o privado y quiero hacer
énfasis sobre el privado, comparto el espiritu
constitucional en el sentido que los Congresistas
sean de dedicacion exclusiva, pero en tanto que
el articulo 181 extiende las incompatibilidades
de los Congresistas durante su periodo y un afio
después si hay renuncia me parece absolu-
tamente injusto que un Congresista que renuncie,
tenga que esperar un aflo para ejercer un cargo
privado, de que entonces vivira si no es un rico
que viva de la renta, es posible ademas que
algunos compafieros nuestros que hayan
renunciado hayan incurrido en esto y nadie le
llama la atencion, pero estaria una causalidad,
una causal que permitiria frente a la legislacion
de hoy darle una sancion de por vida como si se
tratara de un delincuente; la pérdida absoluta de
sus derechos politicos después de renunciar, a
mi me parece que habria que aprovechar este
escenario para enmendar eso, a mi me parece

que es exagerado decirle a un Congresista que no
puede ejercer un cargo privado, ni siquiera en su
propiaempresa, sinounafio después de surenuncia;
me parece doctor Zamir Silva que deberian asumir
€s0, pero como quiera que este proyecto tiene una
cronologia agdnica, debe surtir su primera vuelta
antes de mediados de diciembre y tiene unos
términos rigurosos que cumplir, ocho dias entre el
debate de cada Comisién y la plenaria y quince
entre cada Camara, sino lo aprobamos hoy yo creo
que de tramite la discusion de la conveniencia de
este proyecto estaria muerta. Por esa razon yo
quisiera pedirle a los ponentes, que tomen la
inquietud del doctor Piedrahita, yono la comparto,
pero que la tomen y la valoren, que tomen y
valoren esta inquietud, pedirle a los compaiieros
que votaramos este acto legislativo con un voto de
confianza para que los ponentes en el segundo
debate incorporen oreflexionen sobre estos nuevos
puntos, no a fe de darle vida a este acto legislativo,
son ocho debates, es el primero, si tratamos de
agotarlaprofundidad del temaaqui, probablemente
esta una iniciativa muerta, iniciativa que tengo que
recordar que ya se ha muerto en algunas otras
ocasiones no en este Congreso.

Demaneraqueyo le pediriaal sefior Presidente
si los compafieros estan de acuerdo, que someta
a consideracion el informe, la propuesta del
informe de ponentes y que asumiéramos la
votacidn del articulo unico de que consta este
proyecto de acto legislativo, recomendandole e
insistiéndole a los ponentes que recojan las
inquietudes que aqui se han expresado.

Preside el honorable Representante Oscar
Arboleda Palacio, quien concede el uso de la
palabra al honorable Representante Tony
Jozame Amar:

Sefior Presidente, como esta en consideracion
el informe de la ponencia.

El seiior Presidente:

Pregunta a la Secretaria si ya hay quérum
suficiente para decidir.

Secretario:

Informa que se ha registrado quérum
decisorio.

El seior Presidente:

Somete a consideracion el Orden del Dia
presentado, pregunta si lo aprueban.

Secretario:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Representante Tony Jozame
Amar:

Estad en consideracion el informe de ponencia,
yo queria referirme sefior Presidente al articulo
1°, de manera que si usted quiere darle via libre
al informe de la ponencia y luego discutimos el
articulo. La pretensién mia es hablar un poco
sobre el articulo, algunas opiniones que tengo
sobre €1, lo puedo hacer después de aprobado el
informe de la ponencia.

LaPresidencia concede eluso delapalabra
al honorable Representante Telésforo
Pedraza:

Sefior Presidente, a mi me parece muy
importante este tema, esta, la misma coyuntura
obliga a tener pues suficiente rigor en cuanto a
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la composicidn en primer lugar del quérum, yo
quisiera sefior Presidente de nuevo que se
verificard el quérum para establecer efecti-
vamente que hay quérum decisorio en esta
Comision.

El sefior Presidente:

Solicita al sefior Secretario, se verifique el
quorum.

Secretario:

Procedemos a llamar a lista a los honorables
Representantes para verificacion del quorum.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Jaime
Alejandro Amin:

...Que antes de verificar el quérum se requiera
porque todos los Representantes que ya se
registraron estdn acd afuera, solamente para
€so0.

El sefior Presidente:

Informa que estd la solicitud del doctor
Telésforo Pedraza de verificar el quérum, solicita
al sefior Secretario verificar el quorum.

Secretario:

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Almendra Velasco Lorenzo

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Arboleda Palacio Oscar

Avendafio Teodolindo

Claros Polanco José Ovidio
Elejalde Arbeldez Ramoén

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Giraldo Jorge Homero

Jozame Amar Tony

Martinez Rosales Rosmery
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salamanca Gonzalez Martha Lucia
Vargas Barragan Javier Enrique
Varon Cotrino German

Velasco Chavez Luis Fernando
Vives Pérez Joaquin José.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Camacho Weverberg Roberto

Diaz Mateus Ivan

Enriquez Maya Eduardo

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaimes Ochoa Adalberto Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Parody D’Echeona Gina Maria
Rodriguez Gongora Humberto
Silva Amin Zamir Eduardo

Torres Barrera Hernando

Vélez Mesa William.

El sefor Secretario:

Informa a la Presidencia que hay quérum
decisorio.

El sefior Presidente concede el uso de
la palabra al honorable Representante
Telésforo Pedraza:

Bueno, sefior Presidente, a mi me parece que
aprovechando la coyuntura de este nuevo acto
legislativo, creo que valdria la pena por parte de
esta Comision hacer definitivamente un balance
sobre los resultados y los efectos de la
Constitucion del afio 91, porque me parece
sefior Presidente en primer lugar que lentamente;
sefior Presidente me parece que si nosotros nos
ponemos a reflexionar sobre el numero de
enmiendas constitucionales que han sido
presentadas a partir de la expedicion de la
Constitucion del afio 91, pues nos esta indicando
que el Congreso debe asumir con muchaseriedad
haceruna reflexion sobre si es 0 no conveniente,
de que en cambio de estar haciendo reformas
parciales a la Constitucion, le hagamos una
revision para ver si efectivamente vale o no la
pena continuar con la Constitucion del afio 91 6
preferiblemente es bueno hacer mas bien hacer
una revision en todo su contenido.

Digo esto porque me imagino y supongo que
todos mis colegas también conocen el proyecto
deactolegislativo, que presentd el sefior Ministro
del Interior, quitandole practicamente todo el
pulmén al Congreso, todo el oxigeno al
Congreso, para hacer que las facultades
extraordinarias vuelvan a ser el festin de lo que
fue en el pasado, a través de las cuales el
Gobierno Nacional, inclusive bajo el imperio
del antiguo articulo 121 de la Constitucidn, que
posteriormente lleg6 a la modificacion del
mismo para crear y para establecer la figura en
el articulo 122 de la llamada emergencia
economica, para que no se hiciera pues el abuso
primero cuando se decretaba el estado de sitio,
de poder legislar autonomamente el Gobierno
absolutamente sobre todas las materias y ahora
el Gobierno pretende cuando la Constituyente
del afio 91 determind precisas responsabilidades
al Congreso, como por ejemplo la expedicion
de los Codigos, o cuando en su numeral 10
estableciod en el articulo 150 que las facultades
extraordinarias deberian ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y por un término
definido que no puede pasar de seis meses,
ahora el Gobierno pretende que este articulo
pase, practicamente sea eliminado.

Lo propio con la expedicion de los Codigos,
que hoy por mandato del Constituyente deben
ser obligatoriamente expedidos por el Congreso,
de igual manera creo que al Gobierno no le ha
gustado mucho este procedimiento de las
facultades extraordinarias particularmente por
el tramite del afio pasado, porque ahora también
esta solicitando en ese proyecto de acto
legislativo, que de igual manera el Gobierno
quede permanentemente facultado para hacer
toda las reformas a la Administracion Nacional
sin necesidad de la intervenciéon del Congreso.
Entonces estas son reformas que no son de poca
monta, son iniciativas que no son de poca monta,
a mi me parece que el Congreso no haria bien,
sobre todo después de la responsabilidad que ha
demostrado el Congreso y por eso seflor

Presidente en algunas oportunidades me he
permitido llamar laatencién de laMesa Directiva
de esta Comision y de los propios miembros de
la Comisidn que tienen el encargo de rendir las
ponencias sobre los Codigos, el Coddigo Penal y
el Cdédigo de Procedimiento Penal, para que
nosotros demos la demostracion de lo que el
Congreso ha venido dando, de que no se
necesitan los bufetes privados para seguir, que
se sigan dando facultades extraordinarias a los
Gobiernos, para que a través de bufetes privados
sean ellos los que elaboren los Codigos, sino
que precisamente sea aqui en el Congreso
Nacional, en donde estan todas las vertientes de
opinion y donde esté representada la sociedad
civil, para que pueda expresar en sus audiencias
las inquietudes sobre este particular en donde
realmente se construyan las leyes de la
Republica; pero que no sigamos a través del
mecanismo que es lo que estan buscando, del
mecanismo de las facultades extraordinarias
para que a través de jugosos contratos, entonces
bufetes privados expidan los Coédigos y
adicionalmente queden ellos con la patente de
una vez, que todo el mundo tiene que
consultarlos, porque naturalmente ellos son los
que conocen el no ... o conocen exactamente en
donde es que estan los secretos para manejar
determinada forma del ejercicio profesional.

Digo eso pues a raiz de esta iniciativa que me
parece que, el Constituyente del afio 91, quiso
de alguna manera por la forma como se ha
venido estigmatizando todos los dias al
Congreso. Aqui hay unos manifiestos hechos
de corrupcion administrativa y la corrupcion
manejada desde el Ejecutivo, se maneja siempre
con el poder absoluto, muchas veces y esto que
por favor no me lo interpreten mal los medios de
comunicacion, pero muchas veces el poder del
Ejecutivossilenciaalos medios de comunicacion
que han hecho por ejemplo denuncias muy
importantes, sobre actos de corrupcion
administrativa, pero resulta que finalmente todos
los males del pais, terminan trasladandolos es al
Congreso Nacional; yo no sé hoy que
Congresista aqui tenga auxilios o maneje
determinadas relaciones con el Ejecutivo, eso
yo no lo sé, pero hasta donde a mi me consta
hoy, el Congreso vive, o los Congresistas
totalmente o en parte muy alejados de lo que es
o lo que era antes una relacidon de cierta
convivencia con los ejecutivos tanto nacional
como los ejecutivos regionales.

No puede decir que no se puedan presentar
casosaislados de conductas que no corresponden
al ejercicio y a la investidura y a la dignidad que
cada uno de nosotros debemos tener en el
ejercicio de esta funcion; pero absolutamente
todas las cosas y todos los males del pais se los
atribuyeron al Congreso y esa fue la razén por
la cual también se introdujo en la Constitucién
delafio 91, ladisposicion de que los Congresistas
no podian ser miembros del Ejecutivo. Creo que
Colombia es de los pocos paises que mantiene
esta prohibicién, en un régimen presidencial
como en los Estados Unidos, no solamente los
Presidentes de las grandes corporaciones,
pueden ser miembros, pueden ser Secretarios
de Estado, sino los propios Congresistas pueden
igualmente ocupar los cargos dentro de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.
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Y por eso a mi me ha parecido que esa
prohibicion que se establecid estaba coartando
un derecho también de los Parlamentarios, de
poder ejercer unas labores dentro del Ejecutivo,
naturalmente no para que esto se pueda prestar
a que se le dé una mala lectura por parte de la
opinién publica, de que ahora lo que los
Congresistas estan haciendo y por ejemplo frente
a esta coyuntura aprobar y darle tramite a un
acto legislativo para que frente a las dificultades
que puede tener el Gobierno, se abra una
expectativa, una posibilidad para que mafana
los Congresistas de esa manera puedan
manipular o puedan manejar o en fin, la lectura
que cada quien le quiera dar, que generalmente
no es la mejor, para que puedan ser designados
Ministros o puedan ser designados Embajadores
o desempefiar cualquier otro cargo publico;
pero como bien lo anotaba el Representante
Vives, hoy es verdaderamente penoso ver que a
través de los parientes, los hermanos o de los
primos, estan representados en los Ministerios,
en las Embajadas o en las direcciones de los
departamentos administrativos y me parece que
eso es mas dafiino para el Congreso, que dejar
claramente estipulada una norma que establezca
que los Congresistas puedan desempeiiar
cualesquiera de estas funciones dentro del
Ejecutivo. Pero estando de acuerdo con esa
disposicion sefior Presidente, lo que si no puedo
estar de acuerdo, en que las regiones pierdan su
representacion, yo en eso no puedo compartirlo
sefior Presidente porque en ese caso el
Parlamentario que decida aceptar, leo aqui el
acto legislativo. Si con mucho gusto, si la
Presidencia acepta.

La Presidencia concede una interpelacion
al honorable Representante Joaquin Vives:

Muchas gracias, es que a mi me parece que
al doctor Telésforo Pedraza le asiste mucha
razdn, cuando rechaza la parte del articulado en
que dice que el Congresista, la vacancia que
genera el Congresista que va a ser Ministro o
Embajador no puede ser suplida; yo dejaria
como una inquietud y por eso lo interpelo doctor
Pedraza, para los ponentes, la eliminacion de
esa disposicion por dos razones:

Primero, personalmente no la comparto, pero
segundo, eventualmente de los pocos puntos
que podria validar el escrutinio del referendo es
aquel que elimina en forma absoluta suplencias.
Luego no podriamos nosotros a través de un
acto legislativo tratar de modificar asi fuere
parcialmente algo que a través de un referendo
se estd convirtiendo, podria convertirse en norma
constitucional de acuerdo con el resultado del
referendo, pero de los puntos cercanos al umbral
es ese, de manera que yo le pediria a los ponentes
la eliminacién de esa expresion de forma tal que
la vacancia que se genere, se regule conforme a
la normatividad vigente, bien la actual si no se
valida el punto tres del referendo, bien la del
referendo si esa es la que se valida, no podriamos
modificarla doctor Pedraza.

Continua con su intervencion el honorable
Representante Telésforo Pedraza:

Si, sefior Presidente, a mi me parece muy
correcta la observacion del Representante Vives
y por eso la estaba haciendo, porque a mi me
parece que aca en ese caso, el que no podria

regresar a la curul, es el que va 'y ocupa el cargo
de Ministro o de Embajador y posteriormente
entonces él puede regresar al ejercicio de sus
funciones; porque eso si me parece seflor
Presidente que tiene que quedar también
supremamente claro, si a cualesquiera de
nosotros maifiana, en el Gobierno del doctor
German Vargas Lleras, llaman al Representante
Tony Jozame a ocupar el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, pues naturalmente el
Congreso se privard después de tener a un
colega muy querido, pero naturalmente lo que
no puede es que el Representante Tony Jozame
ocupe el Ministerio de Hacienda por afio y
medio y después regrese a la Camara de
Representantes, porque mientras tanto lo que ha
sucedido es que la region ha perdido una
representacion, entonces por esa razén yo
comparto la iniciativa de este acto legislativo, lo
que no comparto por supuesto es que lasregiones
puedan quedarse. Con mucho gusto doctor.

Interpela el honorable Representante
Joaquin Vives:

Porque usted brillante representante
conservador en su ejemplo se identifica mas
con Vargas Lleras que con Fernando Londofio.

Continua su intervencion el honorable
Representante Telésforo Pedraza:

Estoy dando un ejemplo, pero no se ponga
nervioso doctor Vives, que puede ser el doctor
Vargas Lleras, como puede ser el doctor Rafael
Pardo, como puede ser la honorable Senadora
Piedad Cordoba, para estar... en fin... bueno o la
doctora Rosmery, perdoneme pues, es que el
abanico es muy grande, entonces para no
demorarse sefior Presidente, por eso no los he
mencionado a todos, o Lucho Garzoén en fin, no,
pues que también puede llegar a estar dentro de
ese abanico presidencial y entonces el Ministro
proximo de Justicia sera el doctor German Navas
Talero, pues entonces. Entonces sefior Presidente
con esa observacion yo estaria de acuerdo en
que esta iniciativa pudiera darsele curso,
conforme aqui lo han propuesto algunos colegas,
muchas gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra a la honorable Representante
Rosmery Martinez:

Gracias, sefior Presidente, de verdad que me
uno al concepto del honorable Representante
Vives, igualmente del honorable Representante
Telésforo Pedraza, porque definitivamente
dejaria como un disiente al interno de nuestras
comunidades, como lo que se ha venido tratando
durante el tema de campaiia, que la politiqueria,
esto daria pie para dar a pensar, de que estamos
pensando en el beneficio propio y no en el
beneficio de un pueblo abatido que quiere
cambio de paz y de democracia, sera muy
interesante el articulo aceptarlo, pero como dice
el doctor Vives y el doctor Pedraza, haciendo la
salvedad de que la curul no quede desamparada,
porque de lo contrario como vendria el pueblo
que nos ha elegido a cumplir y a suplir las
necesidades que estdbamos nosotros haciendo
en el trasegar de la politica; por lo tanto, me
asumo a la postulacién de los anteriores y creo
que debemos ser responsables, ante todo con el
pueblo elegido, para demostrar es mas apruebo

esta proposicion no por la connotacion de llegar
a ser Ministra, sino por las circunstancias de
orden publico que nos asiste a nosotros los
Congresistas uribistas.

Quiero traer a colacion que el sdbado a 500
metros de distancia de la sede de Cambio Radical
en el Espinal, fue detenido un hombre que
estaba apuntando contra nuestro lider Emilio
Martinez y de la misma forma el domingo, dos
milicianos de las Farc estaban apuntando con
las vidas de nosotros. Estas connotaciones darian
pie para de pronto ser tristemente un asilado uno
del pais, pero vamos a seguir haciendo
democracia porque a eso vinimos, aqui no
venimos a politiquear ni a hacer burocracia, ni
clientelismo, porque yo creo que ser hoy, perdén
compafieros, porque creo como lo decia aqui no
vinimos ni a politiquear, ni hacer clientelismo,
ni burocracia, yo creo que los hombres que
estamos hoy y los que fueron elegidos el 26 de
octubre, sabemos y llevamos el emblema de la
patria del sentido de pertenencia, del anhelo de
la paz; porque ser hoy Concejal, Diputado,
Congresista y Senador es tener la lapida puesta.
Gracias, seflor Presidente.

Elsefior Presidente somete a consideracion
y aprobacion de la Comision, las actas de las
sesiones anteriores, las numeros 13y 14 del 7
y 28 de octubre de los corrientes, en
consideracion las Actas 13y 14 y concede el
uso dela palabra al honorable Representante
Ovidio Claros:

Muchas gracias, sefior Presidente, ahora que
lo veo presidiendo supe que se habian juntado
con el doctor Piedrahita en Antioquia y que
después de esa union pues el resultado no habia
sido como bueno. Pero referente al punto de las
actas, Emiliano yo si le recomendaria muy
respetuosamente, que nos llegue, porque es que
no sabemos que estamos aprobando, yo por lo
menos no tengo ni idea de verdad que es lo que
fuéramos a aprobar en este momento, entonces
yo si le rogaria de verdad respetuosamente que
llegardn antes de que las sometiéramos a
votacion.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante German
Navas Talero:

Sefior Presidente, lamentablemente desde
ahora le manifiesto que no aprobar¢ yo, ninguna
acta porque no las conozco, unas cosas se dijeron
aca y otras cosas, de manera que en mi caso,
hasta que no las tenga no las votaré.

La Presidencia informa que las actas
quedan aplazadas para una proxima sesion y
concede el uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco:

No sefior Presidente dos reflexiones, primero
yo creo que el Congreso ha sido timido en el
tema de las reformas, mire Presidente, porque
no vamos algun dia y abrimos el debate, creo
que la Presidenta del Partido Liberal lo ha
planteado, abramos el debate sobre que tanto
nos ha servido el sistema presidencialista en
Colombia, es que lo hemos ensayado 184 afios
y no ha funcionado; nosotros en la pasada
reforma politica, algunos de ustedes me
escucharon, yo decia porque hombre no damos
de una vez el brinco, porque siempre como que
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avanzamos un milimetro, un milimetro y en el
fondo, lo que estamos tratando de acercarnos es
a un sistema parlamentario, donde los partidos
presenten sus listas y quien encabece sus listas
sea quien gobierne, obviamente quien gane,
perdamosle el miedo a eso, porque este es el
unico pais sefior Presidente, en que el mérito
para gobernar, es ser buen amigo del Presidente
o de la mujer del Presidente y obviamente ser de
su tierra y asi no debe ser, asi no debe ser; yo
creo que aqui las gentes tienen que saber quiénes
defienden las politicas publicas, quiénes van a
gobernar, porque no solamente gobierna el
Presidente, sino todo su equipo y aqui nos han
engafiado muchas veces, uno elige un Presidente,
respaldado supuestamente por un equipo politico
y termina gobernando otra gente.

A mi el proyecto en principio me parece
interesante, pero me parece muy timido, me
parece que es un proyecto que por lo menos
permite abrir el debate. Ahora segunda reflexion
sefior Presidente, mire, el Congreso debe saber
dar los pasos, por favor, en este momento hay
una relegitimacion del Congreso por muchos
aspectos, no hay necesidad de entrar a fondo,
honorables Congresistas les pido un poco de su
atencion. Si salimos hoy con un acto legislativo,
aprobado en primera vuelta, todavia no sabemos
si el referendo se hunde o no se hunde, pero si
salimos hoy con un acto legislativo en primera
vuelta diciendo que ya estamos reviviendo la
posibilidad para los Congresistas de ser
Ministros, como lo va a leer afuera la opinién
publica, me parece que no es el momento,
honestamente, entre otras cosas porque yo creo
que nadie esta buscando del actual Congreso ser
Ministro de este Gobierno, porque pues, jeh
Avemaria! uno tendria que cambiar hasta de
nacionalidad, entonces no, miren sefiores yo
creo que lo que tenemos que ver, es defendamos
un poco también las formas, a mi me parece que
en este momento ese proyecto se nos puede
devolver honestamente; revisémoslo, hagamos
esa reflexion, eso no lo cobran inmediatamente
los titulares, ahi estdn pintados los manzanillos,
ahi estan vean, miren ahi estan y nos va a coger
ynos vanavolver nada, yo mas bien los invitaria
a que asumamos el debate que ha planteado la
Senadora Piedad Cérdoba y planteemos que tan
necesario es ir hacia un régimen parlamentario
en este pais, 184 afios de régimen presidencial
y que nos ha dejado, no ha fortalecido partidos,
no ha fortalecido opciones, es que se supondria
que un régimen politico y no ha fortalecido
tampoco la democracia digdmoslo con
tranquilidad; de manera que yo creo que el
debate, el proyecto es interesante porque abre
un debate, pero en este momento, los debates
tienen que entenderse por su fondo y por su
forma y yo creo que en este momento se nos
puede devolver, no estoy diciendo que hundamos
el acto legislativo sino que hagamos la reflexion
que tan conveniente es el mensaje, hoy
precisamente para enviarselo ante la opinion
publica diciendo que entramos a reformar
inmediatamente la Constitucion, para ser los
Congresistas Ministros, entre otras cosas, porque
el Congresista que tenia muchas ganas de ser
Ministro y no me refiero a usted doctor Varon,
que yo lo quiero mucho, sali6 regafiado y
entonces yo creo que no lo van a nombrar

Ministro. De manera que (;ha es que no ya no
quiere ser Ministro, sino Presidente? jAh
bueno!). De manera que creo que a mi me
parece que es por (...) de ahi sali6 en El Pais,
sali6 en El Tiempo y en Caracol y una cantidad
de cosas. Entonces sefior Presidente dejo esas
reflexiones.

El sefior Presidente le da el uso de la
palabra a la honorable Representante Clara
Isabel Pinillos:

Gracias Presidente, yo registro complacida
la mencion y el reconocimiento que se le ha
hecho en el dia de hoy a la Direccion Liberal
Nacional por parte de quienes hasta hace poco
eran absolutamente no solo enemigos, sino
enemistosos de la Direcciéon Liberal y
concretamente de la doctora Piedad Coérdoba,
sinceramente este proyecto me parece inocuo
porque con las relaciones tan poco fluidas, por
no decir que malas que tiene el Congreso en este
momento con el Presidente, yo no creo que haya
ningln Parlamentario que vaya a ser nombrado
Ministro, de manera pues que me parece inocuo
el proyecto, lo que no me parece es que como
decia el doctor Velasco, el Representantes
Velasco, es que no sea el momento de
mandarselo a la opinion, nosotros gobernamos
para nosotros mismos y para el pueblo
colombiano y no para los medios de comu-
nicaciéon, yo creo que las posiciones que
asumimos aqui las asumimos a conciencia y no
como van a caer en los medios de comunicacion.

Es decir, creo que seria la ultima en pretender
que me vayan atener en cuenta en este Gobierno,
por eso me parece inocuo el proyecto doctor
Velasco, pero me parece lo més justo, no, no,
porque no tenemos ninguna posibilidad en el
Congreso de que nos nombren doctor Jota, no
porque me nombren a mi, sino porque no
tenemos ninguna posibilidad en este momento
y més cuando los amigos del Gobierno en este
momento ya no nos consideran amigos, sino
politicos perfumados, entonces no tenemos
ninguna posibilidad en este momento de ser
nombrados, pero me parece ademas, legitimo
que nosotros pudiéramos aspirar a €sos cargos,
porque es increible, en el proximo Gobierno
porque es increible que un sacristan no pueda
aspirar a ser Papa o un sacristan aspirar a ser
cura, entonces eso era lo queria decir conrespecto
a este proyecto. Sefior Presidente, muchas
gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Luis
Fernando Velasco, para una mocion de
réplica:

No con el mayor afecto por la doctora Clara,
doctora Clara la Direccion alla incluyendo
muchos importantes miembros del partido
liberal a quien yo respeto, no solo tengo una alta
estima de ellos, sino que también me buscaron
en estas elecciones regionales, por ejemplo,
para que hiciéramos coaliciones y en ningin
momento dijeron que yo era inamistoso, todo lo
contrario, vi como los amigos porque estuvieron
muy complacidos de que pudiéramos armar una
coalicién, porque entre otras cosas termina
siendo victoriosa para poder lograr unos
resultados electorales importantes, de manera
que ese tipo de exclusiones, pues hay que

revisarlos bien, yo inclusive no he estado ni
matriculado ni he recibido aval de un partido al
que yo respeto, con el que he tenido diferencias,
pero que yo respeto, un partido con el cual, con
sus bancadas he tenido diferencias y en otras
cosas he tenido posibilidades de coincidir, por
ejemplo, con el Estatuto Antiterrorista que esta
tarde creo que lo vamos a votar algunos
negativamente, de manera que creo que si la
alusion era por acd la doy por no dada y lo
segundo doctor Arboleda, no eso reafirma mi
tesis, yo si creo que en Colombia quienes
hacemos politica, tenemos que gobernar, porque
es que nosotros tenemos vocacion de poder,
tenemos que llegar a alld y por eso me parece
que hay que abrir el debate, sobre la necesidad
de un régimen parlamentario en un pais que solo
los consensos lo puede sacar adelante, no la
decision univoca y unipersonal de una persona.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra a la honorable Representante
Rosmery Martinez:

Gracias, sefior Presidente, es paraunaréplica,
estoy muy de acuerdo con lo que decia la
doctora Clara Pinillos, definitivamente nosotros
no venimos al Parlamento colombiano, a que la
prensa nos vea, o a que la prensa nos decida, yo
Creo que venimos con un compromiso muy
claro de las necesidades y de las evidencias y
proyectos que puedan beneficiar a un pueblo
que necesita resultados concretos, pero quiero
aducir de que definitivamente el moralismo que
nos esta asistiendo tal vez nos ha demarcado
tanto con la politiqueria, con la corrupcidn si no
es que estamos ya permitiéndonos con tanto,
porque en television solo se desiste esto
permitiendo aceptar lo que no es verdad, yo creo
que se le debe hacer un estudio, pero
despojémonos de tanto moralismo y avancemos
para que el Parlamento colombiano tenga
legitimidad. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia da el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Alejandro
Amin:

Muchas gracias Presidente, yo quisiera llamar
a la reflexion de los colegas y esta Comision
porque este debate se da cuando todavia esta
muy caliente o muy calientes los resultados del
incierto proceso electoral del fin de semana.
Hoy la prensa registra con alguna razon, que el
proyecto de reeleccion presidencial, naufragd
ayer en el Senado de la Republica por el aparente
fracaso del referendo del dia sdbado, pero
ninguna persona en el Parlamento ha hablado
de lo que amijuicio merece un pronunciamiento
enérgico del Congreso colombiano y fueron las
desafortunadas declaraciones de la Registradora
Nacional, mire yo voté el referendo, lo voté
positivay negativamente conforme corresponde
a un ciudadano que consiente de sus respon-
sabilidades en el Parlamento y frente al pais
tenia que cumplir, con un quizé el mayor rito de
la democracia colombiana que es salir a votar el
dia que es convocado el ciudadano; pero que
coincidencia doctor Vives, de esa desafortunada
declaracion de la doctora Almabeatriz Rengifo,
que mereceria el reproche de todos los
ciudadanos que vieron como el maximo
organismo electoral, metid basa en el asunto y
perdid la imparcialidad y la sindéresis y la
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objetividad que debia como suprema orientadora
de ese debate electoral a salir a decir unas
desafortunadas, repito, declaraciones que han
pasado de alguna manera desapercibidas en el
Parlamento colombiano. Con el mayor gusto
una interpelacion el Representante Telésforo
Pedraza.

El sefior Presidente concede una inter-
pelacion al honorable Representante
Telésforo Pedraza:

Ya que el Representante Amin est4 hablando
de este tipo de declaraciones, ayer aqui se paso
por alto y ya que usted lo trae a colaciéon en
relacidn con el caso de la sefiora Registradora,
a mi también me ha parecido con toda
consideracion, porque es que aqui se confunde
que por el hecho de estar uno respaldando el
Gobierno en algunas cosas, porque yo no
pertenezco al clan de la incondicionalidad, yo
pertenezco al de la sensatez y la razén y apoyar
en las cosas que creo que son buenas. Voté por
el doctor Uribe y debo ser de alguna manera
consecuente con ese proyecto politico, pero lo
que uno no puede aceptar es que frente a esta
coyuntura que igual es dificil, el Ministro de la
politica salga igualmente a dar unas declara-
ciones que por lo paciente que somos los
colombianos, antes no hubo como vi esta mafiana
en las noticias, en un departamento que esta
muy caldeado como el suyo doctor Reginaldo
Montes, que vi que esta mafiana, segiin decian
las noticias en algun municipio habian
incendiado la Registraduria, habian desapa-
recido todos los archivos; pero me parece muy
delicado que el sefior Ministro del Interior,
igualmente haya salido a dar una declaracion
diciendo que habia que cambiar el censo y que
entonces los umbrales tenian que cambiarse, no
me parece con toda consideracion, yo apoyé el
referendo y voté igualmente el referendo, pero
no me parece logico que en un momento como
el que estamos atravesando los colombianos, el
mejor servicio que se le haga nada mas ni nada
menos que el Ministro de la Politica y de la
Justicia, salga entre otras a tomar unas funciones
que a mi me parece que no le corresponden a €1,
sino le corresponden es a la sefiora Registradora
y a los sefiores del Consejo Electoral, como
vamos a hacer entonces aqui y por eso es bueno
lo del régimen parlamentario que hablaba el
Representante Luis Fernando Velasco, no es
bueno, lo plante6 Misael Pastrana en la
Constituyente también, pero bueno eso es parte
de otro capitulo y por eso hace un momento
decia que era necesario que hiciéramos aqui una
reflexion sobre el contenido y para donde vamos
con esta Constitucion del afio 91.

Pero yo queria hacer, Representante Amin
muchas gracias, queria hacer también esta
reflexion porque los Ministros del sefior
Presidente Uribe, tienen que tener también de
alguna manera, mas cuidado con las declara-
ciones que salen a dar en publico, porque pues
el sefior Ministro de Hacienda dijo, no importa
si pasa o no pasa el referendo, porque nosotros
detodas maneras podemos sacar eso por decreto,
entonces creo que toda esa serie de sefiales, aqui
siempre se culpa es al Congreso, yo con todo
respeto he leido en algunas revistas, que sino
fueron a votar fueron por cuenta del Congreso,

que si determinadas preguntas pasaron ahi si
fueron sabios, entonces como dijo algtin analista
el domingo en la televisidn, pero como el pueblo
si fue sabio para unas cosas y no fue sabio para
las otras cosas y para lo que no sale entonces
automaticamente hace ver la correlacion
directamente con el Congreso, con los miembros
del Congreso Nacional. Por eso queria también
hacer esa citacion honorable Representante
Amin, porque creo que también es bueno, aqui
yo respaldo muchas cosas, pero no debo aceptar,
porque creo que frente a otra coyuntura se
hubiera podido armar quién sabe que tipo serio
en este pais, muchas gracias.

Continta su intervencion el honorable
Representante Jaime A. Amin:

Asi es doctor Telésforo, usted anota el grado
de irresponsabilidad de alguna manera de este
Congreso frente a las actuaciones de los altos
funcionarios del Estado, en este caso usted
menciona también el caso del sefior Ministro,
que también en unas declaraciones abso-
lutamente fuera de tono y desconociendo los
alcances propios del Consejo Nacional Electoral
y de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
sale después de conocer los resultados a cambiar
las reglas del juego.

Entonces, este Congreso deberia pronun-
ciarse sobre esos hechos que atin estan calientes
porque no han pasado 96 horas desde el debate
electoral, lo mismo repito que de las decla-
raciones a mi juicio, absolutamente apresuradas
y conuntono muy gobiernista de la Registradora
a quien he admirado por su aplomo, su seriedad,
pero que se salié por supuesto del curso de sus
propias responsabilidades, para afirmar sin
ningun tipo de juicio, de valor, que el referendo
si iba a pasar, porque las mesas que faltaban por
escrutar eran donde estaban depositadas lamayor
cantidad de votos; entonces lastima que no esté
el doctor Velasco aqui, este Congreso no debe
legislar para los medios, este Congreso debe
legislar es para el pais, este debate si los
Congresistas pueden o no ser Ministros, pueden
o no ser Embajadores, es un debate viejo que
deberia revivirse ahora que con tanto ahinco
este Gobierno lo mismo que los anteriores han
prohibido los auxilios parlamentarios, que es a
mi juicio el cordon umbilical que si habia que
cortar de un tajo, porque como usted creo que lo
anotaba doctor Telésforo, no hay corruptos,
sino hay un corruptor, hay un corrupto, pero hay
un corruptor y en este caso el corruptor siempre
ha sido el Ejecutivo que lo sugiere, que los
llama, que les da dédivas, que les ofrece puestos,
burocracia, contratacion, entonces si no hay
auxilios parlamentarios, si inclusive en el texto
del referendo se hacia aun otra vez mencion de
desaparecerlos ahora que estaban liquidados;
entonces este Congreso si debe hacer un alto en
el camino, una reflexion y salir a decirle al pais
que tiene que hacer un control politico sobre las
actividades del Ejecutivo, pero también legislar
de frente, sin miedo, sin temor de ninguna
naturaleza frente al pais y frente a la opinidon
publica y es una opiniéon muy particular, no
estoy de acuerdo con los regimenes parla-
mentarios, no por lo que ellos representan, sino
en democracias como las nuestras, en donde
todavia necesitamos doctor Garcia de mucha

madurez, de mucha pedagogia politica y
ciudadana, tanto del Ejecutivo como del
Legislativo, para que el ciudadano entienda el
impacto de las reformas.

Miren ustedes por ejemplo, todavia estan los
analistas politicos diciendo porque se introdu-
jeron sin marcar tantas tarjetas electorales el dia
del referendo, es que claro alguien lo decia al
principio de este debate, este hasido el referendo,
no el més engorroso, que seguramente nadie le
podra poner la tapa, pero si el mas extenso que
se podria presentar en cualquier pais del mundo
frente a los ciudadanos, entonces si nhosotros
mismos a veces no entendiamos esas preguntas,
como lo va a hacer un ciudadano del comun, un
campesino de cualquiera de nuestras provincias,
de tal suerte que no debemos tenerle miedo a
este debate, este debate no debe aplazarse ahora
porque estén muy recientes los resultados del
referendo y de las elecciones, el Congreso sigue
su curso y este acto legislativo, deberia ser una
reivindicacion del Congreso frente al pais, no
frente al Ejecutivo; las reglas de juego claras, si
se van a adoptar deben ser para todos, no
solamente para el Congreso y repito ejercer un
mayor control politico frente a las actuaciones
del Ejecutivo, que en el caso particular de los
hechos del fin de semana no se ha dado, porque
este Congreso no se ha pronunciado, salvo estas
expresiones aisladas que estamos haciendo en
la mafiana de hoy en la Comision, este Congreso
no se ha pronunciado de manera objetiva frente
a las salidas de madre de algunos funcionarios
del Estado o del Ejecutivo mas precisamente
que expresaron por fuera de los conductos
legales, algunas aseveraciones que aln repito
estan muy calientes. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Ivan
Diaz Mateus:

Sefior Presidente, yo comparto la opinion de
quienes han expresado aqui el llamado a la
tranquilidad por este proyecto, que no creo
tenga, no creo que sea un buen momento politico
para salirle a decirle a la opinion publica que de
todas maneras pesa, gobierna e influye en todas
las cosas, de que ahora nosotros vamos a
proponer mediante un acto legislativo, la
posibilidad de ser trasladados al Ejecutivo, eso
queramoslo o no pues va a caer mal en la
opinidn y me parece que no es necesario, no hay
afan, hay otras cosas que hay que hacer, evaluar
todo lo que pasé el fin de semana, definir las
responsabilidades politicas, llamar a la sensatez
al Presidente para que le diga al Congreso, cudl
es el plan B, el C y el D y todos los planes que
se necesitan para recomponer un poco las cosas,
porque no solamente hay preocupacion por la
economiadel pais, también lo hay por la situacion
politica.

También tenemos que hacer un balance y ese
sinos corresponde propiamente a nosotros como
Comision Primera, sobre los resultados de la
reforma politica, son muchas las apreciaciones
que se han visto hoy en dia cuando a nosotros
nos convencid aqui un sector de la opinién, de
la necesidad de sacar una reforma, de que los
candidatos todos tenian que salir por el mismo
numero de votos, de que era necesaria, que era
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lolai y nos fuimos por alld y nos damos cuenta
que personas con 20.000 votos, no salieron al
concejo, mientras que otros con 800 son
concejales; entonces lademocracia que nosotros
quisimos construir, eso también se necesita un
balance de nosotros mismos a ver que pas6 con
la reforma, era realmente lo que queriamos, lo
que pretendiamos, entonces cuando hay que
hacer un balance sobre unas cosas mucho mas
importantes; yo creo que no nos atrevamos en
este momento a plantear eso, yo nunca seria
partidario si vamos a hablar algo de fondo en un
segundo, de que los Congresistas tengan la
posibilidad de ser nombrados Ministros, porque
entonces lo poco que pueden hacer aqui no lo
harian esperando el nombramiento, eso pondria
al Congreso en una situacion un poco de mayor
docilidad de la que ha tenido, si nosotros
queremos tener como lo hemos dicho siempre,
un Congreso independiente el Congreso nunca
debe tener la expectativa ni de que le den un
puesto a un amigo como se usa ahora, pero
mucho menos de que nombren al Parlamentario
Ministro; porque entonces los Parlamentarios
mas importantes, mas valiosos y mas brillantes
y los lideres de los partidos, se irian un poco a
la retaguardia, esperando la posibilidad de
nombramiento en un Ministerio y el control
politico perderia peso.

De modo que ese es un pequefio argumento
que yo doy, pero lo que yo invito es a que, mire
aqui hay muchas cosas por hacer, lo que paso el
fin de semana es algo muy importante para
evaluar, lo que los funcionarios se han dicho, lo
que esta pasando en la Registraduria, el hecho
de que unos delegados en Antioquia hayan
querido contar los votos, lo otro de que el
Ministro Londofio haya salido con leguleyadas,
a tratar de decirle al pais que el referendo si
pasd, cuando las matematicas dicen algo distinto,
esoes grave, el hecho de que el mismo Presidente
de la Republica no haya tenido la gallardia de
salir a reconocer ante el pais los resultados
electorales, eso es grave para una democracia,
el Presidente ya debe haber salido a hablar,
debia haber tenido los dos discursos, uno para
reconocer el triunfo del referendo y la gente
votd y no lo bloqueod la clase politica; en
Santander el referendo puso mas de 300.000
votos y no es culpa de nosotros, pero no nos
apresuremos a este tipo de proyectos, a cambiar
la Constitucion Politica para eso, yo los llamo a
la sensatez, hagamos el aplazamiento, pero que
no se quede en unas frases vanas, hablar de unos
debates que son absolutamente necesarios.

Entonces son unas cuatro responsabilidades,
primero, el impacto de la reforma politica; ;es
realmente democratico lo que sucedid? ;Por
economizar unos pesos la Registraduria le dio
a los electores la posibilidad de escoger sus
candidatos? No, no se la dio por ejemplo,
(,como se evaluaron los resultados? ;Qué hay
que hacer hacia adelante? ;Ddénde esta el plan
economico y el plan politico? Y después estas
reformas constitucionales ya las podremos
concertar. Yo hago ese llamado a la sensatez
mis queridos amigos, le agradezco sefior
Presidente y creo que la propuesta de
aplazamiento es lo mas razonable en este
momento. Muchas gracias.

El sefior Presidente le concede el uso de la
palabra al honorable Representante Zamir
Silva como ponente:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
me parece que la discusion sobre el proyecto se
estd desviando a otros puntos y muy importantes,
intimamente relacionados con lo acaecido en el
debate electoral del sabado y el domingo de la
semana pasada y se estan haciendo una serie de
afirmaciones que no corresponden a la realidad,
por ejemplo, decir que en el caso de Bogota, un
concejal volvio a salir elegido con 1.300 6 no sé
cuantos votos, cuando otros concejales
obtuvieron 17.000 votos, eso es una falacia, eso
no es cierto, eso muestra que quienes asi lo
afirman o no conocen la féormula electoral que
aprob6 el Congreso o malintencionadamente
estan afirmando este tipo de cosas con no s€ que
proposito, sea lo que fuere lo cierto es que eso
va en detrimento del prestigio del Congreso.

La formula puede no gustarnos o gustarnos,
pero no es mala, el sefior Moreno de Caro
obtuvo, entiendo y aqui estaran algunos
Representantes de Bogotd, 49.000 6 59.000
votos, obtuvo 50.000 votos, segun me confirma
aqui el Representante Telésforo Pedraza y en
consecuencia saco dos concejales; si divi-
diéramos por mitad esos dos concejales, ello
significaria que el sefior Luis Eduardo Diaz
sali6 con 25.000 votos, es decir, por 8.000 votos
mas que el caso que estdn planteando en los
medios de comunicacién como una aberracion.

Otra cosa es que las gentes o a algunas gentes
les guste o no les guste esa eleccion, pero lo
cierto es que no corresponde a lo que estan
afirmando en los medios de comunicacion e
incluso en esta misma sesion; por esa razon
quiero dejar esta aclaracion.

Y en cuanto a que el proyecto que esta en
discusion presentado por muy buena parte sefior
Representante Diaz de los Parlamentarios de la
Comision, quiero decirle que este es el momento
para presentar el proyecto, ;por qué? Porque es
que usted ha votado ya una serie de reformas a
la Constitucién que precisamente van en esa
tendencia de un presidencialismo atenuado para
encauzarse por la via del parlamentarismo, no
en otra forma puede entenderse que existan
ahora las listas tUnicas, las bancadas parla-
mentarias; en consecuencia los que van a ganar
son los que deben gobernar y evitamos lo que
estd ocurriendo acd y no nos llamemos a engafios
sefior Presidente y queridos Parlamentarios, lo
que hay aca es un desorden, esos partiditos de
papel que gracias a la intervencion del sector
uribista ocurrid lo que ocurrié en las pasadas
elecciones, por permitir que partidos de garaje,
partidos realmente a titulo personal, dieron
avales por todo el territorio colombiano,
desvirtuando la reforma politica que respaldo
ampliamente el partido liberal y que desde
luego fue aprobada por los demas grupos y
sectores politicos, pero la que desafor-
tunadamente por ese mico, ese si un monstruo
que le incluyeron estas bancadas que respaldan
al Presidente Uribe, ocurrid lo que ocurrid; de
tal manera que volvamos al centro de ladiscusion
y entendamos que es necesario que el Parlamento
colombiano apruebe esta reforma para facilitar la
gobernabilidad dado que ya existen reformas que

vanaimpedir que los grupos noafectos al Gobierno
puedan llegar a ser... con mucho gusto sefior.

El seiior Presidente concede una interpe-
lacion al honorable Representante Telésforo
Pedraza:

Yo con todo respeto por supuesto para
algunos colegas, si debo decir lo siguiente:
independientemente de la coyuntura que todos
reconocemos que es una coyuntura delicada, a
la cual todos tenemos que ponerle, como lo
hemos puesto siempre a ver, la mejor vocacioén
paraentre todos buscar formulas y buscar salidas,
porque creo que aqui nadie esta interesado en
que al Presidente le vaya mal o que el pais vaya
para atras, creo que todos estamos interesados
en todo lo contrario. Pero lo que si me parece es
que el Congreso no puede tampoco paralizar su
trabajo, nosotros precisamente lo que tenemos
que seguir haciendo es dandole tramite a todas
las iniciativas independientemente de labondad,
como yo dije por ejemplo, de si es necesario que
hagamos aqui un balance final sobre la
Constitucion del afio 91 y entremos a analizar
pues si es necesario mas bien, en cambio de
estarle presentando pues actos legislativos, irla
desgranando poco a poco, hacer de una vez una
gran reforma a la Constitucion.

Pero, yo en primer lugar quiero decir que me
parece que el Congreso frente a la opinion, lo que
tiene que seguir mostrando son hechos y
realizaciones conforme lo hemos venido haciendo.

En segundo lugar, esta si seria una solicitud
muy respetuosa de cortesia parlamentaria, sin
que esto implique pues, que el proyecto, yo ya
expresé mi opinion en relacion con él, lo que
sucede es que labancada del partido conservador,
entre otras uno de los ponentes que es el doctor
Hernando Torres Barrera, que aparece aqui
como Coordinador de Ponentes, esta en la
Presidencia de la Republica, porque han citado
a la bancada del partido conservador, lo sabe el
seflor Vicepresidente de la Comision, estamos
algunos aca por razones de otras ocupaciones
que nos impidieron asistir a ese café en Palacio.

Entonces, yo quisiera pedirle al doctor Zamir
Silvay a la Comision si fuera posible que desde
luego por no estar en la bancada que forma el
partido que yo creo que de todas maneras deberia
estar participando en esta discusion, se pudiera
aplazar, no porque, no con el animo de lo que de
pronto con todo respeto, algunos plantean, que
la lectura, no, creo que el Congreso debe seguir
en el analisis de todos sus temas indepen-
dientemente de la lectura que cada quien le
pueda dar por fuera, porque es que al Congreso
nunca o a veces le avalan las cosas, dependiendo
si se tocaron o no determinado tipo de callos, me
parece por eso que aqui debemos nosotros
continuar nuestro trabajo, hay otros proyectos
también muy importantes, no sé si valdria la
pena, si por tiempo se alcanzaria a poderlo
aplazar para que pudieran estar absolutamente
todos los miembros de las bancadas participando
en su discusion. Muchas gracias, honorable
Representante.

Continaa con el uso de la palabra el
honorable Representante Zamir Silva:

Podemos expresar (...) muchos de los
proyectos que se han aprobado y presentados
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por el Gobierno gracias a la participacion y al
voto de la bancada liberal han sido aprobados
dichos proyectos. No quiero con esto recriminar
a los Parlamentarios de la coalicion del doctor
Uribe que por estar atendiendo esos compro-
misos no hayan podido asistir y respaldar
proyectos que para él en su campafia y este
Gobierno nos han expresado que son de suma
importancia.

De otrapartey para finalizar sefior Presidente,
decirle que entonces este es un tema que vale la
pena desde luego discutir y ya lo anunciaba el
Representante Telésforo Pedraza, que con tantas
modificaciones ala Constitucion, incluso hemos
visto que en estas ultimas semanas, cada vez
que un organismo de control judicial o
administrativo se pronuncia al respecto de una
medida de Gobierno que no le gusta al Gobierno,
se propone una reforma constitucional, me
parece que eso realmente no es serio, por esa
razon y en vista de que estd haciendo como
crisis en muchos aspectos, en los designios
plasmados en la Constitucién del 91, los
Parlamentarios Jesus Ignacio Garcia, Clara
Pinillos y mi persona propusimos el semestre
pasado, como ustedes lo recordaran un proyecto
de acto legislativo convocando una Consti-
tuyente, para no continuar con esta colcha de
retazos y estds modificaciones y dotar a la
Norma de Normas de un espiritu y una filosofia
integral.

Infortunadamente aca en esta Comision,
nuestros compafieros pensaron que se trataba
de una reforma mas, cuando lo que estdbamos
pensando ciertamente era en evitar esa
reformitis, que estd invadiendo en una forma
realmente irresponsable, por llamarla en
ocasiones al Congreso de Colombia. Considero
porultimo, sefior Presidente, que silos miembros
de la Comision consideran una oportunidad
para tramitar el proyecto, pues mas vale que los
ponentes lo retiremos o0 asumamos su estudio en
esta Comision, porque de lo contrario porrazones
de orden practico, pues no vale lapenaaplazarlo,
no es otra la razén, cuando sabemos que por
razones de tramitologia, de procedimiento
constitucional, estaria ya al borde del limite
maximo para su aprobacion. Entonces seamos
realistas, retirémoslo, no pasa nada, pero que el
tema quede como una urgencia de unanecesidad
para hacer, o de lo contrario si tomamos la
decision, pues votémoslo, es la primera vuelta,
faltarian siete mas y todos sabemos que seria un
acto de cortesia con los proponentes que son
precisamente, practicamente la bancada del
Gobierno Nacional en este momento. Mil
gracias.

La Presidencia recoge la solicitud del
doctor Zamir en el sentido de que nos
concretemos al tema de la proposicion con
que termina el informe de los ponentes, en
ese sentido concede el uso de la palabra para
referirse al tema al doctor Ovidio Claros:

Gracias, sefior Presidente. A ver yo anuncio
mi voto negativo a este proyecto y las razones
creo que abundan realmente dentro de lo que
todos han dicho acd, pero sefior Presidente
quiero recordarle a la Mesa Directiva de esta
Comision que el dia 27 de agosto del afio 2003,
hicimos una proposiciéon conjuntamente con

Carlos Arturo Piedrahitay con ladoctora Martha
Salamanca, en el sentido de que se fije una fecha
para que llegue aca la Registradora Distrital, la
doctora Almabeatriz Rengifo y llegue el
Presidente del Consejo Nacional Electoral, aqui
tengo copia del recibido, de esa proposicidén y le
rogaria que se fije la fecha de manera inmediata,
porque veo que aqui hay muchas inquietudes
conrespecto alos resultados, tanto del referendo
como de las elecciones. Simplemente recordarle
eso seflor Presidente y reitero mi voto negativo
para el proyecto, muchas gracias.

El sefior Presidente:

Le informa al honorable Representante
Ovidio Claros que asi se hara, le pide a la
Secretaria darle curso a la proposicion que fue
anteriormente aprobada y de acuerdo con el
Presidente ponerse de acuerdo en la fecha con la
seflora Registradora.

Concede el uso de l1a palabra al honorable
Representante Jesus Ignacio Garcia para
referirse al tema:

Si, gracias sefior Presidente, sefior Presidente
la verdad es que no voy a hacer uso de la palabra
por mucho tiempo, simplemente quiero decir
tres cosas muy sencillas. La primera, que yo
suscribo las palabras del doctor Zamir Silva,
relacionadas con la reforma politica, me parece
que lo que ha desvirtuado o ha permitido malas
interpretaciones de losresultados de laaplicacion
delareforma, eslaexistenciadel voto preferente,
si le quitamos el voto preferente, la reforma
queda perfecta. Lo que si yo no comparto con el
doctor Zamir Silva, es que venga a decir que los
resultados no han sido buenos por culpa de la
bancada uribista, porque es que resulta que yo
estoy muy solidario con mis compafieros
uribistas, porque hoy dia no solamente los han
regafiado en Palacio sino también Zamir los
estaregafiando aqui en la Comisidn. En segundo
lugar, también quiero expresar que hoy estoy
muy confundido, porque es que veo que los
amigos del Gobierno lo estdn regaiiando, y yo
que no soy amigo del Gobierno la verdad hoy si
le quiero expresar mi solidaridad, porque a mi
me enseflaron que uno no debe aplicar ese
adagio de que al caido caerle, por eso yo los
invito a todos que le demos la mano al sefior
Presidente de la Republica y que lo hagamos
precisamente votandole negativamente hoy el
proyecto antiterrorista, porque es que sinosotros
se lo votamos afirmativamente vamos a vender
una imagen negativa del Gobierno frente a la
comunidad internacional, que dentro de su
agenda tiene en primer orden el tema de los
derechos humanos, entonces si el pueblo ya le
dijo al Presidente que rectificara su conducta en
relacion con la utilizacion de mecanismos tan
importantes como el Referendo, yo creo que el
Congreso no se debe quedar atras y debe decirle
al Gobierno también que rectifique su conducta
en relacion con el tratamiento de los derechos
humanos hacia el futuro.

Y finalmente en relacién con el proyecto
seflor Presidente, quiero decirles que si hay
tanta suspicacia en relacion de que la opinion
puede tomar el proyecto o puede formarse un
mal mensaje de que se apruebe el proyecto en
este momento, pues yo les diria que entonces /e
agreguemos un inciso en el cual se diga que la

reforma sera aplicable a partir del 20 de julio
de 2000, esto es para el proximo Congreso.
Muchas gracias, sefior Presidente.

LaPresidencia concede eluso delapalabra
al honorable Representante Tony Jozame:

Sefior Presidente, pues yo no haria uso de la
palabra para que procedamos a votar el informe
de la ponencia y ya miraremos luego, o sea, que
le solicito ponga en consideracion el informe de
la ponencia y votémosla.

La Presidencia:

Se permite poner a consideracion de la
Comisidn, la proposicion del informe con el
cual termina la ponencia. Sefior Secretario favor
leer la proposicion con la cual termina el informe
de la ponencia.

Secretario:
Proposicion
Honorables colegas de la Comision Primera

Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes:

Expuestas las consideraciones anteriores y
valorando la importancia y la trascendencia
que generard el debate del presente proyecto de
acto legislativo, dadas sus innegables
connotaciones ante la opinion publica y su
incidencia politica, rendimos informe de
ponencia favorable para el primer debate en
Camara de Representantes al Proyecto de Acto
legislativo numero 118 de 2003 Camara, al
cual anexamos el correspondiente pliego de
modificaciones anunciado.

Ha sido leida la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Presidente:

En consideracion el informe con que termina
la ponencia, ;pregunto si lo aprueban?

Secretario:

Ha sido aprobada la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

Presidente:

Votacidn nominal sefior Secretario.
Secretario:

Si, sefior Presidente.

Almendra Velasco Lorenzo (NO)
Amin Hernandez Jaime Alejandro (SD
Arboleda Palacio Oscar (Sh
Avendafio Teodolindo (NO)
Benedetti Villaneda Armando Alberto  (-)
Caballero Caballero Jorge Luis (-)
Camacho Weverberg Roberto (-)
Claros Polanco José Ovidio (NO)
Diaz Mateus Ivan (NO)
Elejalde Arbeldez Ramén (-)
Enriquez Maya Eduardo (-)
Garcia Valencia Jests Ignacio (Sh
Giraldo Jorge Homero (Sh
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia (Sh)
Jaimes Ochoa Adalberto Enrique (Sh
Jozame Amar Tony (Sh
Martinez Rosales Rosmery (Sh)
Montes Alvarez Reginaldo Enrique (Sh)
Navas Talero Carlos German (SD
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Paredes Aguirre Myriam Alicia (-)
Parody D’Echeona Gina Maria (Sh)
Pedraza Ortega Telésforo (Sh)
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo (SD
Pinillos Abozaglo Clara Isabel (Sh
Rangel Rojas Jestis Manuel (-)
Rodriguez Gongora Humberto (-)
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex (Sh
Salamanca Gonzalez Martha Lucia (S
Silva Amin Zamir Eduardo (Sh)
Torres Barrera Hernando (-)
Vargas Barragan Javier Enrique (Si)
Varén Cotrino German (S
Velasco Chavez Luis Fernando (NO)
Vélez Mesa William (Sh)
Vives Pérez Joaquin José (Sh
Secretario:

Ha sido aprobado el informe de ponencia
sefior Presidente.

El sefior Presidente:

Solicita al sefior Secretario leer las
constancias dejadas por el doctor Carlos Arturo
Piedrahita, para que los ponentes se informen y
las tengan en cuenta.

Secretario:
Si, sefior Presidente.
Constancia

Adicionese al Proyecto de Acto legislativo
numero 118 de 2003 Céamara, por el cual se
adiciona el paragrafo 1° del articulo 180 de la
Constitucion Politica, un articulo nuevo del
siguiente tenor:

Articulo 3°. Adicionase al articulo 312 de la
Constitucion Politica con el siguiente paragrafo:

Pardgrafo del régimen de incompati-
bilidades aplicable alos concejales se exceptua:
Ser nombrados y desempeiiarse como
Secretarios de Despacho del orden depar-
tamental o municipal o como Directores de los
institutos descentralizados del orden departa-
mental o municipal, desde su elecciony durante
el periodo constitucional para el cual fueron
elegidos.

Estad suscrita por los honorables Repre-
sentantes Carlos Arturo Piedrahita, Clara
Pinillos y Rosmery Martinez.

Siguiente:
Constancia

Adicionese al Proyecto de Acto legislativo
numero 118 de 2003 Céamara, por el cual se
adiciona el paragrafo 1°del articulo 180 de la
Constitucion Politica, un articulo nuevo del
siguiente tenor:

Articulo 2°. Adicionase el articulo 299 de
la Constitucion Politica con el siguiente
paragrafo:

Delrégimen deincompatibilidades aplicable
a los Diputados se exceptua; ser nombrados y
desemperiarse como Secretarios de Despacho
del orden departamental o municipal o como
Directores de los institutos descentralizados
del orden departamental 0 municipal, desde su
eleccion y durante el periodo constitucional
para el cual fueron elegidos.

Esta suscrita por los mismos honorables
Representantes Carlos Piedrahita, Clara
Pinillos y Rosmery Martinez.

Constancia

El titulo del Proyecto de Acto legislativo
numero 118 de 2003 Céamara, por el cual se
adiciona el paragrafo 1°del articulo 180 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Proyecto de Acto legislativo nimero 118 de
2003 Camara, por el cual se adiciona el
pardgrafo 1°del articulo 180y se adiciona un
pardgrafo a los articulos 299, modificado por
el articulo 1°del Acto legislativo 01 del 96y 312
de la Constitucion Politica.

Esta suscrita esta constancia inicamente por
el doctor Carlos Arturo Piedrahita.

Constancia

Elarticulo 2° del Proyecto de Actolegislativo
nimero 118 quedard asi:

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. El
presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

El sefior Secretario:

Informa que han sido leidas las constancias
presentadas por el doctor Carlos Arturo
Piedrahita.

El sefior Presidente informa que proce-
deran con el articulado del proyecto de acto
legislativo y concede el uso de la palabra al
honorable Representante Ivan Diaz Mateus:

Gracias, seflor Presidente. Estabamos
hablando en la primera fase era del tema del
aplazamiento, pero ya eso fue derrotado, ahora
pues nos corresponde hacer unas breves
apreciaciones sobre el contenido del proyecto.
Quiero ratificar que realmente no comparto el
espiritu del proyecto por varias razones y la mas
importante es que cuando se han discutido aqui
las diferentes reformas y cuando en el &mbito de
la politica se hacen apreciaciones sobre lo que
significa, siempre el elegido recibe un mandato.

Un Presidente de la Republica recibe un
mandato, un Alcalde y un Gobernador recibe un
mandato de este voto programatico y un Concejal
y un Diputado y un Parlamentario reciben un
mandato. Y sehadicho que unadelas principales
funciones, o las dos principales funciones del
Congreso de la Republica son la elaboracién de
las leyes y el control politico, y a mi me parece
que con una disposicion de estas en la
Constitucion Politica de Colombia, en este pais
con las connotaciones que se tienen, maltrataria
las dos funciones principales del Congreso y las
maltrataria lo reitero, porque el control politico
podria perder su esencia, su fervor, su capacidad
y su poder ante la expectativa de los
Parlamentarios mas importantes de los partidos,
de estar mas bien lisonjeando a un Gobierno, o
siendo débiles o complacientes con €I, con la
posibilidad de que sean nombrados no solo
ahora Ministros sino también Embajadores,
perderia fuerza el Gobierno en materia de control
politico, sus lideres mas importantes que a la
vez son, no nos digamos mentiras dentro de la
practica burocratica los mas llamados a ser
nombrados Ministros, son los mas importantes
de los partidos, no seremos los mas importantes,

perderian capacidad de accion frente al control
politico, ante la expectativa de que pronto sean
llamados por un Gobierno a ocupar un cargo.

Y lo mas grave en cuanto al mandato, es la
posibilidad de que ahora entonces vamos
nosotros a probar la posibilidad de un carrusel,
deirunratico aactuar como Ministros y después
devolvernos a actuar al Congreso de la
Republica, tal como estd establecido aqui en la
ponencia, me parece que eso no tiene que ver y
trasladar eso, claro que estd en la constancia y
no hasido aprobado, peroal llegara seraprobado,
a las Asambleas Departamentales, donde nunca
se ha visto independencia, donde los Gober-
nadores el 1° de enero, lo primero que hacen es
presentar una ordenanza, donde le entregan las
facultades por los tres afios y ahora por los
cuatro.

Yo creo que entonces los decretos del
Gabinete no saldrian el 1° de enero, sino por ahi
el 5 de enero, después de que la Asamblea le dé
todas las facultades, tres o cuatro Diputados
nombrados Secretarios de Despacho, disfru-
tando del Gobierno y luego vuelven a la
Asamblea a hacer el control politico sobre los
mismos actos que ellos produjeron en el
Ejecutivo; con qué autoridad moral y politica
un ex Ministro viene al Congreso de la Republica
aejercer el control politico de un Gobierno en el
cual ¢l estuvo. A mi parece que eso hay que
analizarlo y hay que verlo dentro del contexto
de la realidad; por eso no estoy de acuerdo con
el proyecto, porque tiene una serie de
connotaciones que realmente le quitan seriedad,
de pronto la posibilidad de que una persona sea
nombrada, ;pero que vuelva del Ministerio al
Parlamento?

Me parece que eso no tiene ningun sentido,
si se va se fue y se fue para el Ejecutivo, ;pero
que un Concejal de Bogota, lo nombren
Secretario de Hacienda el cinco de enero, ejerza
como Secretario de Hacienda y cuando le vayan
ahacerundebate de control politico esté sentado
en una curul para defender su propia gestion?
Me parece que eso no es decente con la opinién
publica y no se compadece con lo que es la
funcion del Congreso.

Ahora hablemos de la funcion legislativa,
qué pasa si un Gobernador, o un Alcalde tiene
un proyecto donde tiene la oposicion del
Concejo, o un mismo Presidente de la Republica
y logra cambiar dos o tres votos ante la promesa
de un nombramiento en el Ejecutivo o de una
Embajada, eso puede suceder, dentro de la
logica de la politica, eso puede suceder.

(Entonces vamos a tener unas Corporaciones
Publicas sujetas al chantaje entre comillas, al
chantaje positivo del Ejecutivo ante la
posibilidad de unos nombramientos? ;Si un
Gobernador necesita sacar unas facultades, pero
no tiene los votos, simplemente le dice a los dos
Diputados, vétemelas y mafiana lo nombro a
usted Secretario de Hacienday austed Secretario
de Gobierno? ;Y saca sus facultades y los
seflores se van al Ejecutivo y ante el cambio de
posibilidades no solamente no hay un castigo,
sinoque vanunafioy luego vuelven de Diputados
ahacersereelegir? Por favor, esono tiene ningtiin
sentido, a mi me parece que €so no es serio con
la estructura politica colombiana, pueda que
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por legislacion comparada en otros paises exista
eso, pero para Colombia me parece sumamente
peligroso. Entonces afectariamos la segunda
funcidn esencial y que se debe respetar, que es
la independencia para votar en un acto
legislativo, en una ley; cuantos Ministros
hubieran salido aqui del Acto legislativo 012
que aprobamos en el Gobierno Pastrana,
[cuantos Ministros?

Varios, yo creo que hubieran habido varios
Ministros nombrados, porque esos votos se los
pelearon uno auno, ;cuantos Ministros hubieran
salido del acto legislativo que le iba a modificar
el periodo al Fiscal, cudntos Ministros hubieran
podido salir? Uno, dos o tres, por favor un
Congreso estd para legislar y no para ser. El que
quiera ser Ministro, pues que no se presente en
las elecciones para Congreso y el que quiera ser
Congresista pues que se presente, si nosotros en
lareforma politica aprobamos una modificacion
y es que aun renunciando a una Corporaciéon o
a un cargo publico, no se pueda aspirar a otro,
porque éramos enemigos de ese carrusel, donde
muchos Diputados se presentaron para la
Asamblea, renunciaron y luego se eligieron al
Congreso, entonces ahora si le vamos a permitir
a ellos que vayan al Ejecutivo y vuelvan a aqui
como si esto no tuviera ninguna seriedad, ;qué
pensaran los electores de eso?

A mi me parece que eso maltrata la
independencia del Congreso, no es lo que el pais
quiere y por eso no comparto el espiritu del
proyecto, puede que mas adelante en un régimen
parlamentario, como decia Luis Fernando
Velasco, pues los jefes de las bancadas van a los
gabinetes y eso es otra cosa, donde haya una
cultura politica mayor; pero aqui por favor, si
nosotros nos hemos rasgado las investiduras
hablando, las vestiduras perdén hablando de la
independencia del Congreso, de la necesidad de
que haya un Congreso que por lo menos le diga
al Ejecutivo un momentico, como sera si hemos
aqui tratado de eliminar los auxilios parla-
mentarios, si en el referendo habia un articulo
donde solamente no se penalizaba al que daba el
auxilio, sino al que lo ofrecia la dadiva, si aqui
por porteros y por celadores, ;se han cambiado
ordenanzas, acuerdos y leyes, como no seran
por Ministerios y por Embajadas?

De modo que en eso no nos equivocamos, yo
siinvitoalasensatezal partido liberal colombiano,
mvito a la sensatez a los conservadores, a los
uribistas, a todos, pensémoslo muy bien a la hora
de votar este proyecto, eso no es bueno para la
salud democratica, no es bueno para el Congreso
de la Republica, no es bueno para el Ejecutivo va
a traer muchas tergiversaciones y mas si
cometemos el error de llevarlos a los Concejos y
de llevarlos a la Asambleas Departamentales, en
eso no se equivoque la Comisidén Primera, yo
hago ese llamado anunciando naturalmente mi
voto totalmente negativo a este proyecto. Muchas
gracias.

Preside el honorable Representante Tony
Jozame Amar, quien concede el uso de la
palabra al honorable Representante Jesus
Ignacio Garcia:

Me parece que las observaciones del doctor
Diaz, son validas antes de la reforma politica,
pero ya frente a ellas yo no les encuentro

realmente logica, porque si en la misma reforma
politica aprobamos que los partidos van a actuar
como bancadas, si la reforma politica nos esta
llamando a organizar los partidos y tendremos
que dictar la ley estatutaria de los partidos, si
ademas en esa misma reforma politica, quedo
legitimada o fortalecida, aunque no en lamedida
que hubiera sido deseable la oposicion, pues
significa sencillamente que quienes van a ir a
ocupar los cargos que se mencionan en este acto
legislativo, pues son quienes pertenecen al
partido o partidos politicos que son afectos al
Gobierno; nosotros nos quedaremos en la
oposicion y ejerceremos a plenitud el control
politico y asi funcionard mejor el binomio
Gobierno-Oposicion; entonces yo no veo la
contradiccion que se puede generar con la
aprobacion del acto legislativo.

Ahora, me parece que de todas maneras si
comenzamos a vislumbrar desde ahora la
posibilidad de que en Colombia se establezca
un sistema parlamentario o semiparlamentario,
esta es una forma de ir haciendo pedagogiaen la
conciencia publica, para avanzar hacia sistemas
esa naturaleza. Yo le oido decir ahora al doctor
Amin que aqui no estabamos todavia maduros
politicamente para dar el paso hacia el sistema
parlamentario, pues estos son avances que hay
que ir haciendo en el cuerpo constitucional,
para ir preparando la conciencia publica con el
objeto de que algun dia lleguemos alld. Porque
es que si nosotros llegamos a establecer un
sistema parlamentario, ahi ya no tenemos
necesidad de temas como la reeleccién
presidencial, porque el sistema se flexibiliza y
en un momento dado si hay una crisis en la
gobernabilidad pues es el pueblo el que dice si
le recorta o si le amplia el periodo a quien esta
ejerciendo el Gobierno. Entonces amime parece
que estos de todas maneras, son ejercicios
democraticos, interesantes que el pais tiene que
seguir haciendo.

Pero, la verdad sefior Presidente yo habia
pedido la palabra para presentar una proposicion
modificativa al articulo 2° en el sentido de que
diga que el presente acto legislativo regira a
partir del 20 de julio de 2006. Esto pues para
evitar que mas tarde digan que aqui hay conflicto
de intereses, que es que los actuales Parla-
mentarios quisimos aprobar esta reforma para
beneficiarnos de ella; sencillamente creemos
nosotros que este es un buen elemento para el
ejercicio futuro de la democracia y por eso le
estamos impartiendo nuestra aprobacion. Esta
proposicion que yo me permito someter a la
consideracion de la Comision por su conducto,
sefior Presidente, esta suscrita también por el
sefior ponente Zamir Silva, me ha dado su
beneplacito el sefior Ponente Reginaldo Montes
Alvarez, 1a doctora Clara Pinillos y quien habla.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Preside nuevamente el sefior Vice-
presidente, honorable Representante Oscar
Arboleda, quien concede el uso de la palabra
al honorable Representante Tony Jozame
Amar:

Bueno, yo quisiera plantearle a usted sefior
Presidente y a los colegas dos temas, uno de
orden préctico, y es que tenemos plenaria a las
2:00 de la tarde, son la 1:05 y el tema que nos

ocupa pues es de una gran trascendencia en la
vida politica o juridico-politica de la Nacion.
Dificilmente podemos explicar y debatir con
amplitud todos estos temas en 45 minutos, ese
el es el tema de orden practico; ahora habria que
revisar entonces, si hay una decision de dar lo
que se llama un voto de impulso al proyecto,
para que cumpla sus términos y agotar todo el
temario en los siete debates que le restan, porque
esta es una reforma constitucional que requiere
la aprobacidn de la plenaria de la Camara, luego
la primera en el Senado, luego la plenaria en
Senado, y otra vuelta mas, o sea, que habra
tiempo suficiente para poder hacer el debate
nacional si se quiere que este proyecto requiere.

Si lo que se quiere es ese acto de impulso
para que cumpla términos, pues obviamente
como también se ha hecho en otras ocasiones
con la misma reforma politica en la primera
vueltaaqui, se hizoy luego se fueron discutiendo
los temas en el resto de los debates; propondria
yo entonces, si hay acuerdo en la Comisioén
proceder a votar el articulo como viene en la
ponencia y luego en todos los debates vamos a
asumir posiciones de bancada, sobre todos estos
temas para poder agotarlos como debe ser y lo
digo porque no es posible agotar esto, por
ejemplo el doctor Piedrahita ha planteado el
tema territorial, gran debate que tenemos que
hacer sobre ese punto, sobre la necesidad de
estudiar la conveniencia que los Secretarios de
Despacho en los municipios y los Secretarios de
Despacho departamentales puedan provenir de
las Corporaciones, lldamese Concejos y
Asambleas.

(...) Si esa sola posibilidad juridica permite
el mejoramiento de la administracion onoy qué
tipo de controles puede tener. Segundo, han
planteado tesis importantes como el doctor Ivan
Diaz, lo hace, pero también hemos visto
Ministros de Despacho sin ninguna experiencia
politica que traumatiza la gestion del Gobierno;
también hay que tener Ministros en los
Gobiernos y quiero hacer aqui una claridad muy
rdpida porque no voy a demorar sino cinco
minutos en esto. Yo no me refiero ni a este
Gobierno ni a ninguno en especial, tengo una
experiencia yo fui Alcalde de un municipio y fui
Gobernador de un departamento y también he
sido Concejal y yo encuentro muy razonable
que estudiemos en esta Comision, la necesidad
de que quienes ocupan los cargos de gabinete y
representan el Ejecutivo, o tengan experiencia
politica porque se desempefian como miembros
de Corporaciones o sin serlo, tengan sentido de
la politica, tengan un sentido de la necesidad de
la interlocucion entre el Ejecutivo y el
Parlamento o Congreso, entre el Ejecutivo y la
Asamblea o entre el Ejecutivo y el Concejo. Ahi
entonces habria una razon de defensa de este
proyecto, gente con vasta experiencia politica
para ir a ayudar a interlocutar entre la
Corporacion respectiva y el Ejecutivo.

Ahora bien, el tema de la independencia del
Congreso, se podria rebatir con el siguiente
argumento: Es que cuando un Parlamentario
pase a un Ministerio, es porque su partido lo
autoriza, 0jo con esto, es porque su partido lo
autoriza, estamos en un régimen de bancadas,
un Congresista no podria asumir un Ministerio
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a titulo personal; para darle la seriedad a este
asunto es que tiene que tener el permiso del
partido, y si el partido lo autoriza, es porque ese
partido estd con el Gobierno y el dia que el
partido no quiera estar con el Gobierno, ese
Ministro tiene que retirarse, para darle seriedad
a esto y evitar los individualismos y evitar
también el transfugismo y evitar la negociacion
individual, ese es otro tema o sea que ahi no hay
conflicto, porque al contrario se robustece la
relacion partidos politicos que apoyan al
Gobierno con el Gobierno y por qué se debe
regresar a la curul, obviamente que se debe
regresar a la curul y debe haber otra disposicion
que diga, que cuando el partido lo requiera, no
cuando el Presidente lo diga, cuando el partido
requiera que ese Ministro se retire por alguna
circunstancia y vuelva a la curul, ese Ministro
tendra que hacerlo y esa es la ventaja de mantener
la figura de que en cualquier momento reasuma
la curul.

Otras discusiones seran si quien le sigue en
la lista debe asumir mientras se ocupa o no el
Ministerio, esa es una discusidon larga que
podemos dar y que no la vamos a agotar ahora
y también estos otros temas tendria seis u ocho
temas en que quisiera intervenir, pero largo,
profundamente, recordando que en esta misma
curul que es la mia pues, en la discusion de la
reforma politica como a las 11:00 de la noche,
dije yo, que habia que estudiar claramente la
conveniencia de la reeleccion de los Alcaldes y
Gobernadores, eso estd en las actas, eso fue
hace mucho tiempo ya, y dije en esa sesidon que
era amigo de los sistemas parlamentarios o
semiparlamentarios, también estd en el acta;
luego cuando yo participo de este tema quiero
también dejar una constancia y es que tengo
antecedentes como persona que intervino, que
hay antecedentes doctor Navas, como persona,
como Parlamentario que intervino sobre esos
temas, es que los antecedentes son buenos y
malos doctor Navas; que no es un tema nuevo
para mi, que no es la primera vez que lo digo y
otra cosa para finalizar mi intervencion sefior
Presidente, una anotacidon y una propuesta;
(saben ustedes que le ha hecho mucho dafio a
este pais?

Relacionar reformas constitucionales conuna
persona, es que cuando uno hace una reforma
constitucional, debe referirse a una institucion,
anoche hundieron en el Senado el proyecto que
permitia la reeleccidon inmediata, pero la
reeleccion inmediata de Presidente, de
Gobernadores y de Alcaldes, pero como habia
relacionado el pais el proyecto, con que eso era
una reeleccion, solamente el Presidente Uribe,
personalizando un acto legislativo y por esa
misma razon también lo hundieron; es tan malo
que se presente un proyecto para favorecer o
encaminado hacia un tema de una persona,
como que se hunda también por ese mismo
motivo. No seflores, es que cuando vamos a
establecer una institucion aqui en este pais, eso
debe ser independientemente de las personas, el
mismo tema aqui del Congreso; que no es el
momento, que si es el momento, no es que los
momentos son todos y obviamente que el sistema
de acceso al Ejecutivo, serd en este o en otro
Gobierno en cualquier Gobierno es si nos parece

filoséficamente que conviene que esa figura
exista; ese debe ser el sentido del voto nuestro
aqui, independientemente de cualquier otra cosa,
imaginense entonces cuanto habré que analizar
aqui sobre todos estos temas que hemos anotado,
los que han anotado los colegas y los que
faltarian por anotar.

De manera que agotar 45 minutos en una
discusidn que no va a permitir la profundizacion
de esto, seria tiempo perdido y ante la citacién
de la plenaria, no tenemos sino dos alternativas,
o el proyecto no pasa y se presenta en otras
oportunidades, o votemos en primer debate y
vienen siete debates y no agotemos 45 minutos
en algo que no permite la profundizacion sefior
Presidente, y le rogaria de pronto a los colegas
que se han inscrito, si tiene a bien acatar o
aceptar esta sugerencia que yo les hago. Muchas
gracias.

El senor Presidente:

Le pregunta a los honorables Representantes
Telésforo Pedraza, Lorenzo Almendra, German
Navas, Armando Benedetti, Rosmery Martinez,
si acogen la solicitud o sugerencia del doctor
Tony, en el sentido de que en aras del tiempo se
entreavotarel articulo 1° del informe presentado
por los ponentes.

LaPresidencia concede eluso delapalabra
al honorable Representante Telésforo
Pedraza:

Con todo respeto entiendo la preocupacion
del honorable Representante y Presidente de la
Comision el doctor Tony Jozame, pero lo que si
me parece que daria una mala lectura a eso si, es
que también a las carreras le demos aprobacion
a ese proyecto asi sin poder pues permitir que
todo el mundo pueda expresar una opinién en
relacion con el proyecto, contoda consideracion,
yo entiendo el tema de la plenaria que
seguramente va a comenzar a las 3:00 de la tarde
sefior Presidente, estd convocada para las 2:00
pero la plenaria comienza formalmente cuando
se establece el quorum, cuando se abre el registro
y cuando el sefior Secretario certifica que por lo
menos hay quérum deliberatorio; asi de claro,
yO por eso no seria muy partidario, porque hay
si que se registran unas cosas malas, hay si que
se da una mala impresion de que vinimos aca a
aprobar un acto legislativo, sobre un tema que
de todas maneras reviste y genera controversia,
entonces creo que aqui tenemos que presentar
todos los argumentos en pro y en contra en
relacion con el proyecto; razén por la cual con
la mayor consideracion por la propuesta del
seflor Presidente, estando de acuerdo, yo no
creo que nosotros, por lo menos yo no voy a
renunciar a intervenir sefior Presidente.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Lorenzo
Almendra:

Muchas gracias, también considero que mi
intervencion no va a ser muy extensa, por lo
tanto queria que me dieran la oportunidad de
manifestarme del porqué mi voto negativo.

La Presidencia da el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas
Talero:

Gracias Presidente, un placer que se hayan
acordado de mi, miren por primera vez,

curiosamente siendo del Polo Democratico
coincido con el doctor Ivan Diaz en algunos
aspectos, siendo totalmente antagdénicos él y
yo. Yo no considero que en este acto legislativo
tengamos para que incluir Concejos y
Asambleas, eso seria materia como lo dijo el
doctor Vives de una ley, eso se justificaria en el
caso del Congresista, si no lo veo mal, pero yo
si le pondria unas salvedades para evitar la
extorsion de que puede ser victima el Presidente
de turno, porque la persona llega a un Ministerio
en su condicion de Parlamentario y cuando el
Presidente no le da gusto a lo que él quiere, se
regresa a hacerle oposicion, lo cual no es muy
leal.

Yo seria del criterio que quedard una
cortapisa, a partir del punto aparte, donde se
diga en tales eventos no podra regresar a su
curul, durante el resto del periodo, para evitar
esa manipulacion de que puede ser victima un
Presidente. Nosotros no somos suizos, suecos
ni cosa similar, la persona que le acepte al
Presidente el Ministerio, se va condicionado al
mandato de su partido y a la voluntad del
Ejecutivo que es el Presidente, si no esta
conforme no tiene porque presionar al
Presidente, extorsionarlo y decir me vuelvo al
Congreso a hacerle oposicidn; ya se jugd la
carta, se fue al Ejecutivo que pierda esta posicion
en el Congreso, esa es mi propuesta. Fijese
doctor Ivan Diaz como a veces los extremos
totalmente opuestos se encuentran en la esquina.
Gracias Presidente.

El sefior Presidente concede la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza:

Bueno, sefior Presidente, muchas gracias, en
primer lugar yo admiro mucho las acuciosas
observaciones de mi muy distinguido colega y
copartidario el doctor Ivan Diaz Mateus, pero
debo decir hoy que le estd poniendo mucho
tremendismo politico y ademads de tremendismo
politico, él que es mas habil que yo en el manejo
parlamentario y mas habil en las relaciones con
el Gobierno, sabe perfectamente que lo que hoy
estd pasando propiamente no estd indicando, no
esta dando sefiales tampoco de que el Congreso
sea tan independiente como usted lo quiere y yo
también, yo también quisiera eso, pero el
Representante Ivan sabe por dentro cuantas
molestias tienen in pectore los Parlamentarios,
porque no han sido de pronto adecuadamente
recibidos o atendidos.

Entonces seflor Presidente volvamos un
poquito a la razén de porque el Constituyente
del afio 91, establecié esta prohibicion, la
prohibicioén era muy clara y en eso yo debo estar
de acuerdo, de que cada una de las Ramas del
Poder Publico, pudieran cumplir con sus deberes
y con sus funciones, razén por la cual quisieron
independizar particularmente al legislativo de
esa tentacion del poder sefior Presidente, de la
tentacidon de que los nombraran Ministros y que
de esa manera con las nuevas funciones que se
le estaban asignando entre otras las respon-
sabilidades en la expedicion de los Codigos, se
evitard que los Parlamentarios pudieran ser
Ministros y de esa manera se mantuviera la
independencia; pero qué se hecho con eso, lo
que se ha hecho honorable Representante Ivan
Diaz Mateus, es que por la puerta de atras se han
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colado para que esa independencia entre
comillas, esa independencia que quiso el
Constituyente del afio 91, se mantuviera,
entonces que es lo que han hecho, que no se
mantiene, porque por la puerta de atras estan
entrando los hermanos y hermanas de los
Representantes y Senadores a ejercer altos
cargos en el Ejecutivo nacional.

Y entonces, estamos nosotros frente a esos
hechos, si estamos callando esa situacion y eso
como se llama, eso exactamente se llama la
interferencia del Ejecutivo y la correlacion
directa de que como muchos de los que estan
aqui de Senadores y Representantes, participaron
en el proyecto politico de la eleccion Alvaro
Uribe, entonces tienen hoy para que vamos a
hacer aqui la lista de quienes son, porque yo no
quiero pues meterme en esos entuertos, como
tampoco me quiero meter en el entuerto de
poder aqui sefalar a quiénes y como también el
Congreso ha perdido su independencia, porque
no solamente a través de los nombramientos
directos de familiares, sino de sus representantes,
por ejemplo, aqui todos sabemos que hay jefes
politicos de determinados movimientos con
representacion en el Congreso, que su jefe
politico es Embajador, y entonces yo me
pregunto cudl es el tipo de independencia de que
estamos hablando en relacion con lo que
establecid el Constituyente del afio 91, porque
seflalé que no podian los Parlamentarios ser
Ministros, si con eso se esta evitando como con
la infidelidad, vendiendo la cama o el sofa se
estuviera evitando ese hecho, pues entonces
que bienvenido sea, pero eso no lo ha evitado
honorable Representante Ivan Diaz Mateus,
aqui hay parientes, primos y relacionados que
de alguna manera esa relacion hace que los
Congresistas pierdan su independencia.

En segundo lugar, sefior Presidente yo
consideré que frente a momentos de crisis,
como la pasan todos los paises, cudl es la razon
por la cual no se puede nombrar a un
Parlamentario, Ministro de Estado, yo eso no lo
entiendo francamente, mire usted por ejemplo
que el Presidente Kennedy, cuando fue Kennedy
Presidente su hermano Bob Kennedy ocupaba
unos de los puestos mas importantes en la vida
de los Estados Unidos, nada mas ni nada menos
que como Ministro de Justicia, como el Fiscal
General de los Estados Unidos y yo creo que por
esa razén o por esa circunstancia creo que el
sefior Presidente, esto para hablar de los
familiares por ejemplo, que aqui pues el
Presidente Uribe no puede nombrar pues a un
hermano, o a un pariente en la administracion
publica, porque automaticamente es acusado de
nepotismo, entonces yo no veo honorable
Representante Ivan Diaz que haya que ponerle
pues, como si esto fuera el monstruo, como si
esto realmente fuera un invento que aqui se esta
haciendo para tratar de desfigurar la democracia
colombiana.

Lo que si no estoy de acuerdo y vuelvo a
reiterar como lo dije, al inicio es que las regiones
por el hecho y aqui eso si daria una mala lectura
hacia afuera, de que aqui estemos aprobando un
acto legislativo en donde los Parlamentarios
pueden ser Ministros, pero las regiones en
cambio quedan desguarnecidas, quedan

desprotegidas, porque lo primero que hay que
velar es por los intereses de los Parlamentarios
para que sean Ministros y en cambio se esté
olvidando la funcion de la representacion; yo
eso si no lo puedo compartir sefior Presidente, y
si el articulo queda tal cual, anuncio mi voto
negativo realmente porque considero que no
puedo compartir exactamente que se queden las
provincias sin representacion, simple y
llanamente por importante que sea la persona,
por el bien que le pueda llegar a ir a prestar al
pais, lo que no se puede dejar es a las provincias
sin representacion. Aqui sefior Presidente ya se
han venido y por eso tampoco comparto tantas
reservas, porque el pais va a ir avanzando hacia
una direccidn y es la direccion sin la menor duda
del parlamentarismo.

Creo que la Representante Nancy Patricia
Gutiérrez si mal no estoy y si me equivoco en la
citaciébn me corrige, creo que se presentd un
proyecto o una proposicioén cuando discutiamos
la reforma constitucional, en el sentido de que
en el futuro, no se eligiera directamente
candidatos alas Gobernacionesy alas Alcaldias,
sino que quien encabezard la lista y fuera la lista
victoriosa, el que ganara debia ser el Alcalde o
el Gobernador y esa figura corresponde
estrictamente al régimen parlamentario y con
eso como sucede en Madrid, quien gana las
elecciones gana la Alcaldia en Madrid y desde
luego los que integran su lista pueden ser
Secretarios o miembros del gabinete del Alcalde;
entonces, a mi me parece que esto esta muy en
consonancia con propuestas que inclusive han
venido de muy distinguidos miembros de la
bancada liberal uribista.

A mime parece que la proposicion presentada
por el honorable Representante Ivan Diaz,
perddn Jesus Ignacio Garcia, va a privar en este
Gobierno de ver caras nuevas en los carros
oficiales, a mi me gustaria por ejemplo como
parte de este proyecto politico ver de Ministros
a nuestros colegas William Vélez y Reginaldo
Montes; un excelente Ministro de Justicia, del
Interior y de Justicia, con el verbo, con la
elocuencia, con el conocimiento que ¢l tiene,
lastima pues que la proposicién que esta
presentando el honorable Representante Jesus
Ignacio Garcia, sefior Presidente por salvar la
cara de este proyecto yo la voy a votar asi que
sea a partir del afio 2006 y lamento que William
que tiene lazos es de consanguinidad politica y
no de sangre con el sefior Presidente de la
Republica, no pueda frente a esta coyuntura que
es su oportunidad, haber sido su Ministro como
nuestro querido colega el doctor Reginaldo
Montes.

Entonces sefior Presidente bajo esas
consideraciones y creyendo que a esto hay que
despojarlo de tanta prevencidn, yo creo que el
Congreso debe darle a esto, estas discusiones es
mirando las bondades de las iniciativas y no
buscéndole de pronto digamos, algunos aspectos
para tratar de dejar como cierta sombra de que
aqui ahora si que se vaa acabar laindependencia
del Legislativo, no, sefior Presidente yo vuelvo
a reiterar con todo respeto, creo que no hay ni
con esta prohibicidén que existe, hoy no existe
tampoco independencia de la Rama Legislativa
frente al Ejecutivo, por mas que nosotros

queramos estar todos los dias replicando que
eso es asi. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia:

Se permite informar que ha sido demdcrata,
pero el tiempo agobia, le concede la palabra al
honorable Representante Lorenzo Almendra y
de inmediato se procede a votar el proyecto de
acto legislativo, para que el sefior Secretario se
digne llamaralos Parlamentarios de la Comision
que estan fuera del recinto.

El sefior Presidente le concede el uso de la
palabra al honorable Representante Lorenzo
Almendra:

Muchas gracias, a ver este proyecto lo
enfocaria mas a lo que ha manifestado el sefior
Presidente desde su campaiia, es la lucha contra
lacorrupciony lapolitiqueria, sila Constituyente
del 91, pues coloco estas inhabilidades a los
Congresistas, era especialmente pues para luchar
contra eso, por eso se volvid pues un poder
donde me acuerdo inclusive que en pazdescanse,
Galan que era cabeza de lista para todos los
Concejos del pais o para todas las diputaciones
por la imagen que tenia y entonces es como
engafiar al pueblo si se presentan a Congresistas,
a Diputados, es porque el pueblo confia en ellos,
y le da toda su confianza, y resulta que cuando
menos pensamos abandona toda esa confianza
elegido por el pueblo y va a ocupar otros cargos
que también los desempefiara eficientemente.
Entonces desde ese punto de vista pues creo que
es como volver a retroceder y también pues
aunque digan pues que no hay transparencia y
eso esunalucha permanente, esas son las razones
fundamentales por las cuales manifiesto que el
Congresista debe ser el Congresista, para eso lo
eligié digamos su pueblo, su comunidad, su
regién y debe responder a eso durante sus
periodos pues que le correspondan.

Yo creo que dentro de los grandes partidos
que van a quedar, deben haber personas muy
importantes no solamente el Congresista puede
ser Ministro, sino hay muchas personas, lo que
pasa es que cuando se acapara el poder en una
familia podria decir yo, como sucede en el
Cauca, pues es muy dificil que los intelectuales
surjan, por lo menos en el Cauca hay mucho
cerebros fugados y estan en el extranjero, ;por
qué? Porque no le dieron esa oportunidad, pero
si estas personas que son Congresistas, dan y
quedan y hacen su funcion, es también como
abrir espacio a otros intelectuales del mismo
partido donde sea para desempefiar y prestar
ese servicio al pais. Por esa razdén pues
precisamente es mi voto negativo, pues
considerando esas...

El seiior Presidente:

Somete a votacidn el articulo 1° del presente
proyecto de acto legislativo, de acuerdo con la
ponencia presentada, los que estén por la
afirmativa, sefior Secretario darle lectura al
articulo 1° de la ponencia.

LaPresidencia concede eluso delapalabra
alhonorable Representante Zamir Silva, para
una mocion de orden:

Que ordene a la Secretaria llamar a los
Parlamentarios que estan acd dentro de las
instalaciones de esta Comision, dada la hora.
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Presidente:

Por eso lo hice con antelacidon doctor Zamir
Silva de que anuncié que se iba a votar después
del doctor Lorenzo para que la Secretaria llamara
a los Representantes que estaban fuera del
recinto. Sirvase darle lectura al articulo 1° sefior
Secretario.

Secretario:

Articulo 1°. Adicidnase el paragrafo 1° del
articulo 180 de la Constitucién Politica, el cual
quedard asi:

Articulo 180. Los Congresistas no podran:

Paragrafo 1°. Del régimen de incompati-
bilidades aplicables a los Congresistas se
exceptuan:

a) El ejercicio de la catedra universitaria;

b) Ser nombrados y desempeiiados como
Ministros de Estado o como Embajadores, desde
su eleccion y durante el periodo constitucional
para el cual fueron elegidos. En tales eventos
no podran ser reemplazados por quienes en
estricto orden descendente de la lista, no hayan
resultado electos. Si renunciasen a los cargos
en el Ejecutivo continuaran actuando como
Congresistas por el tiempo que faltare.

Sefior Presidente, la Secretaria registra para
el articulo 1° dos proposiciones, una de la
doctora Rosmery Martinez que en el inciso,
después del punto aparte por el cual fueron
elegidos, cambia sustancialmente en relacion
con la ponencia, voy a leerlo, inicamente la
parte que cambia:

En tales eventos seran reemplazados por
quienes en estricto orden descendente de la
lista, no hayan resultado electos, sirenunciasen
a los cargos en el Ejecutivo continuaran
actuando como Congresistas por el tiempo que
faltare.

La proposicién del doctor German Navas
Talero, también a esa misma frase dice: En tales
eventos no podran regresar a su curul durante
el resto del periodo.

Hasidoleido el articulo 1°y las proposiciones
que hay al mismo, sefior Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Re-
ginaldo Montes, para una mocion de orden:

Muchas gracias, sefior Presidente. Es para
tratar de armonizar las dos proposiciones en el
supuesto caso de que sea posible, adoptar la
primera parte de la doctora Rosmery Martinez
y la segunda parte del doctor German Navas
Talero, quedaria perfecto lo que es la armada
del articulo, en el sentido de que la doctora

Rosmery permite que pueda ser ocupado por
quien sigue en el orden de la lista, que fue lo que
dijo el doctor Telésforo Pedraza también para el
caso de lahonorable Camara de Representantes,
que se generaria un vacio en las regiones y lo
que plantea el doctor Navas, que es quien
desempeiie el cargo, no puede volver a ocupar
su curul en el Congreso, estoy totalmente de
acuerdo. Entonces que armonicemos los dos
temas doctora Rosmery, si esta de acuerdo para
poder votar el articulo.

Interpela el honorable Representante
Telésforo Pedraza:

Es que quienes, quiere decir como si fuera
una cadena, no.

El sefior Presidente:

Somete a consideracidn la proposicion de la
doctora Rosmery conciliada con el doctor
German Navas, pregunto si la aprueban, con el
voto negativo del doctor Ovidio Claros, del
doctor Lorenzo. jEs aprobada sefior Secretario?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulo 1° con las
modificaciones introducidas por la doctora
Rosmery Martinez y el doctor German Navas
Talero, con la constancia del voto negativo de
los doctores Ivan Diaz Mateus y Ovidio Claros.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Telés-
foro Pedraza:

Debe quedar claro que en la parte final para
conciliar lo que dice el honorable Representante
Reginaldo Montes, no quedariay eso esta aparte,
el ultimo si renunciasen a los cargos en el
Ejecutivo ... por el tiempo que faltare, o sea que
queda eso eliminado, frente a la proposicion
esa.

El seiior Presidente:

Le informa al honorable Representante
Telésforo Pedraza que asi fue aprobadoy solicita
al sefior Secretario dar lectura al articulo 2°.

Secretario:

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.

Hay una proposicion suscrita por los doctores
Zamir Silva, Jesus Ignacio Garcia, Clara Pinillos
y Reginaldo Montes.

Articulo 2°. Elpresente acto legislativo regira
a partir del 20 de julio de 2006.

Han sido leidas la proposicidn sustitutiva y
la proposicion contenida en la ponencia.

Presidente:

En consideracion la proposicion sustitutiva
primero, pregunto: /si la aprueban?

Secretario:

Ha sido aprobada la proposicion sustitutiva
con los votos negativos de los doctores Ivan
Diaz, Ovidio Claros, Rosmery Martinez y
Lorenzo Almendra.

Lee el titulo: Por el cual se adiciona el
paragrafo 1°del articulo 180 de la Constitucion
Politica. Hasido leido el titulo, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracién el titulo leido, pregunto:
(st lo aprueban?

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

(Quieren los Parlamentarios de la Comision
Primera que pase a segundo debate?

Secretario:

Asi lo quieren sefior Presidente, con el voto
negativo de los doctores Ovidio Claros, Lorenzo
Almendra e Ivan Diaz.

Presidente:

Se nombran como Ponentes a los mismos
que vienen en el proyecto original. Para el
préoximo martes estd en el Orden del Dia el
proyecto de reeleccion.

Secretario:

Y la continuacion del Orden del Dia de hoy,
que incluye el Acto legislativo 47, Proyectos de
ley numeros 289, 068, 084 y 016.

Se levanta la sesidn siendo la una y cuarenta
(1:40) de la tarde.

El Presidente,
Tony Jozame Amar
El Vicepresidente,
Oscar Arboleda Palacio
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga
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