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En Bogota, D. C., siendo las 11.00 a.m. del
dia martes 18 de febrero de 2003, se reunieron
en el Salén Eliptico del Capitolio Nacional las
Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y
Céamara, bajo la Presidencia del honorable
Representante César Augusto Mejia Urrea.

El Secretario por orden de la Presidencia
procede a llamar a lista y contestaron los
siguientes honorables Representantes:

Benito-Revollo Balseiro Muriel
Casabianca Prada Jorge

Hoyos Villegas Juan Martin
Iglesias Viloria Jorge

Jattin Corrales Zulema

Mejia Gutiérrez José Albeiro
Mejia Urrea César Augusto
Olivares Martinez Martha Luz
Salas Moisés Luis Enrique
Tamayo Tamayo Fernando
Vargas Castro Javier Miguel
Viana Guerrero German
Wilches Carrefio Oscar Leonidas.

En total trece (13) Parlamentarios, en
consecuencia la Comision Tercera de la Cdmara
registra quorum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Angel Barco Enrique Emilio
Baquero Soler Omar Armando
Borja Diaz Wilson Alfonso

Castro Gomez Santiago

Celis Carrillo Bernabé

Clavijo Valencia Arcéangel

Cordoba Rincén Dario

Gutiérrez Jaramillo Adriana

Moreno Ramirez Betty Esperanza

Pareja Gonzalez Francisco

Petro Urrego Gustavo

Velasquez Bello Francisco.

Entotal doce (12) honorables Parlamentarios.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Negret Mosquera César Laureano
Pérez Pineda Oscar Dario.

El Secretario de la Comision Cuarta de la
Camarapor orden dela Presidencia procedio
a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Barros Carlos Alberto

Benjumea Acosta Octavio
Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Hernandez Carrillo William

Ibarra Obando Luis Jairo

Ledén Ledn Buenaventura

Salazar Parménides Alexander
Serrano Morales Luis Antonio

Silva Meche Jorge Julian

Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total diez (10) Parlamentarios, en
consecuencia en la Comision Cuarta de Camara
se registra quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Hoyos Tania

Alvarez Montenegro Javier Tato
Char Navas David

Delgado Blandén Jorge Ubéimar
Florez Vélez Omar

Lépez Chaquera Hugo Janio
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Montoya Quintero Maria Nancy
Ortega Rojas William

Ortiz Palacio Willington Alfonso
Piscioti Fernando

Sanguino Soto Luis Eduardo
Sinisterra Santana Herminsul
Torres Vergara Javier Mauricio
Vargas Moreno Luis Eduardo
Vergara de Pérez Martha del Carmen.

En total diecisiete (17) honorables Parla-
mentarios.

El Secretario de la Comision Tercera del
Senado por orden de la Presidencia procedio
a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Anaya Lorduy Alfonso Enrique
Barco Lopez Victor Renan
Caceres Leal Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafael
Dussan Calderdn Jaime

Garcia Orjuela Carlos

Hincapié Silva César

Lopez Cabrales Juan Manuel
Néder Muskus Mario Salomo6n
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Vives Lacouture Luis Eduardo.
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En total trece (13) honorables Senadores, en
consecuenciaen laComision Terceradel Senado
se registra quérum deliberatorio.

Con excusa adjunta los siguientes
honorables Senadores:

Iragorri Hormaza Aurelio
Zapata Correa Gabriel Ignacio.

El Secretario de la Comision Cuarta de
Senado por orden de la Presidencia procedio
a llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Ariza Orozco Anibal José
Gaviria Zapata Guillermo
Martinez Sinesterra Juan Carlos
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rojas Birry Francisco

Rueda Maldonado Raul.

En total seis (6) honorables Senadores, en
consecuencia en la Comision Cuarta del Senado
se registra quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos

Callejas Gomez Rubén Dario

Duran de Mustafa Consuelo

Garcia Romero Alvaro

Moreno De Caro Carlos

Morales Buitrago Harold

Toro Torres Dilian Francisca

Ucros Piedrahita Nasly

Barén Olarte Mario.

En total nueve (9) honorables Senadores.

El Secretario por orden de la Presidencia
procede a dar lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
I

Llamado a lista y verificacion del quérum
para cada una de las Comisiones

II

Presentacion por parte del Gobierno Nacional
del Proyecto de Ley niimero 169 Camara por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
hacia un Estado comunitario”, invitados el
Ministro de Hacienda doctor Roberto Junguito
Bonnet, el Director Nacional de Planeacion
doctor Santiago Montenegro Trujillo,
el Ministro de Minas y Energia doctor Luis
Ernesto Mejia y el Ministro de Transporte,
doctor Andrés Uriel Gallego.

III

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

Presidente:

Gracias seflor Secretario, se pondra en
consideracion cuando haya quérum decisorio.
Primero que todo quiero saludar a los colegas
Senadores y Representantes que comenzamos
este aflo 2003 en sesiones extraordinarias,
adelantando el estudio de un proyecto tan
importante como es el Plan de Desarrollo que
nos delineara el proceso politico administrativo
y de inversiones en los proximos 4 afios que
vienen del Gobierno del Presidente Uribe.

El Proyecto de ley nimero 169 del afio 2003
de Camara ha sido presentado por el Gobierno
y empiezan hoy entonces las Comisiones
Econdmicas, para su deliberacidon en reuniones
con los Presidentes de las otras Comisiones;
hemos pensado en que el proceso de trabajo
debe darse primero en estos 3 dias hoy mafiana
y pasado mafiana donde los Ministerios y
Planeacion Nacional presentaran el proyecto,
nos lo explicaran y podremos nosotros hacer
preguntas para aclarar nuestras inquietudes a
las Comisiones Conjuntas en el dia de hoy,
mafiana y pasado mafiana.

Como ya hemos dicho en el dia de hoy
entonces estard primero el Ministro de Hacienda,
posteriormente el Director de Planeacién
Nacional, el Ministro del Transporte, el Ministro
de Minas y Energia, para que ellos hoy entonces
intervengan. En el dia de mafiana intervendran
el Ministerio de Defensa, de Educacion, de
Agricultura, y de Comercio Industria y Turismo
y para el dia jueves intervendran la Ministra de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y el
Ministerio de Proteccidén Social, esos dos para
entonces empezar la semana entrante ya a
trabajar en Comisiones pero a través de los
ponentes designados por los Presidentes.

Para eso también hemos pensado en que
dividamos nosotros el trabajo en 5 mesas de
trabajo, donde podamos definir los Parla-
mentarios que quieran estar en ellas para que
con un estudio mas a fondo de cada uno de los
temas podamos avanzar mas rapido en este
proceso, para que posteriormente ellos presenten
un informe y podamos entrar en las delibe-
raciones generales para la aprobacion de los
textos en Comisiones y posteriormente en
Plenaria.

Por eso entonces hemos hablado como les
decia de 5 mesas, primero la mesa que tiene que
ver con la seguridad democratica y eficiencia
del Estado, alli los ponentes asignados y
decididos en concordancia con ellos mismos
estaran y habra delegados del Ministro de
Defensa, del Ministerio de Justicia, de la
Cancilleria, delegado de la Vicepresidencia,
delegados del DAS, Delegado del Plan
Colombia, Delegado del Ministerio de Hacienda
y Delegado de la Direccién Nacional de
Planeacion.

La Mesa niimero 2 serd de Crecimiento
Economico y Generacion de Empleo, estaran
también los Ponentes acompafiados por el
Delegado del Ministerio de Minas y Energia,
Delegado del Ministerio de Proteccidon Social,
Luz Estella Ocampo y Oscar Emilio Guerra,
Sergio Pombo Delegados del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, Delegados del
Ministerio de Hacienda y Delegado de la
Direccidon Nacional de Planeacion.

En la Mesa nimero 3 de Equidad Social
estaran los Ponentes, los Delegados del
Ministerio de Educacidén, del Ministerio de
Proteccion Social, del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial y el Delegado
del Ministerio de Hacienda y Delegados de la
Direccion Nacional de Planeacion.

Una 4® Mesa Agricultura y Desarrollo Rural,
los Delegados del Ministerio de Agricultura, el

Delegado del Ministerio de Hacienda y el
Delegado de la Direcciéon Nacional de Pla-
neacion.

Una 5* Mesa de Comunicaciones Cultura y
Transporte, donde estaran los Ponentes y los
Delegados del Ministerio de Comunicaciones,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Transporte,
Ministerio de Hacienda y los Delegados de la
Direccion Nacional de Planeacion. Este trabajo
entonces comenzara a partir de la semana
entrante, ya coordinaremos o coordinaran los
mismos ponentes como van a ser los horarios,
posiblemente el sitio de trabajo sera la Direccidén
Nacional de Planeacién donde podemos estar
en las diferentes mesas, a través de este trabajo
entonces buscaremos la forma hasta el 10 de
marzo de tener ya un documento definitivo
donde podamos nosotros entonces ya empezar
a ampliar la zona de los Ponentes, para poder
entrar a discutir en las Comisiones, las
proposiciones que hayan propuesto los ponentes,
paraentrar entonces en ladiscusiony aprobacion
en Comisiones del Plan Nacional de Desarrollo.

Esto ha sido lo que hasta ahora se ha
planteado, por lo tanto hoy comenzamos con la
primera parte que es la que tiene que ver con la
presentacion del Plan Nacional de Desarrollo
por parte de los Ministros; por lo tanto entonces
invitamos al sefior Ministro de Hacienda a que
comience con la exposicién, €l hard la
presentacidon, posteriormente tendremos
preguntas para el sefior Ministro y después de
que se termine continuaremos con Planeacion y
con los otros Ministros.

Debo darles las gracias a todos por estar hoy
aqui, decirles que vamos a trabajar en este
Proyecto con el mismo ahinco, con la misma
responsabilidad que lo hicimos en los Proyectos
anteriores, en la Legislatura pasada; yo creo que
el Congreso y estas Comisiones Economicas le
respondieron al pais, hicimos un gran trabajo
con gran responsabilidad y con ahinco, todos
vinimos y estuvimos pendientes de todo lo que
tenia que ver con estos proyectos, yo creo que el
Congreso aument6 la imagen, una imagen
positiva a favor del pueblo colombiano y a favor
del trabajo social y yo creo que aqui vamos a
estar también muy por encima de estas
expectativas, trabajaremos de la mano del
Gobierno pero siempre defendiendo nuestras
comunidades, buscando que haya recursos para
ellas mismas e interviniendo como tenemos que
hacerlo, con una facultad que nos da a nosotros
el ser elegidos por el pueblo, para ayudarles a
nuestras regiones.

Yo creo que esto va a ser prioritario dentro
del proceso y asi van a haber unas discusiones
donde tenemos que ampliar y enriquecer este
Plan de Desarrollo en bien de todos los
colombianos. Sefior Ministro por favor entonces
comience con su presentacion.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Roberto Junguito Bonnet:

Gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, honorables Representantes, quisiera
en nombre del Gobierno también presentarles
un saludo; quisiéramos en primer lugar
expresarles el inmenso agradecimiento del
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Gobierno Nacional conlalabor legislativa, sobre
todo en materia econdmica que se hizo durante
la legislatura anterior, tal como lo ha dicho el
sefior Presidente, realmente cuando uno lo mira
comparativamente con otros paises la labor
legislativa de ustedes, la aprobacion del nimero
de reformas y queremos reiterarles el agra-
decimiento.

Realmente hicimos una labor de equipo, con
la cual pudimos sacar esta reforma. La
presentacion mia va a ser muy corta, quisiera
hablar sobre 4 puntos, uno que tiene que ver y ha
sido cubierto por el sefior Presidente es la
cronologia de trabajo que tenemos sobre el Plan
de Desarrollo como son las fechas que tenemos.

El segundo punto es como se relaciona el
Plan de Desarrollo con el general del programa
econdémico y el programa digamos de ajuste
fiscal en que venia empefiado el Gobierno. En el
tercer punto quiero hacer un poquito de énfasis,
sobre el papel que tiene el Ministro de Hacienda
frente al de Planeacion Nacional, el papel
fundamental en esta discusion del Plan de
Desarrollo recae sobre Planeacion Nacional y
un ultimo punto que se relaciona con el vinculo
entre el Plan de Desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacion.

En términos de la cronologia yo simplemente
quisiera recordarles, que desde el afio pasado el
Director de Planeacion Nacional present6 las
bases del Plan Nacional de Desarrollo, este fue
aprobado en las instancias que le corresponde al
Confis, al Conpes y se aprobd el documento por
parte del Consejo de Politica Econdémica y
Social, luego el Plan se le presentd al Consejo
Nacional de Planeacion con copia al Congreso,
se recibieron los comentarios del Consejo
Nacional de Planeacion, el Conpes efectud las
enmiendas que considerd pertinentes y en la
semana tal vez anterior hace una semana vinimos
a presentar en la Secretaria de la Camara de
Representantes el Plan.

Luego acad hay unresumen fundamentalmente
de la cronologia que el Presidente les presento
austedes, en el dia de ayer tuvimos una labor de
trabajo con los Presidentes de las cuatro
Comisiones economicas en la Presidencia de la
Republica, pararevisar esta cronologia del Plan;
en el dia de hoy viene la presentacién del
Ministro de Hacienda, una presentacion a fondo
de Planeacion Nacional, el Ministro de
Transporte viene a las 12 del dia a hacer su
propiapresentacion y posteriormente el Ministro
de Minas y Energia.

Como ven el dia miércoles o sea mafiana
contintian las presentaciones de los Ministros,
viene la presentacion de la Ministra de Defensa,
la Ministra de Educacion, el Ministro de
Agricultura, el Ministro de Comercio y de
Industria y el jueves se terminan las presen-
taciones con la Ministra del Medio Ambiente de
Vivienda y con la presentacion del Ministerio
de Proteccion Social.

Luego en los dias posteriores, el lunes 24 de
febrero y Planeacion me puede corregir aca,
entregaria Planeacion la matriz regional de los
recursos que elaboraria Planeacion Nacional, el
25 de febrero habria reunidon con los Ponentes
para determinar la metodologia de las Mesas de

Trabajo a las cuales hizo referencia el sefior
Presidente, en esa tarde se iniciarian las Mesas
de Trabajo, los dias 25 y miércoles 26 y jueves
27 de febrero se entraria en la funcion de trabajo
de estas mesas.

Como ven ahi habrian 5 mesas de trabajo,
esperamos que después hacia el 4 y 5 de marzo
estemos preparando basicamente el borrador de
la ponencia, entre el jueves 6 y el 9 de marzo
habrian unas reuniones de Bancadas para
identificar los proyectos importantes de
inversion para el cuatrienio y se entregarian
esos resultados, aqui dice al Ministerio de
Hacienda, no es al Ministerio de Hacienda, sino
a Planeacion Nacional los resultados de las
decisiones o de las recomendaciones de las
Bancadas departamentales y esperamos en la
semana del 11 de marzo poder elaborar la
ponencia, entrega de la ponencia hacia el 14 de
marzo y esperamos hacia el 20 de marzo tener
la ponencia de discusion por parte de estas dos
Comisiones.

Eso se lo vamos a entregar a ustedes de
manera mas detallada para sus comentarios
posteriormente, pero este es como el trabajo
preparatorio de cronologia que estuvimos
discutiendo con los Presidentes de las
Comisiones Econdmicas y con el Gobierno
Nacional.

Ahora, yo quisiera hablar un poquito sobre la
coherencia del Plan de Desarrollo con el
programa econdmico en general, ustedes
encontraran en la presentacion que ya les ha
sido entregada sobre el Proyecto de Ley del
Plande Desarrollo, unas cifras que corresponden
a estas cifras que aparecen en este cuadro, que
son el Plan de Desarrollo, es lo que quiero
reiterar acd; se hizo sobre los mismos supuestos
econdmicos del programa econdmico del
Gobierno, es decir hay identidad entre lo que
cabe de recursos del Plan de Desarrollo y las
proyecciones que tenemos de la economia, aca
aparecen las cifras de crecimiento, aparecen las
cifras sobre las metas de inflacion, el déficit en
la cuenta corriente o sea las cuentas externas del
Gobierno.

En la siguiente ldmina estamos presentando
las metas fiscales del Gobierno, las barras
muestran el tamafio del déficit fiscal para los
proximos afios para el consolidado del sector
publico, las barras amarillas y la linea roja esta
mostrando el curso que creemos que debe tomar
dentro de estas cifras el déficit del Gobierno
Nacional Central. O sea que tenemos que hacer
un Plan de Desarrollo que va a estar limitado a
las metas fiscales, tanto del Gobierno Nacional
como del conjunto del sector publico y aca
vienen en este cuadro siguiente, unas cifras que
también aparecen en el Plan y que fundamen-
talmente muestran el tamafio basicamente de
los recursos reales, que se van a canalizar dentro
del Plan en los proximos 4 afios.

Este aparece como inversion publica, yo lo
veo que es inversién y gasto social, porque
incluye las transferencias y lo que estd mostrando
es que por el lado de 1a Nacion, habria inversion
publica del orden de 21 billones de pesos en los
4 afios, el sector descentralizado aportaria cerca

de 9.6 billones, los establecimientos publicos
9.4 billones y las transferencias del sistema
general de participacion por 51.9 billones, esto
da un total de inversidon publica y de
transferencias del orden de 92.4 billones;
Planeacion Nacional les explicara poste-
riormente, pero se espera que haya también
aportes del sector privado al esfuerzo publico
de inversion del orden de 19.6 billones y estos
suman los 112. Es asi la aritmética o no, le
pregunto a Planeacion.

En el siguiente cuadro yo simplemente quiero
reiterar, el Plan Nacional de Desarrollo por lo
tanto es consistente o coherente con las metas
de reduccion del déficit fiscal y quiero reiterar
que un gasto mayor si se quisiera meter en el
Plan de Desarrollo implicaria un aumento del
déficit y de la deuda publica, simplemente para
mostrar esa restriccion.

Dos anotaciones, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico es el responsable de presentar
el proyecto de ley, el articulo 208 dispone que
los Ministros junto con el Congreso son los
voceros, por eso ustedes van a escuchar a los
Ministros en estos dias viendo sus ideas sobre el
Plan de Desarrollo y en la siguiente 1amina yo
quiero decir y esto me parece que es como lo
mas importante para discutir, es (cudl es la
labor del Congreso?, el Congreso podra proponer
modificaciones al Plan de Inversiones Publicas
siempre y cuando se mantenga dentro del
equilibrio financiero y le corresponde o le
compete al Ministro de Hacienda aprobar
durante el tramite las modificaciones, la
inclusion de nuevos programas o proyectos de
inversion, asi como los incrementos en las
autorizaciones de crédito; es decir que a pesar
de que el Plan de Desarrollo es de Planeacién es
enultimas el Ministro el responsable de convenir
con ustedes basicamente, los cambios que se
hagan dentro del Plan de Desarrollo.

Y quisiera anotar esto que yo creo que es
muy importante para nuestra discusion y es que
segun la Corte Constitucional, y este es un tema
que yo creo que Planeacion va a discutir con
ustedes a profundidad y es con qué detalle
tienen que entrar los proyectos en el Plan de
Desarrollo, segun la Corte debe ordenar las
prioridades en materia de inversion publica
pero el Plan no pretende detallar y hacer una
lista taxativa de todos y cada uno de los
proyectos, este es un tema que lo estuvimos
hablando con los Presidentes; tenemos que llegar
digamos a una mezcla entre proyectos y
programas que sean manejables, es tal vez el
punto que quisiera anotar en este momento.

Para terminar quisiera también anotarles dos
cosas de la relacion entre el Plan de Desarrollo
y el Presupuesto General de la Nacion. El Plan
de Desarrollo en cierta manera, muestra como
el marco de las intenciones de los programas de
inversion que se van hacer en los proximos 4
aflos, pero le corresponde al Presupuesto General
Anual el entrar en el detalle de lo que
verdaderamente se ejecuta o lo que verda-
deramente entra como los componentes
definitivos del plan, es decir que se instrumenta
la manera de instrumentar el Plan de Desarrollo
a través del Presupuesto General de la Nacion
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de cada uno de los afios, por eso decimos aci el
Presupuesto General de la Nacidn es el
instrumento para el cumplimiento de los planes
y programas de desarrollo econdémico y social,
el Presupuesto General de la Nacion debera
guardar concordancia con los contenidos del
Plan Nacional de Desarrollo, del Plan de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan
Operativo Anual de Inversiones.

Conesto termino la parte que me corresponde
de presentacion, de nuevo reiterarles a los
honorables Senadores y Representantes agrade-
cimiento por la labor cumplida en la ocasion
anteriory desearles que podamos seguir teniendo
este ritmo de trabajo, de intercambio de opinion
entre el Gobierno y el Congreso, esperamos que
el didlogo en el Plan Nacional de Desarrollo, sea
de satisfaccion de ustedes y del Gobierno
Nacional y estamos dispuestos a responderles
las preguntas, yo creo que la parte de fondo del
Plan la presenta Planeacion Nacional, gracias.

Secretario Comision Tercera Camara:

Sefior Presidente para informarle que ya se
registra qudérum decisorio en las cuatro
Comisiones de Senado y Camara.

Presidente:

En consideracion el orden del dia que
teniamos para la discusion, se abre la discusion,
se cierra, ;jlo aprueban las Comisiones
Econémicas?

Secretario Comision Tercera Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:
Lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera Senado:
Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Continuamos entonces, tiene la palabra el
Representante Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando
Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Como en el dia de
hoy se trata ante todo de definir unas reglas de
juego, en las cuales el Gobierno y los miembros
de las Comisiones Econdmicas determinemos
como vamos a participar en el estudio de este
tema tan importante, yo quisiera sefior Ministro
hacer un comentario con relacién a esta
programacion.

Cuando se presenta aca lo que tiene que ver
con las mesas de trabajo, aparecen una serie de
delegados de los distintos Ministerios llevando
la voceria del Gobierno. A mi me parece que
seria muy importante Ministro, que acordemos
que para estas mesas de trabajo estén presentes
los Ministros de cada una de las carteras, es
importante seguramente el aporte que lleven los
técnicos sobre cada una de las materias y no
vamos acé a desconocer el apoyo que cada uno
de ellos pueda brindar, pero seguramente estas
mesas de trabajo se van a convertir en los
momentos de tomar decisiones y debe ser por
eso obligatoria la presencia de los Ministros
para que no perdamos tiempo; porque de otra

manera tendria que desarrollarse una discusion
con los técnicos y luego volver a tratar los temas
con los Ministros.

Entonces lo primero que yo solicitaria sefior
Ministro es que la representacion del Gobierno
en la discusién que se tenga con el Congreso,
est¢ en cabeza de los Ministros y del sefior
Director de Planeacidon para cada uno de los
eventos que se vayan a realizar.

Y en segundo lugar sefior Ministro para
facilitar el trabajo, seria muy importante que
cada Ministerio o cada entidad que tenga
participacion en esta discusidn, nos faciliten en
disquete o en CD toda la informacién que
corresponda al area respectiva; es que aca nos
traen ese documento, esta gaceta y eso le
corresponde al Congreso hacer la publicacion.
Perome parece que para buscar una metodologia
que nos facilite avanzar de manera mas agil y
sobre todo contando con la informacion
importante que le dé soporte a la formulacién
del Plan Nacional de Desarrollo, seria muy
importante que nos ayuden a los miembros de
las Comisiones Econdmicas, suministrando la
informacion de tal manera que la podamos
manejar y trabajar en forma rapida.

Por lo demaés entiendo que en el dia de hoy
vamos a avanzar en lo que corresponde a la
presentacion de la financiacion del Plan Nacional
de Desarrollo y entonces considero que va a ser
muy provechosa la reunion del dia de hoy.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico doctor Roberto Junguito Bonnet.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Roberto Junguito Bonnet:

Gracias sefior Presidente. Efectivamente nos
parece muy adecuada su recomendacion sefior
Representante, en el sentido de que sean los
Ministros y esa va a ser nuestra recomendacion
que estan presentes en cada una de las Mesas de
Trabajo, su comentario me lleva a destacar un
punto bien importante, es la primera vez que
tengo este nuevo tipo de Plan de Desarrollo,
pero una cosa que es bien importante, el Plan de
Desarrollo no solamente comprende el problema
de interés de ustedes de sacar las prioridades de
inversion para los proximos 4 afios, sino que el
Plan como lo va a mostrar acd Planeacion
Nacional es al mismo tiempo una Ley de Leyes,
el hecho real es que en la propuesta que ustedes
tienen, los diferentes Ministerios incluyeron
una serie de propuestas sectoriales creo que es
un Proyecto de cerca de 75 articulos, entonces
la discusion con los Ministros tal como lo sefiala
el Representante Tamayo va a requerir de
inmensa informacion y asi les pediremos a ellos
que la aprueben, no solamente en términos de
los Proyectos de Inversion en cada area de cada
Ministerio, sino ademas la discusion con ustedes
de los apartes del Proyecto de Ley que tocan con
las politicas sectoriales de cada Ministerio, ese
seria el punto y entonces con esto Presidente me
retiro.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Juan
Hurtado.

Honorable Representante Juan Hurtado
Cano:

Gracias sefior Presidente. Como estamos
aqui para estudiar la parte estructural de lo que
vaaser la inversion del actual Gobierno en estos
préximos 4 afios, a mi me parece importante que
también se registre aqui en las Comisiones
Terceras y Cuartas de Camara y Senado con la
presencia de Congresistas que aunque no
pertenecemos a las Terceras y Cuartas vamos a
participar en este debate importantisimo.

Ustedes deben saber que el Directorio
Nacional Conservador design6 una Comision
de Congresistas que van a participar en estos
debates y por ende vamos a participar en las
Mesas de Trabajo, que me parece muy
importante porque le vamos a poner a esto toda
la seriedad y toda la responsabilidad que merece
el Plan Nacional de Desarrollo; porque ahi
estdn plasmadas todas las expectativas
regionales del pais para inversion en los
proximos 4 afios. Muchas gracias sefior
Presidente, que en las Actas quede registrada la
presencia de quienes venimos aqui, no haciendo
parte de las Comisiones Terceras y Cuartas.
Muchas gracias.

Presidente:

Tienen todo el derecho sefior Representante
y seran bienvenidos aqui, tiene la palabra el
Senador Moreno de Caro.

Honorable Senador Carlos Moreno de
Caro:

Yo queria respaldar un tanto la intervencion
del Representante que me antecedio en el uso de
la palabra, no se puede excluir de las Mesas de
Trabajo a los otros Congresistas que no sean
Ponentes, ya sabemos que la experiencia es que
por clientelismo o amiguismo o cualquier otro
mismo, se escogen a los Ponentes; por
consiguiente el resto de los Congresistas estan
cordialmente invitados a las deliberaciones y
participaciones de las Mesas de Trabajo, ;quedd
esto demasiado claro sefiores Presidentes de las
Comisiones Terceras y Cuartas Econdmicas?
Gracias Presidente.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Roberto Junguito Bonnet:

Nosotros estuvimos precisamente ayer
hablando con los Presidentes de las Comisiones
Econdmicas y discutimos este punto y de nuevo
desde el punto de vista del Gobierno, también
muy bienvenidos los Senadores y Repre-
sentantes que no son miembros de las
Comisiones. Gracias.

Presidente:

Hay que tener en cuenta que para llegar a esta
parte del proceso del Plan de Desarrollo, ha
habido muchas reuniones anteriores en las Mesas
de Trabajo regionales por parte de Planeacion 'y
también por la Comisién Nacional de Planeacion
que ya ha tenido que ver con esto, de todos
modos es importante abrir el debate, en eso
estamos nosotros; el Plan, lo hemos dicho ya es
un Proyecto de suma importancia y estamos
abiertos a que los Senadores y Representantes
participen, porque enriquecerian mucho el
Proyecto y si lo decidimos la sociedad civil
también estaria aqui.
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Para continuar, es importante que leamos la
primera parte del documento que les pasamos,
porque aqui es muy bueno que el doctor
Montenegro deje muy claro y nos explique
comoirdaserel procedimiento, porque entiendo
laimportancia que tiene para los Parlamentarios
la regionalizacion, el Departamento de
Planeacion Nacional entregard una matriz de
distribucidnregional de los recursos por sectores
y programas, posteriormente los programas y
proyectos aser incluidos en el Plan de Desarrollo
seran los referentes a grandes inversiones
nacionales pero que tengan que ver con las
regiones; de ninguna manera se incluirdn
proyectos que no correspondan a un interés
nacional o que fragmenten la inversiéon en
pequetios proyectos, entendemos la importancia
que esto tiene para evitar pequefiisimos
proyectos que no tengan impacto regional que
puedan jalonar la economia.

Tercero las bancadas departamentales junto
con los gobernadores, definiran sus prioridades
enmarcadas dentro de esta matriz, las cuales
seran plasmadas en un documento que sera
entregado al Gobierno Nacional que sera el
Ministerio de Hacienda y la Direccion Nacional
de Planeacion por parte de los Parlamentarios.

Las prioridades departamentales deben estar
ajustadas aunostechos presupuestales que daran
las matrices de que hablamos anteriormente, y
por ultimo el Ministerio de Hacienda y la
Direccion de Planeacion estudiaran los
documentos presentados por las Bancadas
Departamentales y junto con los Ponentes
decidiran la inclusién en la ponencia; esta parte
es muy importante porque es aqui donde tiene
que ver la regionalizacidn y nuestro trabajo, en
aras de buscar los recursos hacia las regiones.
Por eso sefior Director para nosotros es muy
importante teniendo en cuenta su presentacion,
que se refiera también a este punto porque es de
trascendental importancia para nosotros y para
nuestras regiones.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Jaime Dussén.

Honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Sefior Presidente muchas gracias. Yo
sencillamente quiero solicitarle que después de
que hablen los funcionarios del Gobierno, se
escuche al Presidente del Consejo Nacional de
Planeacion al doctor Roberto Ortegon, porque
tiene que ser igualmente informado el Congreso
de la Republica de las conclusiones que tuvo el
Consejo Nacional de Planeacion por mandato
constitucional. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Wilson
Borja.

Honorable Representante Wilson Alfonso
Borja Diaz:

Gracias Presidente. Es parallamar la atencion
sobre el documento que usted haleido Presidente
en el siguiente sentido, porque dice aqui: Lunes
17 de febrerode 2 a4 Presidenciade laRepublica
asistieron los Presidentes de las Comisiones, el
Secretario General de la Presidencia, el Ministro

de Hacienda, el Director del Departamento,
tema: Definicion de Ponentes y discusion de
este documento.

Hombre yo quiero dejar constancia que esto
no se puede seguir haciendo Presidente, yo
entiendo que podamos trabajar de acuerdo con
Planeacion Nacional, con el Gobierno, pero
como asi que este documento que usted nos
presenta a nosotros para que trabajemos, tenga
que ir a discutirse con el Gobierno, o que se
tenga que discutir con el Gobierno quiénes
definen aqui, los Ponentes; Presidente cuando
ustedes tienen esa potestad, me parece que si asi
lo hicieron no deberia haber quedado aqui en
este documento para que nosotros nos
enteraramos y tener que dejar una constancia de
lo que siempre hemos dicho, este Congreso
tiene que ser independiente, tiene que asumir su
poder de legislador y estas cosas no permiten
que este Congreso asuma eso Presidente, ojala
la préxima vez que lo haga no aparezca en el
documento. Gracias.

Presidente:

A ver Representante Borja tiene usted toda la
razon, no debid haber aparecido en ningun
momento dentro del documento, porque en
ningin momento eso fue parte de la reunion que
tuvimos nosotros ayer, la reunion era Unica y
exclusivamente para mirar como ibamos a
trabajar conjuntamente, yo creo que hicimos un
trabajo serio, se ve en el documento, ustedes
mismos lo han reconocido, pero pueden estar
ustedes absolutamente tranquilos que la
independencia que tenemos los cuatro Presi-
dentes para nombrar los Ponentes y los coordi-
nadores, en ningin momento fue vulnerada por
la Presidencia, por lo tanto los Ponentes
nombrados son Ponentes que fueron totalmente
independientes de cualquier presién y fueron
fruto de las decisiones de los Presidentes de las
Comisiones.

También quiero dejar constancia aqui como
la deja usted mismo, que en este documento no
deberia haber estado ese punto porque en ningun
momentos se trato en el dia de ayer, ese no fue
en ningiin momento tema de discusion, reitero,
porque usted tiene toda la razon, este Congreso
tiene que ser un Congreso independiente, este
Congreso tiene que dar una lucha que es por lo
que nos eligieron aqui, que es la representacion
del pueblo de nuestras regiones y por lo tanto he
insistido tanto en el tema de la regionalizacion,
porque me parece que este €s un tema que va a
causar grandes discusiones en este Parlamento
en cuanto a los recursos.

Reitero, en ningun momento hubo partici-
pacion, ni influencia, ni presion del Gobierno
Nacional en la decision de los Ponentes. Tiene
la palabra el Representante Cordoba.

Honorable Representante Dario Cordoba
Rincon:

Gracias Presidente. Para llamar la atencion
también en este donde dice regionalizacion el
ultimo item, dice: El Ministro de Hacienda y el
Director Nacional de Planeacién estudiaran los
documentos presentados por las bancadas
departamentales y junto con los ponentes
decidiran la inclusién en la ponencia, entonces

yo lo que veo aqui, es que nos van a poner a dar
una vuelta innecesaria Presidente, porque las
bancadas departamentales se van a desgastar en
hacer consultas en sus departamentos sobre
cudles son las prioridades.

Finalmente el Director de Planeacion, el
Ministro y los Ponentes son los que dicen si esas
prioridades que uno ha definido en su
Departamento las pueden incluir en la ponencia,
€so me parece que también es una cosa salida de
tono que aparece en este documento que deberia
revisarse, tiene que haber algin respeto por la
determinacion de la gente en los Departamentos
y lo que estos creen que deban ser incluidos en
el Plan de Desarrollo y que no quede al arbitrio
del Gobierno Nacional.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Omar
Florez.

Honorable Representante Omar Florez
Vélez:

Gracias sefior Presidente. Un especial saludo
a los Presidentes de las Comisiones, a los altos
dignatarios del Gobierno Nacional, a mis
compafieros; es para hacer una sugerencia muy
respetuosa en el sentido de que dentro de la
programacion que se nos presenta, figura para
el lunes 24 de febrero 2 de la tarde Presidencia
de la Republica entrega de matrices por parte
del Departamento Nacional de Planeacion y al
dia siguiente martes 25, yo creo que para efectos
practicos le sugiero muy respetuosamente de
que ambas tareas las hagamos el martes 25,
estamos en lamafiana de 10 a 12 en el programa
que hay sefialado y en la tarde vamos a recibir
las matrices que han sido sefialadas por
Planeacion Nacional sefior Presidente.

Y aprovechando el tema que ha planteado de
los Ponentes, sabemos de la solvencia moral,
profesional de los Presidentes de las Comisiones,
aprovechemos esta circunstancia para la
discusion del Plan de Desarrollo para darle un
buen ejemplo al pais, este es un mensaje de que
congregue al pais, Colombia necesita acciones,
temas que convoquen al pais, qué tal equivo-
carnos ahora con el programa del Plan General
de Desarrollo y que sea un elemento que divida
mas al pais, que eso se refleje en la designacion
de Ponentes, Ponentes que representen las
distintas tendencias politicas que estan
expresadas aqui en el Congreso de la Republica,
amigos y contradictores del Gobierno, voceros
de las distintas regiones de la Patria que se
refleje en esa designacion que ustedes
soberanamente tienen en sus manos sefior
Presidente y confiamos en la seriedad y
responsabilidad que los asiste a ustedes.

Finalmente otra sugerencia sefior Presidente
a los funcionarios del Gobierno, qué bueno
utilizar los espacios de television del Senado y
la Camara para durante este periodo difundir el
maximo de informacidn posible a los colom-
bianos del contenido de toda esta informacion
que estamos recibiendo, para que ningun
colombiano a través de un medio de comuni-
cacion masivo como es la television, maflana
diga que no fue informado, no, hagamos todo
con toda la divulgacion masiva de toda esta
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informacidén que nosotros pues privile-
giadamente estamos recibiendo hoy en el inicio
de esta discusion, esa es la sugerencia sefior
Presidente. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Moreno de Caro.

Honorable Senador Carlos Moreno de
Caro:

A ver Presidente también quiero hacer alusion
a lo que hizo el Parlamentario que me antecedid
en el uso de la palabra, la semana pasada fue
aprobado en Plenaria del Senado la transmision
en directo de todas las sesiones del Plan de
Desarrollo, le solicito con todo respeto que no
toque ejercer unaaccidon de cumplimiento porque
el Plan de Desarrollo es la carta de navegacion
del pais de los proximos 3 afios, no se pueden
manejar en oscuro, no olvide Presidente que a
los corruptos les gusta la oscuridad que no los
vean, el pais tiene que mirar claramente este
debate, el pais tiene que darse cuenta cdmo se
maneja esto.

Entonces le pido con todo el respeto y el
comedimiento del caso, que desde mafiana por
favor su sefloria haga que se cumpla esa
proposicion que fue aprobada por la Plenaria
del Senado, que todas y cada una de las sesiones
de la discusién del Proyecto del Plan de
Desarrollo se trasmita en directo por Sefial
Colombia para que los colombianos puedan
verlo a usted también por television. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra la Representante Zulema.

Honorable Representante Zulema Jattin
Corrales:

Presidente como dentro del cronograma
propuesto se sefiala que en el dia de ayer fueron
definidos los Ponentes para este Proyecto de
Ley, creo que lo procedente seria que los
Presidentes de las Comisiones nos informaran
antes de iniciar la explicacion del sefior Director
Nacional de Planeacion quiénes son los Ponentes
de este Proyecto de Ley, que nos va a ocupar un
buen tiempo de este primer semestre legislativo.

Lo segundo es sugerirle que para la mesa de
trabajo que va a tratar el tema de la equidad
social, formen parte laRed de Solidaridad Social
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ellos trabajan el tema de desplazamientos, la red
y de infancia, creo que deberian hacer parte de
la mesa de trabajo, ya tendrd tiempo de
informarle al doctor Bernabé si €l es ponente o
no pero coméntennos a toda la Plenaria de las
Comisiones Conjuntas Presidente. Gracias.

Presidente:

En respuesta a la lista de los Ponentes, esta
tarde todos conoceran o por lo menos en el caso
dela Comision Tercera, quiénes son los ponentes
cada uno recibird su designacion Representante
Zulema. Tiene lapalabra el Representante Petro.

Honorable Representante Gustavo Petro
Urrego:

Unapreguntaal Director de Planeacion ahora
que ya va a intervenir.

Yo me he estudiado el cuadro que seria como
la base del soporte financiero del Plan, es el

cuadro 14 Proyecciones del PIB por compo-
nentes pagina 202 creo que es la penultima de la
gaceta y no me voy a referir a los afios 2005 y
2006 porque eso no deja de ser brujeria
econométrica.

La primera pregunta es que ustedes nos
presentan este cuadro con pesos constantes de
1994, me parece que eso sesga en cierta forma
el crecimiento de los precios del petroleo, que
se incrementd el afio pasado, me gustaria tener
un cuadro de proyecciones del PIB por
componentes con pesos constantes del 2002, si
es posible en las proximas sesiones sefior
Director de Planeacion, creo que los resultados
serian sustancialmente diferentes si se trabaja
con pesos constantes del 2002, asi se trabaja con
pesos constantes de 1994 tal y como esta en las
cifras. En mi opinidén las cifras serian menos
optimistas.

Dos, para el afio 2003 el que esta en curso que
en el proyectado que ustedes manejan, ustedes
efectivamente aceptan, aceptan que la Reforma
Tributaria trae como consecuencia una
disminucién del consumo y ahi aunque la
disminucion no es tan alta como yo creo que va
a suceder lo demuestran y dicen, sin entrar al
tema de exportaciones e importaciones que la
proyeccion del crecimiento del PIB para este
afio, va a ser menor que el del afio pasado, es
decir que la situacion economica del pais va a
ser peor este afio que la del afio pasado, usted
estd leyendo el cuadro o me sigue en la linea de
absorcion, cuando ustedes miran la proyeccion
del crecimiento del PIB es 1.3% menor al 1.6%
proyectado del 2002 y solo seria superior lo
dicen ustedes, si crecen nuestras exportaciones
y nuestras importaciones decrecen en una
distancia de 3.6 puntos porcentuales, bueno esa
es la primera pregunta.

O sea solo vamos a tener una situacion
econdmica mejor este afio que la del afio pasado,
si crecen nuestras exportaciones en pesos
constantes del 94, he ahi el problema; entonces
la primera pregunta es, bueno ;ustedes creen
que ante el contexto nuevo del mundo y de la
situacién de los Estados Unidos y lo que
acontecié en Venezuela, nuestros principales
socios comerciales, es dable pensar en un
crecimiento de las exportaciones y por tanto
suponer un crecimiento mayor de la economia
este aflo que del afio pasado?, ;o0 tenemos que
atenernos a la linea de absorcion en donde
ustedes mismos reconocen que el crecimiento
econdmico del pais va a ser inferior este afio al
del afio pasado?

Y haciala proyeccion del 2004 porque no me
quiero alejar mas, ustedes suponen alin un mayor
crecimiento economico moderado de 3.3% solo
si, y solo si la inversion privada crece 12.7%
porcentual, dado que hay un desplome completo
del consumo de la administracion publica y solo
si y solo si crece el consumo de los hogares
6.1%, una cifra que no se ha alcanzado en los
ultimos 7 afios mas o menos. Entonces quiero
que me explique los argumentos que llevaron a
planeacion en estos dos afio, este y el entrante a
tener unas cifras tan optimistas de crecimiento
del consumo de los hogares para el 2004, tan

optimista en el crecimiento de la inversion
privadadel 2004 y tan optimista en el crecimiento
de las exportaciones del presente afio, para
intentar demostrar que nuestras tasas de
crecimiento van a ser superiores a las del afio
pasado y por tanto tener una base de financiacion
del Plan de Inversiones como las que ustedes
proponen en el articulo 1° del Plan. Gracias
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Serrano.

Honorable Representante Luis Antonio
Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente. Por supuesto como
la mayoria de los colegas yo también tengo
diversas inquietudes en torno al Plan Nacional
de Desarrollo, una, la minima inversion
consagrada para la region Amazonica en este
Plan de Desarrollo, pero bueno habra la
oportunidad de discutir y ponernos de acuerdo
con el Gobierno en algunos temas.

Ya que viene la intervencion del doctor
Montenegro tengo dos inquietudes especificas
que quisiera que nos resolviera. El Consejo
Nacional de Planeacién ha desarrollado una
importante actividad como siempre lo hace y
ademas que es una de sus obligaciones estudiar
el Plan Nacional de Desarrollo y emitir un
concepto, pero una de las frustraciones de los
miembros del Consejo Nacional de Planeacion,
yo hice parte hace algunos afios por un buen
periodo de este Consejo, es que muy poco son
atendidas las recomendaciones y el concepto
del Consejo Nacional de Planeacion, me parece
importante como lo han expresado aqui algunos
miembros de la Corporacion, en que podamos
escuchar al Presidente del Consejo Nacional de
Planeacidn ante esta Corporacion, para que nos
dé su concepto en torno a este Plan Nacional de
Desarrollo.

Yo quisiera doctor Montenegro que usted
nos sefialara, en qué proporcion fueron acogidas
las recomendaciones o el concepto de los
miembros del Consejo Nacional de Planeacion,
que han plasmado en un documento que esta
siendo distribuido entre los miembros del
Congreso y si ese concepto y esas recomen-
daciones fueron acogidas en el Plan que ha sido
presentado al Congreso de la Republica.

Igualmente sobre la matriz que se habla que
serd entregada el proximo lunes o martes, si esta
matriz tiene alguna relacién con la matriz que
quedo consignada en el Proyecto de presupuesto
y con el cual ya la Direccion Nacional de
Planeacion habia desarrollado un trabajo,
estableciendo el porcentaje de inversion para
recursos de libre destinacion en los diferentes
departamentos del pais. Entonces doctor
Montenegro quiero larelacion de las propuestas
y consignadas en el Plan de Desarrollo
presentadas por el Consejo Nacional de
Planeacidn y si la matriz del Plan de Desarrollo
guarda también alguna relacion con la matriz
del Proyecto de Presupuesto. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Carlos Albornoz.
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Honorable Senador Carlos Albornoz
Guerrero:

Gracias Presidente. Dos cosas muy breves
simplemente para responder las inquietudes de
algunos colegas que se han manifestado con
preocupacién y ademads con toda la razon.

En primer lugar con respecto a lo que usted
manifestaba Representante Borja, en efecto
existe una desafortunada equivocacion en la
redaccion de ese punto al cudl usted ha hecho
referencia y como Presidente de la Comision
Cuarta, tengo que dar plena fe y se estd gravando
lo que estamos aqui diciendo, de que en ninglin
momento se tratd, mucho menos se discutio en
la Presidencia de la Republica en el dia de ayer
la conformacion del equipo de Ponentes, esa
conformacion responde o responderd a libre
albedrio de los Presidentes de la Comision tal
como lo establece el reglamento del Congreso
de la Republica.

En mi caso personal quiero decirle a los
honorables colegas de la Comision Cuarta de
que a excepcion tal vez de 1 o de 2, yo he
recibido llamadas de todos mis colegas para
formar parte del equipo de Ponentes del Plan
Nacional de Desarrollo, hubiese querido
complacerlos a todos, es imposible hacerlo, sin
embargo en la conformacidn de ese equipo que
acabo de pasarle hace 1 hora al sefior Secretario
de la Comision, he procurado en lo posible que
estén presentes colegas no solamente de la
totalidad de la representacion politica reflejada
en el Congreso y particularmente en esa
Comision y tratando de hacer justicia con las
regiones. Repito es imposible atender todas las
aspiraciones y todas las expectativas, pero en el
curso de la Presidencia he procurado que cada
uno de los colegas participe en uno o en otro de
los importantes temas que aqui se han debatido.

Segundo, uno de los honorables Repre-
sentantes hacia una observacién también muy
importante sobre el punto que se refiere a la
intervencion del Ministerio de Hacienda y el
Director Nacional de Planeacion, en los
documentos que salgan como resultado del
estudio de las bancadas de la inversion regional,
eso aparentemente es molesto como decia el
Representante; bueno para qué nos reunimos si
en ultimas, Planeacion Nacional es la que va a
decidir qué queda o qué no queda, eso no es del
todo cierto.

Si ustedes revisan el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto, el Plan Nacional de Desarrollo,
encontraran alli que hay una norma muy clara,
que ademas creo que todos conocemos porque
ya hemos trajinado en estos asuntos que prohibe
la modificacion de las partidas, si no existe un
concepto favorable en este caso del Ministerio
de Hacienda, eso esta alli plasmado; entonces
quisimos conciliar las disposiciones legales con
la justa aspiracion de las bancadas de hacer unas
priorizaciones en el Plan Nacional de Desarrollo
porque son las bancadas regionales con el
Gobernador del departamento los que mejor
conocen de las necesidades de sus regiones.

Entonces fijense ustedes que como quedo
redactado ese punto, me parece que esta bien no
contraria las disposiciones legales y en su

momento pues seguramente se podra discutir
cordialmente con Planeacidon cudles son las
inquietudes de las regiones, por eso fijense
ustedes que no es el Director de Planeacion el
que descarta o incorpora lo que él a bien tenga
sino que lo hace de comun acuerdo con los
Ponentes y por supuesto teniendo en cuenta
esos documentos que han salido del seno de las
bancadas regionales.

Creo que serian esos dos puntos sefior
Presidente, muchas gracias.

Presidente:

Yo le pido a los Parlamentarios que
escuchemos al Director de Planeacién y que
posterior a la intervencion de él pues hagamos
las preguntas o las inquietudes porque vemos
que todas estdn caminando es en ese sentido,
entonces doctor Montenegro proceda a continuar
entonces con su intervencion.

Director Nacional de Planeacion doctor
Santiago Montenegro Trujillo:

Sefor Presidente, honorables Parlamentarios,
un saludo al comenzar esta sesion de discusion
del Plan Nacional de Desarrollo en el espiritu de
lo que aqui se ha dicho por parte de varios de
ustedes y del Ministro de Hacienda, yo creo que
vamos a continuar con esa labor sin precedentes
del semestre anterior, mediante el cual en un
trabajo arduo del Congreso de la Republica
aprob6 una serie de proyectos trascendentales
para el futuro del pais.

Yo creo que tenemos la oportunidad de
realizar un ejercicio ejemplar no solo en la
discusidn del Plan Nacional de Desarrollo sino
en plasmar efectivamente ese anhelo que ha
existido desde hace mucho tiempo de hacer
consistente y consecuente cada presupuesto
anual con el Plan Nacional de Desarrollo, yo
creo que aqui tenemos una gran oportunidad
para hacer ese ejercicio muy bien hecho; entre
otras cosas porque no queremos repetir ejercicios
pasados, que este Plan de Desarrollo no sea un
saludo a la bandera, que lo que aqui quede
consignado no solo sean unos propositos
nacionales obviamente un proposito del
Gobierno quien dentro de la Constitucion que
considera el voto programadtico tiene la
obligacion de presentar ante el Congreso de la
Republica el programa de Gobierno que
prometio durante la Campafia Presidencial,
precisamente de eso se trata, pero aqui esta
abierto el Plan Nacional de Desarrollo ante
ustedes para que en este proceso dialéctico lo
discutamos y ciertamente lo mejoremos y lo
mejoremos también en cuanto tiene que ver con
la regionalizacidén que aqui se ha planteado y en
relacionalacual se han hecho algunas preguntas.

Efectivamente como discutimos durante el
Proyecto de Presupuesto del afio pasado y tal
cual quedo consignado en el articulo 69 de la
Ley de Presupuesto, vamos a plantear una
distribucién regional de los recursos y este
ejercicio si que tenemos que hacerlo bien hecho
y hemos planteado unas reglas de juego.

Primero como decia el Ministro de Hacienda,
tenemos que atenernos a los montos globales
porque este Plan de Desarrollo tiene que ser
consistente macro econdémicamente durante los

cuatro afios y por supuesto durante cada uno de
los cuatro afios de su vigencia. Los montos de la
inversion entonces tienen que ajustarse a esas
metas macro econdmicas, porque tenemos que
volver a hacer viable en términos macro
econdmicos la economia del pais y por supuesto
las finanzas publicas.

Entonces ;qué hemos propuesto? Asi como
en el articulo 69 se plante6 una matriz de
distribucion regional de los recursos de acuerdo
conunas variables objetivas de desarrollo social,
de desarrollo fiscal y por supuesto de planeacion
asi hemos planteado y vamos a plantear unas
matrices de distribucion regional y sectorial de
losrecursos, esas matrices las van a tener ustedes
la proxima semana, esa es la primera parte del
ejercicio.

La otra parte ;en qué consiste? Consiste en
recoger unas prioridades en aquellos sectores
en los cuales sea posible llegar més all4 de los
programas, llegar a proyectos especificos como
puede ser por ejemplo el sector de las vias y el
sector del saneamiento basico; aqui laideano es
y esto lo hemos discutido con los Presidentes y
obviamente lo vamos a discutir con los Ponentes
y con todos ustedes, obviamente aqui la idea no
es que cada Alcalde o cada Gobernador o cada
Parlamentario venga con un Proyecto bajo el
brazo, vamos a discutir obras de inversion de
prioridad nacional o sea son obras de inversion
nacional.

Como lo han propuesto muchos de ustedes
con toda razon no se puede incluir una tarabita,
no se puede incluir un puesto de salud en una
vereda, no, son las grandes obras de prioridad
nacional y como son prioridades se las va a
enumerar de acuerdo con su importancia y cada
bancada junto con el Gobernador y en la medida
deloposible conel representante de los Alcaldes,
van a elaborar esas listas de prioridades, cuando
estén esos documentos listos van a ser
presentados al Ministerio de Hacienda y a
Planeacion Nacional ;para qué?, para hacer la
linea de lo posible dentro de los recursos que
estan contemplados en el Plan de Desarrollo
porque no se va a poder hacer todo, se va a dejar
un margen de algunos proyectos adicionales en
caso de que la economia crezca mas y haya mas
recursos, pero también teniendo en cuenta y
esto lo vamos seguramente a discutir en mayor
profundidad los recursos de pronto van a ser
menores, y €so va a tener que ser contemplado
también de que si los recursos son menores esas
prioridades que se hayan definido no podran ser
satisfechas completamente, ese es el propdsito
con el cual debemos tratar este ejercicio.

Finalmente antes de comenzar mi presen-
tacion, quiero decir también que el Plan de
Desarrollo hay que verlo en su totalidad y con
esto quiero decir que no hay que verlo solo
como obras fisicas, como un listado de obras
fisicas, no, el Plan es mucho mas que cemento,
en el Plan de Desarrollo ustedes van a encontrar
un articulado con una serie de cambios
normativos supremamente importantes y mas
alla delos cambios normativos, también tenemos
contemplados cambios institucionales, cambios
institucionales que son tan o mas importantes
que esas obras de inversion en carreteras o en
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obras de infraestructura de diferente naturaleza,
tenemos que discutir también esos cambios
normativos y esos cambios institucionales.

(Cudles son los propositos generales del
Plan de Desarrollo? y comienzo con estas
generalidades porque el Plan es un marco
coherente que como les dije nace del programa
de la campaifia del Presidente Uribe, de su
manifiesto democratico de los llamados 100
puntos de Uribe, siendo consecuentes con el
voto programadtico que contempla nuestra
Constitucion y plantea unos objetivos, vamos
entonces a hablar primero de los objetivos, son
cuatro objetivos fundamentales.

Primero, brindar seguridad democratica, ;qué
quiere decir eso de la seguridad democratica?
Seguridad Democratica quiere decir, que el
Gobierno tiene que cumplir el mandato
constitucional de proteger atodos los ciudadanos
de las acciones de los violentos, cuando se dice
a todos es a todos, a los campesinos, a los
obreros, a los maestros, a los sindicalistas, a las
empresas, a las grandes a las pequefias a todos,
el Gobierno tiene la obligacién de crear y de
poner a disposicion de todos los ciudadanos
todos los medios para su proteccion, eso quiere
decir por ejemplo que en aquellos Municipios
donde no hay policia, el Gobierno tiene que
hacer todo el esfuerzo para que haya policia en
el mayor nimero de municipios y ese es el
espiritu de la seguridad democratica.

El Consejo Nacional de Planeacion discutid
este punto muy ampliamente y ellos nos pidieron
que este concepto lo ampliemos hacia un
concepto de seguridad social, nosotros le hemos
dicho ese punto es muy valido y nosotros
argumentamos que ese concepto mas amplio de
seguridad estd incluido en el Plan de Desarrollo;
en el objetivo tercero cuando hablamos de
construir equidad social, la fusion de los
Ministerios de Salud y Trabajo apunta en esa
direccion hacia la creacion de un Ministerio de
Proteccion Social, de gran seguridad social.

Segundo punto, impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y la generacién de empleo,
esto es obvio, durante muchas décadas hasta el
afio 95 la economia colombiana en el contexto
de las economias de la region habia tenido un
comportamiento supremamente satisfactorio,
obviamente faltaban muchas cosas, habiamucha
desigualdad pero Colombialogro crecer durante
muchas décadas, durante la postguerra a tasas
significativamente superior al crecimiento de la
poblacidn y eso permitiéo como vamos a ver mas
adelante no solo generar empleo, lograr las
tasas de desempleo historicamente mas bajas
que se habian conocido hacia el afio 94, 95, sino
también reducir significativamente todos los
indicadores de miseria y de pobreza, infortu-
nadamente en los tltimos 5 0 6 aflos esa tendencia
se revirtid, la economia dejé de crecer por
debajo de su potencial, de su tasa secular de
crecimiento, de hecho ha tenido un compor-
tamiento negativo en términos per capita y €so
ha sido supremamente grave no sélo para la
generacion de empleo, sino para el deterioro de
esos indicadores sociales que con tanto esfuerzo
los habiamos mejorado en las ultimas dos
décadas.

De alli que de este punto se desprendan
varias estrategias para restaurar el crecimiento
y para la generacion de empleo, pero eso no es
suficiente, asi como queremos volver a crecer
mas y a generar ingresos, tenemos que distribuir
mejor los frutos de ese crecimiento, porque no
queremos que ese crecimiento se concentre en
unas pocas manos, no, tenemos que mejorar las
condiciones de los pobres que son la mayoria
porque sino hacemos eso, no podemos proteger
y mantener las condiciones de los mas
favorecidos que son la minoria y de alli se
desprenden varias estrategias para construir
equidad social, pero eso tampoco es suficiente,
si queremos tener seguridad democratica, si
queremos volveracrecery si queremos distribuir
mejor los frutos de ese crecimiento, todo eso no
lo podemos hacer con este Estado que tenemos,
por eso tenemos que renovar el Estado, tenemos
que transformar el Estado y por eso el cuarto
gran objetivo del Plan Nacional de Desarrollo
es incrementar la transparencia y eficiencia de
ese Estado que tenemos.

Por eso en la legislatura pasada le pedimos al
honorable Congreso de la Republica, su apoyo
en unas facultades extraordinarias para renovar
el Estado y ustedes acogieron esa propuesta y
por eso estamos implementando ese proceso de
renovacion del Estado. ;De donde salen todos
€sos objetivos?, permitanme entonces ustedes
presentarles un breve diagndstico, primero
veamos la situacion de inseguridad, no puede
caber la menor duda de que en los Ultimos afios
el crecimiento de la violencia en Colombia ha
sido concomitante con una expansion que ya la
habiamos tenido pero no en esos niveles de los
cultivos ilicitos y concomitante con el
incremento de los cultivos ilicitos, ha sido
también la expansion de los grupos al margen
de la ley, la violencia se ha incrementado, con
esto no quiero de ninguna manera cerrar la
discusidn y decir que la causalidad viene de los
cultivos ilicitos hacia la violencia y el bajo
crecimiento, el aumento de la pobreza, el
desempleo y la miseria, no, estoy también y
estamos en capacidad de aceptar que la
causalidad también puede ir en el sentido
contrario de que situaciones de miseria y de
pobreza que la hemos tenido si bien no a los
niveles historicos de antes porque habiamos
mejorado bastante, eso también puede ser causa
de la expansion de ciertos tipos de delitos,
precisamente por eso también tenemos esas
estrategias de mejoramiento social, pero no nos
puede caber la menor duda de que hay una
relacion entre los cultivos ilicitos y los niveles
de violencia que se han logrado en los tltimos
afios.

Y esto estd constatado en varios estudios con
diferentes metodologias algunos de ellos
realizados por Fedesarrollo con la participacion
del Subdirector de Planeacion Alejandro Gaviria
que muestra sin lugar a dudas que es el desplome
de las tasas de crecimiento en los ultimos afios,
estd explicado al menos en un 50% por las
acciones de los grupos violentos al margen de la
ley, es que no puede ser de otra manera, con el
aumento de la violencia en el campo, los
campesinos no pueden ir a sus parcelas, quién

va a invertir en cercas, en zanjas, quién va hacer
algun tipo de inversidon o quién va a comprar
tierras o ganado con los niveles de violencia que
tenemos. La violencia le ha hecho un gran dafio
a la inversién y no solo a la inversidn grande,
porque a veces cuando se dice inversion se esta
pensando en inversién de las empresas
multinacionales o de las grandes empresas
nacionales, también es la inversiéon que hace
una persona cuando le construye un cuarto
adicional a su casita, o como dije anteriormente
expande unas cercas o hace unos mejoramientos
a las tierras, también se afecta la inversion
pequeiia y eso no nos puede caber duda de que
ha afectado el crecimiento de la economiay por
eso esta politica de proteccion a todos los
ciudadanos es consistente y consecuente con
una politica de mejoramiento general del pais 'y
de la economia.

Aqui estan las cifras, la inversion privada en
Colombia y esta es toda la inversion repito, no
solo la inversion de las grandes empresas, no es
toda la inversion, la inversion privada habia
tenido y habia alcanzado unos niveles historicos
muy significativos a mediados de los 90 y lo que
ha sucedido es un desplome descomunal hasta
el afio 99 ha rebotado algo en los tltimos dos
afios, pero aun ahora esta en un nivel inferior a
la mitad de los niveles que tenia a mediados de
los afios 90. Sin inversidon obviamente no hay
crecimiento o no hay el crecimiento que
queremos, lo extraordinario de Colombia es
que pese a esos niveles de violencia, pese a ese
desplome de la inversion lo que sorprende sobre
todo a los analistas externos, es que pese a todo
eso hemos logrado crecer, si la economia cayo
cuatro y medio en el 99 pero logrd crecer dos en
el 2000, 1.6 el afio pasado, esperamos que crezca
2,conesosniveles de violenciay en estasituacion
la gente se sorprende que no ocurra lo de la
Argentina o lo que pasé en los afios 80 en varios
paises de América Latina, cuando el PIB o lo
que esta pasando en Venezuela, donde el PIB se
contrajo 8% el afio pasado.

Eso muestra el potencial de la economia tan
grande que en medio de todos estos problemas
se las ingenia para crecer y de alli que con esas
estrategias del Plan de Desarrollo nosotros
podamos pensar, Representante Petro, que
podamos volver a crecer dandole seguridad a
las personas, repartiendo mejor los frutos del
crecimiento y renovando el Estado, aqui tienen
ustedes estas cifras, no las voy a mostrar cada
una de ellas, porque ustedes van a tener copia de
todas estas presentaciones, pero ahi se ve
claramente que todo lo que habiamos ganado en
la disminucion de la pobreza tanto en las areas
urbanas como en las areas rurales, infortu-
nadamente esos mejoramientos los perdimos en
los ultimos afios por las bajas tasas de
crecimiento y por todas las causas que
precipitaron ese menor crecimiento. Y aqui
viene uno de los problemas mas serios el cual
tenemos que discutir mucho con ustedes, porque
estoesrealmente grave, este graficoy el siguiente
y les podria mostrar mas y les voy a mostrar mas
en las discusiones que tengamos, muestran algo
que es realmente deprimente, aqui el problema
no ha sido de plata, porque plata es lo que ha



GACETA DEL CONGRESO 515

Lunes 6 de octubre de 2003

Pagina 9

habido, plata es lo que ha habido para los
sectores sociales, lo que no ha habido son
resultados, aqui ha habido plata por varias vias,
ha habido plata via las transferencias que han
aumentado significativamente los recursos para
las regiones, para salud, para educacion y para
los llamados propositos generales.

Aqui honorables Parlamentarios, queremos
invitarlos a que reflexionemos sobre este punto,
porque aqui si que tenemos una gran labor que
realizar conjuntamente, entonces es lainvitacion
a que no nos preocupemos exclusivamente por
las platas que le lanzamos a los problemas sino
al uso de esos recursos, al valor que podemos
extraer por cada peso que le dedicamos a salud,
a educacién, a cultura, a deportes y a otras
cosas; estas graficas hablan por si solas, en esta
primera gréafica ustedes ven esta linea diagonal
la ascendente en el sector de la educacion que
muestra como los recursos que van para la
educacion, se han incrementado significa-
tivamente y ven unas lineas paralelas que
muestran la cobertura en primaria, en secundaria
y en educacion superior y lo que esa grafica
muestra es que a pesar de que los recursos se han
incrementado significativamente el producto,
la productividad de esos recursos no lo ha
hecho, yo podria mostrarle a ustedes los
resultados del Icfes o los resultados de las
pruebas; en los Consejos Comunales de
Gobierno repasamos cuando hacemos este
mismo ejercicio, la calidad tampoco se mejora,
en el caso de la educaciéon la situacidon es
dramatica, pero fijense ustedes en el sector de la
salud en esta grafica tienen ustedes en la linea
diagonal creciente el monto de los recursos que
hanido aloshospitales, mas que se han duplicado
en los ultimos afios y la produccién de los
hospitales, la productividad de esos hospitales
medida por los egresos de quienes estaban
enfermos, los egresos obviamente vivos los
enfermos o se ha mantenido constante o ha
tendido a caer.

(Qué es lo que esta detras de estas graficas?,
plata ha habido pero esa plata no estd dando
resultados, esa plata se esta yendo o en burocracia
o hacia otras cosas, quién sabe hacia donde, la
labor nuestra y serd un proposito de la politica
del Gobierno y de este Plan de Desarrollo en
hacer un esfuerzo descomunal para evaluar los
resultados del gasto publico, para eso
necesitamos la colaboracion de ustedes y
necesitamos ciertamente la colaboracion de los
Gobernadores y de los Alcaldes y esta grafica
resume un poco todo lo que habia dicho
anteriormente, que plata es lo que ha habido,
aqui tienen el tamafio del Estado hacia el afio 93,
24% del PIB subio en el afio 99 a mas del 36%
desde entonces ha tendido a disminuir, pero atin
ahora estamos unos 10 puntos por encima de lo
que estdbamos hace 10 afios, buena parte de ese
incremento ha ido a los sectores sociales, pero
no hemos visto repito los resultados que todos
esperabamos y claro lo mencion6 el Ministro de
Hacienda aumentamos el tamafio del Estado a
pesar de todas las reformas tributarias que ha
habido, en parte por esa ineficiencia del Estado
se armo esa brecha fiscal, la brecha fiscal indujo
a un crecimiento explosivo de la deuda que de

no haberse corregido o de no estarse corrigiendo
gracias a las medidas que aprobd el Congreso en
la legislatura pasada, nos hubiera llevado sin
ninguna duda a una situacién como la que tuvo
Argentina.

Supuestos macro econdmicos y algunos
principios. En esta tabla que no se alcanza a ver
muy bien resumimos los principales indicadores
econdmicos para el cuatrienio, el Representante
Petro nos cuestiona algunos elementos del
cuadro macro econdmico y creo que hace unas
preguntas muy relevantes, porque de hecho el
argumento del Representante Petro es opuesto a
lo que nos estan diciendo muchos economistas
de la Banca de Inversion, los centros de
investigacion privados como el Cede, Anif,
Fedesarrollo, los Bancos, practicamente todas
las secciones de los periddicos, el periodico
Portafolio varios analistas independientes como
el doctor Eduardo Sarmiento que nos dicen que
no hemos sido lo suficientemente ambiciosos
con las metas macro economicas. Nosotros
somos cautos, proyectamos las cifras con toda
la informacion de las variables disponibles en
este momento, nosotros no queremos repetir los
errores del pasado y pronosticar unas tasas de
crecimiento, con la esperanza de que este mayor
crecimiento nos resuelva todos los problemas,
siusted crece mas reduce el déficit fiscal porque
tiene mas recaudos, si usted crece mas reduce el
desempleo porque genera mas empleo y porque
tiene mas recursos, aumenta las tasas de
cobertura de los diferentes sectores y mata
como se dice varios pajaros con el mismo tiro.

Yo creo que tendremos ocasion Repre-
sentante Petro discutir en mas detalle estas
cifras, pero déjeme decirle esto; en la tradicion
del DANE se hacen estos calculos a cifras del
aflo 94, de hecho y no voy a exponer aqui porque
si usted estima el PIB a precios mas recientes
logra tasas de crecimiento mas elevadas, es
exactamente lo contrario a lo que usted dijo, que
por qué para algunos afios proyectamos unas
tasas de recuperacion, de crecimiento y de
inversion privada tan altas, no son muy altas,
pero ciertamente porque han estado tan
deprimidas, asi como esa grafica de inversion
que mostré ha tenido esas caidas la grafica del
consumo privado hatenido una caidamuy grande
desde el afio 99; sobre esas bases bajas es
posible y razonable pronosticar unas tasas de
recuperacion importantes en los proximos afios,
son tasas razonables le repito.

Finalmente tenemos unos principios
generales ya lo dijo el Ministro de Hacienda,
una consistencia macro econdmica que la
tenemos que respetar, el Plan Nacional de
Desarrollo tiene que ser consistente y
consecuente con las metas macro econdmicas
del Gobierno en cada uno de los afios, porque
los recursos son escasos, la inversion publica va
aestardirigidacomo serd explicado mas adelante
a proyectos de alto impacto, por la misma razén,
porque los recursos son escasos y porque
tenemos que relanzar la inversion, en general
tenemos que inducir e invitar y convocar y crear
los mecanismos para que se reactive la inversion
privada, porque los recursos son escasos y porque
queremos extraer el mayor valor por cada peso

que invirtamos, tenemos que hacer un esfuerzo
muy grande en la eficiencia del gasto social y
por supuesto tenemos que articular todas las
fuentes de financiamiento.

Termino con un punto que no estd y debe
estar aca, el estado comunitario descansa sobre
3 pilares fundamentales, un estado gerencial y
de gestion por resultados, la profundizacion de
la descentralizacién que la vamos a continuar
enuna forma ordenada y metodica y en un tercer
punto que parece retdrico pero que no lo es, es
la participacion ciudadana. Cada semana que
pasa y que avanzamos en el proceso de
renovacion del Estado nos damos cuenta de que
si queremos que esto funcione, de que tengamos
un estado que dé cuentas, que trabaje por
resultados necesitamos la participacion de los
ciudadanos y para que eso sea posible
necesitamos que exista informacion, que exista
informacidn en tiempo real y que sea publica y
desde ahora quiero anunciarles que un propdsito
central de todo este esfuerzo va a ser la
consolidacion y la puesta a disposicidon de todos
los ciudadanos de sistemas de informacion en
particular de la inversion publica para que
cualquier ciudadano, cualquiera de ustedes,
cualquier persona pueda entrar a una plataforma
tecnoldgica pueda ver en que situacion estan los
proyectos de inversion publica y pueda hacerle
un seguimiento, pueda exigir resultados, pueda
hacer preguntas.

Los medios tecnoldgicos para hacer esto
posible ya existen y con esa participacion con
los ojos de la ciudadania vamos a hacer que este
esfuerzo en cuento tenga que ver con la eficiencia
del Estado, lo alcancemos. Sefior Presidente,
honorables Parlamentarios muchas gracias.

Presidente:

Entonces a pedido el sefior Ministro de
Transporte que tiene que viajar a las dos le
vamos a dar la palabra a ¢él.

Ministro de Transporte doctor Andrés
Uriel Gallego:

Comisiones de Senado y Céamara a los
miembros de estas comisiones y a los asistentes,
el desarrollo de un pais todos sabemos que tiene
que ser social y fisico y en la perspectiva del
desarrollo de un pais pueden sobrevenir dos
actitudes distintas la una sociologica del
desarrollo estrictamente en el tema educativo y
de salud, de recreacion y cultura y la otra vision
economista que tiene en cuenta solo el desarrollo
fisico, la justa distancia entre las dos visiones
parece ser la correcta de acuerdo con el analisis
de los procesos histdricos.

En lo que corresponde a la tarea que a mi se
me ha encomendado en el presente Gobierno mi
responsabilidad es con el impulso del desarrollo
fisico de Colombia y salta a las claras como
ustedes lo van a observar en esta vision
panoramica de la propuesta del Plan de
Desarrollo fisico que propone el Gobierno a
consideracion del Congreso de la Republica
salta a la vista que Colombia en lo fisico tiene
dos caracteristicas.

En primer lugar un desequilibrio marcadisimo
entre unas regiones que han alcanzado sobre
todo en las periferias de los conglomerados
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urbanos un mejor nivel de desarrollo fisico y
desequilibrio con la mayor parte del territorio
nacional, en donde practicamente la exclusion
no presenta ningun grado de desarrollo de
infraestructura. De acuerdo con los anélisis de
los organismos mundiales que estudian el
desarrollo lo promueven y lo recomiendan, un
pais atrasado en desarrollo fisico para empezar
un avance en ese desarrollo debe invertir en esa
materia por encima del 2% del PIB y un pais
desarrollado en materia fisica para el sosteni-
miento de su infraestructura debe invertir por lo
menos el 1.2% del PIB sefiala la pauta de la
aspiracion que deberia haber en esa materia.

El Plan de Desarrollo tiene que comprender
la inversion multi estamentaria de los sectores
comunitarios, de los municipios, los depar-
tamentos, el sector privado y la nacion que es el
método aqui desarrollado en Bogota, el de todos
ponen, todos ganan. Hemos preparado 10 puntos
de desarrollo, ese Plan de Desarrollo del sector
de la infraestructura del transporte y de la
infraestructura comunitaria comprende un
programa de carreteras arteriales, un programa
de carreteras comunitarias, un programa de
desarrollo fluvial; en la primera fase el Rio
Magdalena o el programa Yuma y en una
segunda fase los ejes Atrato San Juan, el Rio
Meta y el Rio Zulia.

El Programa de la Colombia Profunda, el
Programa de Expansion Portuaria, el Programa
de Reactivacién Férrea, el Programa de
Transporte Masivo en capitales de departa-
mentos y el Programa de Aeropuertos
Comunitarios. Hay dos programas adicionales
que son el de los Senderos utilizables para
bicicletas, para peatones en zonas particu-
larmente urbanas en donde los sectores obreros
se desplazan en ese tipo de vehiculo y un
Programa décimo que comprende programas
multiples incluyendo concesiones. En la
discusion del Plan de Desarrollo se deben
involucrar dentro de ese programa multiple
proyectos especificos de las regiones que no
estdn contemplados en areas genéricas de las
Nacion, hay multitud de esos proyectos que a
través del contacto con las comunidades bien
sea en reuniones ordinarias del Gobierno
nacional o bien sea en las reuniones organizadas
por los sectores dirigenciales politicos y sociales
en cada uno de los Ministerios resaltan como
prioritarios, les sefialo algunos ejemplos.

El paso nacional por Sincelejo, el paso
nacional por Ibagué, el Tunel de La Linea, en fin
proyectos que son de concepcién individual
pero que impactan una region de manera
importante, esos son los otros dos tipos de
programas que articulan entonces el decdlogo
que proponemos a consideracién de Planeacion
Nacional y el Ministerio de Hacienda y con
ellos a consideracion del honorable Congreso
de la Republica.

Las vias arteriales en Colombia cubren
esencialmente el territorio andino, se componen
de vias troncales, de direccidon sur norte, aqui
tiene por ejemplo la llamada Troncal de
Occidente entre Rumichaca y Barranquilla con
mas de 1.500 kms., aqui esta la Troncal Central
del Magdalena que tiene algunos tramos por

concluir por ejemplo entre Mocoay San Miguel,
estd la Troncal Central que cubre Bogota San
Alberto, estd la Troncal Central del Norte que
nos une con Santander del Norte en direccion a
la frontera Venezolana y estd la Troncal del
Llano o Pie de Monte de la Cordillera Oriental
quetiene algunos segmentos sin concluir algunos
tramos en direccidon a Saravena y Araucay tiene
un segmento en el sur hasta la zona de San
Miguel esencialmente desde Granada.

Ese es el sistema de troncales, mire que
Colombia que es un pais extenso en troncales
rigurosamente tiene una cifra entre 5 y 6 mil
kms., aqui estan listadas las troncales nacionales
o sea las vias arteriales sur norte; a continuacion
les muestro las transversales que hay en
Colombia. La transversal del Caribe que deberia
ir desde Paraguachon hasta aqui, hasta Turbo, y
ensamblar desde Turbo hasta Medelliny através
de los otros sistemas ir interconectando las
troncales, estd la transversal de La Guajira hasta
latroncal occidental en Zambrano, estalatroncal
central que cubre desde Cucuta, Bucaramanga
el MagdalenaMedio aMedelliny que se remonta
aqui hasta el sector cafetero hasta un sitio que se
llama la Mansa en la proximidad del Choco,
esta la transversal Medellin Bogot4, la
transversal Bogotd Buenaventura, Bogota Puerto
Gaitan, aqui falta un tramo de pavimentacion
entre Puerto Lopez y Puerto Gaitan, estas
transversales en las que solo falta aqui la de
Medellin Turbo la Via al Mar aqui estan
contabilizados 2.808 kms., en total entre
transversales y troncales Colombia solo tiene
cerca de 10.000 kms. de carreteras unicamente.

Y miren el territorio nacional, el mapa esta
inclinado en perspectiva, pero miren que la
mayor parte del territorio nacional no tiene vias
arteriales, ni al oriente y el sur ni en el occidente
en el Pacifico. Vias nacionales no necesa-
riamente troncales y transversales son unos
16.000 kms., Vias pavimentadas en Colombia
si tenemos en cuenta las secundarias que con las
primarias son una red de unos 130.000 kms., en
Colombia la pavimentacién o sea de vias en
condiciones de servicio apropiado con el
desarrollo econdmico requerido son solo cerca
de 12% entre los esfuerzos nacionales y los
esfuerzos regionales, por eso el primer plan del
primer punto es mantener el sistema arterial
nacional y avanzar en la conclusion del sistema
basico arterial de carreteras de Colombia, hay
una serie de programas en marcha que
complementan este sistema arterial en
direcciones transversales que van desde sectores
de produccion importantes hacia sectores de
evacuacion, tales son la Transversal del Carare,
la Transversal de Boyaca en fin tipos de esas
carreteras que van complementando el sistema
arterial.

Aqui en la zona del Huila con el sur del pais
se estaconcluyendo la carretera Florencia Neiva,
se esta concluyendo la via Mocoa Pitalito, se
estan estudiando la transversal Pasto Mocoa, en
fin hay proyectos que ustedes veran ya
enunciados en el Plan de Desarrollo porque van
en marcha desde periodos anteriores que deben
ser concluidos a la mayor brevedad, lo
fundamental entonces en el sistema arterial es

terminar lo que estd iniciado y mantener la red
nacional. La red nacional sufre un deterioro
grande, hay carreteras que por diversos tipos de
problemas se han abandonado en su mante-
nimiento, el conflicto con Comsa en donde
estaba involucrado el mantenimiento de toda la
troncal central del Magdalena impidié que en
los ultimos 4 afios se le hiciera mantenimiento
a esa carretera y practicamente desde Bogota
hasta Barranquilla esa carretera esta en
deficientes condiciones, hay segmentos en la
via Medellin Bogota del tramo concesionado no
recibido que estd practicamente destruido, si,
tenemos que actuar sobre ellos.

La red nacional tenemos que intervenirla de
manera urgente, cifras modestas requeridas para
un mantenimiento permanente de esas vias son
de 100 a 120 millones de ddlares anuales y se
hacen por dos procedimientos, uno de ellos a
través de mantenimiento rutinario y manual con
350 organizaciones comunitarias que hacen ese
tipo de trabajo anualmente y otro a través del
sistema empresarial que hacen la cobertura y
rehabilitacion de los tramos deteriorados.

En la zona central sur norte de Colombia uno
puede decir que en términos de densidad de
kilémetros de vias y estado general de las vias
hay un desarrollo sobresaliente con relacion a la
provincia, Colombia tiene un atraso pasmoso
en las vias de segundo orden, en las vias
intermunicipales y en las vias veredales, les
pongo un ejemplo. En la Terraza Caribe so6lo
existe lamallaarterial basica, lamalla secundaria
no existe, en la Terraza del Caribe tan importante
para el desarrollo de Colombia toda la
infraestructura secundaria esta en tierra o en
afirmado, alli se requieren urgentemente cerca
de 1.500 kildmetros de mejoramiento de esas
vias para dinamizar esa economia, Departa-
mentos como el Magdalena solo tienen
desarrollos precarios en el norte, igualmente en
Bolivar, en el sur de Bolivar mientras no
empecemos un desarrollo sostenido de vias
secundarias no habra ninguna ocasién para que
haya cultivos alternativos del campesinado y
qué decir del Pacifico y el Oriente en donde las
condiciones ambientales han impedido en buena
medida que se puedan construir y mejorar
carreteras.

Desde la campaiia del hoy Presidente Uribe
se hizo una propuesta de mejoramiento de vias
secundarias por el método Inglés, el Método
Inglés consiste en lo siguiente, después de la
segunda guerra mundial el Gobierno britdnico
decidio mejorar las carreteras secundarias sin
ampliacioén y rectificacidon, en el estado de
trazado en que las encontraba empezd un
proceso de pavimentacion muy serio que
permitid una integracion territorial profunda 'y
un incentivo al desarrollo econémico; cuando
uno amplia y rectifica una carretera la mayor
parte de los recursos quedan en el movimiento
de tierras, ese movimiento de tierras es la parte
mas costosadel proyecto y la parte mas rentable
del empresario y con frecuencia son sub
valorados los alcances de los movimientos de
tierra y el presupuesto casi solo alcanza a
cubrir en la generalidad de los casos el
movimiento de tierras.
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El sistema de mejoramiento de vias
comunitarias en estos 5.000 kilometros se va a
establecer con el trazado existente sin compra
de predios, sin modificaciones del alineamiento
con mejoramiento de las condiciones de drenaje
y transversales y con estructuras de pavimento
competentes bien sea en concreto reforzado o
bien sea en mezcla asfaltica en caliente, en
ninguno de estos kildometros se va hacer el
procedimiento que es de un mejoramiento
incipiente de doble riego o emulsiones, vamos
a buscar que sean pavimentos durables,
competentes que sean mas faciles de mantener
y que permitan que la inversion se vea en la
region por mas tiempo.

El programa de vias comunitarias se
seleccionard de la siguiente manera, nosotros
propondremos en equilibrio regional un monto
de kilémetros para cada uno de los departa-
mentos incluyendo aquellos departamentos en
donde no hay carreteras; es decir los departa-
mentos de la Orinoquia y la Amazonia, en esos
departamentos el monto de kilémetros que le
corresponden se aplicara en la capital, el monto
de kms., que se propone es susceptible de
modificaciones en las discusiones del Congreso,
nosotros hacemos una propuesta llevamos 6
meses equilibrando entre los departamentos el
monto de kms., en proporcion a la poblacion, a
la extensioén, al nimero de municipios, al
kilometraje de carreteras secundarias, a las
potencialidades de desarrollo econdmico.

La propuesta que aqui se les presenta es
susceptible de todas las modificaciones, lo que
se defina en el Congreso sera lo que quede en el
Plan de Desarrollo, definido el alcance del
kilometraje por departamento, la seleccion de
los Proyectos y la priorizacion de ellos se hara
regionalmente a través de una Asamblea de la
bancada del Congreso de cada region, de los
alcaldes, la asamblea y el gobernador, ellos
estableceran hasta el monto establecido los
proyectos que son priorizados, al momento se
han priorizado proyectos con acuerdo de estos
estamentos Unicamente en el Departamento del
Tolima; es decir que en el Departamento del
Tolima ya nosotros sabemos cuales son los
proyectos prioritarios y en qué orden se
ejecutaran hasta cubrir el escenario del
Departamento del Tolima.

Esencialmente en el Huila estad también
planteada esa misma priorizacion y falta el resto
de los departamentos, a través de los consejos
comunitarios se han presentado esas propuestas
pero eso se tiene que ratificar mediante este
procedimiento. Esa seleccion de proyectos
entonces nos dira a nosotros en qué orden se
ejecuta cada Proyecto en cada departamento, en
esa seleccion asi como nosotros tenemos que
establecer criterios de equidad regional, de
equilibrio territorial en cada departamento debe
haber también condiciones de equilibrio
subregional, es decir que participen las distintas
provincias, que esto no sea un ejercicio de
aritmética electoral o de resultados electorales
sino de un equilibrio en las subregiones de cada
departamento.

Mucha atencion doctor Montenegro, del
analisis que nosotros hemos hecho ponemos a

consideracion de Planeacion Nacional y del
Congreso de la Republica estos montos de
kilometrajes por departamento, creemos que
con estos montos hay un equilibrio pero le
reitero que ustedes pueden decidir sobre estos
montos, entonces les leo.

Guaviare mas Meta 270 kilémetros, por qué
unimos Guaviare y Meta; porque la principal
carretera del Guaviare que es de 180 kms., entre
Fuente de Oro y San José discurren el Meta,
entonces:

Guaviare Meta 270 kms.
Huila 205 kms.
Guajira 115 kms.
Magdalena 175.
Narifio 205
Norte de Santander 155
Putumayo 115
Quindio 115
Risaralda 155
Santander 205
Sucre 175
Tolima 225
Valle del Cauca 315
Vaupés 25 urbanos
Vichada 25 urbanos
Amazonas 25 urbanos
Antioquia 390
Arauca 115
San Andrés 25 esencialmente
urbanos
Atlantico 115
Bolivar 205
Boyaca 305
Caldas 155
Caqueta 115
Casanare 105
Cauca 155
Cesar 115
Choco 115
Cérdoba 205
Cundinamarca 350
Guainia 25 urbanos.

Aqui no estan contemplados los kildmetros
de carreteras primarias arteriales ni las de
concesiones, esto queda a consideracidon de
ustedes al aprobarse el Plan de Desarrollo debera
venir con el kilometraje que en su concepto le
corresponda a cada departamento. Si, le voy a
decir, Bogota es un caso especial, Bogotd en
desarrollo fisico hay 2 proyectos urbanos de
vias en los que participa la Nacion, la Autopista
la ALO en la que llevamos invertidos 220 mil
millones de pesos que se han aprovechado en
predios y en la que hay un compromiso a través
de vigencias futuras del orden de 50 mil millones
de pesos. Tenemos compromiso también con el
Distrito Capital de integrar voluntades nacional
y distrital para la Autopista Norte, ademas en el
transporte masivo asignamos y entregamos unas
vigencias futuras por 987 millones de ddlares,
pero no basta con esto, en las concesiones
quedan 3 concesiones que conectan la capital

con las regiones de incidencia. Primera la doble
calzada de 190 kms., entre Bricefio, Tunja y
Sogamoso que complementa la via Bogota
Bricefio. Segundo en la via que comunica con el
Magdalena Alto con el Corredor del Cauca y
con el Pacifico o sea la via Bogotd Buenaventura
doble calzada que sale esperamos el proximo
mes entre Bogota y Girardot con las variantes
respectivas y el Tunel de la Nariz del Diablo y
adicionalmente en afios posteriores doble
calzada hasta Ibagué y en direccién al Caribe la
doble calzada ya definida por la zona de la
Vega, Bogotala Vega, Villeta, Guaduas, Honda,
LaDoradaendoble calzada, eso es lo de Bogota.

Al interior de Bogota estdn la ALO y la
Autopista Norte. El Vino Puerto Salgar es un
conflicto y por el momento esta descartada, si
doctor Con la autorizacion de ustedes.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Wilson
Borja Diaz.

Honorable Representante Wilson Alfonso
Borja Diaz:

Ministro hay algo preocupante en este Plan
Nacional de Desarrollo que nos muestra la
improvisacion del Gobierno. El articulo 82 del
Plan plantea practicamente una nueva reforma
tributaria al interior del Plan para poder
garantizar esto.

El articulo 82 lo que dice son los recursos
locales para el sistema integrado de transporte
masivo en donde se da facultades que deberian
haber estado incluidas en la pasada reforma
tributaria para que los municipios, distritos,
ademas de entregar en concesion pongan los
impuestos, los peajes y todas estas cosas. Eso
muestra ese lio que tiene el Plan, pero ademas
igualmente en el articulo 84 se plantea Ministro
con todas las dificultades econdmicas que
tenemos porque en el articulo 82 plantea que
deben ser parabuses de alta capacidad, el articulo
84 elimina todas las pequefias empresitas que
existen en los municipios y departamentos, de
las cuales vive mucha gente para entregarle esto
quién sabe a qué concesionario, grandes
concesionarios de esos grandes buses, muy
hermoso, hasta para dormir, pero que siguen
eliminando la posibilidad en algunas partes.

Yo le llamo la atencion sobre ello porque
ademas ese articulo 82 debid haber estado en la
reforma tributaria y no aqui en el Plan Nacional
de Desarrollo como ustedes lo estan planteando.

Ministro de Transporte doctor Andrés
Uriel Gallego:

La segunda parte que usted plantea yo la
comparto, el tema de la consideracion por los
pequefios transportadores, estamos buscando
tanto en Planeacion Nacional y en Hacienda
que lideran el Plan de Transporte Masivo con el
Ministerio de Transporte dividir en dos temas lo
del transporte masivo que mas adelante
explicaremos que es la primera fase de la
infraestructura y la segunda fase la operacion,
estamos buscando que en cada ciudad donde se
haga transporte masivo en el porcentaje mayor
posible el operador de ese sistemaseael colectivo
de los pequefios transportadores actuales de
cada ciudad, comparto su apreciacion doctor
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Borja y al menos en mi caso en nombre del
Gobierno le ratifico que defenderemos esa
posicion que es equitativa.

Lo del articulo 82 no soy yo nadie para
responderle, aqui estan los doctores Junguito y
Montenegro que dardn sabias respuestas a su
inquietud. Yo continuo con lo de las vias
vasculares para ir avanzando.

Miren entre tanto se apruebe el Plan de
Desarrolloy se definan los montos de kildmetros
de pavimentacion y hasta tanto se prioricen en
cada Departamento los proyectos por la
percepcidn de los consejos comunitarios y de
las reuniones en las distintas regiones yo presento
a consideracidn los siguientes proyectos que se
desarrollaran este afio, deben poner, les suplico,
mucha atencidén porque los proyectos se
inscriben la semana entrante en la Camara de
Comercio, la lista que van a pasar constituye
1.009 kilometros de los cuales un paquete
importante esperamos unos 850, 950 kms.,
saquemos a licitacion en el proximo mes, el
resto formara parte de un segundo paquete de
este aflo pero este es el Plan para este afio de vias
comunitarias.

Porque lo sacamos ya y no esperamos la
aprobacion del Plan de Desarrollo porque para
cumplir el objetivo de los 5.000 kms., es
necesario empezar desde ya, llevamos 7 meses
de Gobierno nos quedan sélo 3 afios y medio y
el desafio de 5.000 kms., para entregar el 7 de
agosto de 2006 tiene que empezar ya, entonces
sale el primer paquete para este afio de 1.009
kms., el afio entrante esperamos un paquete de
2.000 kms., y en el 2005 un paquete de 2.000
kms., con objeto de que estén terminados antes
de la finalizacion del actual Gobierno; cada uno
de estos proyectos en cada uno de estos
Departamentos ha sido priorizado de los
componentes de los consejos comunitarios y de
las conversaciones con bancadas y con alcaldes
de las regiones.

Si hay alguna objecion de ustedes les ruego
que la hagan oportunamente ojald antes de
finalizar la semana entrante. La Guajira, vamos
a avanzar en la via Costa Negra para favorecer
el turismo de esta region importantisima en
direccion al Cabo de la Vela, aqui tenemos
Riohacha el Pgjaro, es pavimentacion, son 39
kms.

El Cesar va entre Chimichagua y Arjona 36
kms. Y este que es Chiriguana hasta la troncal
que es un acceso de 3 kms.

Atlantico tiene este Proyecto que es el de
Terpel Caracoli que es de 14 kms., y en la capital
una via semiurbana que es el acceso al Castillo
de Salgar que es de 1 km.

Magdalena, vamos a concentrar en el Plan en
esta porcion del sur, Magdalena requiere esta
transversal y una diagonal minimo una
longitudinal. Mucho se ha hablado de esta via la
vamos hacer en tres contratos: Fundacion Pibijay
es el conjunto, y los segmentos son Fundaciéon
Pifuela, Pifiuela Media Luna Pibijay y Pibijay
Salamina, cada uno de estos segmentos coincide
con el color de aqui, aqui estd Salamina y aqui
esta Fundacion, con esto desde este aflo maximo
en el primer semestre del afio entrante habremos

pavimentado la transversal mas importante del
Magdalena que ha sido un suefio largamente
esperado en ese Departamento y vamos a
empezar esta longitudinal entre la Gloria que es

este caserio de aqui y el Palmar en un tramo de
20 kms.

Bolivar uno aqui en la direccion que llaman
de la linea San Estanislao Villanueva que es de
17 kms., y aqui en el sur los vamos a concentrar
entre Morales y Arenal, la escogieron todos los
Alcaldes ellos mismos, es una via de 26 kms. y
estamos en ejecucion terminando Santa Rosa
Cimiti Cerro de Burgos que es esta, 28 kms.

En Sucre se selecciond en el consejo
comunitario esta transversal hay 4 kms. Que
estd pavimentando la gobernacién entonces
nosotros pavimentaremos Sabaneta, Palmito
Varsovia, 17 kms. Y aqui empezamos la
longitudinal entre Sanpués San Luis y este sitio
que se llama la Ceja del Mango, son 22 kms.,
esperamos en este Gobierno avanzar hasta San
Marcos y concluir a la mayor brevedad el
terraplén entre San marcos y Majagual para
Iniciar su pavimentacion.

Cérdoba, hemos priorizado un segmento de
la marginal del Caribe, esta marginal del Caribe
ofrece unas ventajas inmensas, alld hay una
zona de unainmensa prosperidad de minifundios
de produccion platanera que ha transformado la
economia tanto de esta regién como la del norte
de Urab4, estamos entonces trabajando en eso y
hay unas potencialidades turisticas también muy
importantes. Entonces el primer segmento es
San Bernardo Moiiitos 28 kms. Aqui la marginal
seguiria mas adelante a Puerto Escondido y a
los Cordobas.

Via hecha al menos en trocha hay hasta
Puerto Escondido la Gobernacidon de Cordoba
se comprometid a continuar la via entre Puerto
Escondido y los Coérdobas o Punta del Rey
nosotros no vamos hacer carreteras somos muy
malos para hacer carreteras para abrir carreteras
no nos rinde la plata, los problemas ambientales
no los manejamos bien yo creo que nosotros
somos mejores pavimentando y vamos
aprovechar eso y la segunda que esta region que
es la Apartada Ayapel, esto tiene 42 kms., el
segmento es de 30 de lo que falta, aqui les
cuento una cosa importante en esta carretera
que es una zona de latifundio o de fincas grandes
decidimos que por cada km., nos tenian que
entregar 50 hectareas para un plan comunitario
de agricultura comunitaria.

Hay una potencialidad aqui que no se ha
priorizado, si la priorizan all4 la miramos, que
es una zona también de fincas grandes muy
productivas que es Tierra Alta, Monteria, que lo
han venido pidiendo desde hace tiempo, alla se
necesitaria que entregaran 3.500 hectareas para
tierras comunitarias, aqui hay necesidad de ese
tipo de actividades agropecuarias para gente sin
tierra, entonces son dos proyectos priorizados y
estd en ejecucion el tramo de Betanci al 15
Tierra Altaal 15, este debe empezar esta semana.

Norte de Santander, este fue muy dificil
priorizarlo, lo tomamos del consejo comunitario
establecimos Ocafia Convencion un tramo de 5
kms., de 33 y Santiago Gramalotes un tramo de

15 kms. Este es Ocafia Convencion y Santiago
Gramalotes, adicionalmente hay en marcha el
Proyecto del Alto del Pozo que tiene los recursos
asignados. En Santander en el tramo Loscuros
Malaga se hace un tramo de 25 kms. de 5. Pavo
Real Soaita que le falta el acceso a un municipio
muy antiguo de 8 kms., Vélez Zipata 9 kms y es
importantisimo aqui en el suroeste de Santander,
Puente Tonamatanzas que es en el noreste,
Zapatoca - Rio Sogamoso doce kildometros que
complementa un proyecto del Ministerio de
Justicia de pavimentar hasta la carcel de
Palogordo de quince kilometros y finalmente la
Yama Campo XXIII que es aqui, aqui es la
bifurcacion para Carmen de Chucuri y San
Vicente de Chucuri.

Del Carmen, habia pedido que fuera saliendo
a la Fortuna, pero si uno hace esta de la Fortuna
tiene que hacer este para San Vicente, es mejor
que compartan este tramo y salgan a la Troncal
del Magdalena.

En Antioquia el Barroso Salgar Rehabi-
litacion, La Cruzada Santa Isabel que es la
troncal del nordeste que pertenece a la Media
Luna de las Vegas productivas, un segmento
entre Abejorral la Ceja, acceso a Giraldo y
Manglar que son pequefios, en el nordeste San
Jorge, San Roque y Caramanta-Valparaiso que
son las carreteras mas antiguas y que fueron las
mas importantes, pero desde que desaparecid
como troncal quedé abandonado el Municipio
de Caramanta. Yo sé que esto constituye una
alegria inmensa en este Municipio antiquisimo,
de los més antiguos del interior.

Boyacd, Soracé-Siachoque siete con cinco
kilémetros, Tijacad-Raquira cuatro kilometros
le falta el acceso, acceso a Mongui cinco
kildmetros; miren que son Municipios turisticos
y carboneros, las Juntas Garagoa que es de once
kilometros, Miraflores-Etaquira en esta parte
diecinueve kilometros que permite avanzar en
la troncal o en la transversal del sureste de
Boyac4d y Santa Elena-Maripi en la zona
esmeraldifera y estd en ejecucion Pauna-Borbur
de veinticuatro kildmetros. Corresponde a la
transversal de Boyaca.

Chocd, enejecucion esta lavia Yuto-Certegui
y las Animas, estd a punto de concluir, de las
Animas bajamos hasta Istmina en un tramo de
dieciocho kilémetros, eso empieza a comple-
mentar el desarrollo del Chocd.

Cundinamarca, a parte de las vias que les he
dicho se han priorizado Cambao-Puerto Bogota
que empieza a complementar el esfuerzo de la
Gobernacion de Cundinamarca en esa materia
de la marginal del Magdalena, en este tramo ya
la Gobernacion hizo los cuatro puentes; sigue
Caqueza-Choachi que en este momento esta
destruida, Palomo-Mambita esos son los tres
proyectos que empiezan en Cundinamarca.

En el Quindio, esta via es urgentisima, quedd
destruida con la entresaca de material para la
reconstrucciéon del Quindio después del
terremoto, es la via la Espafiola-Barragan de
veintidos kilometros es indispensable, queda
entonces priorizada.

En Caldas, estamos haciendo la transversal
central de Caldas, quedabala Felisa, Marulanda,
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Manzanares, Marquetalia y adicionalmente
tenemos el acceso a Belalcdzar que es un
segmento de ocho kilometros de los veinte que
tiene, le faltan ocho y entre la Enea y los
Termales diecinueve kildmetros.

Risaralda, entonces tenemos Puente Umbria-
Guatica de doce kilometros, Belén - La Isla
Taparal trece kilometros y Puente Umbria-
Guatica doce kildmetros; esos se priorizaron, al
menos dos de esos tres para el mes entrante.

Tolima, este Departamentos ya priorizo sus
proyectos, entonces en el orden que los pasaron
aqui se sacan, Libano-Villahermosa veintiocho
kildmetros, Cunday-Villa Rica veinticinco de
treinta y dos y hay un tramo que falta entre
Prado y Dolores de seis kildmetros; Huila ya lo
escucharon en el Consejo Comunal, entonces
son el complemento de un esfuerzo departa-
mental que ya ha pavimentado, este Puente
Nolasco-Mala-Nataga es completo, los otros
son complementos de los ya empezados Pitalito-
La Victoria-Acevedo, Cucara-Villavieja,
Guasimo-Santamaria, Las Pitas-Zuluaga-
Solvania y Colombia-Las Delicias, este tltimo
también es entero.

Caquetd, vamos a sacar el Paujil-Cartagena
del Chair4, el trayecto tiene sesenta kilometros
sin pavimentar vamos a pavimentar treinta y en
este momento estad en ejecucidon Florencia-
Altamira; estan pavimentandose treinta y dos
del tramo de sesenta y siete kildmetros sin
pavimento.

En el Valle del Cauca, hay una serie de
proyectos en marcha de los cuales el mas
importante es la Malla Vial del Valle del Cauca,
complementariamente a ello vamos a sacar este
proyecto que es Sevilla-La Uribe-Caicedonia y
la Union-La Victoria respectivamente de
veintinueve y de ocho kildmetros, a propdsito,
Sevilla cumple Centenario dentro de dos meses.

De los priorizados para este afio en Cauca,
estan Puente la Balsa-Balboa y estan en
ejecucion Totoro-Gabriel Lopez estos en
direccién hacia el Macizo y el Palo Tacuell6
este en direccidn al Pacifico; quiero hacer una
anotacion, se habia priorizado Morales-Suarez
y queremos priorizando, pero de regalias se
habia asignado una partida que queriamos que
complementara nuestro esfuerzo y la Admi-
nistracion Municipal laasignd auna Cooperativa
y se negd a incluirla dentro del complemento de
la partida y entonces hemos aplazado Morales-
Suarez hasta que haya una Administracion
Municipal que quiera el progreso de su
Municipio y no beneficiar a particulares.

Meta y Guaviare, San José del Guaviare y
Granada tiene ciento ochenta kilémetros,
estamos terminando la estructura de ciento
cincuenta kilometros, inicialmente estaba
previsto en doble riego, se ha incrementado
mucho el transito esta es la via de acceso a todos
los Llanos Orientales, aqui estd Villavicencio,
este entra a pavimentacion los ciento cincuenta
kilémetros la mayor parte es en el Meta.

Hoy sin pavimento todavia solo en tramos
muy pequefios, desde San José del Guaviare a
Bogota se estan demorando seis horas, hace
cuatro, cinco afios en verano se demoraban tres

diasy eninvierno casiun mes; esa pavimentacion
esun equilibrio con mas de lamitad de Colombia,
por eso hay que hacer ese enorme esfuerzo. Ya
estd hecha la estructura hasta la base
practicamente.

Narifio, Jurin-Barbacoas tiene cincuenta y
siete kilometros, sacamos cuarenta, Taquerres-
Samaniego un segmento de tres kilometros, le
faltan solo tres de cuarenta y dos; Chiles-
Cumbal-Guachucal veintisiete kilometros y un
segmento de la Circunvalar del Galeras con
Saca-Sandona con el acceso a Bombona eso da
dieciocho kilometros.

Putumayo, ya estd en marcha un tramo que
no mencionaron aqui en el mapa, vamos a sacar
Puerto-Umbria-Villa Garzon por dieciséis
kildmetros, hay en marcha otro segmento.

Muy bien, quiero hablarles de la Colombia
profunda y del programa profunda; con la venia
de los sefores Presidentes doctor Moreno con
todo gusto.

Honorable Senador Carlos Moreno De
Caro:

Es una pregunta muy corta Presidente.
Ministro donde se va a aplicar el pavimento de
larga vida que entiendo que es un aporte
tecnoldgico suyo y ha habido cosas muy
importantes; expliquenos en dos palabritas en
qué consiste el pavimento de larga vida y donde
se va a aplicar.

Y la parte b de la pregunta, cuando nos
montamos al principio de la ALO y terminamos
al final ALO, estoy hablando de Guaimaral
hasta Chusacé o Soacha.

Ministro de Transporte, doctor Andrés
Uriel Gallego:

Bueno lasegunda, para este afio tiene previsto
el IDU sacar la licitacion del ALO es decir, que
si finalizando este primer semestre se empieza
la licitacion, terminando el afio empieza la obra
y creo yo que en un par de afios estara concluida.

En segundo lugar, veo levantar la mano,
falté un proyecto del Choco.

Presidente:

Sefior Ministro por favor, yo le pido que no
conceda interpelaciones para que terminemos y
las gentes le hagan la pregunta ya al final para
que podamos continuar.

Ministro de Transporte, doctor Andrés
Uriel Gallego:

Se lo agradezco sefior Presidente, termino a
mi paisano, el doctor Moreno, la respuesta.

Los pavimentos PLB se aplicaran en aquellos
tramos en que sean idoneos de acuerdo al analisis
de contratistas, Ministerio-Invias, en tramos
largos por ejemplo la via Fuente de Oro-San
José es mas apropiada la carpeta en caliente, esa
se va a hacer en caliente; en segmentos largos
probablemente como Jurin-Barbacoas se hace
en caliente, en los demés es muy competitivo el
sistema de PLB.

El PLB esencialmente es lo que usted ve en
el transMilenio, pero sin juntas con una seccion
distinta, con unos componentes distintos y con
refuerzo; mas o menos entre ciento veinte y
ciento cincuenta toneladas de refuerzo por

kilémetro; el programa, si se hiciera todo en
PLBrequiere cercade tres millones de toneladas
de cemento adicional al que se produce y casi
ochocientas mil toneladas de refuerzo, eso
también produce entonces un desarrollo
industrial. Yo los voy a invitar apenas estén en
marcha algunos proyectos para que ustedes los
vean fisicamente y darle las explicaciones
pertinentes.

Entonces excuseme sefior Presidente haber
faltado al protocolo debido, pero me perdonaria
que a un paisano del Choc6 que levant6 lamano
le dijera que ahi no vi una carretera que no se
menciond, que es pavimentacion, aqui estamos
hablando de pavimentacidon que es la via La
Mansa- El Siete-Carmen de Atrato que queda
priorizada, asi como quedd en marchael proyecto
de mejoramiento Istmina-Puerto Meluc y la
conclusién de los ultimos cinco kildmetros de
acuerdo a lo que se habia conversado.

Vean la Colombia Profunda ya han oido
hablar de ella, ustedes ven donde se esta haciendo
carretera, donde se pavimenta, donde se hacen
viaductos, donde se hacen tuneles; esa es la
Colombia que tiene algin desarrollo vial, mas
del 60% de Colombia no tiene posibilidades de
hacer carreteras, ni viaductos, ni tineles, solo
acceden a sus comunidades a través de rios y a
través de camino de herradura o caminos
peatonales Uinicamente.

Esas regiones también necesitan infraes-
tructura seflores Presidentes, esas regiones
necesitan infraestructura de toda indole porque
no tienen ningun tipo de infraestructura, la
infraestructura que tienen es la de la naturaleza,
entonces hay que propiciarles calidad de vida; a
raiz de un programa que se llamaba Obras
Comunitarias muy exitoso en el Ministerio que
yo encontré, se me ocurrid que nosotros
podiamos centralizar la unidad ejecutoria en el
Ministerio o sea que tenemos descentralizacion
de los trabajos y empezar un programa agresivo,
ojala que no sea para este Plan de Desarrollo,
sino para todos los Planes de Desarrollo se
hagan y se discutan en este Congreso, que
constituya la infraestructura minima de esas
comunidades de la Colombia Profunda.

Ustedes la conocen, la Colombia Profunda,
es esencialmente el pacifico, es el sur y es el
oriente; nosotros no podemos ir a pavimentar
una carretera en el Guainia no hay carreteras, en
la mayor parte del Choco, del Cauca, de muchas
partes del Valle del Cauca incluso, de Narifio no
hay carreteras para pavimentar y hay comuni-
dades alejadas, distantes hasta ocho dias del
sitio con infraestructura mas adecuado.

Alla vamos a hacer entonces infraestructura
del transporte, ;cudl es la infraestructura del
transporte?, la natural de esa region; en los rios
requerimos hacer muellecitos, malecones, para
cruzar el rio necesitamos hacer tarabitas,
necesitamos hacer barcas cautivas y en muchos
de ellos colocar ferris para que pase la carga,
necesitamos recuperar caminos de herradura o
caminos peatonales o senderos, necesitamos
puentes riales que son para cabalgaduras,
necesitamos breduncos para pasar cafiadas
inmensas.
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Miren yo les muestro y no es muy lejos, en la
busqueda y recuperacion del avion siniestrado
con nuestro compafiero el Ministro Londofio a
veces dejadbamos gente en una parte y mirabamos
cuanto era la distancia horizontal y eran cuatro
o cinco kildmetros y deciamos en una hora estos
hombres entrenados llegan y habian gargantas
que simplemente se veia una fronda de arboles
y con guias, se demoraban pasandolas hombres
entrenados entre dos y seis horas, porque lo que
uno veia por encima eran arboles, pero tenian
que descender casi a pico de montafia gargantas
hasta de quinientos metros; en las montafias de
Colombia no es escaso las paredes verticales de
seiscientos, setecientos metros que rodearlas
son casi un dia.

Estos elementos, los cables de carga, los
cables de personas facilitan inmensamente la
calidad de vida de esas regiones; entonces €so
es lo de la Colombia profunda, pero qué es mas,
todos los sectores gubernamentales tienen
acciones sobre esas regiones, pero a veces les
queda muy dificil la ejecucidn, se requiere
hacer escuelitas, placas polideportivas, coliseos
que hemos hecho mucho, baterias sanitarias,
baterias educativas, necesitamos hacer
saneamiento basico veredal, pequefias plantas
de energia, sistemas no de alcantarillados y de
plantas de tratamiento sino de saneamiento
minimo, nosotros podemos ayudar a esos entes
estatales a que en la Colombia Profunda eso
tenga realizacion.

El programa que lleva el Ministerio en esa
materia es muy exitoso, es hecho con las
comunidades, es de una inmensa gratitud de
esas comunidades que se ven favorecidas por
ello; en Colombia amigos y amigas se necesitan
en esa region de la Colombia Profunda
urgentemente mas de cincuenta mil puentes es
imposible, un plan de Gobierno quisiera esos
puentes, pero si podemos hacer quinientos, mil
quinientos y con eso evitar que ahoguen los
nifios pasando alaescuela o que las cabalgaduras
no puedan circular o que las bestias de carga que
atraviesan los rios perezcan y se ahogue la
carga.

Esta es la parte sensible de un proyecto que
yo considero muy hermoso, que colocamos a
consideracion de Planeaciéon Nacional y el
Ministerio a consideracion de todos ustedes y
que estoy seguro que ustedes los que tienen
conciencia social van a respaldar, pero mucho
mas los que conocen esas regiones, que vienen
de esas regiones, que saben el sufrimiento de
esas gentes van a respaldar infinitamente; ese
Programa de la Colombia Profunda poco a poco
se va a convertir en un modelo de paises
adyacentes sobre el manejo de este tema.

Ya va en marcha, hemos hecho trescientos
diecinueve proyectos de esa naturaleza duran
tres meses, consumen de recursos adminis-
trativos solo el 3%, y de cada cien (100.00)
pesos sesenta y seis (66.00) quedan en la
comunidad en mano de obra, lo otro queda en
materiales tecnologias, lo mismo con las
comunidades podemos hacer.

Es un programa ambicioso, si en el objetivo,
modesto en los recursos, ;qué pretendemos?,
les proponemos llegar a los setecientos setenta

y dos municipios de menos habitantes de
Colombia ubicados en esas regiones, les
proponemos incidir en siete millones quinientas
mil personas, de ellos més de la mitad rurales,
en esos tipos de proyectos que nunca aparecen
y en los que Colombia es pionera.

Nosotros somos pioneros en reduncos, en
puentes colgantes, en tarabitas, en barcas
cautivas, en esos trabajos comunitarios de los
puentes riales que son los de techito; ese es un
programa. Ustedes ven que los Planes de
Desarrollo a veces son muy pomposos, altaneros
en los grandes e inmensos proyectos en los
tineles de diecinueve kildmetros, en las obras
gigantescas que son tan importantes para el
pais, pero con frecuencia descuidamos el
pequeiio proyecto de impacto comunitario, el
que solo afecta una vereda que no tiene opinidén
publica, ni editoriales, ni titulares en primera
pagina, pero que genera una inmensa gratitud
de esas comunidades a quien los favorece y les
da la mano.

Eso es Colombia Profunda asi de sencillo y
mas especificamente en los montos, en los
sectores, en las tipologias, en las unidades de
Ministerios y de Institutos les traeremos en las
mesas de trabajo la configuracién y discri-
minacion de ese proyecto. Quiero decirles que
cadapueblito que tiene unrio y no tiene carretera
afiora, suefia con un muellecito, en el Rio
Magdalena se esta haciendo un esfuerzo muy
grande porque ahi estd Cormagdalena y es
recursos, pero ;quién hara los del Choco y los
del Cauca?, ;quién defendera Guapi?, ;quién
hara los del Guainia, los del Vichada, los del
Amazonas?, Colombia Profunda; quién
recuperard los pueblitos del Putumayo?,
Colombia Profunda y en la Terraza del Caribe
que uno la ve muy préxima a los centros
civilizados, también todo estd por hacer eso
forma parte de la Colombia Profunda.

Entonces me alegra no saben cudnto,
inmensamente estar en la presencia de ustedes
presentando, estimulando y promoviendo el
Programa de la Colombia Profunda que sé que
entre ustedes va a despertar un inmenso
entusiasmo, pero no entre ustedes sino entre
esas regiones de las que nunca nos hemos
acordado y que siempre han estado excluidas de
los Planes de Desarrollo.

Lo fluvial yo creo que puedo avanzar
rapidamente en el programa del Rio Magdalena
o programa Yuma, hemos hablado bastante;
hay una entidad de orden constitucional
encomendada a eso que junto con nosotros esta
avanzando, y avanzando yo creo que conrelativo
buen éxito sobre el Rio Magdalena, cubre
también el Alto Magdalena y cubre los dos
accesos en los que tenemos problemas
indudables, en el Canal de Acceso de
Barranquilla y en el Canal del Dique.

Pero el programa fluvial no se puede quedar
ahi, tiene que avanzar a recuperar el Rio Meta,
tiene que avanzar a potenciar el Rio Zulia que
permitiria el desarrollo del carbén del Norte de
Santander deseado en todo el mundo y que
produce tanto empleo y tanta riqueza; tiene que
avanzar en el eje oigan esto, en el Eje Atrato-
Sanjuan y eso comprende Urabd y Malaga.

Sobre esa materia habrd mucho que conversar
con ustedes porque es un tema ambicioso y
bello como el que mas, tal vez el programa de
los que tengo aqui con el de Colombia Profunda
mas bello.

La recuperacion fluvial del sur particu-
larmente del Suroriente que es un viejo suefio de
toda América del Sur, lastimosamente no lo
presento en el Plan de Desarrollo, porque
considero que en las circunstancias actuales no
es posible incidir en la recuperacién fluvial de
esas arterias, en condiciones distintas de cambio
de la Patria, en esos sectores otras personas
tendran la bella oportunidad presentar a
consideracion de ustedes las hidrovias del sur.

Puertos Maritimos. Colombia se prepara para
convertirse en una potencia en América Latina
en sistemas portuarios, cuando empezd la
estructuracion del Plan de Desarrollo planteamos
y aqui esta, la meta de expandir el Caribe en
quince millones de toneladas, esa es la meta,
esperamos superarla.

Para qué productos principalmente?, carbon,
el carbon se va expandiendo en su explotacion
rapidamente por ejemplo, la Drumon el afio
pasado explotd doce millones de toneladas en
los ritmos observo mes a mes de circulacion por
la via férrea estan explotando entre 1.4 y 1.5
millones de toneladas mensualmente con trabajo
diurno solamente; eso permite avizorar que
entre cuatro y seis millones de toneladas mayores
de explotacién de carbdn tendra la Drumon,
pero que queda el espacio nocturno para el paso
delos carbones también de los pequefios mineros
y que requerimos Capulco para utilizar el rio
para los pequefios mineros y que requerimos
Galan, Capulco o cualquiera de ellos para los
carbones de Norte de Santandery que requerimos
agilizar la salida a Buenaventura para los
carbones de Boyaca y agilizar las transversales
desde Boyaca al Magdalena para repotenciar
esa explotacion.

Pero les digo, nada més en las minas de la
Loma, oigan bien, se fue el doctor Junguito,
pero la adicion de carbdn constituye 1/2 punto
del PIB para este afio un crecimiento del 1/2
punto del PIB solo en ese carbon, los puertos
carboneros del Caribe se van a concentrar en el
area de Ciénaga, ahi se necesitan expansiones
entre quince y veinte millones de toneladas
rapidamente, Colombia en un escenario
moderado va a estar exportando cerca de sesenta
millones de toneladas diria yo en unos seis afios,
siete afios; nosotros aspiramos entonces a que el
area portuaria carbonera, en este periodo se
expanda en quince millones de toneladas y el
area portuaria de Ciénaga va a quedar rondando
los cuarenta millones de toneladas que la
convierte con Morrosquillo en uno de los Puertos
de mayor volumen de carga de América Latina.

Buenaventura debe expandirse en cuatro
millones de toneladas, pero quiero darles una
buena noticia, esta expansion que iba para el
Plan Nacional de Desarrollo practicamente se
copa este afio, el afio pasado estuvo cerquita de
ocho millones de toneladas de carga multiple y
este aflo va a pasar de los diez millones y va a
acercarse muchisimo por las expectativas que
hay, a los once millones de toneladas.
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De todas maneras necesitamos la expansion,
minimo en cuatro millones de toneladas de
Buenaventura; alli estamos haciendo todo lo
posible, el Gobierno Nacional, los Gobiernos
locales y regionales paramejorar las condiciones
de Buenaventura, les doy la buena noticia que a
raiz de una formidable discusion que se planted
con la Comisién Sexta de la Camara, que le
lideré el compafiero Alex Loépez se puso el
punto en layagay se concluyé que para Colombia
no es importante solamente las sociedades
portuarias, sino mas aun las ciudades portuarias.

Araizdeesadiscusion, miren que ladiscusion
publica, politica de los temas si ayuda, la
Sociedad Portuaria de Buenaventura asignd una
partida de seis mil quinientos millones para
desarrollo social de la ciudad de Buenaventura
en este afio; esas discusiones publicas son
buenas, esos debates hay que estimularlos, en
fin. Ahi dentro del Plan de Desarrollo les va a
aparecer en el Pacifico también larepotenciacion
de Malaga y el Puerto Pibote del Pacifico.

El transporte férreo y el transporte masivo,
muy rapidamente para dar curso a la segunda
parte de la intervencion del doctor Montenegro
y del doctor Gaviria. El transporte férreo ;qué
queremos?, que las concesiones queden marcha-
funcion primero, tenemos compromiso de los
concesionarios de que las zonas planas el afio
entrante, terminando el afio 2004 estaran
funcionando, el Sabado de Ramos reinau-
guramos el trayecto Cartago-Buenaventura
vuelve el tren a Buenaventura, en estos dias se
esta haciendo el paso del tren experimental, del
tren de carga. Ahi no se puede quedar ese tren,
en Cartago hay poca carga, desde Cartago a
Buenaventura hay quinientas mil, un millon de
toneladas, ese debe ir hasta la Felisa, pero no
quedarse en la Felisa, tiene que ir hasta Pefaliza,
hasta Bolombolo para favorecer la explotacion
de carbon del Sinifand y la facilidad Portuaria
de Buenaventura y un desarrollo social muy
deprimido que hay alli. Pero ojala en el futuro
no se quede en Pefializa sino que siga por la
Cuenca al Cauca, hacia el Norte, hacia el Caribe
y hacia el Urabd y hacia el Choco; ese proyecto
debe ser prioritariamente de inversion privada.

La segunda buena noticia es que el afio
entrante a finales del 2004, los tramos plano de
la concesidn del norte estan operando, es decir
que estaremos operando Belencito-Bogota y
Lenguazaque troncal y Dorada-Puerto Salgar
hasta Santa Marta y Dios lo quiera que el Valle
de Aburra-Puerto Berrio tengo duda sobre ese,
hay discusién y es mala noticia, tenemos una
discusion y puntos de vista encontrados con el
concesionario en el tramo de montafia entre
Dorada-Puerto Salgar y Bogotd, la concesion
comprende ese tramo, el tramo es de pendiente
montafiosa y ellos afirman que les saldria
prohibitivo trabajarlo.

Pero se necesita reactivar unos tramos
inactivos, antes de que terminen de robarselo, el
tramo Buenos Aires-Dorada en el Tolima, alla
en Ibagué hay entre millon y milléon y medio de
toneladas de exportacion, que permitirian con
este trayecto férreo desarrollar el empleo en una
de las areas mas deprimidas de toda Colombia.
Vamos a trabajar la concesion con inversion

privada de ese trayecto o sea con el actual
concesionario o con otros y la expansion de la
explotacidn carbonifera de la zona Cesar obliga
una linea adicional de doscientos veinte
kilémetros, laactual se copard muy rapidamente;
esa requiere solo inversion privada e incluso da
réditos adicionales para invertir en otros
corredores que haya que invertir por parte del
Estado.

Sobre transporte masivo, pues el doctor
Santiago les vaahablar de Bogota, TransMilenio
de Bogota ya se entreg6 las vigencias futuras,
novecientos ochenta y siete millones de dolares,
en Metro Cali ya se entregaron doscientos
cuarenta y un millones de dolares de vigencias
futuras, el de Pereira-Dos Quebradas ya esta en
estructuracion, el Transmetro de Barranquilla,
ustedes han visto en la prensa la discusion ya
sobre corredores, el de Cartagena, el de Soacha
que se firmo ya el convenio en dias recientes, la
Metrolinea de Bucaramanga, el del Aburra
especialmente en las ciudades de Envigado,
Itagiii y Bello que son ciudades industriales,
obreras, grandes que no tienen transporte masivo
y tienen limitaciones en la materia.

Quedan dos temitas que muy brevemente
paso sobre ellos, que son el de los Senderos,
aqui lo llaman avenidas, alamedas, caminos
todo eso, nosotros lo llamamos senderos para
que cada cual le ponga el apellido, sendero
peatonal, sendero de bicicletas, sendero verde;
tenemos tres senderos en marcha, uno entre Cali
y Palmira que esperamos estar terminandolo en
Semana Santa si es posible, los Congresistas del
Valle del Cauca lo han visto el segmento
experimental.

Tenemos un segundo en marcha en el Norte
de Cundinamarca, Occidente de Boyaca es de
setenta kilometros que la linea férrea que iba de
Lenguazaque hacia el Norte y tenemos
estudiando uno de los senderos més importantes
de Colombia que es el de Madrid donde se
mueven quince mil obreros en bicicleta, les
vamos a hacer su via apropiada tenemos un
acuerdo con el Departamento de Cundinamarca
y con Madrid en marcha para hacer ese sendero.

Sobre los proyectos especificos, cada region
tiene sus proyectos especificos y con Planeacion
vamos a estar atentos de evaluar cada uno de
esos proyectos que es el décimo punto del
decalogo del Plan de Desarrollo Fisico de
Colombia.

Para terminar, el programa que nosotros
presentamos es muy ambicioso con relacién a
las metas fisicas que se han hecho en Colombia,
el programa por ejemplo de cinco mil kilémetros,
uno si anduviera en un carro de dia se demoraria
una semana para recorrerlo, entonces es
ambicioso en lo fisico, pero es modesto en lo
economico, aterrizado; los cinco mil kilometros
de vias comunitarias, pavimentadas valen solo
mil millones délares, eso es equivalente a todas
las vigencias futuras del TransMilenio de
Bogota.

Imaginense son casi cuatrocientos proyectos,
benefician més de ochocientos municipios, es
un esfuerzo del Gobierno desde que estamos
aliados todos para que esto sea exitoso, dinamice
el empleo en las zonas deprimidas; lo otro es

indispensable, Colombiano puede salir adelante
sino se acuerda de los rios, sino potencia los
Puertos, los aeropuertos comunitarios se los
dejo, hay cincuenta y seis priorizados y con
valores estimados.

En las zonas mas apartadas si tienen tiempo
se los leo, ah los leemos; entonces los muelles
son los de la Colombia profunda, ahi los
estimativos de plata son de los técnicos, vamos
a mirar con cuidado cada uno, son La Pedrera,
laChorrera, el Encantoy Leticiaen el Amazonas;
en Antioquia son Santa Rita, Urrao, San Pedro
de Urab4, Frontino y el Bagre en mejoramientos
0 nuevos; en Arauca Arauca, Cravo Norte y
Puerto Rondon; en Bolivar Mompds y Simiti;
en Boyaca Miraflores, el Espino y Muzu; en
Caqueta Cartagena del Chaira; en el Cauca
Lépez de Micay y Guapi; en Chocd Pie de Patd
o Alto Baudo, Jurado, Bahia Solano y Bajo
Baudo6. Bajo Baud6 es mejoramiento porque
tiene aeropuerto; en el Guainia Barranco de
Minas, Caifio Colorado, San Felipe y Serrania
de Enquen; enla Guajira Punta Espaday Maicao.

En el Guaviare Barranquillita, San José del
Guaviare y Miraflores; en el Meta Vista
Hermosa, La Macarena y La Uribe; en Narifio
Olaya Herrera, La Florida en Tumaco; en Norte
de Santander La Gabarra; en el Putumayo Valle
del Guamuezy Puerto Leguizamo; en Santander
Malaga; en el Tolima Planadas y en el Municipio
de Alpujarra; en el Valle Juan Chaco y
mejoramiento de Buenaventura; en el Vaupés,
si ven muchos es que se necesitan, en esas zonas
solo hay forma de llegar por avion, Mitd, Caruru,
Teresita, Piedarfii, Taraira, Los Angeles, Tiquie,
Tapurucuara y Yurupari.

En el Vichada también es la tinica forma de
llegar o por rio, Cumaribo, La Primavera, San
José de Ocune, Santa Rosalia, Santa Rita, Puerto
Carrefio y Casvarito; son cincuenta y seis, son
los que se necesitan en Colombia, no son grandes
aeropuertos; grandes aeropuertos necesitamos
uno, el de Santana entre sector privado y sector
publico para carga subregional y hay un
compromiso del Gobierno Nacional a través de
Aeronautica Civil de participar en el desarrollo
del aeropuerto alternativo de Manizales para
clausurar La Nuvia, ese aeropuerto con esfuerzo
regional se empieza este afio, nosotros
incidiremos el afio entrante en ese aeropuerto.

Sefiores Presidentes, sefiores Congresistas
muchas gracias.

Presidente:
Para una pregunta el Representante Barros.

Honorable Representante Carlos Alberto
Barros Mattos:

Gracias sefior Presidente. A ver sefior
Ministro cuando usted comenzaba su inter-
vencion hablaba de la poca disponibilidad de
vias que tenia el Caribe Colombiano y haciendo
un analisis del porcentaje de vias que se van a
ejecutar, seguimos notando que el centralismo
sigue absorbiendo proporcionalmente la
ejecucion de vias.

Podemos apreciar que aproximadamente mil
kilémetros se van a ejecutar en todo el Caribe
Colombiano, sin embargo en otras regiones del
pais se va a doblar esta capacidad de vias. Yo
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quisiera muy respetuosamente recomendarle
sefior Ministro dos aspectos principales, tener
en cuenta esas vias interdepartamentales por
citarle dos, hay una via Valledupar - Sanjuan del
Cesar-Guajira; es una via que se le han invertido
aproximadamente unos ocho mil millones de
pesos y ahi estd como uno de los elefantes
blancos de las vias que se han hecho en el pais.

Otra via importantisima que veo que van a
gjecutar es un tramo entre Tamalameque y
Astrea, ahi se puede lograr la interconexion
departamental uniendo Astrea-Pueblo Nuevo o
sea que seria Cesar y Magdalena, con eso
desembotellariamos esa via y nos evitariamos
seflor Ministro tantas vidas humanas que ha
costado el espacio por Bosconia porque es un
Municipio donde hay el cruce para los diferentes
Departamentos para el interior y la Costa
Atlantica. Ahi uniriamos Astrea-Pueblo Nuevo
y saldriamos a Plato inmediatamente que
ahorraria una cantidad de recursos en transporte
para el futuro y saldriamos de una vez al Rio
Magdalena.

Lo otro sefior Ministro, agradecerle que veo
que la ejecucién en el 2003 a la Costa Atlantica
ya se le van a ejecutar trescientos setenta
kilometros de via; los Parlamentarios de la
Costa nos sentimos satisfechos con eso y ojala
mis recomendaciones sean tenidas en cuenta.
Gracias sefior Ministro.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Lépez Cabrales.

Honorable Senador Juan Manuel Lopez
Cabrales:

Gracias sefior Presidente. Seflor Ministro
una lastima que las filminas que tenia ya las
haya quitado porque se acerca el sefior Ministro
de Minas y de pronto el sefior Subdirector de
Planeacién que va a terminar la explicacion.

Pero si queria, usted que esta muy cercano a
nuestra region, a nuestro Departamento de
Cordobay que lo visita con bastante frecuencia,
que cogiera como especie de una insinuacion,
pero una insinuacion para que la estudiara a
fondo, porque posiblemente si el Sabado es el
Consejo Comunitario en la ciudad de Monteria,
uno de los temas que se van a tocar fundamen-
talmente dentro de estos kilometros que usted
inicialmente nos ha presentado para el
Departamento de Cordoba, hay una via que es
muy importante y lo escuché cuando hablaba de
la carretera al mar que viene Turbo, Arboletes,
Puerto Rey, Puerto Escondido y va por el mar a
Moiiito, San Bernardo del viento, dice que el
Ministerio o el Instituto de Vias no estd hecho
para abrir carreteras.

Lo que nos deja el tramo de la carretera al
mar a que la Gobernacidn del Departamento sea
quien abra esa carretera, yo creo que los
tataranietos nuestros seran quienes vayan a ver
€so0, porque en la pobreza de esos Departamentos
eso es casi imposible. Eso se lo adelanto apenas,
pero hay una via que es nacional sefior Ministro
y que puede reemplazarinicialmente la inversion
del Ministerio y del Instituto de Vias en el
Departamento de Cérdoba y es que a toda su
gente del Uraba antioquefio, de Arboletes si
llegan a las Cruces en el Corregimiento de Santa

Lucia y se suben a Moilitos, es una via nacional
que no esta sino para lo que a usted le gusta,
pavimentar.

Es una carretera nacional en buen estado que
favorece a cinco Municipios, une dos trans-
versales con unas troncales que es la que viene
de Turbo, Arboletes Monteria y haciendo esa
via'y como ya usted nos anuncié la de Moiiitos
San Bernardo del Viento, simplemente con ese
tramo que son cuarentay ocho kilometros estaria
uniendo a la troncal de occidente que viene
Cereté, Lorica, Coveiias, Toli, San Onofre,
Cartagena. Esa es una via supremamente
importante sefior Ministro para el desarrollo del
Departamento, para el Uraba Antioquefio porque
no es sino bajar de Arboletes a Santa Lucia, hay
veinte kildémetros que ya estan pavimentados
que es la carretera Monteria que une Arbolete.

Quisieraque latuvieraen cuenta, son cuarenta
y ochokilémetros aproximadamente Santa Lucia
Moiiito para que si el Consejo Comunal se da el
sdbado en la ciudad de Monteria ojald nos
tuvieraalos Cordobeses una buena informacion,
un estudio a fondo y una respuesta importante,
porque de todas maneras vamos a luchar en el
Plan de Desarrollo para que esta importante via
del Departamento, para nosotros, eso reduce el
tiempo entre Moiiito y la Capital del Depar-
tamento en casi cuarenta minutos y le favorece
también Ministro a ese puente que tiene en el
Municipio de San Pelayo sobre el Rio Sind
totalmente inactivo y se vendria toda la sabana
de Cdrdoba que quiera iral Municipio de Moiiito,
cruzando por la via San Pelayo, Bongamella,
Buenos Aires que es una malla vial de las més
importantes que Departamento alguno pueda
tener en todo el pais.

Tenga en cuenta eso sefior Ministro, Muchas
gracias.

Presidente:
Tienelapalabrael Representante Julian Silva.

Honorable Representante Jorge Julian
Silva Meche:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro
quiero agradecerle en nombre de mi region que
usted se haya atrevido a hablar de una Colombia
olvidada, de esa Colombia que cuando se trazan
los Planes de Desarrollo volteamos el mapa y
queda contra la pared precisamente y por e€so
nunca encuentra uno un proyecto importante
dentro de ellos.

Pero a pesar de ello me sorprende profun-
damente que cinco mil kilémetros aproxi-
madamente que es la meta del Gobierno en sus
cuatro afios, solamente se contemplen para los
Departamentos de Vichada, de Guainia, de
Vaupés y de Amazonas veinticinco kilometros
y eso como vias urbanas no como carreteables
concretamente.

Nosotros estamos dentro de una Transversal
muy importante que es la Transversal
Buenaventura, Bogota, Villavicencio, Puerto
Carreflo; aproximadamente el Departamento
del Vichada tiene alrededor de unos mil
quinientos kilémetros de carreteras, carreteras
naturales que hemos abierto nosotros en el
Llano con camino de herraduray posteriormente
con unas motoniveladoras y que hemos venido

mejorando con esfuerzo departamental y
esfuerzo municipal.

Por eso lo invitaria sefior Ministro dada la
visidn de pais que usted tiene, que eso de verdad
que me alegra saber que por fin un Ministro del
Transporte se atreve a mirar a la Colombia
desde un punto de vista integral, para que
reflexione al respecto y no solamente
contemplemos el tema de las vias urbanas, sino
que también nos atrevamos a hacer unos cien
kildémetros de via pavimentada en estos
Departamentos, sobre todo el Vichada, el
Vichada es la puerta de entrada al Guainia para
entrar cualquier mercancia por tierra.

De todas maneras Ministro, estos son temitas
de reflexion que mas adelante en las Ponencias
estaremos trabajando de pronto con mayor
acuciosidad y con mayor informacidn; pero
desde luego le manifiesto que vamos a estar
expectantes los Representantes de éstos
Departamentos para tratar de buscar mayor
equidad y mayor justicia en la inversion de esos
cinco mil kilémetros. Gracias sefior Ministro,
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Juan
Hurtado.

Honorable Representante Juan Hurtado
Cano:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro la
verdad es que me vuelvo a reconfortar animica
y espiritualmente, cuando escucho hablar a un
Ministro de Estado sobre el desarrollo integral
del pais.

Le ratifico que cuando usted habla de la
Colombia profunda alli es donde habia que
llegar, yo siempre me deleito haciendo mapas
de mi Departamento hace mucho rato cuando
habla del desarrollo integral vial de nuestro
departamento por ejemplo, aqui por eso me vine
a sentar hoy.

Aqui tengo el mapa de Risaralda que usted
ya lo tiene en el Ministerio, cuando fuimos con
los Alcaldes a hablar de la concertacién que se
hizo en el Consejo de Gobierno en el
Departamento de Risaralda con el sefior
Presidente de la Republica, con los Alcaldes, la
Gobernadora; para que por fin la descen-
tralizacion llegue a la periferia de nuestros
departamentos, ese Anillo Vial en el Departa-
mento de Risaralda, creo que es la obra mas
importante que se va a hacer en el Departamento
en toda su historia porque nos separamos hace
treinta y seis afios por el centralismo de esa
época de mis hermanos queridos los Caldenses.
Hoy en dia eso que se esta haciendo era lo que
estdbamos esperando.

Entonces solamente le iba a ser una
preguntica, de los ciento cincuenta y cinco
kilémetros que usted habla para por ejemplo el
Departamento de Risaralda, esas especifi-
caciones técnicas de esas carreteras del Anillo
Vial Rural del occidente del Departamento no
son exactamente las que tradicionalmente se
han requerido, es el mejoramiento de las vias
actuales cierto, la pavimentacion de las vias
actuales; pero de todas maneras Ministro yo le
digo sinceramente que estamos muy reconocidos
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por la forma tan amplia y concertada como el
Gobierno Nacional y el Ministerio del
Transporte ha abordado las aspiraciones
legitimas de nuestros Departamentos.

Y yo como Risaraldense por eso me vine
aqui a sentarme en estas Comisiones Terceras y
Cuartas, para estudiar el Plan de Desarrollo y
para trabajar seriamente, porque vamos a
colaborarle al Gobierno en un Plan de Desarrollo
que estd ajustado a las realidades del pais;
porque aqui no se estan creando falsas
expectativas a la gente, aqui no se estd haciendo
un catdlogo de buenas intenciones colocando
rubros por colocarlos, sino trabajando sobre la
realidad fiscal del pais y las posibilidades que
tenemos.

De tal manera Ministro que muchas gracias
y aqui vamos a estar en este frente trabajando en
el Plan de Desarrollo muy seriamente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Francisco
Veléasquez.

Honorable Representante Francisco
Velasquez Bello:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro
con todo respeto quiero llamar la atencién sobre
el hecho de que en el Plan de Desarrollo no
quedd explicita la colaboracion del Gobierno en
ningln proyecto especifico vial para Bogota.

Sibienusted sefiala que el Gobierno Nacional
va a colaborar con unas vigencias futuras en el
Proyecto de TransMilenio del sur de Bogota, no
veo lo mismo en proyecto de orden vial; para la
ciudad es una tragedia el mantenimiento de su
malla vial, eso es conocido nacionalmente,
Bogota no tiene con qué reparar su malla vial,
Bogota alberga el 16% de la poblacion
colombiana, la gente que tiene que desplazarse
del norte del pais hacia el sur y que pasa por
Bogota sin ningun costo usa desusa y destruye
la malla vial.

Entonces yo quiero sefior Ministro hacer
caer en cuenta una circunstancia de la que llamo
la atencion de los Parlamentarios de Bogota
Senadores y Representantes cual es la de que, la
avenida longitudinal mal llamada en mi sentir
avenida, no es una avenida de Bogota pese a que
quede en su circunscripcion, es un sector vial
que van a utilizar las personas que por ejemplo
se trasladan de Tunja o de Boyacd al Tolima o
al Valle o que vienen de Cticuta a Buenaventura
y la van a usar, van a pasar por ahi, va a
beneficiar mas al resto del pais que a la misma
Bogota. Claro Bogota se descargard de la
responsabilidad en su malla interna cargar con
todo el paso de camionesy vehiculos particulares
y publicos que la transiten de un lado a otro.

Pero amime gustaria que de manera explicita
de verdad la nacion se metiera dentro de este
Plan de Desarrollo que nos parece bueno, que
nos parece como decia el Parlamentario que me
antecedio en el uso de la palabra aterrizado en
nuestras realidades y al cual le colaboraremos y
trabajaremos para que sea un éxito y permita el
desarrollo de la labor gubernamental del
Presidente y su equipo.

Me gustaria que tuviéramos a la ALO Ila
Avenida Longitudinal especificamente dentro

del Plan de Desarrollo, con un aporte de verdad
real del Gobierno, es increible que pese a que
socorridamente se sefiala que en este pais hay
un exagerado centralismo y de que todo se lo
come el centro, pues aqui no ocurre lo mismo;
miren simiramos proporcionalmente las partidas
delos ciento docebillones de pesos, encontramos
que Bogota que tiene el 16% de la poblacion de
este pais y debiera tener proporcionalmente el
16% del dinero que se va a invertir en el Plan
Nacional de Desarrollo, solamente tiene €1 5.8%,
lo que yo de verdad encuentro injusto, un
indicativo muy pobre con Bogota.

Entonces quiero llamar su atencién sefior
Ministro sobre esta circunstancia para que se
incluya dentro del Plan de manera explicita, el
apoyo por lo menos a la ALO. Gracias sefior
Ministro.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Almario.

Honorable Representante Luis Fernando
Almario Rojas:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero en primer
lugar expresarle una felicitacion al sefior
Ministro de Transporte, por este Plan tan especial
que ha presentado para el desarrollo armonico
de Colombia.

Yo creo y siempre lo he manifestado que el
dia que toda la inversion del Orden Nacional
esté planificado de este modo por todos los
Departamentos y regiones del pais, los
Congresistas no tenemos que ir a mendigar, ni
a llorar proyecticos a los Ministerios, ni a las
entidades y nos dedicamos mads a legislar a
nuestra actividad que nos corresponde.

Infortunadamente cuando no existe planea-
cion, si uno no va a los Ministerios pues dejan
su Departamento sin nada, eso es lo que ha
venido ocurriendo; afortunadamente nos gusta
mucho, Ministro, encontrar que usted esta
pensando planificadamente en el pais de acuerdo
alas competencias y funciones de su Ministerio.
De verdad que eso le da a uno gusto saber que
ya su tierra ha sido tenida en cuenta, ha sido
analizada y ya hay unos proyectos los cuales se
van a echar para adelante.

Yo entiendo, que como todo, tiene algunos
inconvenientes y logicamente lo primero es que
el Plan de Desarrollo apenas empieza y la
concertacién natural que estd esbozada,
igualmente este Plan de Desarrollo pues no se
ha venido haciendo con los Parlamentarios, con
las Bancadas, con el Gobernador, con los
Alcaldes y le ha tocado a usted como dijo
arrancar con mil kildmetros el otro mes; en el
caso del Caquetd pues entiendo que se empieza
con Cartagena del Chaird, ustedes escogieron la
prioridad con el otro Representante, es muy
posible que algiin proyecto que se presentd en el
pasado sobre pavimentacion de cinco carreteras
ustedes lo hayan tomado, ahi estaba de prioridad
ese municipio. Entendemos que es una prioridad,
lo acogemos, no hay ningin problema en ese
sentido.

Incluso en esa prioridad que se dio hace seis
afios es la misma, no hay ningun problema,
entonces podemos continuar en ello. En lo
segundo, Ministro, a nosotros nos gustaria

mucho que nos explicara un poco sobre la parte
fluvial, si inicamente el proyecto Yumal del rio
Magdalena, del rio Meta o del rio Atrato es lo
unico que estd estimulado para la parte fluvial
dentro del Plan de Desarrollo; qué pasa con los
rios de la regién amazonica como en el caso del
Putumayo, del Caqueta, del Orteguaza, el
Guayas, el Caguan, el Guaviare, el Guayabero,
el Guainia, el Vaupés.

Entonces le dejariamos una inquietud sobre
esos rios, que son las Unicas vias practicamente
que tenemos en esas regiones, que les hacen
falta dragados, que les hacen falta muelles, que
en el Plan Colombia incluso al Caqueta por
ejemplo nos dijeron que nos iban a dar diez mil
millones, abrieron las licitaciones y cuando
vino el rompimiento del Proceso de Paz la plata
se perdio, usted me ha contestado en estos dias
que ya estan viabilizados y que estan buscando
la plata, o sea que la plata la echaron para otro
lado; infortunadamente nos paso eso en el
Caquetad y mas en la region del Caguan.

También en el caso de la via Florencia-
Neiva-San Vicente del Caguéan, se venia
construyendo y ahora con el proceso de paz
entonces quitaron la plata y se olvidaron de esa
via, ya que habian pavimentado mas de treinta,
ochenta kilémetros y ahi quedd botada la
carretera.

Entonces le dejamos esa inquietud sobre el
Caguan y sobre el Caqueta de proyectos que ya
estaban y en lo demas nuevamente felicitarlo,
Ministro, y decirle que usted estd cumpliendo
con el primer punto de los doce puntos de las
Farc para negociar la paz en Colombia, que es la
participacion de las regiones en las decisiones
nacionales, entonces ya puede decirles a las
FARC que el primer punto estd cumplido y
vamos a seguir con el resto. Muchas gracias,
seflor Ministro.

Presidente:

Tiene lapalabrael Representante Parménides
Salazar.

Honorable Representante Parménides
Alexander Salazar Avila:

Sefior Ministro Carlos Uriel Gallego y Mesa
Directiva de las honorables Comisiones Tercera
y Cuarta:

Ministro, usted ha dicho una realidad muy
importante, el grueso de las vias que se esta
dando en Colombia es en la Region Andina,
usted lo ha dicho muy claro, entonces yo no me
explico cudl es la razén que dentro del famoso
Plan de Desarrollo Vial que usted esta
planteando, que yono lo llamo Plan de Desarrollo
Vial, porque mds bien es un programa vial
departamental con los recursos de la Nacion de
cinco mil kilémetros.

(Por qué no es un Plan? Porque el plan tiene
que estar engranado con el desarrollo
socioecondmico de las regiones y del pais; yo
no sé¢ qué es mas importante para el Cesar por
ejemplo, o para el Meta, o para el Choco, que
construyamos una gran via que intercomunique
una region, que uno pueda sacar sus productos
para que aumente el producto interno de esa
regidon, como por ejemplo laviade la Transversal
del Sur, como la via del sur de Bolivar, que sale
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de La Gloria y termina en Ayapel, Cérdoba, eso
si es un desarrollo vial y precisamente usted lo
dijo: es que en el sur de Bolivar mientras no
haya vias, no va a haber paz, porque hay cultivos
ilicitos.

Eso es lo que es el desarrollo vial, sefior
Ministro, que interconecta varios departamentos,
eso si es desarrollo vial, pero no tramitar un
tramito en el norte de Bolivar o un tramito en el
centro del Cesar; el Plan de Desarrollo tiene que
interconectar las regiones pensando en el
desarrollo, en el aumento de la economia del
pais, eso si es el desarrollo vial, més parece un
programa para cumplir algunos compromisos
como se hacia en el anterior programa de
Planeacion, el sistema de partidas para
determinados Departamentos, el desarrollo vial
precisamente engranado con la planeacién
nacional tiene que ver es con el aumento de la
productividad y por ejemplo le digo algo: yo
soy de La Jagua de Ibirico, usted lo dijo ahorita
muy claro, con la exportacion del carbon del
Cesar se va a aumentar medio punto del PIB,
usted lo dijo ahorita muy claro, el yacimiento de
Drumo que no ha exportado doce millones este
afio, exportd trece millones de carbén y del
yacimiento del Cinclinar de La Jagua de Ibirico,
donde sale el mejor carbon de Colombia, salieron
dos millones seiscientas toneladas, para un total
de casidieciséis millones de toneladas de carbon.

De esos yacimientos, el 80% queda en La
Jagua de Ibirico, Cesar, y yo no me explico por
qué si usted, hablando que por ahi estd el
desarrollo, usted no plantea la construccion del
ferrocarril para que los pequefios productores de
carbon saquen el carbon de La Jagua de Ibirico en
conexion con la Loma via Puerto Ciénaga; yo no
me explico, sefior Ministro, si por ahi es el
desarrollo, por qué usted no plantea las cosas asi.

Si es tan importante el desarrollo econdmico
vias nacionales, como la via San Roque-
Valledupar, que llega hasta Riohacha, por donde
esta saliendo el carbon, porque no hay vias
férreas, hoy esta totalmente destruida, y es una
via que parece mas una trocha que una via por
donde sale la economia del pais; miren:
actualmente nosotros le estamos aportando a
Colombia en la balanza de exportacién mas de
setecientos millones de dolares y con los
proyectos futuros, como usted lo acaba de decir,
estaremos sacando una produccién mas o menos
de treinta, cuarenta millones de toneladas. Es
decir que ese es un gran polo de desarrollo y yo
no me explico, la situacién de las vias por qué
esta en ese estado. Sigue el centralismo de las
vias como lo dice Beto Barro, sigue el olvido de
las regiones, de los Territorios Nacionales del
Chocé y de la Costa Caribe.

Yo si creo, Ministro, que usted debe ahora
hacer la inversion porque le prometo que en el
Plan de Desarrollo Vial si vamos a corregir
estas iniquidades regionales que se estdn dando
en Colombia, porque precisamente lo que
pretende el Presidente Uribe es desarrollar
aquellas regiones que no se han desarrollado
como la Orinoquia colombiana, como la Costa
Caribe, como el Choco; es que tenemos que
buscar el equilibrio regional para conseguir la
paz en este pais.

Yo no me explico como no se plantea en vez
de hacer tantas vias en la Orinoquia, hacer una
gran via que nos una a Puerto Carreflo, para que
sea el segundo puerto exportador de Colombia,
yaque estd ala orilla del rio Orinoco y proyectos
macros como esos que necesitamos, como las
interconexiones interrregionales que nos llevan
a Venezuela.

Entonces, sefior Ministro, yo considero que
este no es un Plan de Desarrollo Vial, este es un
programa vial departamental. No sé qué
compromisos hayay en el Cesar, le digo, ahi no
se han hecho consejos comunitarios y no se han
concertado las vias que se van a pavimentar;
entonces seamos claros, Ministro. Muchas
gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior Ministro de
Transporte.

Ministro de Transporte, doctor Andrés
Uriel Gallego:

Empiezo con el doctor Parménides. Primero,
la segunda via férrea de la zona carbonifera a
puerto quedd planteada; segundo, el plan vial
secundario tiene que ir por segmentos; no hay
forma que yo saque licitaciones por cinco mil
kilometros, ni habria forma de hacerlas, nihabria
espacio econdmico. Entonces tiene que ser por
segmentos.

Tercero, este es el primer paquete que saco,
los paquetes de los otros cuatro mil deben ser
concertados entre ustedes; nosotros no nos
vamos a meter. En ninguna regién ningln
Ministro va a ir a decirles qué es lo que tiene que
hacer, de la region hacia los Ministerios nos van
a decir qué tienen que hacer. En vez de alegar,
doctor Parménides, diga qué es lo que hay que
hacer en el Cesar.

No comparto su teoria de que los grandes
proyectos son los que hay que hacer; estos cinco
mil kildbmetros son equivalentes al proyecto del
Vino-Puerto Salgar. Entonces, segun su teoria,
seria mejor hacer la via del Vino-Puerto Salgar
y dejar a sus paisanos de la Terraza Caribe
andando en burro.

El sistema que se ha hecho en Colombia es
hacer grandes proyectos arteriales y se ha
abandonado es la penetracion en las regiones;
usted se contradice, dice que hay que sacar a los
paisanos del sur de Bolivar con carreteras, pero
despuésdice: no, hay que hacerunasolacarretera
que una varios departamentos; hay que hacer la
sacadade las zonas productivas; el surde Bolivar
necesita ciento veinte kilometros para poner
una de las zonas mas productivas saliendo a las
troncales o a los rios; ahi estamos haciendo
cincuenta y seis.

No sé si es prudente, no hay television, pero
lo del centralismo, /centralismo?, eso se acabo,
cuando habian sacado en una sola licitacion
parael Caribe trescientos treinta y dos kildémetros
de un lapo, ;cudndo se habia propuesto?, en un
Plan de Desarrollo en el que hay aqui que hay
que modificarlo mil doscientos catorce
kilémetros para una sola region, ahi contados
mas ciento ochenta de la misma region porque
es que usted se olvida de que el Uraba también
es Caribe y que el Bajo Cauca y con eso da una

malla vial de mil quinientos kilémetros, ;qué
centralismo es ese? Mil quinientos kildmetros,
(ese es centralismo? No cacareemos las frases
manidas, ni descalifiquemos planes de desarrollo
en lo que yo he dicho, es equilibrio regional en
todas las regiones.

Ahora, lo que nosotros traemos es una
propuesta; ustedes son los que tienen que decir
cudntos vamos a hacery donde los hacemos y en
las regiones nos dicen en este orden, centralismo
en absoluto. Si hay alguien bien raizal en toda
Colombia ese soy yo, el mas raizal de los
raizales, el mas raizal; pero en la funcion que yo
tengo y en la que le he visto a los compafieros
Ministros, todos trabajamos por Colombia
descentralizadamente, nos interesa hasta el
ultimo municipio, el Gltimo caserio, la Gltima
vereda; no coja el cuento de que centralismo.
Eso se acabo; el centralismo no existe.

Hay inversiones de acuerdo con las
necesidades, de acuerdo con las capacidades;
los he citado a todos, a usted también, a una
reunion el préximo jueves de lasemana entrante,
no el de pasado maifiana, a todas las bancadas
del Caribe a que definamos la malla vial del
Caribe, a que le pongamos énfasis. Yo creo que
a ustedes ya los citaron, a que nos compro-
metamos en un Plan de Desarrollo Fisico de la
Terraza del Caribe; porque hablando del
centralismo yo quiero decirle que jamas he
visto zona mas atrasada que el Caribe, tiene la
malla arterial, pero usted ha recorrido-San
Marcos Majagual, se ha metido a Simiti, ha
estado en Pivijai; por Dios, eso si era centralismo.

Ahora que les proponemos desarrollarlo,
usted me dice: nohagauna carreterabien verraca,
bien grande; no, sefior. Mientras yo sea Ministro
voy a seleccionar prioritariamente los proyectos
de las regiones que nunca han tenido nada y que
yo he recorrido y que yo represento, sin
abandonar los proyectos grandes que necesita
Colombia, pero esos los hace el sector privado
por concesion del Estado, con recursos del
Estado que les lleguen a los que nunca les han
llegado, a esos. Ese es el proposito del Plan de
Desarrollo y en ese Plan de Desarrollo si que
hay equilibrio regional, incluyendo para Bogota.

Como le parece, sefior Representante
Velasquez, que Bogota tiene el 16%. En lo que
es desarrollo fisico, va a participar con el 25%
y no le vamos a contar las conexiones hacia las
zonas productivas y de consumo, que son las
concesiones. Bogotd tiene que tener equilibrio
también en el resto del pais, porque de cuenta
del manido centralismo hemos descuidado
Bogota, como no. Vamos a ayudar a eso, la
ALO es de Bogota, que le sirve a la salida para
Buenaventura y para el Tolima y para el Huila,
iclaro! Es que para alguna parte van las vias.
Las vias tienen salida para alguna parte; eso le
sirve a todo el mundo.

El asunto que el doctor Juan Manuel Lopez
Cabrales trata hay que considerarlo, lo voy a
considerar muy atentamente, el tema de la
Marginal del Caribe, teniendo en cuenta el
acceso a Las Cruces; yo lo conozco, y esta
hecho, falta pavimentarlo. El doctor Lopez, el
otro doctor Lopez, Gobernador de Cordoba, nos
dijo: haganla por la marginal para propiciar la
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zona platanera y el turismo; necesitamos incluso
un muelle en Puerto Escondido; yo hago la trocha
y ustedes detras van pavimentando. Vamos a ver
en el Consejo Comunitario que no va a ser el
sabado, sino después, como hacemos eso.

Y hay un elemento importantisimo, los
proyectos especificos, por ejemplo la ALO, no
estan aqui, ¢por qué? Porque estan en el décimo
punto, en el décimo punto, es el menu de
proyectos puntuales regionales que Planeacion
y Hacienda les dicen si, sefior, ese cabe o les
dicen no, sefior, ese no cabe; porque si es
conmigo, a todo proyecto que se necesite en
Colombia yo le doy el respaldo. Faltar ver si eso
tiene espacio fiscal. Pero todo proyecto de
desarrollo fisico que haga falta paramies bueno,
es musica celestial.

Entonces, en el décimo punto ustedes tienen
que ponerse de acuerdo, cudles son las obras
prioritarias, si es terminar Neiva-San Vicente
del Caguan, esa, si es llegar a Tame y Arauca
esa, si es la de Parménides, que me cambi¢ el
nombre; yo no me atrevo a cambiarle el suyo,
que es para Venezuela. Nos vamos para
Venezuela; ustedes son los que dicen; ustedes
son los que representan todas las regiones
incluyendo a Bogoté y al Cesar, a La Jagua de
Ibirico.

Yo qué tengo que hacer? Escucharlos a
ustedes y decirles algunos criterios. Por ejemplo,
algunos criterios de este Gobierno son vias
secundarias en descuidar lo primario y las
concesiones, en todos los campos, en la
multimodalidad carreteras, rios, ferrocarriles,
aeropuertos, puertos, transporte masivo,
Colombia Profunda proyectos especificos.

Me hablaban de las vias del Sur, ahi solo
alcanzaremos en el tema de la Colombia
Profundaahacer muelles y malecones, dragados
no, solucidn de rapidos no, les di la razén; nada
nos ganamos con dragar el Putumayo, esa es la
salida de Colombia, es la conexidn del Pacifico
con el Brasil a través del rio Negro y el
Amazonas, pero primero tenemos que establecer
la defensa de esos territorios, once rios en el sur
discurren hacia el Orinoco y el Amazonas,
grandes y miles de cafios de esos once Rios.

Solo creo que en este cuatrienio podemos
intervenir en el Meta, que es lo de hoy y lo del
mafiana; el Apaporis, el Vichada, el Guainia, el
Guaviare, el Putumayo no son de hoy, son de
pasado mafiana si nosotros ejercemos la
seguridad democratica y avanzamos en ello;
por eso no me comprometo con ello y en el Plan
de Desarrollo ponerlos seria un canto a la
bandera. Ya quisiera yo ver el contratista que es
capaz de irse a dragar el rio Putumayo y después
el empresario que sea capaz de bajar carga por
ahi sin garantias de seguridad. Entonces, primero
lo primero y los criterios son estos con todo
respeto.

En el Vichada ustedes dice cuantos
kilémetros, en la Amazonia, la Orinoquia
esencialmente pusimos un numero de kilometros
que estan distribuidos con unos criterios y
establecimos para las capitales cada kildémetro
urbano vale dos veces el kilometro rural,
entonces cuando yo le hablo de veinticinco

rigurosamente en costo son cincuenta, pero
ademas yo tengo una dificultad: a mi me gusta
hacer las cosas rapido y bien hechas; yo me
temo que en el Vichada pidiendo autorizaciones
ambientales para pavimentar una carretera por
la selva, me gaste no tres afios y medio que nos
quedan, sino ocho o diez afios y entonces para
ese calvario prefiero pavimentarles la capital.
Pero esto es el esbozo, son los criterios, son los
planteamientos, son las generalidades; ustedes
les ponen los puntos y las comas a esto.

Necesariamente que sean metas alcanzables,
posibles, racionales, esto requiere crecimiento
economico, reduccion del déficit fiscal, espacio
fiscal; yo creo que lo que estamos planteando es
perfectamente posible y por eso lo planteamos
como metas; la discriminacion de proyectos se
dard en las regiones. Para que esto tenga éxito,
todos tenemos que luchar de la mano, decirnos
con franqueza las verdades, cambiar los
proyectos por otros prioritarios que sean y para
€so yo voy a ir a promover el tema de la
Colombia Profunda y de las vias comunitarias
en los escenarios donde esta el billete, que es en
el Banco Mundial, en el Banco Interamericano
de Desarrollo, y por eso me voy a aguantar frio
para traerles buenas noticias la préxima semana.

Entonces, por esa razon y otras, seflores
Presidentes, les pido permiso para terminar
aqui mi intervencion y convocarlos a las mesas
de trabajo la semana entrante, donde discu-
tiremos en detalle cada tema que deseen.

Presidente:

No obstante, al haber muchos Representantes
y Senadores inscritos, la verdad es que el
Ministro nos ha pedido que tiene que abandonar
porque tiene que viajar, la verdad es que hoy lo
que se estaba haciendo era la presentacion del
Plan de Desarrollo. Por lo tanto, tenemos tiempo
suficiente para tantas inquietudes que apenas se
abren a partir de hoy, que es la presentacion.

Entonces, yo les pido que disculpen al
Ministro y nos guardemos todas estas
inquietudes para las mesas de trabajo y ahora
continuemos entonces escuchando al Ministro
de Minasy Energiaque vaahacerlaintervencion
de su presentacion hoy dentro de lo que a €l
compete en el Plan de Desarrollo.

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
Ernesto Mejia:

Muy buenas tardes a todos, honorables
Congresistas. La participacion del Ministerio
de Minasy Energia en la elaboracion del Plan de
Desarrollo contempl6 varios criterios de acuerdo
con la problematica de todo el sector.

Nosotros no estamos considerando dentro de
nuestros articulos del Plan Nacional de
Desarrollo grandes inversiones, estamos
incorporando aclaraciones a las regulaciones
actuales; estamos incorporando mensajes,
sefiales de precios; estamos incorporando
algunas sefiales regulatorias que se requieren
para solucionar algunos problemas derivados
de la situacion que se presenta en algunos
mercados del sector eléctrico que no han podido
ser normalizados.

Cubrimos practicamente todos los sectores y
vamos a ir recorriendo uno por uno, en el tema

petrolero lo mas importante de incorporar en
nuestro concepto al Plan Nacional de Desarrollo
son las metas que requiere el pais en el cuatrienio
para recuperar o por lo menos proteger la doble
condicién que tiene Colombia en el campo de
los hidrocarburos, cual es la condicidén de
exportador neto de hidrocarburos y la condicion
de autoabastecedor de sus propios combustibles.

Para eso, el pais requiere que en el cuatrienio
se puedan agregar mil millones nuevos de
barriles equivalentes a las reservas actuales;
con eso habremos alejado el fantasma de la
pérdida de la condiciéon de autoabastecedores
que podria presentarse en el 2005; pero para
lograr esos mil millones nuevos de barriles
equivalentes, se requiere hacer operaciones en
el campo de la exploracion. Por eso, estamos
definiendo que se requieren siete mil kilometros
de sismica en los cuatro afios y cien pozos
exploratorios en el cuatrienio.

Esta situacion de los hidrocarburos es
especialmente preocupante para el pais; hemos
explicado en este recinto en multiples
oportunidades qué paso y cudles fueron las
causas principales del descenso en la actividad
exploratoria y por ende el descenso en las
reservas de petroleo.

Por alguna razoén, en los 83 a 92, durante el
tiempo en que se descubrieron los grandes
yacimientos de Cusiana, Cupiagua y Cafio
Limon, el pais considerd que tenia suficiente
reserva de hidrocarburos y por tal razoén habia
que modificar la politica petrolera, de manera
que el pais tuviera una mayor proporcion de
esos hidrocarburos.

Esto ocasiond una interrupcidn total en la
actividad exploratoria llegando al afio 99 con la
firma de un solo contrato de asociacidn, la
disminucién absoluta de las operaciones de
sismica por ende de la perforacion de pozos
exploratorios y llegamos al dia de hoy con unas
reservas inferiores a los dos mil millones de
barriles. Pues bien, el Gobierno anterior puso
las bases de una nueva politica petrolera, en la
cual se crearon algunos estimulos que si bien
son muy importantes, no se ha reflejado
exactamente en una reaccion drastica de la
actividad exploratoria.

Nosotros hemos considerado que si bien esa
politica petrolera establecida en el Gobierno
anterior es muy importante para el largo y el
mediano plazo, nosotros debemos tener
alternativas para el corto plazo y en el corto
plazo la frase clave es “el petrdleo estd donde
esta el petroleo”, quiere decir donde hoy en dia
se esta explorando petrdleo tienen que darse
condiciones para que haya una mayor inversion.

Por eso, se pretende tener una flexibilizacion
adicional de los contratos de asociacion, que
permitan tener un mayor tiempo por parte de los
asociados que justifique y permita que esa
inversion que ellos realicen pueda tener un
recobro y de esa manera aumentar en el corto
plazo nuestras reservas de hidrocarburos.

Igualmente, establecemos en el Plan Nacional
de Desarrollo la necesidad de incrementar y
mejorar nuestro niveles de productividad en
refinerias e incorporamos el Plan Maestro de
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Cartagena al Plan Nacional de Desarrollo,
buscando tener la refineria de Cartagena con
una capacidad para ciento cincuenta mil barriles-
dia hacia fines del afio 2005, principios del afio
2006.

También incorporamos una politica que
hemos venido sosteniendo desde que nos
incorporamos al Gobierno, en el sentido de ir
desmontando los subsidios a los combustibles
liquidos, en razén a que estos subsidios tienen
un gran nivel de injusticia, dado que se esta
subsidiando ciudadanos que se estdn en bastante
mejor condicion que otros.

Sin embargo, tenemos que buscar alternativas
paralas personas que usan su vehiculo y que van
a tener un incremento en los precios de esos
combustibles, esas alternativas son el impulso
grande a los sistemas de transporte masivo y el
impulso grande al uso del gas natural vehicular
en las ciudades sobre las cuales ya hemos dado
pasos importantes, gracias al apoyo de ustedes,
sefiores Congresistas, en la reforma tributaria
aprobada a finales del afio anterior.

Dentro de estas politicas, manifestamos la
necesidad de dar una claridad en cuanto a la
metodologia que se requiere para la fijacion de
los precios de los combustibles liquidos y en
esta metodologia el Gobierno incorpora la
posibilidad de que esos precios de los
combustibles liquidos sean establecidos de
acuerdo con los costos de oportunidad del
mercado, de manera que se obtengan dos
resultados especificos: uno, que haya un ingreso
adecuado para Ecopetrol, que finalmente es la
empresa de todos los colombianos cuyos
excedentes son trasladados al Gobierno Nacional
y especificamente utilizados en la necesaria
inversion social, y el segundo, dar un mensaje
de competencia claro, de manera que cualquier
actor pueda incorporar combustibles importados
y nos obligue a nosotros desde el Estado a tener
una mayor eficiencia y una mejor calidad del
servicio de los productos a los clientes.

Ecopetrol, por ser la columna vertebral de la
economia de la Nacidn y por tener compromisos
fundamentales con la Nacidn, estd obligada a
garantizar un traslado de recursos a la Tesoreria
de la Nacion, repito, recursos que se destinan a
inversion social; para que Ecopetrol pueda tener
garantizado o para que Ecopetrol le pueda
garantizar a la Nacidn que esos recursos se
transfieren efectivamente necesita tener la
posibilidad de garantizar los precios de venta,
sobre todo ahora que estamos en un mercado
muy volatil de hidrocarburos.

Se incorpora entonces la posibilidad de que
Ecopetrol pueda acudir a elementos de
aseguramiento modernos, figuras como los
forward, o contratos de futuro, o como los
swaps o combinaciones de este tipo de
instrumentos; con esas posibilidades Ecopetrol
puede garantizar el precio de venta de sus
productos a futuro, quiere decir se desliga de la
volatilidad y garantiza los excedentes que la
Nacién requiere.

También incorporamos en la parte de petroleo
una clara definicion de los diferentes eslabones
de la cadena de distribucién de combustibles,

(para qué? Para evitar que sigan saliendo estos
nuevos actores informales en la cadena que son
los que hacen parte del gran problema que
tenemos en el tema la comercializacion ilicita
de combustibles. Estos combustibles que son
hurtados a los poliductos de transporte son
comercializados através de estas nuevas formas,
de estas nuevas microempresas de distribucion
de combustibles ilicitos y eso de alguna manera
se ha generado por la falta de claridad en la
actual legislacidn, frente a la caracteristicay a la
definicién de cada uno de los eslabones de la
cadena.

Aqui en este articulo queda absolutamente
claro, de manera que todo lo que no estd aqui
incorporado tendra que ser excluido de lacadena
de comercializacion de hidrocarburos.

En cuanto al tema de gas, el Gobierno
Nacional estd absolutamente interesado en poder
lograr la interconexion regional de energéticos,
por eso la construcciéon de los gasoductos
Ballena-Maracaibo y Ballena-Cartagena-
Panamé debe constituirse en un hecho en el
corto plazo; ;cudl es la explicacion de la
necesidad de este tipo de inversion? El gas, a
diferencia de los hidrocarburos liquidos, es un
mercado que no se desarrollaapartir de producto;
esta industria se desarrolla precisamente con
base en la posibilidad de monetizar el gas y para
monetizarlo se necesitan dos circunstancias
especiales: condiciones econdmicas y posibi-
lidades de mercado.

Esto se hace con la intencion de poder
garantizar el suministro a Colombia y de poder
incorporar nuevas inversiones en la exploracion
y busqueda de gas natural en nuestro pais y en
las posibilidades de intercambios comerciales a
nivel internacional de gas entre Venezuela,
Colombia y Panama.

Frente al sector minero, la gran dificultad y
que se constituye en una circunstancia
manifestada por todo el sector por los mineros,
por el mismo Estado, por los contribuyentes,
es del actual exceso de infraestructura
institucional minera, con un doble problema:
tenemos unas instituciones mineras grandes y
costosas, pero el servicio hacia el minero
contintia siendo muy débil y muy pobre; aqui
laintencidn es poder conformar una sola entidad
minera para el Estado de un menor tamafio,
moderna, con un mejor sistema de informacién
que permita prestar un verdadero buen servicio
a los mineros del pais.

Aqui el Estado va a tener unos ahorros
importantes que parte de ellos se invertirdn
donde deben estar de acuerdo con el nuevo
Cdédigo de Minas, fundamentalmente legali-
zacion de la mineria informal y mejora de las
condiciones de trabajo de los mineros.

Por supuesto que en esta parte del Plan
confluyen todos los elementos de politica, de
renovacion del Estado de austeridad, pero sobre
todo de mejor servicio a los mineros; el tema
fuerte, digamos el tema mas complejo es el
tema de energia precisamente por todas las
dificultades que tenemos hoy especialmente en
el sector de distribucién de energia eléctrica;
aqui lo que hacemos en el Plan Nacional de

Desarrollo es reconocer la realidad de algunos
mercados que no han podido tener mejor
configuracion o que no han podido tener una
mejor actividad como mercados por diferentes
circunstancias, fundamentalmente por la
disminucion de las posibilidades de pago de los
usuarios, por la subnormalizacién que nace de
los desplazamientos forzados y por la aparicion
de algunos barrios subnormales en las ciudades
principales.

Estos temas que son los que se convierten en
la mayor dificultad de las empresas de
distribucidneléctricay que alavezse constituyen
en un circulo vicioso porque se empieza a
generar la sensacion de una mala prestacion del
servicio derivada de un no pago de las cuentas,
circulo vicioso en el cual estamos girando
continuamente y que no podemos salir, debe ser
resuelto fundamentalmente con inversion en
normalizacion de esas zonas y con la posibilidad
de crear nuevos esquemas de comercializacién
que permitan reconocer esas dificultades del
mercado y tener nuevos esquemas de medicion,
nuevos esquemas de facturaciéon en donde
incluso se incorporen posibilidades de
facturacion colectiva.

También en esta parte de energia, el Plan
Nacional de Desarrollo mencionamos la
necesidad de interconectar los paises vecinos,
ya tenemos un gran avance con Ecuador,
tenemos unos avances con Venezuela y estamos
en los terrenos conceptuales de la interconexion
con Panama; esto es absolutamente importante
porque les permite al pais y a toda su capacidad
de generacion incorporar nuevos mercados de
energia tan importantes como el mercado de la
cadena Panama-Puebla, en donde podriamos
nosotros ser participantes importantes, esa seria
una sefial extraordinaria para los generadores,
que podria desembocar en nuevas inversiones
en generacion en nuestro pais destinadas a la
exportacion de energia.

También de acuerdo con los interesantes
crecimientos de la demanda que hemos venido
observando en los ultimos cuatro meses,
demanda que ha crecido y que esto se constituye
en una extraordinaria noticia para el pais a un
ritmo superior al 372%, vemos que se van a
requerir nuevas unidades de generacion hacia el
final del 2005, incorporamos entonces en el
documento del Plan Nacional de Desarrollo
esta prevision para que nosotros no vayamos a
estar cortos en la generacion de energia.

Presidente:

Sefior Ministro, exciiseme un momento para
pedir la sesion permanente. En consideracion la
proposicion de sesion permanente, ¢ lo aprueban
las Comisiones?

Secretario Comision Tercera de Camara:

Comisién Tercera de la Camara lo aprueba,
sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comisién Tercera de Senado lo aprueba,
sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado aprueba, sefior
Presidente, la sesién permanente.
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Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de Camara lo aprueba,
seflor Presidente.

Presidente:
Entonces continue, sefior Ministro, por favor.

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
Ernesto Mejia:

Muchas gracias. En el articulo 19 del Plan
Nacional de Desarrollo estamos haciendo honor
a la promesa presidencial que esta incorporada
en el manifiesto democratico, segun el cual el
costo del consumo basico de subsistencia para
los estratos uno y dos en servicios publicos no
debera subir por encima de la inflacion.

Aqui incorporamos ese articulo en donde se
da absoluta claridad en este tema y que una vez
esté el texto convertido en ley, podemos empezar
su aplicacién y de esa manera minimizar el
impacto de las nuevas tarifas hacia los sectores
menos favorecidos de la poblacion.

También incorporamos un articulo que nos
permite usar en las zonas no interconectadas los
subsidios de energia para la compra de
combustible, en esta zona no interconectada la
gran dificultad es que todavia tenemos una gran
dependencia de los combustibles fosiles y los
costos del diesel en esas zonas son absolutamente
astrondmicos, circunstancia que les impide a
los habitantes de estas poblaciones tener un
servicio adecuado y continuo.

Esto no tenia mucha claridad en la actual
legislacion y por eso hemos reconocido el
problema y pretendemos que en el Plan de
Desarrollo se nos dé esa claridad y nos permitan
utilizar los subsidios para la compra de
combustibles de las unidades térmicas de zonas
no interconectadas.

El articulo 57 incorpora los conceptos de
reconocer las dificultades de mercados en
determinadas zonas, en este articulo se permite
que en aquellas zonas de dificil gestion el
comercializador pueda compartir la funcion de
comercializar la energia con las autoridades
municipales del lugar, de manera que se
conforme una nueva comercializadora con
participacién comunitaria, de modo que puedan
existir para estas zonas nuevos comer-
cializadores que puedan trabajar las nuevas
modalidades de comercializacion de energia
que se estan previendo en el mismo Plan
Nacional de Desarrollo.

Esto pretende en esas zonas alejadas y
afectadas, fundamentalmente por la subnor-
malizacién derivada de los desplazamientos
tener garantias de la prestacion de los servicios
publicos, circunstancia que hoy esta haciendo
de muy dificil manejo especialmente en la Costa
Norte.

También para garantizar que este trabajo,
que estas nuevas comercializadoras funcionen
necesariamente tenemos que hacer inversiones
en normalizacion de redes que es hoy uno de los
grandes inconvenientes en el tema de pérdidas
técnicas y en el tema de pérdidas negras. Alli lo
que hacemos es dar la posibilidad de que los
recursos que ustedes incorporaron en la reforma
tributaria del peso por kilovatio hora transmitido

pueda ser incorporado a inversiones en
electrificacién rural y a inversiones en
normalizacion de barrios subnormales.

Esta parte es supercritica, porque es la que
esta generando los grandes inconvenientes de
desconexion comunal, en donde ha sido muy
dificil identificar los usuarios que no pagan y
algunas empresas han determinado hacer estas
desconexiones comunales; si nosotros podemos
tener unos recursos que nos permitan invertir en
normalizacion de redes, en incorporacién de
nuevas unidades de medida en barrios
subnormales, vamos a tener un buen porcentaje
del problema solucionado y para eso, vamos a
utilizar esos recursos que ustedes han
incorporado en la reforma tributaria.

En el articulo 59 también incorporamos a la
ley la realidad de las diferentes zonas que tiene
el pais; el pais tiene zonas de dificil gestion,
tiene territorios insulares, tiene zonas no
interconectadas que requieren tratamientos
diferentes, no puede haber una regulacion
totalmente generalizada para un territorio tan
grande y tan diverso como el que tiene nuestro
pais. Entonces, aqui incorporamos la posibilidad
de que existan normas especificas para tener
regulaciones particulares, tanto para territorios
insulares, como zonas no interconectadas,
barrios subnormales, areas rurales de menor
desarrollo y comunidades de dificil gestion.

Esto, con el objetivo de tener una mayor
flexibilidad, la prestacién del servicio publico
que debe redundar en menores costos y en
mayor firmeza de la prestacion del servicio a
este tipo de comunidades.

En el articulo 60 incorporamos una
herramienta que ya esta incorporada en otros
sectores del pais, del Gobierno; es tratar de
encontrar la solucion a un tema de una iniquidad
en la comercializacion de servicios publicos. La
aparicion de comercializadores puros ocasion6
que estos comercializadores puros, optaran por
tener el manejo de cuentas muy importantes sin
tener los altos costos de la atencion de estratos
mas pobres de la poblacion.

Aqui tratamos de incorporar un elemento de
equidad, de manera que todos los comercia-
lizadores puedan tener la oportunidad de atender
diferentes tipos de usuarios, pero para poder
atender usuarios de menor costo de prestacion
de servicio, tienen que atender también una
porcion de usuarios de mayor costo de servicio.
En términos sencillos, para que una empresa
pueda atender estratos de usuarios seis, tendra
que tener incorporados a su base de clientes
algunos usuarios de estrato uno y dos, de esa
manera evitamos el 1lamado descreme.

En el articulo 61 incorporamos una
herramienta legal, que nos permite dar claridad
para la necesaria expansion del sistema de
transmision eléctrica nacional. Dentro de los
sistemas de transmision, los dos grandes
proyectos son la construccion de lalinea Bacata-
Primavera, que va a garantizar la estabilidad de
laprestacion del servicio en Bogotd y el posterior
cierre del Anillo del Oriente, que llevara desde
Primavera hasta Ocafia y después hasta Bolivar,
que cerrara totalmente el pais con linea de
quinientos kilovoltios; pero para eso se necesita

dar claridad frente a qué puede incorporarse
dentro de estas expansiones y quiénes seran los
responsables del costo y la operacion. Entonces,
en ese articulo 61 damos claridad en ese tema.

Finalmente, en un ultimo articulo, en el 62,
incorporamos la posibilidad de que entre los
diferentes estamentos del Estado pertenecientes
a un mismo sector se puedan conciliar algunas
diferencias que incluso a pesar de que suene
absurdo, han sido ventiladas a través de estrados
judiciales; esto con el fin de dar mayor agilidad
a la solucién de inconvenientes y de evitar que
el Estado, por cuenta del Estado mismo, tenga
unos egresos mayores de los que deberia tener.

Fundamentalmente, entonces, en la parte de
minas, energia, petréleo y gas, lo que estamos
dando son sefiales para poder incorporar nuevas
formas de gestion para prestacion de servicios,
incorporando sefiales para que los inversionistas
y para que los participantes de los mercados de
los combustibles liquidos tengan tranquilidad
en el largo plazo y puedan presentarse como una
opcion de competencia y las posibilidades de
que la exploracion de hidrocarburos liquidos y
gaseosos pueda tener una gran reaccion y
podamos cortar la posibilidad de que el pais
pierda su calidad de autoabasteceder de
combustibles y exportador neto de hidro-
carburos. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias, sefior Presidente. Tiene la palabra
el honorable Representante Zuluaga.

Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz:

Si, sefior Presidente, un saludo muy especial
al sefior Ministro. Sefior Ministro, se esta
hablando mucho del encuentro de las Bancadas
Departamentales y la Bancada de Antioquia;
estamos identificados en varias reuniones que
hemos hecho en laregion, en dos o tres proyectos
que son de suma importancia para la region.

Les estamos hablando de Pescadero e Ituango
y estamos hablando del Distrito de Riego y el
aprovechamiento del rio Frio; no lo digo para
que usted responda hoy, sino porque van a ser
preguntas que se las vamos a realizar en la
agenda departamental de Antioquia que
habremos de realizar con los Ministros que
hacen parte de la estrategia del Plan de
Desarrollo.

También considero, sefior Ministro, que usted
tiene sobre el tapete una propuesta laboratorio
de paz del oriente de Antioquia frente al trato
preferencial que se tiene para aquellas zonas
que como la del oriente marca una gran pauta en
materia de embalse, del aprovechamiento de
todos los embalses que tiene Antioquia; esa
propuesta que creo que varios Parlamentarios
que hacen parte de la Comision Quinta, se la han
formulado a usted y a la Ministra del Medio
Ambiente, consideramos sefior Ministro que
debe tener también una respuesta alld cuando
tengamos el encuentro de la region, del
Departamento.

He leido en el Plan de Desarrollo las metas
que usted tiene frente al sector minero y creo
seflor Ministro, yo tuve a bien enviarle una carta
al sefior Presidente donde tengamos la
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oportunidad de dialogar con usted, nosotros
somos defensores de Ingeominas, creemos que
Ingeominas debe seguir siendo una institucion
con todas las herramientas que hoy posee y que
no haga parte de esa reestructuracion a que se
esta llevando a cabo por parte del Ministerio.

Conoce usted bien una propuesta que le hizo
el sector trabajador de alla, que se la hicieron a
usted, por sugerencia propia suyay eso hay que
agradecérselo, sefior Ministro, pero queremos
que usted nos diga hacia donde va, porque en el
Plan de Desarrollo las metas que usted tiene
frente al sector minero son bastante importantes,
entonces queremos, sefior Ministro, usted hasta
dénde va con Ingeominas, que para mi es una
institucion orgullo de este pais con muchos
afios de historia y que le ha prestado muchos
servicios al pais. Gracias, sefior Ministro.

Presidente:
Si, sefior Ministro.

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
Ernesto Mejia:

Bueno, Muchas gracias. Mire usted,
proyectos tan importantes como Pescadero e
[tuango o como Hidrosogamoso por ejemplo en
Santander, hoy en dia tienen una gran dificultad
y es la relacionada con la actual oferta de
energia por la capacidad instalada que tenemos,
hoy tenemos alrededor de catorce mil megas de
capacidad instalada de energia y estamos usando
ocho mil megas.

Eso significa que hay un excedente de
capacidad que se traduce en menores precios en
la Bolsa, por supuesto, porque hay mas oferta
que demanda y hace que los nuevos proyectos
estén como esperando a que esos precios
reaccionen para hacerlos viables; si nosotros
logramos la interconexion eléctrica con los
paises vecinos con Venezuela, con Ecuador,
pero especialmente con Panamé para poder
acceder al mercado de Panama-Puebla. Estos
grandes proyectos van a tener toda la
justificacidn, porque van a tener cliente a quien
venderle esa mayor generacion.

Entonces al incorporar estos proyectos en el
Plan de Desarrollo, estamos ademas dando
viabilidad a esos muy importantes proyectos
como Pescadero y como Hidrosogamoso.

Frente al tema del oriente, ha habido una
reaccion de todas las personas del oriente en
multiples temas, el oriente antioquefio es la
fuente principal de generacion de energia del
pais y requiere también tener una consideracion
especial, por su puesto que ese tema que usted
comenta lo estamos revisando, yo estoy en
contacto con la Ministra Cecilia para tener una
posicién solida entre ambos.

Frente a Ingeominas, este es un instituto que
nacié en 1916, un instituto absolutamente
técnico, de investigacion, que ha producido
resultados excepcionales, que es vital para la
gestion minera del pais, pero ademas para la
gestion de riesgos geologicos, de riesgos
vulcanolégicos, de riesgos sismicos, de aguas
subterraneas que tiene toda la justificacion para
permanecer como entidad funcional.

Pero el problema es que Ingeominas también
sufre de los problemitas que tenemos en todo el

Estado, de pronto es un poquito mas grande de
lo que se necesita, de pronto se gasta un poco
mas de lo que necesita gastarse; pero yo como
usted considero que Ingeominas tiene que
conservarse sOlidamente. La adscripcion de
Ingeominas, si quedan minas o si queda en un
sistema de informacion nacional en donde pueda
haber sinergias, por ejemplo, resulta que hoy
tenemos a Ingeominas haciendo cartografia
subterranea al IGAC, haciendo cartografia
superficial al Ideam, haciendo mapas hidro-
logicos y del medio ambiente y resulta que los
tres le compran una imagen fotografica del
satélite a la misma compaiiia, cada uno por su
cuenta; ahi por ejemplo podria haber sinergias
importantes.

Entonces, lo que estamos tratando es de
incorporar esas unidades generadoras de
informacién en un sitio donde puedan
aprovecharse esas sinergias, pero protegiendo
radicalmente la integralidad de cada una de
ellas. Entonces hacia alla es hacia donde vamos.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Omar
Baquero.

Honorable Representante Omar Armando
Baquero Soler:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Ministro,
sefiores Ministros, demas funcionarios,
Compafieros:

Ha hecho de una manera muy general el
seflor Ministro un esbozo de lo que sera la
politica en materia energética durante estos
cuatro afios; yo quiero llamar la atencion sobre
el apoyo que se debe dar a los programas de
electrificaciénrural, yo pienso que en lasactuales
circunstancias del pais donde dia a dia la gente
del campo se estd viniendo a la ciudad aengrosar
los problemas, no se debe descuidar este aspecto
de electrificacion rural.

Y por ello que a las zonas no interconectadas
del pais, se debe buscar todo el apoyo para que
llegue la interconexién, usted mismo lo decia,
sefior Ministro, son altos los costos de
produccién de energia en aquellos Municipios o
en aquellos departamentos donde no hay la
interconexion, porque el Diesel cada dia es mas
costoso y por la misma razon la operacion de las
plantas eléctricas es también costosa.

En la reforma tributaria pasada se le aprobo
la creacion de un fondo, de un peso por cada
kilovatio de energia transmitida, en la anterior
reforma tributaria nosotros también aprobamos
la creacion de un fondo alimentado con un peso
por cadakilovatio de energia producida; nosotros
vemos que con la creacion de ese primer fondo
no se ha utilizado tal vez o si se ha utilizado es
una cosa minima, los miles de millones que ya
reposan en ese fondo. No s¢€ sinos puede informar
cuantos son esos miles de millones, entiendo
que estan del orden de ochenta mil millones de
pesos que estan alli quietos, mientras tanto las
comunidades estan necesitando mucho de la
utilizacion de eso.

Por eso si le pediriamos al Ministerio de
Minas que implemente las operaciones que
sean necesarias, para que se haga el uso de estos
recursos; porque nada ganamos con que

tengamos los dineros alli en Bancos, cuando lo
que necesitamos es que a las comunidades les
llegue la energia eléctrica y lo propio, lo que
pueda suceder con el nuevo fondo creado en la
nueva reforma tributaria.

De otra parte, seflor Ministro, queria
preguntarle sobre cudles son las politicas, como
escuchamos al sefior Ministro de Transporte
también hace unos minutos; cuales son las
politicas del Ministerio de Minas en materia de
produccién de hidrocarburos pesados, que
puedan ser utilizados para el mejoramiento de
vias secundarias, los crudos del petroleo pesados
han venido implementdndose poco a poco y hoy
por hoy son una gran solucion para el desarrollo
vial de los departamentos especialmente o
especialmente no, sino para las vias secundarias.

Y una preocupacién que tengo, sefior
Ministro, tiene que ver con mi departamento, el
departamento del Meta, es lo siguiente: se rumora
insistentemente que se va a levantar la planta de
asfalto de Apiay de Villavicencio, me parece
que en las actuales circunstancias cuando
queremos precisamente es el desarrollo de
caminos, pavimentar carreteras primarias y
secundarias, con esto se le haria un gran mal a
la Nacion y al propio Ministerio de Transporte,
porque el Ministerio de Transporte que nos
habla aqui de dos programas generales
unicamente de pavimentacion, uno a Puerto
Gaitan y otro hacia San Jos¢ del Guaviare, que
yaveniade laadministracion anterior, sitenemos
que llevar el asfalto desde Barranca, pues los
costos de construccion de estas carreteras serian
elevadisimos.

Por eso me parece que en las actuales
circunstancias del pais, no es viable o no debe
ser viable que se levante la planta de asfalto de
Apiay. Gracias, sefior Ministro.

Presidente:
Tiene la palabra el sefior Ministro de Minas.

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
Ernesto Mejia:

Muchas gracias. Bueno, muy bien. La
electrificacion rural para nosotros es funda-
mental y sobre todo la de las zonas no
interconectadas. Por eso estamos incorporando
al Plan Nacional de Desarrollo una manifes-
tacion clara de cudl debe ser la politica sobre
esas zonas.

Nosotros hemos creado tres prioridades para
el uso de los recursos del fondo de auxilio para
las zonas no interconectadas. La primera,
encontrar e incorporar nuevas formas de
generacion de energia alternativa, de manera
que estas zonas dependan cada vez menos de los
combustibles fosiles; esa es la primera prioridad.

Segundo, en donde sea imposible incorporar
generadores de energia alternativa, hacer una
renovacion del parque térmico, y la tercera,
hacer interconexiones veredales; de manera que
la generacion de un sitio sirva para varias
veredas.

Cual es el problema que tenemos y que
estamos luchando, yo creo que en Hacienda
vamos a tener un eco importante. Los recursos
del Fasni que hoy suman una cifra cercana a los
ochenta mil millones de pesos, estan en la
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Tesoreria, estan en TES, estan particularizados,
nadie los ha tocado; estamos tratando de que
nos incorporen al Presupuesto de la Nacion, hoy
tenemos diez mil millones, estamos tratando de
que nos incorporen veinticinco mil mas para
poder hacer gestion en el afio 2003.

El problema aqui, es que no basta con tener
el dinero, sino que se requiere la posibilidad
fiscal de invertirlo; entonces vamos a ir sacando
esas platicas poquito a poquito en la medida que
el espacio fiscal nos lo permita, pero yo no
puedo manifestarle a usted de manera
irresponsable que vamos a salir a invertir esos
ochenta mil millones de pesos porque no es
posible hoy, debido a las dificultades fiscales;
pero el Fasni esta ahi, estd bien cuidadito, nadie
se lo ha gastado.

Igual pasa con el otro fondo que se acaba de
crear, ese fondo va a generar alrededor de treinta
y cinco, treinta y ocho mil millones de pesos en
el afio y esta dirigido para apoyar la electrifi-
cacion rural, pero en aquellas zonas que si estan
interconectadas, porque hay muchos sectores
que no tenian ningun tipo de recursos, porque o
no estaban en zonas no interconectadas o estando
en zonas interconectadas no habia la dispo-
nibilidad.

Este fondo se va a utilizar para esto y para la
normalizacidn de barrios subnormales. Entonces
ahi estd digamos la mas importante fuente de
usos para esas zonas.

En cuanto a la politica de produccion de
hidrocarburos pesados, esta puede ser una gran
fuente futura, ; cudl esel problema?, latecnologia
actual no nos permite manejar con facilidad los
crudos pesados, es dificil sacarlos, es dificil
transportarlos y es dificil procesarlos, el Instituto
Colombiano del Petrdleo en Piedecuesta tiene
todos sus cientificos trabajando en encontrar la
forma de poder utilizar estos crudos pesados,
ahi podriamos agregar una muy buena cantidad
de reservas y por su puesto que podria ser
utilizado para otra actividad entre las que usted
comenta de solucién al tema vial.

Frente a la planta de asfalto de Apiay, le
tengo que reconocer con mucha pena que usted
me esta dando unanoticia, no tenia conocimiento
de que habia una disposicion, una politica en
ese sentido; vamos a revisar, yo sé que Andrés
Uriel tiene un programa muy agresivo de
pavimen-tacion basada mas en concreto que en
asfaltos, porque ha encontrado ¢l personalmente
una formula més econdmica y mucho mas
generadora de empleo.

Entonces si eso nos funciona bien, de pronto
es mas facil y menos costoso utilizar esas
formulas de Andrés Uriel y tratar de seguir
encontrando las formas tecnoldgicas de usar los
crudos pesados para exportacion si es el caso o
para usarlos en donde se requiera. Pero ahi
estamos trabajando y es fundamentalmente
generacion de nueva tecnologia.

Como anécdota le digo que si se encuentra la
tecnologia para utilizar crudos pesados,
Venezuela pasaria a ser el pais con mayor
reservas del mundo por encima de los arabes,
pero ahi estan esas reservas que no se pueden
tocar todavia porque no es facil su utilizacion.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Luis Jairo
Ibarra.

Honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro
para una pregunta, en todos los Foros
Agropecuarios, pero especialmente en los Foros
Agricolas escuchamos los agricultores quejan-
dose de los altos costos de la energia para el
sistema de riego.

En los seis articulos que trae el Plan de
Desarrollo sobre energia, no veo nada sobre
subsidios o tarifas diferenciales paraeste servicio
cuando se trate de mover maquinaria para ofrecer
riego alos cultivos que los necesitan. ; Es posible
que se discuta ese tema o definitivamente no
hay forma de pensar en subsidio en ese aspecto?

Presidente:
Continue sefior Ministro.

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
Ernesto Mejia:

Yo le tengo que ser absolutamente sincero,
manifestandole ademas que entiendo la posicion
de los agricultores; pero yo le tengo que ser
claro, en este momento todavia me falta un
poquito para completar los subsidios eléctricos
para cumplir la promesa Presidencial.

Entonces si aumentamos los requerimientos
de subsidios, pues la idea es muy buena, pero
sino tenemos la fuente para pagarlos quedamos
en la mismas; entonces yo creo que la discusion
es valida, pero tengo que decirles lamenta-
blemente que tendriamos que discutir la
incorporacion de esos subsidios y ademas la
fuente de financiacion de los mismos, porque en
este momento las restricciones presupuestales
son absolutamente enormes.

Presidente:

Finalmente tiene la palabra el Representante
Parménides Salazar.

Honorable Representante Parménides
Alexander Salazar Avila:

Gracias sefior Presidente. Afortunadamente
todavia se encuentra aqui el Subdirector de
Planeacion, el doctor Gaviria.

Ministro es lo siguiente, yo soy de una zona
carbonifera del Cesar, alla hay todos los tipos de
mineria en explotacion de carbdn que se dan en
Colombia, mineria a cielo abierto, mineria
subterranea y gran mineria; nosotros somos
defensores de las explotaciones mineras de
carbon porque gracias a las explotaciones nos
han llegado regalias tanto al Departamento como
a los Municipios.

Pero estudios que he hecho yo en diversas
regiones del pais, la mineria a veces trae otro
problema, la poblacion flotante que llega por las
expectativas del carbon y eso también conlleva
a aumentar los niveles de pobreza; en los
proyectos futuros que se van a dar en el Cesar
como es el proyecto del Descanso, un proyecto
que estd en capacidad de producir quince
millones de toneladas anuales que debe
comenzar a funcionar en el 2005 a mas tardar, lo
mismo el proyecto de Latillo de gran mineria
entre el Municipio de La Loma y la Jagua de

Ibirico y en el sur en Chiriguana en la misma
zonael proyecto Similoa que usted debe conocer
y el proyecto de Upel en el corregimiento de
Rincon Hondo, yo si sigo apoyando estos
proyectos porque nos van a generar divisas al
pais y como lo dijo el Ministro de Hacienda le
genera 1/2 punto del PIB adicional al Producto
Interno Bruto.

Pero hay un gran problema sefior Ministro
que quiero que usted conozca y se lo dije en
diciembre aqui en esta Plenaria, le dije Ministro
en el Cesar tenemos un gran problema social
con las explotaciones mineras, sucede Ministro
que por ejemplo le doy estas ciftras, el proyecto
Drumon que queda entre la Jagua de Ibirico y
Chiriguana el 97% del yacimiento esta en estos
dos Municipios, Unicamente de mil quinientos
trabajadores que hay en Drumon unicamente
cincuenta son de estos dos municipios jpor qué
Ministro?, porque en los contratos de explotacion
que ustedes hacen con las empresas mineras no
se compromete la capacitacion del recurso
humano de laregion y esto ha hecho que muchos
cesarences se priven del derecho al trabajo que
tienen que darle las empresas mineras y
precisamente a las empresas mineras, como han
hecho una inversién en equipos de alta
tecnologia, ellos no van a poner a cualquier
aprendiz a que manejen €sos equipos que son
altamente costosos.

Entonces Ministro dentro del Plan de
Desarrollo de este Presidente, yo considero que
una de las estrategias para salir de la pobreza es
la capacitacidon del recurso humano como
estrategia de desarrollo, si en los futuros
contratos que se hagan firmar con estas empresas
no se mete dentro de una cldusula de la
capacitacion del recurso humano de la region, la
mineria va a seguir generando pobreza y miseria
en el Cesar; asi que Ministro yo soy atento para
que los cesarences tengamos el derecho al
trabajo, si es importante dentro de las clausulas
a parte de lo que usted dice en la clausula que se
tiene que ubicar la gente de la regidn, en la
practica no se puede hacer por la falta de
capacitacion del recurso humano.

Y por udltimo Ministro la semana pasada
estuve con los Alcaldes y con el Senador
Mauricio Pimiento en su despacho en el
Ministerio de Minas y seguimos con el mismo
problema, las regalias a los municipios
cesarences estan represadas, no le han girado
las regalias a los Municipios del centro del
Cesar como es Chiriguana, El Paso, Becerril y
la Jagua de Ibirico; eso ha conllevado a que los
Municipios estan al borde de la paralisis porque
lo que le estan llevando es embargos y acciones
judiciales de todo tipo.

Sefior Ministro intervenga para que por favor
le lleguen las regalias a estos municipios
cesarences que tanto las necesitan, porque es la
vida econdmica de esta gente humilde del Cesar.
Muchas Gracias.

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
Ernesto Mejia:
Bueno ahi le tengo buenas noticias, porque

ya hay una liquidacion previa de Minercol con
la gestion que ustedes realizaron y esa plata
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debe estarse girando en estos dias, sino es que
ya se gird, ya esa platica se gird6 con una
liquidacion provisional.

Frente al tema de capacitacion usted tiene
toda la razén, pero yo creo que es importante
que esperemos el espacio que va a tener la
Ministra de Educacion, el Director del Sena en
estaexplicacion del Plan Nacional de Desarrollo
porque la educacion en el Gobierno del sefior
Presidente Uribe va a tener la més amplia
preponderancia y seguramente que esta
educacidn va a tener especialidad de acuerdo a
las regiones; entonces ahi debe haber una muy
buena oportunidad para que la gente del Cesar
tenga una mejor posibilidad de capacitacion via
Sena via Ministerio de Educacién Nacional.

Muchisimas gracias honorables Congresistas
por la atencién que me han prestado y estoy a
sus oOrdenes.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Vargas.

Honorable Representante Luis Eduardo
Vargas Moreno:

Muchas gracias Presidente. Yo queriahacerle
una pregunta al sefior Ministro, yo todavia no he
leido en detalle el libro que nos entregaron del
Plan de Desarrollo, puesto que me lo entregaron
tarde.

Pero si queria preguntarle, su Ministerio qué
ha pensado o qué tiene en mente o si estd en el
Plan de Desarrollo con relacién a los altos
costosde laenergia que hay en la Costa Atlantica
de manera especial en Cartagena, en los pueblos
Bolivarenses donde usted habra visto por la
prensa los paros permanentes, el cierre de
carreteras y en la misma ciudad de Cartagena
donde el corte de energia de barrios enteros,
porque las comunidades no tienen dinero para
cancelar esos altos costos de energia.

Queria preguntarle Ministro de manera
pequeiia, me pueda explicar si eso esta dentro
del Plan de Desarrollo o cudl es la politica del
Ministerio al respecto. Muchas gracias.

Ministro de Minas y Energia, doctor Luis
Ernesto Mejia:

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo estan
incorporados varios instrumentos parareconocer
el hecho de un mercado perfecto, esté el articulo
de entrega de mercados y esta el articulo de la
posibilidad de generar nuevos esquemas de
comercializacion, nuevos esquemas de medicion
y nuevos esquemas de cobro.

Estas son herramientas que nos van a servir
a nosotros para incorporar planes piloto, de
comercializacion conjunta entre los actuales
comercializadores y el mandatario local, de
manera que haya una conciencia colectiva y un

trabajo colectivo en la superacion de todos estos
problemas.

Alli de todas maneras hay que tener una gran
claridad de cudles han sido las causas del
problema al que hemos llegado, hay un circulo
vicioso en la Costa Atlantica especialmente y
una gran polarizacion, las empresas odian a sus
usuarios y los usuarios odian a su empresa y yo
no presto un buen servicio porque no me pagan
y YO no pago porque no me prestan un buen
servicio y nos hemos quedado girando en ese
remolino permanente y no hemos podido salir
de ahi; la verdad es que confluyen dos
circunstancias, las dos perversas, pero una
gravisima que no es una cultura de pago, que no
es exactamente cultura de no pago de los mas
pobres, a todo nivel, industrias, hoteles, estratos
cinco y seis, con alguna frecuencia deciden no
pagar y también la Costa Atlantica ha sido la
mas golpeada en el tema de desplazamiento y
subnormalizacién y por tanto disminucién de la
capacidad adquisitiva y por tanto dificultad en
el pago de los servicios publicos. Ahi hay que
reconocer esos dos fenémenos.

En el Plan tenemos unas herramientas, pero
nosotros estamos utilizando otras desde ya que
son las Mesas de Concertacion para romper la
polarizacion, el trabajo con los Alcaldes en las
comunidades para tratar de desincentivar la
cultura de no pago y aqui van a haber unos
recursos dirigidos a inversion en normalizacion
de redes para poder llegar a esos barrios en
donde hay dificultad en la prestacion del servicio
ypoderen el tiempo normalizarlos. Estd previsto,
es dificil pero tenemos que hacerlo.

Mil gracias a ustedes, muy amables.
Presidente:

Muchas gracias sefior Ministro, sefior
Secretario contintie con el orden del dia.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Tercer punto, lo que propongan los
honorables Senadores y Representantes, sefior
Presidente hay una proposicion que dice asi:

Proposicion

Autorizase a la Mesa Directiva de las
Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado y Cémara, para programar y organizar
los diferentes Foros que se llevaran a cabo en las
diferentes regiones para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Firmado por el Senador Carlos Albornozy el
Representante César Mejia.

Esta leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente:

En consideracién la proposicion, si me
permiten en dos minutos hago la justificacion,

sobre la mesa existen varias proposiciones
firmadas por los honorables Representantes y
los honorables Senadores; proponiendo
convocar estas sesiones en distintas ciudades
del pais, ademas a la Presidencia han llegado
solicitudes de otros Congresistas, de Gober-
nadores, de Alcaldes, de entidades gremiales
etc., para sesionar por fuera de Bogota.

Ustedes, las personas que ya tienen alguna
experiencia en el Plan Nacional de Desarrollo,
saben que ha sido tradicional visitar algunas
ciudades con el propdsito de que las gentes
conozcan los alcances del Plan por parte del
Gobierno Nacional y aprovechar para también
nosotros conocer de cerca las inquietudes de
esas regiones.

Entonces la propuesta es para que la Mesa
Directiva pueda organizar, porque son muchas,
yo creo que vamos a tener que incluso dividirlas,
entonces ir unos a una parte, otros a otra parte y
tratar de complacer las invitaciones del mayor
nimero de Colegas.

Continua la discusiéon de la proposicion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ;la
aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara lo aprueba
seflor Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado lo aprueba sefior
Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercerade Senado lo aprueba sefior
Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara lo aprueba
sefior Presidente.

Presidente:

Queda aprobada entonces la proposicion.
(Alguna otra proposicion?.

Secretario Comision Tercera Camara:
No sefior Presidente.

Presidente:

Entonces distinguidos colegas quedan citados
para las diez de la mafiana del dia miércoles 19
de febrero. Muchas gracias.

El Presidente,
César Augusto Mejia Urrea.
El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Adan Enriqgue Ramirez Duarte.
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