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NUmero42delaSesion Extraordinariadel diajueves19dediciembredel aino 2002
Presidencia de los honorables Senadores. Luis Alfredo Ramos Botero,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt y Samuel Moreno Rojas.

En Bogota, D. C., alos diecinueve (19) dias dd mes de diciembre dd Clavijo Vargas Carlos Arturo
ano dos mil dos (2002), previa citacion, se reunieron en € recinto del Clopatofsky Ghisays Jairo
honorable Senado de la Republica los miembros dd mismo, con € fin de Cogollos Amaya Angela Victoria

sesonar en pleno.

P Conde Romero José
Consuegra Bolivar Jose
Cérdoba Ruiz Piedad

|
Llamado a lista
El Presdente dd Senado, Luis Alfredo Ramos Botero, indica a la

Secretaria llamar a lista y contestan los siguientes honorables Senadores. Crisio Bustos Juan F_ernando
Contestan a lista los siguientes honorables Senadores sesion Cuello Daza Bladimiro
extraordinaria: Chamorro Cruz Jmmy

Acosta Bendeck Gabrid
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracado Alfonso
Araljo Cagtro Alvaro

Ariza Orozco Aniba José
Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lépez Victor Rendn
Barragan Lozada Carlos Hernén
Benitez Maldonado Eduardo
Bernd Amorocho Jesis Antonio
Bld Ssad Vicente

Blum de Baberi Claudia

Bravo Motta Jame

Céceres Led Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafed
Carrizosa Franco Jestis Angel

De la Esoridla Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manud Antonio
Durdn de Mustafa Consudlo
Dussén Cdderdén Jaime

Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor Modesta
Gomez Cdis Jorge

Gomez Gdlo Luis Humberto
Gbomez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzdes Bustos Juan Manud
Gonzdez Diaz Andrés

Gonzadez Rodriguez José David
Hernandez Aguilera German
Hernandez Herndndez José Eduardo
Hincapié Silva César
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Holguin Sardi Carlos

Hoyos Montoya Bernardo
Huertas Cerro Aquiles Arturo
Iragorri Hormaza Aurelio
Jumi Tgpias Gerardo Antonio
Lopez Cabrades Juan Manud
Luna Conde José Ramiro
Maloof Cusé Dieb Nicolds
Manzur Abdda Julio Alberto

Martinez Betancurt Oswado Dario

Martinez Sinigterra Juan Carlos
Mattos Barrero Carlos José
Megia Marulanda Maria Isabel
Merlano Ferndndez Jairo Enrique
Mesa Betancour Jose Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraguive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Néader Muskus Mario Salomén
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jeslis Enrique
Ramirez Pinzén Ciro

Ramirez Varén Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo
Rivera Sdazar José Rodrigo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Rojas Birry Francisco

Rojas Jménez Héctor Hei
Rueda Mddonado José Ralll
Saade Abdala Salomon de Jestis
Sdazar Cruz José Dario
Sénchez Mayork Freddy William
Sénchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega Jose Alvaro
Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Targpués Cuaica Efrén Fdix
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia José Renédn
Uribe Escobar Mario

Vega Montoya Amparo

Vdésquez Arroyave Manue Ramiro

Véez Trujillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez José Maria
Zgpata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

Degan de Asistir con excusa los honor ables Senador es:

Builes Correa Humberto de Jests
Guerra Hoyos Bernardo Algandro

Serrano de Camargo Leonor
Vargas Lleras German.

19.X11.2002

* % %
Bogota, D. C., 19 de diciembre de 2002
Doctor
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor Luis Alfredo:

Por medio de la presente me permito presentar a usted y a todos los
miembros de honorable Senado de la Replblica, mis excusas por no
poderlos acompafiar a la sesion plenaria que se redizara  dia de hoy,
debido a que me encuentro en @ funerd de mi suegra en la ciudad de
Meddlin, como usted comprenderd en momentos como este debo estar
d lado de mi eposay de mi familia

Agradeciendo la atencidn a la presente.

Atentamente,
Humberto Builes Correa,
Senador de la Republica.
* % %
Bogota, D. C., 19 de diciembre de 2002
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Distinguido sefior Secretario:

Por los quebrantos de sdlud que hoy padezco, me permito notificarle
a honorable Senado de la Republica que me es imposible asgtir a las
sesiones plenarias de esta corporacion citada para los dias 19, 20y 21 del

mes en curso, ya que d doctor Gonzalo Gomez Barcelo, médico de
Congreso, me expide una incapacidad de tres dias.

Atentamente,

Bernardo Algjandro Guerra Hoyos
Senador de la Republica

Anexo copia de la incapacidad y formulas.

Anexan cinco (5) incapacidades médicas. Originaes ilegibles. Para
consultar se encuentra en la Secretaria General Senado de la Republica

Bogota, D. C., 19 de diciembre de 2002

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente de Congreso de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

La presente tiene por objeto solicitar a usted se Sirva excusar la no
adgencia a la Sesdn del Congreso en pleno citado para hoy 19 de
diciembre de 2002 de la Senadora Leonor Serrano de Camargo, debido
a que por razones persondes le es imposible asigtir a tan importante
reunion.

Cordia saludo,

Carlos R. Ferro Solanilla,
Asesor.

Bogotd, D. C., 19 de diciembre de 2002

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General
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Senado de la Republica

Bogot, D. C.

Apreciado doctor Otero:

Por medio de la presente me dirijo a usted con d fin de excusar d
honorable Senador Germén Vargas Lleras, de asgtir a la sesién plenaria
gue s llevara a cabo d dia de hoy, por motivos de saud.

Agradezco la gentil atencion.

Atentamente,

Dario Garzon Garzon,
Asesor honorable Senador Germén Varges Lleras.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deiberatorio.

Sendo las 11:40 a. m,, la Presidencia manifiesta: Abrase la sesén y
procegael sefior Secretario a dar lectura al orden ddl dia, parala presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura a Orden del Dia

ORDEN DEL DIA

Sesiones extraordinarias del 17 de diciembre d 23 de diciembre de
2002, convocadas por € sefior Presidente de la Republica , mediante
Decreto nimero 3075 de diciembre 16 de 2002.

Para la sesion (Extraordinaria) del dia jueves 19 de diciembre de 2002
hora 10:00 am.
I
Llamado a lista
[
Consideracion y aprobacion delas Actas nUmeros: 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, correspondientes a las sesiones
ordinariasdelosdias 25, 26, 27 denoviembre; 2, 3,4, 5,9, 11, 12, 13,
16, 17,y 18 de diciembre (Extraordinarias) de 2002, publicadasen la
Gaceta del Congreso numeros ... de 2002.
Il
Lectura de ponencias y consideracion de Proyectos
en segundo debate

* *x %

Informes de M ediacion

Proyecto de ley 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camar a, por la
cual se expiden disposiciones para adelantar €l programa de Renova-
cion dela Administracion Publicay se otorgan unas facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica.

Para gprobar informe de conciliacion.

Proyecto de ley nUmero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a,
por la cual se convocan un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Para gprobar informe de conciliacion.

Proyecto deley nUmer o 279 de 2002 Senado, 106 de 2001 Camar a,
por €l cual se ajustan algunas normasdel Estatuto Organico del sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones.

Para gprobar informe de conciliacion.

Proyecto deley nimer o 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camar a,
(acumulado 07 de 2002 Senado), por la cual se dictan normas para
apoyar € empleo y ampliar la proteccion social.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Oscar [van Zuluaga
Escobar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 350 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nUmeros 444 — 471 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 575 de 2002.

Autor: sefior Ministro de Salud (Encargado) de las funciones del
despacho del Ministro de Trabgjo y Seguridad Socia, doctor Juan Luis
Londofio de la Cuesta y honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Proyecto de ley nimero 93 de 2002 Senado, 80 de 2002 Camar a,
Por €l cual se expiden normas en materia Tributaria y Penal del orden
Nacional y Territorial, y dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Gabriel Zapata
Correa, Victor Renan Barco Lépez, Camilo Armando Sanchez Ortega,
Vicente Blel Saad, Carlos Armando Garcia Orjuela, Jaime Dussan
Calderdn, Carlos Albornoz Guerrero, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Consuelo Duran de Mustafa y Radl Rueda Maldonado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 398 de 2002.

Ponencia para primer debate publicado en la Gaceta del Congreso
numeros 536, 537, 538, 539 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 615 de 2002.

Autor: sefior Ministro de Hacienda 'y Crédito PUblico, doctor Roberto
Junguito Bonnet.

Proyecto deley nimer o 056 de 2002 Senado, 055 de 2002 Camar a,
por la cual sedefine el Sstema de Proteccion Social, se preven algunos
programas contra el riesgo de desempleo, se reforman algunas disposi-
cionesdel Sstema General de Pensionesprevistosen laLey 100 de 1993
y se adoptan disposi ciones sobre | os regimenes pensional es exceptuados
y especiales, y alos proyectos acumulados 44 y 98 Senado de 2002.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Dieb Nicolas
Maloof Cusé, Alfonso Angarita Baracaldo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 350 de 2002

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero...

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero...

Autor: sefior Ministro de Salud PUblica Encargado de las funciones
del Despacho del Ministro de Trabgo y Seguridad Social, doctor Juan
Luis Londofio de la Cuesta.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Vv
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
[

Consideracion y aprobacion de las actas nimeros: 28, 29, 30, 31, 32,

33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41, correspondientes a las sesiones

ordinariasdelosdias 25, 26, 27 denoviembre; 2, 3, 4,5, 9, 11, 12, 13

y 16, 17 y 18 de diciembre (extraordinarias) de 2002, publicadas en
la Gaceta del Congreso niumeros ... de 2002.

Por Secretaria se informa que, alin no han sido publicadas dichas actas.

La Presdencia aplaza la consderacion de las actas mencionadas,
hasta tanto sean publicadas en la Gaceta del Congreso.
Il

L ectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

* % %
Informes de M ediacién

Proyecto de ley 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camar a, por
la cual se expiden disposiciones para addantar el programa de
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renovacion dela administracién publicay se otorgan unasfacultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para aprobar informe
de conciliacion.

Proyecto de ley nUmero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a,
por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un Proyecto de Reforma Constitucional para aprobar informe de
conciliacion.

Proyecto de ley nimero 279 de 2002 Senado y 106 de 2001
Céamara, por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sstema Financiero y se dictan otras disposiciones para aprobar
informe de conciliacién

Por Secretaria se informa que los informes de mediacién antes
mencionados, aln no han sdo radicados en la Secretaria

La Presdencia gplaza la consideracion de los informes, hasta tanto
sean radicados en Secretaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con € sguiente punto
del Orden dd Dia

Proyecto deley nimero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camar a,
(acumulado 07 de 2002 Senado), por la cual se dictan normas para
apoyar € empleo y ampliar la proteccion social.

Por Secretaria se informa que estén cerradas las intervenciones, y por
lo tanto se procede a redizar la votacion dd articulado.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras dd honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Y a edta cerrada, ayer acordamos que estaba cerrada la discusion, hoy
veniamos es a votar, 1o que veo es que no hay suficiente quérom, g, la
propuesta es retomar lo que habiamos dicho desde d dia martes, de
definir una serie de articulos para ir haciendo una votacion en bloque por
unidad de materia entre los diferentes articulos, yo habia sometido a la
consderacion sefior Presidente para iniciar con cuatro (4) articulos que
tienen unidad de materia drededor del tema de proteccion socia que son
e Articulo 128 y 45 los cudes estan en la Gaceta nimero 575, a partir de
la pagina 39, que corresponde a texto original, aprobado en las Comisio-
nes Conjuntas Séptimas Condtitucionales de Senado y Camara, y sobre
es0, tenemos una proposicion aditiva de un parégrafo d articulo 8° y
habria también una adicion a Articulo 2, por parte de la bancada Primero
Colombia, que quiere hacer un guste en este sentido, yo no 2 cud seria
el procedimiento, S hay quérum o como vamos a mangar esto solicitaria
U orientacion sefior Presidente.

La Presdencia intervienen para un punto de orden:

En este momento tendremos, tenemos quorom para ddliberar, pero me
parece que seria de la mayor, esta cerrada la discusion, y creo que como
debemos entrar a votacion, seria importante que estuvieran las bancadas,
tanto como la del partido libera, la bancada del partido conservador y
muchos de la bancada primero Colonmbia, que estén ausentes en este
momento, asi que lo que podriamos, ahi estan llegando didtintos dirigen-
tes, que seria importante conocer cudes van a ser findmente las posicio-
nes de las bancadas frentes a este proyecto.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

S usgted congdera prudente yo ir leyendo por gemplo la aditiva que
estoy proponiendo del articulado origind de estos cuatro articulos para
gue vaya dando la ilustracion.

Sefior secretario entonces, repito vamos atrabgar 1, 2, 8y 45, Gaceta
575 pagina 39, entonces estoy proponiendo tal como esta en € articulado
origind de la Gaceta, con una aditiva a articulo octavo que dice,
parégrafo para efectos dd subsidio del empleo de que trata € articulo 2
y dd subsidio ad desempleo de que trata @ articulo 8° de la presente ley,
créase € fondo de subsidio d empleo y d desempleo como una cuenta
especia adscritad Minigterio de Trabgo y Seguridad Socid Sin personeria
juridica cuyos recursos seran administrados mediante fiducia puablica,
ede es € indrumento que permitiria la asignacion de recursos, poderlos

tener en una cuenta de fiducia y poderlos asignar directamente a los
beneficiarios de acuerdo como lo establecen los articulos, sea € criterio
de Conpes en la aplicacion y adjudicacion de estos recursos, igualmente
end articulo 2° y d 8° habria una que puede ser en d dos (2) un parégrafo
gue seria una aditiva que ha determinado la bancada Primero Colombia,
en @ sentido de que la asgnacion de los recursos de subsidio a empleo
y a desempleo, se haga prioritariamente para las zonas rurales donde hay
problemas de orden publico y fendmenos crecientes de desplazamiento,
de tal forma que ala asignacion de los recursos, se pueda tener en cuenta
todo lo que es @ sector rura, la parte agricola y repito donde hay serios
problemas de violencia que estan motivando € fendmeno dd desplaza
miento, ali habria una aditiva d articulo 2, sefior secretario entonces le
entrego la aditiva del articulo 8°, vamos articulado origind 1, 2, 8, 45y
acabo de leer una aditiva dd parégrafo a articulo 8° y viene una aditiva
en camino para € articulo 2°, la redaccion, pero la explicacion es la que
acabo de darles, cud seria d sentido de edta aditiva d articulo 2°.
El Secretario informa:

Sefior ponente mire, en € artticulo 2° existen en la secretaria dos
proposiciones, una modificatoria del Senador Luis Carlos Avellaneda, y
una aditiva de Senador Jairo Clopatofsky.

Recobra € uso de la palabra & honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

La aditiva de Senador Clopatofsky, yo ayer hablé con €, y é esta de
acuerdo en retirarla, porque lo que é plantea se puede hacer via regla
mento y la de d Senador Avellaneda la avalo como ponente, tendria que
definir en su momento, yo no la avalo como ponente, porque esa
modificatoria lo que establece es comprometer una parte de medio punto
del producto interno bruto, para que pueda destinarse a gasto de que trata
e aticulo 2 de subsdio d empleo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Con d sefior ponente habiamos llegado ya a un acuerdo de retirar esta
proposicion aditiva y en la reglamentacion, introduciremos en los efectos
reglamentarios, 1o concerniente a esta proposicion.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Presdente no 2 9 entonces puedo ir avanzando de pronto con los
otros blogques y voy presentando.

Luego tenemos € articulo 3, 4, 5, 6, 7, que tiene que ver con todo €
esquema de cgjas de compensacion, dli también tenemaos algunas propo-
sciones modificatorias y sudtitutivas que van en @ dguiente orden, dli
lo que se esta tratando de establecer con € articulo 345, es definir un poco
las nuevas reglas para € tema ddl subsdio monetario; iniciadmente en la
ponencia en d aticulo 3 habiamos definido, que € subsdio monetario
s0lo gplicaria para trabgjadores hasta de 3 sdarios, la bancada de Primero
Colombia con @ de 3 sdarios la bancada de Primero Colombia con €
partido Conservador, € partido Libera y los Independientes, hemos
consderado prudente mantener @ beneficio del subsidio para trabgado-
res hasta 4 sdaios, lo que sgnificara reincorporar nuevamente a 200 mil
trabgjadores de clase media para que sigan siendo beneficiarios del
subsidio, en ese sentido habria que hacer dos modificaciones en €
articulo 3, en & wgundo renglon dd primer inciso donde dice que no
sobrepasen los 3 sdarios, quedaria: que no sobrepasen los cuatro sdarios
y en d numera 7 donde dice: los padres que no excedan de sais sdarios
minimos, 1o bgariamos a cuatro sdarios minimos. Esos serian los dos
edementos del articulo 3, en € aticulo 4, si sefior, me habia pedido la
palabra, sefior Presidente con su venia, € sefior Secretario. Sefior
Presidente, d sefior Secretario me habia pedido la paabra

Por Secretaria se da lectura a un impedimento presentado por €l
honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero.

La Presidencia aplaza la discuson y aprobacion del impedimento
leido, hasta tanto se registre & quérum decisorio.

La Presdencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras dd honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
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Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Gracias sefior Presidente, entonces quiero hablar del tema dd articulo
4°, que va muy relacionado con € 5°, con @ tema de la cuota monetaria
La filosofia que se ha tenido con € tema de la cuota monetaria a lo largo
del proyecto de ley, es buscar que las cgjas puedan tener una participacion
activa en € esguema de proteccion de socid, dlo hace que las cgas para
la determinacion de la cuota monetaria del subgdio familiar, empiecen
a mangar diferentes conceptos que abarca @ articulo 5°, cud es la sana
competencia, la solidaridad, la equidad, la gradudidad y la integraidad;
queremos que € subsdio familiar sea, y Sga Sendo un demento centrd
del sstema de compensacidn, pero nos parece muy oportuno que defi-
namos los parametros, sobre € cud se debe definir y |as reglas de juego
en cada una de las regiones y ciudades donde existe d sstema de Cgas
de Compensacion, por dlo se estan pidiendo unas facultades por un
periodo de 6 meses, para que & Gobierno con € gpoyo de una comision,
pueda definir cud es ese nuevo mecanismo que hace que la cuota de
subsidio monetario cumple con esos principios que establecemos en €
articulo 5° y por ende en d articulo 4° lo que esta planteando, es que
mientras transcurra esos 6 meses, de definicion de esos nuevos criterios,
gue van a regir la cuota monetaria, por departamento o por ciudad
dependiendo del nimero de cgjas que existan, se pueda tener un
congelamiento por parte de las desafiliaciones entre una cga y otra, con
e fin de garantizar que la discuson de este nuevo esquema, para definir
la cuota monetaria, no se va a ver afectado por una competencia feroz
entre cgjas, ante nuevas reglas de juego que vendrian por las facultades
y en exe sntido estariamos solicitando en € articulo 4° disminuir en 6
meses e periodo de congelamiento para nuevas &iliaciones entre cgas,
s sefior.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Luis Guillermo Védez Trujillo:

Si, yo lo veo légica redmente la congdacion, aqui vuelvo y repito hay
una proposicion en la Secretaria firmada por, no sé 30 Senadores
probablemente y algunos més podrian firmarla, s ustedes quieren
cambiar las reglas de juego de las cgas asignandole una responsabilidad
mayor d subsidio monetario, que den més plata que servicios, no veo por
queé tengan que congdar la competencia, la competencia es esencid d
mango de las cgjas, las cgjas de compensacion no tienen por  que estar
amarrando clientela, para ver como es que después € Gobierno va a
digtribuir sus funciones, yo no estoy de acuerdo con eso, a mi me da la
impresion de que eso es incongituciond en primer lugar, no hay ninguna
duda, hay aegaciones en ese sentido hechas con anterioridad enfrente a
la Superintendencia, que quiso tomar esa medida de congelacion, es
evidente, que aqui 1o que esta en juego no es la competencia de las cgas
que habrd que mantenerla, es un principio fundamental de su funciona:
miento, sno la libertad de &filiacion que tiene @ empleador, por eso me
parece raro que usted haya dicho que ha concertado con las cgas, no, hay
gue concertar con € empleador, s yo por g emplo, soy empleador por qué
me va a obligar usted a matricularme 6 meses 01 mes o un dia o lo que
se fuere con una cgja determinada, que a la mgior me et prestando un
sarvicio deficiente; déjela que compitan, ahora s usted lo que tiene
temor, es que las cgas compitan un poco dededmente, S usted cree,
porque dan mucho més servicio en dinero, 0 sea monetario, que las otras,
pues entonces reglamente € beneficio monetario y diga, las cgjas deberan
responder por 1o menos por un minimo de tanto por ciento en beneficio
monetario, pero no tienen por qué congelar la actividad de las cgas.

A mi me da la impresién, sefior ponente, que hay presiones de ciertas
cgas ineficientes, para mantener esta tal congelacion, porque se nos ha
vuelto un problema severo, aqui se ha transado de esta reforma todo, agui
cada grupo se levanta, lanza su grito de independenciay que los liberales
y los oficidigas y los no oficidigtas y los conservadores y cada cud mete
un bocado grandote en este proyecto, que parece gque €s un proyecto
acordedn, por que infla y desinfla y resulta que hay unas posiciones
verdaderamente irreductibles, en puntos basicos de concepto como este;
¢Porqué van a congdlar las cgjas? porqué van a congelar la dfiliacion de
unos empleadores a una determinada cga, mientras @ Gobierno toma no
S qué determinaciones, para ver cud es € minimo que tiene que dar en

un Servicio o en otro, me parece que € argumento no tiene logica, yo le
acepto hasta que, por gemplo, diga usted, hay una competencia muy
fuerte de las cgas, hay cgas que estdn dando mucho subsidio monetario
Yy POCO servicio O viceversa;, mucho servicio sociad y poco servicio
monetario, todo eso se 1o acepto y eso serviria para argumentar una
reglamentacion de qué tipo de servicios socides y monetarios son |os que
deben prestar las cgjas, pero congdar las cgas, a mi me suena que aqui
hay gato enmuchilado, agui deben haber dgunas cgas que han hecho
presién, yo no s donde, s en & Gobierno o en los ponentes o en dénde,
para mantener unos privilegios.

Son cgjas que estan dando malos servicios, que no se areven air ala
competencia sena y por eso e vaen de este expediente curiosismo de
congdlar la competencia, la competencia es esencid a ese sarvicio de las
cgas, 9 usted lo quiere es, que ks cgas sean un ente publico, entonces
tiene que oficidizarlas 0 naciondizarlas 0 crear unos establecimientos
publicos, entonces ahi abria que revisar es todo & sstema de subsidio de
compensacion, porque ahi s no vadria la pena de tener un ente para dar
una plata, més bien que la dé de una vez d empleador y se aumente bien
como saario 0 como lo que se fuere, yo redlmente le voy a decir una cosa,
sefior ponente, S este articulo se mantiene yo no voto la reforma, yo he
tenido la predigposicion de votar la reforma 'y lo he anunciado inclusive
en reuniones de grupos liberales, pero esto o mantienen con esa terque-
dad y cree que 6 meses que 3 meses, que esto setransapor meses, no, esto
€S un principio y esto no es paranegociarlo con las cgas, esto es para, esto
€s un asunto para los empleadores, no les quiten la libertad de &filiacion
a los empleadores.

Yo creo que usted perfectamente puede eliminar ese articulo como se
pide en esa proposicion, dgar la libre competencia'y mas bien tomar las
medidas que usted considere procedentes y € Gobierno, para reglamen-
tar a ver qué es lo que pueden hacer 0 no hacer las cgas, usted puede
perfectamente a través de la Superintendencia respectiva, ver que no haya
ninguna competencia dedeal, eso no es un problema de ley, la ley
samplemente cagtiga la competencia deded, pero d organismo adminis-
trativo que tiene que ver S s esta dando y en consecuencia imponer la
sanciones dd caso, es la Superintendencia, pero no rompa un principio
fundamental, un principio de actividad fundamenta, que es la libre
diliacion, usted no le puede decir a un empleador cuadquiera, es que
mientras nosotros arreglamos @ problema que lo vemos muy ma, usted
hégame € favor y se queda &filiado con la cgia maa o con la cga que no
le gusta 0 con la que no le da servicio, ah no, pero es que no son Sino 6
meses, No importa, hay ahi un principio que no es correcto, busquele otra
solucion, yo le digo como ya se lo habia advertido privadamente, 5 este
articulo persiste cuente con mi voto negativo para toda la reforma,
muchas gracias.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Sefior Presidente, entiendo que la propuesta del Senador Luis Guillermo
ded articulo cuarto esla supresivadd paragrafo 2°, ¢es correcto? Entonces
vamos a, Yo estoy haciendo agui una explicacion generd de las modifi-
caciones dd articulado, entonces, como todavia no vamos a estar en
votacion, voy a andizar esas consideraciones que hemos venido discu-
tiendo, como usted lo dice muy bien en privado, para ver entonces cud
puede ser la salida ante esa propuesta que usted ha puesto a consideracion
con la firma de 30 Senadores.

Pero s quiero reiterar cua ha sdo la filosofia eso, que realmente no
hay nada digtinto a que se encontré que era un mecanismo para poder
redefinir & esquema, de como debe considerarse, en la nueva vison de
proteccion socid de las cgas € tema del subsidio y € tema dd pago por
cada una de las cuotas a los usuarios, € articulo quinto, se presenta una
sudtitutiva, ah no, perdén, en e articulo cuarto hay una proposicion
aditiva de un pardgrafo, cuya orientacion, busca romper una inequidad
gue existe, hoy en la actua ley que hace que adgunas cgjas, por excedentes
de cuotas de subsidio de regiones de menor desarrollo relaivo terminen
girdndole a regiones de menor desarrollo, por poner gemplo, una cga
como Arauca € afio pasado tuvo que girar 90 millones de pesos de sus
excedentes a una cgla como Compensar en Bogota. Hay una propuesta
gue es derogatoria de edta distorsdn y que claramente apunta a que, los
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excedentes que se puedan generar por la forma como se contabilizay se
computa € subsidio monetario se invierta en la region y en la cga
respectiva, en € aticulo quinto estamos planteando una sudtitutiva del
principio de solidaridad, Unicamente en la direccion de suprimir la
palabra naciond, que viene gprobado en d texto del articulado, en €
penultimo renglén del inciso que habla de solidaridad, esa palabra
naciona no tendria ninguna operatividad, toda vez, que € ssema de
cuota monetaria se va regir, por € concepto de region, departamento,
como una franja con un piso 0 un techo, pero en ningn momento estamos
hablando de cuota monetaria de carécter naciona o Unica

Ese debate se dio en las comisones y ese debate quedd suprimido, Sin
embargo en la aprobacion del articulado viene la paabra nacionales,
entonces se suprime esa paabra naciondes y queda € texto de solidari-
dad con una adicion de la paabra'y o cocientes y en ese sentido va la
propuesta sustitutiva, el articulo sexto sufre también algunas
trasformaciones como consecuencia dd cambio que e le hace d articulo
3, cuando se define qué trabagjadores hasta 4 salarios seguirdn recibiendo
e subsidio familiar, esto en los términos ddl Presupuesto inicid que
teniamos para @ fondo de Fomento d empleado y proteccion ad desem-
pleado.

Significa $27 mil millones de pesos menos d Fondo de Proteccidn d
Desempleado y de fomento d empleo ha sido establecido sobre un gporte
de $80 millones de pesos, d interior del Sstema de Cga de Compensa
cion, a través de una reasignacion de recursos de las Cajas, € articulo 6,
gue crea ese fondo y que establece sus fuentes de financiacion, tiene que
sufrir unas modificaciones a partir del literal a), entonces vamos a
presentar una sudtitutiva en ese sentido, donde establecemos, que los
recursos que se van a dgar de recibir por nuevamente incluir a trabga
dores de 4 sdarios se van a obtener de los recursos que actuamente
mangan las Cgas. En d Fovis hicimos un andigs de todos los items de
inverson de las Cgas y encontramos, que en donde menor impacto socia
habria por la dinamica de utilizacién de estos recursos, estarian directa
mente en @ Fovis que mangan y que es @ de mayor cuantia en términos
del sstema de Cgas de Compensacion, e articulo 7, programas de
microcréditos presentaria no més una aditiva d articulado origind, en €
sentido de que quienes sean usuarios de este programa de microcréditos
a través de las Cgas, no podran ser smultaneamente usuarios de un
programa como € de subsidio a empleo con cargos a recursos publicos,
para evitar que haya una doble utilizacién de los programas, blindandolos
para que € uno no permita € acceso d otro, por parte de un mismo
beneficiario, cuando de peguefiay mediana empresa se trata, recordemos
que & microcrédito.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador José Raul Rueda Maldonado:

Gracias sefior presidente, a ver sefior Ponente, yo quiero una explica
cion con respecto a los articulos 17 y 18 donde usted claramente, 0 se
plantea en € proyecto, los gastos de adminigtracion de las Cgjas teniendo
en cuenta & 4% de sus ingresos, pero es evidente que este proyecto le da
bastante importancia a las Cgas, amplia su actividad naturdmente y la
Superintendencia de Subsidio Familiar va a ser muy poderosa a nivel
naciona, no entiendo por qué usted plantea que por € afio 2003 y
teniendo en cuenta d 4% de esos ingresos, |os gastos de administracion
delas Cgas seae 9% parael 2004 que se rebgje en un punto, o sea, & 8%
S e tiene en cuenta, pues que tienen que implementarse, que tienen que
congtruir infraestructura, que seguramente tienen que aumentar su perso-
na, no encuentro & sentido de estos articulos.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

Hemoas hecho un andiss a fondo de las cifras de las Cgas, de lo que
gastan en adminigtracion y en cada uno de los programas y creemos que
las Cgas pueden ser mucho mas eficientes en la utilizacion de esos
recursos, y que reamente no tendrian ninguna dificultad, ni ninguna
desventgja en destinar unos recursos que hoy atienden a gastos de
administracion para fortalecer programas de proteccion socia, hemos
considerado que esa deberia ser una cuota que las Cajas deberian aportar,
para poder crear programas distintos a gastarse la plata smplemente en
adminigtracion 0 en gastos que tienen que ver con € rodae de su

operacion y sentimos que estan en perfecta capacidad, sin que esto ponga,
ni debilite € funcionamiento y la edtructura de las Cgas. Son unos
recursos que Son Crecientes, son Unos recursos que cada vez son mas
importantes y requerimos que tamhién dlas tengan que ser més eficientes
en & mango y administracion y creemos que con & volumen de recursos
gue eso representa, cuando usted andiza que @ sstema de parafiscaidad
de cgjas puede generar unos ingresos de 1.2, 1.3 billones d afio, producto
de ese 4%, con tener 9, 8% de gastos de administracion, tienen un espacio
suficiente para seguir Sendo muy productives y muy eficientes y cree-
mos que es una apuesta que dlas le pueden hacer a contribuir a fondo,
cada punto de estos de administracion representa 13,000 millones de
pesos, que le edtarian ingresando d fondo, para apoyar € empleo y
proteccion a desempleado, serian en los dos afios 26.000 millones,
dentro de una bolsa grande que vale cas 1.2, 1.3 hillones de pesos, para
gue tengan una contribucion en la creacién de ese fondo, sSinceramente
creemos que lo pueden hacer sin afectar su funcionamiento, como lo
hemos considerado con esta propuesta, senador Rueda.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Carlos Avelaneda Tarazona:

Gracias sefior Presidente, doctor Oscar Ivan, exclseme que haya
llegado un poquito tarde, creo que usted ya trabgjo € articulo segundo y
yo lo voy a devolver a usted un poquito, yo habia presentado una
propuesta sobre € articulo 2, porque como lo dije en agunas de las
intervenciones, ahi se genera un fondo aparentemente con recursos
edtatales pero yo decia aqui que no, que ese fondo no esta fondeado, no
tiene recursos ciertos, yo habia presentado una propuesta en d sentido de
gue se destinara por lo menos 0.5 del presupuesto naciona para genera-
cion de empleo y subsidio d desempleo y quisiera saber honorable
Senador § mi propuesta ha tenido aval dd gobierno o no, o s definitiva
mente nos vamos a quedar ahi con un saludo a la bandera 'y d gobierno
no va a colocar recursos ciertos, gracias sefior Presidente.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Para responderle d Senador Avellaneda, que cuando estaba haciendo
la explicacion dd articulo 2, hice mencion a su proposicion modificatoria,
que definia y expresaba que no tenia € respaddo de parte nuestra, €
gobierno tampoco ha mencionado que avaaria esto, entonces le reitero
lo que habia planteado en la discusion dd articulado cuando tuvimos la
oportunidad de comentarlo, bueno entonces contintio, € articulo 8, pues
ya lo acabé de mencionar cua seria € pardgrafo aditivo en la Stuacion
inicid, en los articulos 9, 10, 11 y 12 no hay ninguna propuesta de
modificacion o adicion, se conservaria @ articulado original, aprobado en
comisiones séptimas de Senado y Camara, ali basicamente lo que
terminamos es de crear los fondos del sstema de las cgjas de compensa
cién, yo quisera en este punto, decir lo siguiente, ese fondo de cgas y
apoyo ad empleo y proteccion socia d desempleado, que vale 88.000 mil
millones de pesos, se invierte en 4 puntos fundamentales, microcédito,
apoyo a desempleado, capacitacion y posbilidad de que colectivos
epecides como artistas, deportistas, que no tienen ningln eemento de
proteccion socid, puedan recibir un gpoyo econdmico por parte de cgjas,
esta propuesta de fondo de acuerdo a como estan definidos en los
aticulos 7, 9, 10, 11 y 12 permitiria con cargo a los 80 mil millones,
atender cada afio 110 mil jefes cabezas de hogar desempleados, para un
total en los proximos 4 afios de 400 mil jefes cabezas de hogar
desempleados. Una cifra muy importante, cuando reconocemos que €
sstema de cgjas de compensacion tiene 56 cgjas, que estan distribuidas
por toda la geografia naciona y que seria una forma de irrigar proteccion
social aln en poblaciones de tamafio medio o tamafio menor; eso
entonces es la gran sintesis de esos articulos ddd 9 d 12; i Senador
Avellaneda.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Luis Carlos Avelaneda Tarazona.

Honorables Senadores, yo estoy de acuerdo con que esos fondos que
estén quitandoles al subsidio familiar, van para programas hasta €
articulo 11, pero € programa dd articulo 12, honorable Senador ponente,
se carga alos recursos del SENA, no se carga a los que se les ha quitado
e subsdio, sno que s le quita d subsidio, perddn a los aportes del
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SENA, yo por eso hice unacriticaaese articul o, porque ahi se estadiciendo
queel 25% del total delaparafiscalidad querecibeel SENA, sededicara
a capacitacion; la intencién es buena, capacitar gente, capacitar gente
que esta desempleada es bueno, pero yo insisto en que ahi estamos
perdiendo lafocalizacion paralos jovenes mas pobres de este pais, y ho
es cierto Senador ponente, que eso |0 estemos cargando aesefondo, se
lo estamos quitando, le estamos entregando una funcion mas al SENA
gue es la de capacitacion de desempleados, cuando le estamos es
quitando recursos por la via dd articulo 3, que exonera a muchisimas
empresas que generen determinados empleos, le estamos quitando
recursos y le estamos entregando mas funciones. Esa es una critica
verbal que nosotros hemos tenido ya, en relacion con el tema de la
viabilidad del SENA, para que quede claro aqui honorables Senadoras
y Senadores, Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Oscar 1van
Zuluaga Escobar:

El articulo 13 que tiene que ver con € régimen de exoneracion de
aportes, la modificacién que estariamos introduciendo, en el paragrafo
2, €S que vemos que en la ponencia venia un porcentaje, de que para
tener derecho alaexencién no se podria contratar sino hastaun 25% del
valor de los parafiscales que habia pagado la empresa en € afio
inmediatamente anterior alanueva contratacion que quierarealizar, este
porcentaje hemos acordado reducirlo a 10% e introducir un paragrafo
adicional en ese articulo que garantice, que para efectos de la determi-
nacion de trabajadores adicionales, se va a tener en cuenta todos los
vinculados en mision por agencias temporales, compafiias de vigilancia
y demés, con €l fin de evitar que en un momento dado pueda haber
transferencias de trabajadores, por g emplo, que estando en cooperati-
vas de trabajo asociado, que tienen beneficios de una parte de la
parafiscalidad, puedan ser contabilizados con cargo a una exoneracion
total de parafiscalidad. Entonces, estamos creando un nuevo parégrafo
que blindaria, en forma definitiva, la aplicacion de ese articulo para
garantizar, que esa exoneracion ef ectivamente correspondera solamente
aempleos adi cional es que generen; esbueno comentar que el articulo 13
establece que esta exoneracion tiene una aplicacion méxima para un
periodo de 4 afios, siempre y cuando la tasa de desempleo esté por
encimadel 12%. El articulo 14; si Senador Avellaneda.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela el hono-
rable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

En la discusién sobre este articulo acerca del numeral 6° que
evidentemente nosotros no lo compartimos, en el numeral 6° deciamos
gue se abriaunatroneramuy grande, como queda, ustedes|o modifican?
Ponente, 0 sea personas que ocupen en programas especiales califica-
dos por el Gobierno, como de desarrollo comunitario, apoyo social y
civico através de empresas, ese |o excluyeron, ok., pero Presidente,
perdén Ponente, sobre esetemay me voy aahorrar unas intervenciones
adelante, sobretodo lo que es de bajade costoslaborales, yo tengo que
decir que la rebgja de costos laborales definitivamente, per se, no
garantizan per se, la generacién de empleo y quiero leer un aparte muy
cortiquitico, honorable Ponente y honorables Senadoras y Senadores,
gue es una discusion entre Keynes y los clasicos de la economia,
respectos de este tema, es un parrafo muy pequefiito, Emil Geins
comenta, “* En cuanto a las relaciones entre salario y e nivel de
ocupaciOn, asistimos segun parece ala victoria de K eynes sobre Bigou,
en el sentido de quelamayoriadelos autores modernos, no creen yaque
pueda buscarse en una baja generalizada de los salarios el desarrollo de
la ocupacion, es decir, Keynes que fue uno de los grandes afirmadores,
gue la rebaja de costos no generaria empleo sino que generaria mayor
recesiony en consecuenciamayor desempleo, terminatriunfando en ese
debate frente alos grandes clésicos, y quiero ser contundente en eso, en
lateoria de los clésicos, en la teoria delos modernos, la reduccion de
costos, honorable Ponentey Honorables Senadores, no generaempleo,
lo estoy leyendo de un texto, esto no es afirmacién mia, esto es uno de
libros acercade inflacion y salarios de José Consuegra donde trae todo
el debaterepito, entre Keynesy losclésicos, parafinalizar en ese debate
conlosmodernos economistas. Gracias honorabl es Senadoresy gracias
al sefior Ponente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.

LaPresdenciaindicaalaSecretariadar lecturaalacomunicacion enviada
por e sefior Ministro de Justicia (Encargado) del Interior, relacionadacon €
tercer informe sobre Conmocion Interior.

Por Secretaria se da lectura a una comunicacion enviada por € sefior
Minigtro de Justicia (Encargado) dd Interior, doctor Fernando Londofio
Hoyos.

Bogota D. C., 19 DIC 2002

Sefior Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidencia

H. Senado de la Republica

Sefior Doctor

WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

H. Camara de Representantes

E. S D.

Sefiores Presidentes:

El Gobierno Naciona para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
en € articulo 39 de la Ley 137 de 1994, se permite presentar € tercer
informe a Honorable Congreso de la Republica, sobre la evolucion de los
hechos que dieron lugar a la declaratoria dedd Estado de Conmocion
Interior, las medidas adoptadas y su evauacion a partir del 6 de noviem-
bre de 2002.

1. EVOLUCION DE LOS ACONTECIMIENTOS A PARTIR DEL
6 DE NOVIEMBRE DE 2002.

1.1. Ataques contra ciudadanos indefensos y violaciones a los
Derechos Ciudadanos.

De acuerdo con los informes dd Ministerio de Defensa Naciond, aun
subsisten las causas que dieron lugar a la declaratoria de conmocion
interior y su prorroga.

Prueba la manifestacion anterior que en @ periodo comprendido entre
el 11 de noviembre y @ 15 de diciembre de 2002, € nimero de acciones
por parte de grupos d margen de la ley fue de 188, que de un promedio
de 37.5 acciones en las Ultimas 5 semanas, que comparadas con las 14
semanas del primer lapso de conmocion que fueron en promedio 28.2
acciones, dgnifica un incremento de las mismas en 9.4 acciones por
semana en comparacion con € primer periodo de conmocion.

ACCIONES 11- NOVIEMBRE- 2002
AL 15 DICIEMBRE - 2002 - 12- 18

(5 SEMANAS)

ACCION FARC ELN EPL-DIS DEL.COM AUC TOTAL
ASALTOA POBLACIONES 1 1
ATAQUESFUERZA PUBLICA 10
CONTACTOSARMADOS 79 25 114
HOSTIGAMIENTOS 9 1 1 1 1 13
MASACRES ) 1 1 2
RETENCION DE VEHICULOS 12 9 1 22
TERRORISMOINCENDIARIO 1 4 5
TERRORISMO EXPLOSIVO 18 2 1 21
TOTAL 130 41 4 4 9 188

- Policia Naciond Direccion de Inteligencia

Vaga destacar que d accionar de la guerrilla en d mes de noviembre
muestra una tendencia a gecutar planes de més impacto contra la Fuerza
Plblica, la infraestructura econdmica y objetivos sensibles de la Nacion.
Se destacan dentro de los hechos més graves ocurridos en ese mes, los
siguientes:

El 10 de Noviembre, guerrilleros de la FARC, de manera Smultanea
activaron tres artefactos explosivos de regular poder contra las sedes de
las Alcaddias Locaes de Bogotd, especificamente en las locdidades de
Kennedy, Bosa y Suba
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El 17 de noviembre, guerrillerosdelaFARCYy d ELN incursonaron en
la vereda de Cascaguero del corregimiento de la Bahia Clpica, Jurisdiccion
de Bahia Solano y gecutaron a 12 personas, a parecer integrantes de las
autodefensas.

El 19denoviembr e, en SantaMartha(Magda ena) lasFARC g ecutodos
atentados terroristas contralos Hoteles LUMAR y SANTANAR causando
lamuerte a dos(2) personas heridas'y cuatro (4) més'y dafios materiaes.

El 20 de noviembre, hdlaron un artefacto explosivo en las inga aciones
delaempresal aboratorios Abbot ubicadaen latransversal 93No. 51-98 del
Barrio Engativa de Bogota. El hecho a parecer habia sdo originado por
integrantes de las FARC.

El 22 denoviembre, guerrillerosdelas FARC lanzaron desdelaUniver-
sidad Naciona, cuatro granadas de mortero, contra las instalaciones de la
Fiscalia Genera delaNacion y sus drededores, a parecer lanzados en tiro
parabalico.

El 23 de noviembre alas 11:00 horas en la via que comunica a Puerto
Rondon con la vereda Petaca (Arauca), subversivos de las FARC,
secuesiraron a Alcade de esa locdidad, Héctor Yesd Gutiérrez Vigoth.

El 24 de noviembre, subversvos de las FARC, asesinaron d Alcade
de la locdidad de Sativa Norte (Boyacd), Dr. Arturo Hernan Baez
Gomez.

El 24 de noviembre, en d stio El Codo ubicado a un (1) kilémetro
sobre la via Samana La Victoria (Caddas), guerrilleros del frente 37 de las
FARC, ingtalaron un faso reten, secuestrando 5 personas y hurtando 5
camiones cargados con café, los cuales se dirigian a la Cooperdtiva de
Cdficultores de Chinchina

El 25 de noviembre, guerilleros de las FARC emboscaron una
patrulla de la policia que atendia un caso de secuestro dd sefior Helmut
Fala, causando heridas a 4 uniformados, entre dlos un corond de la
policia.

El 25 de noviembre, en zona rurd de Paz de Ariporo (Casanare)
guerrilleros de la FARC, emboscaron una patrulla del gército naciona
dgando como resultado 14 militares muertos y 7 més heridos.

El 26 de noviembre, en € kilometro 89 Vereda Santa Maria antes del
Puente de San Juan de Villaobos en la via Mocoa (Putumayo)- Fitdito
(Huila), guerrilleros de la FARC, emboscaron una patrulla del Ejército
Naciona adscrita a Batalon Domingo Rico de la Brigada 24, resultado
10 militares muertos y tres més heridos.

El 27 de noviembre, en &ea rura de Bosconia (César), un grupo
combinado de guerrilleros de los frentes 6 de diciembre ddd ELN y 59 de
las FARC, desarrollaron un faso reten donde hurtaron tres vehiculos. En
la reaccion de la fuerza pablica fue emboscada una patrulla conjunta entre
e gército y la policia resultando muerto un uniformado.

MODALDIDAD TERRORISTA FARC ELN OTROS TOTAL
Terrorismo Extorsivo 9 3 12
Terrorismo Sector Petrolero 9 3 12
Terrorismo Vias 22 6 28
TOTAL 103 15 118
MODALDIDAD DELICUENCIAL FARC ELN OTROS TOTAL
Ajusticiamientos 1 1 1 2
Homicidios Civiles 20 21
Hurto Cilindros 2 2
Hurto Vehiculos 2 2 4
Incineracién vehiculos 1 1
Incursion y Hurto 1 2

Obstaculizacion Vi 16 4 20
Secuestro 32 7 1 40
TOTAL 76 16 2 94

MASACRES

Durante é mes de noviembre se presentaron 8 masacres en € pais, las
cuades dgaron 37 victimas, cuando en € mes anterior habian ocurrido 12
con 59 victimas, En lo que va corrido ddl afio, la subverson ha redizados
34 masacres con 307 victimas, las autodefensas 11 con 54 victimas 'y 66
masacres de actores desconocidos con 300 victimas.

SECUESTROS

Seglin las edtadigticas dd Ministerio de Defensa Naciond, en  mes
de agosto se presentaron 306 plagios, pasado a mes de noviembre a 200
casos. Se observa que los secuestros son menores s se compara con €
promedio mensua de enero a octubre del presente afio, con 249 secues-
tros por mes.

De otra parte, se presentaron 54 plagios a través de la moddidad de
retenes ilegaes por parte de los grupos guerrilleros, 12 mas que la
registrada en & mes de octubre.

Anexo d presente informe se acompafia € Boletin Informetivo del
Secuestro en nuestro pais, del centro de datos de FONDELIBERTAD, en
un consolidado ddl dia 6 de noviembre ad 17 de diciembre de 2002,
discriminada por Departamento.

HOMICIDIOS

Los grupos subversvos asesnaron € mes de noviembre 42 civiles, 28
las autodefensas ilegales para un tota de 70 civiles asesnados por estos
grupos generadores de violencia, cifra que S se compara con € mes
anterior que fue de 103 civiles asesinados, se tiene una disminucion del
32%. En € afo se han asesnado hagta la fecha aproximadamente 1.313

MODALIDAD civiles.

OFENSIVA FARC ELN OTROS  TOTAL En € restablecimiento del orden publico, han muerto 16 miembros de

Ataque Aeronaves 1 1 la Fuerza Plblica, 24 heridos con minas y explosivos colados por los

Ataque Instalaciones 5 5 grupos sefialados.

Atague Patrulla 10 1 ! 12 La informacion anterior se muestra en parte consolidada del dia 6 de

Emboscada 1 1 noviembre a 17 de diciembre de 2002, en e cuadro que presenta la

Homicidio Civiles = = Direccion General del Orden Publico y Convivencia ciudadana del

Hostigamiento 30 2 ! 3 Ministerio de Interior, sobre los delitos de impacto.

Incursiony Hurto 1 1

TOTAL T 1 5 = DELITO , NUMERO DE HECHOS
ATENTADO TORRESDE ENERGIA 35
ATENTADOSANTENASDE COMUNICACION 02

MODALDIDAD TERRORISTA FARC ELN OTROS TOTAL  oer— i e N TrA PUENTES %

Activacion Artefacto Alto Poder 9 9 ATAQUEA GASODUCTOS 04

Activacion Artefacto Bajo Poder 15 15 ATAQUE OLEODUCTOS 09

Activacion Campo Minado 6 1 7 ACUEDUTOSAVERIADOS 0

Activacién Carro Bomba 9 2 11 ATAQUESA POBLACION 02

Activecion Granda 8 8 ATAQUESA INSTALACIONESDE FUERZA PUBLICA 22

Incineracién Vehiculos 3 HOSTIGAMIENTOS 33

Sefiuelos Bomba 1 ACTOSTERRORISTAS 134

Terrorismo Comunicaciones 1 ATENTADOSTERRORISTASALCALDIAS 05

Terrorismo Electrénico 10 10 DESACTIVACION ARTEFACTOSEXPLOSIVOS %5

Terrorismo contra Entidades del Estado 1 1 SECUESTRADOS 300
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DELITO

HOMICIDIOS COMUNES
HOMICIDIOS COLECTIVOS

NUMERO DE HECHOS

1857
08 (38) VICTIMAS

HOMICIDIO CONCEJALES 11
HOMICIDIO ALCALDES 03
SECUESTRO ALCALDES 02

DESPLAZAMIENTO FORZADO 9.976 (PERSONAS REGISTRADAS)

1.2. Actos Terroristas contra el desarrollo de la actividad pro-
ductiva de la Nacion.

Segun informacion del Ministerio de DefensaNacional han ocurrido 97
atentadosterroristas con artefactos explosivos o incendiarios atribuidos a
lasubversény 1 alas autodefensasilegaes. En lo que va dd afio se han
realizado 999 actos de terrorismo y 3 por las autodefensas.

Se destacan |a voladura de 4 puentes en Arauca, Casanare, Norte de
Santander y Putumayo, 5 atentados contra la infraestructura vial por la
subversion y 10 por autores desconocidos. Igualmente estos grupos
atentaron contrael oleoducto Cafio Limon Covefias en unaoportunidad y
otra contra el oleoducto de la Gerencia del Sur.

Un total de aproximadamente 35 torres de energia fueron derribadas,
cifrasuperior alade mes de septiembre que fue de 6 y octubre de 16, y
en cuanto a derribamiento detorres de comunicacionesfueron 4 en el mes
de noviembre llegando a 57 en lo que va corrido del afo.

Por su parte e Ministerio de Minasy Energia, reportacon fundamento
en informacion suministrada por Interconexion Eléctrica S. a. 1SA, un
resumen sobre los atentados contra torres del sector eléctrico desde
mes de agosto hasta noviembre de 2002, asi:

RESUMEN | SA OTRASEMPRESAS
AGOSTO 12 15
SEPTIEMBRE 5 1
OCTUBRE 11 5
NOVIEMBRE 23 12
DICIEMBRE

TOTAL 252 224

Frente a hurto de combustiblesvalgadestacar, que de acuerdo conlas
estadisticas esta conducta disminuy6 ostensiblemente durante la vigencia
del decreto 1900 de 2002, al pasar de 246.000 barriles en el mes de
agosto a150.000 en e mesde octubre, cifraque hoy desaf ortunadamente
se incremento aproximadamente a 60.000 barriles, [0 que representa un
porcentaje de pérdidas del volumen total transportado por lossistemas de
poliductos del pais, a pasar de 2.7% en octubre a 3.71% en noviembre.

En resumen, las pérdidas por la comision de éste delito en lo que va
corrido del afo, asciendeaunasumacercanaalos 104 millonesdedolares
de menores ingresos para e pais.
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2. MEDIDASADOPTADASBAJO EL AMPARO DEL ESTA-
DO DE CONMOCION INTERIOR

El Gobierno naciond informe alos honorables Congresistas que desde €
ultimo informe presentado a esa Corporacion Plblica a que <e refiere
articulo 39n de la Ley 337 de 1994 ha expedido los siguientes decretos
legidaivos.

1. Decreto No. 2555 del 8 de noviembre de 2002, “por medio ddl cua se
prorroga e Estado de Conmocion Interior”, del cud se rindio informe.

2. DecretoNo. 2748 del 25 denoviembrede 2002, “ Por € cua seexpiden
normas en materia procesa pend”

3. Decreto No. 2749 dd 25 de noviembre de 2002, “Por € cud se
adiciona € Presupuesto Genera de la Nacion para la vigencia fisca de
2002"

4. Decreto 2929 del 3 de diciembre de 2002, “Por & cua se
delimitan unas zonas definidas en  Decreto 2002 de 2002”.

3. EVALUACION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
3.1 Decreto 2748 del 25 de noviembre de 2002

Con esta medida € Gobierno Naciond pretende atacar de manera
fronta las organizaciones criminades que actudmente estan comprome-
tidas en los ddlitos de hurto de hidrocarburos y sus derivados, que como
lo reportan los organismos de inteligencia, hacen parte los grupos
subversvos y los llamados carteles de la gasolina, quienes obran como
unas verdaderas empresas en detrimento del patrimonio del pais y, que
solo pueden ser judicializados por delitos de encubrimiento, con la
obtencion inmediata de su libertad, pues, éte ilicito no tiene previga
medida de aseguramiento en la Ley vigente.

En este orden de idess, es propdsito del Gobierno Naciond dotar a
gparato judicia de instrumentos eficaces que le permitan perseguir €
delito y asegurar la comparecencia y efectiva sancion de los responsa
bles. Para ta efecto, la medida de aseguramiento prevista en € decreto,
ademés de facilitar la investigacion, impide @ peligro de la fuga, la
posibilidad de reincidencias y la capacidad de destruccién que tiene
dichas organizaciones delincuenciales.

Se observa que en los casos de hurto de hidrocarburos 'y sus derivados,
lamayor parte de los aprehendidos como autores o participes de ese ddlito
obtiene la excarcdacion (articulos 38 y 365,7 dd C. de P.P.), como
consecuencia de la extincion de la accion pena por indemnizacion
(articulo 80 del CP) de sumas irrisorias, mientras que los demas sindica
dos acceden a la libertad provisona por las distintas vias previgtas en la
legidacion actua. Esto como consecuencia ha dado paso a la impunidad
para los miembros de las organizaciones criminales dedicadas d hurto de
hidrocarburos.

De igud importancia resulta la prohibicion en este Decreto, a través
de la cua se impide la sustitucién de la detencion preventiva por
detencion domiciliaria, la cua resulta necesaria dado que la accion
delictiva vulnera bienes juridicos prevaente que ad Estado le interesa
proteger, ademés de que le permite d mismo, gercer un control directo
e inmediato del sindicado e impedir, se reitera, € accionar de los
delincuentes mediante su desvinculacion de la empresa crimind.
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Las estaditicas del Ministerio de Justicia demuestran lo siguiente:
Procesos segun la naturaleza de su delito:

Hurto de hidrocarburos 60% 261
Encubrimiento 35% 151
Otros delitos 5% 22

Personas liberadas
Hurto de hidrocarburos (excarcelacion, art. 365.7 C.P.P.) 40%

Hurto de hidrocarburos (excarcelacion otros motivos, art. 365 del
C.P.P) 20%

Encubrimiento (en total de los casos debe operar |a libertad) 35%
Otros delitos (libertad por distintas causas 5%

Por la reciente expedicion del Decreto, resulta anticipado conocer de
los resultados del Decreto.

3.2 Decreto 2749 del 25 de noviembre de 2002

El Gobierno con € fin de fortalecer la Fuerza Publica, ordend una
adicion a Presupuesto General de la Nacion para € afio 2002, en €
Ministerio de Defensa Nacional y la Policia, cuyos recursos estaran
destinadosaaumentar €l piedefuerza, y pruebadeello esqueestaprevista
la creacion de dos batallones de alta montafia en los departamentos del
Caucay € gje cafetero, como también ladisposicion den nuevos hombres
gue permita la seguridad en las ciudades, especidmente la capita y
Medellin, dado quelaalteracion del orden publico se hatrasladado aestos
lugares principamente.

Adicionamente, se podran incorporar nuevos auxiliares regulares,
destinados aescuadrones movilesen diferenteslugaresdd pais, loscuales
previo su adiestramiento, permitiran unamayor efectividad end desarrollo
de sus tareas.

El Ministerio deHacienday Crédito Publico, medianteel Decreto 2965
del pasado 5 de diciembre ordend la liquidacion de la adicion al Presu-
puesto Nacional, segun lo informa este mismo ente.

3.3 Decreto 2929 del 3 dediciembre de 2002

Esta medida fue adoptada por el Gobierno Nacional en acatamiento al
fallo delaCorte Constitucional, seguin lacual, las zonas de consolidacién
y rehabilitacion que habian sido creadas mediante e Decreto 2002 de
2002, no podian ser delimitadas por el Presidente de la Republica

Lanormapracticamente reproduce laszonas que habian sido fijadasen
el Decreto 2002 de 2002, adicionando algunos municipios que se consi-
deraron que debian integrar dichas zonas.

Las razones para € establecimiento de las zonas de rehabilitacion y
consolidacion, los departamentos de Arauca obedece aque estaregion se
encuentra afectada por varios grupos narcoterroristas (FARC, ELN y
AUC) que se disputan € control territorial, afectando gravemente la
tranquilidad y por consiguiente € orden publico. Estas organizaciones
generan en las zonas amenazas contrala poblacion civil que se traduce en
la comision de delitos de secuestro, extorsion, terrorismo y sabotagje
contra el sistema econdmico que ali se encuentra. De igua forma los
grupos armados utilizan lazonaparad contrabando de armas, municiones,
explosivos y narcotrafico.

Enlazonadelosdepartamentosde Bolivar y Sucre delinquen por igual
narcoterroristas de las FARC, ELN, EPL, ERG y AUC; existen ademas
grandes éreas de cultivo de cocay amapolay en los Ultimos tiempos se ha
incrementado |as redes de milicianos en | as principal es cabeceras munici-
pales.

Frente alos resultados que hasta ahora arrojalaadopcion de lanorma
son en concepto del Gobierno favorables, aunque insuficientes.

Al dial2dediciembredd afio en curso, sehan efectuado seguninforme
de la Décima Brigada del Ejército Nacional, entre otras las siguientes
operaciones significativas y sus resultados en las zonas de consolidacion
y rehabilitacion:

Operaciones significativas y resultados

Operacionesrurales 27
Operaciones urbanas 39
Operaciones conjuntas 14
Total 80

A continuacion se presentaun muestreo delosresultados operaciondes
Resultados operacionales

Enemigo Bajas Capturas Fugados
FARC 01 28 02
ELN 08 41 00
AUI 00 04 00
Narcotré&fico 00 41 00
Dd Org. 00 67 00
Tota 09 181 02
L ucha contra € nar cotr &fico

Resumen ISA
Capturados 41

L aboratorios destruidos 04
Laboratorio rustico 18

Base coca kilos 45
Cocapurakilos 09
Hectéreas de coca 80
Hoja de coca picada kilos 3.025
Gasolina incautada gaones 17.550

ACPM galones 3.365
Insumos procesamiento de coca Galones 32.292

Armeas largas incautadas 08

Armeas cortas incautadas 17

Rifles con miras telescopicas 02
Granadas varias 19
Municion varios cdibres 867
Proveedores incautados 41
Explosivos incautados kilos 200

3.4 Evaluacion de otras medidas adoptadas con anterioridad

Aunqgue para el Gobierno Naciona todas las medidas adoptadas hasta
momento sondeunagranimportanciaend restablecimientodel orden publico,
se permiteinformar de manera especid, los resultados que hasta ahorase ha
logrado con laexpedicion del Decreto 1838 de 2002, por € cua secred €
impuesto especia destinado asati sfacer losgastosde Presupuesto Genera de
la Nacidn necesarios para preservar la seguridad democrética.

Impuesto para preservar la seguridad democr atica

Comportamiento de los contribuyentes que presentaron
declaracionesy pagos desde €l 30 de agosto hasta el 03
de diciembre de 2002 (Cifras preiminares)

Valoresen millonesde $

Contribuyentes Obligados Voluntarios Total

Numero Valor Numero Valor Numero Valor

Grandes 4.440 756.308.66 4.440 756.308.66

Juridicos 145.030 192.747.76 145.030 192.747.76

Total Sociedades 149.470 949.056.42 0 0 149.470 949.056.42

Naturales 153.158 283.379.85 10.390 8.975.37 163.548 292.355.21

Totales 302.628 1.232.436.26 10.390 8.975.37 313.018 1.241.411.63

Pago del 100% con la declaracion

Tipo contribuyente NUmero Valor

Grandes 181 3.423.14
Juridicos 41.998 10.368.74
Naturaes 9.404 16.785.17
Totales 51.583 30.577.05

Fuente: Oficina de Servicios Informéticos — Lectura de cintas
Elabord: Mapu — Subdireccion de recaudacion
Fecha elaborado: 13-Dic-02
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en Chigorodd, Antioquia (No es de la zond) y San Onofre, Sucre, y d
operativo dispuesto por XI1 Brigada, por un coronel delasFuerzasMilitares.

4.2 Informe dela Fiscalia General dela Nacion

Informa € Director Naciond de Fiscdias que consultadas las unidades
nacionaesy 22 direcciones seccionaes, SHlo se addantaunainvestigacionen
laDireccion Secciond de Fiscalias de Antioquiaen € municipio de Urrao, en
hechossucedidosel 16 deoctubredd presenteafio, por actitudesamenazantes
de 23 soldados uniformados que llegaron de maneraforzadaalaestacion de
policia para soltar uno de sus compafieros.

Reiteramaos alos honorabl es congresi stas nuestros sentimientos de cong -
deracion y gprecio,

Atentamente,

En este mismo aspecto, laDireccion de Impuestosy Aduanas Nacionaes
informaque, adiciembre 3 de2002y vencidaslasdosprimeras cuotas, sehan
recaudado $1.241.411.63 millones, de los cuaes $1.232.436.26 millones
corresponden alos responsables de impuesto y 8.975.37 millones a gportes
voluntarios.

Delosresponsablesdd impuesto, 51.583 contribuyentespagaron el 100%
deimpuesto conlaprimeracuotapor vaor de$30.577.05 millonesy, seestan
requiriendo un total de 15.950 contribuyentes que presenta moraen € pago
y 47.544 omisos del impuesto.

4. INVESTIGACIONES EN CURSO SOBRE EVENTUALES
ABUSOSEN EL USO DE LASFACULTADES

El Gobierno Naciond informa a los honorables Congresidtas, en este
agpecto lo Sguiente:
4.1 Informe dela Procuraduria General dela Nacion

Egte drgano de control informa hesta la fecha la iniciacion de dgunas
investigaciones relacionadas principamente con la gplicacion del Decreto
2002 de 2002, como lacapturailega por miembrosdela SDIJIN en Sucre,

Avvaro URiBE VELEZ
Fernando Londofio Hoyos
Minigtro dd Interior (E.)

BOLETIM INFORMATIVO DEL SECUESTRO EN COLOMEIA - CENTRO NACIONAL DE DATOS

FER]DEIDGQMF'HhHI}Eg
SITUACION GENERAL DEL SEGUESTRO Fecha Inicial Fecha Final
Moviembre &, 2002 Dicemire 17, 2002
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Por ingtrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura a Decreto Presidencia
3101, en & cud se hace una adicion a Decreto 3075 de 2002, relacionado H. Senado de la Reptblica
con las sesiones extraordinarias. Su Despacho

Bogota D. C., 19 de diciembre de 2002
Sefior Doctor
LUISALFREDO RAMOS BOTERO

Sefior Presidente:

Con toda atencion le remito copia del Decreto No. 3101 del 18 de
diciembre de 2002, por €l cual se hace una adicion a Decreto 3075 de
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2002, relacionado con lasses onesextraordinarias que se han convocado por
losdias 17 d 23 de diciembre.
Fernando Londofio Hoyos,
Minigtro de Justiciay del Derecho.
Encargado de las funciones del Despacho del Minigterio del Interior
MINISTERIO DEL INTERIOR
Decreto nimero 3101 de 2002
18 de diciembre de 2002
Por €l cual seadiciona el Decreto 3075 de 2002
El Presidente de la Republica de Colombia, en gercicio delas facultades
queleconfierenlosarticulos 138 y 200 numerd 2° delaCongtitucion Politica,
CONSIDERANDO:
Que en & Congreso de la Republica cursa € proyecto de Ley 226/02
Camara 277/02 Senado “ Por la cual se dictan disposiciones relaciona-

das con la administracion de |os bienes incautados en aplicacién de las
Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996” .

Que mediante este proyecto se busca gustar las normas relacionadas
con la administracion de los bienes incautados por los delitos de
narcotréfico y conexos o afectos a las acciones la extincion dd dominio
para lograr que los mismos contindian sendo productivos y generadores
de empleo y que nos e condtituyan en una carga mas para d erario.

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase € articulo 2° del Decreto 3075 de 2002 con €
siguiente inciso.

Igualmente, durante € periodo de sesones extraordinarias citado, €
Honorable Congreso de la Replblica se ocupara de culminar € tramite
legidativo del proyecto de Ley 226/02 Camara 277/02 Senado “por la
cud se dictan disposiciones rdacionadas con la administracion de los
bienes incautados en aplicacion de las Leyes 30 de 1996 y 333 de 1996".

Articulo 2°.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.
Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota alos 18 de diciembre de 2002

ALvaro URIBE VELEZ

Fernando Londofio Hoyos,

Minigtro de Jugticiay del Derecho.

Encargado de las funciones dd Despacho del Ministerio del Interior.

LaPresidenciaconceded uso delapa abraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Presidente, entoncesreitero comolo habiadichoarticul 0 1°, 2, 8%y 45 con
las proposiciones que ya habia puesto en consideracion y que habian sido
previamente leidas.

ConlaveniadelaPresdenciay del Orador, inter pelad honorable
Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Presidente, es parasolicitarle que usted através delos asstentesy delas
Secretarias, pues se sirvahacer un llamado alos honorables colegas paraque
sehagan presenteenlasalaporquevamosainiciar lavotacion, S nosotrosnos
sometemosaunavotaciony no hay € quérum puesentrariamosen un conflicto
porque habriaque levantar la ses On, entonces Presidente por favor, leinssto
€en eso como orden.

LaPresdenciainterviene para un punto de Orden:

Haremosd apremio alos sefiores Senadores que estan fueradd recintoy
los estaremos convocando de formainmediata parala votacion.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Uno, 2,8y 45eslaprimera, € primer bloquedelaponenciacrigind, pagina
39, Gaceta 575.

Por Secretaria se dalecturad articulo 1°.

El articulo queda de la Sguiente manera, articulo primero, definicion del
sstemade proteccidn socid, € sstemade proteccion socid, se congtituye por
e conjunto de politica publica orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a
meorar la calidad de vida de los colombianos, especidmente de los més
desprotegidos para obtener como minimo € derecho alasaud, lapensony
a trabgjo,  objeto fundamenta end areadelaspensionesescrear unsistema
viable que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros
pensionados, en salud, los programas estén enfocados a permitir que los
colombianos puedan acceder en condiciones de calidad y oportunidad alos
servicios basicos, e sstemadebe crear las condiciones paraquelostrabgja
dorespuedan asumir lanuevaformadetrabg o, organizaciony jornadalaboral
y smulténeamente se socidicen los riesgos que implican los cambios econd-
micosy socides, para esto & sistema debe asegurar nuevas destrezas a sus
ciudadanos, para que puedan afrontar una economia dindmica, segin la
demanda del nuevo mercado de trabgo, bgjo un panorama razonable de
crecimiento econdmico, esté leido € articulo primero de la ponencia sefior
Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona

Pdaabras del honorable Senador Luis Carlos Avelaneda Tarazona.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador LuisCarlos Avellaneda Tarazona:

Presidente, yo habia degjado ayer unaproposicion, en € sentido de que se
sugpendiera @ debate sobre la reforma labora y pensond para la proxima
legidatura, hice ayer unas consderaciones acerca de como esta plenaria no
tienelasuficienteilustraci on sobre un tematan importantey decisivo, entonces
le ruego sefior Presidente que ponga en orden la consideracion y S soy
derrotado obviamente puesponemosavotar € articulado, perolo procedente
es es0, desde @ punto de vista orden, sefior Presidente, muchas gracias.

LaPresdenciainterviene para un punto de Orden:

Honorable Senador quiero informarle que se presenté una proposicion
sudtitutivapor partedd sefior Senador DeL aEspriellaparaqueseconsiderara
y se aplazara d proyecto que se estaba discutiendo para € dia de hoy y
proposicion que fue gprobada de forma sudtitutiva por la presentada por su
sefioria, de modo que eso fue considerado anoche en € Gltimo temadd dia,
por eso estamos hoy dandole curso a proyecto de reforma labora.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Bernardo Hoyos Montoya.

Paabras del honorable Senador Bernardo Hoyos Montoya.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Bernardo Hoyos Montoya:

Solamente para avisarle alos honorables Senadores, que voy adgar una
constancia para aclarar 1o que la prensa ha estado diciendo en estos dias d
respecto de lapérdidadeinvestidura, no voy aleer laconstanciapor respeto
a tiempo del honorable Senado, pero si quiero anexarlay pedirlea Secretario
gue anexe € acta de la plenariade hoy.

El honorable Senador Bernardo Hoyos Montoya deja por Secretaria, la
sSguiente constancia

Constancia

Bogota D.C.,

Miércoles, XI1-XIX-MMII

Sefior Presidente del Senado

Sefiores Miembros de laMesa Directiva

Honorables Senadores y Honorables Representantes ala Camara:

Dada mi responsabilidad moral, m compromiso adquirido con mis
lectoresymi deber paracon ustedesmiscomparierosdelabor legislativa,
quiero enterarlos, con toda la claridad, de los hechos que propiciaron la
demanda de mi pérdida de investidura de Congresista, lacud no prospe-
ro, pero que seguin noticiasde prensa, selesolicitaa Congreso quedecidami
Stuacion.
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1. El dia 23 de &bril de 2000, en mi cadlidad de Alcalde Distrital de
Barranquilla, asisti en compafiiade sefior Ministro ddl Interior doctorNéstor
Humberto Martinez Neira a una jornada académica con la findidad de
explicar d referéndum propuesto por € sefior presidente delaRepublicade
ese entonces. Esedialahijadd sefior Ministrodel Interior, seencontraba
luciendo una camiseta con propagandade sefior Guillermo Hoenigsberg.

2. Al acto anterior, asstieron agproximadamente entre 5000 y 7000
personas, entredlas, € sefior Guillermo Hoenigsberg, quien paralafecha
no se habia inscrito como candidato para la alcaldia de Barranquilla.
Durante e desarrollo académico explicativo del referéndum € sefior
Guillermo Hoenigsherg nointervino ni sedirigio alosasistentes. Eltema
del “ referéndum” convocado por e Gobierno Nacional, en ese entonces,
trataba €l topico dela* Reforma al Sstema Electoral” , aspecto acadé-
mico que de suyo no podia ser “ ajeno a quienes participan en la vida
politica del pais’.

3. El Diario El Herddo de Barranquilla informd, faltando a la verdad,
sobre una intervencién en politica de mi parte acaecidaen un evento en €
Centro Comunitario Don Bosco, € dia 10 de septiembre de 2000, en €
cual supuestamente yo descalifiqué a un candidato a la Alcaldia.

4. El Ministro del Interior de la época, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, solicito a la Procuraduria General de la Nacion, inves-
tigar suconducta disciplinariapor loshechosocurridosd dia23 deabril de
2000.

5. El Procurador General de la Nacion, doctor Jaime Bernal Cuélar,
mediante decision justay respetuosa de | os principios constitucionalesde
fechaagosto 17 de 2000, dentro de radicado nimero 001-40131/2000,
luego de andizarlosmismos hechosy pruebasrelacionadoscon el acto del
23 de abril de 2000, exonerd de cualquier responsabilidad al doctor
Néstor Humberto Martinez Neira, para ese entonces Ministro del Inte-
rior.

6. La Procuraduria Delegada para la Moralidad Publica, dos (2)
meses y siete (7) dias después de haber exonerado de responsabilidad
disciplinaria y archivada la investigacion contra el doctor Neéstor
Humberto MartinezNeira, expidio auto de cargosel dia 25 deoctubrede
2000, en el cual me endilgo las siguientes conductas:

-“Haberse presentado €l 23 de abril de 2000, en compariiade candidato
alaAlcaddia Guillermo Hoenigsberg, en un acto publico y permitir que se
exhibieray repartiera propaganda ectord.

- Por una publicacién en @ Diario El Heraldo sobre parciaidad politicae
intervencion en @ Centro Comunitario Don Bosco, € 10 de septiembre del
2000, descdificando aun candidato ala Alcddia’.

7. Pogteriormente, lamismaProcuraduria Delegada parala Moralidad
Publica, d dia24 de octubre de 2001, medestituyo einhabilitOparaegercer
cargos publicos o de eeccion popular por @ término de cinco (5) afos, por
hdlarme responsable, por indebida participacién en Politica, olvidandose
quepor losmismoshechosylasmismaspruebasyalamismaProcuraduria
habia exonerado y ordenado el archivo delainvestigacion disciplinaria
iniciadaal Ministrodel Interior doctor Néstor Humberto MartinezNeira,
lo cud de manerainjusta se confirma por parte de la Sala disciplinaria de
la Procuraduria General dela Nacion, mediante providenciadefebrero 22
de 2002, la cud fue notificada @ dia 20 de marzo del mismo afio.

8. Lo advertido en precedenciareflgla, que dentro del proceso que se me
reglizd, no existerecaudo probatorio que soportaralas medidastomadas
por las dos (2) instancias, y quelasllevé alafad decison deimponerme
y confirmar la injusta sancién de destitucién e inhabilidad, lo cud se
confirma con |os aspectos centrales que a continuacion lesilustro, asi:

- De unalectura desprevenida del fallo de primeraingtancia, resulta fécil
concluir que el mismo se encuentra motivado en que yo intervine en
politica partidista al permitir que e sefior Guillermo Hoenisberg se
ubicaraenlatarima, ami ladoy al del Ministro del Interior, conocasion
delajornadapaliticay publicaquesellevaraacabo d dia23 deabril del afio
2000 para efectos de divulgar y explicar la conveniencia del proyecto de
referéndum, que por esa época lideraba el Gobierno Nacional, comple-

mentandose ese débil supuesto probatorio, con unas publicaciones de
prensa y unas arengas a favor de un candidato en una reunion con la
comunidad, sostenida por mi € dia 10 de septiembre de 2000.

- La prueba fundamental del fallo sancionatorio se edifica de las
declaraciones de |os periodistas Rafael Antonio Sarmiento Coley (Diario
El Herddo), y Luis Adolfo Camacho Montafio (Diario Lalibertad), quienes,
entre otras cosas, no asistieron al actorealizado el dia 23 deabril de 2000.

El periodistaAdolfo Camacho Montafio (Diario LaL ibertad), ademasde
precisar que no asistio al evento, d responder a interrogante de la
Procuraduria General delaNacionsobres sabiaqueel PadreBernardo
HoyosMontoya promovieralacandidaturadel Sefior Hoenisbergcontes-
to: “... Es de suponer...”

Las pruebastestimoniales de los dos (2) periodistas que no asistieron
al acto, y de unarespuesta evasivaenlaque e declarante evidenciaque su
apreciacion essupuesta, debieron serdescartadasal momento del fallo,an
embargo, en abierta violacion del debido proceso constitucional en mi
contra, fue valorada como elemento para conducir a la conclusion ya
enunciada.

- Rosirys Isabel Padilla Rodriguez, periodistaque si asistio al evento,
declardé no haber escuchado que sehicierareferenciaaningiin candidato.
Sin embargo esta prueba no fue tenida en cuenta por parte de la
Procuraduria General dela Nacion, apesar que erafavorable para mis
pretensiones justas.

- En varios apartes del Expediente; de la lectura de las didtintas
declaracionesy versiones recaudadas, se desprende, y € Despacho dela
Procuraduria General de la Nacién igud o aduce, que € acto del 23 de
abril concurrieron masdecinco mil (5.000) personas. No obstante, sendo
un acto tan publico y de interés parala comunidad, el Despacho sembrando
lainquietud deestar parcializado enmi contra,darelevanciaaladeclaracion
del Sefior Caiaffa Rivas, actud Alcalde de Barranquilla, en d sentido que
é aduce no haberse enterado del acto, para hacer notar queyo invitéa
Hoenisberg y no a Caiaffa.

Serg, queridos Parlamentarios, quela maxima sancién disciplinaria
dispuesta por la ley disciplinaria puede imponerse a un servidor publico
con fundamento en cabal as, conjeturasy suposicionescomo éstay sinla
suficientey fehaciente prueba que demuestrelafaltaylaresponsabilidad
de su autor?. Con toda seguridad me atrevo a pensar que € criterio del
disciplinador fue sesgado einjustoy fued preambulo certero delaviolacion
flagrantedd principio deigualdad y laaplicacion de unaresponsabilidad
objetiva, contradiciéndose de estamanerad principio de culpabilidad de
quetratalaanterior y laactud ley disciplinaria

- Dentro del expediente disciplinario, efectivamente se probo queal acto
concurrieron algunas per sonas que portaban camisetas alusivas, por un
lado al evento, y por otro al sefior Hoenisberg, pero jamas se probo, ni
podria haberse probado, que yo las hubiere proporcionado, o hubiere
encargado a alguna otra persona de haberlo hecho; o al menos, quetal
circunstancia se hubierarealizado con mi anuencia, pues, vuelvoy repito,
eratotalmente ajeno e inocente a esos aconteceres, |0 cual no fue aceptado
por laProcuraduria General dela Nacion, paraquienla prueba suficiente
demi responsabilidad eraquelahijadel sefior Ministro lucié unadeesas
prendas, y € hecho de que yo hubiera permitido que la hija del Ministro
la portara.

Sefiores Congresistas:

Como ustedes bien saben es imposible, que en un escenario a campo
abierto, donde concurrian entre’5.000y 7.000 personasy conentradalibre,
gueyocontrolaraalosas stentes, yquepor tal razonsemeresponsabilizara
por hechos de terceras personas.

-End interior de las condgderaciones delosdos (2) falos, se daespecial
énfasis a hecho que d sefior Hoenisherg se hubiese ubicado en latarima,
y de esamanera se estructuralagran razon probatoria para sancionarme
cuando ni siquiera existio o existe en ese escenario abierto la supuesta
tarima (Exiseen d escenarioun“ presbiterio” que esuna prolongacion del
lugar a cua se accede por escal onesy no congtituye unael evacion pronuncia:
dade sudocomoloeslatarima, lacua sepermitegjercer uncontrol deacceso
alamisma); cuando yo no fui el encargado de acomodar alos asistentes,
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muy a pesar que asi lo resefie € fallo de segunda instancia afolio 17. Es
de observar que apesar de estar probado y reconocido que no fui yo quien
acomodo a los asistentes, detodasmaneraslaProcuraduria General dela
Nacién me sanciond con una evidente incoherencia en la motivacion del
fallo, asaber: Ene parrafo 2 del folio 17 del fallo de segundainstanciase
reconoce que no existe duda alguna que yo hubiera sido € encargado de
acomodar alosasistentes. Y arenglon seguido en € parrafo 3 del mismo
folio sedice que se me sanciona por haber admitido al sefior Hoenisberg
enla“tarima’ y asulado.

Iguamente debe tenerse en cuenta que quienes me sancionaron y me
confirmaronladecision deprimerainstancia, no apreciaron el dicho del
sefior ex Ministro del Interior, quien de manera categdrica, didfanay muy
clara, manifestd que era de comin ocurrencia que en eventos como €l del
“ Referéndum” , concurrieran personas o candidatos con aspiraciones
politicas, toda vez que esa situacion en nada se oponia a las prescripcio-
nes constitucionales y legales, maxime cuando su voluntad era ajena a
esos aconteceres, 1o que en igud forma se puede predicar de mi compor-
tamiento.

Delamismamanera, € disciplinador ignoar e dicho del doctor Néstor
Humberto Martinez Neira, quien d referirse d “incidente de las camise-
tas’ , manifiesa

“...No era algo manifiestamente ostensible...” .

9. Durante la actuacion disciplinaria que se adelant en mi contra por

parte de laProcuraduria General dela Nacion, seincurrié enlassiguientes
nulidades:

Debido proceso: Pues en unaindagacion preliminar, luego de verifi-
carselosfinesdd articulo 139dela Ley 200 dejulio 28 de 1995(ocurrencia
delaconducta, s éstaes condtitutivade fatadisciplinariay laidentificacién e
individualizacion delos presuntos autores), sedebe concluir conaperturade
investigacion o archivo definitivo, Stuacion sobrela cua € sefior Procu-
rador General dela Nacion guardd silencio con relacion ami conducta,
cuando en la indagacién preliminar se me habia vinculado legalmente,
pues existe auto que asi 1o ordenara (4 de mayo de 2000) visto afolio 19
del cuaderno No.1. delamismaformaobran las correspondientes comu-
nicaciones (aviso de iniciacion de indagacion preiminar en mi contra'y la
citacion a rendir versén voluntaria) y la misma diligencia de version
voluntaria endonded dial2 dejulio de 2000 (folios; 46 d 56 del cuaderno
1), explico en detalle mis diferentes actividades y con especid énfasislas
relacionadascond actopublicorealizado el 23 deabril de2000junto con
el Ministrodd Interior yla publicacion del Diario El Heraldo del mesde
noviembre de 1999.

De lo anterior se desprende que @ sefior Procurador General de la
Nacion no vislumbré la existencia de mérito para la apertura de la
investigacion disciplinaria en mi contra, pues era quien lo podria hacer
habida cuenta que él fuela personaaquienlecorrespondiélaevaluacion
de la indagacién preliminar y no debié haber procedido, de manera
confusa e inentendible, a compulsar copias para que se investigaran a
servidores publicos de la alcaldia, porque, debido a esairregularidad de
mayor monta, € sefior Procurador Delegado para la Moralidad Publica
entendio que era para investigar al Alcalde Bernardo Hoyos Montoya,
situacion que jamas fue cierta.

Con d fin de comprobar la afirmacion anterior, puedo advertir como la
propia Secretaria de la Procuraduria Delegada para la Moralidad
Publica, interpretando |o que €l sefior Procurador General dela Nacién
consigno en su proveido, dejé constancia el 22 de septiembre del mismo
afo, indicando que habia cumplido “ €l proceso de fotocopiado del
expediente 1-40131/00, de acuerdo con lo ordenado en auto del 17 de
agosto de 2000, en €l cual se dispuso € archivo de diligencias contra €
doctor Néstor Humberto Martinez Neira'y el Sacerdote Bernardo Hoyos
Montoya” y quese compul saban copias con destino a esta Procuraduria
Delegada paralaMoralidad Pablica, “ con € fin de adelantar investiga-
cion por separado contra algunos servidores publicos’ . (folio 70, cuader-
no No.3); situacion que nos revela que no era al padre Bernardo Hoyos
Montoyaal que se deberiainvestigar,infringiéndosed numerd 4dd articulo
131 delaLey 200 dejulio 28 de 1995y consecuencidmented articulo 29
de la Constitucion Politica de 1991.

Cosa Juzgada: Aldecretarsela* aperturadelainvestigacion discipli-
naria’ en mi contra, sevulner6 € articulo 11 idem (hoy articulo 11 dela
Ley 734 defebrero 5de 2002) y € articulo 29 dela Ley de Leyes, puescon
el falode 17 deagosto de 2000, e sefiorProcurador General delaNacion
ordend la* terminacion del procedimiento” y € “ archivo delasdiligen-
cias’, locud y enlaformacomolo hizo,mefavorecio, puesno ordend abrir
investigacion en mi contra, sino que se compulsara copias de su version
voluntaria y demas diligencia para que se indagara por la conducta de
“algunos servidores publicos” (no dd Alcdde) que pudieran haber
intervenido indebidamente en politica al promover la candidatura de
Guillermo Enrique Hoenisgberg Bornacelly, lo cud, de manerainnegable,
indica que se vulnerd e principio del Non Bis In idem en € preciso
momento que se me vincul 6 legal mente en formal investigacion discipli-
naria.

Presuncion de inocencia: Consecuente con o anotado en €l parrafo
anterior, y a “ordenarse apertura de investigacién disciplinaria” en mi
contra, de manera auténoma por partedel Procurador Delegado parala
Moralidad Publica, sin que por ninguna parte € sefior Procurador
General de la Nacion asi lo hubiera ordenado, creo que el Procurador
Delegado lo supuso del contenido de la parte final de la providencia e
archivo de las preliminares del 17 de agosto de 2000, sStuacion que
vulnera flagrantemente € principio sefidado en  articulo 11 Ibidem y
el articulo 29 de la Carta Politica.

Igualdad: Es obvio que s en una actuacion se investigan a dos (2)
servidores por unos mismos hechos, €l destino juridico de uno (1) debe
ser igualmente € dd otro; sin embargo, en este asunto se decidio la
conducta del sefior Ministro del Interior, archivandose las diligencias,
pero frente a mi se optd por investigarme disciplinariamente por €l
mismo comportamiento, lo cua propugna con lo establecido en €
articulo 16 de la Ley 200 de julio 28 de 1995 (hoy, articulo 15 delaLey
734 de febrero 5 de 2002) y en d articulo 29 de la Norma de Normas.

En efecto, mediante Auto de fecha agosto 17 de 2000, d Procurador
General de la Nacion, absuelve de cualquier responsabilidad sobre los
hechos del 23 de abril de 2000, basicamente a partir del juicio que a
continuacion se sefiala y que obra a folios 3, 4 y 5 de dicho Auto:

“ Que los medios de conviccion aportados prueban suficientemente
gue tales conductas provinieron de personas diferentes, interesadas en
promover la imagen del candidato, sin consentimiento o0 anuencia del
funcionarioinvestigado.

Que los informes de inteligencia rendidos por funcionarios de la
Direccion de Investigaciones Especiales de la ciudad de Barranquilla,
demuestran que € Dr. Martinez no solo cont6 con el apoyo del Padre
Hoyos, sino de otros grupos politicos, entre ellos Nueva Fuerza Demo-
craticay el Movimiento Voluntad Popular, en su tarea de promocion del
referendo” . (e subrayado, las negrillas y las letras inclinadas son mias).

10. Durante la actuacion disciplinaria que se adelantd en mi contra
por parte de la Procuraduria General de la Nacién, se incurrio en las
gguientes irregularidades:

a En € proceso, se evidencia una irregularidad insalvable, y es que
se allega a la investigacion disciplinaria formal y abierta en mi contra,
unaindagacion preliminar por otros hechos que no fueron verificadosy
setuvieron como ciertos, tan esasi, que se me elevaron cargos por ellos.

Sobre d particular me permito precisar que, en materia disciplinaria,
la Unica forma autorizada para haber acumulado dichas actuaciones,
era la contenida en € articulo 63 de la Ley 200 de julio 28 de 1995, es
decir, respecto de investigaciones disciplinarias contra una misma
persona a partir de la notificacién de los cargos, siempre que no se
hubiera proferido fallo de primera instancia; sin embargo, aqui se
acumularon unainvestigaciony una preliminar, situacion eminentemen-
teirregular, que vulnera el debido proceso y la presuncion deinocencia,
pues aunque las conductas gparentemente guardaban smilitud, ellas se
realizaron en circunstancias de tiempo, modo y lugar distintasuna dela
otra, Stuacidon Ultima que debié ser averiguada preliminarmente como
bien lo venia haciendo la Procuraduria Regional del Atlantico y concluir
con apertura de investigacion o archivo definitivo, pues dicha conducta
era una mera expectativa; empero, al Procurador Delegado para la
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Moralidad Publicanoleimporté tal situaciony considerandola verifica-
da y congtitutiva de falta disciplinaria, asi lo dispuso y la alleg6 a la
formal investigaciéon, formulandome cargos por este hecho,
vulnerandoseme | os principios de legalidad, debido proceso y derecho de
defensa, puesno tuvela oportunidad de controvertir dicha acusacionen
la“ etapa preliminar” , sino que tuve que hacerlo en la“ apertura de la
investigacion — contestacion del auto de cargos — por desconoci miento
tardio de la misma.

b. El auto de cargos (hoy pliego de cargos), elevado en mi contra, no
cumplié con los requisitos sustanciadles y formales contenidos en €
articulo 92 de la Ley 200 de julio 28 de 1995, toda vez que se formularon
de manera “vaga, imprecisa 'y ambigud’, ya que en é se sefidaron una
sucesion de hechos traidos desde septiembre de 1999 (como fue la
renuncia del sefior Guillermo Enrique Hoenisgberg Bornacelly, que nada
tiene que ver con los hechos objeto de denuncia), hasta septiembre de
2000, demostrandose con €ello, una clara muestra de parcialidad
investigativa y de prejuzgamiento dli vertido, pues se indica como
probado lo que hasta ese momento era motivo de investigacion.

Espero con € presente documento, que reposara en las actas del
Congreso de Colombia, haber enterado de los hechos que suscitaron la
solicitud de pérdida de mi investidura, a sefior Presidente del Senado, a
los Miembros de la Mesa Directiva, alos Honorables Senadores y alos
Honorables Representantes a la Camara.

Muy cordidmente,

Bernardo Hoyos Montoya,
Senador de la Republica

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria € articulo 1°
como fue leido por € Secretario, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria e articulo propuesto? Y esta responde afirmati-
vamente.

Por Secretaria se informa que dgan constancia de su voto negativo
para todo € proyecto de Reforma Labora, los honorables Senadores:
Jorge Gomez Cdlis, Jose Ignacio Mesa Betancur, Camilo Armando
Sanchez Ortega, Jesis Antonio Berna Amorocho, Gerardo Antonio
Jumi Tapias, Jess Enrique Pifiacué Achicué, Bernardo Hoyos Montoya,
Alba Esther Ramirez Varon, Juan Manuel Lopez Cabrades, Jorge Enrique
Robledo Cadtillo, Carlos Gaviria Diaz, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Samud Moreno Rojas y Alexandra Moreno Piraquive.

Por Secretaria se da lectura d articulo 2° de la ponencia.

El aticulo 2° de la Ponencia dice lo sguiente “Subsdio a empleo
para la pequefia y mediana empresa. Como instrumento de intervencion
en la economia para buscar € pleno empleo, créase @ subsidio Tempora de
empleo administrado por € Ministerio de Trabgo y Seguridad Socia, como
mecanismo contraciclico y de fortalecimiento del mercado labord dirigido a
las pequefias y medianas empresas que generen puesto de trabgo, a jefes
cabezadehogar desempl eados, este beneficio solo seotorgaraalasempresas
para los trabgadores adicionades que devenguen un saaio minimo legd
vigente, hasta € topo por empresa que defina € Gobierno Naciond, €
Gobierno Naciond previo concepto del Conpes definiralaaplicacion deeste
programa, teniendo en cuentalos ciclos econdmicosy sefidaralasregionesy
lossectoresaloscuaessepodraotorgar este subsidio, asi como losrequisitos
que deben cumplir las pequefias y medianas empresas que estén pagando
todos |os aportes a seguridad social de sus trabgjadores, y los trabgjadores
adicionales, paraacceder a programaincluyendo € porcentgje de éstos, que
laempresa contrate amparados por € subsdio, losinsrumentos de reintegro
delosrecursos, cuando no se cumplan losrequisitos paraacceder d subsidio
y la duracion del mismo teniendo en cuenta, en todo caso, los recursos
disponiblesy los asignados en laLey 715 de 2001. Pera estos efectos, en
ningun caso € otorgamiento de este subsidio generara responsabilidad a
cargo de Estado, frente a los trabgadores por € pago oportuno de
sdarios, prestaciones sociades, y aportes, los cuades en todo caso son
responsabilidad de los respectivos empleadores’. Edta leido € articulo 2°
de la Ponencia Sefior Presidente.

Por Secretaria se dalectura a una proposicién modificativad articulo 2°,
presentada por € honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Esmodificatoriay modificaenlapartedenegrillaspresentadaend siguiente
sentido: “ Estesubsidioy d dd articulo sguiente sefinanciaran con e 0.5%dd
Presupuesto Naciond”, esaeslamodificatoria Sefior Presidente del Senador
Avellaneda, no laavaad Sefior Ponente, esta radicada.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador Luis
Carlos Avdlaneda Tarazona

Palabras dd honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Exactamente Presidente, gracias, honorables Senadorasy Senadores,
en € debate yo planteé como en ese articulo, ala se habla de recursos
disponibles, pero preguntado € Gobierno donde estan los recursos
disponibles dijo, de pronto es que nos conseguimos un préstamo del
exterior y los recursos de Ley 715, honorables Senadoras y Senadores,
estén dentro del capitulo de propdsito general, que como todos ustedes
saben recolecta 17 itemy € Ultimo es generacion de empleo y subsidio a
desempleo, hoy a las territoriales no les acanza para generar nada de
empleoy ni subsidio al desempleo, por eso me parecié ami que ese esun
fondo o un, s un fondo que no tiene financiacién cierta, por eso mi
propuesta radica en decir, coloquémosle una financiacién cierta yo crei
queibaatener un acuerdo con el gobierno, desdeayer o estoy solicitando,
parague el gobierno diga, Sl nosotros nosvamosameter agenerar empleo
y asubsidiar desempleados, pero veo gque no hay voluntad del gobierno,
ni voluntad de |os ponentes para ese fin, yo puedo quedar derrotado pero
dgo alavez laconstancia presidente, y honorables senadoras y senado-
res, que aqui en Ultimas el subsidio alos desempleadosy lageneracion de
empleo en lo poquito que se va a poder hacer, vaaquedar acostade los
derechos de subsidio familiar de los actual es trabajadores, que € gobier-
no, ni las grandes empresas, se comprometieron con ese gran temade la
generacion de empleoy de subsidiar alos desempleadosy que € gobierno
es € més insensble y e més insolidario en esta perspectiva, gracias
honorable, presidente.

LaPresidenciasomete a consideracion de laplenariae articulo 2° con
las modificaciones formuladas por € honorable Senador ponente, y
cerrada su discusion pregunta: ¢Adoptalaplenaria e articulo propuesto?
Y estaresponde afirmativamente.

Dejan constanciade su voto negativoloshonorables Senadores: Carlos
Gaviria Diaz, Bernardo Hoyos Montoya, Piedad Cérdoba Ruiz, Juan
Manuel Lopez Cabrales, Alba Esther Ramirez Varén, Gerardo Antonio
Jumi Tapias, Vicente Blel Saad, Alexandra Moreno Piraguive.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Carlos Albornoz Guerrero.

Palabras del honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Carlos Albornoz Guerrero, quien da lectura a un
impedimento:

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria d impedimento
leido y, cerrada su discusion, estalo acepta

Sefiores

Mesa Directiva

H. Senado de la Republica

Atentamente me permito manifestar que, me declaro impedido para
participar y votar aquellos articulos del proyecto de Ley 057 de 2002
Senado y 056 de 2002 Camara que traten sobre las Cajas de Compen-
sacion Familiar, en atencidn a que un familiar se encuentra dirigiendo una
de estas entidades en la ciudad de Bogota, tal como |o registré oportuna-
mente en € libro de conflictos deintereses en la Secretariadel H. Senado
de laRepublica.

Carlos Albornoz Guerrero.
19.X11.2002

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
modificativa a articulo 2°, presentada por € honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adoptala
plenariala modificacion propuesta? Y esta responde afirmativamente.
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LaPresdenciaconceded uso delapaabraa honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jménez.
Pdabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

A ver sefior Presidente, es que yo quiero que usted le aclare a Senado
la sguiente Stuacion, aqui hay dgo muy curioso, hay unos Senadores
gue estan votando negativamente todos los articulos de la reforma
laboral, pero yo observo que a mismo tiempo presentan sudtitutivas,
entonces como es la Situacion sefior Presidente?  porque o aprobamos la
reforma y pedimos modificaciones en @ curso dd articulado, pero lo que
no puede permitir sefior Presidente usted, es que no haya un minimo de
sndéress, los que estdn votando en contra de la reforma no pueden
presentar sudtitutivas, me parece absolutamente claro, me parece de-
mental porque S no sefior Presidente, nunca vamos a avanzar en la
discusion de este proyecto, yo lo estoy votando afirmativamente y tengo
més 0 menos 10 proposiciones suditutivas a dgunos temas importantes,
pero hagamos claridad en ese tema Presidente, hagamos claridad en este
tema sefior Presidente porque usted tiene que ponerle orden a debate y
aqui uno no puede decir: voto en contra dd  articulo 2° pero a la vez
presento una sudtitutiva del articulo 2°, esa sudtitutiva usted debe recha
zarla por improcedente cuando € autor dela misma ya haya votado en
contra dd articulo y s no a donde vamos a llegar?

Con laveniadela Presidenciay ddl Orador, interpelae honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Presidente es que esta proposicion que hace € Senador Luis Carlos
Avedlaneda, que me informan habian gprobado, yo quiero reiterar que no
tiene d ava dd ponente, no tiene d ava dd Gobierno, y yo quisera que
e hiciera verificacion sobre eso, agui nosotros hemos planteado un texto
origind que es d texto de la ponencia mayoritaria y quisera que se
revisara eso, este es un problema serio de la conceptuaizacion del
programa gue va totalmente en contravia de lo que veniamos discutiendo
y planteando a lo largo de la discuson del debate.

Con laveniadelaPresidenciay ddl Orador, interpela e honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Anunciar d Senado y a los Senadores yo no ¢ s usted me escuché
Senador Héctor Heli cuando yo hice una intervencion centrd, dije hay
agunos aticulos pero yo los voy a votar afavor, y hay unos articulos que
les voy a plantear unas modificatorias y tengo un paquete ali de
proposiciones y yo dije, Senador Héctor Heli, yo estoy de acuerdo con la
generacion de empleo y con € subsidio a los desempleados, yo no voy a
estar en desacuerdo con eso, estoy de acuerdo con eso, pero lo que he
dicho agui y en ese sentido iba mi proposicion sudtitutiva es que agui €
Estado no esta colocando recursos ciertos, mi proposicion sudtitutiva esta
de acuerdo con todo € articulado, con todo € desarrollo de aca, smple-
mente cambio donde dice recursos disponibles y los asignados en la Ley
715 de 2001, le digo es & 0.5 del presupuesto naciond, en ese sentido es
mi propuesta sudtitutiva, entonces creo que no soy incoherente Senador
Héctor Hdli.

A solicitud del honorable Senador ponente, Oscar Ivan Zuluaga
Escobar, la Presidencia indica a la Secretaria redizar € conteo para
verificar la aprobacion de la proposicion modificativa aprobada del
honorable Senador Luis Carlos Avelaneda Tarazona a articulo 2°.

Redizado edte, la Secretaria informa € siguiente resultado:

Por la afirmativa 8

Por la negdtiva 41

Total 49 Votos

En consecuencia, no ha sdo votada la proposicion modificativa, por
no registrarse quérum reglamentario.

La Presidencia manifiesta

Sefior, como no exigtia quérum en ese momento, votaron 41, una
mocion, se va a verificar la votacion por supuesto y va a ser muy fécil
hacerlo porquelaharemosen formanomina paragqueno quededudadecomo
es lavotacion, de modo que se hara por llamado alista.

LaPresidencia concede € uso de la palabraa honorable Senador Jeslis
Ange Carrizosa Franco.

Palabras del honorable Senador Jestis Angel Carrizosa Franco.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jesis Angel Carrizosa Franco:

Si sefior Presidente, vea Prediente con € mayor respeto queria hacerle
unasugerencia, se hapresentado faltade quérum en unavotacion por hacerse
asi por conteo 'y eso es porgue a gunos Senadores|es quedafacil sabotear
asunto, 6 separan 0 no separany eso asl No puede ser, yo lesugiero paraque
esto no vuelvaa pasar Sefior Presidente, que sellame alista, de esamanera
sesabesd efectivamenteestan o noy sesancioneal os Senadoresqueno votan
teniendo |a obligacion de hacerlo.

LaPresdenciainterviene para un punto de orden:

Honorable Senador para que no haya problemas los que debieran estar
aqui eratodos los Senadores.  En votacion, en votacion nomina € Senado
dira s gprueba o no la proposicion modificatoria dd articulo 2°, presen-
tada por € Senador Avellaneda.

La Presdencia indica a la Secretaria llamar a liga para verificar la
votacion nominamente.

Efectuado este, la Secretaria informa € sguiente resultado:
Por d s 8
Por € no 63
Total 71 Votos
VOTACION NOMINAL
REFORMA TRIBUTARIA

POR EL Sl
Honorables Senadores
Sesiones Extraordinarias

No. Apdlidos y nombres de Senador
AVELLANEDA TARAZONA LUIS CARLOS
BLEL SAAD VICENTE
CAMACHO BAUTISTA JOSE RAFAEL
JUMI TAPIAS GERARDO ANTONIO
MORENO PIRAQUIVE ALEXANDRA
MORENO ROJAS SAMUEL
PINACUE ACHICUE JESUS ENRIQUE

8 SANCHEZ ORTEGA CAMILO ARMANDO
19.X11.2002

~No ok WODN

VOTACION NOMINAL
REFORMA TRIBUTARIA
POR EL NO
Honorables Senadores
Sesiones Extraordinarias
No. Apédlidosy nombresdd Senador
ACOSTA BENDEK GABRIEL
ALBORNOZ GUERRERO CARLOS
ANGARITA BARACALDO ALFONSO
ARIZA OROZCO ANIBAL JOSE
BARCO LOPEZ VICTOR RENAN
BENITEZ MALDONADO EDUARDO
CARRIZOSA FRANCO JESUS ANGEL
CLAVIJO VARGAS CARLOS ARTURO
CLOPATOFKY GHISAYSJAIRO
COGOLLOSAMAYA ANGELA VICTORIA
CONSUEGRA BOLIVAR JOSE
CORDOBA RUIZ PIEDAD
CRISTO BUSTOS JUAN FERNANDO

O 0O~NO Ol WDN P

e el el =
w N PO
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14 CUELLO DAZA VLADIMIRO

15 DE LA ESPRIELLA BURGOS MIGUEL A.

16 DIAZ IMENO MANUEL ANTONIO

17 DURAN DE MUSTAFA CONSUELO

18 GAVIRIA DIAZ CARLOS

19 GAVIRIA ZAPATA GUILLERMO

20 GNECCO ARREGOCESFLOR M.

21 GOMEZ GALLO LUISHUMBERTO

22 GOMEZ HURTADO ENRIQUE

23 GOMEZ MARTINEZ JUAN

24 GONZALEZ RODRIGUEZ JOSE DAVID

25 HERNANDEZ AGUILERA GERMAN

26 HERNANDEZ HERNANDEZ JOSE EDUARDO

27 HOLGUIN SARDI CARLOS

28 HOYOSMONTOYA BERNARDO

29 HUERTASCERRO AQUILESARTURO

30 IRAGORRI HORMAZA AURELIO

31 LOPEZ CABRALESJUAN MANUEL

32 MALOOF CUSE DIEB NICOLAS

33 MARTINEZ BETANCOURT OSWALDO DARIO

34 MARTINEZ SINISTERRA JUAN CARLOS

35 MATTOSBARRERO CARLOS JOSE

36 MERLANO FERNANDEZ JAIRO ENRIQUE

37 MURGUEITIO RESTREPO FRANCISCO

38 NADER MUSKUSMARIO SALOMON

39 PARDO RUEDA RAFAEL

40 PIMIENTO BARRERA MAURICIO

41 RAMIREZ VARON ALBA ESTHER

42 RAMOSBOTERO LUISALFREDO

43 RIVERA MILLAN GUILLERMO

44 RIVERA SALAZAR RODRIGO

45 ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

46 RODRIGUEZ PINZON CIRO ANTONIO

47 ROJASBIRRY FRANCISCO

48 ROJASJMENEZ HECTO HELI

49 RUEDA MALDONADO JOSE RAUL

50 SAADE ABDALA SALOMON DE JESUS

51 SANCHEZ MAYORK FREDDY WILLIAM

52 SANCHEZ ORTEGA JOSE ALVARO

53 SERRANO VIVIUSALVARO

54 SOSA PACHECO GUSTAVO ENRIQUE

55 TARAPUES CUAICAL EFREN FELIX

56 TORO TORRESDILIA FRANCISCA

57 URIBE ESCOBAR MARIO

58 VEGA MONTOYA AMPARO

59 VELASQUEZ ARROYAVE MANUEL RAMIRO

60 VELEZ TRUJLLO LUISGUILLERMO

61 VILLANUEVA RAMIREZ JOSE M.

62 ZAPATA CORREA GABRIEL IGNACIO

63 ZULUAGA ESCOBAR OSCAR IVAN
19-X11.2002

En consecuencia, hasido negadalapropos cion modificativade honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona d articulo 2°.

LaPresdenciaconcede € uso delapalabraa honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.
Pdabras del honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Si, tieneun sentido y es que considero quelafilosofiade d proyecto, toda
lafilosofiaqueinformae proyecto eslagqueyo no compartoy por esodijeque
no ibaaparticipar en € debate de estao aquellanormay por tanto apesar de
que estoy de acuerdo con e contenido de la propuesta de € Senador
Avdlaneda, tengo quereiterar € voto negativo atodo € proyecto, porque no
creo que cambiar € contenido de un articulo cambie lafilosofiade proyecto.

LaPresdenciaconceded usodelapaabraa honorable Senador Gerardo
Antonio Jumi Tepias.
Palabras del honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias:

Presidente y honorables Senadores, yo tampoco estoy de acuerdo con la
filosofia de esta Reforma Labora, pero iguamente estoy pendiente como
agunosarticuloscomo van aquedar, yo pienso quedel ahogado por [o menos
el sombrero, por es0 yo apoyelaproposicion aditivadd Senador Avellaneda
y asl dgunos 2 6 3 articulos, igudmente voy a estar votando favorablemente
en dgunas aditivas, pero quiero también sefidar [0 Sguiente Presidente: como
vaaser posible Senadores ustedes que estan legidando dizque parafomentar
el empleo cuando esto no va atener agarradero, no va tener dientes, no va
tener de donde se sostenga, entoncesen ese sentido como vaser posible que
unaLey notiene presupuesto, S unal ey no tiene presupuesto entonces para
gue estén legidando, muchas gracias Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del Orador, interpela e honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, entiendo que la discusion estéa cerrada s hay
constancia de voto positivo 0 negativo esta bien que la reciba la Secretaria,
pero s vamos avolver aque acadaconstanciavamosarecibir otro discurso
Creo que no.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Es procedente su observacion y las constancias se dgjaran por escrito en
la Secretaria.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditiva a articulo 2°,
presentada por e honorable Senador ponente.

Una proposicion aditiva del ponente en € siguiente término: paragrafo,
tendrén prioridad en la asignacion de los recursos de las zonas ruraes en
especid agudlas que presentan problemas de desplazamiento y presenten
conflicto campesino, esta leida sefior.

LaPresdenciasometeacons deracion delaplenarialaproposicion aditiva
a aticulo 2° leida, y cerrada su discuson pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién dd articulo 3°, y concede € uso de la
palabraa honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

S conlas2 observacionesquehice, queen d primer inciso dondedice: “3
sadarios es4 sdaios’ y end numera 7 dondedice “6 sdarioses4 sdarios’
eso es todo, de resto como esta en d articulado original de la ponencia

Por Secretariasedalecturaal articulo 3° conlamodificaci on propuestapor
el honorable Senador ponente.

Dicedelasguiente manerasefior Presidente, articulotercero: Régimendel
Subsidio Familiar en dinero, tienen derecho d subsidio familiar en dinero los
trabgjadores cuya remuneracion mensud fija o variable no sobrepase los 4
sdarios minimos legaes mensudes vigentes, Sempre y cuando laboren a
menos 96 horas d mesy que sumados sus ingresos con |os de sus conyuges
0 compafieros, compafieros no sobrepasen 6 sdarios minimos legaes
mensuales vigentes, cuando € trabgador preste sus servicios a més de 1
empleador no tendra en cuanta para efectos del computo anterior € tiempo
laborado paratodos aquellosy 1o pagarala Cgja de Compensacion Familiar
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ala que eta dfiliada € empleador de quien € trabgador reciba mayor
remuneracion mensud, S las remuneraciones fueren iguales € trabgjador
tendralaopcion de escoger |aCgjade Compensaci on, en todo caso no podra
recibir doble subsidio, € trabgjador beneficiario tendra derecho arecibir
subsidio familiar en dinero durante € periodo de vacaciones anudesy en los
dias de descanso 0 permiso remunerado de Ley, convencionaes o contrac-
tuales periodo de incapacidad por motivo de enfermedad no profesiond,
maternidad, accidente de trabgjo y enfermedad profesonal.

Paragrafo primero. Daran derecho a subsdio familiar en dinero las
personas a cargo de los trabgjadores beneficiarios que a continuacion se
enumeran:

Primero los hijos que no sobrepasen la edad de 18 afios, legitimos,
naturales, adoptivosy loshijastros, despuésdelos 12 afiossedeberaacreditar
laescolaridad en establ ecimiento docente debi damente gprobado, losherma:
Nnos que no sobrepasen la edad 18 afios, huérfanos de padres, que convivan
y dependan econdmicamente del trabgjador y que cumplan con d certificado
de escolaridad del numerd primero, los padres del trabgador beneficiario
mayores de 60 aflosSemprey cuando ninguno delosdosrecibasdario, renta
0 pens 6n aguna, no podrén cobrar s multaneamente este subsidio masdeuno
delos hijos trabgjadores y que dependan econdmicamente del trabajador.

Cuarto. L os padres huérfanos de padre, los padres, |os hermanos huérfa-
nos de padre y 1os hijos que sean invdidos o de capacidad fisicadisminuida,
queleimpidatrabgar causarén doble cuotade subsidio familiar, Snlimitacion
en razon de su edad, € trabgjador beneficiario deberd demostrar que las
personas e encuentren a su cargo y conviven con €.

Quinto. En caso de muertede unapersonaacargo por lacua € traba ador
estuviere recibiendo d subsidio familiar se pagard un subsidio extraordinario
por & mesen queeste ocurra, equivaentea 12 mensuadidadesdd subsidioen
dinero que viene recibiendo por d fdlecido.

Sexto. En caso de muerte de un trabgador beneficiario la Cga de
Compensacion Familiar continuara pagando durante 12 meses € monto del
subsidiopor personasacargoal apersonaqueacreditehaberseresponsabilizado
de la guarda sogtenimiento o cuidado de dlos, d empleador dara aviso
inmediato de lamuerte de un trabgjador &filiado ala Cgjade Compensacion.

Séptimo. Podran cobrar smulténeamente € subsidio familiar por los
mismos hijos e padrey lamadre, cuyaremuneraciones sumadas no excedan
de 4 sdarios minimos legaes mensudes vigentes

Par&grafo primero. Tendran derecho a subsidio familiar en especie y
sarvicio para todos los demés servicios socides de los trabgadores cuya
remuneracion mensud fija o variable no sobrepase los 4 sdarios minimos
legales mensuales vigentes y tendrén derechos a estos subsidios | as personas
acargo enunciadasen d parégrafo 1° de este presentearticulo, incluyendo €,
laconyugey d trabgjador, en @ caso dd parégrafol®, los consgosdirectivos
de las cgas de compensacion familiar fijaran lastarifasy montos subsdiarias
guedeberan ser inversamente proporciona a saario devengado, estafirmado
este articulo por e sefior ponente y esta leido, sefior presidente.

La Presdencia indica a la Secretaria dar lectura a una proposicion
supresiva d articulo 3°, presentada por € honorable Senador Luis Carlos
Avelaneda Tarazona.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion supresivad articulo 3°.

Si, sobred mismo articulo dice; Suprimased articulo 3° dd texto definitivo
aprobado en primer debate en sesiones conjuntas delas Comisiones Séptimas
dd Proyecto deley 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camara, lafirmae
Senador LuisCarlos Avellaneda, estapidiendo lasupresion dd articul o sefior
presidente.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
supresivadd articulo3°, eindicaalaSecretariaredizar € conteo paraverificar
la votacion.

Efectuado este, la Secretariainforma e siguiente resultado:

Por laafirmativa 4

Por lanegativa 49

Total 53 Votos

En consecuencia, ha 9do negada la proposicion supresvadd articulo 3°.

La Presdencia cierra la discuson del articulo 3° con las modificaciones
formuladaspor el honorable Senador ponente, y pregunta: ¢Adoptalaplenaria
el articulo conlasmodificacionespropuestas?Y estarespondeafirmativamen-
te.

Deja congtancia de su voto negativo € honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona

La Presidencia abre la discuson dd articulo 4°, y concede € uso de
la palabra d honorable Senador Ponente Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

El aticulo 4° que era € que estdbamos discutiendo ahora con €
Senador Luis Guillermo plantea en d texto origind tres paragrafos, hay
una supresiva para d parégrafo 2° que tiene que ver con € congelamiento
de las cuotas y a cambio de eso estariamos planteando un parégrafo, €
parégrafo 3° se convertiriaen € parégrafo 2° con una redaccion que diria,
con e proposito de corregir factores de competencia deded y acortar la
diferencias entre cuotas de cgas, locdizadas en un mismo departamento
0 ciudad, la Superintendencia tendra facultades para limitar o disminuir
la cuota monetaria de la cgjas con cuotas maés dtas y |os excedentes frente
a porcentgje obligatorio del 55% se destinaran a programas de inversion
socid de la misma cga, esa seria una forma amplia de retomarla, 1o que
se edta planteando con la supresiva del paragrafo 2° sefior presidente.

Por Secretaria se da lectura d articulo 4°.

Articulo 4°. Cuota Monetaria, sefior cuota monetaria. Articulo 4°,
cuota monetaria, a partir dd 1° de enero de 2004 d subsidio familiar en
dinero que las cgas de compensacion familiar deben pagar a los trabgja
dores que la ley conddera beneficiarios, serd cancdlado en funcidn de
cada una de las personas a cargo que dan derecho a percibirlo con una
suma mensud, la cua se denominara para los efectos de la presente ley,
cuota monetaria. Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por personas a cargo a agquellas que dan derecho d trabgjador
beneficiario a recibir subsdio en dinero sempre que se haya pagado
durante & respectivo gercicio.

Paragrafo 2°. Con d fin de garantizar € régimen de transparencia y
propiciar las condiciones gpropiadas para € desarrollo de lo dispuesto en
la presente ley en relacion con € disefio y estructuracion de la cga, de la
cuota monetaria en aquellas regiones, departamentos o ciudades en
donde exista cuota monetaria ordinaria diferenciales a partir de la
vigencia de esta ley y hasta € 31 de diciembre de 2003 queda prohibido
darle curso alas nuevas solicitudes de desdfiliacion de cuaquier empleador
de la cga en que actudmente se encuentra filiado para diliarse a otra
cda, 9 llegare a dar td dfiliacion serd nula, no surtird efecto y deberd
regresar el empleador a la caja donde se encontraba &filiado. La
Superintendencia de Subsidio Familiar velara por @ cumplimiento de
eda norma, la Superintendencia del Subsidio Familiar declararia antes
dd 15 de enero de 2003, las entidades territoriadles en donde quedara
congelado por un afio d tradado de empresas entre cgjas de compensa:
cion, previa verificacion de que exigan diferencias en las cuotas mone-
tarias ordinarias que se aplicaban a 31 de diciembre de 2002 en las cgas
de compensacion creadas en la respectiva entidad territorid y regidas por
laLey 21 de 1982.

Parégrafo 3°. Para acortar las diferencias entre las cuotas de cagjas
localizadas en un mismo departamento o ciudad, la superintendencia tendra
facultades para congelar la cuotamonetariade las cgjas con cuotas més dtas
y los excedentes frente d porcentgje obligatorio del 55% se detinarén a
programas deinversion socid. Estaleido d articulo propuesto por € ponente
sefior Presidente.

Por Secretariasedalecturaaunapropos cion supresivaal paragrafo 2° del
articulo 4°.

Hay una supresiva dd paréagrafo 2°, del articulo 4°, dd Senador Luis
Guillermo Véez y aproximadamente 30 firmas més, que dice: Suprimase la
expreson congelado por un afio € tradado de empresas entre cgas de
compensacion, contenido en @ paragrafo introducido en laComision; conte-
nido en @ parégrafo e introducido dice asi, la proposicion en laComision, €
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articulo5°, del proyecto origina presentado por € Gobiernoy distinguido con
el 057 de 2002 Senado, asi dice la proposicion sefior.

La Presidencia concede € uso de la paldra a honorable Senador,
ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Si repito, d sefior Secretario leyd d aticulo origina ta como viene
aprobado delas comisiones, hay unasolicitud, hay unaproposicidn supresiva
parae parégrafo 2 queese quetienequever con d congelamiento de cuotas
para un periodo de un afio como viene aprobado originamente de las
COMiSiOnes, S esa proposicion es aceptada tendriamos que buscar una
redaccion a parégrafo siguiente, parapoder gjustar |as cosas, entoncesesaes
ladiscusion.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, es que para poder votar esto dentro de las
normas reglamentarias seria pertinente y ademés oportuno que € sefior
Coordinador de ponenciasobreestaReforma, nosdijeras aceptad noacepta
€sa proposicion que ha presentado p ara votarla o Sno para votarla separa-
damente.

Recobra € uso de la Palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Si, yo creo que lo prudente es someter a la votacion esa proposicion
supresiva que esta planteando y con base en eso, 0 seayo solicito porque es
que hay muchadivision en eso, 0 sealadecis On esque sevote en contra pues
yO me someto aeso y solicitaria una modificacion, Senador.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cuse:

Sefior Presidente muchas gracias, ahi estaba una proposicion quetieney
ameritaque € Senador defina de unavez por todas, la proposicion que esta
sobre lamesa es votar € proyecto original como vino laponenciay S sobre
€sa hecesita una supresiva, una sugtitutiva, pues generaremaos eso, pero aqui
laproposi cidn que hemos puesto que sobrelamesasefior Presidente, esvotar
laproposicidn o perdon votar d articulo 4° como estden laponenciaorigina.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Eduardo Benitez M aldonado:

Muy amable, Presidente es que debemos aclarar un aspecto parad resto
de la votacion, entiendo o sSino que me corrija € sefior Presidente o €
Secretario, 9 hay una suditutiva se vota primero la suditutiva, Sno hay
uditutiva se vota la origind y después se votan las modificatorias y las
supresivas, essuprimir ago que nosotros gprobamas, me acabade confirmar
el Secretario, por lo tanto Presdente, yo le solicito a usted que someta a
votaciond articuloorigina y posteriormentelassupresivasy lasmodificatorias,
gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador LuisGuillermo Véez Trujillo:

Gracias Presidente, esque agui estamos haciendo unatormentaen un vaso
de agua, esto no tiene absol utamente un significado profundo ni mucho menos
pararomper estavotaci 0n queyasehainiciado bgjo buenosauguriosy buenos
auspicios, lamentomucho qued sefior Ponenteno sesostengaen lascosasque
Se conversan, agui queda claro lo siguiente, hay una propuesta de una
congelacion de afiliacion alas cgjas por un afio, con € objeto de darletiempo
a Gobierno para que € Gobierno reglamente @ funcionamiento de las cgas
y no se presente entre ellas una especie de competencia deded, subiendo o
bgando € subsidio monetario que es lo jaona mucho a los clientes por
tratarl osasi, entonces esadiscusion hasido muy grande porquesedicequelas
cgjas requieren esenciamente para su funcionamiento la libre competenciay
esdesu nauralezaqueir aforzar un congelamiento no es solamente un asunto
decgassino declientes, porque d empleador esel querea mente en el fondo
gueda congelado cuando le dicen usted no se puede cambiar de cga, esa
discusion hahecho carreray enlaCamararesolvieron queesacongelacionque

aqui latraen de un afo lavolvieran de 6 meses, € ponente hahecho @ mismo
y estaredactado con su pufio y letra, por eso me extrafia sobremanera, dijo
muy bien, como laintencion de esto no es acabar con lalibre competenciani
iraincurrir en un articulo ostens blementeincongtituciona por romper esalibre
competencia. Entonces vamos asuprimir € congdamiento y més bien vamos
aponer un parégrafo que € tiene ahi entre lamanga redactado por € mismo
que ahora desconoce, en € que dice muy claramente, ademéas pone unas
facultades muy especificas diciendo que la Superintendencia puede perfecta-
mente en caso que dladetermine disminuir inclusvealacuoctamonetariapara
evitar competencias ded eales, entonces, eso es supremamente sanoy esaes
unaalternativaque é mismo hapropuesto y que se haconversado con uno de
los sefiores que representalas cgasy que desde luego se ha conversado con
a gunaspersonasquerepresentan|losempleadores, yo creo queeso estaclaro,
no hagamos una tormenta en un vaso de agua, S hay cgas que quieren
ampararse enlaposibilidad de dar mayo plata, ahi tendréla Superintendencia
paraver como regula, de ta manera que no haya una competencia deded;
pero |o que no podemos es someter un Negocio 0 una en este casd Méas que
negociar una actividad socid que esta montada sobre la competencia preci-
samente paramantener niveles de cdlidad aun congelamiento, porque eso no
tiene ninguin sentido, no tiene ninglin sentido que un empleador sea sometido
aquedarse con unacgay no pasarse paraotra, ahoras quieren beneficiar o
quieren protegerse de que haya cgjas que Unicamente se dediquen a dar
subsidio endineroy por lo tanto atraigan masclientesque otros puesdli habra
unacompetenciadeded, paralacud seledaunafacultad ain mésgrandeque
hoy no tiene la Superintendencia, que es precisamente permitirle a esa
Superintendencia que disminuya inclusive esos beneficios en dinero, yo
quiseraque leyeran ese, ese pardgrafo usted o tiene, 1éalo para que lagente
seingtruya con eso, lédo es € parégrafo que & mismo redactd, Iédo, I1édo,
pero pasemeoy yo lo leo, pues.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Pero primero también tengo que hacer una aclaracion, Senador Luis
Guillermo, usted haplanteado eso, |o hemosvenido hablando, peroyotambién
tengo que, no, tengo que también darle cabida alabancaday alas personas
que han intervenido en la discusion de esto y no hemos logrado sobre esa
propuesta que iniciamente habiamos hablado |os dos obtener un apoyo de
€s0S.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela el honorable
Senador LuisGuillermo Véez Trujillo:

Entonces gplacémoda para dgarla de Ultimo € articulo, pues, ahi e la
pongo, jno!

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escaobar:

Entoncesyo por eso, 1o 10gico esvotarlo, yo creo que labancadano tiene
ambiente para buscar dgo diginto alo que etd 'y 9 es asi entonces g
podriamos modificar la redaccion de ese paragrafo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador LuisGuillermo Véez Trujillo:

Eso modifiquela

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Juan Goémez Martinez:

GraciasPresdente, esparasolicitar queselead articulo4°, tal comoviene
de laCéamara, porque yo tengo una proposicién aditivad parégrafo segundo
de este articul o, entonces unavez leido, yo pido que se me délapaabrapara
leer la proposicion aditiva.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Seleeracomo usted lo solicita, como viene dela Camara para que pueda
presentar la proposicion honorable Senador.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Jestis Angel Carrizosa Franco:

Gracias Presidente, vea sefior Presidente aqui habido una interpretacion
del reglamento después de tantos afios que llevamos en esto, que sea s es
traidadeloscabellos, quehay quevotar primerod articuloy luegolasupresiva
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0 Sea que aprobamos un articulo para luego suprimirlo eso es absol utamente
inexacto, lasupresivatiene que votarse primero haber s estamos de acuerdo
y eslasupresivasobrelaponenciaque hapresentado € sefior coordinador de
ponentesy algo mas, ahorad Senador Juan Gomez dice queimpide quelean
e articulo que vienedelaCamara, ese no estaadisposcion de acd, porquela
ponenciano lotrae, trae esotro articul o, entonces vamos atener que ordenar
esto porquesino no vamosapoder votar absol utamente nada sefior Presiden-

te, me parece que S hay una supresiva sobre € tema que estamos tratando
debemos decidir en € Senado sobre esa supresiva, por eso € Senador
Angaritalepreguntabaa ponente que quéopinabas estabadeacuerdo o no,
pero s nos vamos a poner avoltear completamente  reglamento s definiti-

vamente no vamos a terminar sabiendo que es |o que estamos votando,
entonces conclusion, primero lasupresiva s estamos de acuerdo o no, para
es0 d sefior Ponente debe explicar su posicion y aclararnos a nosotros los
mortales que estamosaca, paraver S estamos de acuerdo o no, graci as sefior
Presidente.

La Presdenciainterviene para un punto de orden:

Han sido leida una proposicion, no un momentico que estoy hablando yo,
yo también tengo derecho a poner € orden aqui en lareunion, se haleido la
proposicion presentada por € ponente, se hadado lecturaauna proposicion
supresivapresentada por € Senador LuisGuillermo Véez y otros Senadores
y hay una proposicion sustitutiva presentada por € Senador Dieb Maoof y
dice vétese € articulo cuarto como esta en la ponencia origind, yo voy a
presentar esa proposicion que es la primera que se votard, la proposicion
sudtitutiva, los que estén por la ponencia origind. Perdon la proposicion
presentada por e Senador Maloof no es nada, eso |o propusieron hace rato
losponentes, esaeslaquesedebevotar como principal, en cambio e Senador
Véez ha propuesto una supresiva, que se vote por partes, que se vote la
principal por partesy cuando toque votamos la supresivade Vé ez, Senador
Véez, getiralasurpesva?

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador LuisGuillermo Véez Trujillo:

Conveniente sefior Presidente en retirar la supresiva que no se trata de
ganar un golpe de mamo, entonces que en vez del parégrafo segundo que es
el deladiscusion d quecongdlal afio aqui y 6 mesesen laCamara, seleaen
lo que usted redactd en latransacciony eso damayoresfacultadesy entonces
yo retiro la supresivay se vota con su modificacion.

Recobra € uso de la Palabra & honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

Sefior Presidente para cerrar estadiscusion, d articulo 4° quedariacomo
vieneen laponenciaparagrafo 1, parégrafo 2y e paragrafo 3 diria: paragrafo
3trangtorio, ese queusted estaretirando delasupresiva, nolo queestariamos
proponiendo esd parégrafo 3y lamodificacidn que usted estdenlo que habia
planteado.

El parégrafo 3, lamodificacion que usted estd, lo que habiaplanteado, no,
entonces, ahi estariamos en dos cosas digtintas Senador Luis Guillermo,
entonces yo solicito que votemos € texto origina como hasido aprobado en
las Comisiones Conjuntas.

La Presdencia cierra la discuson dd articulo 4° tal como eta en la
ponencia, y pregunta. ¢Adopta la plenaria € articulo propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

LaPresdenciaconceded usodelapa draa honorable Senador ponente,
Oscar Ivéan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con lavenia dela Presidencia haceuso dela palabra el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Entonces d articulo 5°, solamente tenemos una sudtitutiva parad renglén
de solidaridad, € resto seriatal cual como estaenlos articulos aprobados, en
las Comisiones Conjuntas.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador LuisCarlos Avellaneda Tarazona:

Presidente, esqueyo quiero saber aque atenermeen € desarrollo deesta
votacion, antes en un articulo anterior ya habia presentado una proposicion
supresiva 'y usted no me dg6 sustentarla, ahora @ Senador Luis Guillermo
Véez, presenta una supresiva parcid y usted 5 le da e derecho aqued la
sustente, y entonces yo me siento aguii sefior Presidente, como un Senador de
segunda, de tercera 0 de quinta categoria, yo quiero saber s yo puede
intervenir sefior Presidente, cuando tenga proposiciones modificatorias o
supresivas. Sefor Presidente.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

No hay sustentacion delas proposiciones, habraintervencionesdeaclara-
cion en e momento en que sean del caso como se dio con e sefior Senador
Véez, porque estamos en votaciones, no hay sustentaciones de |as propos-
ciones, no d adao y laretird findmente parafaciliter € debate.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditiva d articulo 4°.

Hay 2 aditivas sefior presidente una del senador Jaime Bravo y otra del
senador Gustavo Sossa, mevoy apermitir leerlasambias, proposicion aditiva,
adicionese d inciso 1°, del paragrafo 2° del articulo 4° sobre € subsidio en
dinero o cuota monetaria con la expreson “lo agui dispuesto no aplica para
departamentos con cgjas con menosdetres afiosde creacion, estalafirmade
Senador Gustavo Sosay ladd Senador Jaime Bravo también aditiva.

LaPresidenciasometeacons deracion delaplenarialaproposcion aditiva
a articulo 4°, presentada por € honorable Senador Gustavo Enrique Sosa
Pacheco, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariad articulo con
lamodificacion propuesta? Y esta responde afirmativamente.

LaPresdenciaindica ala Secretaria dar lectura ala proposicion aditiva,
presentada por € honorable Senador Jaime Bravo Motta d articulo 4°.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditiva d articulo 4°.

El Senador Bravo propone lo sguiente: adicionese € articulo 4° dd
proyecto con lasiguiente expresion: deroguesee articulo 77 delaLey 101 de
1993, dice sobre d sector primario lo anterior para efectos de facilitar €
establecimiento de la cuota monetaria

LaPresidenciaconcede e uso delapaabraa honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Paabras del honorable Senador Alfonso Angarita Baracado.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Graciassefior Presidente, sefior Ponenteyo creo quepor técnicalegidativa
esta proposicion es improcedente, es megior dgjarla para cuando se vaya a
hacer la derogatoria generd en d Ultimo articulo sefior presidente.

Lapresdenciainterviene para un punto de orden:

Me parece que entonces es procedente.

La Presidencia abre la discuson dd articulo 5°, y concede € uso de la
palabra a honorable Senador ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Exactamente, la sudtitutiva es para la parte que habla de solidaridad.
Por Secretaria se da lecturad articulo 5° de la ponencia

Dice lade la ponencia se conceden precisas facultades extraordinarias a
Gobierno Naciona para que en un término maximo de 6 meses, contados a
partir delafechadelavigenciadelapresenteley, expidalas normasfrentea
lostérminosy condiciones aque debe sujetarse la cuota monetaria, contados
apartir delafechadelavigenciadela presente ley, expidalas normasfrente
alos términos de condiciones a que debe sujetarse la cuota monetaria en €
sgema de compensacion familiar, asi como su régimen de organizacion,
funcionamiento y tiempo de implantacion; con sujecion a estudios técnicosy
alossguientes principios. Sanacompetencia, la.cuotamonetaria debe buscar
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una sana competenciaen € mercado, con € objeto de evitar un excesoend
otorgamiento del subsidio en dinero, como insrumento prioritario en €
proceso de&filiacion; gustando d s stemaen un sano equilibrio entreservicios
Yy recursos otorgados directamente en dineros alos beneficiarios.

Solidaridad, es la practica de la mutua colaboracion y apoyo entre las
diferentes Cgjasde Compensacion Familiar, lo cua seconcretaenlaprovision
de establ ecer transferencias de recursos por parte de la Caja de Compensa
cion con ingresosinferiores d promedio, afavor delas Cgjas de Compensa
Cion con ingresos superiores a promedio para pago de subsidio en dinero, o
cuaquier otro concepto; para realizar este principio se podran establecer
cuotas regiona es, naciondes, departamentaes, minimo, maximo, o cuaquier
otro mecanismo que se cons dere procedente con este principio: Equidad, se
concreta como mecanismo de redistribucion y compensacion regiond, o
departamenta que se desarrollaen la prohibicidn de obligar a cgjas ubicadas
en regiones de menor desarrollo socioecondmico, a girar recursos por
cualquier concepto a cgjas que Se encuentren operando en regiones con
mayores indices de desarrollo socioecondmico, Sin perjuicio de establecer
respetando e anterior pardmetro, transferencias financieras entre cgjas, para
lograr cuota monetaria equitativa d interior de cada departamento o region,
dentro delosprincipiosescritosen d presentearticul o; se concretaigual mente
en la necesidad de evauar € tota de Los ingresos disponibles de la Cga,
cuando se eximen o determinen transferencias a otras Cgjas, cuando se
examinen o determinen transferencias a otras Cgjas.

Para efectos de la eval uacion de las transferencias se debera examinar la
capacidad de apaancamiento de la Cgja en sus propias fuentes de recursos
para financiar la cuota monetaria conforme a monto de los subsidios que
hubieren otorgado.

Gradudidad, los procesos de cambio o0 gustes de la cuota monetaria,
deberan implantarse en forma progresiva, evitando un deterioro relevante en
lascondicionesdelostrabgjadores, tanto en formadirectacomo indirectacon
relacion alos demas servicios que les corresponde prestar alas Cgjas.

Integralidad, lacuota monetaria debe ser andizadaen relacion directacon
las demés modalidades de subsidio en serviciosy especie.

Parégrafo trangtorio: Paraefectos del gercicio de las facultades extraor-
dinarias se debera emitir dentro de lostres meses Siguientes alapresenteley,
concepto técnico por una comision accidental que sera integrada por un
representante de Asocgjas, un representante de Fedecajas, un representante
delas Cgasno agremiadas, dosrepresentantes por cadaunadelas Comisio-
nes Séptimas de Senado y Camara, @ Superintendente de Subsidio Familiar
0 sudelegado, @ ministro de Trabajo 0 su delegado, y un representante delas
centraesobreras, que seradesignado por ellasmismas, este concepto técnico
serdconsderado por € Gobierno comoinstrumento fundamental deapoyoen
el gerciciodesusfacultades, laComisiéon establecidaenlapresenteley, velara
por la plena redizacién de los principios mencionados en las formulas y
regulacion que proyecten como gpoyo a Gobierno.

Egtéaleidalalectura de la ponencia, sefior Presidente.

LaPresdencia somete a condgderacion de laplenariad articulo 5° conla
proposicion sudtitutiva, presentada por € honorable Senador ponente, y
cerradasu discus 6n pregunta: ¢Adoptalaplenariad articulo conlamodifica:
Ccion propuesta? Y esta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion sudtitutiva d articulo 5°,
presentada por & honorable Senador ponente.

Proposicién sudtitutivadd articulo 5° enlo correspondiented principio de
solidaridad y d principio de solidaridad, se formulara asi: Solidaridad es la
practica de la mutua colaboracion y apoyo entre las diferentes cgjas de
compensacion familiar, lo cud se concreta en la prohibicion de establecer
transferencias de recursos por parte de las cgas de compensacion con
ingresos y/o cuocientes inferiores d promedio a favor de las cgas de
compensacion, con ingresos y/o cuocientes superiores d promedio para d

pago del subsidio en dinero o cualquier otro concepto, para redizar este
principio se podran establecer cuotas regionales, departamentaes, minimos,
Maximos 0 cudquier otro mecanismo que e conddere procedente con este
prindpio.

Siendolas2:25p. m., laPresidenciareanudalasesony concede d uso de
la palabrad honorable Senador Héctor Heli Rojas Jménez.

Pdabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jménez.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, es paralo siguiente, yo veo que € trabagjo aqui se esta
enredando un poco por lalectura de los textos originales de la ponenciaque
yatodos hemosleido enlaGaceta, paraeso esque sehacelapublicacion, me
parece que debiéramaosomitir lalecturadel ostextosoriginaesdelaponencia,
leer Unicamentelasproposicionessudtitutivasy obviamente que decidamosde
unavez que aqui No queremosvotacion nomind, Sno queseharaponiéndonos
de pie, paratodo € proyecto sefior Presidente, le propongo eso.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la propuesta del
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jménez y, cerradasu discusion, estale
imparte su gprobacion.

LaPresidenciaconceded usodelapalaraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabra € honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Yo quisera d articulo 6° y € aticulo 7°, en € articulo 6° estamos
adicionando un nuevo literd.

LaPresdenciasolicita ala Secretariainformar sobre cud fue lavotacion
dd articulo 5°.

LaSecretariainformaque, respecto d articulo 5° lavotacion fueordinaria,
y que se encuentran registrados 92 honorables Senadores.

En consecuencia, fue aprobado € articulo 5°.

LaPresdenciaabreladiscuson delosarticulos6° y 7°, y concede d uso
de lapaldbrad honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Al 6°y d 7° sefior Presdente, en € articulo 6°, entonces estamos
adicionando un nuevo literal que dice d 1% del 100% de los recaudos dd
subsidio familiar de las cgas con cocientes inferiores d 80 dd cociente
nacional y € 2 delosrecaudos delas cgjas con cocientesentree 80y € 100
del cociente naciond y @ 3% de los recaudos de las cgas con cocientes
superiores d 100% del cociente nacional, etos recursos seran gpropiados
con cargos a componente de vivienda dd polis de cadacgade quetratae
numera 7 dd articulo 16y end articulo 7° habriaunaaditivaliterd C quediria
no tener en forma smultanead beneficio previsto parad subsidio a empleo
dequetratad articulo 2 delapresenteley, € resto del articulado seriata cua
el que aparece publicado enlaGacetaparad 6°y d 7°, entoncesquiseraque
Se votara esos dos, sefior Presidente.

LaPresidencia somete aconsideracion de laplenarialos articulos 6° y 7°
con las modificaciones formuladas por @ honorable Senador ponente, y
cerrada su discuson pregunta: ¢Adopta la plenaria € articulado con las
modificaciones propuestas? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discuson del articulo 8°, y concede € uso de la
palabraa honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Subsidio d desempleo, d articulo 8° yafue votado; propondria9, 10, 11
y 12 td cud como estd en la Gaceta Sn ninguna modificacion.

El presdenteinterviene un punto de orden:
El articulo 8° no se ha votado.
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El secretario: No, € 8° no, sefior Senador.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Ok, disctlpeme.

Ahdi, d articulo 8°esta como estdali con unaaditivaquedice: Parégrafo.
Para€efectosde subsidio d empleo dequetratad articulo 2°y ddl subsidio d
desempleo de que trata € articulo 8°, la presente ley “créase € Fondo dd
Subsidio d Empleo y a Desempleo como una cuenta especid adscrita
Minigterio de Trabgo y Seguridad Socid sin personeria juridica cuyos
recursos seran administrados mediante fiducia piblica’.

La Presdencia cierra la discuson dd articulo 8° con la modificacion
formuladapor & honorable Senador ponente, y pregunta: ¢Adoptalaplenaria
el articulo con lamodificacidn propuesta? Y esta responde afirmativamente,

LaPresdenciaabreladiscuson delosarticulosdd 9° d 12, y concede
uso delapa abraa honorable Senador ponente, Oscar |van ZuluagaEscobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Sefior Presidente, del 9d 12 no hay ningunamodificacion, € texto origina
tal cua como estaenlaGaceta, 9d 12, 9, 10 pero esunasupresivaque pido
no seatenida en cuenta, seaunicamented articulado origind, 9, 10, 11y 12.

La Presdenciainterviene para un punto de orden:

Hay una proposicion por € Senador Avellaneda, relacionada con €
articulo 10, Senador Avellaneda, con d articulo 12. Entonces, vamosaponer
encondderacionlosarticulos9al2, 94 11y luego aid adamentediscutiremos
e articulo 12.

LaPresdenciacierraladiscusondelosarticulos9°, 10, 11, tal como esta
enlaponenciay pregunta: ¢Adoptalaplenariad articulado propuesto?Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 12, y concede € uso de la
palabraa honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador LuisCarlos Avellaneda Tarazona:

Sblo para explicarle en qué consiste, ¢por qué la supresiva? No mas,
Presidente. A ver, honorables Senadores, esearticulo 12, lo quedicequecon
recursos del Sena, con los parafiscales del Sena, @ 25% se debe dedicar a
capacitacion para desempleados, 10 que yo estoy sosteniendo, ¢por qué
planteo lasupresiva? Porque a Senale estamos quitando yamuchosrecursos
y mandarle unafuncion Sn més recursosimplica colocar en estado endémico
a Servicio Naciona de Aprendizge Senay porgue yo he indstido mucho en
la focalizacion de la capacitacion de jovenes pobres para ates y oficios ta
como vienehoy enlaestructuradel Sena, por eso esmi proposicidn supresiva,
Yy COMO €S una supresiva, epero sefior Presdente que la coloquemoes, la
votemos primero.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
supresiva d articulo 12, presentada por € honorable Senador Luis Carlos
Avdlaneda Tarazona, y cerradasu discuson pregunta: ¢Adoptalaplenariala
modificacion propuesta? e indica a la Secretaria redizar € conteo para
verificar lavotacion.

Redizado este, la Secretariainformad siguiente resultado:
Por laafirmativa 3

Por lanegetiva 36

Tota 39 Votos

En consecuencia, la Presidencia aplaza su votacion, hastatanto seregistre
e quérum reglamentario.

LaPresidenciaabreladiscuson delosarticulos 13, 14y 15, y concede €
usodelapaabraa honorable Senador ponente, Oscar | van Zuluaga Escobar.

Paabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Entonces, Presidente, quiero hablar del 13, 14y 15, d articulo 13 estamos
planteando uncambioené paragrafo 2 quehablade25%| o reducimosa 10%
y estamos incluyendo un nuevo parégrafo que seriad parégrafo 6, que dice
para los propositos de este articulo se consideran trabajadores adicionaes
aquellos que sobrepasen lasumade | os contratos directamente registrados al
31 de diciembre de 2002, en las cgas de compensacion familiar y los
contratados indirectamente 0 en mison a través de empresas de servicios
temporales, cooperativas, empresas de vigilancia o Smilares, paratal efecto
estas empresas intermediarias reportaran a las cgjas de compensacion €
ndmero de trabgjadores que tenian en mision para cada empleador en € afio
2002, d articulo 14 no tendrianingunamodificacion, € articulo 15 tendriauna
aditivaquediria: El trabgjador independiente que sevincule mediante contrato
de prestacion de servicios de manera regular, tendra derecho a que €
contratante pague parasu dfiliacion en sdlud € equiva ente gporte patrond sin
gue estas circunstancias congtituyan ningiin caso relacion labord,  Gobierno
Naciona reglamentara un sstema progresivo y aplicacion de estanorma, no
29 sobre eso hay aguna, hay 2 supresivas del Senador Avellanedad 13y
14 quee ponentenoavaalaaditiva, € trabg ador independientequesevincule
mediante contrato de prestacion de servicios de manera regular tendra
derecho aque € contratante pague para su dfiliacion en sdud, € equivaente
a aporte patrona sSn que edas circungtancias condituya en ningln caso
relacion labord, € Gobierno Naciona reglamentara un sistema progresivo y
aplicacion de esta norma

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Luis Carlos Avelaneda Tarazona:

Honorable Ponente ese tema de los contratos de prestacion de servi-
cios lo discutimos muy bien en € tema de la Reforma Pensiondl,
buscando en la Reforma Pensona como generamos mayor cobertura
hacia los que son vinculados por contratos de prestacion de servicios,
Ordenes de prestacion de servicios, etc., y en la Reforma Pensiona
buscamos una generdizacion cuaquiera que sea la modadidad de la
contratacion del servicio, esa generdizacion permite una mayor cober-
tura tanto en pensiones como en salud, entonces lo que le propongo,
honorable Ponente es que a eso que tiene una muy buena intencion nosotros
le agreguemoas o cuaquier modaidad de prestacion del servicio, ta como o
adoptamos en Reforma Pensiond, ese articulo me parece que es muy bueno
porqgue repito estamos generando mayor cobertura tanto en salud como en
pensiones, entonces para ser coherente con |o que hicimos con pensiones, 1o
gue conseguimos en pensiones plantearia esa aditiva

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar :

Lo acepto porgue va en la intencidon que queremos de fortalecer a los
trabajadores independientes, no hay problema.

LaPresdenciainterviene para un punto de orden:

Entonces tenemos pendientes la votacion del articulo 12, la proposicidn
supresivay estamos en ladiscusion delosarticulos 13, 14y 15, los articulos
13y 14 con proposiciones supresvas del Senador Avellaneda, € articulo 15
con una proposicion aditiva del Senador Ponente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, es que como estamos un poco precipitados,
tengo unaconfusi On en este caso; seguin entiendo end articulo origina sedice:
Para las vinculaciones de carécter permanente; y lamodificacion consiste en
cuaquier tipo de vinculacion labord; entonces yo quiero que seme aclareen
ese punto; porque desde luego hay una enorme cantidad de prestaciones de
serviciosocas onal esquesepresentan por unacontrataci on o subcontratacion,
gues todo eso produced efecto quesedeseaad canzar, senosprestariaaunas
distorsiones en € mercado dd trabgjo bastante complicadas; gracias sefior
Presidente.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

S quierevudvoend 15, aleerlelaaditiva, dice: El trabgador independien-
te que se vincule mediante contrato de prestacion de servicios de manera
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regular, tendraderecho aque e contratante pague parasu filiacion en salud,
el equivadented aportepatrond, Snqueestacircunstanciacondtituyaenningiin
caso relacion labordl.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado:

Por eso sefior Ponente, usted dice, de maneraregular y en lasudtitutivase
dice, en cudquier tipo de prestacion; entonces la manera regular a mi me
parece, y estoy completamente de acuerdo.

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

¢Entonces seria diminar de manera regular?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Enrigue Gémez Hurtado:

Pero s e dice que es cuadquier tipo de prestacion, hay una cantided
de contrataciones ocasionales, de subcontrataciones, de contratos de
ocasion que son por 15 dias, s cada uno de esos contratos adquiere esa
obligacion, se nos pueden producir unas distorsones del mercado labo-
ral, que me parecen graves.

Recobra € unos de la palabra e honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Senador Enrique Gomez, ¢entonces su solicitud cud seria? No, es que
eda es una aditiva, la origind como esta en la, se conserva como esta
escrito para trabgjadores independientes;, y esta seria una aditiva, dice:
servicios de manera regular esa seria la aditiva, ¢estaria de acuerdo? Del
articulo 15, una aditiva d articulo 15 ya tenemaos una metodologia en que
no estamos leyendo lo que ya esta claro, Sno Unicamente los puntos
donde estamos solicitando aguna adiciéon o modificacion.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, mire sefior Presdente, ya se ha hecho la
discusién general de todo € articulado, cada Senador ha fijado su
posicién sobre € proyecto; yo quisiera pedirle a la Presidencia que
sometamos a votacion en blogue todos los articulos que no tengan
proposciones sudtitutivas, 1os que tengan sudtitutivas los dgamos para
estudiar la sudtitutiva, votarlay S no es gprobada, pues votar d principa
y 9 es gprobada, pues queda la sudtitutiva y después discutimos sobre
todo ese articulado las proposiciones aditivas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

El problema, honorable Senador, es que lamayoriadelos articulostienen
proposiciones suditutivas, aditivas o modificatorias, por o tanto estamos
tratando dellevar con lamayor agilidad ladiscusony lagprobacion, pero asi
seharg, primerolosque si tienen proposiciones diferentes delasdel Ponente.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Entonces Presidente, estaria en consideracion € 13, 14 y 15 con lo que
acabamos de leer acogiendo la solicitud del Senador Avellaneda.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos 13, 14 y 15 con las
modificaciones propuestas, y pregunta: ¢Adoptalaplenariad articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete nuevamente, a consderacion de la plenaria €
articulo 12 con la proposicion supresiva, presentada por € honorable

Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona y, cerrada su discusion, indica
a la Secretaria redizar @ conteo para verificar la votacion.

Una vez redizado este, la Secretaria informa € dguiente resultado:

Por la afirmativa 3

Por lanegativa 56

Totd 59 Votos

En consecuencia, hasdo negadala proposicion supresivad articulo 12.

La Presidencia cierra la discusion dd articulo 12, td como esta en la
ponencia y pregunta: ¢Adopta la plenaria d articulo propuesto? Y esta
regponde afirmativamente.

LaPresidenciaconceded usodelapalaraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Bueno, entonces ahora vamos a trabgar del 16 a 24, voy a leer las
modificaciones de dgunos articul os parainformacion de ustedes, dd articulo
16 estamos solicitando suprimir € parégrafo que esta en la pagina 44; de
articulo 21 se suprimiria e paragrafo nimero 4, dd articulo 23 en d primer
inciso seadicionariaunapaabrarevisoresfiscaesy € articulo 24 sesuprimiria
el paragrafo, € resto es e texto origina que estaen laGacetadd 16 d 24.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Presidente, no, esparamasque unaaclaracion un punto deorden, paraque
no tengamos luego un vicio de procedimiento, sefior Presdente y sefior
ministro, se negd la sudtitutiva o seala supresiva, pero eso no significaque se
apruebe la principal reglamentariamente hablando sefior Secretario, por o
tanto gprobemoslaprincipa paranotener problemas mésade ante porqueno
fue gprobada la proposicion principa del articulo anterior, de manera que,
pues no hay que someterlo a consideracion, € articulo sefior Presidente.

La Presidencia somete a consderacion de la plenarialos articulos del 16
a 24 con las modificaciones propuestas, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adoptalaplenariad articulado con |las modificaciones propuestas? Y esta
regponde afirmativamente.

LaPresdenciaabreladiscuson delosarticulos26y 27, y concede d uso
de lapalabraa honorable Senador ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Articulo 25 Sefior Presidente, tienequever contrabg o ordinario nocturno,
trabgo d 26, trabgo minicdi festivo, d articulo 27 compensacion en dinero-
vacaciones, entiendo que hay una aditiva d articulo 25, 9 quiere podriamaos
votar 25, 26 y 27 mientras me llega una proposicion aditiva que tiene la
Viceminidtra, esta mafiana la bancada acordd definir una, un periodo de
trangcion paralaaplicacion de temadel disminucién del recargo dedominical
y fedtivo y de ampliacion de jornada ordinaria y en este sentido hay una
redaccion que incluiriamos como aditiva para esos articul os.

Lapresdenciainterviene paraun punto de orden. Sefior Senador ponente,
el articulo 25, tiene dguna proposicion, lagplazamos. Pasemosd articulo 26.

Reabre € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Envigenciay aplicaciondice lasmodificacionesprevisasenlapresenteley
con relacion d trabgjo dominicd y festivo y a la ampliacion de la jornada
ordinaria, tendran plena aplicacion a partir de la vigencia... tendran plena
aplicacidénapartir delavigenciadelapresenteley y conrelacionaloscontratos
celebrados a partir de lafecha, los contratos cel ebrados antes de lavigencia
de esta ley, mantendran sus condiciones hasta @ 1° de &bril de 2003, las
convencionesy pactos colectivostendran vigenciade aplicacion sblo paralos
trabajadores o quienes aplicaban dichos pactosy convencionesalafechade
la vigencia de la presente ley, no ¢ 5 se dgaria como un articulo d find €
vigencias 0 como unaaditiva, puede ser end 25y aplicariaparad 25y para
e 26, entonces seria mgor dgarlo como una aditiva a articulo 25, Sefior
Presidente, ahi si podriamos votar 25, 26, 27 con la aditiva propuesta.
¢perdon?

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Votar honorable Senador los articulos 25, 26 y 27 y luego someter esta
aditiva del articulo 25, 0 sea votemos 26 y 27 y luego aprobaremos o
someteremos ala gprobacion € articulo 25 quetiene la aditiva.



Pagina 24

Jueves 6 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 46

LaPresdenciacierraladiscuson delosarticulos26y 27, tal como
estan en la ponenciay pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulado propuesto? Y estaresponde afirmativa
mente.

La Presidencia abre la discusion dd articulo 25, y concede € uso de la
paldbraa honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Las modificaciones previstas en la presente Ley con relacion d trabgo
dominical y fedtivo y a la ampliacion de la jornada ordinaria, tendrén
plena aplicacion a partir de la vigencia de la presente Ley y con relacion
a los contratos celebrados a partir de ta fecha, los contratos celebrados
antes de la vigencia de esta Ley mantendran sus condiciones hasta €
primero de abril de 2003, las convenciones y pactos colectivos tendran
vigencia de aplicacion solo para los trabgjadores a quienes se aplicaban
dichos pactos y convenciones a la fecha de la vigencia de la presente Ley.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela al honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Creo que deberia ser una aditiva d Ultimo articulo d de la vigencia,
dgémodo para ya asi 1o propongan.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Perfecto no hay problema, entonces sigamos con |os otros.

La Presdencia interviene para un punto de orden.

Quedaria pendiente @ articulo 25.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

No, ya queda como esta gprobado y esto entraria en la parte.

La Preddencia interviene: para un punto de orden.

No lo hemos puesto en consderacion.

Recobra € uso de la palabra €& honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

¢No se ha votado?
La Presdencia interviene para un punto de orden:
No, sevoto e 26 y € 27 y ese lo votamos aparte.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Entonces solicito se ponga en consideracion sefior Presidente como
condta en € texto oficid como viene de comisones.

La Presdencia cierra la discuson dd articulo 25, tal y como esta en
la ponencia 'y pregunta: ¢Adopta la plenaria d articulo propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

Dgjan congtancia de su voto negativo los honorables Senadores. Edgar
Artunduaga Sanchez, Alvaro Araljo Castro, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Ciro Ramirez Pinzon, Samue Moreno Rojas, César Hincapié
Silva, Jesis Antonio Bernal Amorocho, Bernardo Hoyos Montoya y
Jmmy Chamorro Cruz.

La Presidencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras dd honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

El articulo 28 habiasido retirado entonces desdelas comisiones. El articulo
29 no tiene ninguna modificacion solicito también que se vote, tal como esta
en laponencia

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria d articulo 29, ta
como esta en la ponencia, y cerrada su discuson pregunta: ¢Adopta la
plenaria € articulo propuesto? Y esta responde afirmativamente.

LaPresdenciaconceded usodelapa doraa honorable Senador ponente,
Oscar lvan Zuluaga Escobar.

Paabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Aqui hay una proposicion aditivade 2, 4, 6 Senadores, d Senador Jumi,
Avellaneda, Cogoallo, la Senadora Cordoba, que no avalo como Ponente, un
parégrafo quedice" Losempleadores que sebeneficien conlaexoneracionen
el pago del 25% del recargo deberdn destinar € 80% de dichaexoneracion”,
no avalo esta proposicion aditivad articulo 29, € ponente no lo avala

LaPresdenciainterviene para un punto de orden:
El Ponente no avalala proposicidn aditiva

LaPresidenciasometeacons deracion delaplenarialaproposicidn aditiva
a articulo 29 formulada por varios honorables Senadores, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y esta
responde negativamente.

La Presidencia abre la discuson del articulo 30, y concede d uso de la
palabra a honorable Senador ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

El articulo 30 § tiene una sudtitutiva que presento como ponente en virtud
deun acuerdo quetenemosa interior delabancada, demodificar lostérminos
de los brazos caidos, solicito su lectura, porgue tiene modificacion integrd,
para que sea esala que se vote como sugtitutiva del articulo 30.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion sugtitutiva d articulo 30,
presentada por € honorable Senador ponentey otros honorabl es Senadores.

Dice la proposicion sudtitutiva del articulo 30; Indemnizacion por fdtade
pago: € articulo 65 dd Codigo Sugtantivo del Trabgo, quedara asi: articulo
65 indemnizacion por fata de pago; 1° S a la terminacion del contrato €
empleador no pagaal trabgjador lossaariosy prestacionesdebidas, salvolos
casos de retencion autori zados por laley, o convenidos por las partes, debe
pagar d asdariado como indemnizacion unasumaigud d Ultimo sdaiodiario,
por cada dia de retardo, hasta por 18 meses; 0 hasta cuando € pago se
verifique s d periodo esmenor; S transcurridos 18 meses contados desde la
fechadeterminacion del contrato, € trabgjador no hainiciado su reclamacion
por laviaordinaria, 0 presentaralademanda, no hahabido pronunciamiento
judicia; e empleador deberdpagar d trabajador interesesmoratoriosalatasa
méaxima de crédito de libre asignacion certificado por la Superintendencia
Bancariaapartir delainiciacion del mes 19, hastacuando € pago severifique;
dichos intereses los pagard € empleador sobre las sumas adeudadas a
trabgjador por concepto de salariosy prestaciones en dinero. Segundo: S no
hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o s € trabgador se niega a
recibir,  empleador cumple con sus obligaciones consigando ante d juez del
trabgoy en su defecto antelaprimeraautoridad politicade lugar, lasumaque
confiesedeber, mientraslajusticiadel trabajo decidelacontroversa. Parégra
fo 1°, para proceder laterminacion del contrato de trabajo establecido en
articulo 64, d empleador |edeberainformar por escritod trabgjador aladltima
direccion registrada dentro de los 60 siguientes alaterminacion del contrato.
El estado de pago de las cotizaciones de seguridad socid y parafisca sobre
los sdarios de los Ultimos 3 meses anteriores a la terminacion del contrato
adjuntando los comprobantes de pago que lo certifique. S & empleador no
demuestra € pago de dichas cotizaciones la terminacion del contrato no
produciriaefecto; snembargo & empleador podrapagar cotizacionesdurante
los 60 dias dguientes con intereses de mora. ESa leida la proposicion
sudtitutiva firmada por € Senador Oscar Ivan Zuluaga, d articulo 30, sefior
Presidente.

La Presdencia cierra la discusion dd articulo 30 con la proposicidn
udtitutivaleida, y pregunta

¢Adopta la plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

Degan congtancia de su voto negativo los honorables Senadores: Luis
Carlos Avdlaneda Tarazona, Alvaro Araljo Castro, Jmmy Chamorro Cruz,
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Samud Moreno Rojas, Jeslis Antonio Berna Amorocho, Jorge Enrique
Robledo Cadtillo, Gerardo Antonio Jumi Tapias, Efrén Fdlix TarapuésCuaica
y Bernardo Hoyos Montoya.

LaPresdenciaabreladiscuson delosarticulos 31y 32, y conceded uso
de lapaabraa honorable Senador ponente, Oscar 1van Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Sefior Presidente, la bancada también ha acordado los articulos 31,
contrato atérmino fijo y 32 quetiene que ver con vidicos, retirarlos. Solicito
e retiro dd articulo 31y 32.

LaPresdenciacierraladiscuson delosarticulos 31y 32 con lapropuesta
presentada por & honorable Senador ponente, de eiminarlos, y pregunta:
¢Adopta la plenariala modificacion propuesta? Y esta responde afirmativa:
mente.

La Presidencia abre la discuson del articulo 33, y concede  uso de la
palabraa honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Articulo 33, hay unamocion sudtitutivaque esintegra detodo d articulo,
solicito d sefior secretario sele dé lectura

Por Secretaria se da lectura a una proposicion sudtitutiva a articulo 33,
presentada por & honorable Senador ponente.

El articulo 33, dice: Naturalezay caracteristicas del contrato de gprendi-
zgje, d contrato de gprendizgje es una forma especia dentro del Derecho
Labora, mediante la cua una persona naturd desarrolla formacion tedrica
précticaen unaentidad autorizada, acambi o dequeunaempresapatrocinadora
proporcione los medios para que dé informacion profesona metddica y
completa requerida en d oficio, actividad u ocupacion y esto le implique
desempefiarse dentro del mango adminigtrativo, operativo, comercid o
financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por
cuaquier tiempo determinado no superior a dos aflos y por esto reciba un
apoyo de sostenimiento mensud, € cua enninglin caso condtituyesdario. Son
elementos particulares y especides dd contrato de aprendizgje:

a Lafindidad esladefadilitar laformacion en las ocupaciones en las que
s refiere d presente articulo.

b. Lasubordinacion estareferidaexclusvamente alas actividades propias
dd aprendizge.

c. La formacion se recibe a titulo estrictamente persond, € apoyo y
sogtenimiento mensua tiene como fin garantizar € proceso de gprendizge.

Durante toda la vigenciade la rdlacion € gorendiz recibira de la empresa
un gpoyo de sostenimiento mensua que seacomo minimo enlafaselectivade
equivaente d 50% de un sdlario minimo, mensud, legd vigente, € apoyo de
sostenimiento durante lafase préctica sera diferente paraempresas pequefias
y grandes, parala empresa de menos de 50 trabgjadores sera @ equivaente
a 50% de un sdario minimo mensud, legd, vigente, paralasempresasdemés
de 100 trabgjadores, d apoyo seraequivaente d 75% de un saario minimo,
mensud, legd vigente hasta cuando la tasa de desempleo naciond seamenor
a 10%, casoend cud seraequivdented 100% deun salario minimo, mensud,
legd vigente.

En ningln caso € gpoyo de sostenimiento mensud podra ser regulado a
través de | os convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en
unanegociacion colectiva, S € gprendiz es estudiante universitario, € apoyo
de sogtenimiento mensua no podra ser inferior alaequivaente de un salario
minimo legd, vigente.

Durante lafase de précticad agprendiz estara afiliado en riesgos profesio-
nales por la ARP, que cubre laempresa; en materia de slud durante lafase
electivay préctica dd gprendiz estara cubierto por @ sstema de seguridad
socid ensaud, conformed régimen detrabgjadoresindependientesy pagado

plenamente por la empresa patrocinadora en los términos, condiciones y
beneficios que defina @ Gobierno Naciond, en todo caso, € contrato de
aprendizaje podraversar sobre ocupacionessemicalificadasqueno requieran
titulo o cdlificadasquerequierantitulo deformaci dn técnicanoformal, técnicos
profesionales o tecnol dgicos e instituciones de educaci én reconocidas por €
Estadoy trabajadoresaprendicesdel SENA, € contrato deaprendizajepodra
versar sobre estudiantes universitarios paralos casos que € aprendiz cumpla
con actividades de 24 horas semanaes en la empresay d mismo tiempo
cumpla con € desarrollo del pénsun de su carrera profesond o que curse
semestre de précticas; en todo caso laactividad del aprendiz debera guardar
relacion con su formacion académica, paragrafo trangitorio, los contratos de
gprendizaje que estén gecutando ala promulgacion de etaley, continuaran
rigiéndose por las normas vigentes a la celebracion del contrato, esta leida
sefior Presidente la sudtitutiva d articulo 33, presentada por € ponente.

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria la proposicién
sudtitutiva a articulo 33, presentada por € honorable Senador ponente, y
cerradasu discusion pregunta: ¢Adoptalaplenarialamodificacion propuesta?
Y esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaconceded usodelapalaraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Aqui hay una aditiva de ese articulo 33 quetiene unafirmade un grupo de
Senadores que habiasido aprobadaen Camara, quieroleerlaporqued Sefior
Ministro de Trabgo y Sdud plantea que esto requiriria visto bueno de
Hacienda, porquedice: “Agréguese d articulo 33 € sguiente paragrafo, para
losdepartamentosde Amazonas, Guainia, Vichada, Vaupés, Chocoy Guaviare,
el Gobierno incluira una partida adicional en @ presupuesto genera de la
Nacion quetransferiracon destinoa reconocimiento del pago deloscontratos
de gprendizaje, entonces antes de yo definir esta aditiva, me gustaria que €
Sefior Ministro aclarara este punto para que tengan toda la viabilidad.

Con la venia de la Presdencia y del orador, interpela e Sefior
Ministro de Trabajo y Salud, Doctor Juan Londofio de la Cuesta:

Laencuestasmpleeslaquedio d Senador y enredidad sun proyecto que
compromete recursos del Presupuesto que yo no puedo comprometer Sin €
aval del Minigterio de Hacienda

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Hector Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente y sefior Ministro, yo creo que ahi no serequiered ava
del Ministro deHacienda, € Congresotieneiniciativaen e gasto publico, otra
cosaesquedespués e Ministerio apropielas partidas que eso implique, pero
el solo hecho de proponer esetemaagui, no me parece quenecesiten aningin
avd, ni ninguna inicitiva dd Minidro de Hacienda, agui hemos venido
aprobando una serie de leyes, yo rendi informe hace unos dias sobre €
Municipio de Sevilla, queen sus100 afios pediaqueleautorizaran unasobras,
es0 sedecidid en d sentido de decir € Congreso puede proponer, otracosa
esqued gobierno gpropie, peronoir hastaquecuaquier gastotengae previo
avd de Ministro porque eso cambio, la Corte Congtituciona hareconocido
lainiciativadd gasto por parte del gobierno, esmas, por parte del Congreso,
es més € gobierno no podria hacer ninglin gasto de estos Sino hay una Ley
previay aqui lo queexigtiriaerasmplementelal ey previa, meparece queeso
se podria aprobar para unos departamentos tan pobres donde prestar esa
ensefianzaes valiosismo, son nuestras fronteras, es muy poquito, aprobemos
es0 paraesa nueva Colombia

Retoma € uso de la palabra @ honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Estamos de acuerdo, Senador Héctor Helli.

LaPresidenciacierraladiscusion dd articulo 33 con laaditiva propuesta,
y pregunta: ¢Adoptalaplenariad articulo con lamodificacion propuesta? Y
esta responde afirmativamente.
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La Presidencia abre la discuson del articulo 34, y concede  uso de la
palabraa honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Pres denteentoncesquiero hacer observacionesd 34, 35, 36y 37, hay una
generd y esque alolargo dd articulado 34 a 44 aqui hay unamodificatoria
donde se hable de pal abrarel acion de aprendi zgje, se cambiapor contrato de
gorendizgie que esgenerd, d articulo 34 hay unaaditiva, un nuevo litera que
seriad d) quedice Adicidnased numerd d) d articulo 34  gprendiz dumno
de capacitacion denivel semicdificado seentiendecomonivel decapacitacion
semicalificadala capacitacion tedricay practica que se oriente aformar para
desempefiosen | os cua es predominan procedimientosclaramente definidosa
partir de instrucciones especificas, paraacceder aeste nivel de capacitacion
las exigencias de educacion formd y experiencia son minimas, este nivel de
capacitacion es especificamente relevante para jovenes de |os estratos mas
pobres de la poblacion que carecen de o tienen bgjos niveles de educacion
forma y experiencia, esa seriaentonces una aditivaa 34, en € articulo 35 €
inciso 2 de la ponencia origind se cambiaria por las entidades de derecho
publico del orden naciond, departamentd, digtrital y municipa, estén some-
tidos a la cuota de aprendizagje previstas en la presente Ley, estén tal como
venia en la ponencia dicen no estén, se corrige ahoray quedarian sometidas
alacuota de gorendizaje y € inciso primero del articulo 36 quedara asi: la
determinacion del nimero minimo obligatorio de aprendices para cada
empresa obligadalaharalaregiona del Servicio Naciona de Aprendizaed
SENA, dd domicilio principa delaempresaen razdn de un aprendiz por cada
20 trabgjadoresy uno adiciona por fraccion de 10 o superior que no exceda
de 20, las empresas que tengan entre 15 y 20 trabgadores tendran un
gorendiz, y € articulo 37 hay unamodificaciénend sentido dequenoesmedio
sdario minimo como cuotade monetizaci dn Sno un salario minimo, esas serian
entonces 34, 35,36y 37.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador LuisCarlos Avellaneda Tarazona:

A ver, Presidente, es que me parece que debemos votar articulo por
articulo porque sobre eso yo tengo proposi cionessupresivasy modificatorias,
desde hace rato |e estaba pidiendo esa mocion de procedimiento, votemos
articulo por articulo, Presidente por favor.

LaPreddenciainterviene para un punto de orden:

Votaremos articulo por articulo y con las, en primer lugar articulo 34 con
la modificacion sobre una frase, sobre la expresion relacion de gprendizaje,
por contratos de aprendizgje.

Retoma € uso de la palabra e honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Esaesgenera parae 34y 44 donde digardacion de aprendizaje sehable
contrato de aprendizgje que es generd.

La Presdencia cierra la discuson del articulo 34 con la modificacion
formuladapor € honorable Senador ponente, y pregunta: ¢Adoptalaplenaria
el articulo con la modificacidn propuesta? Y esta responde afirmativamente,

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona

Palabras ddl honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador LuisCarlos Avellaneda Tarazona:

Una proposicién supresiva, primero tiene que votarse la proposicion
supresiva, y etoy pidiendo lasupresiva, porque esque ahi seestaquitandola
focdizacion paralos muchachos mas pobres.

LaPresdenciainterviene para un punto de orden:

No necesariamente tiene que votarse la supresiva primero, voy aponer a
consderacion la proposicion suya seguidamente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion supresiva a articulo 34,
presentada por € honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Dicelo sguiente, suprimase d articulo 34 ddl texto definitivo del Proyecto
de Ley 057 del 2002, 056 del 2002 Camara, esté leida Sefior Presidente.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
supresiva leida, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacidn propuesta? Y esta responde negativamente.

La Presidencia abre la discuson ddl articulo 35, y concede d uso de la
palabrad honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona

Pdaabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador LuisCarlos Avelaneda Tarazona:

Ponente, usted hizo una lectura ahoritica de una modificatoria del 35; le
quiero especificamente preguntar, en € Inciso 2° de este articulo 35 se decia:
A las Entidades PUblicas no estdn sometidas alacuotade gprendizaje; ¢usted
lasincluye ahora alas Entidades Publicas?, me parece muy bien porque eso
violaba € articulo 54; gracias sefior ponente, yo en ese sentido tenia una
proposicion, pero laretiro entonces, mi proposicion.

La Presidencia cierrala discusion del articulo 35, ta y como esta en la
ponencia, y pregunta. ¢Adopta la plenaria € articulo propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discuson del articulo 36, y concede  uso de la
paldbraa honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar [van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Inciso primero dd articulo 36 quedard asi: La determinacion del nimero
minimo obligatorio de aprendices para cada empresa obligada, la hara la
Regiond dd Servicio Naciond de Aprendizge SENA, en d domicilio
principal delaempresa, enrazdn de un aprendiz por cada 20 trabajadores, y
uno adiciond por fraccion de 10, o superior queno excedade 20; |lasempresas
quetengan entre 15y 20 trabgjadores, tendra un aprendiz y € resto continua
igud € incdsn 2y d inciso 3.

La Presdencia cierra la discusion de articulo 36 con la proposicion
sudtitutivaleida, y pregunta: ¢Adoptalaplenariael articulo conlamodificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discuson ddl articulo 37, y concede  uso de la
paldbraa honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

El 37 d camhio es que dice Medio sdlaio minimo y quedaria un salaio
minimo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador LuisCarlos Avellaneda Tarazona:

Presidente, tengo unaproposi cién modificatoriaqued Unico sentido esahi
dondedice: excluyendo alostrabgjadores ocasionaleso transitorios, queesta
partecita se elimine, antes en la legidacion sobre d contrato de aprendizge
incluyeatodoslostrabgadores, s € ponente avalaque se quite esafrasecita
excluyendo | os trabgjadores ocasionales o trangitorios, yo o votariafavora
blemente, ponente aver S usted avala eso.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Discllpeme Senador Avellaneda, su proposicion.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador LuisCarlos Avellaneda Tarazona:

A ver, yo tengo una proposicion modificatoriay € Unico sentido es quitar
de ese articulo 37 donde dice; excluyendo a los trabajadores ocasionales o
trangtorios.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |vén
Zuluaga Escobar:

No, no podemaosquitar eso porque son trabaj adores que pueden estar una
semana, 15 dias, 20 dias para efectos de un calculo de...
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Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador LuisCarlos Avdlaneda Tarazona:

En lalegidacion actud esta adi, listo, 9 yo soy derrotado, soy derrotado,
YO acepto agqui eso.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Entonces vamos, hay en este articulo es e No0.37, hay dos proposiciones
modificatorias, una que tiene que ver con pasar de medio sdlario aun sdario
y luego la proposicion del Senador Avellaneda. ¢ESto es correcto sefior
ponente?

Sefior ponente.

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

El texto origind con o que yo les anuncié que donde dice medio sdaio;
quedaun saario, eso es, esaeslapropuestanuestra, € textotal cual comoesta
original, solo que donde dice: por medio sdario minimo legd vigente, queda
un sdaio minimo legd, vigente.

La Presdencia cierra la discusidon dd articulo 37 con la proposicion
modificativaformuladapor € honorable Senador ponente, y pregunta: ¢Adopta
la plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresdenciamanifiestaqued honorable Senador L uisCarlosAvdlaneda
Tarazona, retirala proposicion modificativad articulo 37.

LaPresdenciaconceded usodelapaabraa honorable Senador ponente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador LuisCarlos Avdlaneda Tarazona:

El articulo 38tieneunasudtitutivaquesolicito seledelecturaen sutotalidad,
yo como Ponente, yo la propongo como Ponente.

Por Secretaria se da lectura, a una proposicion sudtitutiva d articulo 38,
presentada por € honorable Senador ponente.

S d 38, seleccion de gprendices, laempresa obligada alavinculacion de
aprendices seralaencargada de sl eccionar [0s oficios u ocupaciones objeto
de esta relacion de aprendizaje, asi como las moddidades y |os postulantes
paralos mismos, de acuerdo con los perfiles y requerimientos concretos de
mano de obra cdificada y semicdificada asi como de la disponibilidad de
personal que tenga paraatender oficios u ocupacionessimilaresen el caso de
capacitacion de oficios semicdificados se debera priorizar alos postulantes
y gprendices de los estratos 1y 2 dd Sishen, sin perjuicio de lo anterior, la
empresapodraacudir aloslistadosde presel eccion de aprendices el aborados
por & Sena, priorizando la formacidn semicalificada técnica o tecnoldgica,
Parégrafo: las empresas no podran contratar bajo la modalidad estado 6 se
encuentren vinculadas|abora mentealamisma, lapresentael Senador ponente
Oscar Ivan Zuluaga.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
sudtitutiva d articulo 38 leido, y cerrada su discuson pregunta: ¢Adopta la
plenariad articulo con lamodificacion propuesta? Y esta responde afirmati-
vamente.

LaPresidenciaconceded uso delapaldraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabrad honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

El Senador Avellaneda esta planteando una supresiva para € 39, una
modificatoriaa 40, modificatoriad 41, modificatoriaa 42, modificatoriaa 43
y supresivade 44 que no consideramos, Yo propongo de que hay unidad de
materiade 39 hastae 45 que esd sstemanaciond de...

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

S d Senado gpruebaen bloqueestosarticul osy rechazasin modificaciones
y Sn supresvas.

LaPresidencia somete a Consideracion delaplenarialos articulos del 30
a 45, ta y como estdn en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta.

¢Adoptalaplenariad articulado propuesto?Y estaresponde afirmativamen-
te.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion sudtitutiva d articulo 46.

Lade Senador Benitez, & 46. Dicelo Sguiente: d articulo 46 quedaraasi:
Estando vigentelarelacion labord no se podradessfiliar d trabajador ni asus
beneficiarios delos servicios de sdud cuando hubiere mediado la correspon-
diente retencién de los recursos por parte dd empleador y no hubiera
procedido asu giro alaentidad promotorade salud, los servicios continuarén
siendo prestados por laentidad promotorade salud alaqued trabgador esta
diliado, Sn perjuicio de la responsabilidad del empleador conforme a las
disposiciones legales, la empresa promotora de salud respectiva cobrara a
empleador las cotizaciones en mora con los recargos y demés sanciones
previstas en laley, parégrafo, |as oficinas seccionaes de trabg o procuraran.

LaPresidencia concede uso delapaabraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

A ver Senador Benitez, las oficinas seccionales de trabg o producirén.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Las oficinas secciona es de trabgo, produciran las sanciones en caso de
incumplimiento delosempleadoresen lo referentealano retenciony tradado
derecursosalas EPS, escomo paraque quede mésclaro, estotieneaval del
Gobiernoy tieneava del ponente paragque quede mésclaro queno esposible
retirar alos trabgadores ni prestarle servicio, Semprey cuando adlassele
hayadescontado € empleador y en caso de que e empleador nolesgirealas
EPS, pues|as oficinas seccional es de trabgj o haran lasancion correspondien-
te, es para aclarar este aspecto apreciados colegas.

LaPresidencia somete aconsgderacion delaplenariad articulo 46 con la
proposicion sudtitutiva leida, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenariad articulo con lamodificacion propuesta? Y esta responde afirmati-
vamente.

LaPresdenciaabreladiscuson delosarticulos 47y 48, y conceded uso
de lapaabraa honorable Senador ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Sefior Presidente, losarticulos47'y 48l osretiramospor unidad demateria,
yaquetieneobjecionesdetipo congtituciond y detemasqueno eranreferentes
a la Comision, articulo 49 Presidente y 50, bueno pues que d 48 ya
coincidimos lo estamos retirando, no hay problema.

LaPresdenciacierraladiscuson de los articulos 47 y 48, los cuales por
solicitud del honorable Senador ponente, se diminan y pregunta: ¢Adoptala
plenariala modificacion propuesta? Y esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaconceded uso delapaabrad honorable Senador Andrés
Gonzdez Diaz.

Palabras del honorable Senador Andrés Gonzdez Diaz.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Andrés Gonzélez Diaz:

Muy breve es quelaverdad d articulo 47 es bastante importante, (til, ha
demostrado unos efectos especia en muchos paises, se exonera ademas de
renta la capitalizacion y la participacion de trabgjadores en empresas, yo
smplementes hacer de esto un debate pero reconocer larazdn por lacud no
seacogeestearticuloy s fuerad casollevarlo alareformatributaria, que por
lo menos saber cud es la razdén porque redlmente es uno de los temas
sustanciaes de este proyecto.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Aqui hay unaobjecion de Hacienda, porque ese articulo quefue aprobado
en Comisiones Séptimas tiene connotaciones fiscales en lamedidaen que se
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estadando una exoneracion deimpuestos, tiene queir por Comision Tercera
paraque puedatener su unidad demateriaen un proyecto como d dereforma
tributaria, por eso se nos hasolicitado que seretire, porque habria problemas
por € temadd articulo. Senador Barco.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Bueno, es una interpretacion, agqui en e Senado frecuentemente o
recurrentemente se presentan estostemasy se habla de lafata de unidad de
materia, [0 mismo podradecirseahoracuandolleguelatributariay setipifiquen
conductas penaes, se podradecir que eso es propio delaComision Primera
porque son asuntospropiosdeun Cédigo Pend, loquehadicholaCorte, creo
guediariamentelaSentenciadelaCortemesacardgarante, quelo queimporta
es d fin que persgue d proyecto. O sea teoldgica y sSstemdicamente le
recuerdo que cuando € doctor Dussan amenazabadeinconstitucionalidad del
proyecto que se convirtié en Ley 715, tuve laprecaucion de hacer un dossier
de sentencias de la Corte sobre launidad de materiay laconclusién esquela
Corte es demasiada amplia en este punto, perfectamente hubieran podido
dgar d articulo, porque agui se trata es de generar empleo, eso, con ese
propdsito esque han desarrollado todo este tramite, como generar empleoen
un pais donde va llegando a 21%, es mas, es que lo que estamos votando
favorablemente este proyecto entre ellos, yo lo hacemos en @ entendido de
que la clase trabgjadora que firma convenciones col ectivas de trabg o o que
tiene estabilidad labora, ya de por s tiene unas garantias y unas ventgjas
porgue en este pais se havueto un privilegio tener empleo, etamosesviendo
aver 9 esverdad todo lo que hadicho € Ministro sobrelos desempleadosy
gue este proyecto es paragenerar empleo o seaparal os desempleados, esen
e entendido que estamos votando algunosy sino pues obviamente que aqui
nos ponen de punta los pelos muchos articulos. Muchas gracias.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Pues en atencidn a esa sugerencia, € Senador Barco y € comentario del
Senador Andrés Gonza ez, reconsderemos entonces lainclusion dd articulo
47 como esta en la Gaceta.

LaPresdenciainterviene para un punto de orden:
Estén retirado los articulos 47 y 48, estan retirados.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Por eso no podemos hacer lgo en atencion.

LaPresdenciainterviene para un punto de orden:

Deben presentar una proposicion para regbrirla.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Entonces solicito la regpertura dd articulo 47 en consideracion, a las
observaciones del Senador Barco y del Senador Andrés Gonzélez.

A solicitud del honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar,
laPresdenciapreguntaalaplenarias aceptalaregperturadd articulo 47y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

LaPresdenciaregbre ladiscuson ddl articulo 47, y concede d uso dela
palabraa honorable Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar.

Pdabras ddl honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

No € 47 seriaque s vote tal como estd en la Gaceta origindmente.

La Presdencia cierra la discusion dd articulo 47, td y como estaen la
ponencia y pregunta ¢Adopta la plenaria € articulo propuesto? Y esta
responde afirmativamente

LaPresidenciaabreladiscuson delosarticulos49y 50, y concede d uso
delapaabraa honorable Senador ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Paabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

49y 50, tal como estd en la Gaceta sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco L Opez:

Qué articulo venia avalado o no por € Ministro de Trabgo.

Recobra d uso de la paabra @ honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga
Escobar.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

El 47 5, s claro viene de la propuestaiinicia del Gobierno.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Victor Renan Barco L Opez:

Yo creo que vale la pena que  Ministro de Hacienda envié una carta,
porque de todas maneras es una exencion, vadria la pena que mandara una
carta para darle seguridad, certezajuridica

LaPresdenciacierraladiscusondelosarticulos49y 50, ta y como estan
enlaponenciay pregunta: ¢Adoptalaplenariad articulado propuesto?Y esta
responde afirmativamente.

Concede € uso de lapalabra a honorable Senador ponente, Oscar Ivan
Zuluaga Escobar.

Paabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Aqui tendriamosqueincluir € que habiamosleido, cuando discutimoslode
lajornadaordinariay trabajo dominica, paraque seaincluido yaen € articulo
de vigencias, no ¢ 9 sea necesario volver aleerlo, d que dice las modifica
cionesprevigasen lapresenteley, con rdacion d trabgo dominical y festivo,
gue ya habiamos discutido, si, no todos, si este seria un articulo con base en
lo que habiamos discutido € 25, un articulo nuevo.

Por Secretariasedal ecturaaunarticulo nuevo presentado por € honorable
Senador ponente.

Si, dice lo dguiente Adicionese un aticulo, articulo nuevo. Vigencia'y
aplicacion, las modificaciones previgtas en la presente ley con relacion d
trabgjo dominica y festivo, y alaampliacion de lajornada ordinaria, tendran
plena aplicacion apartir delavigenciade lapresenteley, y conrdlacion alos
contratos celebrados apartir de tal fecha; |os contratos celebrados antes de
lavigenciadeestal ey, mantendran suscondicioneshastael 1° deabril de2003,
las Convencionesy pactos colectivos tendran vigenciay aplicacion solo para
lostrabajadores a quienes aplicaban dichos pactosy convencionesalafecha
delavigenciadelapresenteley, conrelacion alo previsto en esteaticulo. La
firmae Senador Oscar Ivan Zuluaga, esta leido.

LaPresidencia concede € uso de lapalabraa honorable Senador Jestis
Antonio Berna Amorocho.

Paabras del honorable Senador Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jestis Antonio Bernal Amorocho:

El articulo 177 de Reglamento del Congreso, establece que no se pueden
presentar articul os nuevos que no hayan sido discutidosenlas Comisiones, agui
vaavenir unaserie de articulos nuevos que vaa presentar € Senador Ponente,
e desconoce, Yy le solicito d sefior Secretario, lea d aticulo 177 de
Reglamento del Congreso y me dgjaterminar después, por favor Presidente.

El Secretario dalecturaa articulo 177 delaLey 5

El 177 de la Ley 5° dice: Diferencia entre d pleno y la Comison, las
discrepanciasque surgieren entrelas plenariasdelaCamaray sus Comisiones
Consgtitucionaes acerca de proyectos de ley, no deberdn corresponder a
asuntos nuevos, 0 no aprobados, 0 negados en la Comison Permanente
respectiva, 9 asl fueralas mismas Comisiones reconsiderardn la novedad y
decidirén sobre éla, previaremision del proyecto dispuesto por la Corpora:
cion, estaleido € articulo sefior Presidente.
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Recobra e uso de la palabra e honorable Senador Jesis Bernal
Amor ocho:

El articulo es absolutamente claro, de que no se pueden incluir articulos
nueveos, en e evento que se haga, yo anuncio d Congreso que mereservo
derecho de iniciar las acciones pertinentes, por € desconocimiento de esa
normade reglamento, Smplemente eso.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidentey sefiores Senadores, yo creo que agui € Senador Bernal
tiene gran parte de razones, eslatess que hemos defendido sempre. Yo he
criticado laforma como Ultimamente se trata de legidar aqui, gprovechando
una sentencia de la Corte Congtituciona que précticamente acaba con €
trabg o de las comisiones, las Plenarias no pueden hacer 1o que quieran, las
plenariastiene que partir delabase dd trabgo delas Comisonesy lostemas
nuevos como lo dice d reglamento con toda claridad, de ser aprobados aguii,
debenvolver alasComisiones. Aqui hay unerror muy grave sefior Presidente,
y esque a Congreso lo critican muchismo por los micos, pero yo que tengo
experiencia en este Congreso, s& que los micos gparecen es agui en los
articulos nuevos, porque esos son articulos que no han sido publicados, que
No conocemaos 'y que no estamos comprometidos a respaldar. A mi me da
muchapena, pero como diced Senador Barco, aqui hay temasquenosponen
lospelosde punto y los hemos votado, por compromiso con el Gobierno, por
compromiso de bancada, pero en esostemas nuevossi perdonemos, pero no
los conocemoas, no se han publicado y yo no tengo compromiso en votar agui
articulos nuevos que no conozco 'y que no hacen parte delo quetrabgaronlas
Comisiones que conocieron en primer debate este proyecto. Sefior Presiden-
te, me parece que la Reforma Laboral tal como la hemos aprobado, queda
supremamente bien, yavotamoslavigencia, dgemoseso asi y todo eso nuevo
hagan otro proyecto deley y en marzo se lo tramitamos.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Sefior, esquenovamosaabrir undebategenera sobreel temaporquecreo
que d tema esta totalmente claro y € articulo 77 es absolutamente expreso.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Dieb Nicolas Maloff Cuse:

Graciassefior Presidente, como PresidentedelaComisi6n Séptima, quiero
dar fequehay dgunosarticulosque no fueron consignadosenlaponenciapero
se coloco como congtanciaparaapdarlo enlaPlenaria, detd maneraqueno
solamente paraReformaLaboral, sno paraPensiona, hemos considerado lo
diferentes ponente quelaPlenariaes soberanadedefinir s losarticulosnuevos
losvaaadquirir o no, yo estoy de acuerdo mucho en lo que dice d Senador
Héctor Heli Rojas, pero la Corte Condtituciona ha definido que hay que
acabar con la dictadura de las Comisiones, para evitar que la plenaria no
funcione 0 9 no definitivamente terminaremos solamente sancionando en
nuestrasComisionesy deigua manera, quedd como constanciay esolepuedo
dar fue sefior Presidenteque seibaaapelar alaplenariadel Senadoy Camara
de los articulos nuevos que no fueron gprobados en nuestras Comisiones.

Por tal momentoy por tal motivo creo qued coordinador ponentetienelas
suficientesgarantiasde presendtar enlaPlenarias seacogeonoalosarticulos
nuevos.

LaPresidencia concede uso delapaabraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Presidente, por g emplo agui hay un articulo que esta claramente contem-
plado en lainforme de ponencia, en lapagina27 que constaen € expediente
de la Comision, lo hemos traido a colacion, no es un aticulo que sea
desconocido hay la mayoria de estos articulos han sido aprobados en la
Camarade Representantes, este por g emplo esun articulo quetiene65firmas
de Senadores y esté en la ponencia pagina 27; entonces yo solicitariaque se
revisara esa posicion s es tan amable Senador que conoce tanto de estos

temas, para demostrar que estaban aqui contemplados en la ponencia y
pueden perfectamente ser considerados en la plenaria.

Con laveniadela Presdenciay de orador, interpelala honorable
Senador a Piedad Cordoba Ruiz:

Sefior Presidente gracias, para preguntarle tanto a sefior ponente como a
sefior Minigtro, ¢qué ocurrio con la déausula de recesidn socid, que fue
aprobada en la Camara?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Sefior Presidente, esque € articulo 177 del reglamento no puede estar en
contradiccidn con € inciso segundo dd articulo 160 de la Congtitucidn, que
dice claramente: durante € segundo debate cada Camara podraintroducir a
proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias.
En € régimen de formacion de lasleyes hay una diferenciasustancid entrela
Condtitucién querige apartir de 1991 y la Constitucion que regiaantes, antes
eraimpos bleintroducir en segundo debate ningunamodificacion d proyecto,
lasplenariastinicay exclusvamente podian gprobar € proyectota comovenia
delas Comisiones o devolverlo alas Comisiones paraque las Comisioneslas
volvieran amodificar. Eso lo reformo, sabiapero pdigrosamente e Condtitu-
yente del 91, y en este articulo 160 de la Condtitucion lo dijo claramente,
durante € segundo debate cada Camara podra introducir a proyecto las
modificaciones, adicionesy supresiones que juzgue necesarias. La Congtitu-
cion pues rige sobre una ley, luego es plenamente posible y se ha hecho
infinidad de veces, desde 1991 se han introducido modificaciones a los
proyectos en € segundo debate, y eso estan asi que por eso la Congtitucion
del 91 establecid las Comisiones de Conciliacion, para que introducida las
modificaciones en @ segundo debate, en cada Camara entonces hubiese una
Comison de Condiliacion.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Honorable Senador, usted tiene razon en lo que haleido, € texto es muy
claro d de la Condtituciéon, que se pueden hacer modificaciones, adicionesy
Se pueden presentar sudtitutiva, 10 que no debemos considerar es articulos
nuevos, esta expresamente en laley y eso no lo dice la Condtitucion, pero
quisera sobre @ particular tener otras opiniones.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Esque no hay ninguna contradiccion entrelaCondituciony € reglamento,
obviamente lo gprobado en las Comisiones se puede adicionar, se puede
modificar 0 se puede suprimir en la Plenaria, eso tiene l6gica, pero lo que no
exigtié en las Comisiones pues no puede ser ni adicionado ni modificado,
porque s mplemente no existe, Smplemente no hatenido los debates anterio-
res, todolo quehayan gprobadolasComisionespuedeser inclusivesuprimido,
modificado, adicionado, reformado pero es quelo que no existe no se puede
cambiar, honorables Senadores, asi de Smple es esaldgica

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador LuisCarlos Avdlaneda Tarazona:

Presdente, yo voy areferirme primero a tema procedimenta que asi es
como una parte y luego me voy a referir a la proposicion, en la parte
procedimenta yo entiendo que S hay un articulo nuevo, por lo menos ese
articulo nuevo tiene queir de acuerdo con € texto ddl articulo 177 delaLey
52 tienequeir alaComision, paraque puedasurtir € segundo delos debates
reglamentarios frente a un articulo nuevo, entonces sempre y cuando s
devuelvay asi estaestablecido end 177 semprey cuando se devuelvapara
laComisidn ese articulo, pues se le darialos dos debates S no no cumplirian
los dos debates que ordenan laCongtituciony laley y sobrelaproposicionyo
me quiero referir de fondo sobre la proposicion, sefior Presidente, y quiero
aqui quelabancadaconservadoramedigas ese espiritu, yo tengo entendido
y me quiero referir mucho alabancada conservadora que ese fue un articulo
quepactaron cone Gobierno, por lomenosasi melodijod Senador Andrade
ahoraque melo encontréad acdenlacdle, lamentablemente d no estaaquii,
y € articulo a mi me parece que esta bien intencionado, sdlo que hay una
contradiccion entred primer parrafoy € segundo parrafo porque sediceque
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paralos contratos que estan hoy vigentes no se gplicay solamente se gplicaria
para las nuevas relaciones, pero luego se dice que se aplicaria para los
contratosquesehaganapartir deabril del 2003, entoncesahi hay unaevidente
contradiccion, eso en primer lugar, ese es € primer problema, pero s la
intencion y usted sefior Ponente nos lo diray € gobierno nos lo dira g la
intencion es que esta Reforma solamente se va a aplicar hacia las nuevas
vinculaciones, yo |o encuentro un articulo favorable y desarrolla un principio
que se llama € principio de la seguridad juridica, es decir, las redacciones
actudesquedabgolaley actud y etanormanuevasolamenteregiriaparalas
nuevas vinculaciones y la segunda parte, la segunda parte que me parece
probleméticadd articulo esel temadelasconvencionescolectivas, porque ahi
tocad temadelas convenciones colectivasy las convenciones colectivas son
ley paralas partesy esas|os que se regulan por convencion colectiva quedan
regulados por laconvencidny eso sederivadesde d articulo 55 pasando por
todoslos articulos del Codigo Susgtantivo del Trabajo que regulan la.conven-
cion, yo sugeriria dos cosas, uno amonizar bien € parrafo primero con €
parégrafo segundo o resolver esa contradiccidn que estoy advirtiendo, y lo
segundo, no tocar & tema de las convenciones colectivas acd, esa es mi
sugerenciay espero ilustracion del sefior Ponente'y del Gobierno sobre cud
eslaintencion dd articulo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jesis Angel Carrizosa Franco:

Si, gracias Presidente, ta vez por aguna equivocacion procedimenta se
presentd esearticul o quetieneunaintencion muy sanay esatenuar eseimpacto
precisamente, se presentd como un articulo nuevo, laverdad es que erauna
adicion d articulo 26 delapropuestaorigina quetrae e sefior Ponente, yo le
sugiero sefior Presidente que someta a Senado a regpertura del articulo 26
paraque seanalicelaadiciony ahi podamostrabajar entonces esapropuesta
gue repito tiene la sana intencion de atenuar ese impacto y es positiva como
lo reflga o lo dice d Senado Avdlaneda 'y ese es, me parece que es €
procedimiento aseguir porqueesunaadicion deesearticulomasnounarticulo
nuevo, gracias Presidente.

A solicitud del honorable Senador Jesis Angel Carrizosa Franco, la
Presidenciapreguntaalaplenarias aceptalaregperturadelosarticulos 25y
26y, cerrada su discusion, estale imparte su gprobacion.

LaPresidencia concede € uso de lapaladbraa honorable Senador Oscar
Ivén Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador ponente, Oscar |van Zuluaga Escobar :

Loquedicees, paracontratosactuaeslaaplicacion delajornadaordinaria
y ladisminucion dd recargo dominicd y festivo empezardaser efectivaapartir
del 1°, de abril de 2003, para nuevos contratos de trabgo que se firmen
posterior, con pogterioridad alavigenciade laley, empiezaaregir en forma
inmediata, este esd sentido del articulado Senador Avellaneda

Con laveniadelapresdenciay de orador, interpela el honorable
Senador Mario Uribe Escobar.

Presidente muchas gracias, yo creo que esta Plenaria tiene absoluta
facultad para introducir a proyecto o los proyectos de ley los asuntos que
conddere pertinentes, findmente, este asunto serige por unaley demayorias,
por € principio de las mayorias, segin los principios interpretativos de
reglamento que fueron traidos agui a col ocacion esta semana, por € Senador
Victor Renan Barco a proposito de otro proyecto; pero sefior Presidente es
gue hemos omitido algo que es fundamenta y es escuchar a ponente para
saber ¢qué eslo que nos va a proponer?, sobre todo para que definamos s
losasuntosaque € vaareferirse son nuevos, absol utamente nuevos, porque
no fuero discutidos ni tocados en la plenaria, € sefior, € sefior ponente o los
ponentes han consignado en d informe de ponenciaa gunos asuntos sobrelos
cuaes considera que debe pronunciarse la plenaria porque de dgunamanera
fueron tocados en las Comisiones respectivas, s procediéramos de otra
manera, |0 que estariamos seria castrando la posibilidad absolutaquetienela
Plenariade resolver por mayoria sobre esos asuntos.

Deotro lado sefior Presidente, hay unos articul os, que propondrad sefior
Presidente, |0 s2 porque yo he firmado a gunos que yafueron aprobados por
laCamarade Representantes, en concreto por gemplo, e temaquetieneque
ver con launidad de empresa ya fue agprobado por la Camara de Represen-
tantes, minimo, minimotendriaqueir aComision deConciliaciony yocreoque
es preferible que esta Camara discuta ese temay se pronuncie sobre d, para
no tener que llevarlo por una puertafasa aconsderacion delas Comisiones
de Conciliacion, detodas maneras muy seguramente agui volverad tema, ese
asunto especifico esta contemplado en d pliego de modificaciones que ha
presentando € sefior Ponentey asi acontece con otrostemasalostemasalos
cudesvad areferirse, lo cud desde luego contradice laopinion de quienes
afirman que esos asuntos no |os conocemos, yo como punto de orden Sefior
Presidente, e propongo que escuchemos d sefior Ponente la lectura de los
articulos, quenosexplique s fueron o no tocadosen laComision, quédecidid
laComisién sobredlos, s dgunosfueron gpelados paraque examinemos con
mayor conocimiento de causa por parte de la Plenaria, pero lo que no
podemos hacer es cerrar ahora sefior Presidente, sin permitimos a otros
Senadores que no somos de las Comisiones Séptimas participar con aportes
guecons deramosimportantes paracomplementar este proyecto, € proyecto
S se gprueba tal como vamos hasta aqui quedaria cojo sefior Presidente,
porque fatarian asuntos muy importantes para satisfacer d objetivo funda:
mentd dd proyecto que es e de abrir un gran espacio paralageneracion de
nuevo empleo en € pais.

Presidente:

Me parece muy vaidalaobservacion del Senador Mario Uribey seguida
mente, luego de escuchar d Senador Carlos Garcia, levamosapedir al Sefior
Ponente que haga la relacién de los articulos que se podrian poner a
consideracion con las observaciones ddl...

La Presdencia interviene para ver un punto de orden:

Sefior Ponente que hagalarel acion de los articul os que se podrian poner
aconsideracion con la s observaciones del senador Mario Uribe.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Carlos Garcia Orjuda:

Gracias Presidente, es que me parece que hay que, dgar muy en claro en
€l registro de este proyecto deley |o que vamos hacer, porque quienes hemos
presidido Sesionesy aprobacionesdetramitedeleyesen este Congreso, tanto
en Comisiones como en la Plenaria, nos preocupa que pueda quedar la
sensxcion de que la Plenaria no pueda introducir asuntos modificatorios
supresivos o textos aditivosy |o puede hacer bgjo laformade paragrafo, bajo
laformadeinciso o bgo laformade articulo, no setrata de que porque sea
un articulo nuevo que es 1o que propone & Senador Carrizosa para hacerle
eguince alanegativade no poder gprobar un articulo numerado, € temade
nuevo essobred contenidoy sobrelamateria, |o que este Congreso no puede
esenlaReformal abora aprobar normasdecomercioexterior quenodiscutio
laComis 6n que son absolutamente nuevasy no hacen unidad de materia, pero
S se han tocado se pueden adicionar con un articulo, se pueden suprimir con
unarticulo o con un paragrafo o conincisoy asi |o hemostramitadoy laCorte
Condtituciona asi |0 haavaado en su sentencia, pero d articulo 178 que voy
aleerled primer inciso sefior Presidente, contradicelahermenéuticarigidadel
177y dice: de conformidad con lo dispuesto en € articulo 160, inciso 2° dice
el reglamento, la Congtitucion Politica; cuando a un proyecto de ley le seen
introduci das modificaciones, adicionesod supresiones, duranted debatedela
Plenaria estas podran resolverse sin que @ proyecto deba regresar a la
Comisiéon Permanente s ese es € querer, para que regrese a la Comision
Permanente, esla Plenariala que se debe pronunciar, no es que un Senador
Pida que se devudva, setiene que votar aqui, por eso pienso que la Plenaria
No Se circunscribe solamente anegar 0 aprobar 1o quenostraigalaComision,
snoampliamenteaintroducir paragrafos, articul 0soincisosquesean sUpresivos,
aditivos o modificatorios, queria que eso quedara claro, porque sino habria-
mos actuado nosotros muy mal en € pasado y yo creo que actuamos
correctamente.

La Preddenciainterviene para un punto de orden:

Queda absolutamente claro honorable Senador su posicion, Senador
Ponente para que nos haga un resumen de lo que serian los articulos y s
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cons deran que son, yahan sdo tratados o no, s son modificatorios o aditivos
o articulos nuevos, no en d sentido de que estan fuera del contexto de la
discusidn en las Comisiones.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar

Presidente, aqui tengo todosy todostienen cabidaa gunosdedlosincluso
fueron tratados, constan en lagaceta publicados, algunos fueron presentados
en laComisionesy, los Senadores quieren que sean nuevamente retomados
paraque laPlenarialo decida, luego yo creo quetiene perfectacabidacon €
contenido de materiay son muy importantesdentro delaestructuradd trabgo
gue hemos hecho alo largo delaponenciay tienen todos relacion de materia
cone temalabord, S quieren podemosiniciar conuno concreto e articulouno
que dice unidad de empresa, esta publicado en la Gaceta pagina 27 tiene 65
firmas, se entendera por empresa la unidad de produccion de bienes o
servicios condgtituido por persona, actividad econdémicacon finesdelucro, las
unidades de produccion o las personas Juridicas, vincul adas economicamente
en unamisma persona, natural o Juridica conservaran su independencia para
efectoslabordesy prestacionales, sin que entredlas se desprendaunaunidad
de negocios de empresas, en ninglin caso asi comercid mente conformen un
grupo empresaria, y estata cud como etdenlaGacetay estaenlaPonencia
Sefior Presidente, pagina 27.

La Presidencia somete consideracion de la plenaria € articulo nuevo,
propuesto por & honorable Senador ponentey cerradasu discusi 6n pregunta:
¢Adoptalaplenariae articulo propuesto? Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaconceded usodelapaldraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Base para € cdculo de los aportes parafiscaes, como conda en la
Ponenciaenlapagina27, baseparad caculo aportesparafiscales, interprétase
con autoridad € articulo 18 delaLey 50 de 1990 y se entiende que la base
para efectuar los aportes parafiscales es € 70%, lo anterior por cuanto ala
expresion actud de la normadisminuido en un 30 dando lugar a numerosos
procesos, puesno sesabe s debe ser multiplicado por punto 7 o dividido por
uno punto 3.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria € articulo nuevo
leido, y cerradasu discusion pregunta: ¢Adoptalaplenariae articulo propues-
t0? Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaconceded usodelapalaoraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Presidente, aqui hay un articulo que esmuy importante, quefue hablado en
las Comisiones, discutido con € Gobierno gprobado por laCamara, quetiene
quever con cesantiasen € sector plblico deunimpacto enormey quelobusca
esque e Estado pueda pagarle asustrabgadores cadaafioy girar laplataa
Fondo Naciona de Ahorro y desmontar para agunaingtituciones con eso €
tema de la retroactividad de las cesantias, Unicamente fatd en su momento
concertar unafechadeinicio con & Gobierno, este es un articulo que yafue
gprobado en Camaratiene mas de 30 firmasy quisiera ponerlo aconsdera:
cion.

No esté ahi lisgado en la Gaceta pero si fue tocando en su momento
hablamas, se discutio con d sefior Ministro Unicamente quedd pendiente de
definir una fecha de implementacion y por esarazon s llevd a Camara, fue
gprobado y la misma consideracion.

Con laveniadelaPresdenciau dd orador, interpela e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jimenez

Para un impedimento yo aqui nunca me he declarado impedido en nada,
porquenotengosinod sueldo peroestetematienequever conlaretroactividad
de las cesantias, yo actuamente estoy reclamando d Fondo de Prevision del
Congreso unas cesantiasy creo que en estosdiasmelasliquidanami'y auncs

10 Senadores s no estoy ma, me parece que ahi debemos con todo
comedimiento pedirle que nos permitan abstenernos de votar ese articulo
porquetienequever directamente con esas cesantiasde a gunos Congresistas
que tenemos d régimen de la retroactividad, entonces me declaro impedido
pido que se me autorice impedirme para votar ese articulo.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Hasta donde yo entiendo seguin o han explicado entre otros o entre otras,
lasefioraViceministrade Trabgo, este articulo no tiene sino efectos haciad
futuro; tiene una gran importancia en cuanto que, de No aprobarse empresas
guehan s dotan sdlidas, tradiciond mentetan bien mang adascomo Empresas
PUblicas de Meddllin, podrian ser no viables dentro de los proximos 5 afios;
yo creo que desde luego muy respetablelosargumentosde el Senador Rojas,
pero creo que no hay motivo para su impedimento, y creo que asi deberia
declararloexpresamentelaPlenaria, S é lotieneabien; yo conozcolaposicion
que é ha asumido una y otra vez aqui, pero creo que no sea obstéculo,
encuanto queriged futuro, y por lo demésyo le pido alos Senadores quelo
apoyen, porque se salvarian asi Empresas Estata es muy importantes, que de
lo contrario corren un serio riesgo econdmico y financiero.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Aurdio Iragorri Hormaza:

Gracias sefior Presidente, yo Smplemente quiero comentar que esteesun
proyecto suigéneris, muy importante, hacia mucho tiempo que no velamosy
aprobabamostantas aditivas, queno hayan sido insertasen laGaceta; peroyo
no meopongo aeso, seestacumpliendo con e Reglamento, pero esreal mente
untrabajo muy diferenteal ostrabgjosquehemosredizado atravésde tiempo
en el Congreso; pero mi intervencion es paraesto Presidente; acabo de tener
unanoticiaquecreo quees muy grave, lahonorable Camarade Representan-
testrabgjarahastalas 12 delanoche, y empezardmafiana, o seaalas 12y 5,
fatando, a las 05, y no volverd, o sea que nosotros los Senadores no
tendremaos con quién conciliar, y hay proyectos muy importantes que estan en
tramitre, queseriasumamentegravequeno pudiéramosdarlesel cursonormd;
como simple informacion, obviamente para que con su sabiduria se pueda
orientar |0 que esta pendiente por debatir; gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Cérdoba Ruiz.

P4l abras de |a honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senador a Piedad Cordoba Ruiz:

Sefior ponente y sefior Ministro, yo quisiera saber sobre la pregunta que
hice ahora

A ver ssfior Minigtroy sefior Ponente, conrelaciond articulo, y alaclausula
trangtoria que tiene que ver con la clausula de recesion socid que estaen €
parégrafotransitorio del articul o 33; cuando seaprobd esearticul o esto quedd
aprobado o ¢quepasd?, entonces ¢por quénolo hasometido avotaci on como
hizo con las otras que se aprobaron en Camara?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Egtébamos en la discuson primero del articulo 29; 9 quiere miramos eso
y pasamos alainquietud de la Senadora Piedad Cérdoba; entoncesledoy la
paabrad sefior Ministro, quiere hablar del articulo 29 quetiene que ver con
el tema de las cesantias en @ sector publico.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela e sefior
Ministro de Trabajo, Doctor Juan LuisLondofio de la Cuesta:

A ver ahi hay un principio dementa de equidad con los trabgadores
publicos, que es abrirle las mismas posibilidades de mangjo de cesantias que
tienen lostrabg adoresdd sector privado desded afio 50, desdelaley 50 del
ano 90; eso tiene una enorme concesion de equidad, facilita enormemente
mangjo de las finanzas publicas, d mango de las finanzas de las empresas y
le daalostrabajadores publicos las mismas opciones que tienen los trabgja
doresprivados. Esto resuelve muchos problemas, estoy encontrando en los
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hospitaes, resuel ve muchos problemas que estoy encontrando en las entida:
des, enlasempresasindustrialesy comerciaesdd Estadoy entoncesunodice:
hombre, resuelve tantos problemas, saquémodo adeante.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jimenez:

Los Senadores somos servidores publicos, todos tenemos régimen de
cesantias con retroactividad sefior Ministro, le pregunto S con esa norma
nuestro régimen mantiene o senosvaaequiparar d sector privado, ahi hay un
tema en € que d Senado no me quiere poner cuidado, pero es que todos
tenemos ese régimen de cesantias con retroactividad, entonces por [0 menos
qued Minigtro doctor Carlossi me degjaver, que d Ministro nos aclare, qué
vaapasar con un tema, porgue Nosotros Somaos unos privilegiados en sentido
detener retroactividad paranuestras cesantiasy puesami S meponenervioso
votar una articulo de estos, que de pronto nos conserva nuestro privilegio
frente alos demas servidores publicos. Entonces que eso quede muy claro
para entender cdmo votamos, porque Yo se, ho soy € Unico que esta
reclamando cesantias, se que aqui hay més de 10 que estan en este momento
reclamando cesantias y de verdad que nos podemos meter en un lio sefior
Ministro, S usted no nos aclara este punto concreto por € beneficio, por €
privilegio que tenemos nosotros frente alos demas servidores publicos.

ConlaveniadelaPresdenciay del orador, inter pelala Honorable
Senadora Claudia Blum de Bar beri:

Gracias sefior Presidente como |o ha expresado € Senador Heéctor Heli
Rojas, yo también quiero manifestar mis dudas con respecto a que yo pueda
votar o no etearticuloy yo si quiero que el Congreso se pronuncie en cuanto
a impedimento que hemos manifestado tanto & Senador Héctor Heli Rojas
COMO YO, gracias.

LaPresdenciapreguntaalaplenarias aceptaescuchar en sesiéninformal
ala sefiora Viceminisrade Trabgo y Seguridad Socid, doctora Luz Stella
Arango de Buitrago y, cerrada su discusion, estale imparte su gprobacion.

Sendo las 4:02 p. m., la Presidencia declara un receso para escuchar en
sesioninformd alasefioraViceministrade Trabg o, doctoral uz StellaArango
de Buitrago.

PaabrasdelasefioraViceministrade Trabg o, doctoraLuz StellaArango
de Buitrago.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la sefiora
Viceministra de Trabajo, doctora Luz Stella Arango de Buitrago:

Para tranquilizar a los honorables Senadores, les quiero contar que €
sistema que se establece con este articulo esigua a delaley 50 dd 90 para
el sector privado, ¢quépasd enlaley 50?Quepasd serespetdlaretroactividad
delascesantias pero sedio laposbilidad a aquellosque quiseran voluntaria:
menteacogersea nuevorégimenselesliquidanlascesantias, selesconsignaba
end fondoquedlosdigierany deahi enadd antecada31 dediciembresehace
la liquidacion y se consigna, hasta € 14 de febrero tienen plazo para
condggnarlas, con este articulo a los servidores publicos se les da la misma
posibilidad € que quiera acogerse va a tener la garantia de que tiene sus
cesantias en un fondo que los protege, fuera de esto les va a dar mayores
rendimientos'y no pasa, pues no corren ninglin riesgo con es0.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jimenez:

Es que precisamente eso es 1o que me preocupa, a mi no me preocuparia
S nosquitaran € privilegio, porque quedariamos en igualdad de condiciones
alos demés, pero s es para mantener € privilegio y pues claro se aore la
posibilidad de otro privilegio, cud, € de pedir como Congresista nuestras
cesantiasy llevarlasa fondo que queramosy dice usted mismague ganar mas
interesesy obtener otro beneficio, pueseso i, eso eslo que me preocupa, que
mequedeclaro, yo nolucho porquenosdgend beneficio, snodigo ques nos
vamosadgar € privilegio de laretroactividad pues por o menosyo S pido
quese meacepted impedimento paravotar esosprivilegiosquemeafectarian
directamente.

Recobra € uso de la palabra la sefiora Viceministra de trabajo
Doctora Luz Stella Arango de Buitrago:

Bueno, sefior Senador no se podria obligar alos servidores publicos que
tienen derecho a la retroactividad de sus cesantias, a acogerse d nuevo
régimen porque seria violarle sus derechos adquiridos, en este momento ya
tiene un derecho adquirido la retroactividad de las cesantias, entonces o
pueden hacer discrecionalmente, d que quiera voluntariamente decir yo me
acojo se puede acoger, YO creo que no se esta ni conservando privilegios ni
Se est4 violando ningun derecho a ninglin persona

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias Presdente, no, yo paratambién manifestar mi impedimentoenesa
materia, en este momento estoy necesitando cesantias parciaes pero, me
parece que Si queda una duda en esa votacion frente d tratamiento que se
puedadar en lanuevaley d respecto, por eso quisieratambién solicitar que
seme aceptaraimpedimento paravotar este articulo por parte delaPlenaria.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador LuisGuilllermo Vedez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, a mi me da la impresion de que agui se esta
gercitando en exceso esta glandula legidativa, o que acabo de oir aqui de
parte del sefior Ponente me pone |os pocos pelos que me quedan de punta,
estamos demostrando inadvertidamente cas Sin leer d articulo nada menos
que laretroactividad de las cesantias de |os empleados publicos, esto costd
gproximadamente 20 afiosde un debateinmenso quetodaviano sehacerrado
para las cesantias privadas y dli por o menos quedd | opcidn de que se
acogiera uno u otro camino, a mi me gparece sefior Presidente que no nos
podemosdgar llevar por estos momentos de desorden sobre todo cansancio
y de fdtiga legidativa cuando después de terminar un proyecto de esta
naturaleza, donde le estamos dando un aval a Gobierno en unacosatotd y
rigurosamente impopular como se ha quedado aqui claramente establecido,
nosotros cojamosahorapor & camino delas aditivasasacarletodas|asideas
origindes que tenga d sefior Ponente o todos |os intereses reprimidos que
hayan quedado por ahi escondidos, sefior Ministro yo he venido apoyando
dlenciosamentes sequiereeste proyecto, ladnicainiciativaque presente que
me parecio justano merecio consderacion del sefior Ponente, inclusive més
bien se vdid de un truco que me hizo retirar una propuesta sugtitutiva, no
hagamosestetipo decosas, como vamosadesmontar conun articulgometido
por unaendija sinlamasminimadiscus On, estamosdesmotandolascesantias,
la retroactivided de las cesantias de todos los empleados publicos no
solamente nacionaes, sno Departamentales, 0 Regionales y Descentraiza-
dos, hombre puede que eso sea lo correcto, puede que las afugias de la
economia nos lleven a eso, pero no |o hagamos en un sistema tan absurdo.

Aqui & sefior Ponente, en vez de estar por ahi dando vueltas deberiaestar
con muchismo cuidado, agui sele han dado unaserie deavaesmuy seriosen
la Flexibilidad labora, aqui hay muchismas dudas sobre este proyecto, de
manera que no vayan ahacer e0 y sefior Presidente hay que estar vigilantes
aver qué otro de articulgos de estos vienen, porque esto no hay derecho
tampoco, yo soy partidario deflexibilizar lacuestionlabord, lo hemanifestado
alas anchas, pero yo no soy partidario de que vayan en un momento dado
desmontado laretroactividad delascesantiadetodoslosempleadospublicos
y €30 ¢c0mo se vaa hacer?, ¢agui estamos respondiéndole a quién? Eso no
se puede disponer asi ah, es que es afuturo, tampoco, es que los empleados
publicos estan trabgjando en este momento y estan pensando en € futuro, aqui
hemos tenido unas discusiones inmensas y van a ser mucho mas inmensas
cuando vengae proyecto de pensionesy € proyecto depensionestambién es
hacia futuro, de manera que hay que tener mucho cuidado en eso sefior
Ministrode Trabg o, yolerogariaque no haganmésmaturrangasalg, miredla
estén redactando més articul os, no hagan més maturrangas al, gracias.

LaPresdenciapreguntaalaplenarias se declaraen sesion permanenteyy,
cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.
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La Presidencia concede € uso de la pdabra d honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador LuisCarlos Avedlaneda Tarazona:

A ver, Presdente, parareferirme a ese tema de ese articulo nuevo; en la
Comision yo sefid é que ese articulo no tiene unidad de materia, eh, Senador
Luis Guillermo; yo habia sefidado en la Comision, en Comisiones Séptimeas,
qued articulo notiene unidad de materia, |0 que nosotros estamos aprobando
aqui enlareformalabora sonunaseriedemodificacionesd Codigo Sustantivo
del Trabgoy lo que se pretende con ese articul o esintroducir modificaciones
a régimende empleadooficid, ahi nohay unidad demateria, sefior Presidente,
queria dgar esa advertencia. Gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Gémez Cdlis:

Gracias sefior Presidente, smplemente para en € mismo sentido del
Senador Héctor Heli Rojas, también estoy tramitando ante € Fondo unas
cesantias, entonces paraque Su Seforiapongaaconsderacion delaPlenaria
S me aceptan € impedimento.

LaPresidenciaconceded uso delapa abraa honorable Senador Eduardo
Benitez Ma donado.

Palabras del honorable Senador Eduardo Benitez Ma donado.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Eduardo Benitez Maldonado para una mocién de or den:

Presidente, yo quiero preguntarleausted, ¢yaseleyo € articulo queseesta
discutiendo?, ¢dl sefior Secretario seleyd d articulo?

El Secretario responde: No sefior Senador, no se haleido.

Recobrae usodelapalabrae honorable Senador Eduar do Benitez
Maldonado:

Entoncescodmo vamosadiscutir, sefior Presidente, coOmo vamosavotar un
articulo queyo heleido dosvecesy nolo heentendido y eso queestuveenlas
Séptimas, que es un poco enredado, primero oigamod o, sefior Presidente, y
después oigamos todos los conceptos incluido @ de los Ministros, sefior
Presidente.

Por Secretaria se dalectura a un articulo nuevo.

Diceas d articulo nuevo, sefior Presidente: Cesantiasen € sector publico.
L ascesantiasen € sector publico estaran sometidasal ossiguientesregimenes.

Primero, & régimen tradiciond d cua continuararigiendo los contratos de
trabgoy lasrdaciones legdesy reglamentarias existentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Segundo, € régimen especia creado por estaley se gplicara obligatoria
mente a los servidores plblicos que se vinculen a partir de lavigenciade la
presente ley, con excepcion de lo establecido en @ paragrafo cuarto del
presente articul o, € nuevo régimen especiad de auixilios de cesantiastendralas
mismas caracteristicas que las contempladas en los articulos 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106 y 107 de la Ley 50 de 1990 y & decreto
reglamentario 1176 de1991 oL ey 432 de 1998, entendi éndose por empl eador
el Estado en todas sus ramas, niveles, entidades y empresas.

Paragrafo primero. Los servidores plblicos con excepcion de aquellos a
quienesserefiered inciso primerodd articulo5°delaley 432 dd 29 deenero
de 1998 vinculadoscon anterioridad alavigenciadeestaley, podran acogerse
a régimen especid paralo cud es suficiente comunicacion ecritaen la cud
sefide lafechaa partir delacua se acoge.

Paragrafo segundo. Losservidores publicos con régimen deretroactividad
de cesantia podran acogerse libremente d régimen anudizado de cesantias
paralo cua |as entidades daran aplicacion alas disposiciones establecidas en
el Decreto-ley 3118 de 1968, Leyes 50 de 1990 0 432 de 1998, sn queen
ningln momento Se desconozcan o lesionen sus derechos causados.

Parégrafo tercero. El Fondo Naciond dd Ahorro podra recibir los
recursos de las cesantias de los servidores publicos, € estado en todas sus

ramas, niveles, empresas, entidades y empresas contara con 30 dias a partir
del 1° de enero de 2004 para colocar 10s recursos de las cesantias en los
fondosquelosservidoresdlijan, enlostérminosantesprevistos, encasodeque
no se paguen los términos previstos en este paragrafo, causara intereses
moratoriosafavor del trabgador equivaente alos establecidosen d articulo
635 del Egtatuto Tributario los cuales deberan ser liquidados en d momento
del pago.

LaPresidenciaconceded usodelapalaraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Vamosentoncesaretirar este, yaesy lodgamosparamateriadediscusion
con més andisis en la conciliacion.

En consecuencia, d honorable Senador ponente Oscar Ivan Zuluaga
Escobar retira e articulo nuevo leido por € Secretario.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable Senadora
Piedad Cérdoba Ruiz.

P4l abras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con lavenia dela Presidencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Sefior Presidente, por tercera vez le solicito a sefior Ponente que me
responda con relacion d tema de la clausula de receson socid que quedo
ademasincorporadaend articulo 33y fueaprobadapor laCamara, laclausula
de recesion socia como |o he expresado en varias oportunidades y como |o
haexpresado @ sefior Ministroy comolo haexpresado € sefior Ponentetiene
quever conlaregulacion sobrelaampliacion dejornadaordinariay € contrato
de aprendizaje.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Senadora Piedad Cordoba, en € dia de ayer usted manifestd claramente
gue votariaen contrade lareforma, hoy tuvimaos una reunion de la bancada,
hay un documento y ese es un tema que la bancada quiere revisar y discutir,
esaeslarazon por lacud no hasdo incluido en € articulo 33.

Recobraéd usodelapalabralahonor able SenadoraPiedad Cérdoba
Ruiz:

A ver, sefior Ponente, me muero de la pena con usted, esta es una
manipulacion de su parte y este articulo no venia en la reforma, 0 sea este
articulofueun articul o discutido por nosotrosderrotado, posteriormente usted
loincorpordy este articulo fue votado en la Camara de Representantes, este
es un articulo muy importante, honorables Senadores, este articulo tiene que
ver con e supuesto deques estareformaproducelosresultadosen dostemas
muy concretos que es lajornada ordinariay € contrato de gprendizaje pues
en ese orden de ideas supuestamente ustedes. No, sefior Presidente, es que
no he terminado, porque & sefior Ponente no hace Sno hacer sefiasy no le
prestaauno atencion, entonces paraque Seamos Serios, sefior Ponente, este
esunarticulo queindependientementedequeyo hayavotado o no hayavotado
lareforma, tienequever conlaobligatoriedad deque secumplanlasmetasque
ustedes propusieron conlamisma, € Gobierno Neciond, y esteesun articulo
que yo lo puedo proponer independientemente de la posicion que haya
aducido ayer, lo quemellamalaatencion, sefior Ponente, esqueusted o haya
sometido en Camara'y después hoy como un castigo ami posicion usted 1o
retire, entonces smpley llanamente explique o digae ala sefioraque tengala
posibilidad de hacerlo y nosotros tomaremos entonces ladecisiény digded
pais, ustedes no estén de acuerdo con este articulo que ha sido muy
contencioso desde € principio, porque mi posicion ayer, sefior Ponente,
precisamente por 1o que estdpasando hoy, por |o que acabade pasar con este
articulo que tuvieron queretirar, por 1o que pasd con € articulo que propuso
el Senador Luis Guillermo Véez Trujillo, porque ustedes a uno le dicen una
cosa cuando tienen contradicciones y obstaculos se limpian con uno para
quedar bien con todo e mundo, entonces yo creo que lo concreto de esto,
sefior Ponente, es que este esun articulo importante, necesario; nosotros aqui
independientemente de la posicion que asumamos no podemos degar de
gercer € control quetenemosy aproponer las cosas que consideramos que
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sonimportantes paraeste proyecto, y asi |o hamanifestado € Partido Liberd,;
por lo tanto s esun castigo parami, por mi posicion, digalo claramente, S es
una sancion digalo claramente; y nosotros entonces tomamos la decision de
poner acons deracionlapropuestadel Senador Avellanedaqueesmuchomés
ampliaquelaqueyo propuse, 0 ponemosaconsderacion ésta; pero seaclaro
sefior Ponente, que en eso no hay ningin problema, es como tumbar la
retroactividad por la puerta de atrés.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que € articulo relativo alaclausulade
recison, como esta concebida, produce tanto malestar como la de la
retroactividad de las cesantias, que en buena hora fue retirada por € sefior
ponente; uno no entiende como aestasaturasvienen alaplenaria, despuésde
quesehandiscutidolostérminosdeunaReformal abord, atratar atltimahora
demeter articulosquedistorsionan € sentido deesareformaenlaqueestamos
gpoyando a Gobierno Nacional; en cuanto alaclausuladerescision, yo creo
gue no estoy de acuerdo porgue cdmo vamos nosotros a plantearle un plazo
a Gobierno Naciond paraque cumplao no con lasmetas quefueron partede
laexposicién de motivos para este proyecto deley; yo creo que e Congreso
de la Republica cuando aprueba leyes, no puede hacerlo con un efecto
suspensivo sino se dalacondicidn que dio origen aesainiciativaen determi-
nado momento, para eso hay otros ingrumentos condituciondes y legaes,
para eso existe la responsabilidad politica que tiene que asumir € Gobierno
Naciond en é momento en que se frustren esas politicas que dieron origen a
lasiniciativas, paradlo tendremos nosotros la posibilidad de hacer € control
politicoensumomentoa Gobierno Naciond cuandolascifrascorrespondien-
tesalageneracion deempleo, no respondan alasquefueron of recidas cuando
setrgo a seno del Congreso unainiciativade estaindole; pero colocar en
articulado, una clausula de rescision, de las medidas que nosotros mismos
estamos aprobando porque creemos que pueden ser laopcidn para generar
empleo, creo queesnegar deantemano lasbondadesdeesainiciativaenlaque
estamos acompafiando a Gobierno.

Yo s creo que no puede ser objeto de discusion, y mucho menos de
aceptacion, con todo € respeto que me merecelainiciativaque fue aprobada
por laCamara, porque estariamos desconociendo € respaldo quele estamos
dando d proyecto de ReformaLabord; s laCamaraaprobd esacondicion a
travésde un articul o, entonces que seallevado alaComision de Conciliacion,
S esque nosotros laderrotamos, porque asi lahaya gprobado laCamara, no
quiere decir que NOsOLros tenemos que necesariamente acogerla; creo que
parala seguridad judicid dd pais, es un pésmo precedente; hemos visto en
otros debates que tienen que ver con esos condicionamientos en la ley,
argumentos solidos que han descartado la posibilidad que este tipo de
condicionesseincluyanenlaley. Yo s creo quetenemos enormesingtrumen-
tosy posi bilidadesparaqueen € futuro cuando consideremosqueno hansido
eficaces las medidas que nosotros pusimos en manos del Gobierno, o
[lamemos a que rinda cuentas ante € Congreso y seguramente tendremos
también la.opcion de modificar esas normas, pero con certezay no sometién-
dolos a un condicionamiento anticipado que es lo que se propone con esa
clausula de rescis6n, muchas gracias.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Lainiciativade la Senadora Piedad Cdrdoba, ni masfataba, tienetodo €
derecho como tienen derecho a que la plenaria se pronuncie sobre la, pero
quiero preguntarle a ustedes, ¢es eso lo que estamos discutiendo? S es esa
clausulalaque estamos discutiendo, por favor quelalean paraenterarnosy s
€s otra, pues que se lea la otray nos pronunciamos, NoS pronunciamaes en
cualquier momento, yo pido que se discuta la propuesta de la Senadora
Cordoba, ya o ahora, pero que se discuta algo sefior Presidente.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Estamos de acuerdo, sefior ponente sirvaretomar € hilo deladiscusion e
informar a Senado en este momento qué punto vamos'y qué propone usted
hacia adelante.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Presdente, yoloquesugieroeslosguiente, quesediscutas vamaosaincluir
0 no esa clausulatrangitoriay se defina en este momento de acuerdo con la
propuesta que habia hecho la Senadora Cordoba, elahaplanteado, 5 dlala
quiere leer, parapoder concluir con ladiscuson dd proyecto.

La Preddenciainterviene para un punto de orden:
Sefior ponente ¢habiamos reabierto los articulos 25 y 26?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Si correcto, y aqui estaba la redaccién como queda para una aditiva.-
La Presdenciainterviene para un punto de orden:

Estamos pendiente de aprobarse entonces la proposicién de la Senadora
Piedad Cordoba, corresponderiaabrir d articulo 33 quetienequever conese
tema. Le pregunto ala Senadora Piedad Cérdoba s tiene la propuesta para
s leida

Recobrad uso dela palabralahonorable Senador Piedad Cérdoba
Ruiz:

Sefior Presidente, voy a leer la proposicion como fue aprobada en la
Camara de Representantes, pero le solicito respetuosamente e favor de que
me permitahacer unaexplicacion. Primero que todo, yo acepto que aqui 1, 2
0 3 0 una decison, esta mafiana en la bancada con € Presidente, tanto €
partido conservador como los uribistas, hayan tomado la decison de sacar
eda cdausula'y que se argumenten en @ hecho de que yo anuncié mi voto
negativo precisamente, vuelvoy reitero Senador Héctor Heli, por etetipo de
COSas.

El sefior Ministro jamés estuvo de acuerdo con esto y seguramente ibaa
pasar |0 mismo que esta pasando en este momento independientemente delo
gue yo hubiera pasado. Lo que yo hubiera pronunciado. Senador Mauricio
Pimiento, yo pienso, yo pienso dg emeterminar Senador Eduardo Benitez, yo
pienso, Senador, jno s& Eso me dijo ami, eso dijo & Senador ponente, eso
no lo dijeyo, lo dijo & Senador ponente, que en una reunion esta mafianala
bancada habia tomado la decisién de sacar esto, entonces yo estoy smple-
mente diciendo eso. Repitiendo lo que € Senador ponente acaba de decir y
quiero argumentar lo siguiente sefior Senador Mauricio Pimiento, yo no veo
por qué e Gobierno tiene temor y agqui no hay fata de certezajuridicaen €
smple hecho de que quede una clausula previsoriadirigida a hecho de que,
g lajornadaordinariano producelacantidad deempleosquepropuso € sefior
ponente y que menciond en € diade ayer y que d Ministro lo ha dicho por
todos los lados, pero que ademés € contrato de aprendizaje tampoco dé €
resultado que estaba esperando 0 dé d resultado, hayaunaclausulaquediga
que sevuelvaa Cédigo Sustantivo anterior, por que siempre todo tiene que
ser lamermay d perjuicio en la clase trabgadora y en los sectores mas
desprotegidos ddl pais, certezafdta de certezajuridicano hay, este articulo,
estaclausulatrangtoriaSenador Mauricio sabe quiénlaredacto, nolaredacté
yo, laredactd € Gobierno, laredacto € sefior Ministro que esta ala sentado
0 no Ministro, usted se sent6 afueray tan tan tan laredact6 en su computador
persond y € sefior Senador Ponente se le acaba de perder € origina queno
tieneideaddndelatiene, estonoloredactéyo, laredactaron ustedes, entonces
YO Creo gue esto no es ninguna discuson extrafia ni aparecio como articulo
nuevo hoy Senador Mario Uribe, sino que ademés  mismo ponentelallevé
y lahizo gprobar en la Camara de Representantes, entonces € argumento es
por mi posicion diganlo claramente, no laaprobamos porque Piedad Cordoba
ayer se pronuncié en contra de la Reforma Labord araiz de que d Ministro
dijeraque ademésl osacuerdos que hoy seaprobaron Senador LuisGuillermo
Véez, las modificaciones que yo incorporé y que solicité d Presdente de la
Republica, quepropus eranaconsderaciondelaPlenaria, lasaprobaron estas
no les gustan, estas no, porque estapone a Gobierno, enlacondiciény enla
obligacidndeobtener losresultadosquetienequeobtener, smpley llanamente
por qué, por ago ademas que dijo ayer @ sefior Senador Presidente del
Directorio Conservador, aqui hay una sensacion de la posibilidad de que no
se cumplaporque d mismo Minigtro que hoy esta defendiendo esta Reforma
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fued mismoMinistroquedefendidlaLey 50y laL ey 100,y losresultadosson
nefastos.

Yo creo sefior Senador Ponente que este es un pésimo antecedente y
coartalalibertad de pensamiento y laposibilidad de oposicidn, S dgunacosa
hasido nefastaen este pais sefior Senador Ponente, usted que espor primera
vez Ponente, yo le quiero decir esd amordazamiento delaoposicion por este
tipo de méodos, yo creo que quienes somos capaces de pararnos a
oponernos democréticamente porque para eso hemos sdo eegidos, no
escogimoslaviaarmada, escogimoseste espaci o democrético por excelencia,
yo leruego austed con todo respecto comolo hiceenlaComisiény lo mismo
a sefior Ministro, trabag emosen estascosasconlascartassobrelamesa, usted
no sabelo queindisponey lo queindignalaserie de comentarios que ustedes
han hecho por la smple posicion que asumi de ir donde € Presidente de la
Republicaa cambiar la vocacion que tengo y supuestamente en o Unico que
me caracteriza paramuchos de ustedes, que es pelear, pasar de boxeadoraa
conciliadorame ha costado supremamente caro por culpa de ustedes, no me
datemor porque yo estoy trabgjando por este pais, pero yo si le quiero decir
a Senado delaRepublica, me damuchapenacon € Minigtro, € Ministro no
juegalimpioy & Ponente se haprestado paraunaserie de cosas como muchas
que nosotros vivimos en laComision, s este articulo lo hubieraredactado yo
y estuvierajugando sucio lediriaa Senado delaRepublica, i, yo lo quepasa
es gque unas veces digo unacosay otras digo laotra, esto se acordd, se votd
en laCémarade Representantes, y pdnganlo como ustedes|o quieran pone,
gue no estan de acuerdo, que & Congreso tiene que hacer € control palitico,
control politico que no tiene ningun efecto, esto tiene dientes, esto s ledala
posbilidad a ustedes que tienen la conviccidon absoluta de que no son
imposiciones del Fondo Monetario, de que si se van acumplir las metas, de
gue no es profundizacion de neoliberalismo, de qué se va a hacer, Senador
Pimiento, y que fuera en toda la extens6n de la flexibilizacion labord yo no
estoy diciendo, ojalayo hubierapodido lograr que se hablarade que s no se
cumplenloscargoslosempleosen ladiminacion dd recargo nocturnooenlos
diasfegtivosy dominicaes 0 en laindemnizacion por morapuesvayay venga
logramos dos cositas pequerias en € contrato de aprendizaje que quedo
pirricofrenteal o quehabiay segundo, frentealaextens éndelajornadadiurna
poner unaclausula de conciliacion socid en ese sentido no vale la penapara
meter d Gobierno cuando € mismo Presdente de la Replblica le esta
exigiendo a los Minigtros que cumplan las metas a las cudes dlos estén
llamando d Gobiernoaactuar, por eso, sefior Presidente, voy aleer laclausula,
pero si quiero que quede claro que S esta clausula se hunde, no se hunde
porque e Senado de la Replblica esté convencido primero, que yo no tengo
derecho aqui a proponer aguna cosa que considere positiva parad derecho
labora de este pais, d Codigo Sustantivo o para la sociedad o para los
trabgjadores sno por @ castigo impuesto a la oposicion, por € castigo
impuesto por & Ponente y por € Minisiro que se contrgpone smple y
llanamente primero porque le da miedo porque sabe que esto no se puede
cumplir, lamejor demostracion de que esto no se cumple, esque € Ministro
estaba aterrorizado, Smplemente me iba a hacer 1o que se llamaen & argot
popular cong o, votelareformay despuéslahubierapropuesto agui paraque
la sacaran.

Sefior Presidente, voy aleer laclausula

S lasregulacionessobreampliacion dejornadalabora ordinariay contrato
de gprendizgie no generan un crecimiento en d empleo y contratacion de
aprendicesduranted periodo de dos afios contados apartir delavigenciade
la presente ley, se entenderd que € nuevo marco normativo que regira las
correspondientes materias previstasenlosarticulos 25y 33, serae queregia
antesdelavigenciadelapresenteley, d cua seentenderasuspendido por este
periodoy soloderogado parad evento queen e quesecumplad presupuesto
delageneracidn de empleo, corresponde d Departamento Administretivo de
Estadigtica, adelantar [oscorrespondientesandisis y emitir € correspondiente
informe améstardar d primero de diciembre del 2004, que se acompafiara
de un concepto de unauniversidad publicaparacons deracion delaComision
Naciond de Concertacion Labora y de Politicas Sdarides, leidaladausula
sefior Presidente.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

No s iriacomo un articulo nuevoy que se pongaen consideraciond que
esta proponiendo la Senadora Piedad Cordobay se vote creo que sobre eso
hay suficiente ilustracion en ese articulo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
José Renén Trujillo Gar cia:

Sefior Presidente, yo quiero qued sefior Ponentenosaclareantelaplenaria
del Senado, cuando é serefierealo que es articulo nuevo, cuando serefiere
aarticulos que vienen aprobados de la Camara, cuando serefiere aarticulos
gue han sdo tratados en las Comisionesy vienen tratados en su exposicion de
motivosy en d informe para segundo debate, tal como et establecido enla
norma congtitucional, porque es que aqui sefior Presidente, yo le pido que
usted le coloque orden a este debate.

Hay un revaltijo de temas que aqui nadie sabe S esta votando articulo
nuevo, articulo tratado y negado en la Camara, articulo que hasido conside-
rado enlasComisionesy estaconsiderado en e informedeponencia, esto que
acabadeleer |a Senadora Piedad Cordoba no es ninguin articulo nuevo sefior
Ponente; es un articulo que ha sido suficientemente tratedo y gprobado en la
Camarade Representantes, pongamodeorden d debatealadiscusonenque
estamos para que sepamos qué estamos votando.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

As sehavenido haciendo y € Senador Ponente ha explicado frente alos
ultimos articul os que se han votado que habian Sdo consideradosy que estan
expuestos en la ponenciay quedo absolutamente claro.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador LuisCarlos Avedlaneda Tarazona:

Gracias sefior Presdente, es que sobre este mismo tema, yo tengo una
proposicion radicadaconlasuficienteantel acion, etami proposiciontieneuna
redaccion diferente alaque aprobd en Camarade Representantesy laquiero
leer paraque los honorables Senadoresy Representantes|aconsideren, dice
asi:

Clausulasocia derescision. LaComision Permanente de Concertacionde
Politicas Sdlaridesy L abora es hara seguimiento sobrelos efectos de estaley
end empleoforma y presentardun informea Congreso delaRepublicaalos
18 meses de promulgada indicando € impacto sobre las cifras de empleo
durantelavigenciadelamisma, 5 alafechade presentacion del informeadque
se refiere este articulo d indice de desempleo registra una cifra mayor de un
digito quedaran sin efectos|as digposiciones que modifican lostitulos 6y 7 de
laparteindividua del Cédigo Sustantivodel Trabagjoy lasindemnizacionespor
terminacion del contrato, esta clausula honorable Presidente y honorables
Senadores son | as clausulas muy usuaes donde se hacen modificacionesalas
relaciones de trabgjos, esta clausula es copiada de la legidacién espafiolay
paragenerar esta clausulayo me he basado fundamentalmente en las afirma
ciones del Gobierno, € Gobierno dice: la reduccidn de costos laboraes por
la via de modificar lo titulos 6 y 7 del Codigo Sustantivo del Trabgjo van a
generar empleoy ademésel Gobierno dicenosotrostenemosotrosprogramas
parageneracion deempleoy estedocumento queesun documento oficid dice
el Gobierno que entre los afios 2003 y 2006 generaran 3.229.609 empl eos,
S esn esad y g las dudas con las que muchos Senadores votaron ayer la
reforma muchos de los que votaron ustedes, la disminucion de los costos
laboraes, la dijeron la vamos a votar porque se va a generar empleo, pues
entonces pongamode esa prueba, esa es una prueba que se le coloca a la
reforma, yo no le encuentro nadade mao o lo otro esno, no lo hicimos para
generar empleo sSino s mplemente paraquitarlederechosal ostrabgjadores, ya
entonces yo tengo mi proposicion en la Mesa sefior Presidente, ya la he
sugtentado suficientemente, S & Gobierno le ha gpuntado con seriedad y
ustedes honorables Senadoras y Senadores votaron con seriedad estarefor-
maen g sentido de que dlavaagenerar empleo, pues votemos estaclausula
derescisiony les pido votemoslaclausulamiaque es una clausulaque recoge
todo d temade lareformalaboral, gracias sefior Presidente.
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Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Juan Gémez Martinez:

Gracias sefior Presidente, hemos oido en varias oportunidades que articu-
los nuevos no se deben ni congderar, ni discutir y estamos discutiendo una
cantidad de articulos nuevos, porgqué no terminamos con € proyecto de ley
origind y despuésveremoss presentamaos otros proyectos con todo esto que
se hacomentado, pero terminemos & proyectosdeley origina, eso eslo que
propongo sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Y o quisieradecirle sefior Presidente, que estoy totalmente de acuerdo con
la proposicion hechapor € Senador Juan Gomez Martinez.

LaPresidenciaconceded usodelapa araa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Paabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Presidente estaba pendiente de votar |areapertura se hadecretado € 25
y € 26, habia una aditiva que tiene la Secretaria para que se defina.

LaPresdencia concede € uso de la palabraa honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Cadtillo.

Palabras dd honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador JorgeEnriqueRaobledo Cagtillo, quien dalecturaalasiguien-
te constancia:

Constancia

El suscrito Senador dejaconstanciadequeaestahora, 4:45p.m., lasesiéon
del Senado de la RepUblica avanza de manera irreglamentaria, porque ela
empez0 alas 11:25 am, y se votd la sesion permanente alas 4:10 p.m.

Jorge Enrique Robledo Castillo.
19-X11-02

LaPresdenciaconcede d uso delapaabraa honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jménez.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente yo iba a intervenir pero sobre e temade la clausulade
rescison estoy inscrito S quiere intervengo de una vez pero es sobre ese
articulo.

LaPresdenciainterviene para un punto de orden:

Entoncesyo ledoy lapa abraen d momento en que entremosen discusion
en esa clausula precisamente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Por Dios, pero digan qué estamos haciendo, en qué punto estamos, cudl es
laproposicion que seestadiscutiendo y quévamosavotar porqueyo veo que
pasamos de la clausula de rescisOn ala regpertura de unos articulos que
Ponente nos diga qué debemos votar y |o votamos con mucho gusto pero
pongamode orden a debate.

LaPreddenciainterviene para un punto de orden:

El sefior Ponentemanifestd quesevotariaprimerolaadicion delosarticulos
25y 26,y luegolaclausulay lapropos cion presentadapor |aSenadoraPiedad
Cordoba.

ConlaveniadelaPresdenciay del Orador, interpelad honorable
Senador Mario Uribe Escobar:

Entoncesqued Sefior Ponentenosdigaquévamaosavotar, por favor sefior
Ponente.

LaPresidenciaconceded usodelapa araa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar 1van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Parapoder votar unaadicion que se habiaplanteado enlagplicacion dela
ampliaciondelajornaday delosdominicaesy festivosquehabiamosdiscutido
con mucha anticipacion, votado eso vamos a votar la clausula de rescison,
tengo en consideracion un articulo find que fue discutido enlaComisiony no
fue gprobado y con eso terminariamos la discusion de la Reforma Labord.

Por Secretaria se da lecturaa una proposicion aditivaalos articulos 25 y
26.

Si Sefior presidente dice las digposiciones contenidasen los articulos 25y
26 se gplazaran en su gplicacion frente alos contratos celebrados antes de la
vigenciade la presente ley, antes de lavigencia de la presente ley hasta el 1°
de &bril ddl afio 2003.

LaPresdenciasometeacond deracion delaplenarialaproposicion aditiva
leida a los articulos 25 y 26, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria € articulado con la modificacion propuesta? Y esta responde
dirmaivamente,

LaPresidenciaconceded usodelapa abraa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Paabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con lavenia dela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Presi dente entonces propongo que se pongaen cons deracion la proposi-
ciondelaSenadoraPiedad Cordobaparaque sevotelaclausuladerescision.

Con laveniadelaPresidenciay dd Orador, interpela e honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias Presidente hay 2 proposiciones, laque viene de Camaray lade
Senador Avellaneda, oyendo de lo que aprobaron en Camara me da la
impresion queesinocua, dices no haaumentado & empleo despuésde 2 afios
entonceslosarticul ostalesy pascudesdeganderegir, S aumentd enunempleo,
yasecumplié; ladd Senador Avellaneda es mucho mas precisa, mucho més
preciso, establece un mecanismo claro para que se haga una evauacion, y
establece una meta de desempl eo, que naturalmente es unametaimportante,
se esti hablando de que @ desempleo seamenor a 10%, o seaque seadeun
digito; esaesmucho mésprecisa, y mepareceques vamosavotar unaclausula
de rescision, deberiamos votar afirmativamente la que presenta e Senador
Avelaneda

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

A mi me da pena con usted, pero es que reamente andamos muy
descontrolados, pedi lapaabraparalodelaclausuladerescision, y medijeron
més addantico; y ahora escucho que se vudva hablar de la cdlausula de
rescision, entoncesyo medesocupoy deunavez digo: A ver sefior Presidente,
yoquisieradecirlea Senado contodaclaridad, y aqui estael maestrodetodos
en estos temas de la vdidez y la eficacia ddl Derecho, que es € Senador
Gaviria; que no Nos vayamas a equivocar en estos temas, estamos haciendo
normas de orden publico sefiores Senadores, normas laboraes que no
permiten ingtituciones del Derecho privado, de transacciones o de pactos, o
de resciliasones,etc., etc., mucho cuidado, porque cuando se pierden las
fronteras de lo publico con lo privado, eso es catastrofico parael Estado.

Y o entiendo € temade que setrata pero quiero decir que hemos apoyado
lareformalabora, y end curso del dialabancadaUribistahaintroducido unos
cambios muy importantes que han cambiado € espectro y la cara de esta
reforma; no la hemos votado pensando en una meta, no la hemos votado
pensando en un niimero, como dijo por aqui agun Senador; lahemosvotado
como un proyecto politico del gobiernoy del Congreso, y de quienesestamos
convencidos de que esa reforma puede significar un divio para d tema del
desempleo; en eso pedimos que Se Nos respete como NOSsotros respetamos a
quienescreen queeso no Srveparanada. Me parece quelasflexibilizaciones
guehemosincluido hoy, arreglan mucho lareforma; perolo quesi noexisteen
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el mundo del Derecho, y no debe exigtir sefiores Senadores, es una horma
juridica cuyavdidez, cuyavigencia, perddn, cuyavigenciaesté supeditadaa
au eficacia; esta norma uno podria gemplificar diciendo vamos a castigar €
homicidio con 30 afiosdecarcd, peros enlosproximos5 afiosno bgalatasa
dehomicidiosa 50%, desgparecelanormaque sancionabad homicidio; ami
me parece que este tema es muy delicado, las normas juridicas nacen como
dicelaley, y mueren como dicelaley!; lanorma que gprobamos aqui puede
resultar eficaz o ineficaz, pero por favor no juguemaos con eso; porque esque
laeficaciaolaineficaciade estasnormaslaboraes, estan prendidasdeuntema
econdémico muy complicado en @ que no hay que ver solo las variantes del
conflicto interno, y de la Stuacion interna de Colombia, Sino que agui esta e
temadelaglobdizacion; yonosé d Ministroayer dijoquelocrucificaran, pues
lo van acrucificar S sgue haciendo esos actos de tremendismo politico, eso
sefior Ministro no se puede hacer, Dios quiera que nos vaya bien y que se
cumpla lametay se generen més empleos de los que se dice que se van a
generar, pero s lanorma se nos vudve ineficaz, S no acanzamos las metas,
lo que tenemos que hacer Senadora Piedad Cérdoba, esderogar esanorma,
lo que tenemos que hacer es expedir una norma que la sudtituye, sustituya,
tenemos que cambiar la normatividad cuando entre un desuso, cuando sea
ineficaz, cuando no produzca l os efectos que esperamos, Nosotros podemos
gprobar normas obviamente cuya vigencia eté diferida en € tiempo o cuyo
término devigenciaesté sefid ado, podriamosdecir estareformavaaregir por
los préximos 4 afios, o por |os proximos dos afios nadamas, y eso seriauna
cosamuy juridicay muy gustada a nuestro estado de derecho.

Pero ponerle metas macroecondmicas alo juridico escomenzar adestruir
lojuridico queeslo poco quenosguedaen medio deestadesazon econdmica,
no juguemos con € derecho Senador Carlos Gaviria, usted indsto que es
maestro deestostemas, debe estar regocijandose con estetemade purateoria
juridica, hay quienes sostienen incluso que a derecho no hay que pedirle que
entre a regular a fondo & subsistema econdmico, porque ese subsistema
econdmicotrasciende, superael mundodelojuridico; lojuridiconossirvepara
mangar d temasocid, e temacultural, armonizar todas estasrel aciones, pero
meterseavincular tan estrechamentel o juridico con lo econdmico esperverso
paralo juridico y es maismo paralo econdbmico. No le pongamos metas
econdmicas alavigenciade las normas, hagamos fuerza como colombianos,
paraque todas nuestras normas produzcan € efecto que perseguimos cuando
las aprobamosy estemos listos aderogarla cuando no produzca esos efectos
benéficos pero no dejemos eso d vaivén de unas determinantes econdmicas
que se sden dd mango dd organo legidativo, que se sden del mango de
nuestras buenas intenciones.

Y o respeto tanto laproposi ¢ion delaSenadoraPiedad, como del Senador
Avellaneda, pero meparecequeseriaunterrible precedente quecomencemos
alegidar con unainstrumentalizacion tan grande del derecho, en  sentido de
que € derecho rige hasta cuando produce un indice, un nimero, una cifra
econdmica y no cuando produce lo que buscamos gue es un minimo de
convivencia, un minimo de amonia, un minimo de relaciones socides y
laboral es aceptables paralaconvivencia, no juguemos con eso. Cuando digo
No juguemoas, espero que los autores de las proposiciones no se sSientan que
€S UN juego, NOo; SUS ProposiCiones son muy serias, son muy respetables, las
aprecio, pero digo un juego en  meor delostérminos, de poder afectar este
temadd estado de derechoy ddl principio juridico por meternosadarnodas
de economigtas en temas que no tenemos la poshilidad de mangar a
profundidad. Yo solicito respetuosamente que esa proposicion se vote
negativamente, tenemos € problemade que laaprobd laCamara, s aqui no
lavotamaos negativamente vendra ya esa famosa Comision de Conciliacion a
tratar dedecir quecomolaCamarasefueo quecomolaCamarayalaaprobd,
entonces tenemos que aprobarla, me parece que seria bueno de una vez
negarla con toda claridad, Senadora Piedad Cordoba, no porque sea
irreglamentaria, no porque no se haya tratado, no porque, en temas
procedimentales, sino por temas conceptual es como |os que estamos plan-
teando y con todo respeto, respetamos su punto de vista pero pedimos que
Se nos respete también estas opiniones. Gracias sefior Presidente.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Muchasgracias sefior Presidente, bueno yo hago uso delapal abraporque
el Senador Héctor Heli Rojashatenidolaamabilidad dedudir ami, y yodesde
luego voy adar mi opinidn, ami me parece que lavigenciade unaley puede
edtar sujetaa un plazo, lavigenciatempora pero también desde luego auna
condicién, no eslo normd y no puede serlo por emplo en leyes como las
aludidas por € Senador Héctor Heli Rojas como las leyes pendes, porque
cuando se incrementa la pena de un ddlito no se ofrece, perdon sefior
Presdentes € Ministro me escucharale agradeceriamucho, no seofreceque
larata de crimindidad va a descender en un determinado porcentgjey dli es
entonces S esd caso de que cuando unaley haregido en d tiempo y no ha
demostrado eficacia, se cambia o se deroga por otra, pero esque e caso de
esta Reforma Laboral es especid, ¢por qué? Porque esta Reforma Laboral
implicasacrificiosy grandes sacrificios, pero esos sacrificios selespide alos
sectoresgravados con ellos, quelo hagan en vistade un sefiuel o, ese sefiuelo,
€S Un objetivo, yo pienso que aqui muchos Senadores, muchos Congresistas
no votarian € recorte significativo de lostrabgadores, derechoslabordesde
cierto sector delapoblacion s no fueraporque se esta ofreciendo lametade
quesevaaganar no secudntosempleosenlos4 afiosde Gobiernoy por tanto
YO no veo de ninguna manera ni exético ni inadecuado que precisamente €
Presidente Uribe que se hamostrado tan coherente con sus promesas, ahora
fuera capaz € Congreso en aras de esa coherencia que € Presidente ha
mostrado, entoncesde condicionar la vigenciadeestaley tan gravosad hecho
dequelametaqueen ellaseproponesi secumplay por tanto yo no encuentro
tampoco de recibo, argumentos como estos que s no se cumplen los
propositosdelaley sele pidan responsabilidades politicas alos Gobernantes,
etc. Por qué, porgque sabemos que eso nuncahaocurrido, yo creo queuno de
losgravesdefectosdelalegidacion Colombianacons ste precisamenteen que
no selogran los efectos buscados, ahora citaba agui € caso delaLey 50, de
laLey 100y sin embargo nadapasa, ami me parece que estemecanismo seria
bastante oportuno especiamente tratandose de una ley tan especifica, tan
particular como esta donde repito se le piden sacrificios a un sector pero a
cambio de un beneficio grande, que va a ser la recuperacion del empleo,
gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del Orador, interpela el honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, yo tenialaintencion de manifestarlea Senadoy
ta vez dar dgin gemplo que estoy completamente de acuerdo con la
exposicion muy docuente, desde luego mucho mas el ocuente que la que yo
hubierapodido hacer del Senador Héctor Heli Rojas, queriadar € gemplode
que no tomemos la palabra para decir que uno esta de acuerdo y repetir €
discurso del vecino, quiero hacer smplemente una pequefia adicion a las
observaciones ddl Senador Gaviria, todas las leyes se supone que se dictan
porque hay ago bueno, de ta manera que @ argumento del Senador Héctor
Heli Rojas seriaperfectamentevdida, S las cosasno resultaron comolaley lo
pretendia porque cuando se aumentala pendidad se supone no que Nosotros
queremos meter alagente alacarcd, Sno que eso tiene un efecto preventivo
paraquelagentenoincurraenesosdditos, s € aumentodelapenano produce
ladisminucion delosdditosdentro delal égicaque seestaargumentando aquii,
tendriamos que ponerle también vigencia d Derecho Pend y yo creo que
ademésuno del osdefectosfundamenta esdelal egidacion Colombianay uno
de los factores dd atraso en Colombia se produce gracias a la inmensa
inestabilidad juridicagque con perddn del Senador Gaviriavienedemuchismas
delasimposi cionesdelaCorte Congtituciona, yo creo ques ademasnosotros
comenzamos a establecer € principio de la circunstancididad de las leyes
podemos crear un mensgeinternaciond de inestabilidad juridicade muy ata
peligrosidad, por eso he prolongado un poco laintervencion, lo Unico queyo
queriadecir es que estoy completamente de acuerdo con los argumentos del
Senador Héctor Heli Rojas, gracias Sefior Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del Orador, interpela el honorable
Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Muchasgracias Sefior Presidente, identificado totalmente con las paldoras
del doctor Enrique Gdmez, porque la explicacion del doctor Jorge Héli,
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Héctor Heli  perdon, fueron perfectas en € sentido de que no podemos
condicionar através de un articulo lavigenciade unaley s no hay entre otras
cosas unametaque no lo dice d articulo, ni lo dicelaley, no hay unas metas
claras'y especificas concretas por laley; de modo que yo estoy de acuerdo,
pero mi intervencion muy cortaSefior Pres dente, apreciados colegas, espara
decirle aladoctora Piedad Cérdoba que en ninglin momento estamafiana se
pacto retirar ese articulo y yo le pediriaamis colegasqued contrario, quelo
sometamosalo delademocracia, quevotemose articulo queen mi concepto
y estoy de acuerdo igualmente con & Senador Antonio Navarro, es inocuo
porgue con quémetas, sobrequémetasel DANE vaadecir, Si ono, y ademas
preguntarle d Gobierno sefior Ministro s repecto ala proposicion que hace
el Senador Avellaneda e Gobierno cree que con este proyecto vaabgar d
desempleo del veintipico a 9% porque esun solo digito, en dosafiosy S hay
unainformacion lo suficientemente adecuaday hay un organismo que permite
hacer una suficiente informacion que diga si, se bg6 dd 21 d 9 porque 2
crearon tantosempl eos, entonces, Presidente, paraconcretar mi propuestaes
gue para, S hay un pacto por parte de los ponentes con € Partido Libera o
con la doctora Piedad, votemos la proposicion pero repito esa es una
proposicidn porque esun articul o que dice que se cumplan las metas, pero no
hay ningunas metas en este, en este proyecto de ley, smplemente e gobierno
ha hablado de las posibilidades de crear unos empleos, pero hay muchos
factores que mueven la economia que podrian impedir y no por eso laley es
inocua, por eso Presdente yo le sugiero, me permito solicitar que haya
votacion de esos articulos inmediatamente.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion sugtitutivade articulo nuevo,
presentada por € honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Laproposicion del Senador Avellaneda dice lo sguiente: Articulo nuevo,
clausula socid de rescision, la Comision Permanente de concertacion de
politicas sd&iaesy laboraes hard seguimiento sobre los efectos de esta ley
end empleo formd y presentarauninformea Congreso delaRepublicaalos
18 meses de promulgada, indicando € impacto sobre las cifras de empleo
durantelavigenciadelamisma, s alafechade presentacion del informeaque
s refiere este articulo d indice de desempleo registra una cifra mayor de un
digito quedaran sin efectoslas disposiciones que modifican lostitulos6y 7 de
laparteindividua del Cédigo Sustantivodel Trabajoy lasindemnizacionespor
terminacion de contrato, esté leida sefior Presidente.

LaPresidencia somete aconsideracion de la plenariala proposicion leida
y, cerrada su discusion, estale imparte su gprobacion.

A <olicitud de los honorables Senadores, la Presdencia indica a la
Secretariaredizar € conteo para verificar la votacion.

Efectuado este, la Secretariainformae siguiente resultado:

Por € si 23
Por € no 52
Totd 75 Votos

En consecuencia, ha sido negada la proposicion del articulo nuevo del
Senador Luis Carlos Avelaneda Tarazona

Por Secretaria se dalecturaala proposicion principd del articulo nuevo.

Paragrafo, s lasregulacionessobreampliacion dejornadal abord ordinaria
y contrato de aprendizaje no generan un crecimiento en & empleoy contrata-
cién de gprendices durante € periodo de dos afios contados a partir de la
vigencia de la presente ley, se entenderd que € nuevo marco hormeativo que
regiralas correspondientes materias previgasen los articulos 25y 33 sera e
gue regia antes de la vigencia de la presente ley, la cud se entendera
suspendido por este periodo y solo derogado paradl evento en quesecumpla
el presupuesto de la generacion de empleo, corresponde a Departamento
Adminigrativo delaEstadisticaade antar loscorrespondientesandisisy emitir
el correspondienteinformeamastardar € primero de diciembre de 2004 que
seacompafiarade un concepto de unauniversidad publicaparaconsideracion
de la Comision Naciona de Concertacion Labord y de politicas sdariaes,
esta leida sefior Presidente.

LaPresidencia somete a consderacion de la plenariala proposicion leida
y, cerrada su discusion, indica ala Secretariaregbrir € conteo para verificar
lavotacion.

Redlizado este, la Secretariainforma e siguiente resultado:

Por € si 23
Por € no 52
Tota 75 Votos

En consecuencia, ha sdo negada la proposicion dd articulo nuevo.

La Presidencia abre la discusion del articulo 51, y concede € uso de la
palabraa honorable Senador ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

El articulo 51 que tiene que ver ya con derogatoriasy dli solicitariaincluir
laque se habia por técniajuridicadicho en ladiscusion dd articulo 4° queiria
en este articulo entonces diria la presente ley rige a partir de lafecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias en especid €
articulo 77 delaLey 101 del 93.

La Presdencia cierra la discuson del articulo 51, tal como esta en la
ponencia, y pregunta. ¢Adopta la plenaria € articulo propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

LaPresidenciaabre ladiscusion del titulo del proyecto, y concede € uso
de la paldbrad honorable Senador ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar |van Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso de la palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Con d animo de armonizar € Titulo con d gprobado en la Camara de
Representantes propongo la siguiente sudtituiva, € titulo del Proyecto sera
“Por la cua se dictan normas para apoyar € empleo y ampliar la proteccion
socid y se modifican dgunos articulos dd Codigo Sustantivo del Trabgo”.

Leidoeste, laPresidenciacierraladiscusiondd tituloleido por € honorable
Senador ponente, y pregunta. ¢A prueban los miembros dela Corporacion €
titulo con la modificacion propuesta? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidoslostramites congtituciondes, legaesy reglamentarios, laPres-
dencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que € proyecto de ley
gprobado sealey de la Republica? Y estos responden afirmativamente,

Dejan congtanciade su voto negativo |os s guientes honorabl es Senadores:
Francisco Rojas Birry, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Jesis Antonio
Bernd Amorocho, Jmmy Chamorro Cruz, Alvaro Araljo Castro, Piedad
Cordoba Ruiz, Alba Esther Ramirez Vardn, Rodrigo Rivera Sadazar, Jorge
Gomez Cdliis, Samuel Moreno Rojas, Jorgue Enrique Robledo Castillo, Juan
Manuel Lopez Cabrales.

La Presdencia designa a los honorables Senadores Oscar Ivan Zuluaga
Escobar, Mario Uribe Escobar, Angela Cogollos Amaya, Luis Guillermo
Véez Trujilloy Antonio Navarro Woalff, paragque conlaComision Accidenta
designada por la Presidencia de la honorable Camara de Representantes,
concilien las discrepancias surgidas en la gprobacion dd proyecto de Ley
nimero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camara (A cumulado 07 de 2002
Senado).

LaPresdenciaconceded usodelapa araa honorable Senador ponente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Sefior Presidente Unicamente paraexpresar mi agradecimientoy gratitud
al honorable Senado por & apoyo en laaprobacion de este Proyecto deley,
alos miembros de las Comisiones Séptimas con quienes hemos trabajado
intensamente, a los comparieros Ponentes, a todos y cada uno de los
miembros que en formaindependiente han expresado unos su apoyo, otrossu
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inconformidad, pedir excusas s en dgiin momento alo largo de ladiscusion
sehan cometido errores, s empre hemosactuado con muy buenafey estaque
parami eslaprimeraexperienciaend trdmitedeun Proyectoy unaley tandificil
pues me ha dejado grandes ensefianzas 'y lecciones por parte de cadauno de
ustedes deta suerte que les agradezco mucho y también alos sefiores delos
medios que nos han colaborado en lo que esladifusién de esta propuestade
origen gubernamentd y d cua yaestamos convencidosvaacrear masempleo
en d pais, muchas gracias Sefior Presidente.

Por Secretaria se dgan las siguientes constancias para su respectiva
publicacion.

Congtanciasobred Proyecto de ReformalL aboral del gobierno deAlvaro
Uribe Véez

L os Senadores abagj o firmantes, dgjamos constanciasobre €l proyecto de
Reforma Labora presentado por € Gobierno Naciond, a propdsito de
nuestro voto negativo sobre dichareforma.

El objeto esencid de estareforma consiste en recortar losingresos delos
trabgjadores en una suma a que ha sido caculada entre 3.1 y 8 billones de
pesos, |0 quesignificaunareduccion forzosaenlosgastosde comida, vestido,
vivienda, sdud, educacion y recreacion, en contravia de lo que tiene que
proponerse un estado Socia de Derecho.

Como pretexto paraeste vitando agravamiento delapobreza, seaduce, de
manerafadaz, lacreacion de600 mil empleosenlos4afiosde actua Gobierno,
promesa demagdgica que sdlo busca encubrir la certeza dd rampante
despojo, de que van a ser victimas millones de asdariados.

Afirmar, como lo hacen d Gobiernoy suspartidarios, quelabrutal medida
beneficiaraal as pequefiasy medianasempresasdel pais, congtituyeunaburda
edtratagema, puesdichasempresas, quetienenend mercadointernod destino
natural de sus ventas, encontrardn menguadala capacidad de sus comprado-
res, en lamultibillonaria suma ya sefid ada

Lo que sin duda s haralareforma, serdincrementar las utilidedes de los
monopolios y oligopolios que operan en d pais, o lo hagan en € futuro, en
armonia con una politica econdmica dirigida desde ingtancias externas, que
abdica del gercicio de lo poco que queda de soberania naciond, y haya en
acuerdoscomoe ALCA, ingrumentosinsudtituiblesparafinesdeexpoliacion.

Igual repudio nos genera @ terrible golpe que la reforma les asesta a
entidades tan benéficas socidmente como & SENA, d Ingtituto Colombiano
de Bienestar Familiar y las Cgas de Compensacion, ingtituciones que de
diferentes maneras gportan a bienestar de | os trabgjadores colombianos.

Asi mismo denunciamos y rechazamaos € hecho de que € Estado no
intentar& siquiera una concertacion, en torno a proyecto de Reforma, y que,
por afiadidurad ponente presentaraalaplenariadd senado un texto ditinto,
y peor aln, del aprobado por las mayorias Uribistas dela Comision Séptima.

Bernardo Hoyos Montoya

Jestis Antonio Bernal Amorocho

Francisco Rojas Birry

Bernardo Algandro Guerra Muskus

Piedad Cordoba Ruiz

Efrén Fdix Targpués Cuaica

Jorge Enrique Robledo Cadtillo

Carlos Gaviria Diaz

Jeslis Enrique Pifiacué Achicué

Jaime Dussén Caderon

Gerardo Antonio Jumi Tapias

Samuel Moreno Rojas

Jmmy Chamorro Cruz

19-X11-02

Constancia

Dejo congtanciade mi abstencion enlavotacionde informedelaComision
Accidental de Mediacion ddl proyecto de Ley 47 de 2002 Senado, 57 de
2002 Camara, debido a una presuntainhabilidad respecto del numerd 17 de
dicho informe.

Samuel Moreno Rojas.
19.X11.2002

Por Secretariase dalecturaaunaproposi cion deaternacion del orden del
dia, presentada por la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

LaPresidenciaconcede € uso de lapaabraa honorable Senador Victor
Renén Barco Lopez.

Pdabras del honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, y doctora Claudia Blum; usted
hapedidolamodificacidn paraunaconciliacion; yo sugeririasefior Presidente,
y en ese sentido adicionarialaproposicidn de la Senadora Claudia Blum, con
cuaquier otro proyecto que debamos consderar hoy digtinto a la reforma
tributaria, por las Sguientes razones: El Ministro de Haciendano tiene e don
delaubicuidad, o seaqueno puedeestar enlaCamaray end Senadoa mismo
tiempo; y en una reforma tributaria hay més de un tema sobre @ cud debe
responder € Ministro antes que los ponentes, deberiamos entonces dar
tiempo, dar margen para que € proyecto que en este momento se esta
tramitando en la Camara llegue a Senado, y ademés para conocer las
modificaciones que e puedan introducir €llos porque seguimos corriendo €
riesgo de que laCamaraen un acto de avilantez como los que haincurrido en
periodos anteriores, de pronto levante a partir de las 3 6 4 de la mafiana,
porqgue es cierto que van a sesonar desde las 12:5, y nos dglen a nosotros
colgados de labrocha; de suerte que usted sefior Presidente ordene € orden
del diaparaque adicione, eso de ese cambio que sugierelaSenadoraClaudia
Blum, y nosacomodemosal o quecreo queestoy proponiendo demaneramuy
|6gica, muy raciona, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discuson de la proposicion presentada por la
honorable Senadora ClaudiaBlum de Barberi, con lamodificacion propuesta
por & honorable Senador Victor Renan Barco Lopez, y laplenarialeimparte
su gprobacion.

Proposicion Namero 207

Modifiquese d orden del diadelasesion plenariade hoy 19 de diciembre
de 2002, eincluir & informe de Conciliacion ddl proyecto deLey nimero 277
de 2002 Senado, 226 de 2002 Camara“Por lacua se dictan disposiciones
rel acionadas con la administracion de los bienes incautados en aplicacion de
las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996 incluido mediante € Decreto nimero
3101 dd 18 de diciembre de 2002, relacionado con |as sesiones Extraordi-
narias ddl 17 a 23 de diciembre de 2002.

Claudia Blum de Barberi.

19-X11-02

Por Secretaria se dalecturad informe de conciliacion que acordaron las
Comisiones designadas por |os Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la gprobacion del Proyecto de ley
nimero 277 de 2002 Senado, 226 de 2002 Camara, por la cual sedictan
disposiciones con la administracion de |os bienes incautados en aplica-
cion de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

La Presidencia somete a consideracion de la plenariad informe leido y,
cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Acta de Conciliacion

EnBogota, D.C. alosdieciocho (18) diasdd mesdediciembrede dosmiil
dos (2002), nos reunimos los H. Senadoresy Representantes firmantes, con
e propésito de dar cumplimiento a lo establecido en € articulo 161 de la
Condtitucion Politica, afin de conciliar un Unico texto ded PROYECTO DE
LEY NUMERO 277/02 Senado 226/02 Camara “Por la cua se dictan
disposi ciones relacionadas con la administracion de los bienes incautados en
aplicaciondelasLeyes30de 1986y 333de1996”, y luego dehaber redizado
la correspondiente discusion, hemos decidido acoger € siguiente Unico texto.
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ProyectodeL ey nimero 277 de2002 Senado, 226 de2002 Camara, “ Por
medio delacud sedictan disposicionesrel acionadas con laadministracion de
bienes incautados en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Sigtemas de administracion de los bienes incautados. La
administracion deloshienesacargodelaDirecciénNaciona deEstupefacien-
tes por su afectacion a un proceso pend por los delitos de narcotrafico y
CONEXO0S 0 a una accion de extincion dd dominio, conforme alaley y en
particular alo previsto por lasLeyes30 de 1986y 333 de 1996, y € Decreto
Legidativo 1975 de 2002, y con las demas normas que las modifiquen o
deroguen, se llevara a cabo aplicando en formaindividua o concurrente los
S guientess stemas; engjenacion, contrataci on, destinacion provisond y depo-
Sto provisond.

Sobre la agplicacion de estos sstemas de adminigtracion, € Consgo
Naciond de Estupefacientes no podra gercer funciones digtintas de las
previstaspor € articulo 76 delal ey 489 de 1998 paralos consg osdirectivos
de | os establecimientos publicos, de acuerdo con laremision efectuadapor €
articulo 82 de la misma en cuanto hace d régimen juridico de las unidades
adminigrativas epeciaes.

Ladecisondeincautaciondel bientendraaplicacioninmediatay latenencia
del mismo pasara a la Direccion Naciona de Estupefacientes para su
adminigtracion en los términos de estaley. La manifestacion contenidaen €
acta de incautacion o decomiso de la calidad de tenedor ddl bien acuaquier
titulo, sera decidida por € juez en la sentencia que pongafin d proceso.

Articulo 2°. Engienacion. Desde @ momento en que los bienes a que se
refiered articul o anterior sean puestosadigposicion delaDireccion Naciona
de Estupefacientes y una vez incorporados a inventario a que e refiere
Decreto 306 de 1998, podran ser engjenadosl oshienesfungibleso consumibles
o engeneral mueblesqueamenacen deterioroy losdemésqueenadiciénalos
anteriores determine € Consgo Naciond de Estupefacientes, sempre y
cuando y de manera motivada se establezca que estos amenazan perder
severamente su valor comercia con arreglo alos procedi mientos establecidos
en el Decreto 1461 de 2000.

Los dineros producto de las engjenaciones ingresaran a una subcuenta
especia del Fondo paralaRehabilitacion, Inverson Socid y la L uchacontra
el Crimen Organizado y seran administrados por € Director Naciond de
Estupefacientes e invertidos de manera preferente en € mercado primario en
titulos de deuda publica, antes de optar por su inverson en @ mercado
secundario, de acuerdo con las necesidades de liquidez de dicho Fondo.

Las transacciones de este orden deben ser redizadas con entidades
cdificadas minimo como AA+ paramediano y largo plazo y DP1 paracorto
plazo, por las agencias cdificadoras de riesgo, 0 a través de fiducia, en
entidades fiduciarias de naturdeza piblica. Cuando se produzcala decision
judicia definitiva, segind caso, sereconocerdd propietariod preciodeventa
del bien con actudizacién de su valor o sedestinarén los dineros por parte del
Consgo Naciond de Estupefacientes a los programas lega mente previstos
como beneficiarios de los mismos, segun corresponda.

Parégrafo. Tratdndose de sustancias controladas, s no fuere posible su
engjenacion o su exportacion por la Direccion Naciona de Estupefacientes,
las autoridades judicides, de policiajudicia, adminigrativas, anbientaes y
sanitarias coordinaran de forma eficaz e inmediata con la Direccidn naciona
de Estupefacientes|o relativo asu disposicion o destruccion. Lasautoridades
ambiental es serén | as responsables de ladestrucci on de dichas sustancias con
el fin de procurar d menor impacto ambientd.

Articulo 3° . Contratacion. Con d fin de garantizar que los bienes
incautados sean o continden siendo productivos'y generadores de empleo y
evitar que su conservaciony custodiagenere erogacionesparad presupuesto
publico, la Direccion Naciona de Estupefacientes podra celebrar sobre
cudquierade€loscontratosdearrendamientos, administraciénofiducia. Los
procedimientos parala seleccidn de los contratistas y parala celebracion de

los contratos, se regira por las normas previstas en @ Codigo Civil y en €
Cddigo de Comercio.

Sin embargo, en todo caso, parala sdleccion dd contratistala Direccion
Naciona de Estupefacientes debera publicar como minimo un aviso de
invitacion acatizar, en un diario de ampliacirculacion naciond o en lapagina
electronicade laentidad, parala presentacion de propuestasy decidir sobre
su adjudicacion en audienciapublica, sobretres (3) propuestas por |o menos.
En € evento de no presentarse méas que un solo oferente y su propuesta
resultare elegible, € contrato podra ser adjudicado, dgando constancia de
este hecho en € actarespectiva

Paragrafo 1°. Tanto en e proceso de seleccidn del contratista como en €
de la celebracion de los contratos se deberdn exigir las garantias a que haya
lugar de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de dlos.

Parégrafo 2°. Reglas especides gplicables a contrato de arrendamiento.
En e evento en que por sentenciajudicid definitiva se declarelaextincion de
dominio oladevolucién sobreun bien arrendado por laDireccién Naciona de
Estupefacientes, € contrato continuarahastael vencimientodel plazo pactado,
SN perjuicio de las previsiones sobre terminaci on anti cipada contempladas en
e Codigo Civil y en d Codigo de Comercio. En caso de proceder la
devolucionfisicadd bien seefectuaralacesion del contrato de arrendamiento
a titular dd derecho respectivo. Sin embargo,  Consgo Naciona de
Estupefacientes podra autorizar la renovacion o prérroga del contrato de
arrendamiento mientras se efecttia la adjudicacion del bien con arreglo alo
previsto en € articulo 26 de la Ley 333 de 1996 o en las normas que la
modifiquen o se disponey verifica su engenacion.

Parégrafo 3°. Reglas especides gplicables a contrato de administracion.
La Direccion Naciona de Estupefacientes podra celebrar contratos de
mandato o de encargo fiduciario deadministracion sobrelosbienesinmuebles
0 mueblesincautados con entidades publicas o privadas sometidas aingpec-
cion de la Superintendencia de Sociedades, cuando la administracion y
custodia de los mismos le resulte onerosa.

Tratdndose de bienesinmuebles, lamismaentidad podré celebrar contra
tos de consignaci On parasu administracion, con entidades de carécter publico
oprivado cuyo objetosocid sead desarrollodelaactividadinmobiliariay que,
acriteriodelaDireccionNaciond de Estupefaci entes, cuenten conreconocida
probidad. Lassociedadesconlasquesepodracontratar seran exclusivamen-
te de personas y no de capitdl.

S en gecucion de los contratos previstos en € presente parégrafo se
decreta en forma definitivalaextincion del dominio sobre los bienesincauta:
dos, se procedera en lamismaformaprevistaen e parégrafo 2°.

Par&grafo 4°. Reglas especides gplicables d contrato de fiducia La
Direccion Naciond de Estupefacientes podra celebrar contratos de Encargo
Fiduciario, con entidades Fiduciarias de naturaeza publica o privada

En € evento en que se ordene la devolucion del bien mediante sentencia
judicial debidamente gecutoriada, se procedera respecto de su propietario
conformealo previsto enlosincisos Segundoy Tercero del Articulo Segundo
de la presente Ley y la Fiducia continuara hasta que opere la forma de
terminacion pactada.

S = dedlarajudicidmente en forma definitivala extincion dd dominio de
losbienes objeto delaFiducia, lagjecucién del contrato continuara hastaque
opere la forma de terminacion convenida y en ese momento € Consgo
Naciond de Estupefacientesprocederaconarregloalodispuestoend articulo
26 delaLey 333 de 1996 o en las normas que la modifiquen.

Articulo 4°. Destinacion provisiona. Desde d momento en quelosbienes
incautados sean puestos adisposicion delaDireccion Naciona de Estupefa
cientesy unavezincorporadosal inventario, losmismospodran ser destinados
provisonamentedemanerapreferenteal asentidadesoficid eso en sudefecto
apersonas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, con arreglo alos
requisitosy procedimientos establecidosenlos Decretos 306 de 1998y 1461
de 2000. Enloscasosen queno fuere posibleladestinacion enlosanteriores
términos, @ Consgjo Naciona de Estupefacientes podra excepciondmente
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autorizar previamente ala Direccion Naciond de Etupefacientes la detina
cion de un bien aunapersonajuridicade derecho privado con &nimo delucro.
Enestosdosultimoseventos, | osparti cul aresdeberan garantizar alaDireccion
Naciona de Estupefaci entesun rendimiento comercid enlaexplotaciondelos
bienes destinados.

Paraladestinacion de vehiculos se tendra en cuenta de manera preferente
alas entidades territoriales.

Paraque sea procedente la destinacion provisiond alas personasjuridicas
de derecho privado, sera necesaria la comprobacion de la ausencia de
antecedentes judicides y de policia de los miembros de los 6rganos de
direccion y de los fundadores o socios de taes entidades, tratdndose de
sociedades digtintas de las andnimas abiertas, y en ningln caso procedera
cuando a guno delosfundadores, socios, miembro delosorganosdedireccion
y administracion, revisor fiscd o0 empleado de la entidad solicitante, o
directamente esta Ultima, sea 0 haya sSdo arrendatario o depositario del bien
gue es objeto de la detinacion provisiondl.

El bien dado en destinacion provisiona deberd estar amparado con la
congtitucion previaasu entregade garantiareal, bancariao pdlizacontratodo
riesgo expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en
Colombia.

Paragrafo. Losbienesruraes con caracterizadavocacion agropecuariao
pesqueraseran destinadosal osfinesestablecidosenlal ey 160de 1994, para
locud, deconformidad conlo previsto end Decreto 182 de 1998, d Indtituto
Colomhbiano de la Reforma Agraria dispondra de un término de tres meses
contado apartir del suministro delainformacion correspondiente por partede
la Direccion Naciond de Estupefacientes para emitir su concepto sobre la
caracterizada vocacion rurd parala produccion agropecuariao pesguerade
los bienes rurdes.

S transcurridod término sefidado end inciso anterior, € Incoranohubiere
emitido & concepto sobrelacaracterizadavocaci On agropecuariao pesquera
de los bienes rurdes, la Direccion Naciona de Estupefacientes podra desti-
narlos provisionalmente de acuerdo con las reglas generales establecidas en
losDecretos 306 de 1998y 1461 de 2000 o aplicar sobreeloscua quier otro
sstemadeadministracion provisond, paralo cua podraacudir alasempresas
asoci ativasde campesi nos, alasempresas asoci ativasde desplazados através
delaRed de Solidaridad, |osfondosganaderosy otrosentesgubernamentales
o privadosquetengan como objeto & desarrollo deactividadesagropecuarias
0 pecuarias.

Articulo 5. Sociedades y unidades de explotacion economica. LaDirec-
cion Nacional de Estupefacientes gjerceralos derechos socides que corres-
pondan alas acciones, cuotas o partesdeinterés socia que hayan sido objeto
de medida cautelar en los procesos aque serefieren lasLeyes 30 de 1986 y
333 de 1996 hasta que se produzca la decision judicid definitivay mientras
tanto quienes gparezcan inscritos como socios, miembros de los érganos
socides y demés drganos de administracion, representante legal o revisor
fiscal, no podréan gercer ninglin acto de disposicion, administracion o gestion
en relacion con aguéllas, a menos que sean autorizados expresamente y por
ecrito por la Direccion Naciona de Estupefacientes.

A partir delamedidacautdar, lasfacultadesdelos organos de administra-
ciony direccion de la sociedad o de las unidades de explotacion econdmica,
induyendo la disposicion definitiva de las mismas en la forma 'y términos
establecidosen € Cédigo de Comercioy demas normas concordantes, seran
gercidas por la Direccion Naciond de Estupefacientes.

L as medidas cautel ares decretadas sobre |as acciones, cuotas o partesde
interés socid se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y demés
beneficiosque a derecho embargado correspondan. Asi mismo se extienden
alosingresosy utilidades operacionaes de lasociedad. De esta manera, la
Direccion Naciona de Estupefacientesadministraratal esbienesy recursosde
conformidad con la presente ley 'y en procura de mantener productivas las
sociedades incautadas.

Parégrafo. Tratandose de sociedades que a momento de la medida
cautdar se encuentren en liquidacion, € proceso liquidatorio continuarabgjo
laorientaciony vigilanciadela Superintendenciade Sociedades, de conformi-

dad con las normas que regulan la materia. En estos eventos, la Direccion
Naciona de Estupefacientestendralacalidad de parte dentro del proceso de
liquidacion. La Superintendencia de Sociedades designara d liquidador de
acuerdo con d reglamento establecido parata fin.

Articul 0 6°. Readjudicacionespendientes. Losbienesdestinadosprovisio-
na mente con anterioridad alapublicacion del Decreto 306 de 1998, sobrelos
cudes los degtinatarios provisonaes no hayan presentado a la fecha de
entradaen vigenciadelapresenteley propuestade utilizacion, sustentacion de
la generacién de ahorro a su presupuesto o propuesta de explotacion
econdmica, seguin € caso, Y que por tanto no han sido readjudicados, podran
ser ofrecidos por la Direccion Naciond de Estupefacientes conforme a las
reglasgenerd esparasu destinacion provisiond, 0 ser objeto decuaquier otro
de los Sstemas de administracion previstos en € articulo 1.

Articulo 7°. Cumplimiento delasfuncionesdeadministracion delosbienes
incautados. Parad cumplimiento delasfuncionesrdeaivasalaadministracion
deloshienesincautados, especiamenteaquel lasaqueserefierenlosDecretos
306 de 1998y 1461 de 2000, laDireccién Naciona de Estupefacientespodra
acudir aladelegacion afavor delas entidadesterritoriales, de acuerdo conlo
establecido enlal ey 489 de 1998 sobre del egaci on entre entidades publicas,
o celebrar con dlas contratos de desempefio o constituir asociaciones entre
entidades publicas 0 asoci aciones 0 convenios de asociaci 6n con particulares
en los términos sefidados en lamismaley.

El Consgo Naciond de Estupefacientes podra autorizar a la Direccidn
Nacional de Estupefacientes para delegar agunas de sus funciones de
administracion seguin lo dispuesto en € inciso anterior, cuando € ndmero de
bienesincautadosen unaregion o entidad territoria determinadaasi loamerite.

Paraprevenir lapérdidao deterioro de bienes perecederos o de consumo,
diferentes delas sustancias controladas, laautoridad judicia de conocimiento
los entregard en depdsito en formainmediataa quien aegue tener un derecho
licito sobre los mismos, previa congtitucion de una caucion por € monto
equivdente a vaor comercid dd bien, afavor dela Direccion Naciond de
Estupefacientes. Lo establecido en € presenteinciso seentiendesin perjuicio
de laaplicacion delos s stemas de administraci on consagrados en la presente
ley.

Articulo 8° Destinacion de rendimientos y frutos de bienes ubicados en €
departamento de San Andrés. Losrendimientosy los frutos que generen los
bienesy recursoslocdizadosen lajurisdiccion dd Departamento archipiélago
de San Andrés, Providenciay Santa Catdinay cuyaextincion de dominio se
haya decretado conforme a la Ley 333 de 1996 o las normas que lo
modifiquen, deberan destinarse, de manera preferencia, alafinanciacion de
programas socides en d Archipiéago.

Articulo 9. Régimen Tributario. Los impuestos sobre los bienes que se
encuentran bgjo administracion de la Direccion Naciona de Estupefacientes
Nno causan intereses remuneratorios ni moratorios durante € proceso de
extincion de dominio, y en ese lapso se sugpendera d término parainiciar o
proseguir los procesos de jurisdiccion coactiva. Declarada la extincion de
dominio, y una vez engenados los bienes, se cancdara € vaor tributario
pendiente por pagar con cargo a producto de laventa. En ningin caso €
Estado asumirael pago de obligacionestributarias causadas con anterioridad
alaincautacion del bien.

Articulo 10. Aseguramiento de bienes incautados. S no fuere posble
obtener € aseguramiento de los bienes objeto de administracion por la
Direccion Naciona de Estupefacientes por parte de otras compafiias de
seguros, la Previsora Compafiia de Seguros o cua quiera otra compafia de
segurosdenaturd ezaplblicaexpediral as pdlizas necesarias paraamparar [os
bienes objeto de procesos de extincién de dominio o decomiso, contra
cuadquier riesgo que olicite la Direccion Naciona de Estupefacientes. El
costo delapdliza sera cubierto por € beneficiario, destinatario o tenedor del
bien a cuaquier titulo.

Articulo 11. Destinacion definitivade bienes. Cuando pasadostres(3)
meses desde la decision judicia que hace procedente la destinacion
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definitivade bien, € Consgjo Naciond de Estupefacientesno hayatomadola
decisidonrespectiva, sefacultaalaDireccion Naciond de Estupefacientespara
que con laautorizacion dd Ministro de Jugticiay del Derecho, y de acuerdo
conlaspoliticas que determineese mismo Consgjo, destineen formadefinitiva
los bienes sobre los cuaes se declare mediante Sentencia d decomiso o la
extincion de dominio afavor del Estado.

Articulo 12. Plan de mangjo ambiental. En todos los casos en que 2
requiera un plan de mango ambiental paraefectos de laerradicacion forzosa
de cultivosiilicitos 0 manipulacion de sustancias controladas, la eaboracion,
gecucion y control de dichos planes sera responsabilidad de la autoridad
ambiental competente.

Articulo 13. Corresponde a la Direccion Naciona de Estupefacientes
asesorar y gpoyar a Consgo Naciona de Estupefacientes y ad Gobierno
Naciond, en laformulacion de las politicas y programas en materia de lucha
contralaproduccion, tréfico y uso de drogas que producen dependencia, y la
administracion de bienes objeto de extincion de dominio.

Articulo 14. Suprimased silencio administrativo positivo consagradoen
numera 2 del literd f) del articulo 93 delaLey 30 de 1986.

Articulo 15. Vigenciay derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, modificaen lo pertinente d articulo 47 delaLey 30 de 1986y
los parégrafos 1°y 2° del articulo 25 delaLey 333 de 1996 y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Enlosanteriorestérminosdgamoscumplidalacomisondaday solicitamos
sea puesta a consideracion de cada una de las plenarias.

Cordidmente.

Honorable Representante ala Camara,

German Navas T.

Honorables Senadores de la Republica,

Claudia Blum, Rafael Pardo, Andrés Gonzélez.

Por Secretaria se dalecturad informe de conciliacion que acordaron las
Comisiones designadas por |os Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la gprobacion del Proyecto de ley
nimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camara, por la cual seconvoca un
referendoy se somete a consideracion del pueblo un proyecto dereforma
constitucional.

LaPresdenciasomete aconsderacion delaplenariad informeleido, con
lascongtanciasdg adasy, cerradasu discusion, estaleimparte su aprobacion.
Acta de Conciliacion

Al Proyecto deley numer o 47 de 2002 Senado, numer o 57 de 2002
Cémara, por lacual seconvocaa unreferendoy se sometea considera-
cion del pueblo un proyecto de reforma constitucional.

Lossuscritosmiembrosdelacomisi on accidental de mediacion, designada
por |asrespectivasmesasdirectivasde Senadoy Camara, en cumplimiento del
articulo 186 delaLey 52de 1992, y después de andizar |ostextos definitivos
gprobados en ambas corporaciones, sobre € proyecto referido, hemos
acordado acoger @ sguiente texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase a pueblo colombiano paraque,
en desarrollo de o previsto en los articulos 374 y 378 de la Congtitucion
Poalitica, mediante referendo, decidas apruebae siguiente proyecto de acto
legiddivo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

1. PERDIDA DE DERECHOSPOLITICOS

PREGUNTA: CON EL FIN DE PRECISAR Y AMPLIAR LAS
INHABILIDADES PARA EJERCER CARGOS PUBLICOS O

CONTRATAR CON EL ESTADO, ¢APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULO?

El quinto inciso dd articulo 122 de la Congtitucion Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las demés sanciones que establezcalaley, no podran ser
inscritos como candidatos a cargos de eeccion popular, ni degidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar persondmente, o por
interpuestapersona, contratoscon e Estado, quieneshayan sido condenados,
en cuaquier tiempo, por lacomision de ddlitos que afecten € patrimonio del
Estado. Tampoco quien haya dado lugar, como servidor publico, con su
conducta dolosa o gravemente culposa, asi cdificada por sentencia judicia
gecutoriada, a que & Estado sea condenado a una reparacion patrimonial,
salvo que asuma con cargo a su patrimonio € vaor de dafio.

SI[] NO [] VOTO EN BLANCO ]
2.VOTO NOMINAL

PREGUNTA: PARA QUE EL PUEBLO SE INFORME COMO
VOTAN SUS REPRESENTANTES EN EL CONGRESO, LAS
ASAMBLEAS, LOSCONCEJOSMUNICIPALES, DISTRITALES
Y LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES, ¢;APRUEBA
USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El inciso segundo del articulo 133 de la Congtitucion Politica quedara asi:

El elegido por voto popular en cuaquier corporacion publica, es respon-
sable ante la sociedad y frente a sus dectores por @ cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura. Su voto, savo para asuntos de mero
trémite, seranomina y publico.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO[]

3. SUPLENCIAS

PREGUNTA: PARA ELIMINAR LAS SUPLENCIAS DE LOS
CONGRESISTAS, DIPUTADOS, CONCEJALES Y MIEMBROS
DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES, ¢(APRUEBA
USTED EL SSGUIENTE ARTICULQO?

El articulo 134 de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eeccion
popular no tendran suplentes. Las vacancias por sus fatas absolutas seran
suplidas por los candidatos no degidos de su mismalista, segiin € orden de

inscripcion endla Larenunciavoluntariano producirdcomo efecto € ingreso
ala corporacion de quien deberia suplirlo.

Derdgase d articulo 261 de la Congtitucion Politica
SI[] NO[] VOTO EN BLANCO[]

4. FACULTADES DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS DE
ELECCION POPULAR EN LA DIRECCION Y CONTROL DE LA
HACIENDA PUBLICA

PREGUNTA: PARA HACER EFECTIVA LA PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD, DEL CONGRESO, LAS ASAMBLEASY
LOS CONCEJOS, EN LA FORMULACION Y
CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y
GASTOSDEL ESTADO, (APRUEBA USTED EL SSGUIENTE AR-
TICULO?

Adicitnase d aticulo 346 de la Conditucion Palitica un inciso y un
parégrafo dd sguiente tenor:

Los gastos de inversidn, incluidos en € proyecto de presupuesto presen-
tado a Congreso por € Gobierno, recogeran € resultado de audiencias
publicas consultivas, convocadaspor losgobiernosnaciond, departamentales
y dd Digtrito Capitd, y dd andisis hecho en  Congreso por las comisiones
congtitucionales y las bancadas de cada departamento y Bogoté. El presu-
puesto no incluira partidas globales, excepto las necesarias para atender
emergenciasy desadtres. El Congreso delaRepublicaparticiparaactivamente
en la direccion y control de los ingresos y los gastos publicos, lo cud
comprenderg, tanto € andisisy ladecison sobre lainverson naciond, como
sobrelaregiond. LaLey Organicadd Presupuesto reglamentara la materia,
asi comolaredlizaciondelasaudienciaspublicasespecid esdecontrol palitico,
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en las cuaes los congresstas formularan los reclamos y aspiraciones de la
comunidad. Lo relativo alasaudiencias, dispuesto en este articulo, seaplicara
a la elaboracion, gprobacion y gecucion de presupuesto, en todas las
entidades territoriales.

Par agr afo. Con excepcion delosmecanismosestablecidosend titulo X1
de la Condtitucion Palitica, en ninglin caso 'y en ningn tiempo, los miembros
de las corporaciones publicas podrén, directamente o por intermedio de
terceras, convenir con organismoso funcionariosdd Estadolagpropiacionde
partidas presupuestales, o las decisones de destinacion de la inversion de
dineros publicos. Lo dispuesto en este parégrafo se aplicaraaladaboracion
y aprobacion de presupuesto en todas las entidades territoriales.

SI[] NO[] VOTOENBLANCO[]

5. SERVICIOSADMINISTRATIVOSDEL CONGRESO

PREGUNTA:

PARA SEPARAR LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS Y
ADMINISTRATIVAS DEL CONGRESO, ¢(APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULO?

Adicidonase d articulo 180 de la Congtitucion Politica, con € siguiente
numerd:

Articulo 180. Los Congresistas no podran:

(...)

5°. Paticipar, bgo ninguna circungtancia, individua o colectivamente, en
las funciones adminigtrativas dd Congreso, savo paralaconformacion de su
Unidad de Trabgjo Legidativo. Lossarviciostécnicosy adminidrativosdelas
Camaras Legidativas estaran a cargo de una entidad publica o privada, que
gercera sus funciones con plena autonomia, conforme lo establezcalaley.

SI[] NO[] VOTO ENBLANCO[]

6. REDUCCION DEL CONGRESO

PREGUNTA: PARA REDUCIR EL TAMANO DEL CONGRE-
SO Y MODIFICAR LA ELECCION DE LOS CONGRESISTAS,
DIPUTADOS, CONCEJALES Y MIEMBROS DE JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES, ¢(APRUEBA USTED LOS
SIGUIENTESARTICULQOS?

El articulo 171 de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estaraintegrado por ochentay
tres (83) senadores, eegidos de la Sguiente manera: setenta y ocho (78)
elegidos, en circunscripcion naciond, dos (2) eegidos en circunscripcion
naciona especia por comunidades indigenas, y tres (3) en circunscripcion
naciond especid de minorias politicas.

Paralaasignacion decurulesen lacircunscripcidn naciond, solo setendran
en cuentalas|istas que obtengan d menosd dos por ciento (2%) delosvotos
emitidosvdidamente. Paralaasignacion decurulesentrelaslistasque superen
esteumbrd, se gplicardd sstemade cifrarepartidora, definido en d articulo
263 delaCondtitucion Politica, tomando como base parael cdculo solamente
el total de votos vaidos obtenidos por estas listas.

L os ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en € exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica. Lacircuns-
cripcion especia paralad eccion desenadorespor lascomunidadesindigenas,
sedeterminarapor € ssemade cifrarepartidora, definido en d articulo 263
delaCongtitucion Politica. L os representantes delas comunidadesindigenas,
que aspiren aintegrar € Senado de la Republica, deben haber gercido un
cargo de autoridad tradiciona en su respectiva comunidad, o haber sdo
lideres de una organizacion indigena, cdidad que se acreditara mediante
certificado de la respectiva organizacion, refrendado por € Ministerio del
Interior.

Par agrafo trangtorio. S transcurrido un afio de vigenciade la presente
reforma congtituciona, d Congreso no hubiere gprobado la ley para la
eleccion de minorias politicas, € Presidente de la Republica la expedira por
decreto, en |os tres meses Sguientes.

El articulo 176 de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. LaCamarade Representantes se € egiraen circunscripcio-
nesterritorides y especiaes.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno més
por cada 1.16 por ciento de la poblacién naciona o fraccién mayor del 0.58
por ciento delapoblacién naciona queresidaen larespectivacircunscripcion,
por encimaded 1.16 por cientoinicial. Cadadepartamentoy € Distrito Capital
de Bogota conformaran una circunscripcion territorid.

Para la asignacion de curules de las circunscripciones territoriaes de la
Camara de Representantes, de las asambl eas departamentales, |os concegjos
municipaesy distritaesy lasjuntasadministradorasloca es, silo setendranen
cuenta las listas que obtengan, d menos, @ cincuenta por ciento (50%) del
respectivo cuociente electora. Parala asignacion de curules, entre las listas
gue superen este umbra, se aplicard e sstema de cifrarepartidora, definido
en € aticulo 263 de la Condtitucién Politica, tomando como base para €
cdculo slo d totd delosvotos vdidos emitidos paraestaslistas. S ninguna
superare dicho umbrd, se asignaran todas las curules por d sstemade cifra
repartidora, definido en € articulo 263 de la Congtitucion Politica

Adiciondmente, sedegiran cuatro (4) representantes para circunscripcio-
nes especides, asi: dos (2) para comunidades negras, uno (1) para la
comunidad indigenay uno (1) elegido por los colombianos queresdanen €
exterior.

Par agrafo. Con € fin de facilitar lareincorporacion alavidacivil delos
grupos armados a margen delaley, que se encuentren vinculados decidida:
mente a un proceso de paz, bgo la direccion del Gobierno, este podra
establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz para las
€l ecciones a corporaciones publicas que seredicen antesdel 7 de agosto del
aho 2006, o nombrar directamente, por una sola vez, un nimero plura de
congresigtas, diputadosy concejaes, en representacion de los mencionados
grupaos en proceso de paz y desmovilizados.

El nimero sera establecido por € Gobierno Naciona, segin lavaoracién
que hagadelas circunstanciasy del avance del proceso. Los nombresdelos
congresistas, diputados y concgaes a que se refiere este articulo, serén
convenidos entre  Gobierno y los grupos armados, y su designacion
correspondera a Presidente de la Republica

Paralos efectos previstos en este articulo, € Gobierno podré no tener en
cuenta determinadasinhabilidadesy requisitos necesarios paraser congress-
ta, diputado y concgal.

Par agrafo transitorio. Una vez entre en vigencia la presente reforma
conditucional, ningln departamento debera perder mas dd 33% de su
representacion actua en la Camara de Representantes. S esto llegare a
ocurrir, seasgnardunacurul adiciona en dichaCamara, acadauno de estos
departamentos.

El articulo 263 de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 263. La adjudicacion de curules entre los miembros de la
respectivacorporacion publicaseharapor e sstemadecifrarepartidora. Este
sgema resulta de aplicar aguella cifra Unica que, obtenida utilizando la
suces 6n de nimeros naturales, permitarepartirlastodas por € mismo nimero
de votos en |a correspondiente circunscripcion.

Paraefectos deladeterminacion delavotacion minimarequerida, aquese
refiere d articulo 176 de la Condtitucion Palitica, se entiende por cuociente
electoral d niUmero queresultededividir € total delosvotosvaidospor d de
puestos a proveer.

Articulo trangtorio. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Condtitucion Paliticaregiraparal ase eccionesquesecel ebren end afio 2006.
Losumbraesy d sistemade asignacion de curules previstos para asambl ess,
concgosy juntasadministradoras|ocales, se gplicaran apartir delaseeccio-
nes de 2003.

S[] NO[] VOTOENBLANCO]]

7. PERDIDA DE INVESTIDURA

PREGUNTA: PARA PRECISARY AMPLIARLASCAUSALES
DE PERDIDA DE INVESTIDURA DE CONGRESISTAS, DIPU-
TADOS, CONCEJALES Y MIEMBROS DE JUNTAS ADMI-
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NISTRADORASLOCALES, (APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULQO?

El articulo 183 de la Condtitucion Politica se modifica en sus numerales 2
y 3,y seadicionaconlosnumerdes6y 7,y dosparégrafos, dd siguientetexto:

Articulo 183. Los Congresistas, losdiputados, los concgaesy cuaquier
otro miembro de las corporaciones elegidas popularmente, perderan su
investidura:

2. Por lainasstencia, Sin causajustificada, en un mismo periodo ordinario
de sesiones, a sais (6) reuniones plenarias, o de la respectiva comision, que
hubieren sdo citadas para votar proyectos de acto legidativo, de ley,
ordenanzas, acuerdos, mocionesde censura, 0 € eccion defuncionarios, segiin
el caso.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes
alafechadeinsta acion delarespectivacorporacion, oalafechaen quefueran
[lamados a posesionarse.

6. Por violar @ régimen de financiacion de campafias eectoraes, por
compra de votos, o por participar en practicas de trashumancia electord.

7. Por gestionar 0 aceptar auxilios con recursos publicos, cudquieraque
hubiese sido su forma de aprobacion o gecucion.

Par agrafo 2°. Laley reglamentara las causa es de pérdida de investidura
de los miembraos de | as corporaciones publicas, paragarantizar los principios
de proporciondidad, legdidad, debido proceso y culpabilidad. Iguamente,
fijardd procedimiento paratramitarlay dispondraunamayoriacdificadapara
imponer lasancidny su graduacion, de acuerdo con e principio deproporcio-
nalidad. Esta disposicién no tendré efectos retroactivos.

Faclltese d Presidente delaRepUblicaparaque, end término de 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigencia de esta reforma congtituciond,
mediante decreto con fuerzadeley, adopte las disposiciones contenidasen €
presente articulo.

Paragrafo 3°. El servidor publico que ofrezca cuotas o prebendas
burocréticasaun congresista, diputado, o concejal, acambio delaaprobacién
deunproyectodeactolegidativo, ley, ordenanza, o acuerdo, serdsancionado
por fdta gravisma con pérdida de empleo.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO[]

8.LIMITACION DEPENSIONESY SALARIOSCONCARGOA
RECURSOSDE NATURALEZA PUBLICA

PREGUNTA: COMO MEDIDA PARA REDUCIR LAS
DESIGUALDADES SOCIALES Y CONTROLAR EL GASTO
PUBLICO, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULQO?

Adiciénased articulo 187 delaCongtitucion Politica, cond siguientetexto:

A partir delavigenciadelapresentereformacongtituciond, lapersonaque
adquiera d derecho a pensionarse no podra recibir con cargo arecursos de
naturaleza publica, una penson superior a veinticinco (25) sdarios minimos
mensual eslega esvigentes. Seexceptlian quienestengan derechosadquiridos
y quienes estén amparados por 1os regimenes pensiorales exceptuados y
especides.

La vigencia de los regimenes pensonades exceptuados, especiaes, o
provenientes de normasy acuerdos entre nacionaes de cuaquier naturaleza,
expirarad 31 dediciembre de 2007, con excepcion del régimen pensond de
los Presidentes de la Repulblica que tendré eficacia desde lafecha de entrada
de la presente reforma congtitucional.

El régimen de transicion serareglamentado por laley dd Siema Genera
de Pensiones.

Losrequisitosy beneficiospensionaes paratodas|as personas, apartir de
lavigenciade la presente reforma congtitucional , con las excepciones tempo-
rdes anteriores, seran los establecidos en la ley dd Sistema Generd de
Pensiones.

No podradictarse disposi cidén dgunao invocarse acuerdos entre naciona-
les, de ninguna naturaleza, para gpartarse de lo dli establecido.

Con lasexcepciones previgasenlaley dd SisemaGenerd de Pensiones,
a patir de la vigencia de la presente reforma congtituciond, no podran
reconocerse pensionesdevejez o jubilacidn apersonas con menosde 55 afos
de edad.

La ley Generd de Pensones ordenara la revison de las pensiones
decretadas sn @ cumplimiento de los requisitos legdes, o con abuso del
derecho.

A partir del 1° de enero ddl afio 2005, y hasta diciembre de 2006, no se
incrementaranlossaariosy pens onesdel osservidorespublicos, odeaquellas
personas cuyos saarios y pensiones se paguen con recursos publicos, en
ambos casos cuando devenguen mas de veinticinco (25) sdarios minimos
mensuales legaes vigentes.

Se excluye de esta disposicion d régimen legd paralos miembros de la
Fuerza Plblica

SI[] NO [] VOTO EN BLANCO ]

9. SUPRESION DE CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES,
DISTRITALESY MUNICIPALES

PREGUNTA: PARA SUPRIMIRLASCONTRALORIASMUNI-
CIPALES,DISTRITALESY DEPARTAMENTALES, Y ASIGNAR
SUSFUNCIONESA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA RE-
PUBLICA, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El articulo 272 de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 272. El control de la Gestion Fiscd de las entidades del orden
territorial serdgercido, conausteridady eficiencia, por laContraloriaGenera
de la Replblica, para lo cua podra gpoyarse en d auxilio técnico de
fundaciones, corporaciones, universdades, ingtituciones de economiasolida
ria, 0 empresas privadas escogidas en audiencia publica, celebrada previo
concurso de méritos. Las decisones adminigtrativas serén de competencia
privativa de la Contraoria.

LasContrd oriasdepartamentd es, distrita esy municipales, hoy existentes,
quedaran suprimidas cuando € Contralor Generd de la Republica determine
gue esta en condiciones de asumir totalmente sus funciones, 1o cua debera
suceder améstardar € 31 de diciembrede 2003. En € proceso detransicion
se respetard @ periodo de los contrdores actuades. Los funcionarios de la
Contraloria Generd delaRepublica, que se designen paradesempefiar estos
cargos, seran escogidos medi ante concurso de méritosy deberan ser oriundos
del departamento respectivo.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO ]

10. SUPRESION DE PERSONERIAS

PREGUNTA: PARA ASIGNAR LAS FUNCIONES DE LAS
PERSONERIAS A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NA-
CION Y A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, ¢(APRUEBA USTED
EL SGUIENTE ARTICULO?

Adicitnase d articulo 280 de la Congtitucion Politica con los siguientes
iNCisos.

LaProcuraduria Generd delaNaciony la Defensoriadel Pueblo, dentro
de su respectiva competencia, gercerdn todas las facultades que en la
Condtituciony laley seatribuyen alas personeriasmunicipadesodidritaes. La
Procuraduria y la Defensoria cumpliran estas funciones con austeridad y
eficiencia, pudiendo apoyarse en € auxilio técnico de fundaciones, corpora
ciones, universdades, ingtituciones de economia solidaria 0 empresas priva
das, escogidas en audiencia publica, celebrada previo concurso de méritos.
L asdecis onesadmini srativasseran decompetenciaprivativadelaProcuraduria
0 de la Defensoria

El Procurador Generd delaNaciony € Defensor del Puebloreorganizaran
sus entidades paraasumir lasfunciones previstas en este articulo. En aquellos
municipios donde no lo puedan hacer, se mantendrala personeriarespectiva.
A mas tardar en € mes de febrero de 2004 quedardn suprimidas todas las
personerias de los municipios y distritos de més de cien mil habitantes.

Los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensoria, que se designen
paradesempefiar estoscargos, serén escogi dosmedianteconcurso deméritos
y deberan ser oriundos del departamento respectivo.

SI[] NO [] VOTO EN BLANCO[ ]
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11. AUXILIOS CON DINEROS PUBLICOS

PREGUNTA: PARA ERRADICAR DEFINITIVAMENTE LOS
AUXILIOS, ¢(APRUEBA USTED EL S GUIENTE ARTICULQO?

Adicionase d articulo 355 de la Condtitucion Politica con los siguientes
incisos:

Asi mismo, queda prohibida cua quier formade conces on de aLixilios con
recursos de origen publico, bien sean de la Nacion, los departamentos o os
municipios, sus entidades descentralizadas, o |os establecimientos publicos o
lasempresasindustridesy comerciaes, o las sociedades de economiamixta,
medi ante gpropi aciones, donaciones o contratos que tengan por destinofind,
entodo o0 en parte, apoyar camparias politicas, agradecer apoyos 0 compro-
meter la independencia de los miembros de corporaciones publicas de
eleccion popular.

Sin perjuicio delasdemés sanciones aque hayalugar, laviolacion deestas
prohibiciones congtituye causa de destitucion o desvinculacion parad servi-
dor publico que la promueva, tolere o gecute, 1o mismo que de inhabilidad
parad gercicio, en € futuro, de cualquier otro cargo o funcién publica, y de
pérdida de investidura parad congresista, diputado, concga o miembro de
juntas administradoras locales que la consume.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO[]

12.NUEVOSRECURSOSPARA EDUCACIONY SANEAMIEN-
TO BASICO

PREGUNTA: PARA DESTINAR EL AHORRO QUE PRODUZ-
CA LA SUPRESION DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIA-
LES Y LAS PERSONERIAS, A LA EDUCACION Y AL
SANEAMIENTO BASICO, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULO?

Incliyase en la Condtitucion Politica un articulo nuevo, que codificara la
Sadla de Consultadel Consgjo de Estado, y que quedara asi:

Articulo. El ahorrogenerado enlasentidadesterritoriaes, por lasupresion
delas contraoriasterritoriales y las personerias, se destinarg, durante los 10
ahossguientesasuvigencia, alaampliacion delacoberturay d meoramiento
delacdidad, en educacion preescolar, basicay media, y alacongtrucciony
sostenimiento de restaurantes escolares, o a saneamiento bésico, unavez se
hayan cancelado todas |as erogaciones por concepto labora, prestaciond y
pensond, afavor delos servidores publicos de las entidades suprimidas. La
ley, ainiciativa del Gobierno, reglamentara d modo de aplicacion de estos
recursos.

L os dineros destinados para educacion, en virtud de o dispuesto en este
articulo, garantizaran € financiamiento delos costos de matriculasy derechos
académicosdelosestudi antespertenecientesd estrato 1, todavez quesetrate
de laampliacién de cobertura.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO[]

13. RECURSOSPARA LA EDUCACIONY EL SANEAMIENTO
BASICO

PREGUNTA: PARA FORTALECER LOSPLANESDE EDUCA-
CIONY SANEAMIENTO BASICO Y EL SISTEMA DE SEGURI-
DAD SOCIAL DELASENTIDADESTERRITORIALES, (APRUE-
BA USTED EL SIGUIENTE ARTICULQO?

El articulo 361 de la Condtitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regdias que no sean
asgnados a los departamentos, municipiosy didtritos productoresy portua:
rios, y a Cormagdaena, se destinaran a las entidades territorides, en los
términos que sefide laley.

Egtos fondos se aplicaran asi: € 56% alaampliacion de la cobertura con
caidad en educacion preescolar, basicay media. El 36% para agua potable
y saneamiento bésico, @ 7% para € Fondo Naciona de Pensiones de las
Entidedes Territorides, y € 1% para inverson en la recuperacion del rio
Cauca

Enlagecucion deestosrecursossedaraprioridad alaparticipacion delos
destinados a la educacion.

Laley, ainiciativadd Gobierno, reglamentarala materia

Par agrafo transtorio. Seran respetados |o0s recursos provenientes de
regdiasque sevincularon, por variasvigenciasfisca es, paraatender compro-
misos adquiridos por |as entidades territoriaes.

SI[] NO [] VOTO EN BLANCO ]
14. FINANZAS PUBLICAS SANAS

PREGUNTA: ¢(APRUEBA USTED LAS MEDIDAS SOBRE
RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO, CONTENIDASEN
EL SGUIENTE ARTICULO?

Adicionased articulo 345 delaCondtitucion Politicad siguiente paragrafo
trangtorio:

Par agrafo transitorio. Losgastos de funcionamiento delos érganosque
conforman € presupuesto genera de la Nacidn, de las entidades descentra:
lizadas, autonomas, de naturaleza especia o Unica, que adminisiren recursos
publicosy delasterritorides, incluidoslos sdariosy las pensones superiores
ados(2) sdariosminimoslegadesmensuaes, no seincrementaran conrelacion
alos gastos del afio 2002, durante un periodo de dos (2) afios, contados a
partir de laentradaen vigenciadel presente acto legidativo. Se exceptian:
Sstema Generd de Participaciones de |os departamentos, distritosy munici-
pios, los gastos destinados a la expanson de la seguridad democrética,
diferentes de los correspondientes a sdlarios; € pago de nuevas pensionesy
las nuevas cotizaciones ala seguridad socid, o las compensaciones aque dé
lugar. Cuaquier incremento de sdarios y pensones en d afio 2003 estara
sujeto ala decision que adopte @ congtituyente primario sobre este articulo.
De regigrarse, a finaes de diciembre dd afio 2003 o0 2004, un incremento
anud enlainflacion, caculadade acuerdo con d 1PC, superior a correspon-
diente para d afio 2002, se incrementaran los sdarios y pensiones en un
porcentgjeigua aladiferenciaentrelainflacionregistradaen cadauno deestos
ahos, y la correspondiente a afio 2002.

El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por €
menor crecimiento del gasto financiado por € sstemagenerd departicipacio-
nes de los departamentos, distritos y municipios, 1o destinaran las entidades
territoriales parareservas del Fondo Naciona de Pensiones Territorides, del
Fondo de Prestaciones Socidesddl Magigterio, y parad pasivo pensiona del
sector salud.

SI[] NO[] VOTO EN BLANCO[]
15. PARTIDOS POLITICOS

PREGUNTA: PARA INTRODUCIR MODIFICACIONES AL
REGIMEN DE LOSPARTIDOSPOLITICOS, (APRUEBA USTED
EL SIGUIENTE ARTICULQO?

El articulo 108 de la Condtitucion Politica quedaré asi:

Articulo 108. El Consgo Naciona Electord reconocerd personeria
juridica a los partidos, 0 movimientos politicos, 0 grupos significativos de
ciudadanos, que hayan obtenido en las Ultimas eecciones para Senado 0
Camara de Representantes, una votacion equivaente, o superior, a dos por
ciento (2%) delosvotosvdidosemitidosen € territorio naciona, asi como a
los partidos o grupaos significativos de ciudadanos y organizaciones paliticas,
gue hayan obtenido una cifra superior a cinco por ciento (5%) de los votos
vaidos en las elecciones presdenciales. La Personeria Juridica aqui estable-
cida se extinguira cuando no se obtenga e nlimero de votos mencionados.

A los patidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especiades de minorias de Senado y Camara, no e les
exigiralo referido en @ presente articulo parala obtencion de su personeria.
En estos casos, sera suficiente con conseguir representacion en € Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
podran inscribir candidatos a éecciones. Los grupos significativos de ciuda:
danos también podrén inscribir candidatos.

En ninglin caso un partido o movimiento politico o ciudadano podraavaar
més candidatos que e nimero de curules por proveer en cada eleccion.

La ley podrd establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidatos.
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L os partidos o movimientos politicos o ciudadanos que tengan represen-
tacion en e Congreso Naciond, |as asambl eas departamental es, los concejos
municipaesy lasjuntas administradoras | ocales, actuaran como bancadas en
la respectiva corporacion, en los términos que sefide laley.

Par agrafo 1°. El Congreso delaRepublicaexpediralaley quereglamente
lamateria

Par agrafo 2°. Lapersoneriajuridicade partidosy movimientos politicos
reconocida actudmente, continuard vigente, hasta las sguientes ecciones
para Congreso, de cuyo resultado dependerd su conservacion, conformealo
reglado por este articulo.

SI[] NO [] VOTO EN BLANCO[]
16. CONTRA EL NARCOTRAFICO Y LA DROGADICCION

PREGUNTA: PARA PROTEGER LA SOCIEDAD COLOMBIA-
NA, PARTICULARMENTE SU INFANCIA Y SU JUVENTUD,
CONTRA EL USO DE COCAINA, HEROINA, MARIHUANA,
BAZUCO, EXTASIS Y CUALQUIER OTRO ALUCINOGENQO,
(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULQO?

Agrégase d articulo 16 de la Condtitucion Politica, un segundo inciso del
sSguiente texto:

Parapromover y proteger € efectivo desarrollo de la persondidad, laley
castigard severamente lasiembra, produccion, distribucion, porte o ventade
sustanciasaucindgenas o adictivas, como lacocaing, laheroing, lamarihuana,
€l éxtadsuotrassmilares, graduando las penas seguinlascircunstanciasen que
s cometa la infracciéon. El Estado desarrollard una activa campafia de
prevencion contra la drogadiccion y de recuperacion de los adictos, y
sancionara, con penas distintas de la privacion de la libertad, € consumo y
porte de esos productos para uso persond, en la medida en que resulte
aconsg able para garantizar 1os derechos individuales y colectivos, especid-
mente |os de los nifios y adolescentes.

SI[] NO [] VOTO EN BLANCO[]
17. PERIODOS DE AUTORIDADES TERRITORIALES

PREGUNTA: PARA UNIFICAR LOS PERIODOSDE LAS AU-
TORIDADES TERRITORIALES, ELIMINAR LA DISPERSION
DEL CALENDARIO ELECTORAL, Y DISPONER QUE LOSAL-
CALDES Y GOBERNADORES ELECTOS EJERZAN SUS FUN-
CIONES DURANTE CUATRO ANOS, (APRUEBA
USTED EL SIGUIENTE ARTICULO TRANSITORIO DE LA
CONSTITUCION?

Articulo transtorio. El periodo de todos los gobernadores, acaldes,
diputados, concegdesy ediles, que se encuentren en funciones en lafechaen
gue entre en vigencia este referendo, vencera d 31 de diciembre de dos mil
cuatro (2004). Las decciones para degir a quienes hayan de sucederlos
tendran lugar, en todos los municipios, distritos y departamentos del pais,
ultimo domingo del mes de octubre de ese afio, y se posesionaran € 1° de
enero de dos mil cinco (2005).

A partir de la entrada en vigencia de este referendo no habra otras
elecciones para dcaldes y gobernadores en ninglin lugar del pais. Todas las
vacantes sellenaran de acuerdo con lo prescrito enlosarticulos 303y 314 de
la Condtitucion, modificados por € Acto Legidativo nimero 02 de 2002. El
Presidente de la Republica y € gobernador dd respectivo departamento
deberdn hacer la designacion, cuando fuere @ caso, escogiendo uno de los
candidatospropuestospor € partido, grupo politico o codicion, por lacua fue
inscrito d titular del cargo areemplazar.

SI[] NO[] VOTO ENBLANCO ]

18. VIGENCIA

PREGUNTA: PARA QUEESTA REFORMA POLITICAENTRE
ENVIGENCIADEINMEDIATO, (APRUEBAUSTED EL S GUIEN-
TE ARTICULO?

Articulo. Vigencia Savod numerd 6, esereferendo entraraenvigencia
a partir de su promulgacion.
SI[] NO[] VOTOEN BLANCO[]

19. APROBACION INTEGRAL DE ESTE REFERENDO

PREGUNTA: ¢(DESEA USTED MANIFESTAR SU APROBA-
CION, O SURECHAZO, A LA TOTALIDAD DEL ARTICULADO
SIN QUE LE SEA NECESARIO MARCAR CONEL S O CON EL
NO CADA UNA DE LASRESPUESTASANTERIORES?

Manifiesto mi gprobacion integral a este referendo.

SI[] NO[] VOTOEN BLANCO[]

Articulo2°. Vigenciadelaley. Lapresenteley rigedesdelafechadesu
promulgacion.

CONSTANCIAS

Diversos Senadores y Representantes, miembros de la Comision de
Conciliacion presentan congtancias, en los términos de los documentos
anexos, enlas cual es precisan sus posi ¢iones respecto aagunos de lostemas
contenidos en la presente acta.

Como integrante de la Comisién de Conciliacion designada por € Presi-
dente del Senado, para € estudio del Proyecto de ley nimero 37 de 2002
(Senado) y nimero 57 de 2002 (Camara), “por la cua se convoca a un
referendo y se somete a consideracion ddl pueblo un proyecto de reforma
congtituciond” , consciente delaurgente neces dad de cambiar lascostumbres
politicas existentes, he gpoyado decididamente € proyecto de referendo
presentado por € gobierno, por consderarlo conveniente, apropiado y
oportuno para la estructuracion de un solido pacto politico que permita
recongtruir las bases democréticas dd pais.

En td sentido, se llegd a un acuerdo sobre lamayoria del texto puesto a
consderacion de la Comision de Conciliacion, advirtiendo serias dudas de
condituciondidad y legdidad sobre laincluson en € mismo dd temade la
prorrogadel mandato de las autoridadesterritoriales. Pese al anterior, accedi
asuincluson en e actade conciliacion con € Unico propdsito de no entrabar
e normd tramite de lainiciativa

Sinembargo, esmi deber dgjar constanciaexpresadelasfundadasrazones
gue me llevan a condderar que existen serios vicios de procedimiento que
podrian afectar negativamented proceso democréticode referendo propues-
to por & Gobierno y avalado por € Congreso de la Republica

Por elo me permito presentar |as razones de la Siguiente manera:

El temade la unificacidn de periodos de las autoridades territorides esun
asunto que habiendo sido negado en las Comisiones Primeras Congtituciona
lesde Camaray Senado y luego por la plenaria de la Camara de Represen-
tantes, fue nuevamente discutido por medio de una proposicion en d pleno
Senado, donde finalmente se aprobd. Es necesario precisar § en este evento
secumplié con d proceso de gpel acion delas decisones mediantelasqueuna
Comision niega, en primer debate, cierta iniciativa (articulo 157 C.P,, en
concordancia con € articulo 166 de la Ley 5% de 1992), pues dicha
recons deracion preveé un procedimiento especial condstente en la presenta
cion de un detalado informe por parte de una comisién accidental que da
cuenta de lo sucedido y luego presenta una proposicion formd en laque se
acoge o rechaza la citada pretension.

También debe verificarse 9 una vez la plenaria del Senado aprobd la
propuesta presentada, € proyecto fue devueto por esa Corporacion alas
Comisiones congtitucionales respectivas para reconsderaran la novedad y
decidieran sobre dlla, ta y como lo sefidad articulo 177 dd reglamento del
Congreso. Como puede gpreciarse, no se cumplio ninguno de estos tramites
porque ni Squiera la decision de las Comisones Primeras Conjuntas fue
gpelada, mucho menos sedesignd unaComision Accidental paraestudiar una
gpelacion inexigente, ni tampoco se devolvio d proyecto alas Comisiones
paradebatir € cambio de posicion de la plenaria con respecto alo aprobado
en las Comisiones.

S en gracia de discusidn se esgrimiese la tesis de que d tema de la
unificacion de periodos, corresponde aunamodificacion, adicion o supresion
delasquetratad articulo 166 delaL ey 5*de 1992, es bueno establecer que
estamos frente a un tema nuevo y auténomo a que debe aplicarsde
procedimiento antes descrito y no ser sometido a conciliacion.



GACETA DEL CONGRESO 46

Jueves 6 de febrero de 2003

Pagina 47

Asi mismo, es necesario advertir que d contenido del numera 18 dedl
articulo 1° dd proyecto de laley de la referencia, presenta una insavable
incongruenciaconlaL ey Estatutariade M ecanismosde Participacion, puesen
dicha norma se establece en € inciso segundo del articulo 39 que cuando se
tratedeun referendo de carécter naciona, departamental, municipd y locd “la
votacion no podra coincidir con ningun otro acto eectora”. Es claro que la
iniciativa legidativa incorpora dos tipos de disposiciones, de una parte las
modificatorias de la Condtitucion y por otro lado un articulo transitorio que
unifica periodos de autoridades territorides, sendo clara y abiertamente
contrariasy loqueespeor, convierted referendoenunactodectora que, vicia
lalibertad de los ciudadanos para concurrir alas urnas.

Finamente, no es sano desconocer lareiteradajurisprudenciade la Corte
Condtitucional querecuerdalaneces dad de debatir todainiciativapresentada
aconsderaciondel Congreso delaRepublica, entendiendo por elod riguroso
proceso dediscusiéna quedebeser sometidaen d senodelasCamaras. Esto
no sucedi6 en este caso, pues consta en acta de la sesion plenariade Senado
en la que se incluy0 este tema, que por o menos 15 de los inscritos para
intervenir sobre € tema se les arrebatd € uso de lapadabray se procedié a
votar, viciando claramente desde € punto de vista procesa estainiciativa.

Por ultimo, revisando con detenimiento la Ley 5* de 1992, en su articulo
186, inciso find, € cual dispone* Serén consideradas como discrepanciaslas
aprobaciones de articulados de manera digtintaalaotra Camara...” (Subraya
fuera de texto), se puede afirmar que € temade laprérrogadd mandato de
las autoridades territorides y la supresidn de personerias, en razon de que
fueron temas negados en | as plenarias de Camarayy Senado respectivamente,
no es viable tenerlo como discrepancia, como lo prevé d articulo citado, no
sendo en consecuencia posible ser tratado en la Comision de Conciliacion.
Solo se pueden conciliar dos textos distintos que deben tener como requisito
minimo que hayan sido aprobados en |as plenarias correspondientes como se
sefidanitidamente en € articulo en mencion. Como en este caso no hay texto
de la ampliacién de periodos en la Camara a haber sdo negado, ni de las
personerias en Senado, considero que deben ser excluidos de la posibilidad
de conciliaciony por tanto del texto fina que seagprobado por las plenarias.

En los anteriores términos suscribo la presente constancia.
Senador:
Juan Fernando Cristo Bustos,
Camara de Representantes.

L ossuscritosrepresentantes miembros de laComision de Conciliacion del
proyecto de ley que cursa a un referendo algunas circungtancias de nuevo
desacuerdo con la inclinacion en @ articulo 7°, parégrafo 2° de una nueva
proposicion que ... la aplicacion ddl principio de la actividad de la Ley
favorable en materia funcionaria por las Sguientes razones.

1°. Laproposicion no fue discutidani votada en las Comisiones Primarias
ConjuntasdelaCamara, cuando un primer debate, razon por lacua untramite
este vivido de incongtitucionaided.

2°. El referido principio hace parte de la constelacion de derechos
fundamental es acogidos por lahumanidad y que son inherentesalaexisten-
cia del ser humano y que avance del principio fundante del sistemajuridico
dela... humana

3°. ....internacionalespara... humanosy los heintegrado d afecto juridico
Naciona mediante su aprobacion por € propuesto atravésdeleyes, enerode
74/68 (Pacto congtituciona de deberes civiles) y por consiguiente este obliga
a diputados acatando los principios a ellas inapropiadas ante las cudes se
encuentran € que ... de democraciaen laL ey de Convocatoriaad Referendo
y que en virtud del articulo 93 de la Condtitucion ...

4°. Td proposicion ... un articulo en motivo juridico que decide de la
trandacion Democrética de Colombiay actué cuando la filosofia del estado
socid de.. quetuvo, evitelas... haceredidad los... fundamentales. Leamos...
convivenciade atencidn honorable comité condtituciona paraqued .. ...en
detenimiento este extrafio .. inesperado a....

Joaquin J. Vives P., Jestis Ignacio Garcia V.

Constancia

En mi condicién de ponente'y conciliador del Proyecto de ley nimero 47
de 2002 Senado, nimero 57 de 2002 Camara, “por la cual se convoca un
Referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de reforma,
condtituciond”, me permito dga constancia respecto del articulo 18, que
prorrogae periodo delos Gobernadoresy Alcaldes e ectos, enlossiguientes
términos.

- De acuerdo con € articulo 160 del Reglamento, del Congreso “cuando
aun proyecto de ley le sean introducidas modificaciones, adicionesy supre-
siones durante @ debate en Plenaria, éstas podran resolverse sin que €
proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente’, casos en los
cuaes las discrepancias podran resolverse mediante un estudio que para d
efectoredizaunaComisiéon Accidental. Sinembargo, no esposibleconsiderar
qued texto dd numerd 18 seaunamodificacion, adicion o supresion a texto
origind del proyecto de ley, Sho que se trata, Sn duda, de un tema nuevo y
autonomo quetiene un procedimiento especifico paraque pueda ser incorpo-
rado a articulado final establecido enlosarticulos 177y 178 dd Reglamento
del Congreso que serefierealadevolucion delapropuestapor laPlenariadd
Senado alas Comisiones Constitucionaes respectivas paraque reconsideren
lanovedad y decidan sobre ella.

-Lainiciativalegidativamediantelaqueseconvocaad Referendotiene, por
lo menos, dos conjuntos de disposiciones. de una parte las que presentan
textosdemodificacion delaCongtitucion de 1991y, por otrolado, unarticulo
trangitorio que unificalos periodos de autoridades territoriaes. El hecho que
todaslaspropuestassean partedeunamismainiciaivano cambiasunaturaeza
y une, de manera incongituciond e ilega, dos tipos de actos eectorales
diversos que tienen una naturdeza y sentido distintos, hecho que rompe, Sin
duda, d principio de unidad de materiaque se aplicaatodos|os proyectosde
ley (articulo 158 C.P.) y, ademés, interfiere con libertad de eleccion de los
ciudadanos d concurrir alas urnas. Este es un hecho que tiene que conside-
rarse pues & Referendo no puede convertirse en un acto eectoral.

- Debe repararse en € hecho que  numerd 18 propone un asunto cuya
definicion depende del pronunciamiento de todos los colombianos que
participen end referendo (escrutinio nacional), Sn considerar qued efectode
tal decison incide en los niveles secciond y territorid. Es decir, unadecision
de la mayoria de votantes (que sin duda estan y estaran concentrados en los
principales centros urbanos) tendra efectosen e futuro de todos|os departa:
mentos y municipios, desconociendo laautonomia de cada entidad territoria
para elegir y decidir sobre las autoridades que han de gobernar en cada
departamento o municipioy € nive red de participacion de sus habitantesen
e referendo. Ciertamente, la manera razonable como ta pregunta debe
responderse y escrutarse supone la contabilizacion de los votos que en cada
ente se depositen (fragmentacion de los votos). Sin embargo, tal posibilidad
plantea inconvenientes.

- El articulo 18 relegaarazones de mera convenienciala definicion de uno
de los escenarios més importantes del sistema poalitico de una comunidad en
el quelaprevisdn, oportunidad y certeza con laque debe actuar € legidador
resultan esencides. Sobre € particular, € siguiente dato de historia politica
resultarevelador: mediante d Acto Legidativo 01 de 1986, sedio vialibrea
laeleccion popular de dcades; latrascendencia e impacto de dichadecision
hizo conveniente quelapuestaen marchadetd reformacontaracon € tiempo
auficienteparaponer atono cultura y estructurdmented paisy, ad, lareforma
se hizo efectiva a partir de las elecciones programadas para d afio de 1988.
Ahorase pretende unificar € periodo delas autoridadesterritorides, Snmas,
aplazando unas eecciones que estan programadas para dentro de pocos
meses. Por estaviase extiendee periodo de unosfuncionarios, pidiendo para
elloe concurso en blogque delos ciudadanos, cuyadecisontendraimpacto en
todas las entidades territoriales Sn que se permita discernir sobre la labor
desemperiada hasta € momento, S es conveniente ampliar € mandato o no,
ni sobre las actividades que van a desempefiar durante € nuevo periodo,
asuntos todos gienos a contenido de un referendo.

Telésforo Pedraza Ortega,
Representante ala Camara de por Bogota.
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COMISION DE CONCILIACION ENTRE SENADO Y CAMARA
DE REPRESENTANTES: PROYECTO DE LEY NUMERO 057
DE 2002 CAMARA, 047 DE 2002 SENADO

por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de reforma constitucional.

Congtancia

Como vocero dd Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO) y miembro de la Bancada Independiente que confluye en € Polo
Democrético, dgjo la siguiente constancia respecto del texto de Referendo
objeto de la presente conciliacion.

1. Respecto delasupresion de Contra orias Departamentales Didtritalesy
Municipaes (articulo 272 CN), no es un punto conciliable por cuanto las
Contra oriasterritorialesno deben ser diminadas, snoreestructuradasafondo
pararescatarlas de los vicios de la palitiqueria

No escoherente hablar deun referendo contralacorrupciony ene mismo
eliminar en vez de reestructurar, los organismos territoriales de control.

2. Sobrelosnuevosrecursosparaeducaci ony saneamiento, basico (nuevo
articulo).

Mi posicion, coherente con € anterior punto, es que s no se eiminan las
contralorias territoriales, no hay porque hablar de ahorro por este concepto.
Este punto no es conciliable.

3. En € punto de Finanzas Plblicas Sanas (articulo 345 CN), no es
conciliable que se mantenga d congdamiento de sdarios y pensones para
quienes tienen dos e incluso hasta 5 sdarios minimos.

Esto no esviable porque lasituacion grave de crisis econdmica por laque
atraviesael pueblo colombiano agobiado por masimpuestosqued Presidente
Uribe le esta imponiendo a través de la Reforma Tributaria, conducen
findmente a perder la esperanza de meorar la caidad de vida, que acompa-
fada de gaopante desempleo y la retardataria reforma labord, termina
induciendo alagente acometer ilicitos paratratar de cumplirlea Estado con
laexcesivacargatributaria. Esto en un Estado de Derecho como sesuponees
el nuestro, esincoherente.

4. La propuesta de Ultima hora del Gobierno del Presidente Uribe, en €
sentido de prorrogar € periodo de Gobernadores y Alcaldes no tiene
fundamento vdido desdelo juridico ni desdelo palitico, porque setratadeun
asunto ya discutido y negado tanto en comisiones conjuntas de Senado y
Camaray en plenaria de la Camara de Representantes.

5. Sobre las Personerias Municipaes, nos reiteramos en la necesidad de
mantenerl as porque condtituye en muchos municipiosagadosd Unico medio
de presenciaedtatd y de gpoyo ala comunidad.

Este punto no es conciliable.

6. Respecto del punto relacionado con € narcotréfico y la drogadiccion,
advirtiendo que no somos drogadictos ni narcotraficantes es necesario dejar
constancia que no compartimos la estrategia tnica de fumigacion y erradica
cion de cultivosde uso ilicito, que esta sustancialmente concebida para atacar
alossectoresrural esmasdeprimidos, mientrasqueal osgrandescomerciantes
y consumidores se los deja précticamente tranquilos ya sea a nivel naciona
como internaciona . Se mangjaunadoble moral en este tema, por tanto no es
conciligble y no debe estar en € referendo en los términos que ha sdo
planteado.

7. En cuanto a la pregunta de gprobacion integra ddl referendo, hemos
reiterado constantemente nuestro desacuerdo, por cuanto es una forma de
confundir a eector y de impedirle que raciocine sobre & contenido de las
preguntas. Muy seguramente habra quienes deseen votar agunas preguntas
negativamente, pero d llevarlosaun voto integra y d principio dd referendo
escoartar |laposibilidad dedefinir por preguntass seestao no deacuerdo con
las mismas como |o ordena e mandato congtituciona a respecto. Este punto
debe ser eiminado y no es conciligble.

Bogot4, D. C., diciembre 17 de 2002
Honorables Parlamentarios,
Taita Lorenzo Almendra Velasco,
Representante.

Congtancia del senador Gabriel Zapata Correa:
ACTA DE CONCILIACION DEL REFERENDO

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA AMPLIACION
DE PERIODOS DEL ARTICULO 1°

Proyecto deley numer o 37 de 2002 (Senado) — numer 0 57 de 2002
(Camara), por la cual se convoca un referendoy se somete a considera-
cion del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Se presenta a continuaci on una serie de cond deraciones sobre laamplia
cion de periodos. Laampliacion de periodos ddl articulo 1° del proyecto de
ley por medio ddl cual seconvocaaun referendo, que hacereferenciaexpresa
alaunificacion de periodos de las autoridades territoriales. El propésito
de este documento es sefidar, de manera puntud, algunos interrogantes que
generadichainiciativalegiddiva

1. A modo de introduccién. Sobre la naturaleza de laLey 57 de 1992.

Td como lo dispone d articulo 151 de la Congtitucion Politica, mediante
la expedicion de leyes organicas d Congreso le corresponde desarrollar la
regulacionalacua hadeestar sujeto e gerciciodelaactividadlegidativa. Ad,
e Condtituyente de 1991 sefidd una serie de materias que, en razon de la
importanciaquerepresentan parael disefio de un Estado democrético, debian
someterse a un procedimiento particular que asegurara, por gemplo, una
mayoriasilida, representativadel acuerdo delaRamal egidativaen materias
como € Reglamento del propio Congreso; La preparacion, aprobacion y
gecucion dd Presupuesto de Rentasy Ley de Apropiaciones; ladiscusony
aprobacion dd Plan Naciond de Desarrollo; y laasignacion de competencias
normeativas alas entidades territoriaes.

Sinduda, ladecisonde congtituyenteesreveladoradd espiritu delaCarta
Politicaen lamateria. Dificilmente d texto de una Congtitucion puede abarcar
y desarrollar detdladamente todos los asuntos que se relacionan con la
proteccion delos derechosdelas personas o con ladefinicion delaestructura
del Estado. Por lo tanto, ciertas materiastendran que ser desarrolladas por la
ley. Sinembargo,  adecuado gercicio delaactividad legidativadependede
ladefinicion y cumplimiento de una serie de principios y procedimientos que
aseguren la efectividad del Ordenamiento Superior y, por lo tanto, la
promulgacion de las leyes orgénicas cumplen un papd clave dentro de la
edtructura normativa en lamedida en que establecen |os derroteros mediante
losquegarantizanlaparticipacion, € control del podery € gerciciorazonable
de las facultades que e |e reconocen a diferentes 6rganos del Estado en la
creacion detalesnormas. De ahi que se puedadecir qued acatamiento delas
disposicionesorganicasque, por g emplo, reguland procedimientolegidativo
(Ley 5°de 1992) no esunasimpleformdidad, puessetrata, ni masni menos,
de asegurar la efectiva aplicacion delaCondtitucion. Asi, velar por € respeto
y aplicacion integrd del Reglamento del Congreso no supone una smple
preocupacion formaista sino la gplicacion misma de la Carta Politica, pues
s0lo de esta manera se asegura una de las formas de participacion de los
ciudadanos, a través de sus representantes libremente escogidos, en las
decisones que los afectan (articulo 2° C.P.) y se glercen un control sobrela
transparenciay razonabilidad de las decisones que dli se toman.

2. Laampliacion de periodos

Estasconsderacionessonvitalesalahoradeandizar € trémitelegidativo
a que ha sdo sometido la ampliacién de periodos del articulo 1° dd
proyecto de ley que convocaaun referendo. Launificacion del periodo de
las autoridades territoriales es un asunto que, aunque fue negado por las
ComisionesPrimeras Conjuntasde Senadoy Camaray luego por laPlenaria
de la Camara de Representantes, luego fue, curiosamente, objeto de una
proposicion presentada ante la Plenaria del Senado que filiamente la
aprobd. Sobred particular esnecesario precisar S en esteevento secumplié
cabamente con € proceso de apelacidn de las decisiones mediante las que
una Comision niega, en primer debate, cierta,, iniciativa (articulo 157 C.P,,
en concordancia con € articulo 166 de la Ley 5% de 1992), pues la
reconsideracion del tema por parte de la respectiva plenaria supone la
presentacion de uninforme detallado por parte de unaComision Accidental
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que dé cuentade todo o sucedido y presenteaunaproposicion forma enla
que se acoge 0 rechaza la apelacion.

Por otra parte, también debe verificarse S una vez que la Plenaria de la
Camara aprob0 la propuesta presentada, € proyecto fue, devuelto por esa
corporacion a las Comisiones constitucionales respectivas para que
reconsderaran la novedad y decidieran sobre éla tal y como lo sefida d
articulo 177 del Reglamento del Congreso.

¢Estos requisitos fueron cumplidos?

Ahora bien: cierto es que de acuerdo con € texto del articulo 160 del
Reglamento del Congreso “cuando a un proyecto deley le sean introducidas
modificaciones, adicionesy supresiones durante € debate en Plenaria, éstas
podran resolverse sin que d proyecto debaregresar alarespectivaComision
Permanente”, casosen|oscua eslasdiscrepanci aspodran resol verse median-
teun estudio queparad efectoredizaunaComision Accidentd. Sinembargo,
no es poshle, dn tener que forzar la argumentacion, considerar que la
ampliacion de periodos sea una modificacion, adicion o supreson d texto
origina dd proyecto deley. Setrata, Sn duda, de un temanuevo y autbnomo
gue tiene un procedimiento especifico para que pueda ser incorporado a
articulado fina; no podria, por tanto, ser objeto de conciliacion dguna.

3. Sobre & proceso de aprobacion de lainiciativaen € Senado

Igualmente, & proceso de gprobacidn de laampliacion de periodos en la
Plenariade Senado planteaagunosinterrogantes. ¢Esposible que dentro del
proceso de discusion de unainiciativa legidaiva se solicite su votacion sn
reparar en la necesdad de que exista suficiente ilustracion y, en ta caso,
declararlaformamente? sexistio suficienteilustracion enladiscuson de dicho
numerd?, ¢quéefectotienequeenlamesadirectivadd Senado seencontraran
inscritos arededor de 15 Congresistas paraintervenir y expresar sus puntos
devidad diadelasesdnend quecerrd ladiscusony sevoto laampliacion
de periodos? ¢cud es e peso que, frente ala posibilidad de debatir un tema
especifico e intercambiar posturas que pueden incidir en € resultado de una
votacion, sedegue, Shmés, que cadacongres stayasabe como vaavotar un
determinado temay, en consecuencia se precipite una votacion?

4. El contenido de laampliacion de periodos

4.1 Otro aspecto en € que también debe repararse tiene que ver con €
contenido de la ampliacion de periodos del proyecto de ley. Parad efecto,
conviene transcribir € texto de lanorma

“18. Pregunta: Para unificar los periodos de las autoridades territorides,
eliminar la digpersdn del caendario eectora y disponer que los dcddesy
gobernadores electos gerzan sus funciones durante cuatro afos, ¢aprueba
ugted € sguiente articulo trangitorio de la Congtitucion?

“El periodo de todos|os Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejaes
y Ediles que se encuentren en funciones en lafecha en que entren en vigencia
este referendo vencera @ 31 de diciembre de dos mil cuatro (2004). Las
elecciones para € egir a quienes hayan de sucederl os tendran lugar, en todos
los municipios, digtritosy departamentos del pais, € Gltimo domingo del mes
de octubre de ese afio y se posesionardn € 1° de enero de dos mil cinco
(2005)".

Proponer launificacion delos periodos de las autoridades territoriales, ta
como se haceen € proyecto, planteavariosinterrogantes, puesen lapréctica
se traduce en nada menos que en un proceso eectora particular que tiene
como propdsito extender @ periodo congdtituciona de varios funcionarios.
Veamos.

4.1 La armonizacion del proyecto de ley y la Ley Estatutaria de
Mecanismos de participacion. Enprimer lugar, € contenido dd proyecto de
ley a que se hahecho dusion tiene que concordarse, necesariamente, con e
contenido delaL ey Edtatutariadelos Mecanismos de Participacion. Endicha
regulacion sesefidaqued referendo congtituciona esunaformade participa:
cion ciudadana directa cuyo éxito depende de la presentacion de una
propuestade modificacién delaCartaPoliticarespecto delacua loselectores
pueden tomar una decision libre y, en cada caso, decidir con qué estén de
acuerdoy conquéno (articulo 33 delalLey 134 de 1994). Variasdisposicio-
nesdelal ey Estatutariase encargaran de asegurar lalibertad del individuo a
gercer este derecho fundamentd: por g emplo, € inciso segundo del articulo

39 delapropialey establece que cuando setrate de un referendo de carécter
naciona, departamentd, municipa olocd “lavotacion no podracoincidir con
ningun otro acto eectord”

Enestecaso esclaro quelainiciaivalegidativamediantelaque se convoca
a referendo tiene, por [0 menos dos conjuntos de disposiciones: de unaparte
lasquepresentantextosdemodificaciondelaCongtituciénde 1991y, por otro
lado, un articulo trangtorio que unificalos periodos de autoridades territoria:
les. El hecho que todas | as propuestas sean parte de unamismainiciativano
cambia su naturaleza'y une, de maneraincongtituciond eilegd, dostipos de
actoseectoraes diversos quetienen unanaturdezay sentido distintos, hecho
gue rompe, sin duda, € principio de unidad de materia que se gplica atodos
losproyectosdeley (articulo158 C.P.) y, ademés, interfiere con lalibertad de
eleccion delosciudadanosa concurrir alasurnas. Este esun hecho quetiene
gue consderarse puesd referendo no puede convertirse en un acto eectord.

4.2 Delafragmentacién dela votacion dela pregunta 18. En segundo
lugar, debe repararse en € hecho que laampliacién de periodos propone un
asunto cuyadefinicion dependede pronunciamiento detodosloscolombianos
queparticipenend referendo (escrutinionaciona), snconsiderar qued efecto
deta decisonincideenlosnivelessecciond y territoria. Esdecir unadecision
de lamayoria de votantes (que sin duda estan y estaran concentrados en los
principales centros urbanos) tendra efectosen e futuro de todos|os departa:
mentos'y municipios, desconociendo la autonomia de cada entidad territoria
para eegir y decidir sobre las autoridades que han de gobernar en cada
departamento o municipioy € nivel red de participacion de sus habitantes en
e referendo. Ciertamente, la manera razonable como ta pregunta debe
respondersey escrutarse supone, entonces, lacontabilizacion delosvotosque
en cada ente se depositen (fragmentacion de los votos).

Sinembargo, tal posibilidad también planteaiinconvenientes, puesexigiria,
de una parte, lafijacion de un minimo de votos paraque en cadamunicipio se
entendiera que la propuesta es aprobada 0 negada (no se olvide que setrata
de definir € futuro de laadminigtracion territorid). Por otro lado, 9 se gplica
estesitsemade computo fragmentado delavotacionenlapreguntal8también
debe preversequésucederaen € caso end quelaunificacion de periodossea
negada en algunos municipios. ¢seredizaran las eeccionestal como estaban
inicidmente planeadas? ¢Jos funcionarios actudes terminardn, su periodo
condtituciona y luego d Presidente nombrara susreemplazos hastad término
en que se produzca la unificacion de periodos en todo € pais? Estos son
problemas préacticos que no pueden dgjarse Sin respuesta.

4.3 Del cambio intempestivo de las reglas del juego. Sin duda, €
argumento sobre & que descansa buena parte de las consideraciones hechas
hasta ahoratiene que ver con un hecho dementd: laeficaciadelos principios
establecidos en la Congtitucidn que reconoce la posibilidad de participacion
del pueblo en los asuntos que son de su competenciaeinterésy en d disefio
de una edtructura de poder que dependa de la libre expresion de las
preferencias de cada cud, depende de la existencia de las reglas ddl juego
clarasque permitan atodos (el ectoresy elegidos) saber con precision no sblo
cuando sevaallevar acabo unaeeccion sno cud es su objeto, qué estaen
juegoy cudes son los candidatosy programas que se presentan aconsidera
cion del ciudadano.

El articulo 18 relega arazones de mera conveniencia la definicion de uno
de los escenarios més importantes dd sistema poalitico de una comunidad en
el quelaprevisdn, oportunidad y certeza con laque debe actuar € legidador
resultan esencides. Sobre € particular,  sguiente dato de historia politica
resulta revelador: mediante  Acto Legidativo 01 de 1986 se dio vialibrea
laeleccion popular de dcades; latrascendencia e impacto de dichadecison
hizo conveniente que la repuesta en marcha de ta reforma contara con €
tiempo suficiente paraponer atono cultura y estructuramented paisy, adl, la
reformase hizo efectivaapartir delaselecciones programadas parad afio de
1988. Ahorasepretendeunificar € periodo delasautoridadesterritorides, in
maés, aplazando unas e ecciones que estén programadas paradentro de pocos
meses. Por estaviaseextiendend periodo deunosfuncionarios, pidiendopara
ello @ concurso en blogue de | os ciudadanos (cuya decison tendraimpacto,



Pagina 50

Jueves 6 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 46

en todas las entidades territoria es) Sn que se permitadiscernir sobrelalabor
desempeiiada hastael momento (3 es conveniente ampliar é mandato o no)
ni sobre las actividades que van a desempefia durante € nuevo periodo,
asuntos todos genos d contenido de un referendo.

Ademés, no puede perderse devistaque unapropuestade estanaturaleza
también modificariad término de las inhabilidades aplicables a las personas
(funcionarios publicos 0 no) que ahora desearan participar en las elecciones.
Asi, d caracter genera y abstracto que sepredicadelasleyestendria, en este
caso, efectos particulares y concretos.

4.4 Sobrelas posibilidades de ahorro. Losargumentosde conveniencia
Ya se ha dicho que buena parte de las razones que respddan lainiciativa
contenidaen lapregunta 18 obedecen aun criterio de conveniencia. Seafirma
que, en laactudidad, la Regigtraduria Naciona dd Estado Civil y la Organi-
zacion Electord en genera no cuentan con |os recursos para garantizar €
adecuado desarrollo de un proceso, dectora enlasentidadesterritoriaes, se
ahade ademéds, que los indices de cedulacion son muy baos y que las
condiciones de orden publico atentan con € libre desarrollo de cuaquier
proceso electoral. No es hecesario entrar ajuzgar la calidad de cada uno de
estosargumentos, no obstante, resultaparaddjico queeseestado decosasque
ahorase revelacomo indeseable pararediza unas e ecciones € préximo afio
no hayan tenido, 0 no tengan € mismo peso argumentativo cuando se congtata
guelasmismas condicionesrodearon los procesos el ectordesque sellevaron
a cabo en @ 2002, (cuyos atos niveles de participacion y condiciones de
seguridad nodejandeser hdlagados) y rodearan e referendoquesi seredlizara
en e primer semestre de 2003.

Un tercer argumento que suele presentarse para avaar lanecesidad dela
reformatiene que ver con laescasez de recursos con losque cuentael Estado
para afrontar elecciones sucesvas. Aunque la existencia 0 no de recursos
presupuéstal es es una materia que no puede dejarse de considerar alahora
detrazar € rumbo de la accion estatal, la discusion no puede centrarse en la
identificacion de los derechos fundamentales que d Estado esta dispuesto a
costear, snoenlaprioridad que seestabl ecealahorade g ecutar presupuesto
y enlosmecanismosque se creen paracontrolar eficazmentee gasto evitando
derrochey corrupcion. Enningin caso llevar add antelasreformasqued pais
necesita pueden traducirse en un limite lademocracia, en € debilitamiento de
la participacion popular ni e resquebrgjamiento del Sstema de pesos contra
pesos entre |os poderes publicos.

Gabriel Zapata Correa,

Conciliador, Senado de la Republica me adhiero a esta constancia.

Amparo Lucia Vega,
Senadora.
Frma ilegible
Constancia
Bogota, diciembre 19 de 2002

El sefior Presdente dd Senado de la Republica tuvo a bien designarme
integrante delaComision de Conciliacion sobred Proyecto deley nimero 47
de 2002 Senado y nimero 57 de 2002 Camara, “por la cua se convocaun
referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de reforma
congtituciona” apesar demi voto negativo alatotalidad de dicho proyectoen
las plenarias. Acepté eta designacion con la intencion de indgtir ante la
Comisién sobre los vicios de incongtituciondidad e inconveniencias politicas
y socides de estainiciativa

En las reuniones de conciliacion ratifiqué mi oposicion alaincuson en d
referendodel ostemasrel acionadosconloscontenidosy finaidadesfiscalistas,
asi como lostemas que recortan lainversién socid, gastos de funcionamiento
y losrecortes sd&idesy prestacionaes, entre otros.

Ratificamos nuestra oposicion ala prérrogadel mandato de los acades,
gobernadores, diputados, concejdesy ediles, asi comovolver aincluir € tema
delaspersonerias negado por & Senado delaRepublica. Nuestro argumento
fue sustentado en la Congtitucién Naciond y en la Ley 5 Reglamento ddl
Congreso, violadas reiteradamente por varios miembros de la Comision de
Conciliacion y los parlamentarios que votaron mayoritariamente los dos

textos, a pesar del conocimiento que tienen sobre los vicios de
incongtituciondidad y de las advertencias de reconocidos juridas en este
sentido. Primo lamentablemente en éloslas presionesindebidas ddl g ecutivo.

Por estos motivos, principalmente, no puedo acompafiar amis colegas de
la Comisén de Conciliacion en la decision tomado mayoritariamente, y en
consecuenciavoto negativamente todo € texto de la conciliacion, como voté
negativamente todo € articulado del Proyecto de referendo.

Jaime Dussan Calderdn,
Senador de la Replblica
Comision de Conciliacion - Proyecto deley de ConvocatoriaaReferendo.

En los anteriores términos dgamos cumplida la comison otorgada y
solicitamos seapuestaaconsderacion delaPlenariasdd Senadoy laCamara
de Representantes.

Cordiamente,
Por e Senado de la Republica,

Rafael PardoRueda, Coordinador; Dario MartinezBetancur, Mauricio
PimientoBarrera, Amparo Lucia VegaMontoya (conconstancia); Gabriel
Zapata Correa (sdvo mi voto enlosarticulosde personeriasy ampliacion de
periodos por violar lostramites de ley. Con consignacion); German Vargas
Lleras, Juan Fernando Cristo, Jaime Dussan (dgo congtancia de mi
voto...); Luis Humberto Gémez Gallo, Aurelio Iragorri Hormaza; por la
Camara de Representante Miriam Alicia Paredes, Telésforo Pedraza (con
congtancia); Roberto CamachoW., GinaParody D., Reginaldo MontesA.,
Joaquin José Vives, Nancy Patricia Gutiérrez, JestisIgnacio Garcia(con
congtancia); Plinio Olano Becerra, Lorenzo Almendra (con constancia).

Por Secretaria se informa los nombres de los honorables Senadores que
dgaron congtancia d informe leido.

Los Congresstas que dgaron constancias son los sguientes: Hay una
congtancia firmada por & Senador Juan Fernando Cristo Bustos, hay una
congtanciafirmada por |os Representantes Jose Joaguin Vives, Jeslis Ignacio
Garcia, Roberto Camacho, hay otraconstanciafirmadapor € Representante
Telésforo Pedraza, hay otra constancia firmada por € Representante Taita
Lorenzo Almendra Velasco, hay otra constancia firmada por € Senador
Gabriel ZapataCorreay se adhieren aestaconstancial os Senadores Amparo
LuciaVega, Jame Dussan y Jame Dussan y hay otra constancia a parte del
Senador Jaime Dussan, sin embargo € acta esta firmada por |os Senadores
Rafadl Pardo, Dario Martinez, Mauricio Pimiento, Amparo Lucia Vega
Montoya, Gabriel Zapata, Juan Fernando Cristo, Luis Humberto Gomez
Gdlo, Aurdiolragorri y losRepresentantesMyriam AliciaParedes, Telésforo
Pedraza, Roberto Camacho, Gina Parodi, Reginaldo Montes, José Joaquin
Vives, Nancy Patricia Gutiérrez, Ignacio Garcia, Plinio Olano Becerra y
Lorenzo Almendra. Estaleido todo lo que estéden d informe sefior Presidente.

Dgjan congtancia de su voto negativo |os honorables Senadores Aquiles
Arturo Huertas Cerro, Manue Antonio Diaz Jmeno, Javier Enrique Céceres
Led, Jairo Enrique Merlano Gutiérrez, Luis Carlos Avelaneda Tarazona,
Jesis Antonio Bernd Amorocho, Vicente Bld Saad, Jame Bravo Motta,
Jess Enrique Pifiacué Achicué, Francisco Rojas Birry, Samud Moreno
Rojas, LuisAlfredo RamosBotero, Antonio Navarro Wolff y Piedad Cordo-
baRuiz.

Por Secretaria se dgjan las Siguientes constancias, para que sean publica
dasend acta

Congtancia

Deo constancia de mi voto negativo, d articulo del referendo por d cua
se pide d pueblo colombiano, prorrogar € periodo condituciond de los
gobernadores, al caldes, diputadosy concegjdes, e egidosend mesdeoctubre
del afio 2000, para un término de tres (3) afios. Fue la voluntad del
constituyente primario, que debe respetarse, dentro de una nacion democra
tica, que acata sus ingtituciones.

César Hincapié Slva
19.X11.2002
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Constancia

Dejo constanciade mi voto en contrade lasupresion delas personerias,
en las ciudades de mas de cien mil habitantes, articulo que se haincluido
dentro de laley del referendo.

César Hincapié Slva

19.X11.2002
Constancia
I mpedimento
Presento impedimento para votar € articulo No. —— conciliado del

proyecto de referendo donde se prorrogan |os periodos de gobernadores,
alcades, diputadosy concgaes, por tener un hijo como diputado actua en
laasamblea de Sucre.

Huertas Cerro Aquiles Arturo.
Senador de la Republica.
19.X11.2002
Constancia

Me declaro impedida paravotar € articulo del referendo que prorroga
el periodo de los alcaldes por parentesco.

Flor M. Gnecco Arregoceés.
19. X11.2002
Constancia

Degjo congtancia de mi voto negativo frente d numeral delaconciliacion

sobre “eliminacién de las personerias’, contenida en € referendo.
Jaime Bravo Motta.
19.X11.2002
Constancia

Con d fin de garantizar laefectividad y vigenciadd principio juridico de
la supremacia de la Constitucion, consagrado en € articulo 4° de la Carta,
presento lasiguiente Constancia: El proyecto dearticul o titulado “ supresion
de personerias’, distinguido con € nimero 11, se aprobo en primer debate
en lasesion conjuntade las Comisiones Primera Permanente Congtitucional
de Camara y Senado, a aplicarse € tramite de urgencia conforme lo
establecen los articulos 163 dela Congtitucion Politicay 169 delalL ey 52de
1992; en segundo debate se aprobo en lasesion PlenariadelaCéamaray en
el tercer debate realizado en la sesion Plenaria del Senado se nego, por 1o
tanto no se consolidd e principio de consecutividad, desarrollado por €
articulo 157 de la Congtitucion Politica

Segun € tramite precedente, € contenido de este proyecto de norma
juridica no puede ser objeto de estudio y analisis por parte de laComision
Accidenta deConciliacion, laguecumpleunafuncion deunificacion, porque
para su procedencia se requiere que € texto objeto de examen haya sido
aprobado en la Plenaria de Camara como también en laSesién Plenariadel
Senado, como lo determina € articulo 161 de la Congtitucién, y que las
modificaciones o adiciones introducidas en estos debates, se presenten
discrepancias sustanciales, pero no puede someterse a la revision de la
Comision de Conciliacion un proyecto de articulo que no fue aprobado en
la Plenaria ddl Senado, porque la confrontacidn para determinar S existen
diferencias sustanciales en su contenido, tiene como supuesto textos apro-
bados.

Al respecto lahonorable Corte Constituciona emitio € siguientecriterio:
“ ... Deigual manera, refiriéndose a las atribuciones delas Comisiones
de Conciliacion, en otra oportunidad la Corte puso de presente cOmo
sus facultades sblo existian sobre |a base de textos real mente aproba-
dos por ambas Camaras, divergentes en su redaccion, mas no sobre
aquellos inexistentes por carecer de dicha aprobacion. Sobre el parti-
cular expresd: “ Juzga la Corte a este respecto que la Unica manera de
establecer que en realidad existen discrepancias entre las Camaras en
torno a determinado proyecto, para losfines de constituir Comisiones
Accidentales en los términos del articulo 161 de la Carta, consiste en
verificar que ellasresultan de textos aprobados. Esdecir, las Comisio-
nes de Concertacion y Conciliacion no tendrian razon de ser antes de
gue en las dos Camaras se hubiera votado el proyecto, pues no podria

presumirse con base en elementos distintos a la comprobacién de la
votacion que en efecto |os textos que prohijan una y otra Corporacion
son distintos...” . (Sentencia C087/01).

Similar vicio en € tramite se presenta respecto ded articulo 18 que
prorroga e periodo de “todos los gobernadores, alcaldes, diputados,
concgalesy ediles que se encuentren en funciones en lafecha que entreen
vigencia este referendo...”, € cua fue aprobado en la Plenaria del Senado
pero no obtuvo aprobacion en la Plenaria de la Camara, y por lo tanto no
puede ser objeto de examen por parte de la Comision de Conciliacion,
porque no existe dualidad de textos aprobados en |as respectivas Plenarias
de unay otra Camara.

Luis Alfredo Ramos.
Senador de la Republica
19.X11.2002
Constancia
I mpedimento

Presentoimpedimento paravotar € articulo del referendo quetratasobre
la prorroga de alcaldes, gobernadores, diputadosy concejales.

Vicente Blel Saad, Jairo Enrique Merlano Fernandez.
19.X11.2002

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi.

Palabras de |a honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabralahonorable
Senadora Claudia Blum de Barberi, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia

Dego constancia de mi desacuerdo con la incluson en € texto del
referendo del punto que amplia los periodos de los actuales a caldes.

Los actuaes acaldes fueron elegidos para un periodo de tres afios y €l
mecanismo del referendo resultara arbitrario para aguellos municipios que
por ladeficiente gestion de un mandatari o tengan expectativa de cambio de
acade.

Con € texto dedl referendo, s lamayoriade pais vota porque se queden
los acaldes un afio més -seguramente porque en sus localidades han
realizado buenagestion-, ladecision sevaaimponer entodo € pais, incluso
en municipiosy ciudades que pueden votar negativamente la propuesta por
no querer soportar méas un mandato ineficaz.

Antelaposibilidad deimponer unadecision arbitrariaparamuchossitios
del pais, considero que esta propuesta no es justificada.

Claudia Blum de Barberi.
Senadora de la Republica
19.X11.2002

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Rafael Pardo Rueda y otros honorables Senadores.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenarialaproposicionleida
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 208
Modifiquesed orden dd diadelasesion plenariadelafecha, eincllyase
para segundo debate € proyecto deley nimero 086 de 2002 Camara, 143
de 2002 Senado, € cual estaincluido en € Decreto de Sesiones Extraordi-
narias numero 3075 de diciembre 16 de 2002, y cuyo informe de ponencia
esta publicado en la Gaceta niUmero 620 de 2002.

Rafael Pardo Rueda, Claudia Blum de Barberi, Hernan Andrade
Serrano, Juan Fernando Cristo Bustos.

19 X11- 2002

Por Secretariase dalecturaal informe de Conciliacion que acordaron las
Comisiones designadas por |os Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del proyecto de Ley
nuimero 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camara, por la cual seexpiden
disposiciones para adelantar el programaderenovaciondelaadminis-
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tracion publicay seotorgan unasfacultadesextraordinariasal Presiden-
te de la Republica.

La Presidencia ofrece € uso de la palabrad sefior Ministro de Justicia
(Encargado) del Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Palabras ddl sefior Ministro de Justicia (encargado) del Interior, doctor
Fernando L ondofio Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € sefior
Ministro de Justicia (Encargado) del Interior, doctor Fernando
L ondofio Hoyos:

Sefior Presidente, quiero despegjar cuaquier dudasobrelos Institutos de
Ciegoselndtitutosde Sordos, en primer lugar, lafuncion jamas sesuprimira,
es0s ingitutos S es necesario se transformaran para que presten un mejor
servicio, pero no seran eliminados, no serén fusionados, salvo que seapara
crear un Ingtituto mas importante de discapacitados; entonces quiero hacer
esta declaracion a nombre del Gobierno Nacional que creo que eimina
cualquier duda con respecto a la supervivencia de las funciones y de la
estructura de los Ingtitutos que se estan mencionando en este momento.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, honorables senadores, sefior Ministro del Interior, yo
he tenido unagran preocupacion por estetemasefior Ministro, realmenteen
lasesién plenariaen laque aprobamoslasfacultades extraordinarias, en esta
Corporacion sereunieron més de 80 firmas afavor ddl Inci y del Insor para
gue no se acabaran, para que se conservaran las ingituciones, también
dijimos ese dia Ministro que s era necesario que se modernizaran, que se
reestructuraran, que se megjoraran lo hicieran, pero |o pedimos, encarecida-
mente & favor que no las acabaran en razén de ago, de laespecialidad con
laquetratan unostemas que sol o estan en capacidad de hacerloingtituciones
deestetipo, laverdad es que, hacer, agui hay un Senador que hadefendido
de manerainsistente ser unagran institucion de discapacitados, miren, estas
ingtituciones que son pequefias sefior Ministro, que incluso pueden ser més
pequefias S ustedes consideran que deben ser mas pequefias y més
eficientes y nosotros a eso No NOS 0poNEMOS, pero que sean ellas especia-
lizadas, Unicas, que han servido muchismo en lahistoriadel paisaasdtir a
una poblacion discapacitada, en unas condiciones que usted sabe sefior
Ministro que son muy lamentables, yo trabagjé en € Inci, sefior Ministro, yo
tuvelaoportunidad dedfabetizar en €l Inci hace 16 afiosMinistroy lequiero
decir que cumple una funcién hermosisma, yo no puedo creer que este
gobierno sevayaallevar ese honor, que sevayaallevar el honor de acabar
2 ingtituciones que le prestan un servicio realmente muy bello ala patria

Recobra el uso dela palabra € sefior Ministro del Interior y de
Justicia (E.), doctor Fernando L ondofio Hoyos:

Como hago para decirle que usted tiene razén, que quiere que escriba,
no se van a acabar, es o que propongo a Senado que declare €l Inci y €
Insor no se acabaran, no se suprimiran, ¢(Queda usted satisfecho con esta
declaraciéon?, ¢No queda?, es que propongo que quede incluido dentro de
laconciliacion, en e actadelaconciliacion, no sesuprimirand Inciy € Insor,
en e acta de la sesidn ¢Donde més quieren que quede?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Se degjara la congtancia del sefior Ministro en € sentido en que se ha
pronunciado esta tarde.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pela el honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Presidente yo le agradezco muchisimo d Ministro del Interior que tenga
tan buenavol untad, nosotros no sabemos cuanto dured, [o tnico que queda
claro agui es que lo que esta escrito en lanormaes o Unico que va atener
realmentefuerza, paraeso sele dan esasatribucionesa Gobierno, yolepido
Ministro que en la conciliacion quede estipulado y que se devuelva nueva
mente a la Camara para que se vote la conciliacion incluyendo los 2
Ingtitutos, € ICl y € Insor, porque eso fue lo que pidié & Senado de
Colombia, porque la entidad solamente tiene un presupuesto de 6.000
millones y porque aqui no se puede legidar haciéndole favores a ninglin
Congresistay yo si lo digo con nombre propio, € doctor Jairo Clopatofsky

me dijo afueraqueteniae poder suficiente paraque llegaran anegar y que
sehicieralaconciliacion, que se sacaran estos 2 Ingtitutos y yo no creo que
sepuedajugar con unasingtituciones parahacer politiqueria, s é hablabade
unas constancias de lapaz, de la seguridad y latransparencia, yo le quiero
decir que aqui nolevamosadar un Instituto paraque usted hagapolitiqueria,
esta gente merece respeto y 1o que yo pido en este momento es que lo
dejemos ahi escrito, no creo que sea unapeticion desbordada, simplemente
que la pasemos a la Camara antes de que nos metan € gol, que se levante
la seson de la Camaray no podamos ni siquiera ni incluir los temas de la
reformatributariaque como van las cosas seralaque apruebelaCamarade
Representantes y no lo que se haga en & Senado de Colombia, por eso
Minigtro, le pido € favor que queded Inci y € Insor incluido ahi, esalgo de
honor para e Congreso de Colombia, es algo importante para todos los
colombianosy agqui no me beneficio yo, se benefician 2 indtituciones que le
han servido a pais.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Gracias sefior Presidente, se trata de que € Senador Camilo Sanchez
pues mevengaadecir ami, continuando con las costumbres que é hatenido
durante muchos afios ami § me da mucha pena, yo tengo esa réplica para
poder defendermey poderledecir queyo nuncahetenido politiqueria, tal vez
su padre cuando fue acade o usted cuando ha tenido agun tipo de
burocracia, pero ami me da mucha pena sefior Presidente que me vengan
atildar ami aqui en esta Plenaria que yo lo que he hecho es buscar unas
cuotasburocréticasend Inci y € Insor, s agui 1o que estan hablando esque
Se van a acabar que es mentira, hay una carta por parte de la Ministra de
Educacion, hay una cartadonde estarespaldando a Inci y d Insor, a igua
que las propias Corporaciones Autonomas y Educacion que aqui se
aprobaron se acogio € texto de la Camara de Representantes sefior
Presidente, ahora, yo aqui, € que ha defendido la discapacidad, me da
muchapenahesido yo, s d Senador Camilo Sanchez tuvo un problemaen
sugjoizquierdo pueseso esun problemaque hay quemirarlo desdee punto
devistapersona Camilo, pero aqui no podemosdesde &l punto devistade
decir quee Senador Clopatof sky quiere buscar unas cuotasburocréticasen
un Instituto de Ciegosy Sordos jpor Dios!, hesidoyo € autor delalLey 361
de ladiscapacidad, he sido € autor donde me he dado yo lapelaaqui en €
Senado de laRepublicay cuando estaba en la Camara de Representantes
duré mas de 5 afios para que & Congreso de la Republica entendiera las
bondades infinitas que teniaesaley, después de 5 afios la entendieron, hoy
meencantaquehayan entendido quehay 2 Ingtitutosde Ciegosy Sordosque
no se van a acabar, que no se van aliquidar, que por € contrario se estén
buscando fuentesimportantes parapoder darleaestosIngtitutos herramien-
tasdesde e punto de vistafinanciero, sefior Presidente, creo yo queagui los
atagues personales del Senador Camilo Sanchez pues qué viene adecirme
gue yo estoy buscando cuotas 0 que me quiero quedar con € Inci en €
bolsillo, o que quiero dgar alos ciegos aun lado, y alos sordos a otro, yo
creo que et fueradetono y pido sefior Presidente que haga unarectifica:
cién, lo que hahecho, esas pa abrasinjuriosasdel Senador Camilo Sanchez.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, yo vengo trabajando en este Congreso hace
muchos afios, primero a mi me duele mucho que usted no entienda ni
siquiera lo que habla, a mi me duele mucho gue hablemos de cuotas,
cuando yo no tengo hermanos en ningin Consulado, a mi no me ha
comprado ningln Gobierno, yo voto como debeser y yo pido esel respeto
por las entidades, cuando yo le dije que usted tenia que defenderse erade
lo que me dijo ahi afuera, yo tengo € poder y van a darse cuentaque voy
ahundir eso en laComisiéon Primerade la Camara de Conciliacién, y eso
es o que he dicho, ahi estdbamos afuera, yo no le vengo ainventar, ami
me interesa sefior Presidente que quede claro que estamos defendiendo
unaentidad que tiene discapacitados, que me siento orgulloso de tener un
problema en un ojo, que no me duele porque no lo tengo mental, tengo un
trabajo serioy tengo un trabajo de verdad honesto, y ami s no me pueden
decir que me han dado ninguna dédiva, ninglin Gobierno y menos en
caracter personal, por eso le pido a Presidente que ponga en considera-
cién lainclusion deesas 2 entidades para beneficio de Colombiay que por
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favor le cumplamos a Colombia que € Senado pidié por mayoria absoluta
ochentay pico de senadores que votamos de esa manera; para que de esa
manera se pueda respetar 1o que quiere  Congreso de Colombia; eso eslo
unico que he pedido y le agradezco Presidente.

LaPresidenciaconcede d uso delapaadraalahonorable SenadoraDilia
Francisca Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilia Francisca Toro Torres.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Dilia Francisca Toro Torres:

Y o queriasefior Presidente solicitarle aqui alos senadores, que de verdad
nosotros defendimos unasingtituciones muy importantes de discapacitadosen
estepais, yo creo que hay quereformar, hay que hacer todalareingenieriaque
queramos, pero esas I ngtituci ones no pueden desaparecer; eso |0 aprobamos
por mayoriade personasagui end Senado, yo lesquiero pedir € favor deque
€52 proposicion sea consideraday la podamos poner paraque no lavayan a
acabar; yo creo que eso es fundamental y yo quiero pedirles a todos los
senadores, que eso fue algo muy solicitado, y que lo hagamos sefior Ministro;
YO creo que eso no le vaadafiar nadaalareforma, y yo creo que si nosvaa
dar mucho en laparte socid. Laotraes, nosotros hicimos unaproposicion, la
discuti incluso cond Senador Holguin, por favor laSenadoraPiedad, ladiscuti
cond doctor Holguin sobrelasingtitucionesy losestablecimientospiblicosde
educacion adscritos a Minigterio; habia quedado una, habia una proposicion
lacua fueaprobadaen e Senado delaRepublica; ami meparecequeasi como
lapasad doctor Holguin esta bien, solamente que no digamos de que seva
adescentraizar o avolver empresa autbnoma, Sno mas bien, que los vamos
adgar como entes autdnomosy quelosdineros que selevaadgirar paraque
ellos se sostengan, sean diferentes a los de la ley de participaciones, o
diferentes ala Ley 715; que no le pongamos ese 0, porque entonces o las
descentralizan y noslasdgan como entes auténomos; o puede ser descentra:
lizadas y auténomas; yo le queria pedir € favor que como que pudiéramos
hacer eso paraque hubiese més seguridad de que estas | nstituci ones continua:
ran dando € servicio que estan prestando en este momento.

LaPresdenciaconcede € uso delapalabraa honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.
Palabras del honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador CarlosHolguin Sardi:

Sefior Presidente, en cuanto d temadel Insor'y del Inci, € Senado gprob6
gue esas dos entidades fueran excluidas de la posibilidad de ser suprimidas,
o fusionadas, o suprimidas; d articulo se refiere especificamente a entidades
que no se pueden suprimir; laCamaraaprobo ese articulo Sin esas entidades,
snd Insory sind Inci,y snlasotrasentidadesdd sector educetivo; y ahi esta
ladiferenciaque oblig6 alaconciliacion de ese articul o; en laconciliacion, los
Senadores Gomez Gallo, Clopatofski y € que les habla, le rogamos a la
Camaray alaMinigrade Educacion, que permitieraincluir € Insor y € Inci
porque era una causa esheli, muy poca cosa para un proyecto de semeante
entidad, y que evidentemente ibaatener mala presentacion; no seacepté, por
es0 mi sorpresa cuando veo después una carta de la Ministra en que
practicamente acepta que no vaatocar esos Ingtitutos. Selogré unaférmula
paratodoslosingitutosadscritosa Ministerio de Educacidn quecreemosque
esmuy satisfactoria, y queinduiriad Insor, d Inci alaUnat y aotracantided
delngtitutosy eslaquedice, que; leo concretamente, las entidades educativas
quedependan del Ministerio de Educaci én seran descentrdizadasy/o conver-
tidas en entes autonomos; ahorale explico Senadora Vivian ¢por que? Ental
caso & Gobierno Naciona, garantizara con recursos del presupuesto genera
delanacién digtintosalos provenientesde sstemagenera de participaciones
y trangferencias, su viabilidad financiera, para su funcionamiento.

Eso anuestro juicio es suficiente para garantizar que esos Ingtitutos Sgan
recibiendo los recursos de presupuesto nacional sin afectar @ rubro de
trandferencias alas entidades territoriales, Sno como adicion alastransferen-
cias, demodo que segarantice su vigencia. Ahora, ¢por que descentraizados
o auténomos, y/o auténomos?porquehay casosenqued Ingtituto o laentidad

correspondiente, nomerefieroyad Inci y d Insor, snoengenera, sonde, son
regiond es, son unos| ndtitutos quefuncionan en agunapartedd pais; S somos
amigos de la descentraizacion y de que la educacion sea prestada por los
municipiosy por los departamentos, pues tenemaos que tener una coherencia
Y unaconsecuencia, y debe de darselosinstrumentos paraque se descentra-
licen haciaesosentes. Hay unos casos como launiversidad autbnomay otros,
que deben de llenar los requisitos exigidos por laLey Genera de Educacion
para poder tener lacalidad de autbnomoas, laautonomiano sele puede dar a
uningtituto educativo enrazén deestaley sinodelal ey Generd de Educacion
y por eso en agunos casos se descentralizara S mplemente con |os recursos
pertinentes, en otros casos se reconocera como ente auténomo de lanacién
y enotroscasossereconoceracomo descentralizadoy auténomo; por eso hay
que usar laaocucion y/o. Yo invito a Senado aque oido € compromiso del
Ministro del Interior, de qued Inci y d Insor, yo no tendriainconveniente en
que modificiramos de nuevo d informe de la Comisién. Pero me da mucho
miedo de que no volvamos aconsaguir ni Squieralasfirmas delos miembros
de la Comision de Camara, y que la Camara ya haya aprobado o esté
gprobando d Informe de Comision y lo que s seria muy grave es que €
Gobierno quedara en libertad de hacer |as modificaciones que quieracon los
ingtitutos educativos y no quedara e mandato expreso de que s 10s descen-
traizano puededescentraizarloscontralosfondosdetransferencia, contralos
fondos de & sstemagenerd de participacion, Sino que tiene que transferirlos
y descentralizarlos con recursosdel presupuesto naciona, eso eslo queseha
conseguido y o que creemos que esimportantismo de salvar y en cuanto d
Inci y d Insor ami me dgatranquilo € compromiso del Ministro ddl Interior
que como tal sera muy probablemente un gran director de este programa de
renovacion de laadministracion publica, que se ha comprometido anombre
del Gobierno mésunacartaqueahi vadelaMinistraadecir, quedacongtancia
end actade queesosingtitutos no serén suprimidos, gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaconcede d uso de lapaabrad honorable Senador Jaime
Dussan Calderdn.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan Caderén.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Sefior Presidente, creo quelainformacidn quenosdael sefior coordinador
de la conciliacion demuedtra claramente que los inditutos no van a tener
posibilidades de exidir, porque s no hay una viabilidad econdmica que la
decreta, esel Gobierno Naciona sencillamente, asi han acabado cantidad de
ingtitutos en Colombia, yo creo que, yo conozco la Ministra de Educacion
Nacional doctor Holguin, demasiado la conozco y sempre han tenido todo
estetipo deargumentos parapreci samente acabar con ingtitucionesimportan-
tes que hasido lapaliticade elos porque vaaver usted en € debate de Plan
de Desarrollo cdmo vaa ser |o de la contratacion ddl servicio educativo con
entidades particulares, s no queda expresamente claro en la conciliacién de
Senado y Camaratd cud o hadicho € sefior Ministro del Interior, € doctor
Londofio en € sentido de que & Gobierno respetara la existencia de esas
indtituciones, s no lo dice la conciliacion queda la poshbilidad de que €
Gobierno los acabe con € tema que se ha expresado, primera parte sefior
Presidentey segundo sefior Presidente, lesolicitoquea votar estaconciliacion
se haga nominamente dado que es facultades y |as facultades requieren de
mayoria calificada incluyendo la conciliacion y yo pido que se verifique por
cuanto en el debatedeesteproyecto, losmiembrosdee Senado Independien-
tesy variosmiembrosdel Partido Libera votamosen contrade lasfacultades
a Gobierno, por lo tanto solicito que se dé verificacion a edtas facultades
mediante € procedimiento de la votacion nomind, muchas gracias sefior
Presidente.

LaPresidenciaconcede € uso delapalabraa honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Pdabras del honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador CarlosHolguin Sardi:

Dussan para aclararle que en primer lugar no es que la existencia de
los institutos dependen de su viabilidad, es que el Gobierno queda
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obligado a poner los recursos para garantizar la viabilidad, de modo que no,
esn esloquediced aticulo, no esqued Gobierno vaacdificar s d indituto
es viable financieramente 0 no, claro Senador Si, yo selo lei pero o vuelve,
como no tengo muchavoz le pido € favor y usted vera como dice que es un
deber dd Gobierno lo que se esta poniendo, no es dandole una facultad a
Gobierno para que cdifique la viabilidad financiera, sno imponiendo una
obligacion de apropiar recursos presupuestales que garanticen la viabilidad
financiera, 1éalo sefior secretario por favor.
El Secretario:

Si sefior Senador Ponente, las entidades educativas que dependan del
Minigterio de Educacion, serdn descentrdizadas y/o convertidas en entes
auténomos, en tal caso @ Gobierno Naciona garantizard con recursos del
Presupuesto Genera de la Nacidn, digtintos a los provenientes dd sstema
generd de participacionesy transferencias, su viabilidad financiera, estaleido
doctor Holguin.

Recobra e uso dela palabra e honorable Senador CarlosHolguin
Sardi:

Tengo ademés por supuesto ladecison devotar negativamented articulo,
perddn € proyecto, pero debo de aclarar que € proyecto no es un proyecto
de facultades, d proyecto es un proyecto que tiene 21 articulos del cua uno
es de facultades, € 16 porque es bien importante en la ses6n anterior se
dgjaron una cantidad de constancias de que votaban contra la, contra €
proyecto de facultades, entonces uno se queda sin saber 9 estaban votando
contrad articuloocontratodoe proyecto; hubo a gunosquemanifestaronque
estaban votando contra todo € proyecto, pero en redidad solamente un
articulo requiere ademés la mayoria cdificada de los miembros de cada
Camara. Ahora, me comentan que la Camara no ha aprobado € informe de
conciliacion y que hay un principio de que aceptan incluir € Inc y d Insor,
entonces, modificaremos @ articulo como Comision de Conciliacion, nos
volveremos areunir paramodificar € articulo repectivo eincluir dli € Inci y
e Insor.

Presidente. Tiene la pdabrae Senador Andrés Gonzaez.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Presidenteyo creo quelasexpresionesdd Senador Holguin meliberan de
ahondar en este tema, alguien decia que en vez de dedicarnos horasy horas
aqui en debates, |o mas pertinente era hacerse incluir en las comisiones de
conciliacion, porque aqui podemostomar decisiones durante muchotiempoy
luego pues una voluntad tan clara como la expresada en estos ingtitutos se
cambia en un plumazo, pero veo que la posicion sensata 'y clara que han
asumido tanto & Ministro como los sefiores ponentes permiten queseresuelva
ede tema, mas dla dd Ingituto que es una causa nobilisma, es defender
también laposicion dd Senado, de maneraque no existaladictadurade otra
Camaraparadeshacer lavol untad queagui sehace, yo creo queeseesun buen
precedente por laviade consenso y del entendimiento de que se lleve esta
inquietud ala Camara para que se resuelva e tema, gracias Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cadillo:

Si sefior Senador Holguin Sardi, es una pregunta, aqui aeste lado de aca
a su izquierda Senador ¢en la conciliacion como quedd?, yo recuerdo S ho
recuerdo mal sefior Senador, perddn, es que no me esta poniendo cuidado,
Senador Holguin, Senador Holguin, para una pregunta, Senador, para una
pregunta, yo recuerdo que en € Senado se voté exceptuar d, dd, pues, no
conceder facultades para reforma adminigtrativa, ni los Ingtitutos de Ciegos,
ni de Sordos pero ademés d Sena,  Bienestar Familiar y lasuniversdadesy
laeducacion publica, quisierapreguntarle ¢como quedd esoenlaconciliacion?

Recobrad uso dela palabra € honorable Senador Carlos Holguin
Sardi:

El Bienestar Familiar, Seguro Social, Instituto Caro y Cuervo y
Corporaciéon Desacuybuy quedaron excluidos, no, todos |os institutos
de educacion quedaron en lanorma general que he tratado de explicar,

gue me parece mucho mas importante, que es que cualquiera que sea la
definicidn que se tome o de declararlos descentralizados o auténomos o
nacional es autonomos o descentralizados autdnomos de todas maneras con
recursos del presupuesto naciona, tendran que garantizar que siguen
existiendo.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Jaime Bravo Motta:

Para una mocion de orden Presidente, smplemente para opinar en este
punto, considero que selehan tradadado unasfacultadesa Gobierno Central
pararedefinir, redefinir lasfuncionesdd Estado Centra, hay muchasfunciones
en este momento que & Estado esta cumpliendo asi sean nobles, pero queno
le corresponden que sigan cumpliendo, que no Sigan en su, por eso considero
queapesar delaoperatividad, delo noble queresultacomolo apoyamosagui
ladefensadd Insor y del Inci, ademas yo he participado en la creacion de 4
ingitutosquetienen quever conestameteriaanive loca, anivel regiond, pero
estasfuncionesdeberian deestar descentralizadasen € stemadetransferen-
ciasy participaciones, deberian estar en cabezas delas entidadesterritoriaes,
¢Pero cud es nuestro temor?, d temor sempre cuando se habla de centrdi-
zacion es que e le asignen funciones a las entidades territorides llamense
departamentos o municipios, pero que no sehagade veraslatransferenciade
los recursos necesarios para @ sostenimiento de eso, yo creo que hay esd
temor, pero estoy de acuerdo con la propuesta de descentraizar en € nuevo
esquema, descentraizar estas funciones que hoy estén en cabezaddl Estado
Centra que debe de cumplir otras funciones diferentes ael mango de estos
ingtitutos, muchas gracias sefor Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Gabriel Acosta Bendek:

Gracias Presidente, laintervencion breve gue voy hacer tienerelacion con
el fortalecimiento delasingtitucionesde educaci dn superior quehoy estéan bgjo
la direccion del Minigterio de Educacion, a mi me parece muy pertinente,
ademas muy sano, que se complete la descentraizacion adminigtrativa y
educaciond y que estas indtituciones técnicas profesionaes, escuelas tecno-
|6gicas e indtitutos sean fortalecidas a través de su autonomia 'y que Sean
regidas por la Ley 30 de educacion superior, asi que a mi me parece muy
pertinente esto que estd haciendo € Gobiernoy que estaexplicando € doctor
CarlosHolguin Sardi, es muy importante que estasingtituciones recuperen su
autonomia, serijanpor laLey 30y ademéslal ey 749 queaprobd el Congreso
en lalegidatura pasada contemplala acreditacion de estas ingtitucionesy les
devuelve a elas no solamente su autonomia Sno que ademéas de eso en
términos dd fortdecimiento de la educacion superior, estas indituciones
recuperan laposbilidad dea’in sendo oficidesenlosnivel esregiona es poder
transformarse y pasar de indituciones técnicas profesionales a ingditutos
tecnolOgicos y escudas tecnoldgicas, asi que este es un paso addante muy
importantey pienso quelo quehahecho d Gobierno essustancia eimportante
en e fomento de la educacion superior como también en términos de la
democratizacién del mismo, porque la Ley 749 contempla la facilidad de
acceso delosestudiantesdeestratos 1, 2y 3y ademésno solamenteel acceso
aedasingituciones, sno también lalibertad de acceder d mercado labora y
smultaneamente reingresar a estas ingituciones parafomentar su desarrallo,
entonces pienso que esto espertinente, sefior Presidente'y sefior Coordinador
de Ponente doctor Carlos Holguin Sardi, yo voto afavor esta disposicion.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Juan
Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, yo creo que has do subsanado € problemaque sehabia
presentado en la conciliacion por lo tanto le pido que declare la suficiente
ilusgtracion votemos las facultades.

La Presdencia somete a congderacion de la plenaria € informe de
Conciliacion d Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Senado, 103 de 2002
Camaray, cerrada su discusion, estale imparte su gprobacion.
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Acta de Conciliaciéon

Al Proyecto de ley numero 100 de 2002 Senado, 103 de 2002
Cémar a, por lacual seexpidendisposicionesparaadelantar € programa
derenovacion delaadministracion publicay se otorgan unasfacultades
extraordinarias al Presidente de la Republica.

En Bogotd, alos diecinueve (19) dias del mes de diciembre de 2002 se
reunieron los integrantes de las Comisiones Accidentaes de Conciliacion
conformadas por los honorables Senadores Carlos Holguin Sardi, Luis
Humberto Gémez Gallo, Jairo Clopatofsky Ghisaysy Juan Carlos Restrepo
y los honorables Representantes Ivan Diaz Mateus, Javier Ramiro Devia,
Armando Amaya Alvarez, Rosmary Martinez, Rocio Arias, Dixon Ferney
Tapascoy LuisAntonio Serrano, con € findedar cumplimiento alo ordenado
por € articulo 161 delaCongtitucion Politicay por losarticulos 181 a189 de
laLey 57de 1992. Lo anterior con € fin de conciliar los articulos 3°, 14, 19
y 20 del Proyecto de ley 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camara, “por
lacud seexpiden disposiciones paraadelantar € programade renovacion de
la adminigtracion publica y se otorgan unas facultades extraordinarias d
Presidente de la Replblica’.

Como resultado de lareunion se llegd alas sguientes conclusiones:

1. Articulo 3°. Ladiscrepanciaentrelostextos gprobadosen lasplenarias
de Senadoy Camaraseidentificaend parégrafo. LaComisiéndeconciliacion
propone & sguiente texto:

“Par &gr afo. Producidalafusion delosministeriosdd Interior y Justicia, se
mantendra una estructura para las Comunidades Negras e Indigenas’.

2. Articulo14. Laconciliacion serestringed parégrafo, habidacuentaque
el texto restante es coincidente en |as versiones aprobadas por |as plenarias.
La Comisién Accidental de conciliacidn propone acoger € texto aprobado
por la Plenaria de la honorable Camara de Representantes respecto del
parégrafo, diminando laexpreson“y reglamentaria’ dd mismo, todavez que
estafuncion no seencuentraradicadaen cabezadd |egidativo. En consecuen-
Cia, se propone aprobar € siguiente texto parael paragrafo dd articulo 14:

“Par égrafo. El Gobierno gpoyara técnicamente las paginas de informa:
cion legidativade Congreso dela Republica, los Minigterios y las Entidades
Descentraizadas dd Orden Naciond y las involucrara, en lo posble, d
programa Gobierno en Lined’.

3. Articulo 19. Se acoge € texto de la honorable Camara de Represen-
tantes con una modificacion que permite asegurar lafinalidad perseguidacon
el articulo. En consecuencia se propone acoger € siguiente texto para €
parégrafo del articulo 19:

“Par&grafo. Con d fin deraciondizar € uso delos recursos pablicos, €
GobiernoNaciond, podraestabl ecer limitesal osgastosdefuncionamientode
las Corporaciones AuténomasRegionaes, delas Corporacionesde Desarro-
llo Sogtenible y de las autoridades ambientales de los Grandes Centros
Urbanos. En ninglin caso la consecuencia de establecer taes limites, podra
impedir € gercicio de las funciones propias de dichas corporaciones’.

4. Articulo 20. Seacoge e texto dd articulo 20 aprobado por laPlenaria
delahonorable Camarade Representantes, con lassiguientesmodificaciones:

4.1 Inciso 1°. Seincluyelaaclaracion hechapor laPlenariade honorable
Senado delaRepublicareferidaalaCorporacion NasaKiwe, de maneraque
no sea posible suprimirla “ hagta tanto no culmine la mison para la cud fue
creadd’.

4.2 1nciso 2°. Cond findeasegurar € debido gustedeladisposicién con
el espiritu del legidador, concordante con las previsones congitucionaes
sobre @ dstema generd de participaciones, se modifica la redaccion de
manera que se garantice efectivamente, como se propuso en la verson
aprobada por la Plenaria de la honorable Camara de Representantes, la
viabilidad financiera de las entidades educativas objeto de la previsén
contenida en este inciso, através de recursos del Presupuesto Genera dela
Nacion, diferentesalosprovenientesdel Sistema Generd de Participaciones.

En consecuencia, se propone gprobar € siguiente texto:

“Articulo 20. Entidades que no se suprimiran. Endesarrollo del Progra
ma de Renovacion de la Administracion Piblica € Gobierno Naciond no
podra suprimir, liquidar ni fusonar  Servicio Naciond de Aprendizge
(SENA), d Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), d Indtitutode
Seguros Socides (1SS), € INCI, & INSOR, d Indituto Caroy Cuervo ni la
Corporacion Nasa Kiwe, ega dltimahagtatanto no culmine lamision parala
cud fue creada. Los ahorros realizados en € proceso de reestructuracion de
dichas entidades, seran destinados a una mayor cobertura de los servicios
prestados por elas.

“Las entidades educativas que dependan del Ministerio de Educacion
seran descentralizadas y/o convertidas en entes autonomas. En td caso, €
Gobierno Naciond garantizara con recursos de presupuesto generd de la
Nacion digtintos alos provenientes ddl sstema generd de participacionesy
trandferencias, su viabilidad financierd’.

En virtud de lo anterior, € texto definitivo propuesto para gprobacion de
lasplenarias del honorable Senado delaRepublicay delahonorable Camara
de Representantes queda como sigue

TEXTO CONCILIADO

Al Proyecto de ley numero 100 de 2002 Senado, 103 de 2002
Céamar a, por lacual seexpidendisposicionesparaadelantar €l programa
derenovacion delaadministracion publicay se otorgan unasfacultades
extraordinarias al Presidente de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI

Fusion de entidades u organismos nacionalesy de Ministerios

Articulo1°. Objeto. Lapresenteley tienepor objetorenovar y modernizar
la edtructura de la rama gecutiva del orden naciond, con la finaidad de
garantizar, dentro de un marco de sosteniblidad financiera de la Nacion, un
adecuado cumplimiento delosfinesde Estado con celeridad einmediacidnen
la atencion de las necesidades de los ciudadanos, conforme alos principios
establecidos en d articulo 209 dela C.N. y desarrollados en la Ley 489 de
1998.

Para e efecto se tendran en cuentalos siguientes criterios.

a) Se debera subsanar problemas de duplicidad defuncionesy de colision
de competencia entre organismos y entidades,

b) Se debera procurar una gestion por resultados con € fin de mgorar la
productividad en € gercicio de la funcion publica. Para € efecto deberdn
establecerse indicadores de gestion que permitan evauar  cumplimiento de
las funciones de la Entidad y de sus responsables;

C) Se garantizara una mayor participacion ciudadanaen € seguimiento y
evauacion en lagecucion de lafuncion pablica;

d) Se fortadecerdn los principios de solidaridad y universalidad de los
sarvicios publicos,

€) Se profundizara € proceso de descentraizacion adminidrativa trada
dando competencias del orden naciona haciad orden territorid,;

f) Se establecera y mantendra una relacion raciond entre los empleados
misonaesy de gpoyo, segin d tipo de Entidad y organismo;

0) Se procurara desarrollar criterios de gerencia para @ desarrollo en la
gestion publica

Articulo 2°. Fusi6n de entidadesu organismosnacional es. El Presdente
delaRepUblica, como supremaautoridad administrativa, de conformidad con
lodispuestoend numerd 15dd articulo 189 delaCongtitucion Politica, podra
disponer la fuson de entidades u organismos adminigtrativos del orden
nacional, con objetos afines, creados, organizados o autorizados por laley,
cuando se presente d menos una de las Sguientes causdes.

a) Cuando la indtitucion absorbente cuente con la capacidad juridica,
técnica y operativa para desarrollar los objetivos y las funciones de la
fusionada, de acuerdo con las evauaciones técnices,

b) Cuando por razones de austeridad fiscal o de eficienciaadministrativa
Sea necesario concentrar funciones complementarias en una sola entidad;
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¢) Cuando los costosparad cumplimiento delosobjetivosy lasfunciones
de la entidad absorbida, de acuerdo con las evauaciones técnicas, no
judtifiquen su exisgencia;

d) Cuando exista duplicidad de funciones con otras entidades del orden
neciond;

€) Cuando por eva uaciones técnicas se establezca que los objetivosy las
funciones de | as respectivas entidades u organismos deben ser cumplidas por
laentidad absorbente;

f) Cuando lafusion sea aconsg able como medidapreventivaparaevitar la
liquidacion de laentidad absorbida. Cuando setrate de entidades financieras
publicas, se atenderan los principios establecidos en € Estatuto Organico del
Sigema Financiero.

Parégrafo 1°. La entidad absorbente cumplira € objeto de la entided
absorbida, ademésde queleespropio. Lanaturalezadelaentidad fusionada,
su régimen de contratacion y d régimen labora de sus servidores publicos,
serén los de la absorbente.

El PresdentedelaRepublica, a ordenar lafusion armonizaréloselementos
de la estructura de la entidad resultante de lamisma, con € objeto de hacer
eficiente su funcionamiento.

Paragrafo 2°. En ningln caso, los costos para  cumplimiento de los
objetivosy las funciones por parte de la entidad absorbente podran superar
la suma de los costos de cada una de las entidades involucradas en la fusion.
Cuando lafusién implique la creacion de una nueva entidad u organismo, los
costosdeestaparael cumplimiento delosobjetivosy lasfuncionesno podran
superar los costos que tenian las fusionadas.

Articulo 3°. Fusiondel Ministeriodel Interior yel MinisteriodeJusticia
y del Derecho. Fusonesed Minigterio dd Interior y € Ministerio de Judticia
y dd Derecho y conférmese € Minigterio dd Interior y la Justicia Los
objetivos y funciones dd Minigerio dd Interior y la Judicia serén las
establecidas para los Ministerios fusionados.

Cuando aguna de las funciones de los Minigterios fusionados deba ser
redlizada por otra entidad publica naciond, € Presdente de la Replblica
podrareasignar dichasfuncionesen gercicio delasfacultadesextraordinarias
alasque serefiere d articulo 16 de la presente ley.

Paragrafo. Producidalafuson delos minigteriosdd Interior y Judticia, se
mantendra una estructura para las Comunidades Negras e Indigenas.

Articulo 4°. Fusion del Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio
de Desarrollo Econémico. Fusiénese € Minigterio de Comercio Exterior y
el Minigterio de Desarrollo Econémicoy conformesed Ministerio de Comer-
cio, Indugtriay Turismo. Losobjetivosy funcionesdd MinisteriodeDesarrollo
y Comercio serén las establecidas paralos Minigterios fusonados.

Cuando aguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser
redlizada por otra entidad publica naciond, € Presdente de la Replblica
podrareasignar dichasfuncionesen gercicio delasfacultades extraordinarias
alasque serefiere d articulo 16 de lapresente ley.

Paragrafo. Laformulacion de politicasrelativas d uso del sudloy ordena
miento urbano, agua potable y saneamiento bésico, desarrallo territorid y
urbano, asi como la poalitica habitaciona integral necesaria para dar cumpli-
miento d articulo 51 delaCongtitucion Politica, serén funcionesdd Minigterio
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorid. Los organismos adscritos y
vinculados relacionados con edtas funciones, pasaran a formar parte del
Minigterio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorid.

Articulo 5°. Fusion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y €
Ministerio de Salud. Fusiénese d Minigterio de Trabgjo y Seguridad Socia
y d MinigeriodeSadudy conférmesed MinigteriodelaProteccion Socid. Los
objetivosy funcionesdel Ministerio delaProteccion Socid serén las estable-
cidas paralos minigterios fusonados.

Cuando aguna de las funciones de los Minigterios fusionados deba ser
redlizadapor otraentidad publicanaciona € PresidentedelaReplblicapodra
ressignar dichas funciones en gercicio de las facultades extraordinarias alas
que = refiere d articulo 16 de la presente ley.

Articulo 6°. Adscripcion y vinculacion. Los organismos adscritos y
vinculados de los Minigterios que se fusionan pasaran aformar parte de los
Ministerios que se conforman, en los mismos términos de lafuson.

Articulo 7°. Numero, denominacion, ordeny precedencia delosMinis-
terios. El nimero de Minigterios es trece. La denominacion, orden y prece-
denciade los Minigterios es lasiguiente.

1. Minigterio dd Interior y de Judticia

2. Minigterio de Relaciones Exteriores.

3. Minigterio de Hacienda 'y Crédito Publico.

4. Minigterio de Defensa Nacional.

5. Minigterio de Agriculturay Desarrollo Rurd.

6. Minigterio de la Proteccidn Socidl.

7. Minigerio de Minasy Energia

8. Minigerio de Comercio, Industriay Turismo.

9. Minigterio de Educacion Naciond.

10. Minigterio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorid.

11. Minigterio de Comunicaciones.

12. Minigterio de Transporte.

13. Minigterio de Cultura.

CAPITULOI
Rehabilitacion profesional y técnica

Articulo 8°. Reconocimiento econdmico para la rehabilitacion profe-
sional y técnica. Losempleados publicos delibre nombramiento y remocion
delosnivelesjerérquicosdiferentesa directivo 'y las personas vincul adas por
nombramiento provisona en cargos de carreraadminigtrativaen losorganis-
mosy entidadesdelaramagjecutivadd orden naciona, queseanretiradosdel
servicio por supresiondd cargo endesarrollodel ProgramadeRenovacionde
la Administracién PUblica, recibiran un reconocimiento econdmico destinado
asu rehabilitacion labora, profesond y técnica.

Este reconocimiento econdmico conggtird en unasumade dinero equiva-
lenteaun porcentgenoinferior d cincuentapor ciento (50%) delaasignacion
bés cacorrespondientea cargo suprimido, € cua sepagaraen mensuaidades
durante un plazo no mayor adoce (12) meses, en lostérminosy condiciones
que establezca la reglamentacion que expidae Gobierno Naciond.

De acuerdo con la reglamentacion que para € efecto establezca d
Gobierno Naciona, los ex empleados tendran derecho arecibir € reconoci-
miento econdmico mencionado cuando acrediten una cudquiera de las
sSiguientes circundancias

a) Egtar vinculado a un programa de formacidn técnica o profesiona o de
cgpacitacion forma o informal, o

b) Estar vinculado labordmente a un empleador privado, en un cargo
creado 0 suplido recientemente por & empleador, y queimpliquerealmenteun
nuevo puesto de trabgjo a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
En este caso, dicho reconocimiento sera directamente entregado d nuevo
empleador Sempre que tal vinculacion labora sea através de un contrato a
término indefinido o un contrato aun término no inferior a dos (2) afios,

El reconocimiento econémicodequetratael presentearticulono condtituye
para efecto dguno sdario o factor sdarid y € pago dd mismo no genera
relacion labord.

Articulo 9°. Cotizacion a la entidad promotora de salud. Durante €
periodo end cua serecibael reconocimiento aque hacereferenciad articulo
anterior, d ex empleado y la entidad empleadora a la cud este estuvo
vinculado, pagaran por partesiguaes las mensudidades correspondientes d
Sisema Generd de la Seguridad Socid en Salud, caculadas sobre la suma
mensud que se le reconozca a ex empleado.

Articulo 10. Condicionesparael reconocimiento. El derecho arecibir €
reconocimiento econdmico de que trata d articulo 8° de la presente ley se
pierde en & evento en que & ex empleado no acredite mensuamente una de

las dos circunstancias enumeradas en los literdes @) y b) del articulo 8° dela
presente ley.



GACETA DEL CONGRESO 46

Jueves 6 de febrero de 2003

Pagina 57

Articulo 11. Programas para el mejoramiento de competencias labo-
rales. El Gobierno Naciond adoptard, con € concurso de ingtituciones
publicas o privadas, programas paraprocurar € mejoramiento delascompe-
tencias labordes de los ex empleados a que serefiere etaley.

Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con lareglamentacion
que establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados ddl servicio en
el desarrollo dd Programa de Renovacion de la Administracion Pablica las
madrescabezadefamiliasinaternativaecondmica, laspersonasconlimitacion
fisica, mentd, visud o auditiva, y los servidores que cumplan con latotdidad
de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensién de
jubilacion o de vgez en d término de tres (3) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 13. Aplicacion en el tiempo. Las disposiciones de este Capitulo
se gplicardn alos servidores publicos retirados del servicio apartir dd 1° de
septiembredd afio 2002, dentro del Programade Renovacion delaAdminis-
tracion PUblica del orden naciond, y hasta d vencimiento de las facultades
extraordinarias que se confieren en la presente ley.

CAPITULO I
Gobiernoen linea

Articulo 14. Gobierno en linea. El Gobierno Nacionad promovera €
desarrollo de tecnologiasy procedimientos denominados gobierno e ectroni-
co 0 en linea en las entidades de la rama gjecutiva del orden naciond y, en
consecuencia, impulsardy redizaral os cambios administrativos, tecnol 6gicos
e ingditucionaes rel acionados con | os siguientes aspectos.

a) Desarrollo de la contratacion publica con soporte electronico;

b) Desarrollo de portales de informacion, prestacion de servicios, y

C) Participacion ciudadanay desarrollo de S stemasintraguber-namentales
de flujo de informacion.

El Gobierno Naciond desarrollara y adoptara los adelantos cientificos,
técnicos y administrativos ddl gobierno eectronico debera redizarse bagjo
criterios de trangparencia, de eficienciay eficacia de lagestion publica, y de
promocién del desarrollo socid, econdmicay territorial mente equilibrado.

Paragrafo. El Gobierno apoyara técnicamente las paginas de informacion
legidativa del Congreso de la Republica, los Minigeriosy las Entidades

Paragrafo 1°. Lasfacultades extraordinarias conferidasa Presidentedela
Republicaen € presente articulo pararenovar laestructuradela Administra:
cion Plblica Naciond, serén gercidas con € propésito de raciondizar la
organizaciony funcionamiento delaAdministracion Pdblicao con e objetode
garantizar la sogtenibilidad financiera de la Nacion.

Parégrafo 2°. Cuando por cualquier causa, una entidad u organismo
quededisudto, d Presidente delaRepublica, previo concepto del Ministerio
de Hacienda 'y Crédito Publico, debera indicar € término maximo en que
debeadd antarsey culminarse, en sutotalidad, laliquidacion. Dichotérmino,
en ningun caso, podraser inferior aun (1) afio ni superior atres(3), so pena
dequesusliquidadoresy administradores sean responsablesen lostérminos
deley.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 17. Plantas de personal. Laestructurade plantadelos Ministe-
rios, los Departamentos Adminigirativos y 1os organismos o las entidades
publicas dd orden naciona tendran los cargos necesarios para su funciona:
miento. En ninglin caso los Minigterios, los Departamentos Adminigrativosy
los organismos o |as entidades pulblicas podréan cel ebrar contratos de presta:
cion de servicios paracumplir de forma permanente las funciones propias de
los cargos existentes de conformidad con |os decretos de planta respectivos.

En e evento en que sea necesario celebrar contratos de prestacion de
sarvicios persondes, d Minigtro o € Director dd Departamento Administra-
tivo cabeza del sector respectivo, semestrmente presentara un informe a
Congreso sobre € particular.

Paragrafo. A partir delaentradaenvigenciadelapresenteley, lasentidades
no podran celebrar contratos de prestacion de servicios con personas
naturaes, con lafindidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del
programa de renovacion de la administracion publica

Articulo 18. Supresion de cargosvacantes. Hastael afio 2006, loscargos
quequedaren vacantes como consecuenciadelajubilacion o pensién deveez
de los servidores publicos que los desempefiaren, seran suprimidos de
conformidad con lo establecido en € numera 14 del aticulo 189 de la
Condtitucion Naciond, savo que € cargo resultare necesario conforme a
estudio técnico que asi lo judtifique.

Articulo 19. Restriccional gasto publico. Hastad afio 2005 incremento
anua dd cogto de la planta de persona de los Minigterios, Departamentos
Adminigtrativosy entidadespublicasdel orden naciond, no podraser superior
alainflacion dd afio inmediatamente anterior. Adicionamente, los gastos
anudes de funcionamiento no podrén incrementarse en cuantia superior a
indice deinflacion.

Parégrafo. Con d fin de raciondizar € uso de los recursos publicos, €
GobiernoNaciond, podraestabl ecer limitesalosgastosdefuncionamientode
las Corporaciones Auténomas Regionaes, delas Corporacionesde Desarro-
llo Sogtenible y de las autoridades ambientaes de los Grandes Centros
Urbanos. En ningn caso la consecuencia de establecer tales limites, podran
impedir € gercicio de las funciones propias de dichas corporaciones.

Articulo 20. Entidadesque no sesuprimiran. Endesarrollodel Programa
de Renovacion de la adminigtracion Pablica el Gobierno Naciona no podra
suprimir, liquidar ni fusonar d Servicio Naciona de Aprendizge (SENA), €
Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), d Indtituto de Seguros
Socides (ISS), & INCI, & INSOR, € Ingtituto Caro y Cuervo ni la Corpo-
racion NasaKiwe, esa Ultimahagtatanto no culminelamison paralacud fue
creada. Los ahorros realizados en € proceso de reestructuracion de dichas
entidades, seran destinados aunamayor coberturadelos servicios prestados
por ellas.

L asentidades educativas que dependan del Ministerio de Educacion seran
descentralizadas y/o convertidas en entes auténomos. Enta caso, € gobierno
naciond garantizara con recursos del presupuesto general de la Nacion
digtintosalosprovenientesdd sstemagenera departicipacionesy transferen-
cias, su viabilidad financiera

Articulo 21. Comision de Seguimiento. Intégrase una Comison de
Seguimiento a la utilizacion de las facultades extraordinarias otorgades d
Gobierno Nacionad mediante la presente ley, la cua tendra como funcion
evauar la aplicacion de los criterios contenidos en d parégrafo primero del
articulo 16 de la presente ley, en los respectivos decretos legidativos que la
desarrollen.

Egtaraintegradapor cuatro (4) miembrosen representacion del honorable
Congreso, dos (2) por cada Camaradesignados por laMesaDirectivadelas
Comisiones Primeras, y cuatro (4) en representacion del Gobierno Naciond.
En representacion del Gobierno asgtirae Ministro del Interior y de Judticia,
el Minigtro de Hacienda y Crédito Publico, d Director dd Departamento
Naciond de Planeacion, y € Director del Departamento Adminigtrativo dela
Funcion Pablica, a cuyo cargo estara la Secretaria Técnica de la Comision.

La Comision de Seguimiento por convocatoriadel Ministro ddl Interior y
de Judticia se reunird durante un afio en forma ordinaria bimestramente y en
formaextraordinariacuando & Gobierno asi lo solicite o asolicitud delosdos
(2) miembros en representacion del Congreso.

CAPITULO VII
Vigencia

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Proposicion

Dése debate en Plenariay apruébese € anterior informe de Comisiénde
Conciliacion a Proyecto de ley 100 de 2002 Senado y 103 de 2002
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Camara, “la cud se expiden disposiciones para addantar € programa de
renovacion de laadministracion publicay se otorgan unas facultades extreor-
dinarias d Presdente dela Republica’.

Honorables Senadores miembros delaComision Accidental de Concilia-
cién o Mediacion,

Carlos Holguin Sardi, Germéan Varges Lleras, Luis Humberto Gomez
Gadlo, Jaro Clopatofsky Ghisays, Juan Carlos Restrepo Escobar.

Honorables Representantes miembros de la Comision Accidental de
Conciliacion o Mediacion,

Ivén Diaz Mateus, Javier Ramiro DeviaArias, Armando Amaya Alvarez,
Dixon Ferney Tapasco Trivifio, Rosmary Martinez Rosales, Rocio Arias
Hoyaos, Luis Antonio Serrano Morades.

LaPresidencia concede € uso de la palabraa honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Cadtillo.

Pdabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo:

Sefior Presidente, bueno, primero yo pedi la palabra para intentar
opinar sobre este temay no pude porque después de la pregunta pues
gueriaopinar y quiero dejar mi constanciaque estoy en desacuerdo deque
se le entreguen facultades extraordinarias a Gobierno Nacional para
modificar nada menos que la Educacion publica empezando por la
Universidades publicas, 12 afios lleva e Neoliberalismo bregando a
golpear y haciendo todo tipo deintento contrala Universidad publicay me
parece muy grave que se hayan concedido esas facultades en ese sentido,
pero ademas el Senador Dussan pidi6 votacion nominal sefior Presidente
YO pienso que esaes unacuestion quelaPresidenciatiene que otorgar, hay
quevotar, yo no quiero actuar aqui defilibustero ni de nada, peor las cosas
se deben aprobar de acuerdo con los Reglamentos, ademas porque si €l
procedimiento, perdénemey voy aexplicar esto sefior Presidente, porque
s e Gobierno Naciona hubierapermitido que € tramite de esta Reforma
fuera un tramite democrético no un tramite impuesto a la brava desde la
Presidenciade la Republicay desde los Ministerios, yo no estaria en esto
y estaria reconociendo unas mayorias que se habrian configurado y
asumirian actitud respetuosafrente aeso, pero todos sabemos que esto ha
sido un tramite hecho alabravaatropellando laconcienciay |os puntos de
vistadelos Congresistas, que lo meno que haga el Uribismo sea mostrar-
nos agqui en los hechos que tiene la mayoria para que se vote de acuerdo
con laCongtitucion y las Leyes de la Republica.

Al finalizar su intervencion, € honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Cagtillo dg a la siguiente constancia:

Constancia

El suscrito Senador dgja constancia de que €l informe de conciliacion
sobre las facultades extraordinarias a Presidente de la Republica para
reformar la administracion publica, se voté de manera irreglamentaria
porque la Presidencia se nego6 a aceptar mi solicitud de verificar nominal-
mente la votacion respectiva, a pesar de que insisti aque asi fuera, y esa
normapor ser de facultades requierelamitad masuno delaCorporacion.

Jorge Enrique Robledo Castillo.
19-X11-2002.

Dgan congtancia de su voto negativo d informe de Conciliacidn sobre
facultades extraordinarias, 1os honorables Senadores Francisco Rojas Birry,
Alexandra Moreno Firaquive, Efrén Flix Targpués Cuaical, Carlos Gaviria
Diaz, Jorge Enrique Robledo Cadtillo, Antonio Navarro Walff, JestisAntonio
Bernd, Amorocho, Rodrigo Rivera Sdazar, Camilo Armando Sanchez
Ortega, Samud Moreno Rojas, Alba Esther Ramirez Varon, Javier Enrique
Céceres Led, Edgar Artunduaga Sanchez, Piedad Cordoba Ruiz y Luis
Guilleemo Védez Trujillo.

Por Secretaria se da lectura d informe de Mediacion que acordaron las
Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
paraconciliar las discrepancias surgidas en lagprobacion del Proyecto deley
numero 279 de 2002 Senado, 106 de 2001 Camara.

“Por la cual se ajustan algunas normas del estatuto organico finan-
cieroy sedictan otras disposiciones’ .
La Presdencia somete a consideracion de laplenariad informe leido y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
Comision de Conciliacion
Informe
(aprobado)

Proyecto deley 106 de 2001 Camar a, 279 de 2002 Senado, “ por la
cual se ajustan algunas normas de Estatuto Organico del Sstema
Financiero y se dictan otras disposiciones’ .

Honorables Senadores y Representantes:

L ossuscritosconciliadoreshemosllegado aun acuerdo paraquese acojan
lasmodificacionescon quefueaprobado enlaPlenariade Senado, enlasesion
del 18 de diciembre de 2002, como texto definitivo del Proyecto deley 106
de2001 Camara, 279 de 2002 Senado, “ por lacud segjustan algunasnormas
de Estatuto Organico del SistemaFinancieroy sedictan otrasdisposiciones’.

El proyecto gustaaspectostaescomo € leasing habitaciond, € Defensor
del Cliente, laregulacion del Gobierno respecto de los sstemas de pago, la
eiminaciondelainversonforzosaenlaexdus éndeactivosy pasivos, dgunos
agpectos del régimen sancionatorio de la Superintendencia Bancaria y €
Seguro Obligatorio para Accidentes de Transito, SOAT.

As mismo, se incluyen aspectos tales como la facultad del Fogafin para
ofrecer cobertura a sus créditos de vivienda, respecto a incrementos de
inflacidn, la regulacion de los servicios funerarios, la incorporacion del
Régimen del Fondo Naciond de Garantias d Estatuto Organico dd Sistema
Financiero y su vigilancia por parte de la Superintendencia Bancaria y la
facultad alas cooperativas multiactivas paraque puedan contar con coopera-
tivas de ahorro y créditosfilides.

También sediminad articulo que establecialafacultad del Gobierno para
establecer unacarreraadministrativaespecia ala SuperintendenciaBancaria,
razon por lacud sereenumeran losarticulos ddl proyecto apartir dd articulo
97, quedando asi, 114 articulos.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos que tanto & honorable
Senado de la Republica como la honorable Camara de Representantes,
apruebe adoptar € texto definitivo del Proyecto deley 106 de 2001 Camara,
279 de 2002 Senado.

Honorables Representantes y Honorables Senadores,
Héctor Heli Rojas, Camilo Sanchez (Sguen firmasilegibles).
El articulo 71 aque serefiereestaacta, esel delaponencia. Lacitade 208
esta equivocada, por 1o tanto debe prescindirse de un texto.
Firmasilegibles.
El honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar dgja por Secretaria
la siguiente constancia:
Constancia

En vistade que no fue sometido aconsideracion delaPlenariadd Senado
mi impedimento para participar en la discusion de proyecto de Reforma
Financiera, dgjo expresa constancia de que abstengo de votar € informe de
conciliacion relacionado en la reforma mencionada

Rodrigo Rivera Salazar.

19-X11-2002.

LaPresdenciaindicaala Secretaria continuar con € siguiente proyecto.

Proyecto de ley numer o 143 de 2002 Senado, 86 de 2002 Camar a,
por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que
gobiernan la extincién de dominio.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina el
informe.

LaPresidencia somete a consideracion de la plenariala proposicion leida
y, cerrada su discusion, estale imparte su gprobacion.
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Se abre & segundo debate

LaPresidenciaconcede € uso de lapaabraa honorable Senador Rafael
Pardo Rueda.

P4l abras dal honorable Senador Rafadl Pardo Rueda.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Presidente, esmuy sencillo. Con lasupresion de uno delostérminosen €
articulo 2°, no de dd articulo 2°.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Jaime Dussan Calder on:

Yo st de afadn que existe en € Congreso por aprobar estos proyectosy
evitar que la Camara imponga su voluntad, como lo hizo en d Presupuesto
Naciond, enlo queaqui llamanladictadurafiscd; peroami s megudtariaque
por dos minutos € sefior Ponente nos diga de qué trata @ proyecto; porque
€S (ue agui vamos a coger pupitrazo a pupitrazo, y no me parece pues
correcto, que por 1o menos resuman los articulos de las cosas que vamos a
votar en d Congreso delaRepublicay que son trascendental es, importantes,
y que no paselo que en d Referendo, que en @ Referendo aparecen mas de
ocho congtancias de Parlamentarios que dice: “yo voté la conciliacion, pero
dg o congtanciaparaevitarmeen laCorte, lademandadetal cosa’; entonces,
por favor sefior Ponente, en dosminuticosyo levoto en bloque, unavez sefior
Presidente, € sefior Ponente por 1o menos nos diga en dos minutos, qué pasa
COn estos proyectos.

Con la venia dela Presdente y del orador interpela e honorable
Senador, Carlos Gaviria Diaz:

Es paraun, sefior Presdente, este proyecto tiene unagran smilitud con €
Decreto de Estado de Conmocion que habia dictado € Gobierno sobre
extincion de dominio; yo quisiera saber ¢gué suerte corrio en la Corte
Congtituciond d Decreto?, creoqueyad decretofueexaminadopor laCorte,
y me gustaria saber S.

La Presdencia ofrece d uso de la pdabra a sefior Ministro de Jugticia
(Encargado) del Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Paabras dd sefior Ministro de Justicia (Encargado) dd Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos.

Con la venia de la Presdencia hace uso de la palabra e sefior
MinistrodeJusticia(Encargado) dd Interior, doctor FernandoL ondofio
Hoyos:

Con mucho gusto, y empiezo por responder la inquietud del honorable
Senador Gaviria

La Corte Congtituciona encontro gustado a la Congtitucion de la Repd-
blicadl Decreto de Conmocion Interior; enlo sustancid usted tienerazon, esta
es lamisma norma, pero con unas pequefiismas variaciones que la comple-
mentan para mejorarla, especidmente es cuando e refiere a subrayar €
caracter autbnomo de la accion de Extincion de Dominio, que tiene lugar en
el momento que e verifica a través de la comparacion de patrimonios un
enriquecimiento que no puede ser explicado por d titular de este patrimonio.
Eseesd temafundamentd y € sguienteeslafacultad delaDireccion Naciona
de Estupefecientes para gercer las tareas de administrador a titulo de
secuestre del os bienes que se comprometen en unaaccion de estanatural eza.

Quierotambién aclarar quetodas|as observacionesque hizo lahonorable
Corte Constituciona, fueron tenidas en cuenta dentro de este proyecto, por
razones obvias y elementales, de manera que se trata de un cuerpo integrd,
bien concebido quele daprecisasfacultades d gecutivo que vienen yadesde
laLey 333 de 1996, que en su espiritu y Sustanciase conservan mejorandolas
paraevitar laineficiencia que produjo alo largo de los afos esta norma por
agunas fdencias, que han sido superadas, en la consderacion, tanto de
decreto extraordinario como de edta ley que también de manera muy
encarecida, pongo a Senado a su consideracion para que sea aprobada en
estanoche.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria @ articulado ddl
proyecto, conlasupresondel numerd 6de articulo 2°, y cerradasu discuson
pregunta:

¢Adopta la plenaria @ articulado con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

Dgan congtancia de su voto negativo los honorables Senadores Jaime
Dussan Cdderdn y Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lectura d titulo dd proyecto.

Por Secretaria se da lectura d titulo del Proyecto nimero 143 de 2002
Senado, 86 de 2002 Camara.

“Por la cual sederogalaLey 333 de 1996 y se establecen lasreglas
gue gobiernan la extincién de dominio” .

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discusiéon pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion d titulo leido? Y estos le
imparten su gprobacion.

Cumplidoslostramites condtituciondes, legaesy reglamentarios, laPres-
dencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que € proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?

Y estos responden afirmativamente.
LaPresdenciaindica ala Secretaria continuar con € sguiente proyecto.

Proyectodeley nimer o 93 de 2002 Senado, 80 de2002 Camar a, por
la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina el
informe.

LaPresdencia somete aconsideracion de la plenariala proposicion leida
y, cerrada su discusion, estale imparte su gprobacion.

Se abre & segundo debate

Por Secretaria se da lectura a unos impedi mentos presentados por varios
honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria los impedimentos
leidosy, cerrada su discusion, estalos niega

(negado)

Bogot4, D. C., 19 de diciembre de 2002

Doctor:

LUISALFREDO RAMOS BOTERO

Presdente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Ref: Declaracion de impedimento

En lostérminos de los articulos 291 y 292 dela Ley 57 de 1992, solicito
se nos declareimpedidos paraconocer y participar en los debatesy votacion
que han de surtirse con € Proyecto de ley nimero 80/02, Camara'y 93/02
Senado «por lacud seexpiden normasen materiatributariay penal del orden
naciond y territorial y sedictan otrasdispos ciones», entodaslasdisposiciones
del proyecto quetraten, regulen o se refieren directa o indirectamente con la
actividad ganadera.

Loanterior sefundamentaen e conflicto deinteresesquesurgeparami, por
cuanto derivo ingresos de la actividad antes mencionada

Cordiamente,
Germéan Hernandez Aguilera,
Senador de la Republica

(Negado)

Bogot4, D. C., diciembre 19 de 2002
Doctor

LUISALFREDO RAMOS
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Sefior Presidente:
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Paralos efectos de la votacion de la Reforma Tributaria que actuamente
cursaend Congreso, mepermito manifestarlesquemedeclaroimpedido para
votar los aticulos referente d 1VA paralos vehiculos automotoresy € IVA
paraloslicores.

En d primer caso, (IVA paraautomotores) tengo intereses en compariias
digtribuidorasdecarros) y end segundo caso (1VA paralicores), un miembro
de mi familia representa intereses relacionados con licores.

Cordiamente,
Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de la Republica

* % %
(Negado)
Bogotd, D. C., 18 de diciembre de 2002
Honorable Senador
LUISALFREDO RAMOS
Presidente

Senado de la Republica

Por medio de la presente me permito comunicarle mi impedimento para
participar en € debatey votacion dd articulo 31 sobre bienes excluidos del
impuesto alasventas, enrazén aqueempresasde mi familiaproducen agunos
delosbienes que hoy no causan € impuesto alasventas, y quecon lareforma
no haria parte de tal exclusion lo
quelosllevariaaser objeto detal impuesto pagadero por los consumidores.

Atentamente,

Claudia Blum de Barberi,

Senadora de la Republica.

(Negado)

Yo JUAN GOMEZ MARTINEZ, Senador delaRepublica, de conformi-
dad cond articulo 291y 292 delalL ey 5*de 1992, me declaroimpedido para
votar losarticulosdelaReformaTributaria (Proyecto delaley nimero 80/02
de Camaray 93/02 Senado ) nimeros 31, que modifica € articulo 424 del
Edtatuto Tributario; € 36 queadicionad Estatuto Tributario ensuarticulo 468
- 3y d 37 quemodificay adicionad articulo 476 del mismo Estatuto, por ser
socio de un Diario y mis hijos de una empresa de bienesraices.

Bogota, Diciembre 19 de 2002.
Juan Gomez Martinez,
Senador de la Republica

* * %

Impedimento

(negado)

JaroMerlanoy Mario Sdlomén Nader y losabg ofirmantes, manifestamaos
gue nos declaramos impedidos en todos | os articul os que tengan que ver con
la ganaderia, por conflictos de intereses.

Jairo Enrigue Merlano Fernandez, Carlos Arturo Clavijo Vargas,
Mario Salomén Nader Muskus, José Conde Romero.

19.X11-2002.
* % %
Impedimento
REFORMA TRIBUTARIA
(negado)

Quiero poner en conocimiento del Senado mi posicidn de impedimento
paravotar € proyecto, por mi vinculacion a actividades rel acionadas con €
sector agropecuario.

Mario Uribe Escobar,
19-X11-2002

Congtancia

Deg o congtanciade mi voto negativo alo relacionado con aumento del IVA
a 7%y adicionamente d 2% que pretende € Gobierno colocarleatodoslos
productosdelacanastafamiliar parael afio de2005en e Proyectodeley No.
80/02 Camara, 93/02 Senado “por la cud se expiden normas en materia
tributariay pend del orden naciond y territorid, y se dictan otras disposicio-
nes’.

Juan Manuel Lépez Cabrales.

* % %
Impedimento
Doctor
LUISALFREDO RAMOS
Presdente

Medeclaroimpedido paravotar todolo rel acionado conlasactividadesde
la ganaderia, por conflicto de intereses.

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
19-X11-2002

* % %

Impedimento
Manifiesto mi impedimento paravotar cudquier articulo quetengaque ver
con laactividad ganadera, y en especia |o que tiene que ver con d impuesto
delVA paralaactividad de comerciaizacion del ganado bovino, en cudquier
modalidad (articulo 47 de la Reforma Tributaria).

Miguel A. Dela Espriella Burgos.
19-X11-2002

* % %

Impedimento
Me permito solicitar la declaratoria de impedimento frente d articulo 37,
numera 21 del proyecto de Ley nimero 80 de 2002 Camara, 93 de 2002
Senado, sobre Reforma Tributaria, por considerar encontrarme inmerso en
conflicto de intereses.

Jaime Bravo Motta.
19-X11-2002

* % %

Impedimento
(negado)
Me declaro impedido a lo relacionado con ganaderos, por conflicto de
intereses con ganaderia.

Victor Renan Barco Lépez, Camilo Armando Sanchez Ortega, Jose
Alvaro Sanchez Ortega, Julio Alberto Manzur Abdala

19-X11-2002.

LaPresdenciaconceded usodelapa araa honorable Senador ponente,
Gabrid Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabrid Ignacio Zapata Correa

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Gabrie Ignacio Zapata Correa:

Graciassefior Presidente, brevemente Presidente, este proyectoesdegran
importancia por lanecesidad de los recaudos que de carécter fisca necesita
el Gobierno Naciond, hace parte fundamenta parad afio 2003, delo quese
debe gudtar en lo que ya conocemos ampliamente.

Como expresaba es un proyecto de gran importancia dentro del paguete
de gustefisca que sehapropuesto € Gobierno Naciona poner aconsdera
cion del Congreso con @ animo no solamente de gustar las finanzas pulblicas
sno deir garantizando hacia d futuro las grandes posibilidades que tenga e
Estado Colombiano decumplir losrequerimientosen materiadedeudapublica
y obviamenteloscompromisosqueen materiadeinversony degasto publico
debeexigir € funcionamiento del Estado colombiano en los proximos 4 afios.

Esimportante anotar que durantetodaladiscusiény enlacomposicion de
losnuevosingresos, Sempred rubro queesmuy sgnificativo parae Gobierno
en materia de seguridad democrética no esta contemplado dentro de este
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paguete que hoy vamos aponer aconsideracion delaplenariadel Senado
y obviamente ese serd estudiado en una proposicién que pondremos a
consideracion de la plenaria, sustentada por los parlamentarios que
fundamentalmente ha hablado e Presidente de la Republica sobre este
tema, queese 2% del IVA apartir del 2005, ssmplemente en laponencia
se ha hecho un resumen claro y preciso de los 8 capitulos que considera
el proyecto, normas de control de penaizaciony defraudacion fiscal, un
segundo capitulo que incluye las modificaciones que en materia del

Estatuto tributario se hace sobre el impuesto alarentay complementarios,

en € tercer capitulo las modificaciones que a partir de la vigencia de la
presenteley sedaran sobreel impuesto, sobrelasventas, luegoen €l cuarto
capitulo se hace un gjuste en materiade estructurar el control a gravamen
a los movimientos financieros se toca en € quinto capitulo un aspecto
fundamental enlosimpuestosterritoria esque competen aun ordenamien-

to que e mango de os impuestos de automdviles y la sobretasa a la
gasolina que se incrementa del 20 al 25%, el sexto capitulo en € cud ha
coincidido y obviamente no solamente e Congreso sino con e Gobierno
setraey se tasa una contribucion cafetera que ha sido muy bien acogida
no solamente por |os productores sino ademas porque entra a solucionar
masdelasgrandescrisisquetieneuno delos sectoresdelaagriculturamas
importante de nuestro pais.

En general sefior Presidente, en el proyecto original que desde octubre
2 del presente afio, se havenido discutiendo por |as comisiones conjuntas
econémicas, €l Gobierno Nacional para hablar de cifras esperaba recau-
dar através de su propuesta original en €l afio 2003, 2.4 billones, con los
gjustes que ha hecho € proyecto através de los ponentes 'y las modifica
ciones se logré una meta de 2.3, es necesario que a través de unas
propuestas que seguramente van a ser discutidas en laplenariadel Senado
se estudien estas nuevas proposiciones con € animo de lograr gjustar la
meta que se ha propuesto el Gobierno Nacional.

Estamos convencidos de la necesidad de este gjuste impositivo, esta-
mos convencidos de las herramientas que le estamos dando a Gobierno
Nacional particularmente a la DIAN, para € control en materia de la
evasion de impuesto y obviamente del contrabando, aqui inclusive se
incluyen unos articul os que estaban en laconmocion Interior, quetrataban
dependlizar, € contrabando de gasolinay que nos parece muy importante
darle esasfacultadestambién al Gobierno paratratar de evitar esefamoso
desaglie que existe através de este cartel que se ha establecido en forma
tan horrorosa en nuestro pais, en formageneral sefior Presidente como la
ponencia esta a disposicion y estuvo desde ayer entregada a todos los
parlamentarios, pues eso es |o que es importante abramos €l debate,
escuchemoslaposicion frentea temageneral y podamos entrar adiscutir
el articulado tan importante de ese proyecto para que en € trascurso del
diade hoy, logremos evacuar hasta donde sea posible de comUn acuerdo
como lo viene haciendo la Camara, € articulado definitivo que hoy se
compone de 107 articulos, en la ponencia ahi hemos adicionado unas
modificacionesy hemosincluido unas propuestas nuevas que venian delas
comisiones conjuntas econdmicas de algunos parlamentariosy que fueron
estudiadas por la comision de ponentes y que obviamente elas estén
contempladas en el nuevo articulado para segundo debate, las cuales se
someteran a su aprobacion unavez se abraladiscusion del articulado esta
pues, sefior Presidente, abierto el debate y obviamente espero que usted
dé las instrucciones para que adelantemos la discusion de este proyecto
tan importante para el Gobierno Naciona.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Primero le agradezco, segundo usted que es € mas conocedor del
Reglamento sabe que |os Ponentes tienen prelacion en toda discusion de
la Plenaria, yo quiero manifestarle a mis comparieros Senadores que
hemoshecho un gran esfuerzo tratando demodificar unaReformaTributaria
que venia bastante fuerte y que en este momento se ha moderado
muchismo y esa era la responsabilidad que tenia € Partido Liberal, yo
quiero decirle que hemos metido 0 més bien modificado més de 19

articulos, los cuaes seran leidos a continuacion por parte de los diferentes
Ponentes, pero mésimportantealin decirlea Gobierno Naciona queestamos
muy preocupados porque |os problemas de fondo no han sido solucionados
y smplemente etavaa ser una Reforma Tributaria coyuntura que vaatener
necesidad de venir posiblemente en menos de 2 afios, a tragr otra nueva
Reforma Tributariatota mente opuesto alo que habia prometido € Gobierno
del doctor Uribe, d Partido Libera ha hecho un comunicado muy claro que
fue leido en la Camara de Representantes donde tenemos la obligacion de
Seguir peleando para modificar articulos que son totalmente lesivos para la
economiay & pueblo colombiano y que por eso mismo no nos pueden criticar
aqui de oportunistas porgue esa es la obligacion que tienen los Congresistas
cuando tienen una minoria y que smplemente tienen que convencer con
argumentos y buenas ideas a los Ponentes que tienen las mayorias en €
Congreso de Colombia, por eso d find esperamos que sal gaunareformamuy
diferente ala que ha venido presentando & Gobierno, por eso hicimos una
ponenciatotal mente diferentealaque presentaron € Gobiernoy los Ponentes
como € doctor Zapata y los demés, donde le dijimos d pais que exigtian 2
politicas diferentes, una neoliberd totalmente contraproducente y otralaque
estabapidiendo € Partido Liberd, que estaba pensando en € endeudamiento
interno, en € endeudamiento externo, enlastransferenciasy enlosproblemas
guevienenhaciae futuro, yolequierodecir d Gobierno quenosotrostenemos
claroqued Partido Libera seguirdjugando limpio, qued Partido Libera aqui
novaajugar asdirsedelaplenaria, quee Partido Liberal aceptalasmayorias
cuando nos ganen en los diferentes temas, pero lo que Si exigimos es que se
escuchen nuestras apreciaciones para que puedan ustedes tomar decisiones
verdaderamente de fondo y no s mplemente aprobandol as porque haya unas
mayorias que pide que sea gprobada, yo le quiero decir que hemos dicho
también con claridad absoluta que no podemos hacer trampas que hay
articulosque han sido negadosen lascomisones conjuntasy queexigimosque
es0s articulos que han sido negados no se traten de resbrir en la plenariadd
Senado, aqui comolodiced partido, hay vecesquehay queganar y hay veces
que hay que perder, y es0 eslo que estamos exigiendo cumpliendo laLey y
la Condtitucion, de la mismamanera que no nos vayan aimprovisar articulos
nuevos, que No hos vengan a decir que hay articulos que fueron discutidos
como € de IVA dd 2 por ciento, porque ese articulo smplemente fue
mencionado pero no fue discutido, y espero que en d momento que sevaya
a hacer ese estudio nosotros le demostremos con claridad a pais, que es €
impuesto masregresivo y ademas €l més palitiquero que puede haber metido
un Gobierno cuando no se habia estudiado, cuando no se ha explicado los
acancesy cuando no se hadicho verdaderamente cua esd monto que seva
arecoger con esadternativa, ese esunimpuesto que selequiere cobrar alos
estratos populares, porque es cobrar un 2% delV A alos productos exentos,
a los productos que no tienen por qué cobrarsele, como los de la canasta
familiar, lacarne, lospescados, € sector agropecuario, laeducacion, loslibros,
todo lo que hemos defendido en este Congreso, y smplemente por la puerta
traseraselequieremeter esearticulo d Congresode Colombia; yoquieroque
quedeclaro queesavaaser unadiscusi n muy importante que queremosdar
nosotros en este momento; importante también que quede claro que €
Gobierno Naciond y € Ministro de Hacienda setiene que parar en ese atril
y defender, cOmo va a permitir la repatriacion de capitales, que diga
Gobierno s elos van a avdar esa amnigtia tributaria, y como va a hacer €
Gobierno paraque no selefiltren losrecursos del narcotréfico; que digacud
esesadternativa, y cuantosrecursos supuestamente vaarecoger € Gobierno
Naciona con esaopcion; son dos articul os los que estan presentando en esta
reforma tributaria, que los han denominado de saneamiento, y que son
totalmente contrarios ala Congtitucion; que son total mente abusivos, porque
son amnigtias que son prohibidas por la Congtitucion Naciond. Delamisma
maneravoy aexigir queselealacartadelaProcuraduriaGenera delaNacion
en d tema que tiene que ver con @ capitulo primero; ahi hay que hacerle
claridad d pais, de qué eslo que piensad Procurador Generd delaNacion
end temamuy grave delo quetiene que ver con € capitulo 1°. quees € de
la defraudacion fiscal; € Partido Libera no se ha opuesto a que hayan unas
reglas fuertes, fue e mismo Gobierno € que se ha echado de para atrés en
muchas aternativas, pero lo que no tiene sentido, es que se dgen pasar Sn
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pena ni gloria, lo que ha dicho la Procuraduria en ese tema; y ya que ha
llegado € Ministro, le quiero repetir @ tema anterior que es d de las
amnigtias, quelepidod favor que usted Ministroledigaa paisqueavaalas
dos amnigtias que se estén incluyendo en estareformatributaria, y como va
aimpedir € lavado de activos através de la repatriacion de capitales, que
estan incluidas en esta reforma tributaria; le quiero decir también a los
comparieros que agui se estan haciendo agunas modificaciones muy com-

plicadas, muchos de ustedes no saben que hay unimpuesto del VA del 7%
guevaacambiar apartir del 2003, pasando a 10%, ese 7% haciad futuro;
es0 esmuy complicado porque s mplementeesunatrampitaqueselequiere
hacer alos contribuyentes, y que verdaderamente vaa ser apartir de 2005,
apartir del 1°deenero de2005; pasar del 7 a 10%, tambiénlequiero contar
alos compafieros Congresistas que aqui se estan dando exenciones; que se
estadiciendo por todoslosmediosque selesquitan|asexencionesamuchos
productos, que se le quitan las exenciones a productos bésicos como €l
ladrillo; que € ladrillo vaatener un IVA dd 7%, cuando € Gobierno esta
exigiendo que se fomente la construccion, pero en cambio se estan dando
exenciones a 10 nuevos productos, uno de esos por giemplo la energia de
edlica, quetiene nombre propio y sellamaEmpresas Publicas de Meddlin.

Y o quiero que aqui estudiemos con claridad cadauno de esostemas, que
le digamos d pais de frente qué es o que vamos a hacer en las exenciones,
guemiremostambiénlo quetienequever conlatarifaderenta; aqui seleesta
haciendo un cuestionamiento grave a sector productivo, se le ha puesto €
impuesto a patrimonio que es un impuesto muy duro y que todos los
colombianos hemos decidido pagar porque sabemos que es parala seguri-
dad nacional; pero no se ha descontado los 500 mil millones de pesos
adicionalesquesevan arecoger, y que con eso hubiéramos podido moderar
esta reforma tributaria; @ mismo tiempo decirles que se crea un impuesto
permanente, una sobretasa alarenta, cosaque vacontrael sector produc-
tivo y la generacion de empleo, sumado con la reforma anteriormente
mencionada; ahi a partir de 2003 por unasolavez & 10%, es decir, vamos
aquedar con e 38.5y apartir de 2004, quedara el de lamitad, e 5%, es
decir, lamitad de ese 3% adiciond todo € tiempo, ahi |e estamos diciendo
al sector productivo que tiene que trabgar, y poco empleo va a poder
generar.

Nosotros hemos hecho un trabgo muy serio; yo le quiero decir alos
amigosdd polo, alosindependientes, que con € doctor Dussan hicimosuna
lucha denodada en € Congreso de colombia; que le ganamos muchas
batd las, no en beneficio nuestro, sino del pueblo colombiano, quelogramos
por giemplo temas fundamentales como € libro, que quedaban excluidos,
que quedaron excluidos, temasfundamental es como por gemplo los|épices
escolares, los cuadernos, que logramos que los preservativosy quetodo lo
guetiene que ver con € control delanatalidad también quedaraexcluido en
esta reforma tributaria, que se sacd la gran mayoria de productos de la
canasta familiar pero que unavez gque se ha hecho esto, el Gobierno por
unareformaadicional quiere meter esto por la puertatrasera, el Congreso
vaaestar presente, e Congreso vaaestar vigente en el 2005, nosotros no
podemos permitir que se haga una reforma tributaria, con otra reforma
tributariahaciael futuro; esque e Congreso no tiene unabolitamagica, no
puede el Congreso decir que las condiciones econdmicasy socio politicas
van acambiar en e 2005 y vamos aincluir impuestos sin saber cua vaa
ser larepercusion rea y s ha sido realmente importante la reactivacion
econdémica. También estamos preocupados porque no se ha tenido en
cuenta cuanto es el recaudo real, sele hadicho mentirasal pais porque no
se han cuantificado muchos de | os articul os que hemos mencionado y que
se han hecho agqui modificaciones; € tema de los gjustes integrales por
inflacion donde estamos impidiendo que se le esté haciendo descuento al
sector financiero por gjempl o en algunos casos, por g emplo otros muchos
gue hemos incluido que no se estén teniendo en cuenta como €l sector
vehicul os, donde supuestamente va a haber un recaudo superior a129 mil
millones de pesos, asi sucesivamente hay muchos otros, pero queriamos
dejar claridad que € Partido Libera 1o que quiere es ayudar a pueblo
colombiano, que aqui no podemos ser convidados de piedra, que s en €
2004 hay necesidad de que nos sentemos a buscar adternativas, que las
busquemos, pero que no escojamos |l as faciles como poner un 2% adiciond

o poner un VA regresivo o un incremento alarentadel 5% en e tiempo
oquede 7% subamosa 10enel IVA apartir de2005; yolepido el favor
a los Congresistas que sepan que el Partido Liberal, independientes y
muchos otros uribistas, que tienen concienciasocial, no lo vamos ahacer,
gue vamos a votar abiertamente y quiero que todo Colombia sepa como
sevota porque eso es o que quiere el Gobierno del doctor Uribe, que no
vayamos a utilizar mecanismos poco ortodoxos como lavotacion sin tener
en cuentalo que hemos solicitado, y que como queremos ayudar, lequiero
decir a Presidente que queremos de la sucesion de los diferentes articulos
gue voy amencionar acontinuacion: € No.13, el No.14, el No.15, €l 16,
el 18, el 19, el 30, el 31, el 32, 34, 35, el 36, el 37, el 40, el 41, el 55, €
58, &l 60, 63, 66, € 80, €l 84 queesel delaamnistiay larepatriacion de
capitales, el 85 que sevaahacer paradgar en firme las declaraciones de
renta, y el 90y e 91 que son los articul os que quiero que todo Colombia
vote y que sepa como votaron sus congresistas, e Partido Libera
mantendra su derecho de presentar alternativas, €l Partido Liberal tienela
obligacion de presentar argumentos y espero que con argumentos nos
ganen y no simplemente con mayorias, por eso le digo al Presidente que
hemoshecho estapresentaci dn paraque sepaquee Partido Liberal votara
negativamente estos articul os pero que posteriormente, |o masimportante,
hara claridad y alternativas que hemos presentado parala consecucion de
recursos para que se logre e monto que piensa 'y necesita € Gobierno
Nacional. Por eso muchas graciasy en cadauno de estos articul os espero
dar lasdternativasy contarle d paisqué significay qué problemastienela
aprobacién como vienen presentados en esta ponencia, muchas gracias
Presidente.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador Luis
Guillermo Véez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo Véez Trujillo.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Si sefior Presidente, es estrictamente una mocién de orden y de
procedimiento. Y 0 estabainscrito paraintervenir y lo ibaahacer especial-
mente sobre € capitulo de la pendizacion y de la evasion que llaman la
defraudacion del fisco. Ese es un ddlito que se ingtituye en esta reforma
tributaria, pero meinforman queel sefior Procurador General delaNacion
ha enviado una nota que desde luego tiene no solamente la autoridad, sino
la sabiduria de una entidad de esa naturaleza'y evidentemente segin me
informan también pues basicamente hace la argumentacion en sintesis de
gue ese delito es inconveniente, que es redundante porque actualmente
estén sancionadas todas las conductas, mediante las cuales se hace la
defraudacion, esta sancionada la omisién de agente retenedor, la defrau-
dacion de rentas de aduana, lafalsedad en documento, la prevariacion, la
evasion fiscal delos pasivosfiscales, e contrabando, € fraude procesal y
desdeluego hay unamultitud desanciones, yadel Estatuto Tributario, pero
penalmente parece ser que si la carta del Procurador es satisfactoria 'y
como me informa &l sefior Ponente y acepta el sefior Ministro se puede
retirar € delito de defraudacion, pues entonces yo simplemente no tendria
queintervenir y mi punto de orden serefiere inicamente entoncesaque se
lealacartaque por fortunaes muy breve del sefior Procurador General de
laNaciony que diga e sefior Ponente, con laveniadel Ministro si acepta
el retiro de ese ddlito.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
Jaime Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Con laveniadelaPresidencia hace uso delapalabrael honora-
ble Senador Jaime Dussan Calderon:

Gracias sefior Presidente, yo quiero a igua que e honorable Senador
Camilo Sanchez Ortega, expresar por qué no firmé la ponencia para
segundo debate, los Senadores Ortega, € Senador Aurelio Iragorri,
Senador Caceres 'y yo presentamos en €l Senado de la Republica unas
propuestas y unas ponencias diferertesaladel Gobiernoy alaponencia
mayoritaria, de la mismamaneraen la Camara de Representantes|o hizo
el honorable Representante Wilson Borja, enlaelaboracién delaponencia
para segundo debate, no fuimos convocados quienes éramos Ponentes y
solamente |os coordinadores de Ponentes fueron a reuniones, asstierona
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reuniones con € sefior Minigtro de Hacienda, € Director delaDIAN vy €
Presidente de la RepUblicade Colombia, Sin contar con nuestraasigtencia, y
cambiaron sustancialmente contenidosdelaponenciay defatade solidaridad
y de respecto con los colegas, ni Squiera nos mencionaron en la segunda
ponencia ni en & resumen sefidaron que nosotros degjamos contribuciones,
eXpresamos opinionesy presentamaos propuestasy puntos de vistaquetienen
que ver con esta propuesta de Reforma Tributaria del Gobierno Naciond;

sefid amos|ostemas que e habiamos entregado en unacartaque quiero degjar
sefior Secretario como constancia en esta acta que le entregamos a doctor
Roberto Junguitoy a doctor Mario Aranguren en su condicion de Director de
laDIAN € unoy Ministro de Hacienda otro, donde sefid &bamos nuestras
opiniones a propdsito de la Reforma Tributaria presentada por € Gobierno
Naciond y deciamos por gemplo que erainadmisible laimposicion dd IVA
alos productos de la canastafamiliar, que erainaceptable lapropuestade un
sector parlamentario de establecer latarifa Uinicaparatodos|os productosde
lacanastafamiliar sn excepcidn, propusmose establecimiento deunatarjeta
deidentificacionquepermitieralaexenciéndd 1V A parapersonasmaspobres
y de edtratos bgjos. Sefidamos la necesidad de gprobar la disminucién de
porcentges en los sueldos bgjos y aumentar en los sueldos dtos, igud que
sefidamos con mucha preocupacion € por qué € Gobierno Naciond no
andizaba propuestas hechas por nosotroscomo larenegociacion deladeuda,
lade unamision gradud y controladay lade recurrir alasreservas nacionaes
de divisa para compra de deuda, cara y por esa via reducir la carga
presupuestal para obligaciones frente aladeuday acabar con las exenciones
deprivilegioalosgrandes capitaes, igua quehablamosclaramentedeun plan
especid orientado a la legdizacion de patrimonio no declarado, igud que la
repatriacion de capitdes y € Gobierno y la mayoria de los Ponentes que
definitivamente se casaron con las paliticas del Fondo Monetarista se encar-

garon depresentar un proyecto deley, un proyecto de ponenciaquenorecoge
en nada |as posibilidades expresadas por los parlamentarios de la oposicion
a Gobierno Naciona y entonces nosotros sefidamos que € Congreso dela
Repliblicano podiaseguir aprobando reformas tributari as basadas principal -

mente en unosimpuestosindirectoscomo @ 1VA o d incremento alatarifao
alaampliacion de labase de estos impuestos y menos su extension creciente
alos productos de una canasta familiar de que por si yaesinadcanzable para
una buena parte de la poblacion colombiang; dijimos con claridad que nos
oponemosalatarifatnicay mas porque asi han empezado unatarifatnicade
unabase pequefiay posteriormente van aumentando y aumentando hastaque
queda igud para todos los sectores de la opinion, expresamos nuestras
preocupaci ones sefiores Senadores, que no tenia presentacion ala hora de
cobrar impuestos de patrimonio superiores a 169.500 millones de pesos que
solofueran400.000y un poco més, losduefiosdelasgrandesfortunasde pais
Yy que eso demostraba claramente que habia un sector muy grande que no era
solidario, con cumplir sus compromisos en la tributacion, igudmente que
nosotros sefialamos que se debian eliminar las cargas tributarias alas coope-

rativas delostrabgadores, alosfondos de empleadosy aotras entidades del

sector delaeconomiasolidariaporque elas habian permitido alostrabajado-

res paliar un poco la Stuacién de hambre que se tenia por parte de los
regimenes gque habian gobernado a Colombia anteriormente y que lamisma
Situacion sepresentariacon € actua Gobierno, sefidamosqued Congresode
la Republicano podia permitir que sele sgamanteniendo sempreinscrito en
el formato mas ortodoxo delasreformastributariasy delosgustesfiscaesy
dijimos que en otras latitudes se estaba discutiendo como e lograrian la
discusion de politicas econdmicas diferentes alas monetaristas, encaminadas
a buscar nuevas posibilidades econémicas en € marco dd respecto de la
soberaniadelos paisesy buscando por supuesto unasolidaridad internacional

principamente sobre la base de las dificultades que tiene € pais sobre los
acuerdos que se puedan firmar entre paises, por gemplo, a combatir las
imposicionesque sevan adar end ALCA, etcétera, de solidaridad entrelos
pueblos hermanas, dijimos que € déficit fisca no puede congtir Hlo enuna
carencia de recursos ddl llamado sector de la defensa, sino por € contrario,

una enorme deuda socia que € Gobierno tiene en este momento con los
trabgjadoresquellevamos méasde 3 décadas s endo victimasde estaspoliticas
profundizadasdesded Gobiernodel Presidente César Gaviriay consolidadas

en los pasados gobiernos, € del doctor Samper y € del doctor Andrés
Pastrana, y hemaos dicho que eslamentable, supremamente lamentable qued
26 de mayo de 2002, cuando @ Presidente de la Republica gand las
elecciones, expresd lavoluntad de hacer un cambio de cartillay de gestionar
unarefinanciacion deladeuday en d discurso de posesion del 7 deagosto y
firmé quelamgor viaerad gustedd gudefiscd erad dd crecimientoy la
redistribuciony € Presdentesdid dd pais, fuealosEstados Unidos, sereunid
con e Presdente Bush'y con @ Fondo Monetario Internaciond y finalmente,
setrgoadunguitodeMinistrodeHacienday Crédito Publico, esdecir, setrgjo
laexpresidn neoliberal del Fondo Monetario Internaciona y por supuesto, la
expresion dd vigo pais. |gua mente quereafirmamaos nosotros, qued sstema
tributario nacional debe ser reformado, agui |0 dgjamoscomo constanciapara
poder avanzar en acuerdos con los principios de solidaridad, universalidad,
proporciondidad y la equidad, dijimos ademas, que son muchos y muy
autorizados los estudios que demuestran |0 equivocado de esta palitica
econdmica y este guste que se esta implementando en Colombia en este
momento, y dijimos findmente, sefior Presidente que en Colombia necesita:
maosun gran acuerdo naciond paratomar decisionesfundamentalesenmateria
de la politica econdmica que no aceptabamos que se descdificara por parte
delosfuncionarios delapoliticaecondmicade Gobierno, menosdd Gobier-
no, las otras propuestas democréticas que se han presentado paralaresolu-

cion delacriss, que no podiamos continuar bgo € predominio de reducido
circulo de personas vinculadas de una u otra manera a los intereses de los
grupos econdmicos 'y del paisy de las empresas trasnacionaes asi como la
politica de los organismos financieros internacionaes y nosotros dijimos que
tenemos que convertir la orientacion, d mango de la economia en un asunto
deinterés naciona, pero ninguna de estas consideraciones, sefiores Senado-

res, setuvieron en cuentaen estareformatributariaque es estratégica, que no
tieneningun interés, 9 usted puede ver sefior Presidente que en este momento
S yo pidieraquérum no tenemos ni sSiquieraquérum paradeliberar y por esas
condiciones los Senadores independientes Efrén Tarapués, € doctor Jess
Bernal, Carlos Moreno De Caro, Samud Moreno Rojas, Francisco Rojas
Birry, Javier Céceres, JesUs Pifiacué, Gerardo Jumi, Carlos Gaviria, Jorge
Robledo y Jaime Dussén, entre otros Senadores independientes, dejamosla
congtanciade nuestro voto negativo atodalareformatributaria, igual que con
nosotros ha firmado la congtancia € padre Bernardo Hoyos que nos ha
acompariado en este campo y se sumaanuestraconstanciael doctor Camilo
Sanchez queigua menteanunciasu voto negativo porqueapesar, comolodijo
el doctor Sanchez, que nosotros contribuimos a resolver agun tipo de
problemasen esecampo definitivamentel os sefiores Ponentes, hicieronlo que
e Gobierno Naciond les dijo agqui hay una congtanciay quiero que le lean
cuando se esta en la Ponencia para segundo debate que & Gobierno quiere
volver atraer € 2%, que € Gobierno quiere revivir unos puntos que fueron
negados en las comisiones econdmicas por supuesto que he leido sefior
Presidente lacartadd sefior Procurador General delaNaciony laencontra

mMos gjustada a peticiones que nosotros sefidamos en los términos que d 1o
diceen este cartay por eso laacogemos en lamocion de orden que hahecho
referencia d Senador Luis Guilleemo Véez, yo quiero findmente sefior
Presidentey esto esunaexpresion de carécter personal, expresar mi satisfac-

cion porquee periddico El Tiempo, hoy ene andlisisdelapoliticaecondmica
me incluye dentro de los diados del grupo Santodomingo, me he puesto
contento, porgue quiere decir que El Tiempo ya no me tiene dentro de los
subversvos del paisy El tiempo sabe ademas que yo me opuse en € debate
delaReformaTributariaaque segravarael papel periddico, no propiamente
porque tenga aprecio y amor por El Tiempo, ni por € periodico unico, Sho
porquequierolosnifiosy losjovenesde Colombiay |os pobresno acanzan
aleer sno e papel periddico donde les ponen precio alos cuadernosy los
libros de las escuelas y colegios del pais, y por cientos de periodiquitos
regionaes que existen a multitud en los departamentos y municipios de
Colombia que nos ayudaran Dios quieraaacabar con e maldito periodico
Unico que se ha puesto en Colombia, la linea Unica de un periddico que
angustiado seguramente por ser periédico Unico de vez en cuando se hace
autooposicion en los editoriaes que se escriben una mafianapor uno delos



Pagina 64

Jueves 6 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 46

Santosy otrasmafianaspor otrosdel os Santoso de quieneshacen lospapeles
deeditoridigtas, igua hacereferenciaEl Tiempo arelacionesquetienequever
con propuestas en materia de la cerveza, que estan consignadas 'y € sefior
Coordinador de Ponentes o losdos Coordinadores de Ponentes, | os Senado-
resZapatay Garcialo saben, demi propuestade oposi cion aumentar 3 puntos
delacervezaporgue no le permitian descontarl os posteriormente a hacer sus
declaracionesy ellosanuncian que selosgravarian alos pobresconsumidores
dd pais, que son los hombres del campo y las ciudades pobres que toman
cerveza pero ademas, |os departamentos y municipios que lamentablemente
parapagar servicios socidesviven de estosimpuestos, d igud que planteéla
situacion delasloteriasdelascallesquellaman los chanceros porque nosotros
hicimos una reforma, una ley doctor Garcia, doctor Zapata, donde les
establecimos unos impuestos que se sabe que € Gobierno agui tragra
nuevamente unas propuestas de esamateria, ami no me damiedo decir que
los defendi, que los defiendo, para que no los grave mas porque yo defiendo
las empresas pobres que hacen y generan empleo popular y estos sectores|o
han hecho pero como nuestras cons deraci ones no setuvieron en cuentasefior
Presdente, las comisiones econdmicas ni en la discusion find que se eta
haciendo € diade hoy en la Ponencia que se haentregado no firmada por €
Senador Camilo Sanchez y Jaime Dussan como parte del equipo de los
Ponentes delaComision Tercerade Senado de la Republicay aceptando la
solidaridad de 14 colegas més que nos acomparian en nuestra posturaen la
comisiones, los nombres que he leido edta tarde sefior Presidente de los
honorables Senadores, no votaremos € articulado del Proyecto deLey “Por
medio de la cud se decreta una reformatributaria’ y que se debate en este
momento; muchas gracias, sefior Presidente por su gentileza,

LaPresdenciaconceded uso delapaabraa honorable Senador Hernan
Andrade Serrano.

Palabras dal honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Hernan Andrade Serrano:

Gracias sefior Presidente, colegas, sefior Ministro de Hacienda y de
Judticia y otras personas, aqui interesadas en @ curso de esta reforma
tributaria; ayer brevementeexpus mosen otrotemanuestro criteriofundamen-
tal sobrelareformatributaria; no es primeravez que pese ano ser de nuestra
orbita directa, participamos en reformatributaria, y vale anotar que la tltima
presentadaduranteel Gobiernodel presidentePastranapor € ex ministro Juan
Manua Santos, lavotamosenformanegativa; porques bienesciertoy lastima
gue no esté d Director delaDIAN, que un poco yo creo que convencido de
su capacidad, sefialdé que s Colombia ahora todos queremos saber de
impuestos, y deverdad muy pocos son losque saben deestacienciatributaria,
€0 puede sex cierto; pero |o que no puede dgjar uno de opinar es sobre los
temasque congtituyen laesenciadd trabgjo parlamentario, como eslosgastos
con representaci on popular como funcion primordia delos parlamentosen
mundo; y hoy oiad doctor Aranguren que han cambiado los criterios de la
Hacienda Publica, pero cuando yo estudié en lineas generdes hace uno que
otro aflo, Hacienda Publica los criterios son: equidad, progresividad y otras
lineasrectoras del Derecho Tributario, y yo no me puedo explicar y entender
guetodo d mundo en Colombiahable delas solucionesd problematributario
colombiano; opina la Mison de Crédito de Mison de Gasto, opina €
Contralor Generd delaRepublica, opinaFedesarrollo, opinanloscolumnistas
y todo d mundo reiteralo mismo, que € sigema tributario en Colombia es
inequitativo, que las exenciones, yo he visto los cuadros hoy de Gustavo
Pedro, se los he visto a Antonio Navarro; hoy aqui tengo unas cifras de la
propia DIAN, los unos hablan que las exenciones suman en Colombia 10
billones de pesos, los otros 8 billones, 1os otros 4.667 del PIB; pero todo d
mundo sabe que € sistema colombiano estd montado sobre una serie de
exencionestributarias, y que ahora e término que se reconoce publicamente
es que es mucho mésfécil enlugar dd criterio de progresividad y ddl antiguo
criterio tributario, es mucho més fé&cil gravar d consumo como es, gravar
mediante & impuesto del 1VA; leida recientemente que viene desde laépoca
de L 6pez Michel sen; por eso Senador Sanchezy ojdaen € curso del debate
nos pongamos de acuerdo en agunos temas, porque a mi lo que me ha

parecido interesante de la propuestadelaoposiciony del Partido Liberd, es
precisamentequitar exencionesen Colombia, esafueunapropuestaaudaz que
laplanted d Partido Libera , y hoy lo que me encuentro es que no solamente
guedaarchivada, o por lomenosparaesperar € articulado esapropuesta, Sno
gue agui lo que se viene ahacer es una defensa precisamente de exenciones
y de grupos, y de grupos de poder y de interés que juegan en esta reforma
tributaria; aqui nos vienen a hacer énfasis los Senadores de la Comision
Tercera en materia de impuestos, porque es € Unico objeto centra de esta
reformatributaria; impuestos, y esosarticulosde carécter pend quelovotaron
en las Comisiones Terceras, es verdad revelada 'y que la plenaria no puede
tomar ningUin asunto negado en comision; € imperio delascomisionesqueagui
sehadesvirtuado unay otravez, entemascomoe referendo populary enotros
temas de conocimiento publico, no sefior, agui vamos aplantear temasqueen
laComision no hayan tenido viafavorable, porqueami no me pueden ensefiar
gue unos sefiores por muy importantes que sean, como son las Comisiones
Terceras, priman sobre € criterio de la plenariay a mi me parece que eo
vulnera flagrantemente la Congtitucion Politica Colombiana. Por eso desde
ayer sefid &bamos que hay unos puntos de exenciones que ahora los enume-
ramosy que aspiro también como aspiran |os colegas de la oposicidn que no
haya pupitrazo limpio en estareformatributaria, que toquemos d temadelas
exenciones, como asi que e temade lasrentas exentas|aboralesen colombia
Suma, unos sefia an agui 4 billones, otro un billon de pesos, pero como asi que
lo bgamos a 25 sn ningulin criterio de progresividad y hasta ahi llegan las
rentas, @ marchitamiento de las rentas exentas de carécter laboral, 0 es que
agui no vamosatocar € temaen estadiscusion tributariade las universidades
publicas, las universidades privadas? Como fuente generadora de riqueza so
pretexto dedefensadelaeducacion privada? O esqueno sevaatocar € tema
delos Servicios Plblicos? Se me sefiadl a que eso es vedado, porque eso sele
tradadan a los usuarios y acaso es que d director y regulador vy jefe de la
politicade servicios publicos segiin laCartaMagnano esd propio Presidente
de la Republica? Acaso d articulo 370 de la Congtitucion no le entrega esa
facultad a Presidente dela Repblica para que regule en materialadireccion
delapoaliticadesarviciospublicos?O esqueagui y s2quehay unasubcomision
internasobre e temadelas cooperativas, 0 esquevamosaseguir atravésde
las grandes cooperdtivas de este pais, exonerando y eximiendo deimpuestos
a unos grandes monopolios en temas especificos como temas educativos,
temas de salud, a través de las grandes cooperativas so pretexto de estar
defendiendo laeconomia solidaria? O es que acaso algun diaen este pais asi
sea paraque nos derroten no se puede tocar € temade laindudtria editoria ?
O es gque en egte pais no se puede hablar de nada que sean esas famosas
exencionesy € marchitamiento de esas exenciones? Claro! Y o entiendo que
no hay que abruptamente cortar las exenciones pero dénde estan | as propues-
tas de marchitamiento de todas esas exenciones tributarias? Las trae €
Gobierno Nacional, las traen |os coordinadores ponentes? Y o quiero dejar
unos gemplos delo que vaasdir en ladiscusion porque estamos gpenas en
el debate generd; yo no puedo entender con € respeto de los colegas de la
Comision Tercera, que se niegue € aumento dd impuesto a la cerveza,
impuesto de consumo popular por cierto, pero impuesto de propiedad delos
grandes grupos econdmicos de este pais, es0 es vedado y es un temague no
se puede tocar y es un tema que se negd en las comisiones porgque estamos
defendiendo d obrero quelegustalachichadespuésdesujornadalaboral, no
sefior, s le vamos a colocar VA a productos populares y a productos no
necesariamente de canastafamiliar, hay un dicho popular que esmuy sencillo,
gue es, 0 todos en la cama o todos en & sudo; cdmo asi, hoy me llego la
edtadigtica de losimpuestos de juego de suerte y azar, complementado con
un informe de periddico El Tiempo y que quiero que & Gobierno Nacional
aqui presente, nosdigan s esto esfalso, seguin cifras dela Superintendencia
de Salud. Estdhablando delastransferencias, dichastransferencias cayeron
de 124.754 millones de pesos en & 2000 a 76.402 millones en agosto del
presente afio, mientras que en € periodo en este mismo periodo las transfe-
renciasde Baloto crecieron de 8.700 a11.800 millones, esdecir que mientras
el Baoto sumaba 3.000 millones de mas, la depreciacion en ingresos para
salud en 7 meses es de 50.000 millones de pesos, y hoy me explican por
gué es la diferencia y por qué estan quebradas las |oterias regionales,
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Oigase bien colegas, cargas impositivas a los siguientes juegos de azar,
impuestos a foraneas, loterias e 10%, Baloto 0%, apuestas permanentes
0%, impuesto aganadores, €l feliz ganador del Baloto 17% delas|oterias,
cero e Baloto, cero, cero apuestas permanentes, ganancia ocasional 20
las loterias, 20 €l Baloto, 20 las apuestas permanentes, comisiones 25
loterias, 8 Bal oto, 20 a30 apuestas permanentes, derechosde expl otacion
directa, 12% loterias cero Baloto, cero apuestas permanentes; terceros,
17 loterias, 20,5 balotos, 12. Utilidades anuales transferidas para salud
100%, Baloto 0%, esto es un documento de unagerente deloteriay yo lo
puedo anexar, entonces nosotros estamos legislando paraque no lleguela
plata a la salud. Este informe del periédico El Tiempo que cita a la
Superintendenciade Salud escierto o esfal so sefior Ministro deHacienda
y Ministro de Justicia, aqui obran, esaeslareal verdad de lainformacion
gue nosotrostenemos, propuestas sobre materiatributariahay miles, yo he
leido e informe de Rafael amador, no me he permitido leer laponenciay
me imagino muy sdlida y estudiada del Senador Camilo Sanchez, pero
cdmo no vamos a trabgjar €l tema de las exenciones en esta Reforma
Tributaria, 0 nos van a seguir diciendo cada vez que hay una Reforma
Tributaria que esta no es una reforma estructura, sino que la reforma
estructura eslade més adelante, ladelaproxima, yo me comprometi y me
he comprometido a nivel de bancada a estudiar y debatir esta Reforma
Tributariay estamos todos en la cama o todos en el suelo con productos
y con recursos que se le estan birlando a la salud publicay a Estado
Colombiano, por eso porque apenasy aspiro que asi sea sefior Presidente
con su direccién, apenas esto esta iniciando, por eso hemos suscrito
proposiciones en temas como |os de juego de suerte y azar, como los
temas de Baloto, como |os temas de |a cerveza, hay una subcomision en
el tema de las cooperativas y de las grandes cooperativas en Colombia,
que aspiro que rinda un informe aca sobre |o conversado esta mafiana, y
S queremos hablar con nombre propio llegaremos en su momento ahablar
de universidades y de grandes cooperativas en salud y de grandes
cooperativas en industrias que todos conocemos, entonces este tema de
laReforma Tributariacon €l respeto delos colegas pero asabiendasdela
importanciay deguetodo el mundo quiereenarasdelaceleridad, queeste
debate sehagalibrey espontaneamentey ojalade unamanerarapidapero
efectiva para el pais, queremos decirle alos coordinadores ponentes con
respeto, con carifio a los de la Comision Tercera que no nos traigan
cuenticos juridicos de que aqui venimos maniatados a votar lo que las
comisiones econdémicas hayan con el debido respecto votado, sino que
aqui venimos adebatir, s vamos aser unaverdaderareformatributariano
vamos a optar por lamas facil, que es gravar a consumo popular, gravar
los impuestos mas faciles, dijo € Director de la DIAN, € domingo en la
pasada, en laentrevistay vamos por laderechaasacar unaplaticay vamos
adgjar el gran capita financiero con exencionesy con lasrentas que todos
conocemosy |os que son expertos en materiatributarialo saben, por eso,
porgue son pal abras utilizadas por €l sefior Presidente delaRepublica, yo
le jalo a una reforma tributaria a mi nombre, porque no represento para
estos eventos a Partido Conservador pero a mi nombre a una reforma
tributariaque vayacamino a marchitamiento de las exenciones en Colom-

bia; vamos adgar de estar legislando parafavorecer grupos seguramente
debuenafey cuéndo vendrg, vengalareformapolitica Senador Gaviriaen
un punto gque es de honor para nosotros, vamos a dejar en nuestro
concepto definido & tema de lafinanciacion de las campafias politicas, a
mi no me fastidiael lobby, me gusta que lo hagan, que |o hagan de frente,
pero que se legalice y que se sepaa qué atenerse 'y a quiénes representa-

mos los Congresistas que venimos a legidar en este pais. Por eso en este
recinto, sagrado recinto, por eso por respecto, con el curso de esta
reformatributariasin ser ni masfaltabaexperto en el tema, pero si teniendo
documentacion nosreservamos paravotar el articulado con laspropuestas
que agui han hecho sobretodo lasqueyase anunciaron sobretodo € tema
de las exenciones en todo orden que existen en la legidacion tributaria
colombiana

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Presidente, un minutico, antes de darle & uso de la palabra al Senador
Carrizosa aquien le corresponde, yo le ruego a Senado que hagamos un
pequefiismo receso s se le puede llamar asi para expresarle nuestro

saludo, nuestra solidaridad y nuestro aprecio a nuestro compariero y
colegael Senador German Vargas Lleras, quien vaaser ingreso al recinto
del Senado. Senador German VargasL leras, por favor tengalaamabilidad
deingresar alaplenariadel Senado, que e Senado quiere saludarlo. Por
favor que le comuniquen a Senador Vargas que esta el Senado esperan-
dolo, Senador German Vargas Lleras, recibaen nombrey representacion
del Senado de la Republica, nuestra voz de aprecio, de solidaridad y de
carifio, € Senado esta con usted, hemos controvertido ideas y 1o hemos
hecho con alturay con dignidad, respetandonos mutuamente. El atropello
que se ha cometido contra usted en su integridad fisica es € atropello
contra la democracia colombiana, contra la democracia representativa,
han querido amenazar al Congreso de Colombia, especialmenteal Senado
de la Republica con lo que han hecho con usted, pero aqui estamos
enhiestos, virilesy altivos paradefender |os val ores que son muy caros, yo
personalmente que he sido su transitorio contradictor en algunas cosas no
en todas, |o he sentido con profundo dolor y rechazo con indignacién y
creo que este es e momento de unificarnos, porque estamos del mismo
lado en la defensa del Estado de Derecho y la defensa del estado de
derecho tenemos que dar s es la vida todos los colombianos de bien,
estamos con usted y bienvenido a su curul y sSomos sus amigos y sus
comparieros hoy, mafianay siempre. Bienvenido.

Siendo las 7:25 p.m., la Presidencia declara un receso de 5 minutos
para recibir al honorable Senador German Vargas Lleras.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
German Vargas Lleras,

Palabras del honorable Senador German Vargas Lleras.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador German VargasLleras:

Mil gracias sefior Presidente, no queria que terminaran las sesiones del
Congreso sin expresarle atodos ustedes mi profundo agradecimiento por
las voces de solidaridad y de aprecio alo largo de esta semana que he
recibido por parte detodos ustedesy de miles de colombianos. Presiden-
te, no tengo mucho que decir, ni un paso atras adelante € pais vive un
momento de quiebre tremendo 0 entregamos esta patria 0 la sacamos
adelante y me parecid oportuno hacer un acto de presenciaen estaque es
mi casa, que lahasido por tantos afios, me siento muy comprometido con
el futuro dd pais, con € futuro del Congreso de Colombia, mi caso esuno
mas entre millones de colombianos que viven esta tragedia, pero aqui
estamos como |0 estén todos ustedes, cumpliendo con nuestras responsa
bilidades, una vez més mil gracias atodos, los quiero mucho, mil gracias.

Siendolas7:30 p.m., laPresidenciareanudalasesién, y concede el uso
de la palabra a honorable Senador Jestis Angel Carrizosa Franco.

Palabras del honorable Senador Jestis Angel Carrizosa Franco.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Jesus Angel Carrizosa Franco:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Un fuerte, fuertismo abrazo a
compafiero, colega, amigo German Vargas Lleras y es un gesto muy
hermoso que nos acompafie aca en estas sesionesy venga a enterarse del
proceso fina de estalegidatura, sefior Presidente yo ibaahablar un poco
en extenso respecto del articulo primero, pero también me he enterado de
la existencia de una carta del sefior Procurador a la cual su sefioria
manifesto darlelecturaen formaoportunay tal vez no quisieraredundar en
esetema, por cuanto me parece que ellaaclaratodaslas circunstancias de
este articulo; no obstante, si quiero advertir, pedir més bien alos sefiores
Ponentes, a Senado de la Republica que estudiemos la posibilidad de
retirar este articulo del contenido de la propuesta o la proposicion de
ustedes de la ponencia para evitarnos € discurso en una materia que esta
aprobado, no tiene cabida en este texto congtitucional, en este texto legal
que ponen a nuestra consideracion, yo no creo que fue inobservancia de
parte del Gobierno Nacional ni de parte de los colegas de |os abogados
gueenlaComision Tercerahan intervenido, ami me parece méas bien que
fue a propdsito que presentaron el articulo a sabiendas de que estos
delitos ya estan contemplados en nuestro régimen pena colombiano,
pero también a sabiendas de que estaban cambiando €l procedimiento
pena pasandoselo a la parte administrativa, cosa absurda dentro de
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nuestro ordenamiento juridico, sin dudaqueing sto no creo que hayainobser-
vanciadepartedeningin abogado enlasComisiones Tercerasy muchomenos
del Gobierno, no lo trgeron aver s cugjabay me parece grave, decir que d
acuerdo de pago suspende € proceso pena durante e término acordado €
cud s=deberareniciar anted incumplimiento unavez verificado d pagototd,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciondes se dficiara.

El incumplimiento unavez verificado d pagotota, laDireccidn delmpues-
tos y Aduanas Nacionaes s oficiara dentro de los 10 dias sguientes a la
autoridad competente para efectos de extinguir laaccion pena. Vayacambio
tan sustancia en nuestro ordenamiento juridico y especiamente en maeria
pend y luego en fin podria seguir comentando en extenso cada uno del
articulado de lo que compone € 327-1 € 327-2-3, para pedir unavez més
sefior Presidente queretiremosd texto afin de concentrarnosen laverdadera
consistenciade este Proyecto, enlo que consistequeespor € cua seexpiden
normas en materiatributariadd orden Naciond y Territorid y sedictan otras
disposiciones, porqueesni Siquieraunidad de materia, tiene en un contexto de
unas normas en materia tributaria Establecemos un ordenamiento pend,
tratamos de condtituir un nuevo delito queyaestan congtituidoscomotta y por
supuesto, me parece sefior Presidente, que no valelapenadiscutir més sobre
este tema € resto del contenido. Tomaré la palabra cuando sea pertinente
dentro del articulado respectivo. Muchas gracias.

LaPresdencia concede € uso de la palabraa honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Cadtillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Casdtillo.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo:

Si sefior Presidente, muchasgracias, yo quiero hacer un comentario breve
a respecto de unos andisis que estuvimas haciendo con launidad legidativa,
gue aun cuando por supuesto Yo 2 que no van amodificar d sentido de la
votacion, creo que les resultan interesantes a todos los Senadores porque
podrian abrir  camino en un momento dado para empezar a andizar etos
asuntos de los gravamenes y de los impuestos en Colombia de una manera
diferente, a como se vienen andizando y por supuesto, a como se vienen
tratando ojala esté aqui @ sefior Ministro de Hacienda € doctor Roberto
Junguito, para que ojala me comenten S estos comentarios que voy ahacer
resultan ser ciertos 0 no resultan ser ciertos porque quiero ingstir en las
inmensas implicaciones que tienen o que deberian tener para d futuro de la
tributacion en Colombia repito alin cuando no le hagan ni cosquillas a
proyecto que yo sé sevaavotar estanoche agui.

Empiezo diciendo esto que esunaleyendo unamuy breve afirmacién deun
conocedor deestosasuntosanivel deeconomiaglobal € sefior Y or Sorosuno
de los masimportantes financistas dd mundo que sefidaquelacargade los
impuestos ha pasado dd capitd a los ciudadanos repito, la carga de los
impuestos sefior Presidente hapasado del capital alos ciudadanos, pero esta
afirmacion, que yo creo que es cierta, exige adgunos detdles para que se
entienda real mente cudes son sus acancesy como esta estructura tributaria
gue se viene montando en € pais, no solo es una edtructura tributaria
tremendamente inequitativa, Sno que se esta convirtiendo en un lastre para e
desarrollo naciond.

El propio Soros comentando estaafirmacion queles acabo deleer, sefida
y esto dice: El poder del Estado paramantener € bienestar de sus ciudadanos
se havigto gravemente reducido por la capacidad del capital paraeudir los
impuestos, y entonces, agqui llamo la atencion, que cuando Soros habla de
que los gravamenes han pasado del capitd alos ciudadanos, se refiere por
supuesto, d capitd transnaciona y monopolistay que cuando serefierealos
ciudadanos esta sefidando, que los que estan siendo castigados por las
mayores cargas tributarias son las gentes del comin e incluso sectores
extendidos ddl empresario naciond.

S ustedes Senadores de la Republica, observan los porcentgjes con los
cudesregistra el Estado |os gportes de los digtintos tipos de |os impuestos,
Senador Sanchez, a usted le interesan estos temas, descubre uno de que los
impuesto directos, 0 sea, |osimpuestos que se pagan bien, sea por rentade

capital o por rentadd trabgjo cierto, impuestos que se pagan por declaracion
derentao por retencionesen lafuente, gpenasllegan d 40% dédl total, mientras
guelosimpuestosindirectosincuido dlid IVA, € impuesto alagasolinay
3 por mil pagan € 60%, delosimpuestosal os colombianos 60% entoncesdel
impuesto, de losimpuestos del pais, |los ponen los més pobresdd comun, la
gentedel comun, € ciudadano que setomaunacervezaquébueno d IVA, la
sobretasaalagasolina, 0 seaimpuestosque repito caen parti cularmente sobre
lospobres, impuestosqued doctor Fernando L ondofio Londofio, € padredel
ministro de Gobierno, en un acto cuando creamos launidad cafetera colom-
bianaen Maniza es, hablando delosimpuestosindirectos quetambién gravan
aloscafeterosdecian que eranimpuestosinicuosy detestable eralaexpresion
que utilizaba @ doctor Londofio Londofio, porque era su explicacion, caian
con lamismafuerza sobre quien teniamucho, que sobre quién no tenianada,
entonces|laprimeracaracteristicas que tenemos esunaestructuratributariaen
lacud & 60% de los tributos cae sobre la gente més pobre ddl paisincluidos
losindigentes, perolasegundacaracteristicaessobrelo quequieroyollamarle
la atencion a Congreso porque probablemenre este hecho sea menos
conocido es que los impuestos directos aportan € 47%, pero losimpuestos
deese48.39%, estan conformandospor 15%, deimpuestosque son digamos
rentas a capitd, por llamarlas asi aunque no necesariamente porque son
impuestos quetienen origen enladeclaracion derentay d 24% sonimpuestos
de retencion en la fuente que son sin dudas castigando rentas de trabgo
entonces nos tropezamos con que en Colombia quienes declaran renta en
donde uno por supuesto encuentra alos monopoliosy alas transnacionaes
solo aportan € 15% de todos | os tributos que se recaudan en Colombia pero
es0 son 120.000 sociedades y 300.000 personas haturales, entonces la
preguntadel millon, Senador son estas de esas 420.000 personasy socieda:
des que a gportan apenas € 15% dd tota de los impuestos de Colombia,
¢éeudnto ponenlosmonopoliosy lastransnaciona es? Esaeslapreguntamillon,
esdecir, cuanto pone € capital extranjero, cudnto pone e capitd financiero,
cuénto ponen los cacaos, yo me areveria aasegurar queno ponen e 10%de
total del recaudo nacional, esprobable queno ponganni siquierael 5%y ojda
estuvierae doctor Junguito agui, paraque nos explicarad asunto, entonces,
queda clara la teoria de Yor Soro cuando nos dice que los impuestos han
pasado del capital alosciudadanosincluidosaqui, losciudadanos, lagenteque
declaran rentas y son digamos capitaista o propietarios de mediano calado,
pero esta, ademés con una cosa maguiavélicaque se hizo en los Ultimos afios
y esqueigudaron las tasas de contribucion de las sociedades limitadas y las
de los monopolios con o que se hizo una jugada maestra digamos en ese
sentido es que cuando uno agui habla de subir @ impuesto de renta, por
gemplo dd 35%, le sden millones de colombianos esos 400 mil, que sin ser
gentes adineradasestan tributando d lado delosgrandesMonopoliosy delas
transnacionales, es decir, estamos hablando de gente con un patrimonio de
hasta$183 millonesde pesoseingresoshasta$ 95 millonesde pesos, esdecir,
gentedigamosde comuin, médicos, Ingenieros, finquerosetc, quelosmetieron
end mismo saco conlosMonopoaliosy conlastransnacionaes, cuandonoera
asi antes, porquelo democrético entributo, por supuestotienequever conque
lastasas delatributacidn deben ser distintas dependiendo de lacapacidad de
pago, como sucedeen e caso delas personasnaturaesquetributan s hay una
Reforma que urge hacer en Colombia es separar la carga tributaria sobre la
sociedades limitadas y sobre |as personas natura es separarla de |os mono-
poliosy de las transnaciona es para que podamos caerles aellos que son los
Unicos quetienen con qué con lacargagrande que selesdebieracaer, jcierto!
¢Enbeneficiodequién? Primeroenbeneficiode pueblo, quehoy etdsiendo
sacrificado cond IVA y conlasobretasaalagasolinay segundo, en beneficio
del empresariado colombiano y de las capas medias no monopolistas que
estan siendo tambi én sacrificadas por unatributacion disefiadaparaservirled
capital extranjeroy alosmonopolios; capitd extranjero ademésd cud lehan
venido rebgando de maneras steméticalasremesas de utilidades a exterior
es decir aumentando d desangre y reduciendo la acumulacion de capita
interno.

Entonces fijense ustedes Senadores, como este lio de la reforma

tributaria, cbmo & problema del endeudamiento, es bastante mas com-
plejo que subir 0 no un punto y cdmo es que, si es bien importante y
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definitorio que € fondo monetario internaciond les dé la pauta a nuestros
especididas criollos que por supuesto 1o Unico que hacen es traducir unas
recetas, Si, que se han redactado en inglés;, pero este Gobierno ademés
profundizando en esta politica que le vengo explicando, va a aumentar las
cargas sobre las personas naturaes que declaran renta, esta en la reforma
tributariay vaaser unacosaque nadie se habiaatrevido ahacer en Colombia,
nedie desde € Gobierno de Belisario Betancourt, quelesmetio @ IVA alos
colombianosy esquevaagravar € ciento por ciento delos articulosincluida
la comida sin ninglin procesamiento, lavaagravar con IVA es decir lesvan
aponer IVA alosindigentes, les van aponer IVA aesos compatriotas que
debgjo de los puentes del metro de Meddllin, amuerzan con un poquito de
arroz en unatapa de un tarro de sdltinas, les van aponer IVA aesosqueen
LaDorada, por gemploy lo conoce bien € Senador Barco dlaen € barrio
las Ferias, cuando llegalahorade dmorzar se juntan 5 compran un huevo,
compran unacucharada de aceite porque venden € aceite por cucharadasen
lastiendas, unataza de arroz porque también lavenden por cucharadasy se
relinen todos a darse pues € respectivo banquete; a esos este Gobierno, les
vaaponer VA esoesunaverglienza, esunavergiienzanaciona y mundid diria
YO, porque esapenasnatura entender que quien no tiene nada, no debe pagar
ningun impuesto y que por supuesto en Colombia hay 10 millones de
colombianos en laindigencia que van a ser perseguidoscon d IVA.

Mediraaguienqueesun|VA gpenasde 2%, odel 7% en otroscaso; pero
yolo quedigo esque este Gobierno seatrevié aromper, o que nadie se habia
atrevido a romper ningln Gobierno, que era @ de meterle IVA a esos 10
millones de compatriotas no solo en otros articulos digtintos de la comida
natural, Sno en la propia comida a naturd. Yo en ese sentido le hago un
llamado al Congreso, para que €0 No e vote, porque estén  seguros
Senadores, quelasproximasreformastributarias, yavan 8 en estadécada, van
aser reformasquevanaconsgir enirlesubiendoe 1V A aesascosasgravadas
cond 2y d 7%y particularmente con € 2, paraasegurar que todo quede en
el 16, a mismo tiempo en que seguimos a cahueteando que los monopoliosy
las transnacionales no paguen los impuestos que deberian pagar mediante,
repito, € truco de asociarlos con las capas medias e incluso dtas, pero no
monopolistas del pais que por defenderse en su impuesto de renta, terminan
es haciéndoles € mandado alos cacaosy alas transnacionales.

Findmente, agqui hay dos hechos muy graves también en esta reforma
tributaria, doshechosmése primero: van agravar con |V A todoslosinsumos
agropecuarios de un agro que agoniza, de un agro en guerray tomado por la
violencia Senador Gémez Hurtado, lo van agravar con IVA de un agro que
vaaser arasado cone ALCA partir del 1 deenero del 2005, lesvan ameter
IVA alosinsumos agropecuariosy lesvan aponer alos cafeteros colombia-
Nnos, reventados quienes sostuvieron laeconomianaciona por masdeunsiglo,
mediante inmensos esfuerzos 'y sacrificios |os van a gravar también; con una
contribucion entre 2 y 6 centavos, bastante ata por libra de café vendida
contribucion que por supuesto, no gravalasganancias, ni lasutilidades, porque
en e café eso no se ve desde hace 12 afios, Sino que gravalamiseriade esas
566.000 familias de compatriotas, yo £y en es0 no oy optimista que esta
Reformavaa pasar adel ante a pupitrazo limpio, como las han pasado todas,
porgue ahi estén las miradas de hidlo delos Ministros de Uribe marcando ala
bancada Uribiga, la cud definitivamente ha tenido que votar Sin garantias
democréticasen € pais, pero si leshago un llamado de atencion atodos, para
queesteandisisquehoy estamosagui, ojd alodiscutiéramosundia, Snafanes,
no aladturade 24 de diciembre, paragque miremos con detenimientoquiénes
son los que pagan impuestos en Colombiay como los que los debian pagar
como parte de una concepcion neolibera |os estén evadiendo, con lo cud
impiden € desarrollo ddl capital naciond. Impiden & desarrollo ddl capital no
monopolista y empobrece a la Nacidn, por todo esto sefior Presidente,
anuncio mi votacion en contrad total de este articulado, muchas gracias.

LaPresidenciaconcede € uso delapaabraa honorable Senador Victor
Renan Barco L 6pez.

Pdabras del honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Sefior Presidentey honorables Senadores, tanto el doctor Camilo Sanchez,
como € doctor Jaime Dussén, explicaron por qué no rubricaron la ponencia
y creo mi obligacion también para proceder de la misma manera, yo fui
partidario de presentar un pliego de modificaciones, bas camente paraincor-
porar € 2% sobre los productos y bienes que hoy aparecen excluidos o
exentos, sobreeso hay todaclase de argumentosafavor y en contra, lamision
del ingreso queestudio anivel muy técnico eincluso conlaasesoriadechilenos
guehan mang ado estostemas desde e Gobierno, esamisionfue partidariade
un VA general como suelen decir losamericanos, acror debor y como sudlen
decir los textos sobre asuntos tributarios y establecer una devolucion para
edratos 1, 2, y 3 que se podrian mangar mediante la factura de servicios
publicos o del régimen del Sishén, pero esa propuesta no encontré eco en
actua Gobierno, 9 bien es cierto que @ doctor Junguito recibié cuando ya
terminaba su Minigerio @ doctor Santos, un informe y en generd toda la
documentacion, porque el Gobierno esbueno advertirlo tuvo asu disposicidn
3edudios, 1, € que he mencionado delamisidn deingreso que por supuesto
comprendié lo relacionado con renta, exenciones e iguamente impuesto a
consumo VA, tuvo otro estudio que redliz6 € Contralor Ossa, a través del
doctor Aranguren aquien € nuevo Gobierno nombrd director de laDIAN,
todo lo que uno quiera saber diria yo sobre cdmo se comportan estos
impuestos en Colombia, esté en un libro que edito la Contrdoria de Osssa
llamémodaasi, y enlacua aparecetodoe pensamientodd doctor Aranguren,
que hace 9 6 10 afios también fue funcionario de la DIAN, y findmente la
doctora Caldas redacto otro texto a diferencia de los otros dos en forma de
articulado esos estuvieron a consideracion dd Ministerio de Hacienday del
Presdente Gaviriay del Presidente Uribe y este Gobierno, entonces d find
opto por e que presentd ala comisidn o radico en la Camara de Represen-
tantes y que estudio durante varias semanas la llamada Comison Conjuntas
Tercerasy Cuartasy d texto que estaaconsideracion del Senado estanoche,
€s entonces, una depuracion de todo 1o que estuvo en discusion anive de
ponentes, 85, perddn 43 ponentes, por supuesto que de cada Comisiéon dos
0 tres coordinadores, y € doctor robledo ha planteado un tema bien
importantey como hamencionado € g emplo de Dorada, pueseso meimpone
el deber de responderle cordidmente en la sguiente forma; esos 9 o 10
millones de mendicantes, S se gpruebad 2% que esd que entrariaa gravar
los productos hoy excluidos, donde estan bienes no elaborados y en los
exentos, donde estan los cardicos y los lacteos, no estarian a la postre
gravados porque este proyecto reestablece d sstemadel régimen simplifica-
do, aporte.

Hubo anteriormente en @ estatuto tributario un régimen simplificado,
hace muchosafiosexiste, posteriormenteen unaley seestableciélallamada,
posteriormente en una ley se incurrid, yo creo que en ago que resultd
inaceptable para la opinidn ciudadana, que fue la llamada boleta fisca y
como hay boleteo de toda clase, de grupos subversivaos, pues se habl6 del
boleteo de la DIAN y ese ambiente que se cred, nosotros tratamos de
despgarlos en laley 716, diminandolay dandole algiin grado de amplitud
a ese regimen smplificado; o sea, aumentando € vaor de los servicios
prestados, para€l caso de serviciosy € volumen de venta, parael caso de
comerciantes, perolaCortepor viciosdeprocedimiento, declar6inexequibles
lostextosdela 716, dondetambién sehabl 6 del habeasdatay quefueloque
motivo creo yo, a Senador Rojas para presentar € proyecto que ya
aprobamos; porque la corte con muy buenas razones y yo creo, que con
memoriales también de la Asociacion Bancaria, que inmediatamente reac-
ciono contrae articulo, considerdy asi seguramente que es de acuerdo con
los textos congtitucionales, que no podia ser, no podialograrse por medio
de unaley ordinaria, entonces a mantenerse @ régimen smplificado los 10
millones alos cuaes se hareferido € doctor Robledo, seguirdn comprando
en lastiendas, en lastiendas ddl barrio de las ferias y en las demas tiendas
de todos los pueblos de Colombia, ese es un punto bien importante en
relacion con ese impuesto, como aqui € doctor Andrade planted un punto
importantey es, no s, td vezfued, 0 notd vezfued doctor Camilo Sanchez,
gue no se sabe cuanto puede ser € recaudo, € recaudo en términos del afio
200510 afor6laDIAN porquelosponenteslepidieroninformacion completa
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entre 750.000 y 800.000 millones, porque como lo dice € doctor Robledo,
efectivamentevacamino delagenerdizaciondd IVA, peroquéeslo queesta
ocurriendo, que todos aprendimos en los textos de Hacienda Pdblicay los
liberal es defendimos también esateoria durante mucho tiempo que debiairse
por € camino de losimpuestos directos, pero con € correr delos dias se ha
llegado a la conclusién de que @ impuesto directo permite toda clase de
evasonesy eusiones por més que se trate de cerrar todas las perforaciones
por donde se actlia, en @ caso delaevasién deunamanerailicitay en @ caso
de laelusion aprovechando todos los vacios que terminaala postre dgjando
0 que aparecen a la postre en toda legidacion tributaria, ain en la de los
EstadosUnidoso sea, que gprovechae contribuyentelosllamados lubjoules
que es como decir en un sedaso, esos huequitos, de hay que pelechen por
decirlo de una manera coloquid, los tributaristas y que en toda empresa que
serespetey unapersonague tengayadeterminado capitd, tiene quetener un
contador experto en derecho tributario para que le maneje su declaracion de
renta 'y sus relaciones con la DIAN. Hay que decir también que en esta
reforma, no obstante, esatendenciaqueeslo que estan diciendo los expertos,
bueno esto no debe ser agradable a los oidos del doctor Robledo que
mantiene una controversia’y con muy buenos argumentos contra € Fondo
Monetario Internaciona, los expertos del Fondo consideran que debe orien-

tarse la tributacion, también por los impuestos indirectos o sea IVA, con €
argumento de que lainequidad quetiene eseimpuesto indirecto, secorrigeen
la inverson que se haga con esos recursos 0 Seg, que es a traves de la
investigacion que sedebelograr laequidad, atravésdd gasto, yo como tengo
queser brevevoy adar sancadasen lo queestoy advirtiendo, en este proyecto
sehaquerido buscar un relativo equilibrio entreimpuesto d capital 0 sead de
larentay dedli que se después de un afio de sobretasaddl 10% sepaseala
del 5% permanente, contralo cua se han hecho toda clase de observaciones
por losgremiosy especiamente por laANDI, y de otro lado, puesen lalista
debienesexcluidos se han tenido en cuenta, lamayor parte delasobservacio-

nes que hicieron, ahora para entender esta terminologia de los expertos
tributarios y de este Codigo que es un laberinto y que en cierta forma es
bastante exotérico, cuando un producto esta excluido, quiere decir que €
consumidor final no pagalVA, pero enlacadena, en los vaores agregados
hay unosIVVASques d productor noloslogra tradadar, lostienequeasimilar
porqueno son descontabl es, cuando sehabladel osexentos, ahi € consumidor
final tampoco vaapagar € IVA, pero d productor tienelos descuentos, hasta
la concurrencia de los que pagan por IVA findmente, y parasdirlea paso a
algo que puede presentarse agui como inquietud en un listado que hay de
productos que no sevan agrabar o que segraban contarifasdd 7%y sedice
se excluyen los caballos de equitacion, los de carrera, etc, y después enlos
bovinos, seexcluyenlostorosdelidia, esporquedeacuerdo conlalegidacion
coneseEgatuto Tributariolo queno estaenlalistadeexcluidos, lo queno esté
enlalistade exentos, y lo que no esté ahi gravado, con € 7%, quedagravado
cone 16%, porquelanormagenerd esquelosbienesy serviciospagane 16%
y de ahi en adelante viene toda clase de exenciones que estan excluidos,
exentosenlosquetienen unatarifainferior, esto lo digo porque enlosdebates
de las comisiones conjuntas, se presté a unas perversas interpretaciones de
agun destacado eintdligenterepresentantealacamaraahoradijequeno habia
firmado la ponencia, porque era partidario de que en un pliego de modifica-

ciones, se hablara primero de ese 2 por mil, perdén 2%, segundo, del
impuesto a la cerveza, inicidmente € Gobierno habld de gravarla con un
impuesto a VA adiciona del 5%, en las discusiones de ponentes termind
ene 3%, pero contrariando a gunapeticion que hicieron los cerveceros, eso
pues, todo e mundo sabe que esun monopolio hoy en Colombia, queesuna
sola personajuridicade que se permitierad descuento, 0 seael descuento
deagunoslVASqueinvolucrad preciofind y end MinisteriodeHacienda
hubo una gran resistencia, por eso, cuando llegd d llego la ponencia, un
grupo de Senadores encabezado por é doctor Dussan, como é mismo lo
ha repetido agqui en esta plenaria, fueron partidarios de la eliminacion, pero
el argumento principa fue Sempre, que no permitialos descuentos, hoy no
se puede hablar del mismo articulo porque € que viene como propuestano
enlaponencia, sno en lasquelosarticulosque gparecerad find, despuésde
tramitado € texto delaponencia, repito, ahi se hablayadel mismo 3%, pero

con descuentos, eso en plata blanca, como suele decirse o en términos
aritméticos, quiere decir que de un recaudo que esperaba € Gobierno de
aproximadamente $60 mil millones sele puede reducir con los descuentos en
20 o0 sea que le quedaria un neto de $40.000.

También se planted € tema de ladeducibilidad de losimpuestos locales,
los impuestos |ocal es basicamente son Industriay Comercio que representa
dentro delocdes masdd 70%, € predia y automotoresy también impuesto
de registro y anotacion, tanto registro y anotacion, como automotores tienen
menos sgnificado que en orden de prelacion e impuesto de industria y
comercio, y predia que se deducen cuando tienen una relacion con larenta,
0 sea en términos generales | os deducen las empresas y surgieron diferentes
propuestas; es bueno advertir que en agunos paises no son deducibles los
impuestos locdes con € argumento que hay una infraestructura y unas
externas, externaidades|ocaes, que gprovechalaindustria, de loscuadesse
benefician transporte, energiaeéctrica, etc., pero, agui en Colombia, € tema
ha dado lugar a toda clase de controversia, en una ocasion € Senado de la
Republica gprobd la no deducibilidad del 50% y en la conciliacion como la
Camaraactué demaneradiferente, e Senado tuvo queacogersealaposicion
gueadopto laCamaray ahorad Gobierno lapresentd iniciamenteconunano
deducibilidad del 50%, después de todo € getreo del proyecto, entre
ponentes y reuniones de las conjuntas, quedd en que no se deducirian todos
los impuestos, con excepcion desde € de Industriay Comercio, que parala
industriaespeciamente, no paralaindustria, paraloscomerciantesy especid-
mente para los supermercados, tiene una ata significacion, porque esos
establecimientos comerciaes trabgan con una bga rentabilidad y hacen la
utilidad en @ volumen de ventas, s2 puso como gemplo, d de agun
supermercado 0 una de esas firmas que tiene que pagar por Industria y
Comercio $35.000 mil millonesy otros voceros de departamentos agricolas
donde hay agroindustria, hablaron de que era también necesario mantener la
deducibilidad ddl predid y findmente laférmula que llegd ala sesion, donde
setomaron determinacionesy se gprobd en primer debate estasreformas, por
laformacomo se mang 6 ladiscusion, por ese zarandeo terminaron, termind
guedando € articulo del Estatuto Tributario tal como estadeducibletodo, por
esollegaahoraunapropuestaenvirtud delacua sededuce € 80%deindustria
y comercio, dePredid y no sededuce, ni automotores, ni registiroy anotacion,
0 seg, que segravariae 20%, delo que pagan por industria y predia, mas
automotores y registro de anotacion, esa es una formula nueva que encontrd
respaldo de lamayoria de los ponentes.

Y findmente otro tema con lo cud quiero terminar que es @ chance, lo
primero que sedijo, esque habiaque gravar todoslosjuegosde suertey azar,
por aquel principio de la iguadad que no se podian excluir las loterias, las
loterias estén quebradas la mayoria, que habia que gravar también los
localizados, que habiaque gravar también las maquinitas, unosjuegos donde
hay ciertadificultad de recaudo, pero lo importante erasaber S sepodiao no
gravar d baoto y findmente vino un concepto juridico, en virtud dd cud s se
fueraagravar conIVA Unicamentee baoto hay unaprohibicionend contrato
quedlosceebraroncond Gobierno, perono s segravad chancey s segrava
el balotoy engenerd s segravantodosy esaeslapropuestaqueviened find,
el argumento porque estaes unapeticion cas directadd Presidente Uribe, es
que pretende con € recaudo financiar lareestructuracion de los hospitales, y
se |e puede dar una destinacion especifica porque se trata de una inversion
socid, larazén entoncesy lareitero por lacud meabstuvedefirmar fue porque
a gunos ponentescond deraron queestascuatroiniciativasno debiaproponerlas
los congresistas Sino dgarlas acargo del Gobierno, quiero decir con respecto
alaparte pend, alatipificacion de conductas, que ese articulado que gparece
hoy, se sometio a una subcomision delacua formaron parte congresistas que
tienen como profesion la abogacia, y entre los que formaron parte de esa
comision hay un digtinguido representante que funge como pendida, y antesde
ser congresista, esa era, en ese campo gercialaprofesidn y cuando ha hecho
las exposiciones en las digtintas oportunidades, pues uno se da cuenta que de
verdad es un abogado brillante. Pero ademas y esto es bueno dgarlo a
consderacion de ustedes, la redaccion find de los textos dependid de unos
jurigtas que contraté la DIAN 'y creo que entre dlos figur6 @ consgo juridico;
por supuesto que no 2 qué tan sAlido, de un ex vicefiscd, concretamente del
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Dr. Cintura, y no creo estar equivocado en € apellido de ese ciudadano. Eso
es o que tengo para decir, repito, porque han advertido de la brevedad.

Y d otro punto quelo toco también muy tangenciamenteesd sguiente: la
presiontributariaen Colombig, tota, nollegad 19 del producto interno bruto,
es0 estd en un documento que presentd la ANDI recientemente y estoy
incluyendo |osimpuestos subnaciond estanto de Departamentos, de Digtritos
y deMunicipioscomolosnacionaes, esaeslareaidadtributariade Colombia
Solo que unarecesion, estasterribles desigual dades de lasociedad colombia-
na, € hecho de que & 60% de ese producto interno bruto esté controlado por
el 10% delapoblacion colombiana o sea, por unos4.4 millones, puesorigina
muchas reacciones cuando se vaatramitar un proyecto de esta indole, pero
esbueno también saber qued congtituyentedd 91, incluyé un articulo enesta
CartaPoliticaquenaosrige, € articulo 95 numera 9° enel cud sedicequetodos
los ciudadanos debemos contribuir a financiamiento delosgastoseinversion
del Estado, dentro de los conceptos, eso si Dr. Robledo, de judticiay de
equidad, pero yaadverti que la equidad se podia conseguir en € caso delos
impuestos indirectos, a través de lainverson, o sea de la asgnacion de los
recursos, muchas gracias.

Con laveniadelapresidenciay del orador, interpela € honorable
Senador, Jorge Robledo Cagtillo:

Si, gracias sefior Presidente, una réplica cordid y brevisma d Senador
Barco, esto me imagino que sera una cosa que tendremos que discutir en
extenso otro dig; escierto quelastiendas quetengan ventas menores Senador
Barco, de 60 millones de pesosal afio, ventas brutas, no recaudan IVA y que
ahi buena parte delos pobres compran ahi, pero esque 60 millones de pesos
de ventas brutas son 5 millones a mes 0 sea que cas todas las tiendas de
Colombia van aterminar recaudando IVA y en ese sentido van aterminar
gravando alos pobres, si, porque 5 millones de pesos de ventas brutas en una
tiendaa mes, pues esred mente muy poco, pero |0 segundo esestoy 0jo con
losquetieneninteresesen e agro, S d 1VA no se puede recaudar en laplaza
demercado o en unatiendamuy pequefia, d I VA alosdimentospor g emplo,
quiere decir que los agricultores y los ganaderos no lo pueden tradadar d
consumidor fina y entonces ese VA castiga es la produccion, ojo con esto,
esto es bien importante, esto es una cosa que ha explicado la ESAP con
claridad, esdecir cuando € VA no selogratradadar d consumidor find, por
cuaquier situacion que ocurra, se queda en la parte de arriba de lacadenay
en este caso entonces se queda para € caso pues para los productores
agropecuarios. Entoncesaqgui los productores agropecuarioscon estosVAS
a os dimentos tienen un lio que es complicado eso, s llegad productor se
disminuyen las ventas, porque sevuelve més caro, indsto'y e Senador Barco
no estuvo de acuerdo conmigo; este VA de 2% tiendeasubir eseeséd futuro
de latributacion en Colombiay s entones s llega se le dificultan las ventas y
s nollegasequedacond, o seaquelo golpea, entonces pienso que ahi Sigue
habiendoun problemagravis moa grueso delagentelo cogenporque, locoge
con las tiendas pequefias, |0 otro es esto, yo creo que la tesis dd Fondo
Monetario de quelainequidad, se corrigeque porquee Gobierno conloque
recaude por IV A lo gastelos pobres, puesyo pienso que es unamanerapues
bastante curiosade mirar lacosaporquelo que estamos|uchando es paraque
tributen los monopoliosy selos gasten en los pobre, eso si esloami juiciolo
equitativo, pero cobrarle alos pobres para que se los gasten en los pobresy
fueraescierto que se gasten enlospobres, puesreadl menteesunamaneramuy
extrafiao muy recortadapor o menos de entender laequidady por Ultimo es
esto hombre, es cas increible que |os gringos que saben de tantas cosas se
atrevan adecir que no pueden cobrar impuesto directos porquelaevasion es
muy grande, preciso en d momento en que la tecnologia que tienen, los
computadores, los espias, laCIA, laDEA, bueno yavan ameter alacarce
veo también alos que evadan impuestos cierto, tienen todo tipo deingtrumen-
tosparainvadir laevasony entonces ahoranosdicen queladnicaevasion que
no sepuedeimpedir eslade VA, pero bueno, estos son Presidente, debates
para hacer mas extensos otro dia, muchas gracias.

Con laveniadelapresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jesis Angel Carrizosa:

Gracias, sefior Presidente, la afirmacion del Senador Barco respecto de
que Francisco José Cintura fue quien hizo y una pleya de eminentismos

juristas en € pais se reunieron y dlos fueron quienes dieron € ordenamiento
juridico aesto y pusieron € articulo 1° corrobora mas la preocupacion que
tengo, 9 esos eminentes juristas del pais no saben que esos ddlitos ya estan
contemplados en nuestro Codigo Pend, algo trae ese articulo debgjo detodo
eseen reversado procedimiento que establecen en e articulo 1° contodossus
anexos, por e invito d Senado aque abralos cuatro 0jos, ahi hay ago que
no nos quieren decir porque no es posible que esos eminentes sefiores,
desconozcan que eso ya esta en d Cbdigo Pend Colombiano, gracias
Presidente.

LaPresidenciaconceded usodelapaldoraa honorable Senador ponente,
Gabriel Zapata Correa.

Paabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

Gracias sefior Presidente, entonces sobre, hemos recibido proposiciones
sobre los siguientes articulos para que |os sefiores Senadores sirvan tomar
nota de los que se van aexcluir paradiscuson, d 1,6 7, 8,d 9, d 10d
13,el 14,6 16,6 18,6 19,6 20,6 30, e 31, 32, 34, d 35, e 36, d 37,
el 40, d 50, 51, 55, 56, 58, 68, 69, 70, 86, 107, y 110 sefior Presidente.

Sobre estos articulos hay aqui solicitudes de retirar y proposiciones
udtitutives.

Con laveniadelapresidenciay del orador, interpela € honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Cuando leimos los ddl Partido Liberd, quedaron unos excluidos en esa
redaccion, € 15 seriauno queno estacontemplado, e 41, e 60, e 63, 66, 80,
84, 85,90, 91,y 95.

Recobra € uso delapalabra e honorable Senador Gabriel Zapata
Correax:

19 también est&por fuera, entonces recapitul o sefior Presidente, 1, 7, 8, 9,
10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 50, 51, 55,
56, 58, 60, 63, 66, 68, 69, 70, 80, 84, 85, 86, 90, 91, 95, 107, y 110 Sefior
Presidente.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria @ articulado del
proyecto en bloque, tal como esta en la ponencia, excluyendo los articulos:

1,7,8,9,10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 40,
41, 50, 51, 55, 56, 58, 60, 63, 66, 68, 69, 70, 80, 84, 85, 86, 90, 91, 95, 107
y 110, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulado propuesto? Y estaresponde afirmativa:
mente.

LaPresidenciaconceded uso delapalaraa honorable Senador ponente,
Gabrid Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

Bueno sefior Presidente, vamos a arrancar con € articulo 13, porque los
articulos 1, 7, 8, 9 y 10 hay solicitud de retirarlos de la ponencia, entonces
vamos a esperar la presencia del sefior Ministro para poder que con los
Senadores que han hablado de la parte de pendizacion pues lleguemos a un
acuerdo en d retiro, lo cua estamos de acuerdo agunos de los ponentes. El
articulo 13 sefior Presidente, estamos de cuerdo en € retiro de esos articulos
en materiade penalizacion; sefior Presidente, nos habian solicitado excluir. El
Articulo 13, sefior Secretario ¢hay proposicion sobre d articulo 13?

El secretario:

No existe proposicién sefior ponente.

Recobra e uso delapalabrae Honorable Senador Gabrid Zapata
Correa:

Sefior Presidente, € articulo 13 no tiene proposicion.
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Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela el Honorable
Senador Hernan Andrade Serrano:

Yo quiero llamar la atencion de ésta con respecto de los Coordinadores
ponentes para quienes tenemaos inqui etudes generales sobre @ debate, noso-
tros s prefeririamos que estuviera @ Director de laDIAN y € Ministro de
Hacienda, S a ese derecho creo que tenemos quienes somos nedfitos en €
tema tributario, ya quedd votado en blogue, a mi Sl me gustaria que hiciera
presenciae Gobierno Nacional.

Recobraée uso delapalabrae Honorable Senador Gabrid Zapata
Correa:

Y0 creo sefior Presidente que S es pertinente vamos avanzando y en €
articulo que sediscutalainquietud quetengad Senador Andrade, lapodemos
resolver nosotros, pero si pedimos que solicitelapresenciade Director dela
DIAN o d Minigro de Hacienda, mientras vamos avanzando con las
proposiciones, entonces € Articulo 13 no tiene proposicion, a ver sefior
Senador Camilo Sanchez.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e Honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presdente, en ese temalo que hemos propuesto nosotros es que
hayaequidad con e sector agropecuario, hemoshablado, lagenteno sabeque
edadiciendo ese articulo, dice, limite alos ingresos no condtitutivos de renta
y lagente estavotando sin saber quésignificad 36, 36-4, 37, 43, 44, 46, 55,
56 en € edtatuto tributario. Y 0 quiero decirlestres de | os temas que estan ahi
incluidos para que sepan qué significan, nosotros estamos buscando que
gueden excluidos, que no sean condtitutivos de renta tres temas, uno, € que
tiene que ver con & numero 43, son normas de artistas, quiero contarles a
ustedes que agui se sacd lo de los partidos paliticos, eso si |o sacan porque
tienen que ver con lo que hacemos nosotros, pero lanormade artistas no 1o
estamos tocando y me parece que es absurdo que alos artistas |os estemos
no dgjando que quede en este momento no condtitutivos de renta, € nimero
esd guetiene que ver con losternerosy esos dos puntos son |os puntos que
pediriamosnosotros, 46y 55 que son las contribucionesdelasempresasalos
trabgjadores. Son los tres puntos que pediriamos nosotros que como se han
hecho sdlir otros productos, que esostres salieran, sacaron partidos politicos,
sacaron zonas francas, sacaron |0s sapos, sacaron muchas cosas, pero esos
tres que verdaderamente me parece que tiene mucha importanciay que no
tienen dolientes quelos podamos defender en ese momento, yo pediriaquese
excluyeranesos 3, € 43, e 46y e 55, yo le pediriaque & Congreso apoyara
esetema

Recobra e uso delapalabrae Honorable Senador Gabrid Zapata
Correa

Si sefior Presidente, este articulo como o est& proponiendo la exclusion,
el Senador Camilo Sanchez, fuediscutido enlasponenciasparaprimer debate
y é propuso € mismo tema, dli smplemente se hablé de que en d temadel
limite delosingresos no condtitutivos derenta, en e 43, premiosen concursos
nacionades e internacionales, dli se habl6 de que se incluian atodos aquellos
artistas que tienen pues obviamente unosingresos, estoy transmitiendo 1o que
sediscutio Senador Sanchez, de artistas tipo Shakira que en dgin momento
dado agui en Colombia pues no declaran renta que por o menostuvieran la
oportunidad de en un momento dado de que esos gportes si tuvieran agun
gugte fiscal, se ha hablado, se habl6 en € 46, terneros nacidos engjenados
dentro dd afio, tuvo amplia discuson y los ponentes pues obviamente por
mayoriaacogieron esapropuestade mantener eserégimen de marchitamiento
en la excluson de rentay en d articulo d 53, perdon 55, contribuciones
abonadas por |lasempresasal ostrabg adoresen un fondo mutuo deinversion,
yo estariade acuerdo Senador Sanchez, s nos ponemos de acuerdo, es que
lo acompafiariamos | os proponentes que excluyéramos d 46y le pediriamos
entonces, s dgar los otros numerales y sacaramos € 46, dgemos d delos
premiso, yo le diria Senador Sanchez que dejdramos d articulo conlo delos
premios, saquemosel delos46y entoncesdgamosé resto delosnumerales,
premios en concursos naciona es e internaci ona es de cua quier tipo, automo-
vilista Juan Pablo...

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela el Honorable
Senador Victor Renan Barco L Opez:

Dgo Consgtancia de que en € tema de los terneros, no intervengo, y en
relacion con los otros temas que plantea el doctor Sanchez, recuerde que @
concepto general queseabrio pasoenlasComisiones, fued demarchitar estas
exenciones, ahora no esta la de los partidos, porgue yo no creo que alos
Congresigtaslesagrade quedelosgastosdereposicionlo entrenagravar, €0
originaria toda clase de problemas.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, aqui como laideaesavanzar lo mésrgpido posible, le
voy adecir losiguientea doctor Zapata, enel temadelosartistas, |oquehemaos
dicho nosotros, es que los artistas tienen que declarar renta en Colombiaen
declarar renta, lo quetienequelaDIAN esperseguir alosque estan por fuera
y ho estén pagando losimpuestos, |0 que pediamos aqui esqued quesegane
un premio, & premio no solamente artistas, Sno por gemplo S se gana €
Nobel, yapregunto doctor Garcia, € Nobel de no pagaimpuestosen € pais,
el Nobel no paga por g emplo impuestos en los Estados Unidos, nosotros o
que estamos diciendo es que cuando se ganaun premio un Colombiano, esos
Colombianos se les dé esa oportunidad de no declarar, s no quieren agui,
smplementedejolacongtanciadequeeraeso, darleunaopcionaestosartistas
nuevos, amuchos que puedan participar y que tengan unincentivo peroloque
esderentasi tienen que pagar, y laDIAN por consiguiente deberia perseguir
atodos|os que estén ganando sueldo afueray no lo estén declarando, eso es
otra cosa totamente diferente, en los terneros, smplemente decirles lo
sguiente, queremos fomentar & sector agropecuario, queremos fomentar €
sector ganadero, pero le estamos poniendo unatalanquera alosterneros, yo
lo he defendido y yo 2 que € doctor Victor Rendn no o puede defender
porque se ve en causapropiad tema, pero le quiero decir que seriaun error
no hacerlo y acepto lo que usted ha dicho d tema 55, pero le pediria que
pensaran por lo menosen e 46 que esayudar d sector agropecuarioy mucho
mas que es para poder mejorar lasrazasy poder mejorar ese sector que se
nos estaempobreciendo, le pedi € favor quevotaramosd 46y € 55y ques
quieren dgjen los artistas por fueray votaramos de esa manera.

Recobra el usodelapalabrae Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

Entoncesaclaramos, € articulo 13 sefior Presidente, limiteal osingresosno
congtitutivos de renta, entonces Senador Camilo Sanchez acompaiiamos la
proposicion sudtitutivacon € hecho que diga: losingresos no condtitutivos de
renta ni ganancia ocasond de que tratan los articulos 36-1, utilidad en la
engjenacion de acciones, 36.4 procesos de democratizacion, 37 utilidad en
ventas de inmuebles, ¢43 excluido?, incluido 43, premios en concursos
naciondeseinternacionaes, d 44, utilidad en laventa de casa o gpartamento
de habitacion, € 46 seexcluye, € 54 pagos por interesesy serviciostécnicos
en zonas francas, d 55 contribuciones abonadas por las empresas a los
trabgjadores en fondos mutuos de inversidn y € 56, ese sdldria, técnicosen
zonas francas, @ 55, contribuciones abonadas por las empresas a los
trabg adoresen fondosmutuosdeinversony d 56, ese saldriaentonces seria
el 36.1, 36.4, 37,43, 44, 46, repito pues 36.1, 36.4, 37,43, 44, s 46 no, 54,
55n0y 56, 0seadequedli sediminand 46y e 55, queseapruebed Articulo
13 sefior Presidente con una modificacion.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela el Honorable
Senador Hernan Andrade Serrano:

Y discllpenos la Plenaria la ignorancia en € tema, este Articulo tiene
relacion directa con las exenciones tributarias en materia de renta, quienes
hemos hablado por gemplo, de Universidades ala espera de qué piensa
Gobierno Naciona, después de estar votado este articulo no hay SantaL ucia
guevaga, yo sl enmi caso particular, yo s prefiero reitero que articulos como
éste, que tiene que ver con exenciones en Renta, esté presente € Gobierno
Naciona que es quien tiene que autorizar, S no se me haolvidado cuaquier
modificaciéna un Articulo como éste, yo i prefiero en mi caso particular, que
esté d Director delaDIAN o € Ministro de Hacienda.
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Recobr 6 el usodelapalabrae Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa

Y odiriasefior Presidente, que seapruebed Articuloy lo regbrimoss es
prudente cuando o solicite & Senador Andrade, aprobemose Articuloy lo
reaborimos.

La Presidencia somete a consideracion de la plenariae articulo 13 con
la modificacion formulada por € honorable Senador ponente, Gabriel
Ignacio Zapata Correa, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

LaPresidencia abre ladiscusion ddl articulo 14, y concede € uso dela
palabraa honorable Senador ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidenciahaceuso delapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Articulo 14, Sefior Secretario, tiene proposicion, € Coordinador Carlos
Garciaadicionad Articulo 14.

Entonces sefior Presidente con esaadicidn le solicito pongaen conside-
racion d Articulo 14, € de la ponencia

El Articulo 14 viene sefior Coordinador, y hastael 31 de diciembre del
2006, yaviene corregido 0 seacomo estaen laPonencia, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 14, tal como esti en la
ponencia, y pregunta:

¢Adoptala plenariad articulo propuesto? Y esta responde afirmativa
mente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Secretario, por qué no le damos un texto para segundo debate de
articulosa Coordinador, paraque estén actuaizadas ahi |as modificaciones,
articulo 16, sefior Secretario tiene proposicion.

El Secretario:

El Articulo 16 en la Secretaria no tiene, tiene e Senador Carlos Garcia
dlad 15, esta a estudio, pero tampoco tiene proposicion sefior, aqui esta
excluido por & Senador Camilo Sanchez, aqui aparece excluido.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael Honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Presidente, acabo de revisar acd directamente los 2 articulos que
teniamos nosotros, yahan sido excluidos, asi quetienetodo € derecho para
gue se vote como estd; no hay ningun problema.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria dl articulo 15, tal
como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenaria d articulo propuesto? Y esta responde afirmativa
mente.

LaPresidenciaabre ladiscusion del articulo 16, y concede € uso dela
palabraa honorable Senador ponente, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con laveniadelaPresidenciahaceuso delapalabrael honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuela:

En & Articulo 16, modifica @ Articulo 87, numerd 1 del Estatuto
Tributariodice: loscontribuyentesno podrén solicitar como costo deopcion
los pagos cuyafinaidad searemunerar de algunaformaasustrabaadores,
y queno hayaformado partedelabasederetencion enlafuente, por ingresos
laboraes, exceptlense de la anterior disposicion sefior presidente es
modifiacar laredaccion paraque tengamayor claridad; entonces propongo
el sguiente texto: los contribuyentes no podran solicitar como costo de
produccion los pagos cuya findidad sea remunerar de aguna forma a sus
trabgjadores, y que no haya formado parte de la base de Retencidn en la
Fuente por ingresos laboraes, exceptlanse de la anterior digposicion los

pagos no congtitutivos deingresos gravables o exentos para e trabgjador, de
conformidad con las normas tributarias, incluidos los previsos en € Articulo
387 del Edtatuto Tributario, cud es la findidad de esta aclaracidn, que s
dgamos € texto como estd, aguellas deducciones que € mismo Estatuto
Tributario otorga las eiminamos con la redaccion presente, es necesario
mantenerlas bgjo la redaccion que yo he acabado de leer, sefior Presidente
sometad Articulo aconsderacion delaPlenaria, Articulo 16 lalecturaqueyo
he hecho.

LaPresidenciacierraladiscusion dd articulo 16 conlapropuestaleidapor
el honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuday pregunta:

¢Adopta la plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y edta
regponde afirmativamente.

Por Secretaria se dalectura a una proposicion supresivad articulo 18.

Dice: Suprimase € Articulo 18 del Proyecto de Ley 80-02 Camara, 93-
02 Senado, lafirmad Senador Samuel Moreno.

LaPresidenciaconceded usodelapalaoraa honorable Senador ponente,
Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

Bueno, étearticulo s necesita, obviamentefue discutido ampliamente con
los Ponentes, este articulo trata de rebgar d limite de la exencion en rentas
laborades. Lovamosaleer, dicelo siguiente: Rentasdetrabg o exentas. El 25%
del vaor totd de los pagos labordes, se modificael numera 10 dd Articulo
206, actud menteestaend 30%y snningunlimite, semodificad 25%dd vaor
totd de los pagos labordes limitada mensuadmente a $4 millones de pesos,
valor afo base 2003, yolepediriasefior Presidenteque pongaaconsideracion
la proposicion sudtitutiva, pero pediriamos |os Ponentes que se mantuvierala
proposicion origind.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpelae Honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Y esque seriauna causa prodomomea, porque agui estamos nosotros en
ese articulo, cualquier cosa nos puede colocar en un conflicto de interesesy
nos metemos adiminar...

Recobra el uso dela palabrae Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

Esdecir, d articulo etdactudmenteen d 30y sebgaa 25, 0 seaque se
le bgja actuamente d limite en exencion sdarid de 30 a 25, 0 seaque es
gravoso paralaclasetrabgjadora, yo creo que es unaconvenienciagquetodos
mostremosunacuoctadesacrificio enesetema, enesolepediriamosa Senador
Moreno, puesentendieralapropuestadel osPonentes, entonceslesolicitamos
segpruebed articulo comovieneenlaPonenciasefior Presidente, Articulo 18.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Entonces hasido retiradala proposicion supresivay se poneaconsdera
cion dd Senado d articulo 18, ta como ha sido presentado en la Ponencia,

LaPresidenciasometeaconsideraciondelaplenariad articulo 18tal como
esta en laponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto?Y estaresponde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditivad articulo 19.

El 19, lafirmaAlvaro Sanchez Ortegay Javier CaceresLed, end sguiente
sentido: Articulo 19. OtrasRentas Exentas.- Adicionesed Edtatuto Tributario
con d sguiente articulo, articulo 207-2, Otras Rentas Exentas. Son rentas
exentas las generadas por los siguientes conceptos; con los requisitos y
controlesqueestablezcad reglamento primero, ventadeenergiageneradacon
base en € recurso, entonces adiciona prestado por agenciade vigjes debida-
mente inscritaen @ Registro Naciond de Turismo, en € numerd 5° adiciona
esa parte.

LaPresidenciaconceded usodelapalaraa honorable Senador ponente,
Gabriel Zapata Correa.

Paabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

Sefior Presidente e explico, hay una proposicion aditiva en este caso, €
articulo 19, trata de otras rentas exentas y dice son rentas exentas las
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generadas por |os siguientes conceptos, lapropuestaestdenlaPonenciaend
articulo 19; entonces, en € tema del servicio de turismo ecolégico o sea €
numerd 5, servicio de ecoturismo certificado por € Minigerio de Medio
Ambiente o autoridad competente conforme con lareglamentacion paraque
a efecto se expida por un término de 20 afios a partir de la vigencia de la
presente ley. Y smplemente yo creo que |o que agui se propone pues tiene
sentido, prestado por agencias de vige debidamente inscritas en d registro
neciona de turismo.

ConlaveniadelaPresdenciay del Orador interpelae Honorable
Senador Hernan Serrano:

En primer lugar sefior Presidente, aqui hay una serie de articulos que
Nosotros necesitamos informaci on; ¢qué es venta de energia e éctrica edlica?
Para los ignorantes en la materia, nosotros queremos saber que son esas
exenciones, esto esd punto central delaReformaTributaria, hastadonde me
acuerdo y 9 no s me ha olvidado, en materia tributaria y en materia de
hacienda publica se necesita aval del gobierno para establecer exenciones,
¢donde estad Gobierno Naciond?Y dgjo constanciaque en € momento no
se encuentra.

La Presdenciainterviene para un punto de orden:

Aqui esta d sefior Ministro, pero le voy dando la paldbra mientras tando
a Senador Juan Gdmez que estoy seguro que @ como Ingeniero Electricista,
€s capas de darles respuesta.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpelae Honorable
Senador Juan Gomez Martinez:

Exactamentesefior Presidente, esquecomotodo el mundo sabe, laenergia
no secreasinoquesetranstorma, y hay diferentesformasdeenergia, € carbon
sepuedetransformar en energiaca orificao e éctricao decuaquier otraforma
deenergia; € petrdleo se puedetransformar en energiamecanicapor gemplo
los vehiculos 0 en energiadéctricas laquieren quemar paragenerar energia
eléctrica; enfin hay unaseriedeenergiasque se pueden transformar en energia
eléctrica, unade elas es por gemplo labiomasa, o lamadera, o  viento,
viento esunamanerade energiaque se puedetransformar en energiaeléctrica,
asl como la energia del agua se puede transformar en energia eléctrica
Entonces se habla de energia hidraulica, de energiaedlica, de energiatérmica
depende de donde se saquelaenergiae éctrica; por eso yo pensabaintervenir
porqueno entiendo, € Senador Sdnchez, como seoponeaqueunasolafuente
deenergiano segrave, Sno queno segraventodaslasdemésy S segraveuna
que es la energia edlica, pero que es ago contra empresas publicas de
Meddlin, porque las empresas estén haciendo unos ensayosen laGugjira, en
laGugjira donde se puede producir energia el éctrica a base de carbdn, pero
para eso necesitarian agua para producir vapor y alano hay agua, se podia
producir llevando; con € gas, pero esunaenergiacostosa. EntoncesEmpresas
PUblicas de Meddlin estén haciendo unos experimentos paragenerar energia
eléctricaenlaGugjiragprovechando € viento que escongtante, que esintenso
y dlase puede generar esaclase de energiaparabeneficio delaGugjira, para
poder instalar bombas y pozos profundos para produccién agricola, de otra
manera, S sevaagravar esaclase de energia, lavan apagar |os gugjiros, no
lavaapagar Antioguia, lavan apagar los gugiros, esaeslaenergiaedlicaa
base de viento.

Con laveniadelaPresidenciay del orador interpela el Honorable
Senador Alvaro Sanchez Ortega:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente, realmente la proposiciéon
aditiva que trata solamente de la parte fina, cuando dice que prestado por
agencias de viges debidamenteinscritosen € registro naciona deturismo, es
lo tnico que se estd haciendo con respecto d proyecto origind, queeslo que
pasa, esque necesariamente paraefecto detener esaexencion, tener derecho,
el agente de turismo debe estar inscrito, debe gportar, debe tener lalicencia
parapoder hacer participe de ese beneficio, essmpley llanamente esaparte,
Nno mas.

Con laveniadela Presidenciay del orador interpela el Honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, es que yo quiero clarificarme aqui a doctor Juan
Gbmez y atodos los Senadores, qué es |o que hemos propuesto Nosotros;
nosotros lo que estamos diciendo es que no hay mucha congruencia, es

incoherente que en un proyecto deley donde le estamos quitado unacantidad
de rentas exentas, € Gobierno esté creando 10 nuevas rentas exentas, en €
cas0 delaenergiaedlica, lapd eanuestraes que no fuerasolamente laenergia
edlica, nosotros propusimos por gemplo la biomasa y propusmos otras
diferentes para que quedaran incluidas y para que no quedara ninguna cosa
rara, porque sabemosque Empresas PUblicasdeMeddlinvaaser lainverson
enlaGugjiray nosotros estamos afavor de eso, no porque no hayaagua, dla
solamente tienen un mar completo para poder utilizarlo, pero le voy a contar
unacosa, quéestamosdiciéndole ahi enbeneficiodesu articulo, 1, qued 50%
quedo asi, € 50% de los recursos obtenidos por dicha certificacion sean
invertidos en obras de beneficio socid enlaregidn donde operad generador,
es0 fue ago importantismo parad bien delaGugira, porque e 50% sevaa
invertir en laGugjirade las utilidadesy de lo que se vayaa hacer, esefue d
articulo que metimos nosotros y decirle que es muy chistodo que estemos
dandole un golpe muy duro a turismo, le subimosd IVA dd 10d 16%alos
pasgjes aéreos, pero por d otro lado a que haga una modificacion, pinte un
cuarto en un hotel, haga una reestructuracion pequefia le vamos a dar un
incentivo de 15 afos y hasta de 30 afios, por eso me parece gque no €s
congruente, 1o Unico que queria decir es que nosotros mejoramos € articulo,
No NOSs convence gue den exenciones, pero s las estamos dando espero que
sean en beneficio de las regiones donde van aprestar, era eso que habiamos
dicho los Liberdes.

Recobraée uso delapalabrae Honorable Senador Gabrid Zapata
Correa:

Sefior Presidente, como ya esta @ Ministro y ha tenido inquietudes €
Senador Andrade sobre estamateriaderentasexentasy nosacabaderadicar
el senador Antonio Navarro una supresiva sobre d item que habla del nuevo
gprovechamiento de nuevas plantaciones forestales que es d plan de
reforestacion del Paisy estamos pensando |os Ponentes cuando estudiamos
el temaen los, perddn, acud, estamos, supresion del numerd 6.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e Honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias Presidente, no, yo no propongo lasupresion del aprovechamiento
denuevasplantacionescomo exencion, sinodel acerrio, solamentedd acerrio,
no de las nuevas plantaciones.

Recobrae usodelapalabrae Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

Y aquedaclaro, s mplementesefior Ministro, quisiéramosquelehicierauna
breve exposicion alos Senadores sobre laimportancia de lo que agui se ha
incluido comorentasexentasy lasquesemantienen en estetemaparadespgar
laposicion del Gobierno frente a estos puntos que contienen la ponencia.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela el Honorable
Senador Hernan Andrade Serrano:

VeaPresidentey sefior Ministro, esteesuntemacentral como otro articulo
quesehavotado acaquetienequever conlasrentasexentasy partedenuestra
intencion, escomo sehautilizado € término dequesemarchitenlasexenciones
y agui observamos que por € contrario surgen unas nuevasrentas exentas, yo
plantié la duda de |os recursos edlicos y aqui me surgen nuevas dudas, qué
judtifica por gemplo concretamente, é numera 7° que dice los nuevos
contratos de arrendamiento financiero con opcion de compra leasing de
inmuebles congtruidos para vivienda con una duracion no inferior a 20 afios,
quejustificacion concretatieneestesaptimoy quéjustificaciontieneengenerd,
por un lado marchitar exencionesy por € otro crear nuevas exenciones en
nuestro estatuto tributario.

ConlaveniadelaPresdenciay del orador interpelae Ministrode
Hacienday Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, quisierareferirme al
tema de las exenciones y como dice el Senador Andrade buscar
explicarlesaustedes, larazon por lacual de unaparte se crean exenciones
y del otro lado se marchitan exenciones. La idea de establecer nuevas
exenciones esta vinculado con € juicio del Gobierno particularmente del
Presidente de la Republica, en € sentido de hacer in guste fiscal y de
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conseguir recursos de otra parte, se requiere asi mismo buscar un estimulo
enlainversdny en d crecimiento de laeconomia, y d andizar los diferentes
sectores, € Presidente cas personalmentey con € apoyo de todo su equipo
seidentificd estetipo de rentas exentas que estén expuestas ac4, yo quiero ser
muy franco esto discutio con nosotros, & Presidente mismo muchas de estas
exenciones y egimulos, ustedes lo pueden ver identificados en toda su
exposicidn durante la campafia dentro de los 100 puntos que € se compro-
metio cond paisaredizar, dentro de esto, temascomo laenergiaedlicacomo
el campodd trangportefluvid, losservicioshotd eros, d serviciodeecoturismo,
laparteforesta y lapartedevivienda, asi mismo como lapartedelatecnol ogia,
son los campos que se han identificado como campaos promisorios, con los
cudesd dar unaexencion seesimulalainversony € crecimiento. End caso
particular de la reforestacion a que hizo referencia € Senador Navarro,
discutimos a largas en € consgo de politica econdmica y socid, S seria
suficiente smplemente dar € estimulo aque se sembraranlos érbolesy parte
digamos, delavisién que tuvimaos es que para hacerlo efectivo, no solamente
Se requeria esa parte de estimular las plantaciones sino también la parte de
asarrios, que entre otras corresponde a una actividad en esas mismas zonas
rularesdondeestén|asplantaciones, lapartecomplementariafundamenta mete
alosérboles. Senador Andrade con todarazon plantea, y por que sediminan
otrasexenciones, por quefundamenta mentelo que hemosidentificado esque,
las exenciones se deben dar por un tiempo y deben cumplir unafunciony lo
gue hemos encontrado es que, las funciones de muchas de las exencionesya
cumplieron su vida (til, se estén convirtiendo en un hueco fiscd, en un hueco
fiscd muy grande desde e punto devistadd impuesto alarentay por |o tanto
estamos actuando desde los dos puntos de vista, de una parte iminando y
marchitando rgpidamente | as exenciones que yano estén cumpliendo su fruto
y que son costosasfiscalmentey ddl otro lado dando estimul os, gracias sefior.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpelae Honorable
Senador Alvaro Sanchez Ortega:

Gracias sefior Presidente, es esto sefior Presidente, ese articulo 19
reelmente no hatenido ningln cuestionamiento, 10 tnico quetiene en su haber
€s una proposicion aditiva que yo solicito d sefior Presdente la ponga en
aprobacion.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpelae Honorable
Senador Francisco RojasBirry:

Sefior Presidente, para preguntarle a sefior Ministro s me escucha, sefior
Minigtro, parapreguntarledoscosasquenosexplicaran esestemismoarticulo
sobrelaprestacion deserviciossesismicaparae sector dehidrocarburos, por
un término de 5 afios contados a partir de lavigenciade la presente ley, este
es una de las exenciones, que aparece agui en € articulo 19 que estamos
discutiendo yo tengo entendido que previa a la exploracidn petrolera, unas
firmas seguramente colombianas o multinaciona estienen que hacer estalabor
y ECOPETROL paga unos recursosy me parece absurdo que le tengamos
que exonerar de exenciones a estas empresas nacionales, muy bien ojda
fueran empresas naciondes, pero s son multinaciondes ECOPETROL
pagando y no pagan impuestos a los colombianos, me parece ago absurdo
sefior Presidente, peroigud sefior Ministro, parapreguntarleausted, yotengo
una proposicion dlasefior secretario, pero laestoy sustentando dicha propo-
sicién, por eso solicito que d numerd 4° también, me parece un poco injusto,
esta bien que a los nuevos hoteles que se condruyan e le estimule, pero
remodelar, remodelar implica quitar una puerta de madera y poner una
metaicay con este solo hecho, estasolatransformacion o remodelacién no se
estapagando impuesto o estaeximido de pagar impuesto; yo quiero solicitarle
a sefior Ministro quepor favor excluyamosestos2 paraque, y queno Sigamos
sendo mésinjusto con Colombiay parapreguntarle austed sefior Ministroya
quelo tengo hay de cerquita, porquéno aparece d articulo deimpuestosalas
cerveceriasen Colombia, por quéno aparece, no aparece por ningun lado, es
gue yo estoy viendo d informe de ponentes donde dice que no paso la
propuesta del 3% que Jaime Dussan liderd para que se negara esa proposi-

cién, y Jaime Dussan es uno de los independientes de nosotrosy quiero que,
pues Nosotros no participemos en este debate, por eso sefior Presidente yo
quiero decirle austed que asi como estan eximiendo, exonerando impuestos
y seleestan gravando aotrosyo si quiero que selegrave alas cerveceriasen
Colombia, aqui los que tengan plata que paguen los impuestos, los que se
emborrachen con cervezas, pues que paguen, ojaa pudiéramos gravar las
gase0sas, ese tema de | as gaseosas también tuvo oportunidad de debatir en
Plenaria, perdon en la Camara que también no se ha traido, agui se estan
dgjando por fueramuchostemas donde deberiamos recaudar recursosy aqui
estamos gravando pafidesy comida de la pobre gente que no tiene adonde
ir amercar porque no hay con qué mercar, me parece sefior Ministro, me
responda donde esta ese articulo y sino parasolicitarle que serevivae tema
de latarifa e impuesto ala cerveceria en Colombia.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpelala Honorable
Senadora Marialsabel Mgia Marulanda:

Si sefior Presidentemuchasgracias, nuevamente sefior Ministroloscontra
tos de arrendamiento financiero con opcidn de compra, a mi me parece que
es0 eslaredencion paralaviviendaen Colombia, nuevamente hagadusién a
lo que hahecho € Senador Barco durante tantos afios, eso de verdad esago
sumamenteimportante, felicitacionessefior Ministro, esto eslaredencion para
lavivienda en Colombialo ddl Leasing, pero quiero hacer una pregunta con
respecto a articulo 19 y numerd 5° donde le agregan ustedes servicio de
ecoturismo certificado d final, prestados por agenciasdevigesinscritasend
registro naciond de turismo, ya lo encontré? Articulo 19, pégina 8, una
propuestaaditivaa find, yo diriaqueesunacamisadefuerza, sobretodo para
lazonadel g e Cafetero en donde estamosentrando en € temade Ecoturismo
organizados por unaagenciade vigies, hay otrasformasen € ge Cafeteroen
donde nos estamos organizando sin necesidad de estar en agencias de vigies
yo le pediriad sefior Ministro que diminemos esapartey dgemose articulo
como est4, d articulo como vino quitandole la parte, prestados por agencias
de vigesinscritas en € Registro Naciond de Turismo, smplemente dgar €
Articulotd como estdparaevitar esasodiosasy terriblescamisasdefuerzaque
en la zona nuestra, sefior Ministro que en la zona nuestra son excluyentes y
limitantes. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presdencia y del orador interpela € sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Gracias Presidente, primero con relacion alos interrogantes del Senador
Birry me pregunta en primer lugar en tpermino de la sismica por qué se eta
estableciendo como una de las, un segundo, como una de las tantas exentas
lasismica, lasismicausted sabe esunadelas actividades masriesgosas, usted
debe tener pleno conocimiento y en esto nos podria expandir algunos delos
expertos aca del Congreso, a ver Senador Iragorri.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpelae Honorable
Senador Aurdio Iragorri Hornaza:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro € doctor Juan GOmez Martinez
hizo una magnifica exposicion sobre las diferentes energias y se nos estaba
olvidando la geotermia, que es una que puede tener una extraordinaria
aplicacion en Colombia por la calidad de volcanes que tenemos en cas toda
lageografia, especid mente en d macizo colombiano, € macizo de Almaguer,
S uno va por gemplo, a Europa conoce como en € Vesubio hay una
expl otaci dn energética usclusando precisamentelageotermia, pero e caso de
la sismica Honorable Senador Rojas Birry, es muy importante yo conozco la
filosofiadd Minigterio, en lablsqueda de atraer Compafiias Nacionales, por
gue eso ya e esta haciendo, inclusive con tecnologia colombiana con un
atisimoriesgo porquetodas esaszonasestén inundadasdeguerrillas, esténlos
laboratorios de laguerrillaen todas las &reas donde hay petrdleo, de manera
gueesaexencion parad trabajo con sismica, queesuntrabg o muy importante
endondes mplementeseproducenimpactosenergéticos, paraquesismicamente
se haga la evauacion de sus sondas 'y se pueda conocer dli s hay 0 no hay
petréleo, representa una sana exencion, de orden tributario con € objeto de
gue e pueda atraer ese tipo de inversén y podamos recuperar € tiempo
perdido, mucho tiempo se ha perdido por la ausencia de exploracion en ese
extraordinario, de orden potencia que tenemos |os colombianos.
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Con laveniadelaPresidenciay del orador interpela el Honora-
ble Senador Alvaro Araujo Castro:

Gracias sefior Presidente, para hacer un comentario atinente a la
inquietud del senador Rojas, sobre laexencion delasismica, por supuesto
todos conocen cua esmi posicion politicaen € Senado, sin embargo, yo
quiero decir que estoy plenamente de acuerdo con esa exencion parala
sismica por multiples razones; ese temaen laComision 5% especialmente
de lamano del Senador Hugo Serrano, |0 hemos tocado y hemos estado
de acuerdo en la necesidad de impulsar e incremento notable se sismica
en Colombia; es muy bien conocido por todos, € peligro y € temor que
pende sobre nuestraeconomiaen el evento de que sellegaren aagotar los
pozos petroleros en € afo 2005, sobre todo s se tiene muy claro, que
digamos que aproximadamente el 30% de nuestros productos de expor-
tacion es béasicamente € petrdleo crudo; s ademas de eso tenemos en
cuentaque el hecho de tener informacién sismicano congtituye lagarantia
para aquellas empresas que llegan a perforar un pozo, hay que adicionar,
gue la incertidumbre del futuro petrolero para € pais es ampliay las
consecuencias serian sumamente graves, entonces nosotros hemos anali-
zado esta situacion y creemos que cualquier medida que se tome para
aumentar | as posibilidades de contar con reservas establ ecidas de petro-
leo, son medidas de altisma conveniencia para € interés naciona, y
sencillamente es una cosa tan smple como, que s ademés de las dificul-
tades que con las que cuenta la Nacion, empezamos a gravar a las
empresas que hacen sismica, que no necesariamente son las mismas
empresas explotadoras; porque ya hay una especidizacion amplia entre
explotar, explorar y hacer sismicaque es el paso anterior ala explotacion;
pues entonces, sencillamente se nos reduce la informacién sismica que
nuestro paistiene, que es bastante reducida, por lo tanto, Senador Rojas,
y atodos los demas colegas, en la Comision 52 hemos considerado que
esta es una medida de ata conveniencia; gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del orador interpelael Ministro
de Hacienda y Crédito Publico doctor Roberto Junguito Bonnet:

Gracias sefior Presidente, H. Senadores, yo creo que con las explica-
ciones de senador Iragorri, y del Senador Araljo hay una buena explica-
cion de por qué se debe eximir la sismica; estamos e un proceso de
agotamiento en Colombia, la exencion es por 5 afios, es ago fundamental
para volver a conseguir el petrdleo que es basico para Colombia. Se me
preguntaba también por parte del Senador Rojas Birry, la parte de los
hoteles, por quélapartederemodel acion; acalaideadel sefior Presidente
es, tenemos que volvernos a convertir en un pais para atraer alosturistas
a Colombia, esto no solamente debe ser en forma de nuevos hoteles,
tenemos magnificos vigjos hoteles que requieren la remodel acion, que es
unaformade hacer atractivo aColombia. Finalmenreyo quiero comentar-
lead, que e tema de la cervezavaa ser presentado, del gravamen dela
cerveza, Como una proposicion adicional por parte del Gobierno Nacio-
nal; més tarde esta noche estaremos haciendo la propuesta de este
gravamen; y con relacion ala Senadora Maria Isabel Mgjia, yo quisiera
agregar que encontramos de gran significacion e promover € ecoturismo
en Colombia, y que lo vemos que debe ser promovido por todas las vias,
y no solamente exclusivamente, basicamente cuando esta esté promivida
por agencias de viges, es tan importante € ecoturismo que esto es.
Gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del orador interpela el Honora-
ble Senador Jesis Angel Carrizosa:

A ver sefiores Senadores, proposicion, hay unaproposicion aditivaque
eslaque propone el Senador Alvaro Sanchez y Javier Céceres, donde se
le adiciona a numerd 5 € siguiente rengldn, prestado por agencias de
viges debidamente inscritas en € registro naciona de turismo; pues
obviamente ella es la que propone Alvaro Sanchez; esta proposicion no
necesitael aval del ministro paraadicionar aesteinciso; yo le pediriaque
se aprobara este inciso a este numeral 5 sefior Presidente. Gracias sefior
Presidente, €l sefior Ministro nos acaba de decir que esta de acuerdo en
gue no solo através de las agencias de turismo se practique € ecoturismo,
y entonces vamos a votar una proposi cion donde ponemos precisamente
esatalanquera; yo le sugiero ala Plenaria que por favor votemos negati-
vamente la proposicion que hace € senador para efectos de dgjar limpio
la propuesta del sefior Ministro y de los sefiores ponentes.

La Preddenciainterviene para un punto de orden:

Entoncesvamos avotar separadamented todo d articulo y seguidamente
pondremos en consideracion la adicion propuesta por & Senador Alvaro
Sanchez.

LaPresidenciasometeaconsderaciondelaplenariad articulo 19, numera
5 ta como esté en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria @ articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

LaPresidenciaconceded usodelapa abraa honorable Senador ponente,
Gabrid Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

Hay unaproposicién desuprimir € segundoincisode numera 6dd articulo
207 dd edtatuto tributario, solicitamos que no se dimine 0 sea que se niegue
esta supresion sefior Presidente.

Que == niegue esta supresion de acuerdo con la exposicion que hizo €
Minigtro.

La Presdencia somete a congderacion de la plenaria la proposicion
supresva d 2° inciso del numerd 6 del articulo 19, y cerrada su discusion
pregunta

¢Adoptalaplenarialamodificacion propuesta? Y estaresponde afirmati-
vamente.

LaPresidenciaconceded usodelapal abraa honorable Senador ponente,
Gabriel Zapata Correa.

Paabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

A ver, Honorables Senadores por favor poner atencion para poder que
entiendan |o queestamosvotando. Estamosvotandod Art. 19, yaseaprobo
el numeral 5 dd Art. 19, como viene en la propuesta, hay una proposicion
parasuprimir € segundo inciso qued que acabamosdevotar negativamente
que solicitamos se votar negativo, y hay una supresion, hay una, y hay una
proposicion desupresiondelosnumerales1, 3y 10, del Art. 19 del Senador
Francisco Rojas, que € Ministro explico; ¢Jo reitera e Senador Rojas?
Reiterad Senador Rojaslaproposicidn, entoncesahoras sefior Presidente
le solicito que d resto del articulo sea aprobado como viene en laponencia,
el articulo 19.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria d articulo 19, ta
como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa
mente.

Por Secretaria se dalectura a una proposicion modificativad articulo 20,
presentado por & honorable Senador ponente.

Diceasi: modificar d articulo 20 delaponenciaen d sentido dediminar una
presuncion queali se pretende establ ecer en desmedro de los contribuyentes
quienes no perderan lafacultad de aprobar lo contrario; suprimase laexpre-
s6n. “en ninglin caso la renta liquida resultante podré ser inferior ala renta
presuntivacaculadaparae correspondientegercicio’. Esdecir, d parégrafo
quesepretende adicionar quedaraasi: € exceso derentas presuntivasobrela
rentaliquida ordinariapodra compensarse con las rentas liquidas ordinarias
determinadas dentro delos5 afios siguientes gjustados por inflacion. Lafiema
el Senador ponente, sefior Presidente, esta leida.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariad articulo 20 conla
proposicién modificativaleida, y cerrada su discuson pregunta:

¢Adopta la plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 30, y concede € uso de la
palabraa honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.
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Palabras del honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Sefior Presidente, por favor, yolespediriaque pusi eran mucho cuidado
a este articulo, que es @ articulo 30. Este articulo es la sobretasa a las
rentas del 10% en € primer afio y € 5% hacia e futuro. Yo lo que quiero
decir aqui es que esa plata cuando se habl 6, se necesitaba supuestamente
paraladefensa nacional. Esto es muy importante que |o entiendan todos,
es el concepto general de lareforma. No se puede tomar sino como una
bolsa de ingresos. Por consiguiente, es o esta alternativa de poner una
sobretasa a la renta 0 €l 2% que quieren poner mas adelante. Por eso
quiero que guede claro que no se deberia aprobar las dos cosas, porque
estariamos poniendo en serios riesgos a sector real de la economia.

Aqui le vamos a pedir un sacrificio nuevo a sector productivo. Le
vamosadecir alosindustriales que ademéas del impuesto a patrimonio del
1.2%, le vamos a crear unasobretasadel 10%. Si a mi me preguntan qué
esmeor, yo lesvoy adecir lo siguiente: En cambio de que pongan € 2%
del IVA quevacontralosestratospopul aresy que estotalmenteregresivo,
asi sea perjudicial para€e sector productivo, es mejor dgar ssimplemente
esta sobretasa que se esta planteando, pero |o que no tiene presentacion
esque setengalasobretasadel 10% y simultaneamente posteriormente se
aplique € 2% a los productos de la canasta familiar. Yo le pediria a
Ministro que nosdigade unavez s vaajugar con esta propuestao con la
otrapropuesta, pero que no nos haga conejo para meternos dos propues-
tas que son total mente contradictorias, porquevan acastigar alosestratos
popul ares que son supuestamente [os que hay que defender. Yo lequiero
decir a Ministro que tiene que cuantificar, cuanto da cada uno de estos
recaudos, porqueen losrecaudosqued tieneno estacuantificado el valor.
Yo le quiero decir que esa sobretasa es muy grande y que es un impuesto
muy duro; entonces yo por eso pediria que e Congreso votara con
coherencia 0 una u otra, pero no las dos, porque s no estariamos
equivocandonos y € recaudo disminuia a mediano y largo plazo.

Por eso |e pidoantes de que votemos que € Ministro digacud delas
dosvaaescoger para que nosotros podamos votar aconciencia. Si usted
dice que va a presentar la del 2% también, yo quiero anunciar mi voto
negativo a esta también, porque seria unafalta de respeto y unaimprovi-
sacion porque no tienen en cuenta que es una sola canasta de bienes, una
sola canasta de ingresos y no podemos pedirle mas sacrificio a los que
estén dando pérdidasy alos que no pueden generar empl eo pagando tanto
impuesto.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Victor Renan Bar co L 6pez:

Doctor Camilo Sanchez, ustedes recordaran que cuando se hizo €
debate sobre la deducibilidad de los impuesto locales y comenzamos a
aumentar la deducidad, a cambiar € articulo, 0 sea, ano pensar en lano
deducibilidad del impuesto de industria'y comercio para un recaudo de
unos 700.000 millones, optamos por esta sobretasa. Esta sobretasa es
columna vertebral de este proyecto, como es otra columna, soporte de
esta Reforma ese 2% a partir del 1° de enero de 2005; o sea, doctor
Sanchez, que agui hubo una especie de treido, se mantienen las
deducibilidades en una alta proporcién pero se va por el camino de esta
sobretasa.

Eso es todo lo que tengo que anotar sin hacer aqui de abogado del
articulo, pero esa es la historiay usted la conoce bien.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador, interpela el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Gracias, sefor Presidente.

Honorables Senadores, € temaque comienzan ustedesadiscutir ahora
es realmente la necesidad del pais, necesitamos fortalecer las finanzas
publicasy necesitamos buscar diferentesrubrosdonde podemos aumentar
es0s recaudos y uno de los mas fundamentales es €l impuesto sobre las
rentasy en este caso |o que los ponentes han propuesto con el apoyo del
Gobierno es precisamente e de establecer una sobretasa a la renta, que
nos va a proveer de recursos en cerca de 350.000 millones de pesos. El

hecho de que se proponga simultaneamente aumentar larentay aumentar
e IVA, lo que esta diciendo es que estamos haciendo una Reforma
Tributaria equilibrada a través de los impuestos directos y |os impuestos
indirectos.

Diced Senador Snchez quelarentadesestimulalainversién, pero esque
no hacer € gustefiscal, honorables Senadoresy no hacerlo enlamagnitud que
senecesita, eslo quellevariad paisaunaverdaderareceson como lagque se
esta obsarvando en Argentina. Afortunadamente en Colombia tenemos un
Congreso de la Republicacomo € que tenemos, que enfrental os problemas
rgpidamente. En Argentina han venido discutiendo afio y medio qué deben
hacer y cadavez se profundizalareces6n. Entoncesyo creo, Senadores, que
con estaexplicacion losquiserainvitar agpoyar estasobretasa, que como se
indico, corresponde al 10% en & primer afio con anticipo para poder tener
recursos desde € afio 2003 y después del afio 2004 en adelante va a
corresponder a 5% unasobretasadel 5%. Esuno deloselementosesenciales
de estareforma

Gracias, sefior Presidente.

Recobrae usodelapalabrae honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Gracias, Presidente.

Ministro, es que agui no podemos tratar de confundir a los Senadores.
Todo es neurdgico, pero uno no puede creer que puede introducir una
modificacion y otramodificacidn y otramodificacion y alahora de sumar no
le da un incremento de ingresos. Yo le quiero decir que usted nos tiene que
explicar cuanto esperd recoger con la Reforma Tributaria, cuanto da este
articulo que no estabacuantificado en laanterior Reformay yo le quiero decir,
esqueyaestaindusiveincluyendo € IVA. Es que estamos haciendo un IVA
quenoexigtia, colocando d IVA ded 7%, eseno existia, pero smultaneamente
a 7%levamosaincluir un VA del 2% alos productos exentos, no esqueno
hayamaos hecho € sacrificio en IVA; ya esta; Smplemente es otro sacrificio
adiciond, IVA del 2%, pero ademésdeeso, € IVA del 7% vaapasar d 10%
end afo 2005. Eso demuestraqueend 20056 | VA vaaser dd 109%, € IVA
del 2% que vamos atener paralacanagtafamiliar y adiciondmente aeso la
sobretasa alarentay adiciondmente aeso, € VA del 10% paso d 16%y
adicionalmente a eso, incrementamos un 1IVA nuevo dedl 20%.

Yo por eso lesinvitariaa que S van a probar este articulo, que lo dgjen
guardado en la cabeza para que no votemos @ del 2% de la canasta familiar
porque seria un sacrilegio para € sector productivo. Entonces, quiero que
quede claro estapropuestaded Partido Liberal: No debe acompaiiar Sno uno
de los dos, porque de todas maneras seria totalmente regresivo parabien de
Colombia.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

Sefior Presidente, |e solicito se gpruebe como viene en la ponencia para
segundo debate.

La Presdencia cierra la discuson dd articulo 30, td como esta en la
ponencia y pregunta. ¢Adopta la plenaria @ articulo propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

Dgan congtancia de su voto negativo los honorables Senadores. Camilo
Armando Sanchez Ortega, Gerardo Antonio Jumi Tapias y Jorge Enrique
Robledo Cadtillo.

LaPresidenciaconceded usodelapaldoraa honorable Senador ponente,
Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

Sefior Presidente, vamos con d articulo 31. El Senador Clopatofsky me
esta entregando unas proposiciones para incluirlas en este articulo. Las estéa
revisando € sefior Minigtro. Entoncesyo lediriaque pasiramosd articulo 32.

¢Hay dguna proposicion?

El Secretario:

Hay una aditiva, sefior Presidente.
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Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditiva a articulo 32,
presentada por varios honorables Senadores.

Dice: Adicionese d articulo 32 a Proyecto deley niUmero 93 de 2002,
80 de 2002 Camara con la Subpartida 04-07-001000 correspondiente a
huevo paraincubar pollitos de un diade nacidosy excliyase el articulo 31
de dicho proyecto.

Lafirman 10 Senadores.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael articulo 32 con
la aditiva propuesta, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptala plenaria @ articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces yo le diria, sefior Presidente, como este es un articulo que
debe revisar e Ministerio de Hacienda, pasemos a articulo 37. Sefiores
funcionarios, esque el 36 también, aver, pongdmos e orden aesto, vamos
alos articulos que son materia que afectan la parte fiscal. Vamos a pedir
que aqui se revisen para que lo hagamos en blogue, con todas la
proposiciones para que las revise  Ministerio. Entonces para que
avancemos, sefior Presidente, e solicito el articulo 37. Sefior Secretario,
qué proposicion aditivatiene.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces queda pendiente € articulo 36. Entramos a articulo 37.

El Secretario:

El 37 no tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Entonces le solicito se apruebe como viene en la ponencia, sefior
Secretario.

LaPresidencia somete a consideracion de lapalabrael articulo 37, tal
como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria € articulo propuesto? Y esta responde afirmativamente.

Por Secretaria se dalectura a un impedimento al articulo 40, presen-
tado por el honorable Senador Carlos José Mattos Barrera.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria e impedimento
leido y, cerrada su discusion, estalo niega.

Hay un impedimento sobre €l 40 del Senador Carlos Mattos. Hay un
impedimento en estos articulos 39 y 40 en € siguiente sentido: Por medio
de la presente le solicito muy comedidamente sea sometido a la Plenaria
de la honorable Corporacion € impedimento paraladiscusion y votacion
delosarticulosreferentesalos arancelese [ VAS paravehicul os automo-
tores del proyecto de ley sobre Reforma Tributaria dado que me veria
incurso enlanormasobre conflicto deinteresesdelal ey 5*del Reglamen-
to del Congreso por ser accionista en unaempresa de esta ...

Firma € Senador Carlos Mattos Barrero.

Por Secretaria se dalecturaauna proposicion sustitutivaal articulo 40,
presentada por varios honorables Senadores.

Si, sefior, leo entonces laproposicion. Dice: Proposicién sustitutiva del
articulo 40 del texto aprobado por las Comisiones Conjuntas Econémicas.

Articulo 40. Tarifas para vehiculos automoviles. Adicionese un par&
grafo uno a articulo 471 del Estatuto Tributario asi: Paragrafo primero. A
partir del 1° dejulio de 2003, |os bienes sefialados en € inciso 4° de este
articulo quedan gravados alatarifa del 38%. Los bienes sefidados en €
inciso tercero, a partir del 1° de julio de 2003, quedan gravados con la
tarifadel 25%. L osvehiculosautomdvilesparatransporte de personascon
motor hastade 1.600 centimetros, alosvehicul osautomaévilesimportados
concilindrgjedeigua oinferior a1.600 gravados actualmente con latarifa
del 35% por concepto de impuestos sobre las ventasy su importacion y

comercializacion, guedan gravados con unatarifadel 25% a partir del 1°
dejulio de 2003.

Estaleido, sefior Presidentey aqui dice quetiene 68 firmas, no 50 como
habia dicho yo a Principio.

LaPresidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
40 con la proposicion sustitutiva leida, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Adoptala plenaria @ articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de |la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

El articulo nimero 41, &l Senador Camilo Sanchez habiasolicitado que
se excluyera. Senador Camilo Sanchez, € articulo 41.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador, interpela € honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Presidente, yo le pido un favor, s lo puede dgar excluido porque
estamos trayendo los papeles para ese tema para € final. Le pido ese
favor, que quede.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Quedapendiented articulo 41 y pasamosal articulo siguiente mientras
tanto.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabra el honor a-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Lesolicito, sefior Presidente, apruebe el 50 como viene en laponencia.

LaPresidencia somete a consideraciéon delaplenariael articulo
50 del proyecto, tal como viene de la ponencia, y cerrada su
discusion pregunta:

¢(Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede € uso de |la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Articulo 51, sefior Secretario.

El Secretario:

No existe proposicion en la Secretaria, sefior.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Entonces le solicito se apruebe como viene en la ponencia, sefior
Presidente.

L aPresidenciasometeaconsideracion delaplenariaelarticulos
51, tal como vieneen laponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariae articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa
mente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Articulo 55, sefior Secretario.

El Secretario:

El 55 tieneunaproposiciontambiénconmasde60firmasene siguiente
sentido: Adicionese e articulo 55 del Proyecto de ley 080 de 2002
Camara, 093 de 2002 Senado, con € siguiente paragrafo: Paragrafo.
Para los efectos de |os establecidos en este articulo, €l Distrito Capital
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participaraen e nuevo impuesto cedido en lamismaproposicién enlo que
vienehaciendoenrelaciéncon el | VA acargo delaslicoreras departamen-
tales.

Tiene d ava de sefior Ministro de Hacienda, sefior Presidente.

Recobra € uso dela palabra e honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

Entonces se aprueba € 55 con esa adicion, sefior Presidente.

L aPresdenciasometeaconsderacion delaplenariad articulo55con
la proposicion aditiva propuesta, y cerrada su discuson pregunta:

¢Adopta la plenaria d articulo con la modificacion propuesta? Y esta
regponde afirmativamente.

LaPresidenciaconceded usodelapaldraa honorable Senador ponente,
Gabridl Zapata Correa.

Pdabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

El articulo 56, sefior Presidente.

Por favor, sefior Secretario, sirvase leer la proposicidn. ¢Cuantas firmas
tiene esa?

El Secretario:

Si, también tiene un numero igud de firmas y estd avalada por € sefior
Ministro.

Dice: Adicidnese d articulo 56 ddl Proyecto de ley 080 de 2002, 093 de
2002 Senado, con € siguiente parégrafo: Corresponded Distrito Capita todo
e impuesto sobre vehiculo automotor que se genera en su jurisdiccion a
Cundinamarcay susmunicipiostodo € impuesto que segenereenjurisdiccion
de este departamento.

Estaleido, sefior Presidente.

Recobra € uso dela palabrad honorable Senador Gabrid Zapata
Correa:

Le solicito se apruebe la aditiva, sefior Presidente.

L aPresdenciasometeacondderacion delaplenariad articulo56 con
la proposicion aditiva propuesta, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria @ articulo con la modificacion propuesta? Y esta
reponde afirmativamente.

Dejacongtanciadesuvoto negativo e honorable Senador Herndn Andrade
Serrano.

LaPresidenciaconceded usodelapaabraa honorableSenador ponente,
Gabriel Zapata Correa.

Pdabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

Bueno, aver, sefior Presidente, € articulo 58, sefior Secretario.

El Secretario:

El articulo 58 tiene 70 firmas. Dice lo sguiente Propuesta sudtitutiva,
sobretasaalagasoling, tarifaa partir del 1° de enero de 2003. Lastarifasde
la sobretasa ala gasolina serén las siguientes:.

Recobra € uso dela palabrad honorable Senador Gabrid Zapata
Correa:

Perddn, es que no corresponde 1o que se et leyendo. No, no, no
corresponde, porque € articulo de la sobretasa ala gasolinaes € 56.

El Secretario:
Aqui habladel 58.

Recobra € uso dela palabrad honorable Senador Gabrid Zapata
Correa:

No... en € texto para segundo debate es € numero ..., pero agui tengo
texto, e texto parasegundo debate. A ver, sefior Secretario, enlaGacetaqué
numero corresponde € ... tarifa de sobretasa ala gasolina.

El Secretario:

El 58, sefior.

Recobra € uso delapalabra e honorable Senador Gabriel Zapata
Correax:

Bueno, sefior Presidente, entonces de acuerdo con la Gaceta hay una
proposicion sudtitutivaa 58.
El Secretario:

Sigo lalectura, sefior ponente: Entonces tarifamunicipd y digtrital 18%y
a lado tiene 17% en lapicero, tarifa departamenta 7%y aparece 8% a lado,
tarifa parad Digtrito 25%. ¢Entonces, cud es?

Recobra € uso delapalabra e honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

Entonces mire, sefior Presidente, vea, para que haya un acuerdo porque
estaproposicidon tiened ava dd Ministro y ademéstiene més de 70 firmas,
por eso no, no lavamosaaprobar. Y o lepido, sefior Presidente, con  &nimo
quesigamos, por favor, losquehan estado proponiendo hablencone Ministro
porgue esto tiene mas de 70 firmas aqui en € Senado. Entonces smplemente
le solicito, sefior Presidente, dgemos este 58 pendiente y sgamos con €
articulo nimero 60 y les solicito hablen con € Minigro.

El Secretario:

Sefior ponente, & Senador Navarro dicequeen € pliego ese niimero 56.

Recobra € uso delapalabra e honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

A ver, sefior Presidente, le solicito frente aeste articulo darle lapalabrad
sefior Ministro, entendiendo queaqui hay unrespaldo demasde 70firmaspara
estaproposiciony queesto fueobviamentedial ogado con € sefior Presidente.
Entoncesyo le solicito qued sefior Ministro hagaclaridad sobre este articul o,
sobretasa ala gasoling, se habla de variarla composicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela e sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Sefior Presidente, sobre este articulo yo quisiera informarle lo sguiente
para decison y para conocimiento y posterior decison del Senado. En la
Camara de Representantes se presentd la discusion con una proposicion
sudtitutiva Smilar a la que se tiene aca, dandole mayores recursos d los
departamentos. Sehizo unavotacidny solamente por informacion lescomento
quefue negado, d articulo quedo de parte delaCamaratal como lo trgjeron
|os ponentes.

Segundo lugar, dlahubo unadiscus 6n muy largadecud eralaposiciondel
Presidente de la Republica concretamente sobre este articulo. Yo tuve una
conversacion con € Presidente sobre @ articulo y sobre @ deseo que podria
haber de parte de algunos de fortalecer relativamente a los departamentos
frente a los municipios. El Presdente en esencia me dijo que esta era una
decisén que le correspondia d Congreso determinar. Si me anoté una
preocupaci on diciendo esto, me anotd y medijo: Tengo ago depreocupacion
en esto, tengo preocupacion en € sentido de los recursos que requeriria
Bogota, en su, digamos, en su esfuerzo, pero me dijo, Ministro, en términos
detomar ladecison, usesujuicio. Yo ledijealaCamarade Representantes,
este es un tema fundamental mente de decision paliticadel Congreso, donde
debe ser e Congreso € quevoteen unfavor oend otro. Asi queyo no puedo
tomar unaposiciondiferentealaquetomeéaladondesellegbavotar d articulo.

Recobra € uso delapalabra e honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

No, hay que hacer unaclaridad, sefiores Senadores, porqueagui con tanta
confusion. Tienerazén e Senador Navarro, € articulo 56 con unaproposicion
aditiva que se acabd de leer ya fue gprobado y es d de la sobretasa a la
gasolina; 0 sea, que aqui € 58 no corresponde; 0 Sea, que con esto, pues,
obviamente hay esta proposicion. El articulo 58 ya fue aprobado con una
adicion que habiaaca, como viene enlaGaceta. Entonces, habriaque regbrir
ete articulo. Por eso, no, no, no, la Gaceta no. ES que tienen que mirar la
Gaceta, tiene en lapégina 40 € texto de ponenciapara segundo debate. En
ese estamostrabg ando, en lamisma Gaceta, pagina40y depronto d decirle
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d articulo 58, leyeron fue el texto aprobado para primer debate. Entonces,
el articulo 56 fue € gue acabamos de votar con una adicion que habia.
Entonces, sefior Presidente, usted decide.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior ponente, ¢entonces estamos en € articulo 58?

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Estariamos en € articulo 58. A ver, s hay alguna propuesta para €l
articulo 58.

El Secretario:
Solamente esta.

Por solicitud dea gunoshonorabl es Senadores, |aPresidenciapregunta
a la plenaria s quiere que se reabra € articulo 56, y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera.

Palabras del honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Presidente, yo quiero clarificar porque estan equivocados. |mpuesto
sobrevehiculosautomotores. Enlaponenciaquetenemoslosponentes, es
el articulo 56 & que se voto anteriormente, que es el que se habla sobre
Cundinamarca, ese fue € que se votd. 56 Administracion, control y
fiscalizacion de liquidacion oficia y exclusén del cobro de evaluacion de
impuestossobrevehiculosautomotores. Esefued quesevotd. Pediriagque
revisara que ese fue @ que se votdé como 56, porque no tendria que
reabrirse ese articulo y s usted revisa sobre tasa a la gasolina, en la
ponencia que tenemos presentada por e Ministerio de Hacienda, articulo
58, es & que tiene que ver sobre la gasolina. Para que no cometamos un
error, acalo tengo.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Detodasformashay quereabrir € articulo porque hay unerror, hay que
reabrirlo porque aprobamos un paragrafo que no correspondiaal articulo
gue verdaderamente era el paragrafo; o seaque, sefior Presidente, que se
reabra el articulo 56.

La Presidencia intervienepara un punto de orden:
Ha sido aprobado el que se reabra d articulo 56.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

El 56 es € articulo de la sobretasa ala gasolina, tarifas, a partir del 1°
de enero de 2003. Ese es el articulo. Hay una proposicion sustitutiva, hay
una proposicion sustitutiva.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpelala honor a-
ble Senadora Piedad Zuccardy de Gar cia:

Gracias, sefor Presidente.

Y o entiendo la explicacion que d sefior Ministro acaba de hacer aquii.
Ha sido muy respetuoso, sigue en lamismaténicade lalndependenciadel
Poder Ejecutivo, del Poder Legidativo, pero artesdequelaPlenariatome
una decision, yo quiero llamar la atencion sobre este asunto.

Ese articulo esta atalancando los programas de transporte masivo de
Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga, Cucuta, Pereira, Cartagena,
Barraguilla. Ese articulo se concerto y yo recibi la delegacion del sefior
Presidente de la Republica en una reunion que tuvo con los acaldes de
estas localidades que acabo de mencionar, para que, agregandole un
paragrafo, pudiesen apalancarse las vigencias futuras de estos proyectos
con base a ese 5% de |la sobretasa a la gasolina. Con estos proyectos,
ademas con este paragrafo que se adiciond, yo le pido a la Plenaria un
poco de atencién, por favor, porque estoy dandoles unailustracion para
gue después tomen la decision. En este parégrafo igualmente se adiciond
para aquellos municipios que no tienen programas de transporte masivo
todavia en marcha, se aprob0 una frase que permite que esos municipios
también destinen estos recursos pignorandolos hasta por e término del
proyecto.

Cuando se trate de proyectos y de infraestructuravia de gran enver-
gadura, por g emplo, anillos viales, corredores de carga, vias de acceso
para descongestionar e acceso a municipios intermedios. Fuera de eso,
este proyecto estadentro del plan del Presidente Uribe paragenerar 33 mil
empleos directos e incluso desde la etapa de su iniciacion. Igualmente,
forma parte del compromiso del Presidente Uribe de irrigar y jalonar la
inverson privada y cumpliria € compromiso para equilibrar a estas
ciudades, a ciudades como Medellin y Bogot4, que ya estén recibiendo
por ...

El compromiso para equilibrar a estas ciudades, ciudades como Meddlin
y Bogot4, que ya estan recibiendo por efecto de laLey 310 € 70% de los
recursos de la Nacion. De manera que yo |Ilamo la atencion sobre ese punto
alaPlenariaparaquereconsderesudecison, d igua quesehizoenlaCamara
de Representantes, donde findmente se votd ta como venia de la ponencia
mayoritaria

ConlaveniadelaPresidenciay delaoradora, inter pelael honorable
Senador Vicente Blel Saad:

Gracias, sefior Presidente.

Cuando empezamos la discusion de este proyecto, en reunion que sostu-
vimoscon € Presidente delaRepublicay cuando se habl6 delasobretasade
la gasoling, se dijo que este incremento iba a ser dividido la mitad paralos
municipiosy lamitad paralos departamentos. Que |os departamentos estos
recursos iban a ser utilizados parad mantenimiento de lared vid secundaria
y terciaria, porque ni € Ministerio de Transporte ni |os departamentos tienen
recursos para hacer la rehabilitacion y mantenimiento de estas vias.

Gracias, sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

A ver, podriamos buscar una solucion intermedia. Aquellas ciudades que
yatengan funcionando proyectos de congtruccién del sistema de transporte
masivo, se mantenga e porcentgie del 19% para esos municipios. Donde no
lo haya, donde eso no esté, entonces pueda aplicarse la propuesta que esta
haciendo la proposicion del Senador.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

A ver, sefor Presidente.

Senadores, hagamos una cosa, sefior Presidente, aplacemas, que van a
redactar, porque puede que haya un acuerdo.

La Presdencia interviene para un punto de orden:
Vamos aaplazar € 56 que fue @ que se regbrio.

LaPresidenciaconceded usodelapa araa honorable Senador ponente,
Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

Estareabierto € 56. Hay unaformulareconciliadora que pueden aceptar.
Yolesolicito, sefior Presidente, vamonos parad articulo nimero 58y queda
pendiente & 56.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Muy bien. Articulo 58. Sefior Secretario, ¢hay dguna proposicion?

El Secretario:

No, no hay més.

Recobrad uso delapalabra el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

Entonces, sefior Presidente, seagpruebacomo estaenlaponenciad articulo
58 para segundo debate. Es de impuesto de registro. Entonces, solicitamos
gue se apruebe como esta en la ponencia.

LaPresidencia someteaconsideracion delaplenariad articulo 58
como esta en la ponencia, y cerrada su discusiéon pregunta:

¢Adoptalaplenariaéel articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.
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La Presdencia concede € uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Articulo nimero 60, Senador Camilo Sanchez. El Senador Camilo
Sanchez.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Camilo Sanchez Ortega:

Presidente, es que la ponenciaque tengo yo yase modificd. Entonces,
yo le pediria € favor que pudiera leer cada vez € articulo para que yo
busque laponencia que tenemos aci. Nosotrostenemosaqui unadiferen-
ciaen € articulado, para que lean qué es d titulo del articulo.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

El articulo 60, Senador Camilo Sanchez, € articulo 60 es € titulo que
dice: Procedimiento tributarioterritorial . ¢Hay a gunapropuesta Senador?
Sefior Presidente, aprobémoslio como est4 en la ponencia

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
60 como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Corr ea:

Articulo 63. El titulo del articulo 63 es: Contribucion especial sobre
contratos, Senador Camilo Sanchez, que usted también |o solicitd. Enton-
ces, aprobémoslo como esta en la ponencia.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
63 como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Vamosal articulo nimero 66. Articulo nimero 66. Otrasdisposiciones,
Capitulo V1. Dice: Requisitos de lafactura de venta.

A ver, sefior Presidente, para poder que, con calma, para poder que,
a ver, los Senadores, ¢qué inquietud tienen del articulo 66 que habia
excluido e Senador Sanchez? Corresponde en la Gaceta en la ponencia
parasegundo debate, en el Capitulo VI, otrasdisposiciones, requisitosde
la factura de venta. Es ese articulo, Senador. Bueno, entonces, sefior
Presidente, que lo apruebe como esta en la Gaceta.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
66 como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Es que hubo un error en la numeracion gque tenemos aca 'y nosotros
hemos presentado e control del impuesto ala cerveza, que es paradarle
mucha mayor, mucha mayor seriedad y mucha mayor claridad. Hay un
proyecto y ya lo habiamos entregado a doctor Carlos Garcia para que
quede con todalanormatividad especifica, €l articulo 64 queesel control
del impuesto a consumo de cerveza. Le pediria un favor, Carlos, que lo
pueda leer @ que tiene que ver con la fiscaizacion, liquidacion oficid y

cobrodel recaudo. Hay unarticulo dondeleestamos poniendo lanormatividad
paraque yano hayaninguin problemaen esetema. Y 0 selo paso, Presidente,
para que lo pueda leer.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gabrid Zapata Correa:

A ver, ¢decud articulo estahaciendo, del 64 dd texto? Sefior Presidente,
yo le pediria sefior Presidente, con € animo de que no haya confusién de que
los articulos de que hasolicitado € Senador Camilo Sanchez, quelosrevisen
bieny s hay aguno gprobado, pues abrimosladiscus én. Entonces, continua:
mos con aguellos articulos que hay proposiciones aqui radicadas 'y d find
abrimos los que ya estén gprobados que tengan proposicion. Hagamos ese
procedimiento, Senador Sanchez, revise sus articulos con € texto segundo
debate y reabrimos los que usted tenga con proposicion.

Recobrad usodela palabrad honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Es que ahi hubo un eror.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Quedaraparad find d...

Recobra € usodelapalabrad honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Este smplemente es cdificando. Yo presenté € anterior donde lo
dijimos con claridad que va a quedar para los departamentos. Aqui le
vamos a poner toda la normatividad ya controlado por los gobernadores y
acaldes como Bogotay Cundinamarca.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Aurdio Iragorri Hormaza:

Presidente, es que hay reamente una pequefia confuson. A ver, atencién
colegas, enlaGaceta615 quetenemosen nuestro poder estanlosdosdebates,
informes para los dos debates y hemos estado la gran mayoria leyendo €
informe de primer debate, por eso no hay coincidencia en lanumeracion del
articulado. En este momento estamos en lapagina42 de laGaceta 615 y dli
yano hay enredo con € nimero correspondiente dd articulo. De maneraque
valelapenaquienes estén haciendo & seguimiento parano enredarse, buscar
la pagina 42, que es donde va @ coordinador de ponentes avanzando en su
desarrollo.

Gracias, sefior Presidente.

LaPresidenciaconceded usodelapaabraalahonorable SenadoraMaria
Isabel MgjiaMarulanda.

Pdabras de la honorable Senadora Maria I sabel Megjia Marulanda

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Maria | sabel Mgia Marulanda:

SenadoraPiedad Zuccardi, SenadoraBlum, por favor, parahablar lastres,
Senador, Presidente, para conceder |as interpel aciones. Sefior Presidente, a
ver, hay una politica eectora del sefior Presidente de la Republica, como es
lade sacar adelante |os proyectos de transporte masivo y obviamente agui €
articulo 56 es generoso y dgja un resto de rentas para €l resto del pais. Pero
no puede ser, honorabl es Senadores, quelapaliticadetransportemasivo pase
deverdad aun segundo plano. Estoy absol utamenteseguradequel osrecursos
que quedan serdn sino suficientes, un espacio muy importante para sacar
adelante otros proyectos en € resto de |os departamentos, pero las ciudades
principaes, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Pereira, Cartagena, son las
ciudades que tienen los proyectos de transporte masivo y que llevan exacta:
mente 2 afiostrabajando en estoy queson politicasprioritariasdeverdad para
e pais.

A ver, Senadora Piedad Zuccardi, que usted me pidié unainterpelacion,
con laveniadd sefior Presdente.

Con laveniadelaPresdenciay de orador, interpelala honorable
Senadora Piedad Zuccardi de Gar cia:

Gracias Senadora.

Yo quiero volver allamar la atencion de la Plenaria sobre este tema tan
delicado. Estén poniendo ustedes en riesgo la politica de empleo del sefior

Presidente de la Republica. Estén poniendo ustedes en riesgo d desarrallo
delosproyectosdetransporte masivo de estas ciudadesy no eslégicoquepor
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agunosintereses muy definidos, ustedes estén tomando eseriesgo. Yoles
expliqué ampliamente, la SenadoraMarialsabel estestigo de unareunién
gue se rediz6 en Palacio convocada por € sefior Presidente de la
Republica con los acades de Medellin, Cali, Pereira, Bucaramanga,
Cartagena, Barranquilla y Bogota y esta muy interesado en que se
mantengael articulo en laformacomo se vienetrabajando. Esmas, en ese
articulo se esta levantando la prohibicion a los alcaldes de pignorar las
rentas solamente por e periodo de sus mandatos, se les esta autorizando
para que pignoren las rentas, para apalancar las vigencias futuras hastala
duracion del proyecto; a los municipios intermedios, este proyecto les
interesatal como esta.

Porque de no aprobarse en esaformalas rentas de la sobretasa, no se
puede utilizar paraproyectosimportantes, como lesexplicaba, que sonlos
accesos a los municipios intermedios y d resto de los municipios. De
manera que pongo nuevamente en consideracion de la Plenaria esos
argumentos.

Recobrael usodelapalabralahonorable SenadoraMarial sabel
Mejia Marulanda:

Si, sefior Presidente, muchas gracias.

AntesdeconcederlelainterpeaciénalaSenadoraClaudiaBlum, aver,
sefior Ministro, yo tengo entendido y de verdad que no he podido de
verdad entender su politica cuando yo le solicito a usted cosas. Cuando
habl o de quele cedamosalos municipiosparte delarenta, sefior Ministro,
por favor, escticheme, sefior Ministro de Hacienda, por favor, escticheme,
pero por favor, cuando yo le pido que le cedamos alos municipios parte
de una renta que son 10s recursos que se estan consiguiendo para €l
deporte, parael temadelaseguridad, usted me dice que es perfectamente
imposibley que usted no dae aval. Pero aqui medice que hay untematan
importante y de campafiacomo e del sefior Presidente delaRepublicaen
las elecciones pasadas, como es el temadel transporte masivo. Usted me
dice que hay que someterlo a la Plenaria que porgue es una decision
politica. De verdad que no veo consistencia en su politica econdmica,
sefior Ministroy estamos claras|as Senadora Piedad Zuccardi y losdeméas
Senadores responsables de la politica de transporte masivo en nuestras
ciudades somos clarasy concretas del compromiso del sefior Presidente,
que, sefior Ministro, tiene que ser su compromiso aqui en estaPlenaria. Me
parece increible que temas tan importantes como esos, |os someta usted,
sefior Ministro, aunadecision politica que sabemos que no puede ser una
decision politica. De manerapues que, sefior Ministro, tomedecisionesen
esta Plenaria y haga respetar las decisiones del sefior Presidente de la
Republica. Decisiones de campafiague son no lasdecisionesmias, sinolas
decisiones suyas, sefior Ministro. No puede ser una politica arbitraria
como lasuyaen e momento en que austed le convieney no sealapoalitica
del sefior Presidente.

Sefior Presidente, para concederle una interpelaciéon a la honorable
Senadora Claudia Blum, con la venia del sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora, interpela la
honorable Senadora Claudia Blum de Bar beri:

Y o creo que los argumentos tanto de la Senadora Maria Isabel como
de la Senadora Zuccardi han sido absolutamente claros, los cuales yo
comparto, pero yo si quisiera, sefior Presidente, dada la importancia de
estearticuloy como fue concebido por el sefior Presidente delaRepublica,
gue € Ministro de Hacienda, Ministro de Hacienda, por favor, estamos
hablandole, Ministro de Hacienda, Ministro Junguito, le estamos hablan-
do, bueno, entonces |o que nosotros queremos Ministro, antes de votar
este articulo y de cambiar este articulo, es que usted presente cudl es la
posicién del Gobierno con respecto aeste temade transporte masivo que
ha sido tan importante para €l Presidente Uribe.

La Presidencia ofrece e uso de la palabra a sefior Ministro de
Hacienday Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Roberto Junguito Bonnet.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Honorables Senadoras, yo quisiera de nuevo volver a expresar la
posicién del Gobierno sobre este articulo. El hecho de que € Gobierno

tenga un gran énfasis sobre el transporte masivo y lo tiene, ustedes saben
el caso de Bogotd, se dieron antetodo unasvigenciasfuturasmuy grandes,
el orden de cercade 1.000 millones de ddlares en vigencias futuras para
gue Bogotapudieracompletar ahoray tener losingresosaseguradoshacia
el futuro para poder desarrollar €l transporte masivo de Bogotay estamos
estudiando. La Senadora Maria Isabel Mgjia lo conoce muy bien, €
transporte masivo en otras ciudades del pais. O sea, que € énfasis sobre
la importancia del transporte masivo por parte de la administracion del
Presidente Uribe, no se puede poner en duda. Ese es un tema.

El segundo tematienequever conlasobretasaalagasolina. Dijeyo que
el Gobierno habia apoyado |la posicion de los ponentes en el sentido de
mantener ladistribucion que siempre hahabido, 75%, 25%, creo que eso
debe quedar también claro.

Tercero...

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Julio Manzur Abdala:

Gracias, sefior Presidente.

No me gusta como estamos tratando este tema. Aqui hay unos puntos
de vista bien encontrados, he escuchado intereses, he escuchado que hay
personas gue tienen intereses acusando a otras que tienen interesesy yo
preferiria que discutieran ese punto 56, € articulo 56 de manera bien
definida para que se presenten las dos propuestas y el Congreso, que es
quien tiene que definir, escojacud eslapropuestaque maslesirve a pais
y es més generalizada en beneficio.

Recobra el uso de la palabra €l sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Entonces el tercer punto que yo le exprese a ustedes es que, hablando
con e PresidentedelaRepublicasobre d tema, meexpresd laimportancia
de hacer €l transporte masivo. De otra parte yo le comente el énfasis que
habiaen laCamarade Representantes en ese momento, no he hablado con
el desde que estoy en el Senado, de parte delos Congresi stas en términos
de darle dgo mas de porcentgjes a los departamentos frente a los
municipios. Meexpreso quele preocupabarepito el caso por g emplo que
sucedia en Bogota, no obstante me dijo que deberia seguir €l juicio que
pareciera mas adecuado y en este sentido €l juicio en esta distribucion
honorable Senadora Maria Isabel; es un juicio de balances que también
tiene que hacer con estas consideraciones e propio Congreso. Tengo
entendido que delaproposiciéninicia gque se haciaaca, donde reamente
se le quitaba una proporcion muy alta de los puntos a favor de los
departamentos; cOmo ustedes mismas lo dijeron, afectaba adversamente
las ciudades més grandes y por o tanto afectaba adversamente € trans-
porte masivo de estas. Creo que se ha llegado y debe ser decisiéon de
ustedes, a un tipo de arreglo donde marginalmente se esta proponiendo
mover algo més hacialos departamentos, yo lesinformé también queen €
caso delaCéamaraadecision fuelade apoyar laposicion delos ponentes,
la posicion que originamente traia también € gobierno.

Con la Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el
honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Gracias sefior Presidente, sefios Ministro las rentas de los departa-
mentos usted |o sabe muy bien que son inelasticas, este Congreso de la
Republica tradiciona mente ha sido avaro para dotar a los departamen-
tos de un Estatuto Tributario que les permita sumir aquellas responsabi-
lidades dentro del proceso de descentralizacién que no han venido
siendo acompaiiadas de recursos, como |lo dispone la misma Constitu-
cion; y uno delos sectores mas af ectadoses el devias. Laluchaparague
se contemplara a los Departamentos dentro de los beneficiarlos de la
sobretasa ala gasoling, fue titanica. No fue fécil que la Nacion aceptara
que los Departamentos fueran también tenidos en cuenta dentro de la
asignacion derecursos derivados delasobretasaalagasolina; finalmen-
te se obtuvo un porcentgje que dia a diaresultainsuficiente frente alas
necesidades de mantenimiento de las vias secundarias terciarias que la
descentralizacién le ha entregado alos Departamentos. No creo que el
Gobierno Nacional del Presidente Uribe escape a esta preocupacion y
mucho mas cuando hace eco por conducto del Ministro de Haciendaque
degja en manos del Congreso la determinacion final, obviamente sin
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lesonar aquellos compromisos que se hayan hecho con vigencias futuras
CoN cargo aestosrecursos, con cargo alasobretasaalagasolinaparalos
Municipiosy paralas Capitales. No creo que entregarle un punto adicional
alos Departamentos ayuda de gran forma, en gran forma alos Departa-
mentos para que asuman plenamente laresponsabilidad de mantenimiento
de las vias terciarias y secundarias, y no afecta en materia grave los
proyectosdetransporte masivo; proyectosque por |o demés no solamente
serespaldan en lasobretasa, sino quelamayoriade ellos han contado con
aportes de la Nacién y que de no contarlo, también han sido apoyado a
través de las garantias o |os avales que ha dado la Nacion. Los departa-
mentos no han contado con ese apoyo, yo s le solicitariaal Congreso que
respaldaramos a los departamentos con ese punto que se le esta adicio-
nando, para que puedan del desarrollo de la descentralizacion, apoyar €
mantenimiento de la vias secundarias y terciarias, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Si sefior Presidente, hay un acuerdo sobre este articulo 56 con €
siguiente texto: Sobretasa alagasoling, tarifas; apartir del 1° de enero de
2003 las tarifas de la gasolina serén las siguientes. Tarifa Municipal y
Distrital 18.5, tarifaDepartamental 6.5, tarifaparael Distrito Capital 25%,
y ademas hay un paragrafo adiciona que diriaasi; autoricese a Gobierno
Naciona por 6 meses a partir de la aprobacion de esta ley, para que
reglamente de maneraespecia lo referente al consumo y ventade gasolina
en las zonas fronterizas, esta leido € articulo sefior Presidente.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
56 con lamodificacion propuesta, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptala plenaria d articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, leamos € articulo, hay, 68, 69 y 70, hay una
proposicion de diminar estosarticul os, nosotrosle pedimosal os ponentes
que la han radicado, estos articulos van relacionados con los articulos
exentos; entonces le diriamos a ellos que estos articul os hay que aprobar-
los porgue se necesitan en e estatuto tributario, 0 sea que yo le pediria
sefior Presidente queel 68, 69y 70 seaprueben como estan enlaponencia
origind.

La Presidencia somete a consideracion de la plenarialos articul os 68,
69y 70, tal como estan en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenaria e articulado propuesto? Y esta responde afirma-
tivamente,

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Sigamos con d articulo nimero 80, sefior Presidente.
El secretario:
No hay proposiciones en Secretaria, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria @ articulo 80
como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria € articulo propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodelapalabrael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Articulo 84.
El secretario:
No hay proposicién en la Secretaria.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Entonces le solicito se apruebe como esta en la ponencia.

L a Presidencia somete a consideraciéon delaplenariael articulo
84 como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariae articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Articulo 85
El secretario:
Tampoco hay proposiciones.

Recobra el 50 de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Entonces le solicito, sefior Presidente, se apruebe como esta en la
ponencia.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
85 como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Articulo 86
El secretario:
No existen proposiciones.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Entonces le solicito se apruebe como esta en la ponencia sefior
Presidente.

LaPresidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
86 como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Corr ea:

Articulo 90.

El secretario:

90y 91, no hay proposiciones.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Entonces le solicito, sefior Presidente, se apruebe como esta en la
ponencia.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenarialosarticu-
los 90 y 91 como estan en la ponencia, y cerrada su discusion
pregunta: ¢Adoptalaplenariael articulado propuesto? Y estaresponde
afirmativamente,
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La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Articulo 95, sefior Secretario.

El secretario:

No existe proposicion.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Le solicito, sefior Presidente, se apruebe como esta en la ponencia.

L a Presidencia somete a consideraciéon delaplenaria el articulo
95 como esta en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa
mente.

La Presidencia concede € uso de |la palabra a honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Es que yo le voy adecir dos cosas, Presidente; yo le pedi a Ministro
de Hacienda y yalo pasaron por lafaja, que explicara € articulo 82, €
articulo 82 es la eliminacion, es la repatriacion de capitales, ese articulo
pido por favor que seabraporqueeslarepatriacion de capital es, ahi puede
haber un problema de orden juridico, ahi estan degjando € lavado de
activos, se puede ocasionar ese problema, es unaamnistiay €l Gobierno
no ha puesto la cara.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Este articulo esta aprobado y quedo totalmente claro.

Recobra e uso de la palabra & honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

No, noqueddclaro; yolepidoel favor queel MinistrodeHaciendadiga
cémo va a hacer eso, y que s @ |o avala, porque ese es repatriacion de
capitales y no lo ha avalado € Gobierno. Quiero que & Ministro de
Hacienda diga s avala esa amnistia que diga el Gobierno que avaar que
puedan llegar recursos no muy santosy ¢como vaa hacer para controlar-
los? Si lo hacen aprobar asi, quiero que quedelaconstanciaque el Ministro
no ha sido capaz de hablarlo y se lo ha pasado en la Camaray ahoralo
quiere hacer delamismamanera, a final.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Al final trataremos ese tema, entonces le daremos la palabra a sefior
Ministro sobre... Son 82,83, y 84.

Interpela el honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Recobra e uso de la palabra el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

¢Cudes Senador? Bueno entonces, sefior Presidente; ahorareabrimos
es0s articulos, continuemos'y a final reabrimos.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Sigamos con € Art. 107.

El Secretario:

No hay proposiciones sefior ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable serador Gabriel
Zapata Correa:

Entonces solicito que se apruebe como esta en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria € articulo 107
como estéd en la ponencia, y cerrada su discusion pregunta

¢Adoptalaplenariae articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra, al honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

A ver, sefior Presidente, entonces nos vamos, no € 110 es e Ultimo
porque es e de derogatorias, vamonos hacia € principio. El articulo le
solicitamas, pues, se habia hablado de excluir € articulo 1°, le solicitamos
entonces, € articulo 1°.

El Secretario:

Sefior ponente es que hay unaproposicion supresivadelosarticulos 1,
7, 8,9y 10 firmadapor el Senador Mario Uribe, Freddy Sanchez y Juan
Carlos Restrepo, Carlos Barragéan y Dilia Francisca Toro.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria la propo-
sicion supresiva a los articulos 1°, 7°, 8°, 9° y 10, y cerrada su
discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Mario Uribe Escobar :

Sefior Presidente, es para preguntarle a sefior ponente si e articulo 29
sobre precios de transferencia esta aprobado.

El Presidenteinterviene:
Si, esta aprobado para el Senador Mario Uribe.

Recobra el uso de la palabra el honorable senador Mario Uribe
Escobar:

Queria hacer una referencia a ese articulo para solicitar la reapertura,
no sé s este sea e momento sefior ponente.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Vamos aterminar € articulado luego vamos alos articul os que hay que
reabrir y luego vamos alos articul os nuevos, entonces sefior Presidentele
solicito entonces ponga en consideracion el articulo 31 con unas proposi-
ciones aditivas que hay en lamesa, la 31 yalamiro € Gobierno, si.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Victor Renan Barco L opez:

Sefior doctor Mario Uribe, yo quiero que usted mediteen el alcancedel
articulo 8°, inscripcion de los procesos de determinacion. Lafatade una
normasimilar aesta o parecida, similar redactada en otraformas abien
lo tiene, es absolutamente necesaria porque los deudores del fisco se
insolventan y este articulo miraarestringir o coartar esaposibilidad, esun
articulo s resultaexagerado enlostérminos en que estaconcebido, valdria
la pena que se mirara otra redaccion, pero no degjar a la DIAN sin un
instrumento parecido porgue se insolventan, por eso es que de la cartera
total de que se habla de 4 billones, hay dos billones total mente perdidos
de contribuyentes que se insolventaron para no pagarle d fisco.

Recobra el uso de la palabra el honorable senador Mario Uribe
Escobar:

Presidente, yo con mucho gusto puedo hacer unas reflexiones sobre €l
temapenal, s esque sedecidierereabrir el debate o particularmente sobre
ese articulo. Por lo pronto sefior Senador Barco se trata de una facultad
a todas luces exorbitante en poder de la administracion, que podria
prestarse paratoda clase de interpretaciones subjetivas y de abusos con
los contribuyentes; por esa razon fue por la que convencimos a sefior
Ministro de Interior que con apoyo en el proyecto que aprobamos hace
pocos dias sobre la reforma de la Fiscalia, todo este régimen penal,
sancionatorio y estas medidas cautelares se degjaran para estudiarlas
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dentro de la discusion que habremos de hacer aqui paralaexpedicion del
nuevo Cadigo de Procedimiento Penal. Recuérdese que vamos aintrodu-
cir el sistemaacusatorio, laoralidad, guevamosatratar, adesarrollar todo
el sistemadel juez de control de garantias, juez de control de garantias que
sin duda alguna tendra que tener una participacion para que se puedan
expedir estas medidas contralos contribuyentes. Uno echade menos aqui
gue esos penalistas tan atildados a los que usted se referia hayan pasado
por ato la bobada de que este Congreso en 8 debates en dos vueltas
reformo de unamaneraradical € Sistema Penal Colombiano introducien-
do el acusatorio y laoralidad. Y sin embargo a proponer estas reformas
sobre las cuales, por las cual es deben haber cobrado unasingentes sumas
de dinero al fisco, porque esa asesoria no es gratis, No se mencione para
nada la reforma a la Fiscalia ni e nuevo sistema del proceso pena del
acusatorioy laoralidad. Entonces con e sefior Ministro del Interior hemos
convenido que se suprimen de este proyecto losarticul os citados solo con
el propdsito de reservar todo ese sistema penal o toda la penalidad que
tiene que ver con @ asunto fiscal, cuando se discutan los codigos pena y
de procedimiento penal, finalizo recordandole un asunto que usted men-
ciond Senador Barco, el sefior Procurador General de la Nacion envio a
esta Corporacién una cartamuy precisa sefialando como la sancion penal
0 €l establecimiento de tipos penales debe ser la Ultimaras, si con mucho
gusto me ha pedido e sefior Senador Barco, sefior Presidente una
interpelacion.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Senador Mario Uribe con €l mayor respeto, pero es queel articulo 8°,
no eslatipificacion deningunaconductapenal, esel efecto delainscripcion
en proceso de terminacion oficial; es decir, cuando la DIAN le deduce
unos impuestos se |os determina para que € deudor no se insolvente, le
hacen una anotacion en los libros de registro que tampoco le pone € bien
fuera de comercio como rezaba la norma, sino que ssmplemente le dicen,
s usted lo va a vender advierta que tiene esa anotacion, ese es € punto
respetuosamente.

Recobra la palabra el honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Sé perfectamente sefior Senador Barco, que en este caso se trata de
una medida cautelar, que por supuesto se toma por e funcionario de
impuestos sin @ consentimiento y mucho menos sin e consentimiento del
deudor, motu proprio, laadministracion deimpuestos realizaunaliquida:
cién de aforoy con base en dlasin € conocimiento del deudor e inscribe
la medida en € registro de instrumentos publicos en las Camaras de
Comercio en € libro de registro de automotores, pero €l problemaes que
hasta ali no ha participado e deudor, no ha podido referirse a esa
declaracion a esa liquidacion, no ha podido controvertirla, no se han
agotado los recursos por la via gubernativay mucho menos |os recursos
judiciales, esamedida la consideramos nosotros exorbitante en poder de
laadministracion; y desde [uego técnicamente no se sustrae, no se sale del
comercio juridico e bien afectado por la medida, por la inscripcion que
ordena la administracion de impuestos.

Sin embargo, en la préctica esa medida conduce a que bien afectado
por ellase sustraiga si del comercio juridico en lamedida en que lo hace
un bien poco apetecible por eventual es compradores o causahabientes a
titulo singular por la razon muy simple de que pesa sobre ellos esa
inscripcion de la medida cautelar, por esarazén pero sobre todo insisto
porgue no ha podido participar €l deudor es para controvertir ladecision
de la administracién es por la que juzgamos exorbitante.

Y lo que estamos pensando sefior Barco le insisto, es que para tomar
medidas ese carécter en e inmediato futuro por las decisiones que hemos
tomado aqui; tiene queintervenir el juez de control de garantias que hemos
creado por € acto legidativo recientemente aprobado, y que refiere ala
Fiscalia General dela Nacion, todas esas medidas que afecten |os bienes
deterceros vincul adas a asuntos penal es 0 aasuntos de esa indoletendran
que pasar por €l juez de control de garantias.

LaPresidenciaofrece e uso delapaabraa sefior Ministro de Justicia
(Encargado) del Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Palabrasdel sefior Ministro deJusticia(Encargado) del Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el sefior
Ministro de Justicia (Encargado) del Interior, doctor Fernando
L ondofio Hoyos:

Sefior Presidente, efectivamente con e senador Mario Uribe y con
otros Senadores; hemos discutido este problema de la tipificacion de
ciertas conductas de estaley, y € Gobierno no tiene ninglin inconveniente
endecir quelosarticulosprimeroy segundo, que son articulosquetipifican
conductas sancionables con penas de prision; deben estar en € Cédigo
Penal, son parte del Codigo Penal, 1o técnico, medisculpo no esd articulo
segundo sino € articulo primero, gque tiene exacto, que tiene tres
subcapitulos, ese articulo primero debe estar en e Cddigo Penal, efecti-
vamente hay unas conductas de esas que ya estan en & Codigo Pendl,
entonces es antitécnico repetirlas aca, pero de otra parte como efectiva-
mente se acaba de aprobar una norma a propdsito de la Fiscalia General
delaNacidn que obligaa gobierno naciond y alaFiscaliaaconstruir un
grupo de trabajo para expedir un nuevo Codigo Penal, a presentarle un
proyecto a Congreso no tiene sentido que estemos disgregando la
tipificacion de conductas penalmente reprimibles en distintas normas.

Entonces respecto a ese articulo e gobierno no tiene ninguna duda en
retirarlo delaconsideracién del Senado. Por o querespectaalosarticulos
7, 8,9, 10, son normas de caracter penal disciplinario, que se refiere a
contravenciones tipicamente fiscales. Entonces agui no estamos en un
conflicto frente al Codigo Penal, porque el Codigo Penal es €l codigo de
los delitos y de las penas; no de las contravencionesyy alli si, es perfecta-
mente técnico que una L ey de este estilo cree € régimen contravencional
aplicable y proporcionado para que estas normas puedan ser gjercidas
coactivamente, sobre ese particular, obviamenteno me pronuncio sino que
estoy a lo que e Ministerio de Hacienda ha propuesto que parece
razonabl e, ustedes de todas maneras seran quienes juzguen S esas normas
contravencionaes estédn bien o mal propuestas.

Quiero ser para este efecto tendra que verse en e momento de la
derogatoria que no deroguemos € articulo del Codigo Pena que contiene
por lo menos parte de la norma que estamos retirando, para que ese
articulo del Cédigo Penal si se quede vigente, y de esa manera entonces
sefior Presidenteretiramosé articulo 1° y el 7, 8, 9y 10losdegjamoscomo
normas que son de naturaleza contravencional no penal.

El Presidenteinterviene:

Fueron suprimidos sefior Ministro por tanto € mismo objetivo, tiene la
palabra el Senador ponente.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Si, sefior Presidente, entonces con la explicacion que ha dado el
Ministro le solicito la reapertura del 7, 8, 9, 10 para que se le dé la
discusion.

El Presidenteinterviene:

Y afue suprimido.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Corr ea:

Y afueron suprimidos, entonces habia que reabrirlos, yafueron supri-
midos?

El Presidenteinterviene:

Y afueron suprimidos.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces sefior presidente seguimos con €l articulo 31.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Corr ea:

Yo lepido queen d articulo 31, se apruebe como esta en la ponencia;
con estas aditivas posiciones o partidas, la 9021, que es de aparatos
especiales paraortopedia, esto yatienevisto bueno del Ministro, aparatos
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especiaesparaortopedia, prétesis, rehabilitacion, productos paraasisten-
ciaurinaria, aparatosparapersonascon discapacidad, lapartida8714 que
es herramientas, partes, accesorios, materias primas y adecuaciones
correspondientes a sillas de ruedas y otros similares parala movilizacion
de personas con discapacidad, y adultos mayores de las partidas o
clasificaciones 8713 y 8714 y la partida 8713 — 1000 sillas de ruedas y
equipossimilares de... personal, mecanicao eléctricaparalamovilizacion
e integracién de personas con discapacidad o adultos mayores, estaleido
sefior.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, nosotros pedimos 4 cosas muy sencillas. La
primera tiene que ver con los elementos de trabajo agropecuarios y €
principal de ellos son los caballos, los asnos y la mulas, ese articulo
pedimos que se ponga en ese tema, porque no tiene sentido que estemos
castigando los utensilios de trabgo de los campesinos que son los
caballos, asnos y mulos y burdéganos vivos, se quedan excluidos y
pagaran € 7%, lo que tiene que ver con los caballos para la equitacion,
polo, paso fino, eso quedariaparaque ... aeste lado; €l otro temaes uno
muy sencillo y € quetiene que ver con las pastas adimenticias, las pastas
alimenticias son la comida béasica de los pobres por eso pedimos que
quede en d articulo 31, € de pastas y dimentos sin cocer que son muy
importantes parala canastafamiliar, y es una defensa de los pobres, yole
pediriaque esos 2 articul os fueran excluidosy quedaran en € articulo 31,
s esta de acuerdo, le voy adar € nimero, el nimero es el 1902110000
pastasalimenticiasy € delos caballos, asnos, mulos, burdéganosvivos es
0101, para que queden incluidos en @ 31 s estan de acuerdo los
congresistas del Senado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Sefior Presidente, con lo que han solicitado, 1o que ha solicitado €l
Senador Camilo Sanchez, Senador Camilo Sanchez conlo que heleido se
aprueba el 31, se aprueba el 31 sefior Presidente.

La Presidencia cierrala discusion del articulo 31y pregunta:

¢Adopta la plenaria € articulo con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Intervencion del Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces para ser consecuente le solicito se apruebe e articulo 35
excluyendo, perdon, e articulo 35 excluyendo lo que dijo e Senador
Camilo Sanchez quequed6 en el 31, yaseaprobo el 31, estamosen €l 35.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Alvaro Araujo Castro:

Sefior Presidente, honorables Senadores he presentado una proposi-
cion, permitamela sefior Secretario, que es muy simple y es una proposi-
cion sustantiva en € articulo 35, que dice asi: Eximase de todo tipo de
animales del gravamen del 7%, e inclUyase en d listado de los bienes
exentos, todo el mundo sabe que & sector agropecuario no recibe al dia
de hoy un solo peso de los recursos de la Nacion, de 10 afios para acé,
el sector agropecuario esta sobreviviendo con los recursos de la
parafiscalidad, €l sector ganadero, la inversion que se hace en e sector
ganaderolaaportalo mismo queel sector daatravésdelacuotaganadera,
el sector porcicultor, lainversion que se hace en los porcinos, se recoge
através de la cuota parafiscal.

El sector avicolalo mismo, entonces no tiene ningun sentido honorables
Senadores que cuando e Estado de los impuestos que recauda no
transmite ni trasfiere un solo peso, se le vengan a gravar a un sector que
representa en el campo colombiano una poblacion en lacua e 90% del
campo colombiano es una poblacion que vive en la pobreza, mas aln
cuando hace 2 meses en las negociaciones del ALCA los intentos que se
hicieron para proteger mediante aranceles el sector agropecuario definiti-

vamente no se pudieron, entonces s no les vamos a dar por favor no les
vayamos a quitar, yo les quiero rpidamente leer una cosa escrita hace 2
anos por e doctor Aranguren hoy director de la DIAN, son solamente 2
renglones, si e sefior Presidente melo permite dice: Pese aque en € pais
se realicen Reformas Tributarias cada 16 meses e recaudo ha permane-
cido practicamenteinalterado, no obstante en ladistribucion delacargase
ha experimentado un cambio significativo, por su parte la desgravacion a
las actividades externas estoy hablando de lo que nos past con el ALCA
mediante reduccion de los aranceles ha sido compensada més que
proporcionadmente mediante aumento a la tributacion a las actividades
domeésticas por favor apruébeme sefior Presidente, pongaaconsideracion
esta proposicion gracias.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

No sefior Presidente, yo si solicito porque este es un articulo que hace
parte de la columna vertebral de los ingresos y entendiendo 1o que ha
explicado € Senador Alvaro Araljo es que esperamos la presencia de
sefior Ministroy seguimos con otros articul os, esdecir, esto tiene un costo
fiscal y este costo fiscal, esa Propuestadel Senador Araljo si tendriaque
estar discutida con e Gobierno, realmente es uno dentro del rubro delos
gravados con e 7%, estando algunos de los Ponentes totalmente de
acuerdo con su propuesta Senador Aralljo yo si pediriaque el Gobierno
dieralaexplicacion y lajustificacion de laimportancia de este gravamen
gue se esta estableciendo, yo pediria que siguiéramos con otros articulos
y obviamente o ponemos en discusiéon apenas e Gobierno pueda dar
respuesta a ese articulo.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Presidente, este articulo para nosotros también es muy importante ya
gue no se nos aceptaron las inhabilidades, yo quiero decir porque es que
es muy claro, que estamos cometiendo no un error, sino un horror con las
subastas ganaderas, porque es que € ganadero tiene un animal, y cuando
el animal nace se paga € primer impuesto a nacimiento, pero es gque la
persona cuando o detecta lo manda a la subastay |o vende por primera
vez en la subastay yalleva 2 veces € impuesto, ese animal vuelve ala
subastaotravez alos 15 mesescuando lapersonahaceel levante, después
el animal vuelveair otravez a que se hacelacebay yahapagado 4 veces
el impuesto, y después cuando |o van a vender paga por quinta vez €
mismo impuesto, 0 sea que un animal pagd 5 veces € impuesto en €
momento en que se va sacrificar, elos|o que estan pidiendo es que por 1o
menos les cobren el impuesto una sola vez, como se hace con todos los
otros animales en & momento de la venta para su muerte y sacrificio.
Muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Sefior Presidente, ssimplemente yo diria que pidiéndole pacienciaalos
Senadores entonces s es posible escuchar d Viceminisro @ da la
explicacion y luego votamos, eso no tiene ningun problemaporque e que
decideesel Senado, entoncesyolepediriasefior Presidenteel Viceministro
pueda responder sobre este tema.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias sedeclaraen sesion permanente
informal para escuchar a la sefiora Viceministra de Hacienda y Crédito
Pdblico, y esta responde afirmativamente.

LaPresidencia ofrece € uso de la paabraalasefioraViceministrade
Hacienday Creédito Publico.

Palabras de la sefiora Viceministra de Hacienda 'y Crédito Publico.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabrala sefiora
Viceministra de Hacienda y Crédito Publico:

Presidente muchasgracias, yo simplemente quiero en dos minutos dar
una idea acerca del costo fiscal que representa la proposicion, los
calculos, los célculos del costo fiscal que tiene esta proposicion se
acercan a los $280 mil millones, doscientos ochenta mil millones, €
segundo punto que quisiera referirme para que ustedes ponderen el
tamafno de la subasta, €l impuesto se termina pagando 5 veces, 0 se
termina pagando varias veces; eso no es correcto técnicamente porgue
el inicoinstanteen el cual segenerael impuesto esen laventafinal, todos
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los demés procesos de compra son descontables parael comprador find, es
decir e comprador final descuenta. Son los dos puntos que queria hacer.
Un costo fisca muy grandey seguro que €l impuesto sélo se pagaunasola
Vez.

Siendo las 10:45 p.m., la Presidencia reanuda la sesion formal y
concede € uso de la palabra a honorable Senador Julio Alberto Manzur
Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, af ortunadamente dejé de ser algodonero, en
este pais, y dejé de sembrar maiz, puedo opinar abiertamente en lanoche
del dia de hoy. El Presidente Uribe le ha hablado a pais en mditiples
oportunidades que la mejor manera de reactivar e campo y la economia
colombianaesimpulsar algunoscultivostropicalesde corto periodo, como
son: e agodén y e maiz, d adgodon pasd de sembrar 300 mil, los
algodoneros pasaron de sembrar 300 mil hectareas en este pais a algo
cercano alas 40 mil hectareas porque es una actividad no rentable y muy
competitiva. Y me encuentro sefior Presidente con que en €l articulo 35
gravan lafibrade adgoddn. Yo no entenderia cud es € objetivo y € maiz
y paraindustria, yo no entenderiacual esel objetivo de ganarse unos pesos
conago queno vaaexigtir sefior ministro de Hacienda, € cero por ciento,
el ciento por ciento; perdon, €l 0% de ceros, €l ciento por ciento de cero
es cero; s le ponen un gravamen nuevo a algodén y a maiz, con absoluta
seguridad que no habra empleo en e campo y especia mente en la Costa
Atléntica colombiana y en mi departamento habra un sacrificio humano
social. Yo no sé cuanto vale, s 280 mil millones de pesos, para € fisco
nacional son masimportantesquelageneracion de 300 mil empleoseneste
pais. Yo quiero decirle a Gobierno que no nos puede mirar con la lupa
fiscal, quetienen ademas que suprimir € 7% delasubasta, que quitarlelos
impuestosalafibradeagodény a maiz paralaindustria, eso esimperativo
y este Congreso no puede sacrificar a sector agropecuario unavez masy
yo lepido a Congreso que definitivamente saque esos bienes, losdestruya
de este proyecto de ley.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Presidente, uno de los grandes debates que se han dado atravésdela
reformatributaria, tanto en las comisiones como en la plenaria que cursd
en la Camara de Representantes y que es tema de cada dia en cualquier
foro econémico del pais, son precisamente los subsidios que |os paises
industrializados como |os europeos y como Estados Unidos, le ofrecen a
Su campo 'y asus agricultoresy asus ganaderos. En Europay en Estados
Unidos se da una cantidad de ddlares por cada vaca que tenga un
campesino o por cadalitro de leche de produccion. En Colombia no hay
subsidios para el sector agricola, ni para el sector ganadero y una de las
grandes luchas gque ha venido postrando al sector agricolay ganadero en
Colombia, es precisamente tener que competir con productos producidos
por campesinos de otros paises que ofrecen subsidios a su ganaderiay a
su agricultura, s hay un sector esquilmado en este momento, agobiado por
lafaltade atencion del Estado por lafaltade subsidios, por lacompetencia
de mano de obra campesina subsidiada de otros paisesy por lainseguri-
dad, e secuestro, e chantgje, abigeato y la guerrilla es precisamente €
sector ganadero'y €l sector agricolacolombiano, por lo tanto, yo le solicito
alos colegas una solidaridad con ese campesino que a pesar detodaslas
dificultades, todavia cree en la patriay todaviatiene fe y esperanzaen €
campo colombiano como una manera digna de hacer crecer y de formar
asusfamiliasy por lo tanto e pido a este Congreso que en solidaridad con
los miles de muertos campesinos que hay en Colombia, niegue € articulo
que grava a sector agricolay a sector campesino colombiano, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Corr ea:

A ver, para que no abran a unadiscusion més amplia vamos a coger €
acuerdo gque hay en laCamaraylo voy aleer con toda calma, dd articulo

35 se retirarian las siguientes partidas arancelarias, la 0102, la 0103, la
0104, 1a0105, |a0106, 1a0301991000, esaslasretiramosdel articul o 35,
pero un momento, estoy leyendo, perdédn, estoy leyendo un acuerdo,
entoncesestalaretiramosdel articulo 35, inmediatamente pues habriaque
reabrir €l 32 pero yo creo sefior Presidente para no confundirnos es, €l
articulo 35 aprobarlo sefior Presidente, € articulo 35 aprobarlo retirando
estas partidas arancelarias, repito pues, € articulo 35 que es el de los
bienes excluidosvamosamaneg arlo con calma. Camilo, estétranquilo que
no se va a aprobar hasta que usted no intervenga, con calmalo vamos a
manegjar, € articulo 35 que esdelosbienesexcluidos paraque escuchemos
bieny con calma, entoncesseretiran laspartidas0102, 0103, 0104, 0105,
0106, 0301991000 esas seretiran, sefior Presidente, ell os estan pidiendo,
aver Senador Julio Manssur bien pueda.

Con lavenida dela Presidenciay del orador, interpela e hono-
rable Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

Sefior Presidente, nuevamentela 5201 lafibrade algodon no lapueden
gravar, mire, yo le quiero poner un solo gjemplo aqui, en Greciasubsidian
hastael ciento por ciento del valor del mercado lasfibrasde algodony en
Colombia no hay subsidio para € agoddn, no maten la industria, la
empresa que mas genera trabajo en la Costa Caribe colombiana, yo les
digo que por favor retiren las fibras de algodon porgue reamente eso es
un crimen contrae trabajo del campo campesino, del campo colombiano.

Con lavenida dela Presidenciay del orador, interpela el hono-
rable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, es que ssmplemente para que se retire lo que ya
quedd incluido en e 31, €l 0101 que es de los caball os, asnos, mulos, ese
tiene gque excluirse porgque ya quedd pasado a 31, a 32, ahi ya esta ahi,
ponente, el 0101 tiene que excluirlo porque ya se pasd al otro articulo,
igual & 1902, 1100 que son las pastas aimenticias, hay que quitarlas
porque ya quedaron incluidas en € articulo 31, por consiguiente hay que
quitarlas en este caso, hay que quitar el 0101y & 1902, 110000y degjar
constanciaque se habiapedido quitar losladrillosy bloques paraconstruc-
cion quelo estén dejando ahi gravadoscon el 7 que me parece complicado
porgue es politica de Estado hacer vivienday los estamos dejando con €
7, yo pediriaque seriaimportante que € ladrillo que espoliticadel Estado
no tuviera que cobrarsele e 7%.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Bueno, entonces a ver sefior Presidente, como este articulo es tan
delicado en su aprobaci 6n y no podemos pupitrear, s mplemente vamos a
hacer claridad sobrelo que seexcluyey yo le pediria sefior Presidente, es
que como €l acuerdo esintegral se excluyalo delos animales vivos pero
hay que sacar del régimen de exentos a excluidos, otras partidas arance-
larias para que se compensen y aqui enseguida se explicay luego estos
bienes que se estan excluyendo pasan aser gravadosal 2% apartir del 1°,
en e sacrificio, 0 sea que hay que leer todo integral para poder que se
entienda, hay que leerlo todo integra y o hacemos con calmay veraque,
pues estas partidas incluyendo las que esta diciendo € Senador Camilo
Sanchez y ladeladrillosqueyafueexcluidaenlaCamara, entonceslepido
quedel articulo 35 seexcluyan estas partidas, yo le digo aver, las partidas
de los animales, mire que agqui estamos pues, todo 1o que estamos
incluyendo tiene un costo fiscal, pues estas partidas mas | as que menciono
el senador Camilo Sanchez que ya fueron excluidas, mas la de ladrillos le
pido sefior Presidente que €l articul o 35 con estas exclusiones se apruebe
el articulo 35, agui hay unos Senadores que quierenintervenir en € tema.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Ciro Ramirez Pinzon:

A ver Presidente, mireesto, creo doctor Zapatayo voy apedir unfavor,
aqui hemos venido estudiando con detenimiento la reforma tributaria,
vamos aacompafiarlo, vamos avotar pero hay una cosa que tenemos que
tener sensibilidad, no es por hacer demagogia, yo creo que el 90% delas
personas que estamos acd, venimos de la provinciacolombianay tenemos
indudablemente que legidar también para ellos, aqui hemos ayudado en
todo, pero por g emplo agui estan miscomparierosdel Valledel Cauca, yo
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pertenezco aunaprovinciadel departamento de Boyaca, colindando con
Santander dondetenemosel problemadeloscariicultores, delospanel eros,
en este momento yo, no sé si usted sabe sefior Ministro del Interior, hace
unosdos mesesque querian venir en marchay los paramosen Tunja, todos
los paneleros parallegar aBogotay regar lamiel por todala carreteraen
protesta por lasituacién tan critica que en este momento se encuentran |os
pangerosy aqui le estamos gravando alas semillas de la cafia de azlcar
y agui también e Senador Manzur o hicimos porgque representamos y
somosagréonomos, representamosal campo, por eso lapropuestaaqui del
Senador de la costa que acaba de hacer con respecto alos animales vivos
tenemos que hacerlo y le agradecemos sefior ponente, que usted haya
aceptado retirar esos proyectos, pero yo quisieraponer sefior Presidente,
comedidamente, le pido a usted sefior ponente que nos presente también
respecto a estos dos articulos de semillas para cafiay la cafia de azlcar,
muchas gracias, sefior Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pelala honora-
ble Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Gracias sefior Presidente, a ver, nosotros en € Vale del Cauca
estuvimos muy pendientes de cOmo se gravara la cafia, pero como esta
gravadatoda la cadena productiva es deducible y entonces no afectaala
dd cultivo delacafia, eso uno y segundo, eh, yo presenté una proposicion
aditiva a 35 en donde esta la haba de soya para gravarla con e 7%,
entonces yo quisiera que la leyeran porque no la leyeron y ya se va a
aprobar € articulo 35.

Con lavenida de la Presidenciay del orador, interpela el hono-
rable Senador Mario Salomon Nader Muskus:

Presidente, cuando estamos tocando a veces unos negoci os parecidos
al campo, pero es digamos gemplo, la zona cafetera, nuestros amigos
cafeteros que también en su momento nosotros |os apoyamos, Nnosotros
deciamos cuantos empleadostienen, cuantos dgjamosen lacalley cuanto
degjamos de producir, en los departamentos pobres como e mio, Cérdo-
ba, donde no hay empresa'y € Unico empleador es € Estado, nuestro
segundo empleador o € principal empleador es € campo, de eso vive
nuestra gente, entonces e campo colombiano se ha visto atrasado y
relegado en los Ultimos afios por e Gobierno Nacional, desde lafamosa
apertura econdémica, donde hace 10 afios nuestros ganaderos vendian la
carne deresa 1 délar animal kilo de carne, hoy en dia venden al mismo
precio, pero los insumos se han multiplicado por 5, son cada vez menos
rentables, pero aparte de eso dejan deir asusfincas porque yano podian
ir abuscar un negocio donde pudieran comercializar susanimalesy asi se
formalizaron las subastas. Hoy en diaen mi departamento hay 11 subastas
delas cuales cada unatiene empleo directo de 25 personas eindirecto de
mas de 100, por 11 subastas que hay estamos hablando de més de 1.000
personas que dependen de las subastas y no hay una sola empresa en
Colombia, en Cérdobaque maneje esos nimeros de empl eados, entonces
también miremos a nuestros departamentos pobres donde nuestros
empleadores mas grandes son € campo, las subastas y estos y hoy lo
estamos degjando abandonado. Entonces yo les pido e favor de que en
ningun momento es que No quieran pagar impuestos no, quieren que sean
justos con ellos, porque asi como hay paises que subsidian y algunos que
le danincentivos paraque puedan crear y |osquieren poner acompetir con
ellos, hoy en Colombia por o menos los pongan acompetir con alguito de
circunstancias, por 1o menos hagamos y acatemos lo que aprobaron en
Camara que nos parece en que como dice € Presidente Uribe, todos
pongamos aguito, pongamos a los animales vivos con un 2% que nos
parece justo y en la propuesta de la Camara se debe coger, se debe
acoger, pero también esjusto como que queremos ayudar alos ganaderos
también ayudemosalosagricultores, en Colombiacada4 afios se presenta
un nifio, con que alimentamos nosotros alos animales cuando € nifio, con
la cascarilladel algodon, con lo que sobra del algoddn y con los residuos
del algodon, que echandol e lamelaza que se hace también del azlcar, que
estén hablando de los amigos del Valle, con eso es que se alimentan los
animales, yo pienso que no podemos seguir castigando todo € ciclo
agricultor y ganadero de Colombia, porque |o han tenido abandonado en
los ultimos 10 afios, por favor necesitamos un SOS para € campo
colombiano, ya que en ningln momento nos van ayudar y peor dentro de

dosafioscon & ALCA nosvan aterminar de enterrar, muchas gracias, sefior
Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Joseé Dario Salazar Cruz:

Sefior Presidente, dos cosas, en € articulo 35 Senador Zapata habria
guedescontar deacuerdo alo que hadicho el Congreso, habriaqueexcluir
de ese impuesto gravado con € 7% el 0101, el 0102 animales vivos, €
0103 especie porcina, el 0104 especieovinay caprinay 0105 que sonlos
gdlos, lasgdlinas, los patos, los gansosy los pavosy € 0106 que son los
demés animales vivos, estamos de acuerdo, no es cierto Senador Zapata,
bueno, sobre el temaquetocabad Senador Ciro Ramirez como le entendi
aladoctora Dilian Francisca Toro, los paneleros y 1os agricultores de la
cana estan de acuerdo en que esté gravado e producto final, e azlcar y
la panela con ese 7%, porque ellos ese 7% |lo pueden descontar siempre
y cuando la cafiay la semilla no estén gravadas, porque técnicamente es
asl, s lacafiay lasemillano estan gravadas, no pueden descontar y sesube
el precio a consumidor, entonces yo le solicito que en beneficio de los
consumidores tanto la cafia como la semilla se dgen gravadas para que
finalmente se pueda descontar ese precio a consumidor, muchas gracias
sefior Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Vladimiro Cuello Daza:

Gracias sefior Presidente, mire sefior Presidente, yo he tomado la
palabra porque me preocupa que hayan agunas contradicciones de las
politicasdel gobierno, e gobierno quiere quee campo tenganuevo futuro,
nuevas perspectivasy queremos acabar ladelincuencia, queremos acabar
laguerrilla, 0 sea que agui damos por un lado y quitamos por € otro, yo
no entiendo cémo todo e mundo sabe que se acabd laagriculturay quiero
hablar especificamente con el temadel algoddn sefior Presidente, sefiores
Senadores, en mi departamento por poner un solo g emplo se sembraban
alrededor de 15.000 a 20.000 hectareas de algodén, hoy se siembran
1.000 o menos hectareas, lo mismo en e Cesar, en todala costa, aqui se
estd proponiendo que nosotros entremos a ALCA, que tengamos la
posibilidad de tener un libre comercio y sefior Presidente, por un lado
gueremosguesereactiveel campoy por otrolado le ponemostrabaspara
gue eso no suceda, yo creo que aqui no podemos, sefior Presidente,
permitir quelafibrade algoddn ni lasemilladel algoddn segraven, porque
lo que gueremos mas bien es que se subsidie e campo para que €
campesinado colombiano pueda tener la oportunidad de sembrar, s
ademés, si estamos grabando latela, estamos grabando, sefior Presidente,
esto produce risa, grabamos el producto final, queremos grabar también
lasemilla parasembrarla, yo creo que esto esimperdonabl e que nosotros
lo hagamos con e campesinado colombiano, gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

A ver, sefior Presidente, con respecto ala semillade algoddn paraque
no hayamas debate ya se acepta sacarlo de agui del articulo 35, estamos
hablando de la semillade agoddn, pero... bueno entonces se sacapuesia
semilla de algoddn y la fibra de algoddn correcto, entonces para que no
haya més debate en este tema a ver, Senador Mauricio Pimiento.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Mauricio Pimiento Barrera:

ConlaveniadelaPresidencia, eh, yole pediriaal Senador Zapataque
consultaracon e gobierno, cudl esd efecto delo quetiene que ver con €
fruto de lapamaafricana, lasemillade algodon, lasplantulasparasiembra
y todo o que tiene que ver con cereales, es que honorables Senadores, a
mi me da esca ofrio, a leer estos itemsy pensar en €l efecto que puede
tener en la politica de seguridad democrética, el mensgje que esta noche
le vaaentregar el Senado a pais, es alos campesinos alos que estamos
cargando con esta pesada carga que no es méas que un desestimulo ala
vueltadelaesquina, yo no paso acreer que entre el ministro de Hacienda,
el ministro ddl Interior y € ministro de Defensa no se hayan hecho las
evaluaciones del impacto que va atener en la pequefia, entre el pequefio
y mediano campesino de estas medidas impositivas, cuando se esta
hablando de quelapamaafricanaeslaaternativamésrentabley viable
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en las zonas de sustitucionde cocay agui se les esta empezando a gravar
con un 7% que en laproximareformayalavamosasubir a 10o04al 16, la
verdad es que estamos diciéndol e alagente que no siembre palmaporque
es posible que & producto importado sea mucho mas barato que lo que
aqui se vaaproducir, ya se nos acab0 lasiembrade cereales, el algodon
es précticamente inexistente, sin embargo € Presidente Uribe esta reco-
rriendo € pais estimulando a los campesinos para que vuelvan a sembrar
y resulta que hoy @ Ministerio de Hacienda nos esta diciendo que le
aprobemos una carga impositiva a quienes estan todavia acatando ese
llamado del gobierno para que asuman también este costo de un 7% del
IVA, yo creo queesun contrasentido, necesitamos consolidar laconfianza
entrelacomunidad rural y no podemos haciéndol o através de estas cargas
impositivas que nosotros esta noche estamos aprobando, yo le pediria
Senador Zapataque hablaracon el director delaDIAN que por ahi lo veo,
para que haga la evaluacion sobre las plantul as para siembra; |0 quetiene
que ver con cereales que ya no puede ser mucho lo que represente en la
gran masa de ingresos que espera el gobierno, porgue es que ya desapa-
recimos como sembradores de cereales; y 1o que tiene que ver con la
semilla de algoddn de la que hablaba e Senador Salazar y € fruto de la
palma africana, de lo contrario vamos a darle un mensgje muy, pero muy
adverso al pais respecto de lo que queremos nosotros que signifique e
campo dentro de larecuperacion delaconfianzaen nuestrasinstituciones;
es un golpe ala politica de seguridad democratica porque buena parte de
ella et cifrada en los habitantes del campo, y ésta es una sefid en
contrario, muchas gracias.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, gracias sefior Presidente, si yo estoy de acuerdo con lo que se ha
venido planteando, pero pienso que se debeampliar al resto de productos
del campo; es decir, por giemplo en el caso del café tostado, s hay un lio
grave con €l caso del café, es que el consumo naciona es muy bajo; 7%
sobrecafétostado, por supuesto vaagolpear € consumo nacional; e maiz
parael usoindustrial, arroz para uso industrial, sorgo, los demas cereales,
cacao, esta gravado también, tabaco en rama esta gravado, fibras de
algoddn; yo pienso sefior ponente que es decir que agqui hay un problema
gue es de fondo, € agro estd en una crisis profunda como ya sefial6 €
Senador Nader, vamos parael ALCA quevaaser un problemagravismo
para e agro nacional; le metemos 7% mas de impuesto por estavia, mas
lo que le pueda caber de otros lados, pues esto aqui no va a sobrevivir
nada; entonces mi propuesta es que se amplie, pues a conjunto de los
productos agropecuarios no deben ser gravados.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

A ver, sefior Presidente, muchos de esos items que se han mencionado
en € sector agricola, alin son solicitados que se graven, por los mismos
productores agricolas para que la cadena funcione en toda su integridad;
ellostienen que utilizar bactericidas, insecticidasy muchos otros aspectos,
el empague que tiene & 16% del 1VA, lo que hay que entender es que
cuando la cadena esta totalmente gravada, esimportante que ellos, los, €
IVA gque recaudan, con e VA gque estdn pagando se pueda cruzar y €
efecto neto al final es un menor costo de produccién; eso es unadiscusion
técni caque hahabido porque muchasveceslos productoresalin del sector
agricola, aln los que producen hortalizas y tomates pedian que los
gravaran, porque no tienen de dénde descontar |o que tienen que pagar de
IVA & 16 en sus materias primas como bactericidas, herbicidas y
fertilizantes; aqui lo que sehaceinclusive esun divio en lacadena; aqui por
el contrario muchasvecesd dgarlo sin poder tener este IVA, escausade
guesetienequeir al costo desu produccionloslVASquetienen quepagar
en el empagque, en los que son transformados o procesados; ellos mismos
reclaman, por eso lo que agui se hace no es por un simple capricho, deun
recaudo, sino que por e contrario; esto da un efecto positivo, pero 1o
importante es entender que la cadena funciona perfectamente, es decir,
inclusive la gente pide, los mismos sectores agricolas que lasemillase la
graven para que ellos eso se lo puedan aplicar en toda la cadena de
produccion. Estabamos, cuando hubo la discusion de la canasta familiar,
lamisma SAC nos dio una clase alos ponentes en donde nos explicaban
gue eramejor gue esos productos no procesados fueran gravados con el

IVA, porgue aellos lesfavorecia para poder descontar como no llevar al
costo total ese 16% que tenian que pagar; esa es la explicacion, aqui no
se trata de mandar un mal mensaje, aqui no se esta dando una sefiad
equivocada, ni inequivoca, sino que por € contrario, o que se esta
haciendo es en unaformaestructural, que eslo mastécnico esquetodala
cadena quede gravada; por eso consideramos que lo que se aprobd en la
Camara frente a los animales vivos, que estamos absolutamente de
acuerdo, yo diria sefior Presidente que con esta explicacion simplemente
excluyendolo queyasehadicho delosanimalesvivos, y lasotraspartidas,
lasemilladeagodon, y lafibradeagodony lapanela; con eso se apruebe
e articulo 35, e incluyamos con una aditiva, que incluyan, mire, mire
también hay una solicitud que favorece la produccion, se pide que se
incluyan las habas de soyacon lapartidaarancel aria 12010090, o seaque
con esas modificaciones se apruebe € 35.

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo 35 con las modifi-
cacionespropuestaspor € honorable Senador ponente, y pregunta:

¢Adopta la plenaria e articulo con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.

Por solicitud de los honorables Senadores la Presidencia indica a la
Secretaria reabrir €l conteo para verificar la votacion.

Realizado este, la Secretariainforma el siguiente resultado:

Por laafirmativa 52

Por lanegativa 7

Tota 59 Votos

En consecuencia, hasido aprobado € articulo 35 con las modificacio-
nes propuestas por el ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Corr ea:

A ver Sefior Presidente, debemos abrir € articulo 32 para ser conse-
cuente con lo que acabamos de aprobar, parasacar del régimen de exento
las siguientes partidas. Entonces le solicito que se reabra e articulo 32,
sefior Presidente.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptalareaperturadel articulo
32y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaabreladiscusion dd articulo 32, y concede el uso dela
palabra a honorable Senador ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Corr ea:

Entonces ahora € articulo 32, quedara en la siguiente, las siguientes
partidasarancel ariaslascualesquedaranincorporadasen el articulo 31 del
mismo proyecto como excluidas del impuesto sobre las ventas, las
posiciones 0201, 0202, 0203, 0204, 0206, 0207, 0208, 10, 0000, 0302,
0303, 0304, 0401, 0402, 0406, 100000, 0407, 009000, 1901, 101000;
entonces que se apruebe € articulo 32 con estas modificaciones sefior
Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo 32 con las modifi-
cacionespropuestaspor el honorable Senador ponente, y pregunta:

¢Adopta la plenaria d articulo con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces para ser consecuentes hay que, esteesunarticulo nuevo pero
Ccomo consecuencia de esto para que de una vez quede aprobado es.
quedaran bienes gravados con la tarifadel 2 a partir del 1° de enero de
2003, los siguientes bienes quedan gravados con la tarifa del 2, 0102,
0103, 0104, 0105, 0106 con € siguiente paragrafo: el impuesto sobrelas
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ventasenlacomercializacién delosanimalesvivos secausaen e momento
en que & animal sea sacrificado o procesado por el mismo responsable o
entregado a terceros para su sacrificio o procesamiento, en ningun caso
labase gravable podraser inferior a valor comercial dedichosbienes, eso
era, o pongo, para que lo aprueben Sefior Presidente el articulo.

L a Presidencia somete a consideraciéon delaplenaria el articulo
nuevo, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa
mente.

Dejan constancia de su voto negativo los honorables Senadores:
Hernan Andrade Serrano, Jesis Angel Carrizosa Franco, Camilo
Armando Sanchez Ortega, Mauricio Pimiento Barrera, Jairo
Clopatofsky Ghisays, Jaime Dussan Calder6ny Jorge Enrique Robl e-
do Castillo.

LaPresidenciaabreladiscusion dd articulo 36, y concede el uso dela
palabra a honorable Senador ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Seguimos con @ articulo 36. El Secretario. El articulo 36 tiene una
sustitutiva del Senador Jorge Gomez Cédlis, sefior ponente.

Con laveniadelapresidenciay del orador interpelael Honor a-
ble Senador Jorge Gomez Celis:

Laverdad esqued articulo 36 en el paragrafo 2, yo quiero celebrar y
exaltar la buena intencién que tiene @ presidente de Colombia, con €
deporte colombiano, créame que he preguntado sobre € origen de lo
contemplado en ese paragrafo 2, y me comentaron que fue intencién del
Presidente de la Republicay veo que € deporte en este cuatrienio si vaa
tener ungran doliente que esel mismo Presidentede Colombiay el deporte
colombiano hoy tiene que esta contento por eso. Pero yo veo que €
articulo fue redactado por personas que conocen del deporte porque veo
expresiones muy técnicas 'y expresiones y verbos rectores también, que
estédn en el articulo 1° de la Ley 181 de 1995 que es la Ley marco del
deporte colombiano, yo quisiera saber y ojala estuviese aqui un miembro
de Coldeportes Nacional que me dijera sobre qué bases, sobre qué
criterio le aconsgiaron a Presidente de Colombia para que hiciera esa
distribucién de ese 4%, queridos Senadores delaRepublicade Colombia,
el Presidente tiene una muy buena intencion que es quedar bien con €
deporte y con los compromisos del ciclo olimpico a nivel internacional y
con & calendario deportivo nacional, pero quienes aconsgjaron a Presi-
dente no lo aconsgaron bien, y es asi como el Senador Zapata dice que
no quiere mandar un ma mensagje a la opinion publica, a Pueblo de
Colombia, € Presidente con su buenay sanaintencion si puede mandar
un ma mensgje, porque, con razonesy fundamentos, en esto mi proposi-
cién no es arbitraria ni es politiquera, son técnicas las razones que voy a
dar, conlaLey 181 Coldeportes Nacional desapareci6, ustedesrecorda-
ran que existian los Coldeportes Regionales y se crearon los Entes
Deportivos Departamentales y los Municipales, que se sostienen con €
impuesto del cigarrillo en d afio 95y con € famoso IVA turigtico que fue
tumbado por la Corte Constitucional porque dijo la Corte que € deporte
no erainversion social y se cay0, posteriormente se trat6 de subsanar con
un acto legidativo creo que € 51 y dijo que € deporte si era inversion
socid.

Sin embargo con laley hoy, alos Departamentos, 0jo Senadores, su
Unica plata, su Unico recurso eslo que les llega del impuesto al cigarrillo
porgue lo ordend laLey 181. Ustedes muy bien saben que con €l plan de
desempefio y € plan de gjuste, & Ministerio de Hacienda hizo en algunos
Departamentos hacer unos acuerdos entre los entes deportivos, Departa-
mentales y € Gobierno Departamental que ni @ uno le transferia €
Departamento a los entes deportivos recursos, ni los entes deportivos a
Departamento.

O seaque conlo unico que subsiste hoy el deporte en Colombiaescon
lo queeste Congreso haaprobado, qué pasa, queel Sefior Presidentetiene
abieny sabeloscompromisos que Colombiatienecon € circulo olimpico,
el Suramericanoy anivel nacional tienelos Juegos Nacionales, por eso s
ustedes anaizan ese 75%, précticamente e articulo habla dd circulo

olimpico y lapreparacion de los deportistas para los Juegos Nacionales,

construccion de escenariosy demas; bueno pero toda para quién es, para
gue ColdeportesNacional en Bogotamanejeese 75%. Presidente, yavoy
aconcluir, qué les queda alos Departamentos, alos 32 Departamentos,

un 25% para que preparen a sus deportistas, cuanto vale en un Departa-

mento como Santander preparar a los deportistas para que vengan a
Juegos Nacionales, aproximadamente entre 1.200 millones y 1.500;

Narifio le cuesta entre 1.000 y 1.200 millones preparar, porque son 43
disciplinas deportivas, Sefior Presidente y Honorables Senadores, s

nosotros permitimos que ese 75% se quede aca en Coldeportes paraque
lo maneje Coldeportes, yo séy estoy convencido de que Coldeportes si,

es que al plan de altius a plan de los 100 de oro y en € centro de alto
rendimiento que es &l unico gue tiene Coldeportes Nacional no se puede
gastar ese 75% porgue segun lo que he indagado eso corresponde
aproximadamente a mas de 60.000 millones de pesos y fuera de eso
Coldeportes en € presupuesto naciona tiene una partida también, pero
¢qué les queda alos Departamentos, por amor a Dios? Paraqué quiere €l

Sefior Presidente y qué es la buena intencion que él tiene de hacer unos
juegos nacionales que le corresponde aBogotay a Cundinamarcasino los
Departamentos no pueden venir aparticipar porqueno tienen losrecursos,

entonces ¢para quiénes les vamos a hacer |os Juegos Naciona es? ;Qué

propongo Yo en la proposicion? Que se distribuyan mejor |os recursos,

guelesquede parael deporte senior master, paralaFederecion Olimpica,

para € mayor adulto en recreacién y en ....competencia, si Sefior

Presidente, mi proposicién radica que se haga una redistribucion de esos
recursos de ese 4%. Por eso, mi proposi cion esta Sefior Presidente como

dice ahi: 40% para € plan sectoriadl de Coldeportes, 40% para los
Departamentos, para 32 Departamentosy € 20% para los Municipios.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Con mucho respeto por la proposicién, uno de los problemas que hay
cuando se hacen juegos nacionales en las actual es circunstanciasesque no
hay plata para los escenarios deportivos, s le disminuimos ese 75% de
donacion, yo les pregunto con qué se van a hacer escenarios deportivos
para Juegos Nacionales, Juegos Centroamericanos y del Caribe, Juegos
Bolivarianos y para € estadio de Pasto; no, de ninguna manera.

Conlaveniadelapresidenciay del orador inter pelael honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si sefior Presidente, he propuesto unaaditivaaeste articulo queseesta
discutiendo para que en atencién de los juegos deportivos nacionales se
incluya en los juegos “paraolimpicos’, los juegos Paraolimpicos son
justamente para los discapacitados fisico, siquico y sensoriaes para que
sea metido dentro de este articulo solamente juegos paraolimpicos, la
proposicién latiene €l sefior Secretario.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

A ver sefior Presidente, esta distribucion fue producto de una gran
discusion para poder garantizar obviamente que la Nacién no solamente
tuvieralaformade cumplir los compromisos que se tienen a corto tiempo
0 en los préximos afios en juegos internacionales, centroamericanos y
escenarios deportivos, es decir, ademés hay una generosidad porque se
entregatambién un porcentaje importante que se genera de recursos para
guevayaalosDepartamentosy al Distrito Capital, paraapoyar programas
de fomento y desarrollo deportivo; entonces yo lo que solicito seriaala
Plenaria respaldar esta distribucion en materia deportiva.

Gracias Presidente. Es para hacer una sencilla preguntay corta sobre
qué sentido tiene d numera 8, que dice El servicio de aojamiento
prestado por establecimientos hoteleros y de hospedaje, se grava por el
7% €l servicio dea ojamiento prestado por establecimientoshotelerosy de
hospedaje, debidamente inscritos en el registro nacional de turismo. De
modo que S no estan inscritos no se les cobra, entonces, No se van a
inscribir para que no se les cobre ni alos moteles, ni alos amoblados, ni
nada de eso; yo creo que debe suprimirse eso y que paguen todos.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

A ver, yo si quiero dar unaexplicacion, esetema Senador Juan Gomez,
fue producto de una gran discusion porque existe por decirlo asi en la
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informaidad, asi seen formaes, una serie de servicios hoteleros particular-
mente en laCosta, qué ocurre, que en épocas de vacaciones muchos salen
a pasear aotras partes o a sus fincas y alquilan sus casas de residencia,
entonces no era justo que los hoteles o 1os que estan verdaderamente
prestando un servicio de hospedaje, si estén cargando con el 7'y los que
entran en esa época de temporadas altas a ofrecer ese servicio de
hospedaj e, queden por fuera, entonces aqui lo que se estabuscando esque
esa gente tenga gque estar inscritaen € registro naciona de Turismo para
gue puedan prestar ese servicio, no se esta prohibiendo, sino que se
permite obviamente. Lo que se busca es meterle un control aesetipo de
servicio hotelero que se estaba prestando.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Con la aditiva que dijo e senador clopatofsky

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo 36 con la proposi-
cion aditivaformulada por el honorable Senador Jair o Clopatofsky
Ghisays, y pregunta:

¢Adoptala plenaria e articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Se habia pedido € articulo 41 que |o habiasolicitado Camilo Sanchez,
nos faltae articulo 41.

Bueno sefior Presidente, le solicito que el 41 se apruebe como estaen
la ponencia.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
41, tal comovienedelaponencia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariad articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Corr ea:

Bueno sefior Presidente, les informo que me han solicitado reabrir los
siguientes articulos: han solicitado reabrir, yo diriaque e 12, € 29, € 56,
el 82, el 83, el 84, el 86.

La Presidencia pregunta a la plenaria s acepta la reapertura de los
articulos 12, 29, 56, 82, 83, 84, 86 y esta responde negativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Mario Uribe Escobar:

Yo le ruego que usted mantenga la oferta que me hizo antes de que
reabriéramos € 29 para una cosa elementisima sefior Presidente, es
simplemente que cuando se trate de precios de transferencia entre vincu-
lados econdmicos, € informe lo presente solo la casa matriz, no las
diferentes empresas vinculadasy es una cosamuy smple que yo creo que
facilitalatarea de la DIAN, sefior Presidente yo le ruego a no porque no
fue aprobada en la camara Julito, yo le ruego al Senado que aprobemos
€s0 que es bueno parala administracion y para los contribuyentes, sefior
Presidente con todo respeto le pido a Senado que facilite esa decision.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptalareaperturade articulo
29y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €l
honorable Senador Mario Uribe Escobar a articulado 29.

Si laapruebasefior Presidente, diceasi lapropuestadel Senador Mario
Uribe, paragrafo: en los casos de subordinacion o control o situacion de
grupo empresarial de acuerdo con |os supuestos previstos en los articulos

260y 261 del Estatuto Tributario, € ente controlante o matriz presentara
una declaracion e incluira todas las operaciones relacionadas durante €l
periodo declarado, esta leida la proposicion del Senador Mario Uribe
doctor.

L a Presidencia somete a consideraciéon delaplenariael articulo
29, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria e articulo con la modificacién propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

Por solicitud del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela,
laPresidenciapreguntaalaplenarias aceptalareaperturadel articulo 89,
y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los parégrafos
propuestos a articulo 89.

Sefior Presidente, dos parégrafos, son |os siguientes. parégrafo prime-
ro, interprétese con autoridad |as reglamentaciones contables expedidas
por la Superintendencia Bancaria referentes al articulo 145 del Estatuto
Tributario y las modificaciones establecidas en € articulo 131 delaLey
633 de 2000, en & sentido de que para las instituciones vigiladas por la
Superintendencia Bancaria se entiende por reglamento las disposiciones
contablesexpedidaspor |aSuperintendenciaBancaria, talesdisposiciones
al igual que las interpretaciones que sobre las mismas efectle lareferida
Superintendencia son de obligatorio cumplimiento paralasvigiladasy las
actuaciones cumplidaspor estas Ultimasa amparo detal esreglamentacio-
nes e interpretaciones, no podran ser objetadas por las autoridades
tributarias, parégrafo segundo, interprétese con autoridad €l articulo 107
del Estatuto Tributario en e sentido de quelas extensas efectuadas por las
instituciones sometidasalavigilanciadela SuperintendenciaBancariacon
ocasion del recibo, administracién, sometimiento y enajenacion de bienes
einmueblesrecibidos en daci 6n en pago, tienen rel aci én de causalidad con
las actividades productoras de rentas detal esinstitucionesy por ende son
deducibles de su renta liquida. Estan leidos los dos parégrafos, sefior
Presidente.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
89 con las modificaciones propuestas, y cerrada su discusion pre-
gunta:

¢Adoptala plenaria e articulo con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptalareaperturadel articulo
12y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a una proposicion
aditivad articulo 12 formulada por la honorable Senadora Maria | sabel
Meia Marulanda.

Si los aprueban sefior Presidente, dice asi |aproposi cion de la Senado-
ra Maria Isabel: Adiciénase al articulo 12 del Proyecto: por la cua se
expiden normas en materia tributaria y Penal del orden Nacional y
Territoria y sedictan otras disposiciones con € inciso siguiente: también
estardn exentos del Impuesto de Renta y Patrimonio los declarados
como patrimonio cultural, historico o arquitectonico. Esté leido, sefior
Presidente.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
12 conlaproposicién aditivaleida, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria @ articulo con lamodificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

Por solicitud del honorable Senador ponente Gabriel Zapata Correa, la
Presidencia preguntaalaplenarias aceptalareaperturade articulo 100
y, cerrada su discusion esta responde afirmativamente,

LaPresidencia abre ladiscusion del articulo 100, y concede € uso de
la palabra a honorable Senador ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabrael honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Entoncesen € articulo 100 delaConciliacién ContenciosaAdministra-

tiva consumo seincluye unasola palabra con la aceptacion de esapalabra
le solicito se apruebe.
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LaPresidenciacierraladiscusion del articulo 100 con la propo-
sicién aditiva leida, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptala plenaria @ articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador,
Coordinador de ponentes, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Carlos Armando Garcia Orjuea:

Le solicito Presidente que pueda reabrir e numeral 7 del articulo 19
solamente para cambiar la palabra “ 20 afios” por “10 afios’, porque es
importante que €l leasing quede por diez afios.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptalareaperturade articulo
19 con la modificacién propuesta, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adoptala plenaria e articulo? Esta responde afirmativamente.

L a Presidencia somete a consideraciéon delaplenaria el articulo
19, y pregunta:

¢Adopta la plenaria @ articulo con la modificativa propuesta por €l
honorable Senador ponente? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
Ramiro Luna Conde.

Palabras del honorable Senador Ramiro Luna Conde.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Ramiro Luna Conde:

Si Presidente, es muy sencillo; es para solicitar que se reabra un
segundito el articulo 107 para adecuarlo ala Camaraen donde se aprobd
gue se recaude un peso de la generacion de kilovatios hora, con destino
alaElectrificacion rurd en las zonas interconectadas, no interconectadas,
las no interconectadas ya estdn con un peso, faltan las interconectadas
zonas ruraes. Ahi esta la proposicion.

La presidencia interviene para un punto de orden.
Le ruego poner en consideracion con los ponentes.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador,
Coordinador de ponentes, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Carlos Armando Garcia Orjuéda:

Gracias Presidente. Le pido que reabra € Articulo simplemente para
adicionar un parégrafo 5° que aclara € manejo de las contribuciones
Parafiscales agropecuarias. Dice asi: Para efectos del |mpuesto sobre la
Rentay Complementarios se entiende quelos pagos por | as contribuciones
Parafiscales efectuados por los productores de Fondos de Fomento y
Estabilizacion de Precios de productos agropecuarios y pesgueros esta-
blecidos delaLey 101 del 93 y en las demés leyes que los crean, tienen
relacién de causalidad en la actividad productora de la renta y son
necesarios proporcionados de acuerdo con las leyes que establecen y las
condiciones especiales del sector agropecuario.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptalareaperturadel articulo
65, y cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariaél articulo 65 con
la proposicién aditiva formulada por € honorable Senador ponente, y
cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria @ articulo con la
modificacion propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, vamos, articulo nuevos de origen parlamentario que
tienen aval del Ministro. Sefior Presidente, entonces aqui le paso a
Secretario.

El Secretario:

Si e articulo dicelo siguiente: El producto del impuesto sera destinado;
modifiquese € articulo 13 delaLey 178 de 1959; el producto de dicho

impuesto sera destinado a inversion por parte de la Electrificadora, en la
gjecucion de las obras proyectadas para el Departamento del Cauca, en
plantasy equipos de generacion en sus respectivas lineas de conexion, asi
como en el conjunto delineasy subestaciones con sus equipos asociados,
gue componen las redes de distribucion e interconexion regional, también
en las obras que hacen parte de | os planes de expansi 6n aprobados por |a
empresay € mantenimiento y recuperacion de |os equipos.
La presidencia interviene para un punto de orden.

La Presidencia no sometera articulos nuevos que no hayan sido
considerados en la Comision, para dar estricto reglamento, estricta
aplicacion a reglamento; sefior ponente s hay algunamodificacion, alguna
sudtitutiva a un articulo distinto.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador,
Coordinador de ponentes, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Carlos Armando Garcia Orjuéda:

Presidente, es necesario aclarar el articulo 106 porque faltaron dos
cosas. € descuento tributario para empresas de servicios publicos domi-
ciliarios que presten los servicios de acueducto y acantarillado, es
necesario aclararlo paragque queden lasEmpresasde Servicio y Acueduc-
to y Alcantarillado, le solicito que reabra d articulo 106 para que pueda
quedar correctamente redactado este articul o, selo entrego a Secretario.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptalareaperturadel articulo
106y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenaria el articulo
106, con la proposicion aditiva formulada por el honor able Senador
ponente, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria d articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Sefior Presidente por favor, sefiores coordinadores de la ponencia, yo
leruego al sefior Presidente cuando usted hagalaafirmacién que acabade
hacer, de que agqui € articulo que se leyé no ha sido discutido por las
Comisiones, que estudiemos de | os articul os nuevos que se han aprobado
aqui, en su gran mayoria no pasaron por las Comisiones; entonces
hagamosjusticia Presidente: ese articulo esun articul o extraordinario para
liberarle recursos a la Nacion, porque esa electrificadora tiene un
sobreimpuesto predial que le quita una cargaimportante al Estado; ali lo
gue se esta haciendo eslasimple aclaracion de esaley, que esunaley muy
antigua, laLey 178 del 57, con €l objeto de que pueda seguir haciéndose
lainversién en los ensanches programados, de manera que esa, esa la
hemos suscrito con € Senador Salazar, no para meter un mico como
pueden haber muchos aqui, sino simplemente para liberar recursos de la
Nacidon que le exige a las regiones que sus electrificadoras sean
autosuficientes. De manera que este es un apoyo gue se le daa unazona
en donde lo Unico que nosotros vemos esladesolaciony € crimen por la
guerrilla que ali pasea campante dia y noche en € Departamento del
Cauca.

La presidencia interviene para un punto de orden.

Pregunto a Senador Ponente s ese articulo fue discutido en la Comi-
son? Al que se refiere e Senador Iragorri.

Conlaveniadelapresidenciay del orador inter pelael honorable
Senador Gabriel Zapata Correa.

A ver ¢cud articulo, honorable Senador?

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Es que pueden haber articulos nuevosy ami no me gusta, yo hablo muy
pocasvecessefior Presidente, perolajusticiatienequeser paratodoseste
es un articulo que tiene el siguiente origen un momentico yo termino.
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Por allaen 1957, en este Congreso se establ eci 6 un sobreimpuesto predial
independiente en & Departamento del Caucay otro en el Departamento
del Vale; e del Departamento del Valle, mangjado por laCDCy € dd
Departamento del Cauca manejado por la electrificadoradel Cauca. Yo
fui Gerente 11 aflos de esael ectrificadora, ese sobreimpuesto predial tenia
fijosunosprogramasdeinversion, lacentral deOveas, lacentral de Sgjati,
lainterconexion con € sistema central, etc.etc, y todas esas obras ya se
hicieron; losMunicipiossuscriben mesames, accionesen laelectrificadora
con cargo al impuesto que pagan todos | 0s usuari 0s como sobrei mpuesto
predial, aqui lo Unico que estamos pidiendo es que se le dé continuidad a
cumplimiento delanormaparaque hayaunaliberacion precisamente de
unaempresa que quiere se autosostenible. Con mucho gusto lainterpela
cion Honorable Senador Salazar.

Conlaveniadelapresidenciay del orador interpelael honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Presidente, yo les quiero preguntar a usted y al Senador Zapata, s €
articulo que € Gobierno pretende incluir del 2% fue debatido en las
comisiones econdmicas, porque o todos en la cama o todos en € suelo
sefior Presidente, usted tiene que hacer aqui justiciay darnos unas reglas
dejuego clarasy transparentes. El articul o que estasuscrito por el Senador
Iragorri, € cua nos hicieron € honor de firmarlo Senadores de otros
Departamentos como e Senador Albornoz, € Representante Fernando
Tamayo, € Senador Corzo y muchas otras firmas cas todas de las
comisionesecondémicas, esun articulo queliberaal Estado Nacional delos
giros parael arreglo de unas centrales hidroel éctricas que hacen parte del
sistema de interconexion de Cedelca, ese es un impuesto muy vigo,
declarado absol utamente exequibl e por laCorte Constitucional entreellos
por, & hoy prestigioso Senador, Carlos Gaviria es un impuesto que
solamente se le cobtaalos predios del Caucay queva parael arreglo de
las obras, de las centrales eléctricas que en €l afio 59 estaban como son
las Mayo, Sgjandi, Ovejas, Sanansumondomo y Silvia, hoy han crecido,
lainterconexion ha crecido y o Unico que queremos es que ese recaudo
gue es minimo, que es de 150 millones de pesos mensual es, no solamente
sirvan para arreglar estas obras, estas plantas, estas redes, sino las otras
del mismo sistema de interconexion, entonces yo le ruego que lo someta
aconsideracion delaPlenariay que con la misma vara nos mida atodos,
sefior Presidente, muchas gracias.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Ponente, sirvase informar al Senado s ese articulo fue discutido
en la Comision, € aval no garantiza que quede totalmente subsanado €
paso reglamentario.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honora-
ble Senador Gabriel Zapata Corr ea:

El articulo no fue discutido, si tiene € aval del Ministro.

La presidencia interviene para un punto de orden:

La Presidencia se abstendra de ponerlo en consideracion por la
violacion del reglamento, pase al tema siguiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Carlos Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con laveniadelaPresidencia hace uso dela palabra el honora-
ble Senador Carlos Armando Garcia Orjuela:

Hay un tema Presidente para aclarar € articulo 107 que se pueda
entender como zonasno interconectadasen Chocoy el Caguetd, esetema
hace parte, tratado las comisiones del articulo 107 y aprobado en la
Camara, le solicito entonces Presidente que autorice lareaperturadel 107
para gque sea concordante con |o aprobado en la Camara.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptalareaperturade articulo
107, y cerrada su discusion esta responde afirmativamente.

L a Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulo
107, con lamaodificacién propuesta por € honor able Senador ponen-
te, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptala plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamerte.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

En consideracion laapel acién que han hecho los Senadores Jose Dario
Salazar y e Senador Iragorri de la decision de la Presidencia sobre €l
articulo nuevo. Pregunto s se haré con votacion nominal, por ser parala
Presidencia un vicio ostensible, pregunto en votacion nomina decidira e
Senado de las Republica s reabre, si la apelacion del Presidente, sefior
Secretario sirvase llamar alos Senadores, han solicitado, han apelado la
decision dela Presidenciay para unamocion de orden tienelapalabrael
Senador Dussan.

Conlaveniadelapresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Jaime Dussan Calder 6n:

Sefior Presidente, en primer lugar yo le quiero expresar mi preocupa
cion porque a negarse en la Plenaria del Senado de la Republica los
impedimentos, a varios colegas se les ha olvidado que a pesar de que se
negaron los impedimentos, estan actuando en beneficio propio y esa
grabacion del acta de hoy del Senado de la Republica de Colombia es
bastante peligrosa, porque no se quiere decir aqui, por €l hecho de que el
Senado de la Republica les haya negado los impedimentos, aqui hay
personas gque han actuado en beneficio propio en sus planteamientosen €
diadehoy y esto parece més que un debate unareformatributaria, sefior
Presidente un mercado persa; en segundo lugar, sefior Presidente, creo
que usted tiene razén y usted no puede poner en discusion en apelacion
en & Senado de laRepublicaunaproposiciénilega porque usted también
violentaria €l reglamento Sefior Presidente. El reglamento le da a usted
autorizacion paradecir Si pone 0 no pone en consideracién laproposicion
y usted ha dicho que son ilegales Sefior Presidente; luego no nos haga
cometer errores a nosotros mismos, es improcedente que usted pongaen
discusién una proposicién improcedente sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpelael honorable
Senador Luis Alfredo Ramos Botero:

Desde € principio manifesté que no pondria en consideracion los
articulos que hubieran sido negados o |os articulos que no hubieran sido
discutidos por estar, por ser abiertamenteviolatoriosdelaL ey por lo tanto
quiero dgjar expresa constancia de esto y que no se trata de ninguna
discriminaciony que asi lo he hecho entodo lo largo deladiscusiony que
por tanto pido que quede expresamente estaopinion en el actadelafecha,
sefior Presidente.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael articulo 110 tal
como viene en la ponencia, y cerrada sudiscusion pregunta:

¢Adoptalaplenariae articulo propuesto? Y estaresponde afirmativa-
mente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturad titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lecturaadl titulo del Proyecto de ley niUmero 93 de
2002 Senado, 80 de 2002 Camara.

“Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones” .

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion € titulo leido? Y estos
responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamenta-
rios, la Presidencia pregunta:

¢Quierenlos Senadores presentes que el proyecto deley aprobado sea
ley delaRepublica? Y estos responden afirmativamente.

Por Secretaria sedejan las siguientes constancias de voto nega-
tivo:

Constancia

Dejo constancia de mi voto negativo para los proyectos de Ley de
Reforma Tributaria, Pensional y Laboral, habida cuenta que no cumplen
con supuestos de hecho y econdmicosreales, lo cua llevaaacentuar més
lacrisis en genera del pais.

Alexandra Moreno Piraquive.
19.X11.2002.
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Constancia

Dejo constanciade mi voto negativo enlosarticulos: 31, 32, 34, 35 del
Proyecto deley 080 Camara, 093 de 2002 Senado (Reforma Tributaria).

Luis Alfredo Ramos Botero.
19.X11.2002.
Constancia
Sobre lareformatributaria

L os Senadores abajo firmantes sustentamos asi |as razones de nuestro
voto en contra del conjunto de la Reforma Tributaria presentada por €
Gobierno de Alvaro Uribe Véez y aprobada por su bancada en €
Congreso.

Este nuevo incremento de losimpuestos alos colombianos—€l octavo
desde 1990 con razén ha sido caracterizado como “ sacarle sangre aun
anémico”, dado que, al empobrecer todaviaméasalaNacion, disminuyesu
capacidad de compra, o que a su vez lesiona € desarrollo industria y
agropecuario y, por tanto, aumenta aun mas el desempleo.

Esta reforma, ademas, centra e aumento de la carga tributaria en los
asalariados y desempleados, mediante el expediente de incrementar los
pagos por retencion en la fuente y, especialmente, por la sobretasa a la
gasolinay € impuesto al valor agregado (IVA), a pesar de que ya hoy
sobre e pueblo y las capas medias recae € 84% de |os gravamenes que
sele pagan a Estado central, porcentaje que es el resultado de sumar los
impuestos indirectos y la retencion en la fuente.

Esteincremento delosimpuestosalascapasmediasy a puebloratifica,
por tanto, & hecho ignominioso de un régimen tributario en e que los
monopolios nacionales y extranjeros que operan en € pais ni siquiera
aportan el 10% del total de lostributos que recibe e Gobierno Nacional.

* Especial repudio merece la decision de este Gobierno -que ninguno
otro sehabiaatrevido atomar degravar, con VA absolutamentetodos|os
articulos de consumo, incluidos los alimentos no procesados.

e También es digno de especial rechazo gravar 10s insumos
agropecuarios, o que empeoralacrisisdd sector, asi como imponerles a
los empobrecidos cafeteros una contribucion parafiscal de entre dos y
cinco centavos de dolar por libra de café exportado, con lo que se sigue
profundizando latesis neoliberal de abandonar el agro a su suerte.

Confirman asi, €l Presidente y los uribistas de todos |os matices, su
condicion en extremo sumisa alos dictados de | os organismos i nternacio-
nales de crédito, los cuales actlian, como se sabe, en beneficio del capital
monopolistay especialmente del extranjero.

Jorge Enrique Robledo Castillo, Carlos Gaviria Diaz, Bernardo
Hoyos Montoya, Piedad Cérdoba Ruiz, Javier Enrique Céceres Leal,
Francisco Rojas Birry, Gerardo Antonio Jumi Tapias, Jesus Antonio
Bernal A., Luis Carlos Avellaneda T., Antonio Navarro Wolff.

(Adhiero a estos dos temas)
19.X11.2002.
Constancia
Mientras los compromisos politiqueros y clientelistas priman en €l
Congreso de la Republica, sobre las necesidades sentidas del pueblo

colombiano, cadavez seramas dificil la creacién de un nuevo pais donde
lajusticia social sea el pilar de una paz verdadera.

Las Personerias son una necesidad sentida de los més humildes y
desprotegidos gque no tienen recursos para € pago de abogados 0 no
tienen acceso a Centros de Conciliacion, ya que estas entidades se
encargan deatender desplazados, tutel as, asuntosdeviolenciaintrafamiliar,
penales, conciliaciones, etc., ademés de ser defensores de los Derechos
Humanos. La supresién de ellas Ipso facto hard perder la presencia
ingtitucional enlo local.

Si miramos que ya las Personerias por Ley 617 de 2000 perdieron €l
47% de sus ingresos, no se entiende cud es e ahorro que & Estado vaa
hacer con su supresion, cudl seriala austeridad y eficiencia del Estado.

Esta supresion esun ataque a derecho fundamental alaigualdad, pues
no hay ciudadanos que merezcan més privilegios que otros.

Por las razones expresadas, dejo constancia de mi voto negativo ala
supresion de las Personerias, entes que realmente representan y pertene-
cen alamayoria del pueblo colombiano.

Alba Esther Ramirez Varon.
19.X11.2002
Constancia

Respecto a la proposicion sustitutiva la cual modifica € articulo 36
parégrafo 2 del Proyecto de ley nimero 080/02 Camara, 093/02 Senado
o Reforma Tributaria, dgo constancia del atropello cometido contra los
Departamentos que congtituyen la provincia colombiana.

No eslégico quebajo e pretexto de cumplir con algunos compromisos
del Ciclo Olimpico y Juegos Nacionaes, Bogota y Cundinamarca se
gueden con el 75% delo consagrado, en€l articuloy paragrafo en mencién
que equivalen a$52.000.000.000 y paralos 31 Departamentos restantes
tan sololescorrespondan $18.000.000.000 1o queequivalea$580.645.161
por departamento, |o cua no alcanzariani siquieraparalapreparacion de
los deportistas con miras a Juegos Nacionales.

En consecuencia, degjo constancia de lainjusticiacometida para con el
Deporte Nacional, producto de la aplanadora del Gobierno que no quiso
entender razones.

Bogota, D. C., diciembre 20 de 2002
Presentado por
Jorge Gomez Celis,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., diciembre 19 del 2002
Posicion sobrelareforma tributaria

En mi calidad de Senador Independiente he acompafiado a Gobierno
convotacion favorablea Articulado queno afectalosinteresesoingresos
delapoblacion masvulnerable del pais. soy consciente delanecesidad de
obtener nuevos recursos parague e Gobierno puedacubrir € déficit fiscal
y de esta forma estabilizar la deuda externa de la Nacién. Pero estoy
totalmente en desacuerdo con méas impuestos que seran lesivos para la
poblacién y la economia como es e caso dd IVA dd 7% a varios
productos que no estaban gravados con este tributo como son elementos
deaseo, chocolate, café, avena, pafiales, toallas higiénicas, preservativos,
etc. Aumento del 20% al 25% en la sobretasa ala gasolinay a partir del
2005 se piensa aplicar un IVA del 2% a absolutamente todos |os bienes
y servicios gque alin estén excluidos o exentos de esteimpuesto. Y quevan
a causar estragos en € presupuesto de la gran mayoria de hogares, y por
ende en la economia porque se afecta € consumo, como resultado un
menor crecimiento, desempleo y mayores indices de pobreza. Mientras
todo ello se da, € Gobierno favorece a grandes emporios econdémicos
como esel caso delas cerveceriasalas cuales seles mantiene un impuesto
del 8% que no se aumenta; se dan exenciones a sistema financiero, a
proyectos hoteleros que por lo genera son multinacionales las que
invierten, mientras se favorece a estos emporios;, se estdn gravando
productosprioritariosenlasubsi stenciadeloscolombianoshaciendo cada
diamés dificil su sustento.

Se deben buscar diferentes soluciones como son: No a beneficios
tributarios, recuperacién de carter a, que actuamente estden €l orden
de 5 billones de pesos y fortalecimiento de la DIAN en su parte
tecnoldgicaparaquecon eficienciaselogreampliar labasetributaria
del pais.S nosetoman medidasdeeseorden, en e medianoy largo plazo
sevaaafectar |laeconomiaen su conjunto, asu vez menoresingresos para
el fisco, lo quellevaraal traste con e deseo del Gobierno de aumentar los
ingresos para cubrir € déficit fiscal.

Cordialmente,

Francisco Rojas Birry,

Senador de la Republica.

Gerardo Jumi T., Efrén Tarapués.
Constancia

Respecto al Proyecto deley nimero 093/02 Senado, 080/02 Camara,
conocido como REFORMA TRIBUTARIA 'y exceptuando € articulo
36 paragrafo 2° degjo constancia de mi voto NEGATIVO al resto del
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proyecto de ley en estudio, toda vez que e mismo en nada contribuye al
bienestar del puebl o colombiano, sino por el contrario, deterioralacalidad
de vida de nuestros conciudadanos que en Ultimas son |os que van apagar
el impuesto que grava los productos y servicios consagrados en esta
nefasta Reforma Tributaria

Decisiones facilistas como las tomadas en € proyecto de ley, fuerade
ser injustas, inconveni entes einoportunas, no son decisiones defondo que
le permitaal Gobierno sdir delacrisisen que se encuentra; creemosjunto
con & Senador Hugo Serrano Gémez, ya es hora de abandonar definiti-
vamente las medidas cortoplacistas, donde se piensa en € ciudadano
como € instrumento que debe con su patrimonio y sacrificio pagar por €
despilfarro y la culpa de los corruptos en administraciones pasadas.

Bogot4, D. C., diciembre 19 de 2002
Presentada por
Jorge Gomez Celis,
Senador de la Republica.
CONSTANCIA DEVOTO NEGATIVO
SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA
Bogot4, diciembre 19/02

Los suscritos Senadores de la Republica dgamos constancia de
nuestro voto negativo alareformatributaria que ha presentado el Gobier-
no, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. El 26 demayo de 2002 €l actual Presidente delaRepublicaexpresd
lavoluntad de hacer un“cambiodecartilla’ y degestionar unarefinanciacion
deladeudapublica. Y en el discurso de posesion, en agosto 7, afirmo que
la mgor via del guste fiscal es la del crecimiento y la redistribucion.
Ninguno de estos planteami entos hatenido un desarrollo enlas propuestas
econdmicas que el Gobierno hapresentado aconsideracién del Congreso.

Eslamentable constatar quelapoliticafiscal y presupuestal deestey los
anteriores Gobiernos estén d servicio del endeudamiento, y por tanto de
los grupos nacionales e internacional es que se benefician con este. Sabe-
mos que en la actualidad, y asi lo confirman las declaraciones oficiaes, €
volumen deladeudapublica, internay externa, representacasi € 50% del
PIB, que € servicio de la deuda implica cerca del 48% del presupuesto
anual de la Nacién y que cerca del 90% de los ingresos tributarios se
destinan al pago de la deuda.

La politica de endeudamiento que se nos impone es un obstéculo ala
liberacion de recursos con destino a programas sociales y de inversion
publica. EI Acuerdo con € FMI, tiene como uno de sus objetivos
primordiales garantizar € pago de la deuda. Otro de sus objetivos es
mantener eincrementar € volumen delasreservasinternacionales, puestas
a servicio de la banca internaciond, impidiendo que € pais pueda
utilizarlas parafinesde su propio desarrollo, saneando ladeudaeinvirtien-
do en reactivacion econdmicay generacion de empleo.

2. A pesar delas propuestas presentadas por representantesy senado-
res independientes en las comisiones econdémicas, tales como: la
renegociacion de la deuda; la de unaemisiéon gradua y controladay lade
recurrir alas reservas nacionales de divisas para compra de deuda caray
por esta via reducir la carga presupuestal para obligaciones frente a la
deuda; l1a de acabar con exenciones de privilegio alos grandes capitales;
el establecimiento de la tarjeta diferencial para la aplicacion de los
impuestos indirectos; un plan especial orientado a la legalizaciéon de
patrimonios no declarados, al igua que parala repatriacion de capitales,
entre otras, € Gobiernoy lamayoria de ponentes comprometidos con su
politica fiscal no han tenido ninguna disponibilidad ni consideracion para
discutir la viabilidad de esta propuestay a contrario han presentado una
ponencia para segundo debate que refleja las imposiciones
fondomonetaristas que consolidan los privilegios de |os més poderosos y
afectan una vez mas a los sectores productivos, laborales y sociales de
nuestro pais interesados y comprometidos verdaderamente con € desa-
rrollo nacional.

Ademés de estas consideraciones, especificamente frente a conteni-

do de la presente reforma tributaria, expresamos categoéricamente lo
sguiente:

1. El Congreso de la Republica no puede seguir aprobando reformas
tributarias basadas, principalmente, en unimpuestoindirectocomod VA,
en incrementos alatarifa o en laampliacién de la base de este impuesto,
y menos en su extension creciente alos productos de una canasta familiar
que de por si es ya inalcanzable para una buena parte de la poblacion
colombiana

Estambién inaceptabl e lapropuestade establecer unatarifatnicapara
todos los productos de la canasta familiar, Sin excepcion, y para los
servicios publicos domiciliarios. En un paisdonde & Gobiernorecurreala
reforma tributaria cada dos afios, este solo seria € comienzo de un
incremento permanente del 1IVA.

2. Poco 0 nada se ha hecho durante los Ultimos afios en € pais para
enfrentar los fendbmenos de la evasion y la efusion tributarias. No tiene
presentaci on que ala hora de un impuesto sobre patrimonios superiores a
$169.5 millones sélo aparezca un poco mas de 400 mil personas natural es
y juridicas que son sujetos de dicho impuesto.

Esclaroqueserequierependizar laevasiony laelusiontributarias; pero
es necesario generar d mismo tiempo los mecanismos legales para
asegurar que el castigo llegue, antetodo, alos duefios de grandesfortunas
gue no tienen la menor solidaridad socia ni cumplen con € deber de la
tributacion.

No se trata de perseguir al pequefio o mediano empresario. Menos
ahora cuando las cifras nos estan indicando un estancamiento de las
Pymes. Y, por supuesto, la penalizacion debe cubrir a los funcionarios
publicos que se prestan o se venden alas grandes empresas 0 poseedores
de las grandes fortunas para defraudar al Estado y la sociedad.

3. Deben eliminarse las cargas tributarias a las cooperativas de traba-
jadores, alos fondos de empleados y a otras entidades del sector de la
economia solidaria. Estas entidades han permitido a los trabajadores
paliar, siquieraen parte, las consecuencias de lacrisis econdmicay socia
gue hemos padecido en estos afnos.

4. El Congreso de la Republica de Colombia no puede permitir que se
le siga manteniendo inscrito en e formato mas ortodoxo de las reformas
tributarias y los gjustes fiscales. En otras latitudes se estan instaurando
otras formulas mas acordes con las nuevas realidades econdmicas inter-
nacionalesy con los nuevos conceptos de la soberania. Es e caso de los
gravamenesalaentraday salidade capitalesdeportafolioy, en particular,
a las remesas de utilidades por parte de las empresas extranjeras que
invierten en nuestro pais.

5. El déficit fiscal no consiste sblo en una carencia de recursos para el
llamado Sector Defensa. Por e contrario, es enorme la deuda socid
derivada de la aplicacion de paliticas neoliberales durante més de una
década. Y, por supuesto, es mucho lo que tiene que ver la persistenciay
agudizaciéndel conflicto armado interno conlanegativaacubrir esadeuda
socia. Es lamentable que en la actual administracion haya desaparecido
incluso e componente social del denominado Plan Colombia.

6. Reafirmamos que € sistema tributario nacional debe ser reformado
para avanzar de acuerdo con los principios de la solidaridad, universali-
dad, la proporcionalidad y la equidad. Al pais no le sirve una reforma
tributariaimpul sada solo con un criterio fiscalista, con @ afan deincremen-
tar recaudos en corto tiempo por medios facilistas, degjando intacta la
actual estructurainequitativay llena de ventgas afavor de unos pocos.

Ademés, son muchos y muy autorizados los estudios que demuestran
lo equivocado que es centrar todala politicaecondmicaen € gjustefisca,
en resolver de manera coyuntural una situacion deficitaria de las finanzas
publicas reduciendo € gasto e incrementando la carga impositiva, sobre
todo laindirecta. Y sin cuestionar la politicade endeudamiento ni poner en
marchapoliticas de crecimiento, de estimulo alademanday deincremento
ala capacidad de consumo de las capas populares.

7. En Colombia necesitamos un gran acuerdo nacional para tomar
decisiones fundamentales en materia de politica econdmica. No pode-
mos continuar bajo el predominio de reducidos circulos de personas
vinculados de una u otra manera a los intereses de |os grandes grupos
econdmicos del paisy de las empresas transnacionales, asi como alas
politicas de los organismos financieros internacionales, controlados por
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los paisesdesarrollados. Tenemos que convertir laorientaciony € mangjo
delaeconomiaen un asunto deinterésnacional, entemadeinterés publico,
en objeto de acuerdo entre las principaesinstituciones y fuerzas sociales
y politicas.

Por |as consideraciones anteriores reafirmamos nuestro voto negativo
alareformatributaria presentada por e Gobierno.

Senadores:

Jaime Dussan Calderdn, Carlos Gaviria, Alba Ester Ramirez,
JesuUs Pifacué, Gerardo Jumi T., Jorge E. Robledo, Samuel Moreno
Rojas, JestsBernal, Efrén Tarapués, Ber nardo Hoyos, Camilo Sanchez,
Javier Caceres, sguen firmasilegibles.

Sefiores doctores

ROBERTO JUNGUITO BONNET
Ministro de Hacienday Crédito Publico
MARIO ARANGUREN

Director delaDIAN

Honorables Senadoresy Representantes Ponentes del Proyecto C-80
de las Comisiones Terceras y Cuartas.

Apreciados sefiores.

En mi condicion de miembro de la Comision Tercera del Senado y
ponente del Proyecto de Ley C 80, “por la cua se expiden normas en
materia tributariay pena del orden naciona vy territorial y se dictan otras
disposiciones, reitero por medio de este escrito ante ustedes algunos
puntos de vista que he venido sosteniendo sobre dicho proyecto:

1. Esabsolutamenteinadmisiblelaimposicion del IV A alos productos
de la canagta familiar. EI Congreso de la Republica no puede seguir
aprobando reformas tributarias basadas, principalmente, en un impuesto
indirecto como d IVA, enincrementos alatarifao en laampliacion dela
base de este impuesto, y menos en su extension creciente alos productos
de una canasta familiar que de por si es ya ina canzable para una buena
parte de la poblacién colombiana.

Es también inaceptable |a propuesta de un sector parlamentario en €l
sentido de establecer una tarifa Unica para todos los productos de la
canastafamiliar, sSin excepcion, y paralos servicios publicosdomiciliarios,
asl sea unatarifabgja en la actua reformatributaria. En un pais donde €
Gobierno recurre alareformatributaria cada dos afios, este solo seria el
comienzo de un incremento permanente del IVA.

Propongo, como lo hice algunos afios atrés, € establecimiento de una
tarjetadeidentificacion que permitalaexencion del IV A paralaspersonas
mas pobres, |os de estratos bajos, |os desempleados, las mujeres cabeza
de familia, etc. De esta manera se introduciria e criterio de equidad y
redistribucién a favor de los sectores mas vulnerables o en estado de
pobreza eindigencia, y se empezariaa contrarrestar € caracter regresivo
de los impuestos indirectos.

L os recursos que se requieren pararesolver lagrave crisisfiscal dela
Nacion no pueden seguirse buscando a través de los medios féciles
tradicional mente empleados por |os responsables del manejo econémico
del pais. No puede & Congreso aprobar que una vez mas la tributacion
recaiga sobre |os consumidores de las clases mediasy bajas, los asalaria-
dosy los que ya estén pagando € impuesto a la renta.

Aprobar la disminucion del porcentgje de los sueldos que quedan
exentos del impuesto a la renta es contribuir a una mayor pérdida de la
capacidad de consumo y, sobre todo, de los asalariados de nivel medioy
bajo.

Corresponde a la realidad, y no es demagodgico, sostener que las
medidas de gjustefiscal aplicadas en € paisdesde principiosdeladécada
anterior, han significado un esfuerzo proporcionalmente mayor para los
trabajadores y los més pobres. Los elevados niveles de pobreza y
desempl eo que hoy tenemosno salierondelanada, y suexplicacién noesta
en parte distinta a la politica economica oficia y los mandatos de los
organismosfinancierosinternacionales. Como nuncaantes estamoshoy en
la obligacion de modificar sustancialmente esta tendencia.

2. Poco o0 nada se ha hecho durante los Ultimos afios en € pais para
enfrentar los fendmenos de la evasion y la eusion tributarias. No tiene

presentaci on que alahora de un impuesto sobre patrimonios superioresa
$169.5 millones solo aparezcan un poco méas de 400 mil personas
naturales y juridicas que son sujetos de dicho impuesto.

En este proyecto de reformatributariano se contemplaningin esfuerzo
importante de parte de la administracion central para perseguir a los
evasoresy € contrabando. A juzgar por laconcepcion delosresponsables
del mangjo econdmico, la eficacia que se predica para |os organismos
estatales no cubre a la Administracion de Impuestos ni comprende la
gestion gubernamenta en e campo tributario.

Es claro que se requiere pendizar la evason y la elusion tributarios,
pero es necesario generar a mismo tiempo los mecanismos legales para
asegurar qued castigo llegue, antetodo, alos duefios de grandesfortunas
gue no tienen lo menor solidaridad social ni cumplen con € deber de la
tributacion.

No se trata de perseguir a pequefio o mediano empresario. Menos
ahora cuando las cifras nos estan indicando un estancamiento de las
Pymes. Y, por supuesto, la penalizacion debe cubrir a los funcionarios
publicos que se prestan o0 se venden alas grandes empresas 0 poseedores
de las grandes fortunas para defraudar a Estado y la sociedad.

Hasta la saciedad se ha dicho y proclamado que € régimen tributario
en Colombia esta plagado de beneficios, exencionesy descuentos a favor
de los grandes negocios. Ahi estd subsidiando € Estado. Eso es gasto
publico, sin duda. Determinados sectores se estén beneficiando de los
recursos presupuestales de la Nacion.

Poco o nada se ha hecho para modificar drasticamente esta situacion.
Todo indicaque hastaahi no llega e guste fiscal. Comparto € criterio de
que con losrecursos delaluchacontralaevasiony deladiminacion delas
exenciones y ventajas no seria necesario una reforma tributario como la
actual, encaminada exclusivamente a incrementar |os ingresos fiscales.

3. Deben eliminarse las cargas tributarias a las cooperativas de traba
jadores, alos fondos de empleados y a otras entidades del sector de la
economia solidaria. Estas entidades han permitido a los trabajadores
paliar, siquieraen parte, las consecuencias de lacrisis econdmicay social
que hemos padecido en estos afios. Nos oponemos a la pretensiéon de
poner en peligro lasostenibilidad de estas entidades, al reducir e porcen-
taje de excedentes destinado a la proteccion de aportes sociales y a su
fortalecimiento patrimonid.

4. El impuesto del 3 por mil a las transacciones financieras debe
modificarse de manera dréstica, con € fin de impedir que por esavia se
castigue aun mas, y como sigue ocurriendo todavial os escasosingresosy
ahorros de los sectores medios y bajos. Recuérdese que en e pasado
reciente se Ilegd a cometer la tropelia de destinar |os recaudos de este
impuesto a salvamento de bancos publicos y privados.

El proyecto actual de reformactributaria expresa un sesgo preocupante
afavor del sector financiero. Esinsignificanteel porcentajedelosrecaudos
gue corresponde a este sector en € conjunto de dicha reforma. Las
grandes transacciones financieras siguen gozando de privilegiosy ventagjas
tributarias. Esta es una demostracién mas de que en nuestro pais, de
manera aberrante, €l sector real de la economia est4 a servicio de la
especulacion financiera

5. Propongo a Congreso de la Republica la aprobacién de un plan
especia orientado alalegalizacion de los patrimonios no declarados, con
el fin deincrementar e nimero de contribuyentes de losimpuestos sobre
el patrimonio y la renta. ES necesario que € Estado en su conjunto se
comprometa con la gecucion de dicho plan, € cua debe comprender
estrategias y acciones de carécter administrativo, pedagogico, policia y
judicia, y, en particular, la modernizacion y eficiencia de la DIAN.

6. Propongo también que esta reforma tributaria incluya un plan
orientado alarepatriacion de capitales, de unamanera coherente con los
resultados a que se aspira con la politica de crecimiento y reactivacion
econdmica, y de acuerdo también con |os avances que, seguiin se sostiene,
se produciran con la politica de seguridad del actual Gobierno.

No se ertiende la ausencia de politica de Estado en |o que respecta
a la repatriacion, a sabiendas de que la crisis nacional —recesion,
violencia, mal Gobierno—delos ultimos afios, haprovocado unafugade
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capitalesde un volumen tal quellamo laatencion delapropia Embajadora
de Estados Unidos en Colombia, segun declaraciones suyas de fecha
reciente.

7. El Congreso de la Republica de Colombia no puede permitir que se
le siga manteniendo inscrito en & formato mas ortodoxo de las reformas
tributarios y los gjustes fiscales. En otras latitudes se estan instaurando
otras formulas mas acordes con las nuevas realidades econdmicas inter-
nacionaesy con los nuevos conceptos de la soberania. Es e caso de los
gravamenesalaentraday salidade capitalesdeportafolioy, en particular,
a las remesas de utilidades por parte de las empresas extranjeras que
invierten en nuestro pais.

8. No estoy de acuerdo con que los recursos del impuesto a la
seguridad, correspondientesal 1.2% del patrimonio liquido, sedestinende
maneraexclusivaal fortal ecimiento delaFuerzaPublica. Un porcentajede
ellos debe estar dedicado alainversion social.

El déficit fiscd no consste sdlo en una carencia de recursos para €l
llamado Sector Defensa. Por € contrario, es enorme la deuda social
derivada de la aplicacion de politicas neoliberales durante més de una
década. Y, por supuesto, es mucho lo que tiene que ver la persistenciay
agudizaciondel conflicto armado interno con lanegativaacubrir esadeuda
socid. Es lamentable que en la actual administracion haya desaparecido
incluso e componente socia del denominado Plan Colombia

9. Reafirmo que el sistematributario nacional debe ser reformado para
avanzar de acuerdo con los principios de la solidaridad, universalidad, l1a
proporciondidad y la equidad. Al pais no le sirve una reforma tributaria
impulsada solo con un criterio fiscalista, con € afén de incrementar
recaudos en corto tiempo por medios facilistas, degjando intacta la actual
estructura inequitativa y llena de ventgjas a favor de unos pocos.

Ademés, son muchos y muy autorizados los estudios que demuestran
lo equivocado que es centrar todo la politicaecondmicaen €l gustefiscal,
en resolver de manera coyuntural una situacién deficitaria de las finanzas
publicas reduciendo € gasto e incrementando la cargaimpositiva, sobre
todo laindirecta. Y sin cuestionar la politica de endeudamiento ni poner en
marchapoliticas de crecimiento, de estimulo alademanday deincremento
ala capacidad de consumo de las capas populares.

El 26 de mayo de 2002 el actual Presidente dela Republicaexpreso la
voluntad de hacer un“cambio decartilla’ y de gestionar unarefinanciacion
deladeudapublica. Y en €l discurso de posesion, en agosto 7, afirmo que
la mejor via del gjuste fisca es la del crecimiento y la redistribucion.
Ninguno de estos planteamientos ha tenido un desarrollo en e actua
Gobierno. El equipo econdmico ni por equivocacion se hareferido aestos
temas. El remolino fiscdistalo ha envueto todo, incluyendo lo que antes
era unareforma politica, como puede verse en el proyecto de referendo.

Es evidente que con la aplicacion de los mas variados planes de gjuste
fiscal, a través de leyes expedidas por e Congreso de la Republica, €
déficit fiscal de la Nacion es cada vez mayor. Para los tecnécratas de
Planeacion y Minhacienda puede tratarse de un problema técnico, o
errores de cdculo y fata de radicalidad en la aplicacion de las reformas;
pero paramuchos colombianosy colombianas eso ha significado pérdida
del empleo, menos capacidad de consumo, menos seguridad social y més
frustraciones de todo tipo.

Eslamentable constatar quelapoliticafiscal y presupuestal deestey los
anteriores Gobiernosestaal servicio del endeudamiento, y por tanto delos
grupos nacionales e internacionales que se benefician con este. Sabemos
que en la actudidad, y asi lo confirman las declaraciones oficiales, €
volumen deladeudapublica, internoy externo, representacasi € 50% del
PIB, que € servicio de la deuda implica cerca del 48% del presupuesto
anua de la Nacion y que cerca del 90% de los ingresos tributarios se
destinan al pago de la deuda.

L apolitica de endeudamiento que se nosimpone es un obstaculo ala
liberacidn de recursos con destino a programas socialesy de inversion
publica. El Acuerdo conel FMI, préximo aser renovado, tiene como uno
de susobjetivos primordial es garantizar el pago deladeuda. Otro desus
objetivos es mantener e incrementar e volumen de las reservas interna-
cionales, puestas a servicio delabancainternacional, impidiendo que el
pais pueda utilizarlas en parte para fines de su propio desarrollo,

saneando ladeudaeinvirtiendo en reactivacion econdmicay generacion
de empleo.

10. En Colombia necesitamos un gran acuerdo naciona para tomar
decisiones fundamentales en materia de politica econdmica. No podemos
continuar bajo € predominio dereducidoscircul osde personasvinculados
deunau otramaneraalosintereses delos grandes grupos econémicos del
pais y de las empresas transnacionales, asi como a las politicas de los
organismos financieros internacionales, controlados por 10s paises desa-
rrollados. Tenemosque convertir laorientaciény el manegjo delaeconomia
en un asunto de interés nacional, en temade interés publico, en objeto de
acuerdo entre las principales ingtituciones y fuerzas socialesy politicas.

Nuestro pais tiene que definir de manera democrética y soberana su
propio rumbo, teniendo en cuenta los condicionantes internacionales,
como es apenas obvio. No podemos continuar en la modalidad de un
candidato que hace determinados promesasy de un equipo econémico de
Gobierno que hace otras cosas muy distintas. Es inadmisible que un
Gobierno tras otro sigo desconociendo la existencia de otra opinion sobre
el model o dedesarrollo queconvienea pais, basado en politicasexpansivas
y no recesivas, mésincluyente, sin ceder alas presiones delos grupos mas
poderososy atendiendo alas demandasy propuestas de las mas diversas
organizaciones sociaes.

Atentamente,

Jaime Dussan Calderon,
Senador de la Republica,
Presidente del PSOC.
Bogota, D. C., noviembre 14 de 2002.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
Por Secretaria se dgjan los siguientes documentos para su respectiva
publicacion.
Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2002
Anw 227-02
Sefiores
SECRETARIA GENERAL DEL SENADO
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Asunto: Comunicado
Apreciados sefiores:

A solicitud de la Unién Nacional de Pensionados Publicosy Privados,
Uninalpps, cordialmente hacemos llegar a ustedes el comunicado que se
anexa, asi como copia de la comunicacion recibida de os mismos.

Atentamente,

Oficina412

Antonio Navarro Wolff,
Senador.
UNION NACIONAL
DE PENSIONADOSPUBLICOSY PRIVADOS
UNINALPPS
Personeria Juridica nUmero 056 de mayo de 1997 de Mintrabajo
Direccién: Cra. 12N° 8-05 B/La Pola lbagué, Tolima. Tel: 2613998
Comunicado:
La Unién Naciona de Pensionados Publicos y Privados, Uninalpps

El Sindicato Mixto de Trabajadores Oficialesy Empleados Publicosde
las Entidades Oficiales del orden central descentralizado Naciona y
Territoria, Sintraesemdentol y la Central Unitariade Trabgjadores, CUT
Seccional Tolima.

Denuncian:

1. El matrimonio perverso y siniestro entre un gran sector de repre-
sentantes a la Camara y Senadores de la Republica con €l Ejecutivo
Nacional, Presidido por el doctor Alvaro Uribe Vélez, para aprobar €l
referendo, obligando a los ciudadanos a que voten en bloque y no
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consultar pregunta por preguntade maneraseparada, parahacerletrampa
0 conejo a pueblo, golpeando aun més la sociedad colombiana, asfixiada
de impuestos y con un desempleo superior a 20%.

2. Que lapreguntaa pueblo, encaminadaacongelar el incremento de
las pensiones 'y salarios, sin preguntarle, si aprueba, la congelacién delos
servicios publicosdomiciliarios, arriendos, costos educativosy productos
de la canasta familiar es la demostracion de la institucionaizacion de un
Estado dictatorial fascista, donde se juntan los poderes publicos para
traicionara los electoresy golpear los intereses populares.

3. Que la temporaidad propuesta para este congelamiento es un
engafio, tenemos por giemplo € (2 x mil), que fue eevado (al 3x mil), con
carécter permanente, igualmente e impuesto a patrimonio, que por
fortuna la Corte Constitucional, se pronuncié de manera adversa sobre
esta arbitrariedad echando por la bordalas intenciones del gecutivo, con
el agregado del IVA del 10% a 16%.

4. Quetodo este atentado, contra los intereses popul ares, se produce
por un acuerdo entre un gran sector de legisladoresy € gecutivo, de los
cuales debe darse a conocer publicamente sus nombres y apellidos en
todos los rincones del pais, a cambio de la no revocatoria y/o reduccion
sustancial de los miembros del Parlamento Nacional, propuesta por €l
Presidente con la recoleccion de firmas, conducta antidemocrética que
congtituye traicion a pueblo y conflictos de intereses.

5. Sefior pensionado, sefior trabajador y sociedad colombiana en
genera, este referendo negociado de maneravenal, sin principios éticos,
es incestuoso, y como tal profundamente inmoral.

Por lo tanto debemos trabajar para luchar contra esta arbitrariedad;
somos mas de dos millones de personas, sumados pensionados y traba-
jadores, con la familiay amigos hagamos un blogue de ocho millones
(8.000.000) de votos para hacer abortar este engendro que atenta contra
ladignidad, laviday lacalidad devidadelos ciudadanos. El contenido del
proyecto de referendo demuestra que se ha convertido en una dama con
un porte y faz externamente hermosa y seductora, pero su entorno
sicol6gico moralmente prostituido.

Lasolidaridad entrelospobresesun patrimonio moral y unanecesidad,
hoy no o gol pean austed, pero mafiana seréla proximavictima, como ha
sido sempre, estilo campo de concentracion nazi.

Recuerden que e Estado leinyect6 al sector financiero masde (7) siete
billones de pesos, para sacarlo de la crisis, dados |os manejos inmorales
y corruptos, € cua esdinero del pueblo, jno masabusosy sacrificios para
sostener la oligarquiaen € poder!

Unamonosy no votemoscomo rechazo aestacomponendamaguiavelica,
ya que s & Gobierno consigue seis millones (6.000.000) a favor del
referendo, hemos firmado nuestro propio suicidio y € de nuestros hijos.

Reprodizcase de manera permanente en los medios habladosy escri-
tos, internet, y en los talleres, asambleas de organizaciones sociaes de
todo tipo.

Marco Aurelio Sandoval Tiquel, Jorge Reyes Olaya, José Asmed
Ospina Sanchez, José Yesid Herrera Diaz, Libardo Andrade Ruiz,
Héctor Gonzalez Carvajal.

Ibagué, 2 de diciembre de 2002
Doctor

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senador de la Republica
Honorable Senador:

En nombre y representacion de la Unidon Naciona de Pensionados
Publicosy Privados, Uninalpps, cuyo domicilio esenlaciudad de Ibagué,
atentamente remitirnos un cordial saludo deseandole éxitos en su impor-
tante labor legidativa, la cua ha sido y viene siendo alimentada con
importantes y trascendentales debates, en pro del avance del pluralismo
ideol6gico, y la verdadera democracia, ya que esta en la actuaidad tiene
su caréacter de espuria, especialmente por el asesinato sel ectivo dequienes
conformarnos las voces de oposicion a sistema, sin ninguna contempla-
cion.

Subsiguientemente le ruego el favor de entregar a quien corresponda
(Secretaria de lahonorable Corporacion), cada uno de los comunicados,
emitidos por las organizaciones resefiados y de cuya autoria nos
responsabilizamos, de acuerdo con la Constitucion Naciona y tratados
internacionales, sobre derecho de opinidn y conciencia, para dertar al
Gobierno sobre la amplia posbilidad del fracaso del referendo, en
consideracion a nimero de pensionadosy trabajadores, y quienesdepen-
den de estos, ora econémicamente, ora por vinculos de consanguinidad,
o afinidad, con & agregado de los amigos.

No se puede desconocer, que otra de | as causas de que | os colombia-
nos sean violentos, es la falta de educacion y cultura, y solo un ingreso
digno garantiza con muchos esfuerzos, que un hijo, un nieto de un
pensionado o trabajador puedaingresar alaUniversidad Plblica, yaque
€l ingreso minimo, esuningreso miserable, conrelacion atodoslosegresos
per capitade pensionados y trabajadores (salud, educacion, vivienda —
canasta familiar, servicios publicos domiciliarios y otros). No se puede
desconocer que con € desempleo cada persona cabezadefamiliatienela
carga econdémicade hijos y nietos.

Este favor, lo solicitamos para aminorar |os costos de correo.
Cordiamente,
Marco Aurelio Sandoval,
Presidente de Uninalpps.

Siendo las 11:55 p.m., laPresidencialevantalasesion y convocapara
el viernes 20 de diciembre de 2002, alas 10:00 am.

El Presidente,
LUISALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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