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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 033 DE 2002
(diciembre 10)
Fecha: 10 de diciembre de 2002
Hora: 10:30 a.m.
Lugar: “Salén Comuneros”
Mesa Directiva:
Presidente: honorable Representante Ricardo Arias Mora.

Vicepresidente: honorable Representante Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar.

Secretario: doctor Orlando Guerra de La Rosa.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Vamos a iniciar la sesion del dia de hoy en la Comision Segunda
Constitucional Permanente. Sefior Secretario sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario General, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

I
Llamado a lista.

Contestaron el llamado alista los siguientes honorables Representantes:
Arango Torres Fabio
Canal Albédn Jaime Ernesto
Ceballos Arévalo Sandra
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Delgado Pefién Luis Carlos
Espeleta Herrera Jaime Dario
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Martinez Callejas Orlando
Martinez Ferndndez Jairo de Jesus
Monsalvo G. Luis Alberto
Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Rivera Flérez Guillermo Abel
Sudrez Mira Oscar de Jesus

Tapasco Triviiio Dixén Ferney
Veldsquez Sudrez Germén
Zarrate Osorio Hugo Ernesto

No asisti6 a la sesion, presenté excusa el siguiente honorable
Representante:

Hurtado Cano Juan.
Sefior Presidente hay Quérum deliberatorio.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Sefior Secretario, sirvase leer el orden del dia.

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

ORDEN DEL DIA
Correspondiente a la sesion del dia 10 de diciembre de 2002.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II
Debate
Citado: Gerente de Satena, Mayor General Héctor Campo Plata.
Tema: El transporte aéreo en los nuevos territorios.
I
Debate

Citada: Ministra de Relaciones Exteriores, Doctora Carolina Barco
Isakson

v
Lo que propongan los honorables Representantes
Ha sido leido el Orden del dia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Cuando tengamos el quérum decisorio procederemos a aprobar el
orden del dia. Mientras tanto, le vamos a dar curso al debate propuesto,
quiénes son los citantes del primer punto sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Si sefor Presidente.
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Segtin Proposicién nimero 044 del 18 de septiembre y nimero 090 del
22 de noviembre, los citantes son el doctor Pedro Nelson Pardo Rodriguez
y el doctor Jaime Ernesto Canal Alban.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante Julio
Eugenio Gallardo Archbold:

Sefores citantes por favor proceder a iniciar el debate propuesto, tiene
la palabra el honorable Representante Pedro Nelson Pardo Rodriguez.

Hace uso de la palabra el honorable Representante, Pedro Nelson
Pardo Rodriguez:

Gracias sefor Presidente, muy buenos dias para todos, un saludo
especial para el Mayor General Héctor Campo Plata Gerente de Satena, a
la Secretaria de la Ministra y a todos los honorables Representantes que nos
acompaian en este dia tan importante para la region del Guainia, antes de
iniciar una corta exposicion quiero hacer un reconocimiento a esta empresa
de Satena que por muchos anos ha hecho posible que estas regiones
apartadas del pais tengan comunicacion con el interior, porque la verdad
es una empresa que ha puesto todo su empefio en el transcurso de largos
afios desde cuando nosotros éramos Comisarias e Intendencias, hoy con la
posibilidad que la Constitucion que nos ha brindado de ser departamentos,
hemos tenido que ejercer una presion frente a los medios de comunicacién
y légicamente al transporte aéreo que es la tnica solucién que nosotros
tenemos para comunicarnos con el interior del pais, la preocupacién ha
sido grande de las comunidades respecto a unos temas concretos en cuanto
alincremento de los pasajes aéreos sefior General, en laruta especificamente
de Inirida-Bogota-Inirida, a 31 de octubre los pasajes aéreos estaban en un
precio de $242.000 y a partir del primero de noviembre de este mismo afio,
se incrementaron en un porcentaje elevado equivalente a $252.600 por
ruta, en los vuelos adicionales porque en esta ruta no tenemos sino tres dias
que Satena presta el servicio a esta localidad, los presta los dias martes,
jueves y sdbados, como bien es sabido por todos los que conocemos los
nuevos departamentos para la época de junio y para la época de diciembre,
que yo le he escrito mucho al General porque hemos tenido nuestra
comunicacion escrita, veo muy preocupado, a nosotros nos consideran
como temporada alta, cuando la verdad sefior Mayor General nosotros no
tenemos temporada alta, porque lo tnico que incrementa el nimero de
pasajeros es que en épocas de junio y diciembre salen los chicos que estan
estudiando aqui en la capital de la Republica y l6gicamente en el
Departamento salen los docentes a vacaciones y ellos por lo consiguiente
vienen en estas épocas a la capital a hacer sus estudios de capacitacion.

La Gerencia me ha argumentado algunas cosas, que pienso que es lo que
va a entrar a argumentarnos y, légicamente como lo dice mi proposicién
sefor General, quiero que usted personalmente como Gerente de Satena
y el Gerente Comercial, hagan una visita a la capital del Guainia, Puerto
Inirida, para que sean ustedes los que le expliquen a mi comunidad todos
estos pormenores del incremento en las tarifas.

Usted sabe sefior General que el Guainia es una de las zonas mas
apartadas del pais y que ha tenido conflictos de orden ptblico, en alguna
oportunidad en la Sesién que usted estaba citado, y que quiero pedirle
excusas porque ese dia infortunadamente nos citaron a Plenaria, usted
venia preparado para darnos el informe, personalmente hablamos y le
pedia que por qué no se volvian a incrementar los vuelos a Barrancominas
que con la operacién Gato Negro del afio pasado, infortunadamente nos
quitaron los vuelos y la comunidad quedo totalmente incomunicada con
Villavicencio, con la capital Inirida y 16gicamente con la capital del pais,
Bogota.

Son tres los item, los descuentos para el adulto mayor, l6gicamente
que usted nos argumenta en la contestacién que de pronto las otras
aerolineas les han argumentado que por competencia desleal no se han
podido dar y son supremamente vdlidas. Quiero comunicarle que el
Guainia es uno de los departamentos no productores del pais y que
infortunadamente nosotros seguimos necesitando el apoyo decidido
del Gobierno central, sefior General usted conoce la situacidén del
Guainia y que gracias a los Parlamentarios anteriores con su buena
gestion y aqui, un reconocimiento para el doctor Vélez, Director de la
Aerondutica Civil que ha puesto todo el empeio para que este aeropuerto
cada dia mejore sus condiciones.

Nos han aprobado una partida de 1.750 millones de pesos para la
repavimentacion, yo le solicitaba también al sefior Director de la Aerondutica
Civil que deben quedar unos excedentes que de pronto se invirtieran en la
iluminacién y légicamente en un vehiculo que necesitamos para que

Satena pueda tener mejores garantias, es asi sefior General como estos
departamentos cada dia necesitan mds el respaldo l6gicamente de Satena,
como lodije anteriormente y quiero nuevamente hacerle sureconocimiento,
pero nadie necesita mds el apoyo de ustedes, sé que se ha hecho un gran
esfuerzo porque se compraron dos aviones, hace dos o tres afios se compré
el Dornier y hace un afo estamos con uno nuevo de procedencia brasilera
que afortunadamente hemos podido suplir nuestras necesidades no como
se requiere, pero hemos tenido presencia de ustedes, quiero Mayor General
que me explique aqui ala Comision y 16gicamente a los Parlamentarios de
la Nueva Colombia el por qué del incremento tan indiscriminado en las
tarifas, cuando el objetivo de la creacion y 16gicamente de esta empresa que
en una época fue totalmente estatal, y su objetivo fundamental es prestar
elservicioenlas rutas de los mal llamados territorios nacionales, logicamente
para que nosotros tuviéramos algun beneficio, hoy se puede observar que
se volvid ya el negocio también porque desafortunadamente esta poblacién
de los nuevos departamentos son poblaciones y totalmente vivimos
econdmicamente mal, porque el desempleo en estas regiones se puede ver
que es un 406 50 %, el desempleo y en épocas de calamidades como se han
venido presentando en estos departamentos, porque a nosotros nos quitaron
todos los subsidios, nos han venido quitando todo con la Ley 617, con la
Ley 715, entonces por eso nos han venido quitando aquellos subsidios que
en una época nos daban sefior General, quiero dejar en manos suyas la
explicacion del por qué el aumento de las tarifas.

Me preocupa también que se solicitan cupos y nunca hay cupos en
Satena, l6gicamente en la ruta Bogota-Inirida, es una gran preocupaciéon
que tienen los ciudadanos y légicamente yo como Representante de esta
comunidad, uno muchas veces llama a Satena a pedir los cupos y no hay
cupos, yo entiendo sefior Mayor General que van muchas sillas vacias, yo
lo entiendo, pero yo quiero que sea usted personalmente el que vaya a
Inirida y explique la situacién porque yo entiendo que por situaciones de
combustible no puede llevar el mayor cupo de sillas, eso lo entiendo yo
perfectamente, pero la comunidad nunca lo ha podido entender y por eso
mi solicitud en la proposicién que hice anteriormente.

También lo solicitaba hoy y quiero hacerlo aqui, que nos den esa
posibilidad a nosotros los congresistas a pesar de que hoy en dia todo es
trafico de influencias, pero como decia algun dia el General Canal, si por
eso vamos a perder la credencial la vamos a perder, pero si quiero que
nosotros los Parlamentarios y la parte administrativa del Gobierno
Departamental y del Gobierno Municipal tengan algunos cupos adicionales
porque la realidad, mire por ejemplo, yo tengo que viajar mafiana a Inirida
y no tengo cupo porque hace falta algtin convenio que el sefior Gobernador
tiene que firmar para que la Aerondutica Civil pueda asignar el contrato
para la repavimentacion del aeropuerto y en este momento nosotros no
tenemos esas prerrogativas que considero que por ser la tUnica linea que
presta el servicio nos debian tener a cada uno un cupo adicional y nosotros
comunicarnos siquiera con unas cuatro horas de anterioridad si lo vamos
a ocupar o no lo vamos a ocupar.

En un debate que nosotros le hicimos al Gerente de Ecopetrol, hemos
venido solicitando que como ellos tienen presencia en la capital del
Guainia, que se asigne la importacion de combustible y 16gicamente, toca
de Venezuela, para que nosotros tengamos la oportunidad de que a la
persona que se le asigne la importacion del combustible podamos importar
el combustible de Puerto Ayacucho para que ustedes puedan prestar mejor
servicio como lo mencionaba anteriormente.

Otra cosa General que quiero que nos explique, muchas veces se
cancelan los vuelos de Inarida-Bogotd, todas las aerolineas cuando cancelan
los vuelos considero que deben llevar los pasajeros aun hotel y l6gicamente
costarle el transporte, Satena no lo hace, no sé€ cuales sean las razones que
también solicito que se responda, no ha sido periddicamente, pero en
muchas oportunidades nos ha sucedido de que se cancelan los vuelos y los
pasajeros quedan votados en el aeropuerto cuando l6gicamente de aqui y
alld en la capital la gente va sin recursos econdmicos y se nos estin
presentando problemas de esa indole.

Quiero nuevamente darle un reconocimiento al sefior Director de la
Aerondutica Civil que ha sido una persona capaz y comprometida, no
solamente con el departamento del Guainia sino con todas las regiones y
esun hombre que nos hacorrespondido y que I6gicamente quiero solicitarle
aqui al sefior Director de la Aerondutica Civil, que por favor nos envie el
técnico que he solicitado en varias oportunidades, para ver como el
Gobierno Municipal y el Gobierno Departamental podemos elaborar el
proyecto para los doscientos metros de la pista que considero que son de
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suma importancia para nuestro departamento, ya que es el tinico aeropuerto
que estd funcionando en este momento en esta region.

Sefor General, como hace algunos dias considero que usted debe tener
en sus manos por parte de la Secretaria de la Comisién Segunda, a ver si
dentro de lo posible usted me puede informar para cudndo tiene usted
previsto hacer presencia en el municipio de Inirida para organizar ese
debate con la comunidad.

Nuevamente a nombre de la region quiero agradecerle por asistir a este
debate por considerar que es de suma importancia no sélo para el Guainfa,
sino para todos los mal llamados territorios nacionales, gracias sefior
General por aceptar esta invitacion y a usted doctor Vélez Director de la
Aerondutica Civil muchas gracias, gracias sefior Presidente, considero que
esta corta exposicion termina lo planteado en el debate.

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que ya existe quérum
decisorio, se puede aprobar el orden del dia.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Se pone a consideracidn de la Plenaria de la Comision Segunda el orden
del dia leido. Se abre la discusion, continta, aviso que se va a cerrar, queda
cerrada, ;aprueban los Representantes el orden del dia leido?

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Sefior General Campo, usted aescuchadolaexposicién del Representante
Pedro Nelson Pardo Rodriguez, tiene usted el uso de la palabra para dar
respuesta a las inquietudes planteadas.

Hace uso de la palabra el Mayor General Héctor Campo Plata,
Gerente de Satena:

Seior Presidente de la Comision Segunda, honorables Representantes,
damas y caballeros que nos acompafian, buenos dias.

Soy el Mayor General de la Fuerza Aérea Colombiana, Héctor Campo
Plata, Gerente de la empresa Satena, la linea aérea del Estado colombiano,
quiero expresarle que soy portador de un cordial, calido y profundo saludo
de navidad y de afo nuevo de todos los hombres y mujeres que conforman
Satena, para ustedes y toda la familia que en este momento de navidad y
afio nuevo impere no solamente en este instante sino siempre impere el
amor, la cordialidad, la confraternidad, el dialogo, como les digo no
solamente para ustedes sino para sus hijos, para sus familias, para sus
padres, pero aligual que estos momentos tan importantes paralahumanidad
nos invita a relajarnos a la felicidad, también yo creo que no debemos
dejarnos seducir, embriagar, embrujar por la fiesta, por la alegria, estd muy
bien, pero también es importante que en un momento como este nos llama
a la reflexion, a pensar, pensar qué ha sido de nuestra vida, pensar atrds,
mirar atrds, tratar de darnos cuenta si estamos entregando nuestra vida por
algo o sencillamente la estamos entregando por nada, tratar de comparar
ese pasado que no es nuestro, que no nos pertenece, lo hecho, hecho esta
y hecho queda, pero sin compararlo con el futuro, el futuro es nuestro y
como bien me escribe el honorable Representante Pardo, el futuro no se
espera, se construye, lamejor manerade predecir el futuro es construyéndolo
y si nosotros comparamos lo que ha sido nuestra vida que como le digo no
podemos variar el pasado, no lo podemos cambiar, el futuro si, y si
comparamos ese pasado con lo que queremos ser en esta vida pues
realmente vemos que no es lo que queremos, démosle gracias a Dios
porque tenemos atn la oportunidad de apostarle a la vida, nosotros, cada
uno de nosotros es responsable, es el arquitecto de su futuro y el futuro es
tan importante porque alld es donde pasaremos el dia o los dias que nos
quedan de vida, yo les aseguro sin equivocarme que hoy martes 10 de
diciembre es el primer dia de los dltimos que nos queda, entonces el
mensaje que les traigo de navidad y mensaje de afio nuevo es realmente una
reflexién, que miremos hacia atrds, por eso se dice “Dios perdona, el
tiempo no”, no podemos hacer pausa, dubitar o matar el tiempo, no se
puede matar el tiempo sin lesionar la eternidad, pero hablando del tiempo
nosotros nos acostumbramos a decir como pasa el tiempo, alguna vez un
campesino le preguntaba a alguien que trataba de filosofar sobre la vida,
maestro como se pasa el tiempo de rdpido — le dice —, el tiempo no pasa,

el tiempo no existe, el tiempo es una medida convencional que se la ha
ideado el hombre para organizarse, pero el tiempo somos nosotros porque
somos nosotros los que pasamos, nosotros somos el tiempo, no es el tiempo
sino nosotros los que pasamos, entonces tenemos que comparar ese pasado
con lo que queremos del futuro y cada uno de nosotros es responsable de
lo que queremos. Después de este saludo y de este mensaje de todos los
hombres y mujeres que conforman Satena, quiero decirles que me encuentro
aqui para atender la cita que origind las Proposiciones 044 y la 099,
entonces vamos a leer la proposicién y también darle respuesta a las
preguntas del honorable Representante Pedro Nelson Pardo, dice:

Proposicion 044. Satena es una aerolinea comercial del Estado, creada
con el propdsito de cubrir las rutas aéreas de los territorios mas apartados
de Colombia, sin embargo sus precios en ocasiones no se compadecen con
la realidad econémica que viven los colombianos de muchas Zonas del
Pais y otras rutas aun no se cubren.

Proposicion 099. Las razones por las cuales se incremento el valor de
los pasajes, el cambio de los vuelos y la falta de cupos, ; por qué se establece
para la region la mal llamada temporada alta? ;El por qué no operan los
descuentos autorizados para los servicios publicos, los miembros del club
Corocora y los adultos mayores especialmente en esta época en la ruta
Inirida-Bogoté-Inirida? ; Por qué no se han incrementado los vuelos y los
demads servicios que presta la empresa a su cargo?

Como vemos esta se relaciona con la otra y podemos hablar de cuatro
preguntas, no las mismas, entonces si matizamos las dos proposiciones
tenemos primero: precios, o sea tarifas y otras rutas que atin no se cubren,
entonces vamos a llamarlas rutas, entonces ya van dos preguntas, las
razones por las cuales se increment6 los pasajes esas son tarifas, o sea que
ya estd en la primera pregunta; seguimos con dos preguntas, tarifas y rutas,
falta de cupos tiene que con rutas, hay mds rutas y hay mas cupos, hay mas
frecuencias mds rutas; la tercer pregunta, temporada alta, bueno, entonces
temporada alta que también tiene que ver con aumento de precio; la otra
parte, ;por qué no operan los descuentos autorizados? alli si entra otra
pregunta, entonces descuentos, entonces, primero precios o tarifas; segundo
cupos; tercero descuentos y el cuarto se cambiaron los vuelos, son las
cuatro preguntas.

Presentacion en video beam.

Este es el avion Embraer, el dltimo que hablamos, el ERJ-145, 1a agenda
un objeto social, cobertura, resultados y politica tarifaria, objeto social y
equipo aéreo, lo de la misién realmente es muy importante y no solamente
lo miramos desde el punto de vista de institucion, sino que nosotros como
seres humanos con capacidad de pensar, con inteligencia, estamos en la
obligacion de saber cudl es la razon nuestra, cudl es la misidén que tenemos
en nuestra existencia, en nuestra... cudl es la responsabilidad que tenemos
con una familia, con una institucién, con nuestra patria y con nosotros
mismos, tenemos una mision el hecho de recordar que tenemos vida nos
exige mucho més esfuerzo que solo el hecho de respirar, igual que Satena,
nuestra misién en Satena es contribuir al desarrollo e integracién de las
regiones del pais mediante el servicio del transporte aéreo con calidad,
efectividad y seguridad.

Vision. Realmente lo de la vision paralas empresas, paralas instituciones
es importante, para nosotros como individuos, como personas es lo mas
importante y ;por qué?, Sencillamente porque nuestra vida esta matizada
por los suefios, lo que somos, dénde estamos, sencillamente es un suefio
hechorealidad todo esto que vemos aqui, estuvo primero en laimaginacion,
en la mente de alguien, el hombre mds pobre es aquel que no tiene suefios,
no tiene metas y asi como nosotros debemos tener una vision, Satena tiene
su vision, seremos una entidad altamente competitiva, reconocida por su
excelencia en el servicio con el mejor talento humano logrando 6ptimos
niveles de rentabilidad y de crecimiento.

Ahora si vamos a tratar dentro de la exposicion de dar respuestas a las
preguntas, qué tenemos, tenemos un aviéon Embraer ERJ -145, uno sdélo,
excelente fabricacion brasilera, tecnologia EFIS, eso significa que no
necesitatantos relojes, sino que en dos pantallas nos dice toda lainformacidn,
eso es integrar toda la informacién que antes la teniamos que ver en todo
un panel demasiado grande, motor Rolls Royce Allison que genera ocho
mil libras de empuje, techo 37.000 mil pies, capacidad 50 pasajeros,
velocidad 0.78 mach, es decir 833 kildmetros, un consumo de combustible
en ascenso de 460 galones hora, una autonomia de 4.2 horas de vuelo, es
un avién que se adapta a nuestras necesidades tiene un alcance de 1.063
millas, es decir, de 1960 kilémetros y este avién lo operan las empresas
mads importantes del mundo, en América sélo lo operan Continental y lo
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tiene American y lo tiene el Brasil, en Europa lo tiene la British Air, lo tiene
KLM, Air France, Al Italia y Satena, son treinta empresas o compaifiias
importantes en el mundo que tiene dentro de sus inventarios el avion
Embraer ERJ-145, solamente tenemos uno y es para cincuenta pasajeros.

El Dornier es un avién de fabricacién alemana, pantalla de cristal
liquido, cabina presurizada, motor Pratt & Witney, capacidad treinta y dos
personas, velocidad 620 kilémetros, autonomia 3 horas y realmente
cuando hablamos de Dornier yo quiero comentarles que hablar de Dornier
no es hablar de un avién, es hablar de un superavidn, es el mejor avién en
su categoria, por su velocidad, por su seguridad por su comodidad, el mejor
avion del mundo y lo tiene Satena, o mejor lo tiene el Estado colombiano,
lo tenemos los colombianos, todos los colombianos tenemos acciones
preferenciales en Satena, de este tenemos seis, para treinta y dos cada uno.

Luego viene el Caza, el avién mds antiguo nuestro y no sé,
coincidencialmente vemos que este avion se llama Guainia, con amor para
el doctor Pardo y se llama precisamente Guainia, este es un avion de
fabricacion espanola tiene més de 17 afios a nuestro servicio, capacidad 23
pasajeros, autonomia de 6 horas, si nosotros tomamos nuestra capacidad
la suma de los pasajeros que nosotros transportamos, somos solamente
doscientas ochenta sillas, entonces ahi empezamos ya a tratar de dar
respuesta, nuestra capacidad instalada es 280 sillas, cualquier avion de la
competencia con un s6lo avidén coge todas nuestras sillas las mete en un
aviény le sobraespacio y Satena es laempresa que mas vuela en Colombia,
es la que mds visita nuestro territorio, nadie conoce también a Colombia
como Satena, y sin embargo, somos doscientas ochenta sillas, entonces ya
podemos comenzar a decir 280 sillas para tener 110 vuelos, para visitar 20
departamentos, 70 poblaciones, entonces ya quiero dirigirme hacia all4, el
(por qué no vamos mas?

Ahora, requisitos para una operacion segura y eficiente. No debemos
conformarnos con tener un equipo excelente, quizds el mejor equipo del
mundo, algo que si quiero comentarles es sobre la flota mis moderna y lo
digo aqui con un testigo de excepciéon como el sefior Director de la
Aerondutica Civil, la flota mds moderna que hay en Colombia la tiene
Satena, somos poquitos, pero de un corazén muy grande, en Colombia
nadie tiene los aviones que nosotros tenemos, bien, pero no nos podemos
conformar con que tenemos los mejores aviones, tenemos que tener la
gente entrenada, la gente capacitada para operar de una forma segura,
eficiente y la seguridad es importante, es fundamental dentro de nuestras
operaciones aéreas, entonces necesitamos personal y tripulante técnico
bien entrenado, alguien decia es que tienen matricula Fuerza Aérea, no
seflor, nosotros nos ajustamos a las exigencias de la Aerondutica Civil y la
Aerondutica Civil exige que dos veces al afio, es decir, cada seis meses
todos los tripulantes, pilotos y copilotos tienen que ir a hacer su simulador
de vuelo y lo tienen que hacer en el exterior y valen los pasajes, son
alrededor de 60 tripulantes, pasajes, vidticos, que eso vayay venga, lo que
mds vale es el arrendamiento del equipo all4, es que vale demasiado dinero
y el Estado, ya lo demostrare, ahora no nos volvié a dar un peso, es mads,
la Aerondutica nos estd cobrando practicamente por todo; me llegd
precisamente hace una semana que pedimos un local al frente y me decian
hay uno, no hay, cuando haya lo metemos en subasta, el que mas dé se lo
vendemos y hacia alld vamos y ya que estamos aqui aprovecho la
oportunidad para pedirle vehementemente al sefor Director de la
Aerondutica que nos haga, que firmemos nuevamente ese Convenio de
Comodato, porque si nos llegan a imponer ese Convenio en Comodato
vamos a entrar en crisis, estamos sefialando la sepultura de Satena,
entonces yo lo invito con vehemencia, con todo el corazén, a que firmemos
ese contrato de Comodato, lo demds lo podemos seguir pagando, los
bomberos, las ayudas, pero sin el Comodato si nos va a matar.

Mantenimiento de aeronaves en condiciones Optimas, un avion se
compra y hay que hacerle el mantenimiento permanente, hay uno que es
programado, otro que es imprevisto que surge en cualquier momento,
como todas las cosas.

Reposicion permanente de la flota aérea, en esto estamos fallando
porque los aviones se estdn acabando y no hay forma de hacer una
reposicion, de guardar algtin dinero, algin recurso para cuando llegue el
momento de reponer lo que tenemos, no hay nada, no tenemos los recursos
para hacer estas apropiaciones o estas reservas.

Capacitacién y entrenamiento del personal en tierra, obvio todo es un
engranaje, todo es una cadena, todos son unos eslabones y no puede existir
un eslabon mas débil que los demds porque se nos rompe la cadena, pero
hablando de capacitacion, hablando de personal, es bueno que nos

detengamos un momento para nosotros, yo creo que no solamente para
nosotros, sino para toda organizacién y para toda empresa, para toda
comunidad lo mds importante es su gente, el patrimonio mds importante
de cualquier empresa es su gente, pero no cualquier gente, sino una gente
con entrega, con vocacion, que llegue inclusive al sufrimiento por su
empresa, en Satena buscamos; yo me retino con mi gente dos veces a la
semana y alld desde el sefior que hace el aseo, de la sefiora que hace el tinto,
sabe como estamos, sabe cOmo van nuestros ingresos, como van nuestros
egresos, cOmo va la empresa, cudles son nuestros proyectos, cudles son
nuestros suefios, ;por qué? Porque para nosotros nuestra gente es lo mas
importante, porque yo les digo, Satena no existe, Satena es simplemente
un nombre, Servicio Aéreo a Territorios Nacionales, pero cada uno de
nosotros, cada uno es Satena, porque si los juntamos todos hacemos
Satena, pero si los separamos todos se pierde Satena y por eso insistimos
en que en Satena la labor diaria y en la condicién humana no solamente
buscamos ser buenos, buscamos ser excelentes y la diferencia entre bueno
y excelente es sencillamente un poco mds de esfuerzo, ser excelente es
tener suefos, fijarnos metas, es estar convencidos de que atn no le hemos
entregado a la vida todo, es apostarle a la vida lo mejor, ser excelentes es
ser actores, protagonistas de nuestra propia vida y de nuestra propia
existencia, es luchar por nuestras convicciones y por nuestras creencias,
ser excelente es atreverse, algunos triunfan porque estidn predestinados,
pero la mayoria porque lo decidieron, jamads recibir sino lo mejor, eso es
lo que buscamos nosotros en Satena, yo quiero decirles damas y caballeros
que para nosotros los que trabajamos en Satena, Satena no es una empresa,
€s una causa.

Entonces ya hemos visto nuestros equipos y los gastos que infiere
mantener una tripulacién y un personal en tierra, lo que eso significa.

Ahora, ;qué hacemos con esa infraestructura? ;qué hacemos con esos
nueve aviones que son doscientas ochenta sillas? insisto en esto porque
esto es importante, para tratar de demostrar por qué no vamos mas a ciertos
puntos, otra cosa, nosotros solamente operamos en el dia, de siete de la
mafiana hasta las cinco de la tarde, por que en estos aeropuertos no hay
iluminacién, entonces nosotros a las cinco de la tarde, yo le llamo que ya
estamos acostando los aviones, esa es la expresion que yo uso, ya llego el
primero a las 6 de la tarde y para donde, bueno Arauca tiene nocturno, pero
los demas, la mayoria no tienen y no estamos hablando de Inirida, ni de
Puerto Carrefio, estamos hablando del Pacifico también, porque no es
solamente la Amazonia, no es solamente los Llanos, no es solamente la
Orinoquia, es también la parte del Pacifico y nosotros solamente podemos
volar cuando hay sol, buen viento; ahora si el dia esta malo, si hay lluvia,
si hay nubosidad, entonces se nos limitan las 24 horas a 3 6 4 horas de
operacion, entonces no podemos, yo les pido comprension.

Cuando me decia el honorable Representante que dejdbamos la gente
aqui, bueno yo quiero comentarles que nosotros tenemos convenios con
varios hoteles y que yo sepa o que la Aerondutica me hubiera enviado una
queja de que hayamos dejado un grupo de personas tiradas, abandonadas,
pues realmente no lo conozco, porque es obligacion, es mds, si yo llego a
dejar una persona por ahi tirada, mire la Aerondutica me cae y alld estamos
con demandas, investigaciones, diciendo Satena me dejé tirado en el
Dorado tal dia. Vean, la ultima experiencia que tuvimos fue precisamente
en Inirida, el avién venia con una falla de San José, disculpen, venia con
una falla, tenian que arrimar a Villavicencio, traia 12 pasajeros de
Villavicencio, pero el avion venia con problemas técnicos, se le ordend
Bogotd, Bogotd, porque usted sabe que aqui hay condiciones, hay los
aspectos técnicos que ofrece un aterrizaje normal, llegé aterrizé normal,
hubo que sacarlo de la pista arrastrado porque el avién venia con fallas,
venian 12 personas, a las 12 personas se les dijo, hay dos soluciones, aqui
hay un automévil que los lleva a Villavicencio ya, o si quieren quedarse les
damos el hotel, si quieren viajar mafiana por tierra también o si quieren
viajar por avion a Villavicencio mafiana, esa experiencia sucedio hace siete
dias y nosotros estamos siguiendo los criterios, la direccion que impone la
Aeronduticanosotros no podemos dejarlay ademads por naturaleza nosotros
entendemos cudl es el sufrimiento, cudles son las dificultades que puede
tener un pasajero con nosotros y somos muy considerados.

Yo como gerente realmente me preocupo mucho por eso, hay alguien
de Piscis acd, yo soy Piscis y creo que somos unos tontos porque nos
preocupamos mucho por las necesidades y los problemas de los demads, yo
sufro cuando me dicen que hay una persona que hay que dejar, que hay que
llevarla y estamos llenos, no hay cupo, entonces ;qué hacemos? No, pues
bajemos al piloto, tampoco no, entonces por naturaleza siento el dolor de
los demas.
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Bueno, entonces qué hacemos con estos aviones, en la actualidad
cubrimos el 70% del territorio nacional, con operacion en 20 departamentos
del pais, doscientos ochenta sillas y nueve aviones, contamos con 44
oficinas exclusivas a nivel nacional y 380 puntos de venta, atendemos 25
destinos sociales, el 67% y 12 destinos comerciales el 33%, esto es lo que
hacemos con la capacidad que tenemos y aqui estdn los puntos donde
vamos, los rojos son sociales y los azules son los que llamamos comerciales,
ahora dirdn ;por qué vamos a los comerciales? Mds adelante les respondo,
pero de todas maneras les quiero decir que estamos haciendo como una
distribucién de ganancias porque lo que nosotros hacemos yendo a estos
puntos azules es lo que nos sirve para trasladarnos e ir a los sitios sociales,
a los sitios que nos dan perdida y ya les mostrare cudles son las pérdidas.

Resultados de operacién. Del 2000 al 2002, ; qué nos ha sucedido en los
dos ultimos afnos? en el afio 2000, volamos 3.600 horas, hablo solo de la
operacion social, transportamos 66.000 pasajeros, nuestros ingresos fueron
de 9.000 millones y nuestros costos fueron de 10.561 millones, es decir,
una perdida de 1.56 1millones en el aiio 2000; en el afio 2001 volamos mas,
mire a pesar de que tenemos las pérdidas, a pesar de que sabemos que hay
perdidas, aumentamos nuestro nimero de horas, arriesgando, pero con
responsabilidad, volamos 4.000 horas, transportamos casi 80.000 pasajeros
en estas mismas rutas, nuestros ingresos fueron 11.400 millones y nuestros
costos de 12.800 millones, para una pérdida de 1.460 millones; en el 2002,
vamos a volar 4.188 horas, es decir, practicamente lo mismo del afio
pasado porque tuvimos dificultades, el afio pasado el 6 de diciembre, el
Foker se quedo en tierra por siempre, tuvimos que apurar con ayuda del
doctor Juan Carlos Vélez, pudimos traer el Embraer, pero el avién
solamente nos llego hasta el primero de mayo, o sea que enero, febrero,
marzo y abril fue tortuoso, fue dificil, porque no teniamos un avién grande,
pero teniamos que ir y es nuestra obligacion y jamds echaremos atrds, atras
ni para tomar impulso, siempre haremos honor a esa obligaciéon que nos
impone la sociedad, y ;cudl es esa obligacion? ir, ;y en qué ibamos? en el
Dornier, se imaginan lo que es ir en el Dornier, los costos que nos vale ir
en el Dornier, un avién que nominalmente son 32, pero para ir all4 son 25
y las pérdidas que eso genera, entonces digamos que el andar se nos arreglo
un poquito después de mayo cuando llegd un avién més grande, entonces
los costos no podemos dividirlos, sin embargo los pasajes valian 1o mismo,
(por qué ibamos con 25 si era un avion para 327 sencillamente porque no
hay combustible, entonces ;qué se hace aqui? tanquearse, tanquearse el
avion como cuando uno va a dejar de comer tres dias, entonces este es mi
ultimo almuerzo, me lleno de todo, asi es el avidn, antes de irse para alld
se llena de gasolina por todas partes y el cupo que queda de peso, entonces
ahi si, cuantos pasajeros puedo llevar, no puedo llevar sino 20 6 22, no es
que hay mucho calor, ya no puedo llevar los 25 que puedo llevar a tales
horas, sino puedo llevar 22 6 23, entonces esas son las realidades, eso es
lo que yo les trato de comentar aca.

Entonces estuvimos practicamente 4 meses volando con Dornier, que
es un avion rentable hasta los 50 minutos, después de los 50 minutos el
avién se come lo que se gand en los cincuenta anteriores, €s necesario
aterrizar bajar la gente y subir otros que puedan pagar, pero alld no hay
forma de eso, alld es hédgale, nos vamos para allq y hdgale hasta que
llegamos a Inirida, hasta que llegamos a Puerto Carrefio y llegamos alld y
no hay combustible, y otra vez regresémonos, no hay alternos, el alterno
es Bogotd o Villavicencio, que tal una emergencia por alld llegando a
dénde nos metemos o que se cerrd el aeropuerto, que hay nubes, que hay
cumulos, que hay tormenta, qué hacemos, entonces tenemos que ir con
suficiente combustible para al menos regresar.

Entonces estas van a ser nuestras perdidas, otra cosa, nosotros tenemos
una deuda de 27 millones de ddlares, los aviones que estamos volando no
son nuestros, los estamos pagando y los estamos pagando nosotros,
nosotros, no el Estado, pero es que el Estado no volvié a dar un peso,
entonces los tenemos que pagar nosotros, proveernos y quién, pues los
usuarios y los pasajeros, entonces vemos que lo rojo es la devaluacion, e
insisto, tenemos una deuda de 27 millones de ddlares y el costo de nuestra
operacion es 705 en dodlares, es decir, combustible, mantenimiento en
dolares. Yo les quiero comentar que por cada 100 pesos que el peso
colombiano pierda ante el ddlar, es decir, de un dia a otro, por ejemplo,
anoche subi6 35 pesos o sea un tercio de los 100, entonces de un dia a otro
cuando perdamos 100 pesos, 2.700 millones de pesos, sin saber leer ni
escribir variables exdgenos que nosotros no las podemos manejar y que
ademds de eso nuestra operacion el 70% es en délares, entonces es
realmente dificil, mientras que los ingresos nuestros estdn atados al indice

de precios al consumidor, entonces las tablas dicen no puede subir sino el
8%, entonces hay una fractura bien grande entre los costos que nosotros
operamos y realmente como suben las tarifas, entonces las tarifas siempre
se mantienen abajo que es lo verde y lo rojo es precisamente cudl ha sido
la devaluacién, partimos en el afio 96, que el délar valia 1.005 pesos, sin
embargo ahora estamos en 2780 pesos, o sea que todo ese desbalance lo
tenemos que cubrir nosotros.

Otros factores que incrementan el costo de la operacion social: el
combustible, mientras que en Bogotd, un galon de combustible vale 3385
pesos, donde no hay por ejemplo en San José del Guaviare nos lo venden
a 6.000 pesos practicamente; en Quibdé a ;cémo nos lo venden? a 4.400
pesos; y en Florencia a 4.152 pesos, entonces eso hace que los costos
aumenten. Penalizacion de sillas ya lo hablamos, del combustible el avién
ida y regreso ya que en los sitios de llegada no hay combustible, desgaste
acelerado de partes y componentes, hélices, trenes etc. Vean, hace un mes
en la Macarena llego el caza, la pista alld esta un poco regular, aterrizd, las
piedras golpearon las hélices y el avion qued¢ en tierra, hubo que mandar
gente a recuperarlo, a hacer un vuelo ferry, sin gente, sélo la tripulacion,
llegd aqui el avion, las hélices acabadas por las piedras que las golpearon.
Lo que quiero significar con esto es que nosotros vamos a sitios realmente
biendificiles no solamente por las condiciones de clima, por las condiciones
meteoroldgicas, sino también por las condiciones en tierra, por las ayudas
denavegacion, operaciones restringidas por las condiciones meteoroldgicas,
obvio.

La otra, incremento en seguros. Alld cuando vamos a asegurar nuestros
aviones, a donde vuelan, no mientras vayamos a Medellin a Pereira, es que
vuelan por alld a San José del Guaviare, no hermano, para alld la prima le
vale mds, y es obvio, ese es el mercado, si hay mas riesgo paga mas,
entonces que tenemos que volar con nuestros aviones seguros, porque
llega a haber alguna situacién y ;quién paga? Entonces miren, tenemos el
resumen de la operacién en el 2001 de todos los puntos de rutas sociales,
miremos Bogotéd-Villavicencio-Inirida, el costo fue de 2.700 millones,
transportamos 13.300 pasajeros, un indice de ocupacién del 62%, el
resultado fue de menos 28 millones; Bogota-Villavicencio-Puerto Carrefio
menos 121 millones; Medellin-Villavicencio menos 26 millones; Cali-
Bahia Solano, porque insisto, no solamente es la Orinoquia, es también el
Pacifico, Bogotd-Villavicencio-Mitd menos 324 millones; Medellin-Bahia
Solano menos 8 millones; Leguizamo 11 millones; 84 millones, La
Macarena, 22 millones ;por qué? porque hay no habian muchas personas
que fueran a la Macarena, pero cuando hubo los didlogos en la zona de
despeje, entonces alld iban bastante; Araracuara 352 millones; Leticia-La
Pedrera, 50 millones; a San José del Guaviare iba la gente, 28 millones;
Medellin-Condoto, Medellin-Nuqui, Medellin-El Bagre.

Yo quiero pararme un momento aqui, ;por qué esto? Condoto, Nuqui,
El Bagre, alli volaba una empresa muy buena, muy importante, excelente,
sin embargo se retiraron de alld ;y quién tuvo que ir alld a tapar, a recoger
los platos rotos? Satena, de alld se retiro una empresa muy prestante, muy
bien organizada, excelente, pero si es un modelo a seguir, es mas, en Satena
tenemos un librito, cada funcionario tiene un librito que tiene las politicas
y criterios de gerencia, sin quitarles 16gicamente las ideas a todo el mundo,
pero por ejemplo ahi dice no debemos hablar mal jamds en Satena de la
competencia y desterramos esa concepcion, es mds, si la competencia
necesita de nosotros apoyémosla, si alguna de las empresas que nos hace
competencia directa necesita un repuesto, necesita una llanta, necesita
transportar a alguien, hdgalo por favor, les di via abierta a todos mis
funcionarios, hay que atender bien a la competencia, pero entonces yo
también quiero decirles que Condoto, Nuqui, El Bagre, eran atendidos por
una excelente empresa, de 1o mejor en Colombia, vieron que eso no era
rentable y se salieron, ;quién tuvo que ir alld? Satena y ahi esta la prueba,
seguimos perdiendo porque ellos no podian estar alld, no podian porque
son comerciales, entonces alld estd yendo Satena, entonces al final tuvimos
una pérdida de casi 1.500 millones de pesos atendiendo las rutas sociales.
Antes, nosotros estdbamos dentro del Presupuesto Nacional y con una
frase muy elegante, como dice subsidio a la operacion social, en Estados
Unidos hay un servicio que se llama EAS, Esencial Air Service, este afio
tienen mas de 130 millones de ddlares para darle a 12 compafiias para que
se los repartan para que no vayan donde no van los otros, del presupuesto
nacional de los Estados Unidos y no solamente alld; conversaba con el
doctor Vélez que en Canada es igual, el Estado dentro de su presupuesto
de cada aio les dice a estos territorios no van las grandes empresas, 0 no
las grandes sino las que buscan mds rentabilidad, entonces les da mas de
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100 millones de ddlares para que las repartan entre ellos, sin embargo, aqui
es una herejia hablar de subsidio, es malo y aquilo vemos en el 96, el Estado
nos dio 1000 millones que era un millén de ddlares; en el 97 nos daban
3.000 millones; en el 98, 3.600 millones que eran 2.3 millones; en el 99 fue
incrementando; en el 2001 cuando tuvimos solo pérdidas, 1.500 millones
que fue lo que acabe de demostrar, nos dieron 1000 millones, es decir,
436.000 ddlares en el 2002, ya no aparecemos en el 2003 y asi seguird y
ahi est4.

Entonces, donde esta el Estado que tiene la obligacion de subsidiar a sus
subditos?, subsidiar aquellas personas que estdn alejadas de los centros de
produccion, de los centros de distribucion, de los centros mas econémicos
y no solamente eso, sino que Satena tiene otra funcién mds importante y
es la de ser un elemento importante dentro de las politicas de soberania y
presenciade fronteras. Entonces en el 2003 el subsidio a la operacidn social
serd una frase de museo, esa palabra que lograron nuestros antecesores que
la acuiaran, hoy ya es cosa del pasado, entonces yo si les pido honorables
Representantes que esta ayuda, esta informacion si nos sirva para pelear
por Satena, que nos den mds aviones, que nos subsidien, pero entonces
donde estd el Estado y que nosotros queremos crecer, no que hay que sacar
gente, entonces eso quiero decirles del subsidio, sin embargo en el 2002
trajimos el Embraer con recursos nuestros, el Estado no nos dio un
céntimo, lo hicimos con esfuerzo, con gestién nuestra de Satena.

Efecto de devaluacion. Pasémonos al 98, cuando teniamos los seis
aviones en ese momento nuestra deuda en délares era de 45 millones de
dolares, en pesos era de 69.000 millones; hoy pasemos al 2002, los ddlares,
hemos hecho honor a la obligacién, pero mire que la deuda ya no son
69.000 sino 73.000 millones, esa es la deuda que nosotros tenemos, insisto,
(donde estd el papd Estado? o ;donde esta el papd Gobierno? la cartera de
nosotros pasa de 300 millones y es mds, ya que hablamos de eso tenemos
una deuda morosa de hace 5 6 6 afios aca con el Senado, entonces tenemos
que en el 98, que llegaron todos los aviones nuestra deuda era ésta, hoy la
deuda es de 26 millones de ddlares, sin embargo, la deuda en pesos sigue
siendo mayor que hace seis o siete afios, entonces yo les quiero mostrar la
realidad un poco cruda, pero es la realidad de lo que es Satena y que
muchos, yo sé que aqui no estdn atacando a Satena, por el contrario, me dan
la oportunidad de mostrarles qué es Satena, de pedirles que nos ayuden, de
decirles que si hay alguna manera de una mocién, de una proposicion,
bienvenida, porque Satena es la que va a los sitios, alld donde no van los
demas.

Sigamos por favor. Yo quiero comentarles que nosotros mensualmente
tenemos que sacar 2.5 millones de ddlares de nuestra gestion operativa
nacional y ;donde estdn esos 2.5 millones? pagamos nominas y aportes,
todos los empleados los pagamos nosotros, es decir, no hay una nomina del
Estado que diga que se da para Satena los 300 millones de este mes, no, lo
que pagan los usuarios es de donde sacamos para pagar a estas 303
personas que conforman Satena aqui en Bogotd, de las 303 la composicién
son 143 mujeres y 160 hombres, o sea que hay una gran proporcién de las
damas, solo hablo de los que dependen directamente; tenemos 48 puntos
de los diferentes que son los que llamamos nosotros agentes comerciales
y ahi si, todas practicamente son damas, por eso es que funciona bien,
entonces miremos la ndmina: 333 millones mensuales, o sea 145.000
ddlares; servicios publicos y gastos generales, es que realmente hay que
romper, se han creado unos paradigmas alrededor de Satena en que creen
que alla todo es gratis. Hace unos dos afios fueron unos sefiores de la
Contralorfa a que les mostraramos los recibos de pago de la luz, agua y el
teléfono porque ellos pensaban que no se pagaba eso, que eso nos lo pagaba
el Estado, imaginense que si pagdbamos, ;dénde estdn los recibos de que
ustedes pagan la luz, el teléfono? lo pagamos nosotros, el Estado no nos da
con que pagarlos; los gastos de operacion 3.000 millones; deuda externa
2.200 millones; impuestos nacionales, pagamos impuestos, en el afio
estamos pagando alrededor de 1.300 millones de impuestos, en total 2.5
millones de ddlares, tenemos que sacar mensualmente para nosotros poder
subsistir y hacer honor al pago de esa deuda, en el afio 2005 dos de esos
aviones van a ser de Satena, ahi la situacién va a estar mucho mejor porque
ya hay dos, van a trabajar 5 6 6 para pagar 4, pero ahora es que cada uno
tiene que trabajar para proveerse su subsistencia, en el 2005 el escenario
seguramente serd diferente, pero ahora no, ahora es trabajo, trabajo y mds
trabajo.

Politica tarifaria. Tenemos aqui el Caza, el Dornier, el Embraer que es
el que va a los puntos mds lejos como Puerto Carrefo, Inirida, Pasto, el
costo de hora es de 2.588 en lo que nosotros llamamos operacién social,

la operacién comercial es de 2.500, ya vimos ;por qué el combustible es
mads barato? ;Por qué los aviones se dafian menos? entonces estos 2.588
es lo que nos vale a nosotros una hora de vuelo, aqui ya pasandolo a las
tarifas que es un punto de respuesta, tenemos que la uUltima tarifa que
empez6 a aplicarse a partir del primero, tenemos Bogota-Inirida, el costo
como dijimos es 2.588 que son 511.600, la tarifa.

Y yo quiero comentarles y qué tiene que ver con la temporada alta, es
que la temporada alta, primero la temporada alta estd legislada por el
Estado, eso no se lo inventa Satena, ni siquiera se lo inventa la Aerondutica
Civil, sino que es una préactica mundial dos veces al afio: la primera que va
del 20 de junio al 10 de julio y la otra que va del 20 de diciembre al 10 de
enero, son épocas de temporada donde los descuentos se limitan, donde no
hay descuentos, donde se cobra la tarifa més alta y porque todos tenemos
derecho a un aguinaldo, el conductor de taxi en esta época le aumenta 1000
pesos, entonces €so s como una aceptacion universal.

Sin embargo nosotros en Satena y lo vamos a demostrar ahora, bien
tenemos acd la tarifa promedio incluyendo esta de 560.000 que es
practicamente de referencia para los descuentos, entonces es de 506.000,
eso recibimos nosotros por llevar y traer una persona, sin embargo, a
nosotros nos cuesta 511.000 y como le digo, promediando esta, que no
deberia ser porque esta referencia, la que vale es esta, es decir, una persona
que va al aeropuerto en época que no sea de temporada alta le vale 245.000
pesos y si va ida y regreso le vale 450.000 pesos, o sea que tiene un
descuento, ademds de eso que aparece hay muchos descuentos que quiero
leerles aqui: nosotros hablamos de esta tarifa plena que vale 490.000 y
470.000 pesos, pero aqui tiene y es para darle respuesta a otro punto que
me dice que ;por qué no operan los descuentos? yo quiero traerles y parece
que fuera el Estado contra el Estado o sea Kreamer vs. Kreamer, esta
resolucion dice asi: Ministerio de Desarrollo Econémico, Resolucién del
11 de febrero, por la cual se impone una sancién y se prohibe un ejercicio
de una conducta, entonces la competencia esa empresa excelente que
conozco que se salié de Nuqui y de Condoto nos puso una demanda que
por competencia desleal y por abuso de la posicién dominante, ;jcudl es el
abuso de la posicién dominante? dice aqui que por que viajamos a Puerto
Inirida, a Puerto Carrefio, a San José del Guaviare, a la Chorrera, a
Araracuara, a Leticia y a Mitd.

Cuando me citaron alld a la investigacion hice una cara, pero oiga
parece una contradiccidn que nos vayan a sancionar porque vamos a estos
sitios, pues la demanda y la ley dicen que hay que sancionarlo, cuando
terminé mi declaracion yo le dije —quiero decirle algo—yo estoy convencido
de que el jefe de operaciones de esa empresa que nos demandd ni siquiera
conoce, él ni sus pilotos conocen ;donde es Araracuara? ;LL.a Chorrera?
para que nos vengan a demandar. Aqui estd el texto, que ;por qué vamos
a Araracuara? a ;La Chorrera? porque alld no hay nadie mds que vaya,
entonces nos sancionaron.

Aqui les voy a leer para ir mds rapido: Resuelve sancionar a Satena con
618.000 pesos, es decir, con dos salarios minimos y al Gerente con medio
salario minimo, con 123.600 pesos y la respuesta doctor es: se le ordena
suspender los descuentos que dieron origen a la presente investigacion
hasta tanto sea informado o esta superintendencia los estudios y razones
que le sirvieron de sustento para ello, asi mismo, por el término de dos afios
deberd abstenerse de conceder cualquier tipo de descuento en la venta de
tiquetes aéreos, aqui estd, sin embargo nosotros no nos contentamos con
eso, me fui para alld otra vez, pero es que esto es lo mds injusto y me dicen,
bueno es que las cosas pueden ser injustas, pero legales y eso es cierto,
hicimos estudios, empezamos a que nos entendieran las razones,
contratamos quien nos hiciera un estudio para demostrarle a ellos de que
nosotros estamos sencillamente prestando un servicio, durante ese tiempo
en que se dio éste, hubo que suspender los descuentos porque lo ordena la
Resolucidn, esto fue el 11 de febrero de este afio, sin embargo, lo mas
sencillo, lo mds préctico para nosotros era quedarnos callados siempre que
nos preguntaran ;por qué quitaron los vuelos? Porque aqui lo dice la ley,
sin embargo, no nos conformamos con eso, nos fuimos directamente alla
e hicimos la pelea, eso si, tuvimos que pagar los $618.000 y los $123.600
pesos, hubo que pagarlos, sino paga empiezan los intereses a caminar,
entonces se vino la lucha, la pelea, no la pelea porque realmente ellos en
el fondo entendian que era injusto lo que se estaba haciendo y a partir del
primero de octubre nos quitaron la sancién y se inicio a aplicar desde el
primero de octubre, otra vez empezaron a surtir los descuentos y aqui los
tengo, por ejemplo, adultos mayores de 60 anos 10%, es decir, lo que tiene
que ver no solamente lo que dice ahi sino que sobre eso aplica este
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descuento, entonces miren, adultos, militares retirados, religiosos tienen el
10%, estudiantes de 12 a 25 afios no afiliados a Corocora el 15%,
servidores publicos tenian el 15%, ayer se firm6 esta Resolucion en la que
les aumentamos al 20% vy sin restricciones al 20%, o sea que lo felicito
doctor Pardo por ese éxito que usted ha obtenido porque pasamos del 15%
al 20%. Ahora seguimos aqui militares activos, cuando se vayan a dar
cuenta los militares me van a declarar como lobo estepario, no sé por qué
dice el 15% los militares, los estudiantes de 12 a 25 afios afiliados al club
Corocora 25% y estudiantes de 2 a 11 afios afiliados a Corocora 50%, o sea
que no podemos estar hablando de $490.000 pesos sino que hay que
aplicarles esto y que son estudiantes en cantidades, es decir, en esta época
eso es lleno de estudiantes o sea que el avion estd lleno pero a mitad de
precio, pero ademds de eso yo quiero decirles que a mds de que si nos
importan las tarifas y los precios, yo quiero comentarles hechos humanos
que han sucedido, quiero contarles esto, es de ayer: ayer en Nuqui de donde
se salid esa gran empresa, llegé una sefiora, iba a tener un bebecito, llevaba
tres dias en trabajo de parto y no habia podido tener al bebe, llegd un
familiar donde el piloto y le dijo, Satena es la tnica que nos puede dar la
mano yo necesito viajar de Nuqui a Quibdé porque lleva tres dias y mire
como estd, me llamaron porque es que los descuentos, no se puede aceptar
que el piloto diga bueno stbanse, no, porque se nos acaba ésta vaina,
General que hay una sefiora en estas condiciones, miren, no solamente le
autorizamos el pasaje a ella sino que va usted piloto al pueblito y me trae
al médico y que me acompaiie a la sefiora, que tal que en el vuelo ella tenga
el bebecito, el medico dice claro yo voy, pero ;quién me trae después?
tranquilo nosotros lo llevamos, efectivamente llevamos la sefiora con su
bebecito en su vientre y al médico, la entregamos alld y salvamos una vida
o dos vidas porque la sefiora también estd bien.

Entonces aqui tengo el informe en que me dice que la funcién social de
Satena es de resaltar y personalmente me enorgullece —me dice el piloto—
hacer parte de este equipo ya que con nuestra labor estamos integrando las
regiones mds apartadas y estamos brindando la posibilidad de que personas
de escasos recursos salven su vida, entonces no solamente lo que dice all4,
sino todo lo que hacemos.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

General, le agradecemos realmente su explicacion y, regular el tiempo
es dificil, y tenemos otro debate en curso y otros compromisos de la
Comisidn, entonces le agradecemos si usted puede terminar su exposicion
obviamente sin atropellarlo y darle asi las respuestas que debe darle al
Representante Pardo, pero si le agradecemos de verdad, que en el menor
tiempo posible concluya su exposicion.

Hace uso de la palabra el Mayor General Héctor Campo Plata,
Gerente de Satena:

Sus instrucciones son 6rdenes. Vuelvo al caso Arauca, hay un nifio que
tiene cancer, cada mes tenemos que traerlo a consulta aqui gratis, aqui este
sefior que va a Quibdé a hacer una cirugia y la solicitud de este mes no solo
me dice pasaje para €l, sino para el nifio Yaser Cuesta Maturana, que hay
que hacerle una operacion en el ojo, para que venga el 17 de diciembre y
se devuelva el 7 de enero, todo Satena, entonces no es solo eso que se ve
ahi, sino también esa cantidad de cosas que nosotros hacemos.

Sigamos, Resultado operacional. Entonces aqui vemos que Inirida con
la llegada de este avion que es muy econdmico en combustible, mientras
que el otro gastaba 850 galones, con este estamos gastando 400, se nos ha
mejorado la situacion y nuestras pérdidas, lo hecho, hecho esta, eso si ya
quedo, el afio pasado se perdid y eso ya como se dice ,ya no hay tiempo de
llorar ahi, pero en Inirida no hay problema, tenemos 2.9 millones de
pérdida; en Puerto Carrefio estamos ganando 28 millones en todo el afio;
en Mitd seguimos mal, 257 millones porque seguimos volando en el
Dornier, entonces eso da pérdida.

Entonces realmente yo queria venir a explicar como operamos nosotros,
tratar de dar respuesta a las inquietudes del honorable Representante
Pardo. Para terminar quiero decirles que ese logro nuestro que es el sol,
nosotros nacimos en el Amazonas, nacimos en la Orinoquia y es el sol
naciente de all4, La Corocora del Araucay Satena los tres colores, amarillo,
azul y rojo. Yo les agradezco la atencion.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Muchas gracias General Campo, estamos muy reconocidos por su
intervencion, tenemos Representantes que quieren intervenir, el

Representante Canal, después el Representante Orlando, el Representante
Rivera y el Representante Fabio Arango.

Hace uso de la palabra el honorable representante, Jaime Ernesto
Canal Alban:

Gracias sefior Presidente. Yo en primer lugar quiero agradecer al
General Campo su filosoficay sentida presentacion la cual nos ha permitido
comprender con mds claridad esa admirable labor que ha cumplido Satena
a lo largo de los afos y que la estd cumpliendo, atin hoy en dia en
situaciones muy dificiles por falta de apoyo del Gobierno Nacional, me
complace también que usted General Campo halla tenido la oportunidad
de solicitar a la Direccion de la Aerondutica Civil las necesidades mas
sentidas y estamos seguros que en la brillantez de pensamiento y talante
que caracterizan al Director de la Aerondutica Civil, su solicitud tendra
eco, él sabra dirigirse a las Instituciones o a quienes deban ayudar a la
Empresa por lo menos hasta el 2005 que ayuden a salvar la deuda que
tienen con los aviones adquiridos, porque de lo contrario con claridad
vemos que irfamos a la desaparicion de esta empresa y su loable labor en
los territorios nacionales. Aprovecho la oportunidad para pedir excusas
por el tiempo que usted tanto valora y que le hicimos perder en la anterior
citacion.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

El Representante Orlando Martinez, que es su primer dia en esta
Comision, aprovechamos para darle la mds cordial de las bienvenidas, esta
es su casa y nosotros sus colegas, estamos dispuestos a apoyarlo en todo
lo que nos sea posible, le agradecemos su brevedad.

Hace uso dela palabra el honorable representante Orlando Martinez
Callejas:

Gracias sefior Presidente. La verdad que un saludo para todos los
colegas y les expreso mi gratitud por la bienvenida y estar aqui a la orden
de todos ustedes. Enlamayor brevedad que nos estd pidiendo el Presidente,
General en ;qué consiste el Comodato que usted estd tratando de solicitarle?
aprovechando la presencia del Director de la Aerondutica, el doctor Vélez,
porque yo creo que la Comision podria formalizar esa peticion para poder
prestar nosotros desde esta Comision la ayuda porque la verdad que la
exposicion que usted ha hecho ha sido extraordinaria, ha mostrado la
realidad de lo que es el servicio social que presta Satena, sobretodo en los
territorios nacionales y queremos que a través de la Comision Segunda,
pueda y con la presencia del sefior Director que se formalice esa solicitud
de Comodato en beneficio de la empresa.

Hace uso de la palabra el Mayor General Héctor Campo Plata,
Gerente de Satena:

Es decir, si logramos eso, le haremos un monumento alld honorable
Representante, en Satena y 16gicamente al doctor Juan Carlos también, es
decir, antes los Comodatos se podrian llevar hasta 90 afios o 100, ahora no,
son por tiempo limitado, nosotros desde que naci6 Satena hace 40 afios,
hemos tenido esa ventaja que nos ha dado, en que no pagamos las
instalaciones que ocupamos aqui en El Dorado, eso fundamentalmente.
Entonces si nos ponen a pagar eso, realmente como vamos a traer la sefiora
con el bebecito alld, gratis, ellos no se acercan a otra empresa, sino a
nosotros, entonces yo le pido al doctor Juan Carlos, que nos ayude, porque
usted haciendo eso estd haciendo patria.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Guillermo Abel
Rivera Flérez:

Bueno General, parados preguntas muy concretas: estaba aquirevisando
las tarifas de subsidio y me llama la atencién que el subsidio a Puerto
Leguizamo es del 6% y Puerto Leguizamo vive casi en las mismas
condiciones, por ejemplo, de Mitt, en donde el subsidio es del 28%:; de
Puerto Inirida donde el subsidio es de el 25%; de Puerto Carrefio, donde
el subsidio es del 21%, me llama la atencion que incluso es menor el
subsidio que en Medellin y Villavicencio que es del 8%, y en Puerto
Leguizamo su unico medio de transporte de acceso y de salida es aéreo y
ustedes son la Ginica empresa que cubre esa ruta, entonces por una parte esa
pregunta. General yo quisiera preguntarle ;por qué ese subsidio tan
pequeno? y lo segundo es comentarle que normalmente uno a la gente en
la regidn le pregunta ;por qué Satena cubre ahora rutas mas comerciales?
Bogota - Pasto o Villavicencio o Medellin.

Con su exposicion desde luego me queda absolutamente claro cudl es

la necesidad de cubrir rutas comerciales para compensar la operacion
social, pero también observando ese panorama preocupante de las finanzas
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de la empresa yo casi ahora me voy del otro lado, es decir, ahora soy
partidario de que ojald Satena pueda fortalecer sus rutas comerciales para
poder garantizar la operacion social, entonces mi pregunta es si hay algin
plan de fortalecimiento de las rutas comerciales de tal manera que las
finanzas de la empresa se vean fortalecidas y con base en ello pueda
permanecer esa operacion social que me parece a mi que es la que se pone
en riesgo en la medida en que las finanzas se vean menguadas. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el Mayor General Héctor Campo Plata,
Gerente de Satena:

Bueno, tratare de dar respuesta. Obviamente es mi obligacion dar
respuesta a las dos preguntas, el primer cuadro que usted estd mirando no
lo presentamos hoy, se mando originalmente acd y no es que para
Leguizamo haya un descuento o digamos esas tarifas diferenciales del
descuento, no, los descuentos son unos y son los que le dimos aqui, lo
invoca la persona por su condicion de Alcalde, Concejal, Cura, entonces
lo que dice ahi es que si nosotros tomamos las pérdidas que hubo en
Arauca, por decir algo, fueron mucho més grande, entonces el subsidio, lo
que tubo que trasladar Satena de sus rutas comerciales alla fue de 25%, que
acd en Leguizamo la pérdida fue poquitica, entonces solamente se traslado
el 6%, es eso, es esa la respuesta.

Ahora que si nosotros estamos haciendo planes, 16gicamente y los
hicimos ya aqui, nosotros estamos motivados por los suefios y entonces si
nosotros queremos hacerlo y ya que estd el doctor Juan Carlos Vélez que
es miembro de la Junta Directiva, también yo quiero respetuosamente
comprometerlo doctor Juan Carlos, nosotros necesitamos mds aviones,
usted bien lo ha definido, si tenemos més aviones podemos ir mds a Puerto
Inirida, podemos ir mds a Puerto Carrefio, pero es que nosotros Somos muy
pequeilitos, 280 sillas, eso suma, entonces es mds, yo quiero decirles algo:
el avion que trajimos, el 145 lo hicimos nosotros solos, queremos traer otro
aviony yo le pido que nos colaboren, al doctor Juan Carlos, en el otro avién,
ya se ven los resultados que hemos tenido excepcionales, fabulosos,
entonces, que nos llegue el otro avién doctor Juan Carlos.

Hace uso de la palabra el honorable representante Fabio Arango
Torres:

Gracias sefior Presidente. General Campo, yo en nombre de la poblacién
vaupense quiero darle el agradecimiento a Satena, la linea aérea que nos
presta el servicio de pasajeros y yo de pronto quiero ser productivo a esa
vision que tiene Satena, con respecto a salir de sus deudas y a que sea una
empresa productiva, yo creo General Campo que usted conoce la situacion
de Mitd, a mi me da como vergiienza mirar a toda hora en los listados que
Mitd y el Departamento del Vaupés sea como negativo para el pais y es
referente a que nosotros en estos momentos creemos que tenemos una pista
en muy buenas condiciones, ademds con un panorama a corto plazo de
mejoramiento que de pronto Miti tiene las condiciones en este momento
para que el avion Embraer preste el servicio a esa localidad.

Creemos que se dan otras condiciones General Campo, nosotros somos
conscientes de que alld la mayoria de pasajeros de Mitu hacia el interior sea
hacia en los aviones de carga, ya la Aerondutica Civil ha sido muy clara y
que mds o menos estamos entendiendo la gente de Mitd porque uno tiene
que reconocer de que eso de la cultura ciudadana, que los aviones
cargueros lo traen a uno por mitad de precio, eso era 16gico, un avién que
se viene vacio pues los pilotos se traian su polillita, pero que afortunadamente
estd entendiendo la poblacion que no hay como viajar en aviones de
pasajeros adecuados para esto, yo si le solicitaria General en estos
momentos la demanda que tenemos de pasajeros, yo creo que usted debe
conocer General los problemas que tenemos para conseguir los cupos tanto
de Mitu hacia Bogotd como de Bogota hacia Mitd. Entonces mi sugerencia
es esa, que por lo menos nos tenga en cuenta para que en su nuevo
redireccionamiento de la empresa de los aviones a Miti nos tenga en
cuenta para que nos asigne otro vuelo.

Antes los estudiantes de la isla hacian reclamacion referente a eso, que
para los estudiantes era dificil pagar eso, lo mismo para los estudiantes de
mi region, de mi departamento del Vaupés y de pronto de algunas ciudades
que también Satena presta el servicio, a mi si me gustaria General que eso
fuera mas publico, de que la gente conociera el servicio que estd prestando
Satena, para asi también ser uno participe de esa empresa, ser uno participe
de la productividad de esa empresa, yo la verdad reitero el agradecimiento
de que la poblacion vaupense le quiere dar a Satena por su servicio, ademas
que yo entiendo que las estadisticas nos dice que somos un servicio

supersocial y lo podriamos llamar asi, donde se puede dar una excepcién
casi Unica. Entonces esa es mi sugerencia sefior General con respecto al
Vaupés, muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Mayor General Héctor Campo Plata,
Gerente de Satena:

Yo quiero dar respuesta de atrds hacia adelante. La publicacion de las
tarifas, el argumento por el cual nos sancionaron fue ese, que nosotros
publicamos los descuentos y que eso era falta de elegancia, competencia
desleal con los demads, sin embargo, nosotros lo hacemos a través de todas
las cuatrocientas cincuenta agencias de viaje del pais y aqui estd precisamente
la resolucion que se firmé ayer en que no hay restricciones para esos
descuentos, es decir, solo las conocen las agencias de viajes, nuestros
agentes comerciales y no los podemos publicar porque vuelve otra vez y
nos cae la ley; segundo, nosotros queremos traer mas equipos y yo me
comprometo ante usted y en este recinto que apenas llegue nuestro avion,
queremos traerlo el primero de marzo, el avién va ir a su tierra, me
comprometo y quiero también que el doctor Juan Carlos se comprometa
en que ese suefo se haga realidad el primero de marzo.

Hace uso de la palabra el honorable representante Fabio Arango
Torres:

Senor General, es que como veo que usted tiene impedimento para
hacer publico, yo si le rogaria que me regalara una copia, que yo si no tengo
impedimento para hacerlo llegar a las entidades del orden departamental
y municipal para que esta resolucion se haga efectiva.

Hace uso de la palabra el honorable representante German
Velasquez Suarez:

Gracias sefior Presidente. Para saludar al sefior General y al Director de
la Aeronautica Civil, el doctor Juan Carlos Vélez. Senor General, usted
habla de que la seguridad aérea es muy importante, pues yo también creo
que es importante el cumplimiento, no solo de ésta linea comercial que
viaja a Villavicencio y alos Territorios Nacionales, sino también de la otra
linea comercial, doctor Juan Carlos Vélez, que es Aires, se ha venido
presentando un incumplimiento en cuanto a los horarios de las rutas, ayer
precisamente estaba yo en el aeropuerto, tenia vuelo para las 3:00 p.m.,
Villavicencio-Bogotd, de Aires y ahi en la sala de espera estaba una gente
desde las siete y treinta de la mafiana General, tenian vuelo para San José
del Guaviare y los echaron para las tres y media de la tarde, ;por qué?,
porque les informaron que el avién estaba en mantenimiento y que habian
fallas técnicas y ese mismo cuento me lo echaron los de Aires a las 2:00 de
la tarde, que su vuelo no salia a las tres porque el avion de Aires estaba en
mantenimiento, tenia fallas técnicas y que ademds habia mal tiempo,
resulta que Villavicencio se convirtié después de ser una buena plaza, se
convirtié en una mala plaza, ;por qué? Porque por la nueva via Bogota-
Villavicencio estamos a hora y veinte minutos de la capital de la Republica,
la gente prefiere hoy en dia irse por tierra que irse en avion, yo he hecho
el ejercicio, salgo de aqui del Congreso para cuando me toca viajar a las
4:00 de la tarde, para el dltimo vuelo que sale de Aires, gasto cuarenta y
cinco minutos de aqui al aeropuerto, toca estar una hora antes en el
aeropuerto, es hora y cuarenta y cinco; mientras que yo salgo de aqui me
voy para Villavicencio y estoy en mi casa y veo pasar el avién quince
minutos después cuando estd aterrizando en el aeropuerto Vanguardia,
entonces es mds fécil irse por tierra, en este momento las empresas
comerciales no le estdn poniendo atencion a Villavicencio, la tienen como
una ruta mala en cuanto a lo que tiene que ver con pasajeros.

Este caso, para volver al incumplimiento General, ayer el avién de
Satena debi6 haber salido a las 7:30 para San José del Guaviare, a la gente
la tuvieron seis o siete horas en la sala de espera del aeropuerto Vanguardia
porque les manifestaron que el Dornier estaba en mantenimiento y que
tenia fallas técnicas, eso por ese lado en lo que compete con Satena; con
Aires, no me ha pasado una vez doctor Juan Carlos Vélez, me ha pasado
muchas veces, entonces es importante que se replanteen los horarios de
vuelo, si alld tenemos vuelos a las 7:00 a.m. alas 11:00 a.m. alas 3:00 p.m.
y alas 5:00 p.m., tenemos cuatro vuelos comerciales de Aires y resulta que
estan uniendo los vuelos para salir con el cupo completo, los que llegan a
las once, si s6lo hay 10 pasajeros, les dicen que el avidn estd en
mantenimiento porque tiene fallas técnicas, le toca que se esperen al vuelo
de las tres, son cuatro horas mds, una en el aeropuerto de espera, son cinco
horas que tienen que esperar para acomodarlos en el otro vuelo, lo mismo
estd sucediendo aqui en el Aeropuerto El Dorado, aparta uno vuelo para el
vuelo de las dos de la tarde, me sucedié hace ocho dias que llegue de
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Armenia y aparté cupo para el vuelo de las dos, aterriz6 el avion militar en
el aeropuerto Catam a la una y cincuenta minutos, llegué al Dorado a las
dos,elavionsaliaalas2:15 y medijeron, no, el avidn esta en mantenimiento,
le toca que se espere al vuelo de las 4:10 de la tarde, entonces esa anomalia
se ha estado presentando sefior Director de la Aerondutica, para que la
replanteen en lo que tiene que ver con Aires que esa ruta Bogotd-
Villavicencio y viceversa se ha convertido en una ruta mala para los
pasajeros.

En cuanto al transporte de carga doctor Vélez, yo si quisiera, ya cuando
le toque la palabra a usted para hablar de lo que tiene que ver con el
aeropuerto alterno de nuestra region, de igual forma el sefior General
manifiesta que las pistas que hay en el Departamento del Meta y las que hay
en los demds departamentos de la Orinoquia y de la Amazonia que se
encuentran en muy mal estado el nos relataba el caso del avién que sufrié
dafio en sus hélices porque habia mucha piedra. Entonces sefior Director
yo si quiero pedirle que revisemos y reparemos, le hagamos mantenimiento
a estas pistas para que los aviones de Satena que son los tnicos que cubren
estas rutas puedan viajar tranquilamente a estaregion, porque hay empresas
privadas all4, pero a la gente le da miedo viajar en esas empresas porque
a estos aviones no se les hacen mantenimiento, si usted ha escuchado las
estadisticas de vuelos donde mas se accidentan, donde mas se estrellan,
donde mads se caen, son de los vuelos que salen de Vanguardia hacia la
Orinoquia y hacia la Amazonia, entonces para seguir confiando en Satena
que es la empresa del Estado, que es la empresa que hay que fortalecer y
yo les pido aqui a mis compaiieros de esta Comision que trabajemos para
que la empresa Satena no solo tenga esas doscientas y pico sillas, sino que
por el contrario tenga muchas maés sillas y nos pueda prestar un mejor
servicio a la gente de la Orinoquia, a la Amazonia y lo que es el Pacifico,
porque escasamente la otra ruta comercial Aires llega hasta Villavicencio,
de ahi para atrds no va ninguna absolutamente, ojald de pronto ACES
cubriera esas otras rutas, lo que es el Guainia, lo que es Mitu, escasamente
van dos vuelos a la semana o uno, no sé, entonces verdaderamente yo si
quiero compafieros que apoyemos a Satena y que sefior Director de la
Aerondutica, le prestemos una mayor atencion a los aeropuertos. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Si sefior Representante, yo estoy seguro que tanto el General como el
Director de la Aerondutica han tomado atenta nota de sus inquietudes,
antes de que el Representante Pardo concluya con este debate muy
interesante por cierto, yo quiero abusar del Director de la Aerondutica Civil
que estd aqui en condicion de invitado y no de citado para que €1, abusando
también de su cordialidad, de pronto dé respuesta a algunas de las
inquietudes que aqui se han planteado en relacién con la Aerondutica Civil
su relacién con Satena y por eso doctor Juan Carlos tiene la palabra y le
solicito nos colabore en esta presentacion y estamos seguros de que sus
respuestas serdn del agrado de todos nosotros.

Hace uso de la palabra el doctor Juan Carlos Vélez, Director de la
Aeronautica Civil:

Voy atratar de ser muy breve en aras de que entiendo que a continuacion
tienen otro debate y voy a ser muy puntual en las respuestas. Lo primero
es relacionado con el Comodato del Aeropuerto El Dorado y muy
especialmente en el primer piso de la terminal de pasajeros, alli hemos
conversado en varias ocasiones con el sefior General buscando una
solucién al problema de Satena en el Aeropuerto, pero no solamente Satena
tiene problemas de espacio sino muchas compaiiias, en muchas aerolineas,
de hecho nos han devuelto después de un proceso dificil y complejo un
caunter donde estaba anteriormente la empresa Lufthansa, pero por
disposiciones de la Contraloria General de la Republica nosotros debemos
de someter este tipo de arrendamientos a subastas ptblicas y por eso no
solamente hemos en este momento recibido solicitud expresa de Satena,
sino también de aerolineas como Aerorepublica, Universal, Estelar y West
Caribean, tenemos ofertas concretas y estan todas interesadas en participar
en esta subasta, sin embargo la Aerondutica Civil y la Gerencia del
Aeropuerto han venido trabajando en la instalacion del sistema Quit en el
primer piso del aeropuerto y eso consiste en que el manejo de los caunter
pasa a un concesionario, este concesionario hace instalacion de todos los
equipos para poder manejar estos espacios, esto se hace con unas pantallas
como televisor, desaparecen todos los nombres de las aerolineas, todos los
avisos comerciales de las aerolineas, se instalan en estas pantallas y de esa
manera logramos ampliar la capacidad del aeropuerto en un 30%, estamos

a punto de concretar ese proyecto, por lo tanto entonces yo consideraria
que a partir del segundo semestre del afio entrante esté no solamente para
Satena quedaria resuelto, sino también para las otras aerolineas.

Lo otro tiene que ver con la prolongacidn de la pista de Inirida que es
la solicitud expresa por el honorable Representante Pardo, para eso
nosotros ya tenemos el compromiso de visitar Inirida vamos a ver si lo
logramos hacer en lo que resta de este afio o en los primeros dias de enero,
pero si vamos a trabajar el proyecto de ampliacién se requiere una
ampliacion de esa pista en virtud, en razén a que ya estdn operando aviones
cargueros grandes, vamos a hacer una repavimentacion, que el contrato se
debe estar adjudicando el proximo viernes, una inversion cercana a los
1.700 millones de pesos, con recursos provenientes del Plan Colombia y
eso le va a servir mucho a Inirida ya que existen en estos momentos unas
restricciones de la pista en lo que consiste al peso bruto maximo de
operacion y una vez hagamos esa repavimentacion, los aviones grandes
tipo 727 sobre todo cargueros de las aerolineas Aerosucre y Las, van a
poder entrar sin restricciones, nos quedara la prolongacion de la pista para
que esas restricciones puedan quedar totalmente eliminadas para
operaciones de aviones cargueros y tiene un impacto muy grande la
operacion de esas aeronaves no solamente en Inirida sino también en Mitd,
ahora con la repavimentacion ya que les vamos a invertir 4.000 millones
de pesos al aeropuerto de Mitd mds lo que tenemos programado para el
aeropuerto de Puerto Carrefio, va a permitir entonces que estas aeronaves
grandes entren sin restricciones a estos aeropuertos y €so va a generar un
impacto muy importante en la economia de estas regiones que podemos
lograr una disminucién de casi el 30% el costo de los fletes de carga para
estas regiones.

Lootroeslaquejapresentada por el honorable Representante Veldsquez
del Meta, relacionada con el caso de Aires, nosotros venimos desde el afio
pasado cuando expedimos una Resolucién en noviembre de dos mil uno,
en la cual establecimos los derechos y deberes de las aerolineas y de los
pasajeros y con una resolucion adicional que expedimos este afio, donde
aumentamos las sanciones para las aerolineas, hemos venido encontrando
que esto ha generado que las aerolineas vayan empezando a revisar con
mucho detalle lo relacionado con el tratamiento al pasajero y al usuario; en
el caso de Aires, en el caso puntual que se ha planteado yo le rogaria que
cuando se presente una situacion de ese tipo acuda a la oficina de quejas
y reclamos bien de la Aerondutica del Aeropuerto de Vanguardia o aqui en
el Aeropuerto El Dorado y ponga la queja porque en el caso de la
cancelacion de un vuelo la sancién va para la aerolinea, pasé de un salario
minimo, es decir de $300.000 pesos a diez salarios minimos legales
mensuales son $3.000.000 de pesos y cada vez que eso pase en Villavicencio
y cada vez que haya una sancion para la aerolinea Aires, estoy seguro que
el problema se resuelve, hemos logrado que los niveles de cumplimiento
de las aerolineas colombianas pasen en promedio del primer semestre del
afio pasado aproximadamente del 71% al 80 %, hemos mejorado un 9%,
nos falta todavia un 20% y estamos insistiendo, estamos encima de las
aerolineas.

Ahora, hemos sacado un programa que se llama plan temporada alta,
estamos haciendo presencia en todos los aeropuertos sobre todo con los
destinos turisticos del pais y hay un compromiso de todos los funcionarios
de la Aerondutica de trabajar para solucionar los problemas de los usuarios,
no tanto recibiendo las quejas, porque hemos replanteado un poco el
accionar nuestro, que antes recepciondbamos quejas y sanciondbamos a
las aerolineas, eso hay que hacerlo y hay que continuar haciéndolo, pero
es tratar de resolverle en caliente el problema al usuario, por eso entonces,
en esta temporada si eso se llega a presentar pues le recomiendo es acudir
al funcionario de la Aerondutica o al funcionario de la aerolinea, porque las
aerolineas estdn obligadas por disposicion de la Aerondutica Civil a tener
un funcionario responsabilizado en la solucién de los problemas de los
pasajeros, si a ustedes se les presenta la cancelacién de un vuelo que se
puede presentar, eso es valido, obviamente cuando es por motivos técnicos
es responsabilidad de la aerolinea y la aerolinea debe pagar la sancién de
los tres millones de pesos, si es retardo de un vuelo que estaba programado
paralas dos de la tarde y sali6 el vuelo a las cuatro y diez de la tarde el vuelo
se realiz6 dos horas después de que estaba programado por itinerario, a
usted lo debieron indemnizar minimo con un refrigerio y minimo con una
llamada por teléfono, de las cuatro horas a las seis horas le tienen que dar
a uno por disposicién de la Aerondutica Civil un almuerzo, desayuno o
comida dependiendo la hora del dia y después de las 6 horas, que eso se
presenta normalmente cuando hay cancelacion, que le cancelaron el vuelo
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a usted, le tienen que dar una indemnizacién equivalente al 35% del
tiquete, eso es un derecho que tenemos todos los ciudadanos colombianos,
que tenemos todos los usuarios del transporte aéreo y como usuarios
tenemos que hacerlo exigir.

La Aerondutica este afio, el primer semestre que es la dltima cifra que
tenemos, le ha aplicado sanciones a las aerolineas del orden de los 200
millones de pesos, hemos aumentado la recepcion de quejas en un 90%
durante el primer semestre de este afio versus el afio pasado y no es porque
las aerolineas estén incumpliendo, sino porque la gente estd ayudando, esta
colaborando y en esa medida ya se estdn viendo los resultados que son por
ejemplo, la alianza Suma en estos dias sac6 una circular en la cual se
compromete cuando hay sobreventas a indemnizar a los pasajeros cuando
no los puedan llevar en el avién y a ofrecerle a los pasajeros dinero, como
lo hacen las aerolineas americanas para que los pasajeros puedan viajar, si
pueden ceder su cupo a otra persona y lo hacen en un vuelo posterior,
entonces se hardn acreedores a una indemnizacion, entonces yo este caso
en particular lo voy a analizar, vamos a recepcionarlo como una queja que
vamos a darle trdmite a este asunto, obviamente si se demuestra que hay
una responsabilidad por parte de la Aerolinea se hard acreedora a una
sancion, pero el mensaje que les quiero dejar a ustedes que nos ayuden con
€so0.

Hace uso de la palabra el honorable representante German
Velasquez Suarez:

Sefior Presidente, son temas muy importantes para mi y para toda la
comunidad; doctor Juan Carlos, yo si quisiera que esas sanciones que se
aplican a las aerolineas comerciales o0jald se publicaran en los aeropuertos
porque es que no veo en ningtin lado del aeropuerto El Dorado, ni en ningtin
aeropuerto del pais, un oficio donde diga lo que usted me acabd de
manifestar, mucha gente no conocia la norma sobre lo que usted acaba de
manifestar, pero mucha gente no la conoce y abusan de la gente y con ese
cuento que estd en mantenimiento o que tiene fallas técnicas, cuando un
avion se encuentra con esas calidades no estd en plataforma lo tienen en los
hangares y no estd ahi en plataforma listo para que sea la hora de despegue.
Entonces yo si quiero que se publique o se ubique en una cartelera esas
sanciones para las aerolineas comerciales para que no jueguen con la gente
y para que no jueguen con nosotros los usuarios, que somos los que si
somos cumplidos y cuando uno llega tarde hay si no lo dejan ir. El caso
cuando ibamos para La Guajira, creo que usted estuvo alld sefior
Representante, se quedaron dos Representantes porque el vuelo salia a las
nueve y mediay ellos llegaron a las nueve y les dijeron que el vuelo ya esta
cerrado y el avion se fue con diez cupos vacios, entonces también eso es
importante que se cuide.

Hace uso de la palabra el doctor Juan Carlos Vélez, Director de la
Aeronautica Civil:

Yo le respondo: nosotros publicamos una cartilla, lamentablemente por
las limitaciones presupuéstales de la Aerondutica no nos dieron sino para
10.000 ejemplares que la denominamos la guia del pasajero, esa cartilla la
repartimos en varios aeropuertos, en todas las aerolineas, tiene esa
informacion, vamos a mirar ahora con el Espectador si publicamos una
separata para que a través del Espectador podamos distribuir esta cartilla,
pero sin embargo le cuento que cuando se presentan sanciones a las
aerolineas por razones de quejas de ciudadanos, personalmente yo como
Director yo le envi6 una carta con mi firma a la persona que puso la queja
informdndole el resultado de su queja, yo le puedo mostrar a ustedes las
cientos de cartas que yo firmo cada semana en las cuales le agradezco
primero que haya cuidado la Aerondutica y en segundo lugar le informo
que gracias a su queja y a la gestion de la Aerondutica la aerolinea fue
sancionada, en tanto eso lo venimos haciendo.

Pero usted nos ha hecho una recomendacion, vamos a hacer ahora en
este plan de temporada alta, vamos a recoger esa inquietud a ver si
publicamos en los aeropuertos, vamos a tratar al menos de publicar, de
dejar en una especie de cartelera grande la reglamentacion que existe sobre
derechos y deberes de los pasajeros y de las aerolineas, vamos a recoger
eso y le agradezco por esa recomendacion.

Y por dltimo lo que tiene que ver con las pistas, nosotros estamos
estudiando para el afio entrante con recursos provenientes del Plan Colombia
la rehabilitacion y el mejoramiento de algunas pistas de la regién sobre
todo de los antiguos territorios nacionales, estamos estudiando, en el Meta
estd La Macarena, tenemos Barrancominas en el Guainia, estamos
estudiando dos del Amazonas que son La Pedrera y La Chorrera, estas son
las que hoy me acuerdo que ya van adelantadas, que ya se ha presentado

solicitud expresa por parte de los alcaldes, tenemos la documentacion que
nos permite ya por parte del Ministerio del Transporte y de la Aerondutica
Civil ambos, conjuntamente, pues para tomar la decision de estar incluidas
en el proyecto de rehabilitacion de pistas que tenemos el afio entrante con
recursos del Plan Colombia, en eso yo les recomiendo que si ustedes en sus
regiones tienen algunas pistas que ustedes consideren que deben ser
incluidas en este proyecto, como por ejemplo, el caso ahora recientemente
estuvieron los de Orito, gracias a la gestion del honorable Representante
Rivera estamos estudiando ya la posibilidad de incluir también la pista de
Orito y aqui aprovecho para el Gerente de Satena y a usted honorable
Representante le hemos hecho una propuesta ya que se ubicé el avion Caza
en Neiva y que ya estd haciendo vuelos a Pitalito, que también fue una
peticién hecha por el honorable Representante Chavarro, él inclusive
estuvo alld con una delegacion visitando el aeropuerto de Pitalito, ya
Satena inici6 operaciones de verdad que es una respuesta muy interesante
para una peticién muy expresa de esa region, pero es saber si ese avion
podria continuar su vuelo a Orito, que alld hay aeropuerto en este
momento, estd operado por una petrolera, pero sefior General es una
peticion expresa de lacomunidad del Putumayoy aprovecho la oportunidad
para hacérsela aqui. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Bueno muy amable doctor Juan Carlos Vélez. Entonces a manera de
conclusion el doctor Pedro Nelson Pardo va a intervenir.

Hace uso de la palabra el honorable Representante, Pedro Nelson
Pardo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. S6lo quiero decir dos cositas, agradecerle
nuevamente al General Campo y pedirle a nombre de la comunidad de
acuerdo con la proposicién que pasamos en dias pasados que en su
oportunidad, en su viaje, invité al Director de la Aerondutica Civil para que
hagamos un buen debate en la ciudad de Inirida, para que ustedes les
expliquen a la comunidad lo que le solicité en mi cuestionario y al sefior
Director de la Aerondutica Civil gracias porque como dijo un amigo, me
quito la palabra, yo tal vez le escribi a usted sefior Director que debiamos
ponernos de acuerdo con la Ministra de Defensa, 16gicamente para los
proyectos que usted acaba de mencionar porque nosotros no tenemos la
posibilidad de otro medio de comunicacion sino inicamente el aéreo, para
que los proyectos futuros del 2003, sean incluidos estos proyectos en los
proyectos de aeropuertos para la paz que tanto necesitamos. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Gracias Representante Pardo, le agradecemos mucho por la iniciativa
dehaber citado este debate tan importante; al General Campo le agradecemos
su brillante exposicidn, igualmente me uno a las disculpas presentadas por
el General Canal, le agradecemos también su paciencia en la reunion
anterior por el tiempo brindado; le queremos agradecer igualmente al
doctor Juan Carlos Vélez por su asistencia, por haber aceptado esta
invitacion y por haber participado aunque no estuviera citado ala Comision.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Oscar de Jests
Suarez Mira:

Algo muy breve, yo cref que el compafiero Pardo iba a concluir con esa
proposicion porque es algo que el General, de pronto, tocd; esta Comision
tiene una gran influencia de lo que nosotros llamamos la Nueva Colombia
y hay una situacién importante con Satena y es ese servicio social y el
servicio comercial, aqui quedo una cosa flotando en el aire y yo quiero
como conclusion del debate en una propuesta un poco més detallada del
General con respecto a la cuestion de la peticion al Gobierno Nacional
coadyuvada por la mayoria de los Representantes a ver cémo logramos
nivelar un poquito esa deficiencia que hay de la operacion comercial y de
la operacién social, mdxime no solamente cuando la Comision citd el
debate, sino que muchos o la mayoria de esta Comision tienen una gran
incidencia en la Nueva Colombia. Entonces quisiera como conclusion del
debate generar de pronto que esta Comision quede comprometida a
elaborar esa proposicién, pero de manera concreta, para el Gobierno
Nacional.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Yo le agradeceria al General Campo de que de pronto en coordinacién
con el Representante Oscar Sudrez y el Representante Pardo, hicieran una
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propuesta para que esta Comision la respaldara en pleno. Muchas gracias
General y si quiere despedirse.

Hace uso de la palabra el Mayor General Héctor Campo Plata,
Gerente de Satena:

Muchas gracias y realmente el remate que usted hizo es excelente
porque no le debemos tener miedo a los subsidios, es que el Estado debe
subsidiar y ahora como le dije en su momento un subsidio es una herejia,
eso no se puede hacer, pero Satena estd cumpliendo una labor que amerita
que lo apoyemos, entonces le agradezco a usted la atencién prestada por
todos los honorables Representantes, las personas que estuvieron con
nosotros y recordemos que Satena es del Estado y si es del Estado es de
todos nosotros. Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Muy bien General Campo, gracias por asistir a este debate. Sefior
Secretario sirvase seguir con el siguiente punto del orden del dia.

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

11
Debate
Citada: Ministra de Relaciones Exteriores (E.)
Dra. Clemencia Forero de Ucros.

Citantes: Honorables Representantes: Guillermo Abel Rivera Florez'y
Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Continuamos con el orden del dia, los honorables Representantes
Guillermo Rivera Florez y Carlos Julio Gonzélez Villa tienen el uso de la
palabra, va iniciar con el uso de la palabra el Representante Carlos Julio
Gonzilez Villa.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Carlos Julio
Gonzalez Villa:

Laproposicion con laque citamos ala Ministra de Relaciones Exteriores
nace de una preocupacion que vamos a tratar de hacerla corta y breve en
el dia de hoy teniendo en cuenta el tiempo, que lo que quisimos hacer hoy
y lo que queremos plantear hoy es una alerta sobre una situacion que parece
se estd presentado sobre lo que requiere mucha mds informacién esta
Comisién y sobre la cual hay que planear una serie de actividades,
acciones, estrategias de acuerdo al diagnéstico que se produzca, ha sido
muy dificil sefiora Viceministra inclusive recolectar la informacion para
poder llevar a cabo esta sesion en lo que tiene que ver con el tema, la
proposiciéon es muy clara ;Cudles son las politicas, medidas y
aproximaciones que estd implementando el Gobierno Nacional frente a la
solicitud del Gobierno aleman que desde el quince de noviembre ante la
Unién Europea comenz6 con aplicar la consulta ante el sistema informético
Schengen el (SIS), en Estrasburgo, en donde todas las visas autorizadas por
los Consulados Europeos tendrian que ser necesariamente consultadas?,
nos sugirié esto la frase siguiente: “Un nuevo veto, una nueva
estigmatizacion, una ampliacion de las dificultades de los colombianos
que viajan o que residen en el exterior, pero sobre todo los que viajan que
no sélo para materias turisticas sino ante la internacionalizacién de la
economia, muchisimos como lo que queremos ver en Neiva.

El viernes pasado tratando de abrir las fronteras del pais al mercado y
a la canasta exportadora de las diversas regiones y del pais mismo, habria
que recordar tres cosas fundamentales: el Pacto de Trevi, el mismo
Acuerdo Schengen y por su puesto el Acuerdo de Mastri, nos parece que
lo que se aprob6 en 1985 tiene toda la libertad y la 16gica por parte de la
Unién Europea, en esa época Comunidad Europea, son sus politicas de
preservacion de sus fronteras y ante una apertura de las mismas pues
politicas 16gicas y sanas de preservar sus seguridad nacional y de librarse
de aquellos malandros que habitan y siguen habitando en el mundo; pero
que la aplicacién que empez6 a darse desde el 99 no solamente se convirtié
enun problema que dejamos hoy sentado como de fronteras y de migracion,
sino que va a terminar por convertirse en el futuro en un asunto judicial y
de tipo juridico que es lo que mds me preocupa y lo que més le preocupa
a muchos, lo suscribieron inicialmente Alemania, Bélgica, Francia,
Luxemburgo y los Paises Bajos y se adhirieron posteriormente Italia,
Espaia, Portugal, Grecia y Austria, esto para la ilustracion de la honorable
Comisién, nos parece que el Acuerdo en si mismo tendria unos fines

obviamente 16gicos, curiosamente dentro de los fines principales estaba el
de que a través del intercambio judicial y de informacién con la Europol,
trabajar por ejemplo sobre el trafico de materiales nucleares, drogas,
6rganos humanos y el blanqueo de dinero.

Es curioso que ello se ha llevado ahora a otros términos y que
precisamente sean pocos paises los que estén siendo sometidos, segtin la
informacion que tenemos, a esta odiosa politica inicial y son paises como
por ejemplo: Iran, Irak, Libia, Corea del Norte, paises seriamente
estigmatizados sobre todo en el drea nuclear y paises seriamente
estigmatizados por lo que se ha considerado un vinculo generador de
terrorismo y Colombia estd siendo incluido en ello. Un periodista
precisamente que trabaja como periodista en Vanguardia Barcelona,
Joaquin Ivarslo califico, como el eje del mal, o sea Colombia perteneciendo
al eje del mal.

Nosotros entendemos que la peticién alemana y curiosamente ha sido
una politica sobre todo facilitada por Alemania, en contra de la posicién
Britdnica, nérdica que ha sido mds amplia, que ha sido de mayor
consideracion para nosotros, expresando una politica que ha venido
haciendo carrera sobre todo en Austria y en Alemania tltimamente y es la
xenofobia y sobre todo sobre paises suramericanos y obviamente paises de
religion musulmana, tiene mucho que ver con una politica y que tendrd que
tratarse y que serd materia fundamental de las relaciones nuestras y hablo
de los paises suramericanos y en este caso de Colombia con un pais como
Alemaniay voy adecir algoy puede sonar muy fuerte sefiora Vicecanciller,
pero es que el pais que mas produjo criminales fue Alemania y fue el pais
que mds discrimind gente masivamente en el mundo, nadie podra olvidar
todo lo que significé el holocausto judio y los 27 millones de seres
humanos que murieron en una guerra absolutamente injusta.

Alemania hoy quiere aplicar esa politica, ha solicitado al Consejo de
Justicia de Asuntos Interiores de la Unién Europea su autorizacién, parece
que ha sido aprobado y parece que por ese mismo medio debemos pasar
ese filtro y que ese filtro no solamente esté represando el visado de
colombianos para el extranjero sino que estd adoptando una politica
claramente —insisto— xenofdbica. Quisiéramos algin dia poder discutir
seflora Vicecanciller los efectos de la Europol y especificamente de una
manera clara también los efectos de la misma consideracién del EDU, o sea
la European Drogs United que tiene que ver con las politicas que estan
aplicando en Colombia, sobre todo definir qué ha hecho Colombia ante
ellos, cudl ha sido la posicién que hemos adoptado, sabemos, fragil, dificil
de asumir, débil en la postura que tenemos ante estos paises, probablemente
marcada por cierta l6gica y cierta justicia desde de la discriminacién que
ellos hacen no tan ciertacomo la estigmatizacion en niveles de prostitucion,
de apartamenteros, sobre todo como se ha sentido en Espafia por las
informaciones de prensa, pero no tanto como la han hecho sentir aqui,
Colombia ha creado y ha permitido que se cree lo que se puede denominar
un efecto pigmaleon, el efecto pigmaleon en términos generales seria la
profecia de lo autocumplido, o sea se generé una imagen, decian en mi
tierra, has imagen y acuéstate a dormir y es lo que ha creado Colombia, ese
efecto pigmaleon estd generando unas profundas dificultades en el desarrollo
por ejemplo, de los planes de exportacion colombiana y de cultura
exportadora que tanto estd promoviendo el Ministerio de Comercio
Exterior, estd produciendo serios problemas en la aquiescencia de las
becas internacionales y de los programas de estudio internacional, tenemos
respuesta clara de como muchisimos estudiantes e inclusive algunos
adscritos a Colfuturo han sido rechazados por el solo hecho de ser
colombianos, o seatodo esto estd articulado a una profunda estigmatizacién
del pueblo colombiano.

Nos preocupa hoy el asunto general de las relaciones con Alemania y
especificamente con el sistema SIS, el sistema Schengen, nos preocupa
que hoy lo que simplemente sea una consulta general acerca de lo que seria
una base de datos termine por convertirse en una politica de Estado de la
Unién Europea con respecto a Colombia y que es sobre Colombia
especialmente en tanto lo tenemos informado asi, nos preocupa que los
elementos de la Europol y otros organismos policiacos de la Unién
Europea terminen por convertirse en materia de cooperacion internacional
entre ellos y sobre todo en esas materias policiales termine por convertirse
ahorade unabase datos en un sistema de judicializacién de los colombianos
que viajan al exterior y sobre todo estamos hablando hoy de la Unién
Europea, sabemos que estas politicas han sido rechazadas por parlamentos,
sobre todo por parlamentos, por ejemplo, por el Senado Francés y por la
Segunda Camara Holandesa, sabemos que ha sido hecha de espalda a los
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respectivos Parlamentos y que haexistido una ausencia de consensualizacion
de estas materias y de estas politicas que ha sido solamente manejada por
los Ministros del Interior relativos o equivalentes de los diversos paises de
la Union Europea, sabemos que hay una lucha en donde contamos con unos
aliados —insisto- como son los paises nérdicos, todos ellos tienen su propio
tratado en el norte y por supuesto Inglaterra y entendemos que podriamos
estar en un buen momento y por eso la urgencia de este debate y es buen
momento para sentar una posicion clara que nos permita defendernos de
lo que estd sucediendo.

Ahi sobre todo nos preocupa el articulo K, el titulo 1 del capitulo 4 en
donde estd todo lo relativo a la politica de asilo, todo lo que prevé el sistema
de intercambio de informaciones entre la oficina europea de policia para
la cooperacion aduanera y la lucha contra el terrorismo, el trafico ilicito de
drogas y otras formas de delincuencia internacional, focos que estdn muy
bien documentados por ellos, pero que sus alcances juridicos y judiciales
podrian tener en el mediano plazo unas consecuencias nefastas sobre los
connacionales.

Por eso sugerimos de manera inicial sin tener toda la informacién
seflora Ministra con una informacién apenas parcial, sugerimos de manera
concreta trabajar en el diagndstico exacto de qué es lo que esté sucediendo
en este sistema Schengen y evaluar cudl es la politica exacta sobre
Colombia por parte de la Unién Europea y los paises que son signatarios
de este sistema de informacion, quisiéramos conocer del Gobierno, cudles
son las acciones que se han emprendido para neutralizar o disminuir o
aminorar las consecuencias actuales y sobre todo las que estamos previendo
intermedias o de mediano plazo sobre la parte judicial que aqui se podria
contemplar, quisiéramos contar con el apoyo de la Cancilleria y por su
puesto con la Mesa Directiva de la Comisién y asf lo oficiaremos ala Mesa
Directiva de la Cdmara, para que se vea el trabajo de las Comisiones
Interparlamentarias o de las Comisiones Parlamentarias que tienen asiento
en los Parlamentos Exteriores para saber cudles son las acciones a
emprender con otros Parlamentos que estdn estudiando esta situacion.

Quisiéramos que se convocara la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores, si el diagndstico conduce a que es de gravedad como lo
sospechamos o lo intuimos y quisiéramos contar con una valoracion de
usted sefiora Ministra sobre este asunto el cual aclaramos, ha sido tan dificil
recopilar informaciéon y la poca que tenemos nos da una enorme
preocupacion con ese sabor de patria y con esa estigmatizacion que tanto
rechazamos. Dice Orwell, un famoso internacionalista que esta trabajando
con la Unién Europea en su obra “La Inexistencia de la vida Privada”, que
el reforzamiento del sistema represivo de la policia y la creacion de
auténticos estados policiales como los que se estdn creando en la Unién
Europea, alrededor de este sistema podrian dar al traste con las libertades
individuales y con los derechos humanos sobre todo de los mds fragiles,
débiles y los mds excluidos: los suramericanos, entre otros, tanto como
algunos asiaticos y como algunos africanos; entonces ésta es una sesion
seflora Ministra para tener un diagnoéstico claro, un mapa estructural y
organizativo de lo que estd sucediendo a nivel de acciones, de estrategias,
de implementacion, obviamente que conduzca a que el Gobierno
colombiano nos explique en estd Comision qué se ha hecho, qué se va a
hacer y en qué podemos nosotros también ser utiles a través de la
representatividad que tenemos y en los cuerpos internacionales que existen
para neutralizar, disminuir, aminorar o definitivamente anular los efectos
que podria tener sobre los colombianos que pretenden estar en el exterior
en este momento con respecto a la Unién Europea.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Guillermo Abel
Rivera Florez:

Gracias Presidente, Sefiora Ministra, infortunadamente el tiempo en
esta Legislatura no nos alcanz6 para que le hubiéramos dedicado sesiones
por separado a cada uno de los temas propuestos y hoy nos hemos visto en
la obligacién de ponerla a usted aqui a mezclar temas muy diversos, pero
el tiempo no nos dio para més, de tal manera que usted sabrd disculparnos.

El propésito de la citacion que yo presenté a consideracion de la
Comision es una evaluacion del Tratado de Cooperaciéon Amazdénica, una
de las misiones fundamentales de esta Comision deberia ser la evaluacion
permanente del grado de cumplimiento y del grado de efectividad de los
diferentes Acuerdos y Tratados que el Gobierno colombiano ha firmado,
sin embargo éste me parece a mi que es un tratado que no se le ha dado la
importancia que mereciera en lo que tiene que ver con el control politico
del mismo, sobre todo en la actual coyuntura que vive el pais y aspiramos

a que a partir de este debate podamos desarrollar un escenario de debate
importante frente al tema de la integracién amazodnica.

Yo quiero simplemente a manera de informacion para los compafieros
y usted seguramente en su intervencion Viceministra lo hard con mayor
profundidad y conocimiento, contarles que este es un Tratado Marco de
voluntad politica de los distintos paises de nuestro Continente que tienen
en su territorio algin nivel de proximidad o de relacién con lo que se
conoce como la cuenca del rio Amazonas o de la Amazonia como
normalmente se conoce, es una region a pesar del desconocimiento
generalizado, una region bastante grande, se habla de que representa mds
del 40% de todo el territorio suramericano, desde luego una regién con una
riqueza incalculable, estamos hablando de 7 millones ochocientos mil
kilémetros cuadrados de extension y una riqueza como lo deciamos hace
unos minutos incalculable, sobre todo en su biodiversidad, en su riqueza
hidrica, hoy ya es comun encontrar, que incluso, no solo los académicos,
sino los politicos estén llamando la atencion acerca de que las guerras del
futuro no van a ser por causa de los hidrocarburos, no van a ser por causa
de..., la despensa mds grande de agua dulce.

Pero Ministra aparte de toda esta riqueza que involucra la region
amazonica quizas lo que mas nos preocupa en medio de €sta coyuntura son
los problemas que laregién estd viviendo a partir del conflicto colombiano,
hay una gran extension de cultivos de uso ilicito en lo que corresponde al
territorio amazdénico colombiano, problema que se ha venido trasladando
hacia los paises vecinos, no es gratuito que hoy el Presidente electo del
Ecuador haya considerado como su primer pais objeto de visita y su
primera preocupacion por ende a Colombia. Los ecuatorianos vienen
desde hace un par de afios muy preocupados por los riesgos de que el
conflicto colombiano se extienda hacia sus fronteras, los peruanos aunque
con posiciones ambivalentes sobre todo el Presidente Fujimori en su
momento también han venido manifestando esa preocupacion, los brasileros
de igual manera, los venezolanos ni hablar.

De tal manera que en medio de esta coyuntura de conflicto que vive el
territorio colombiano, conflicto alimentado basicamente por los recursos
provenientes de esta serie de cultivos de uso ilicito, en su inmensa mayoria
radicados en el territorio amazdnico, hacen que la regién en el contexto
suramericano cobre una importancia bastante grande, cuando uno habla
del Tratado de Cooperacion Amazénico y uno empieza a hacer una
evaluacién de los contenidos del mismo de su naturaleza, encuentra que
dificilmente uno puede encasillarlo en un Tratado de Integracién Econémica,
que dificilmente puede uno hablar, por ejemplo, de un drea de libre
comercio como lo viene hablando en el caso de la conformacién del
ALCA, hay mas un acuerdo de voluntad politica de los paises signatarios
de reconocer la importancia de la region, de desarrollar algunos
compromisos conjuntos en materia de ciencia y tecnologia o en materia de
turismo, en materia de mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos basicos para los habitantes de sus poblaciones.

Pero encuentra también que toda esa voluntad politica no ha otorgado
los resultados que muchos deseariamos, las condiciones de la region
amazonica sobre todo el caso de lo que corresponde al territorio colombiano
siguen siendo deplorables.

En el tema de la investigacion cientifica y tecnoldgica que debiera ser
el motor del desarrollo productivo de la regién uno encuentra que, por
ejemplo, negociaciones relacionadas con los recursos del Plan Colombia
no tienen un trazado definido frente al tema amazdnico, se viene hablando
de la necesidad de la reforestacion, se viene hablando de la necesidad de
encontrarles sustitutos a la economia de los cultivos de uso ilicito, pero ahi
encuentra uno que los adelantos cientificos y tecnoldgicos en esta materia
aun no nos dan los resultados que muchos esperariamos, nos preocupa
profundamente sefiora Viceministra el Tratado de Cooperacion Amazdnica
en medio de la conformacion del area de Libre Comercio de las Américas,
si va a tener una figuracion especifica, una figuracion particularizada nos
preocupa, también los avances en materia de integracion fluvial que fue
uno de los propésitos centrales del Tratado de Cooperaciéon Amazonica.

Yo veo como colombiano con mucha alegria los esfuerzos que viene
planteando el Gobierno del Presidente Uribe, por la recuperacion del Rio
Magdalena y yo no podria decir que esa es una politica errada, pero me
preocupa que los esfuerzos se estén concentrando en el tema del Rio
Magdalena y aspectos tan importantes como la integracién fluvial
suramericana que involucran al territorio amazoénico hayan pasado a un
segundo plano, o por lo menos no sean propdsito fundamental del
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Gobierno colombiano amén de que el Gobierno colombiano es signatario
del Tratado de Cooperacion Amazdnica.

En el tema del turismo sefiora Viceministra, basta con pasar la frontera
colombiana con el Ecuador en el territorio amazonico para encontrar los
enormes ingresos que reciben los ecuatorianos del territorio amazdénico
por concepto de ecoturismo y encontrar con que en el territorio colombiano
hay dificultades enormes para sacar adelante proyectos en esta materia,
uno entiende que en el tema de la seguridad sea un tema definitivo, en el
temadel turismo tampoco encuentra uno esfuerzos importantes del gobierno
colombiano para estos propdsitos habida cuenta también de que esa es una
de las grandes metas que se han fijado los paises signatarios del Tratado
de Cooperacion Amazodnica.

Yo sefiora Viceministra, sefior Presidente no me quiero extender més,
creo que hay unos elementos importantes que se me escapan, pero yo
dejaria que quizds en el transcurso del debate podamos conversarlos, sé
que el tiempo no es nuestro mejor aliado en este momento y yo dejaria que
la Viceministra nos planteara la posicion del gobierno en esta materia y
sobre esa base en el transcurso del debate, ojald puedan aflorar algunos de
los elementos que en nuestra intervencion inicial no hemos planteado.
Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Clemencia Forero de Ucros:

Honorables Representantes citantes, sefior Presidente, para mi es un
gusto como siempre estar aqui en la Comision y poder dar respuesta a los
multiples interrogantes que con toda validez la honorable Comision tiene
a bien presentarle al Gobierno Nacional y concretamente al despacho de
Relaciones Exteriores. Voy a empezar con el tema del Tratado de
Cooperacion Amazonica, la diversidad de temas en la citacion del dia de
hoy como ustedes bien lo sefialan es un poco dificil para que podamos de
verdad profundizar en temas tan importantes como el que ustedes han
planteado, voy a comenzar con el tema del Tratado de Cooperacion para
que luego podamos iniciar un didlogo sobre el complejo tema de las
politicas de migracién en la Unién Europea. Como ha sefalado el
Representante Rivera, el Tratado de Cooperaciéon Amazdénica retine a
Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela
desde el afio de 1978, con la intencidn de que con estos paises pudiéramos
realizar esfuerzos comunes para el desarrollo arménico de los territorios
amazonicos, para la preservacién del medio ambiente, para la conservacion
y utilizacion racional de los recursos naturales de esos territorios dentro de
lo que modernamente se estd llamando como concepto el desarrollo
sustentado, este Tratado, a través de reuniones ministeriales, declaraciones
presidenciales, reuniones técnicas, ha podido ir configurando una serie de
politicas y estrategias que hoy dia se han convertido en normatividad para
los ocho paises y en ellos definitivamente ha habido un avance, nos hemos
puesto de acuerdo sobre principios rectores que sustentan cualquier accion
en laregion de la Amazonia, como pueden ser el desarrollo sustentable, la
soberania de cada uno de los paises, sobre los recursos, la libertad en
navegacion fluvial, la biodiversidad, el respeto que debe haber a las etnias
indigenas que habitan en estas regiones, es decir, desde 1978 ha habido un
esfuerzo conjunto de los paises por construir una base conceptual, politica
y una base técnica para avanzar en el desarrollo sostenible de la Amazonia
como una regién compartida con los paises riberefios y como una region
que con justicia ha sido denominada “pulmon para la humanidad”.

Este Tratado tiene varios mecanismos para ponerse en prictica: en
primer lugar hay unas reuniones periddicas de los Ministros de Relaciones
Exteriores que tienen por objeto fijarlas directrices basicas en laconduccion
del Tratado; segundo, tenemos un Consejo de Cooperacion en el cual hay
representantes, diplomaticos de alto nivel de los gobiernos que le hacen
seguimiento a estas decisiones de los ministros, hay una secretaria pro
tempore,que es denivel ejecutivoy que ahora vamos a verlas modificaciones
que ha sufrido y hay una serie de comisiones especiales que a nivel
operativo tienen el encargo de mirar temas o problemas especificos, en este
momento hay 6 Comisiones Especiales dentro del Tratado, la Comisién
del Medio Ambiente, la de Ciencia y Tecnologia, 1a de Asuntos Indigenas,
la de Salud y Transporte, la de Comunicaciones e Infraestructura y la de
Turismo.

Después de esta primera etapa de definicion de politicas y de criterios
con los cuales los paises debian abordar de una forma compartida el
desarrollo sustentable de la Amazonia, sobrevino una fase muchisimo mas
préctica mediante la cual se pudieron aprobar cerca de 8 programas y 57
proyectos en campos como los que hemos citado, ;cOmo se ejecutan esos

programas y proyectos?, ;cémo deben ejecutarse? A través de redes de
cooperacion especificamente concebidas y disefiadas para cada caso y que
tienen como entes responsables a instituciones publicas y privadas
seleccionadas soberanamente por cada pafs. El Tratado estd teniendo un
vuelco en este momento que yo llamaria un vuelco eminentemente
favorable que fue determinado por el Presidente de Brasil, don Fernando
Enrique Cardozo, quien realmente ha tenido una vision de estadista sobre
éste y sobre muchos asuntos referentes, no solamente a la regioén
suramericana, sino al futuro del hemisferio.

En una reunién que se celebro hace tres afios en Caracas, el Presidente
Fernando Enrique Cardozo le dijo a los Ministros de Relaciones Exteriores
de los paises riberenos del Amazonas que era tiempo de que estos paises
pudieran comprometerse en un concepto muchisimo maés estratégico de lo
que es el significado de la cuenca del Amazonas, el Presidente Cardozo con
su habitual vision manifestaba que nuestros paises debian aprovechar la
vision o el concepto de palanca estratégica que para estos paises significa
el ser riberefios del Amazonas, entonces lo que propuso Cardozo y que
ahora se estd llevando a cabo es una reorientacion del trabajo, del Tratado
de Cooperacién Amazdnica para que preservando los Acuerdos Bilaterales
y los distintos proyectos que los paises hayan podido disefiar de acuerdo
con sus estrategias bilaterales se pueda avanzar hacia una concepcion
muchisimo més ambiciosa y hacia una capacidad politica y administrativa
muchisimo mds comprensiva y muchisimo mas abarcante por parte del
Tratado.

Entonces es asi como con miras a establecer un organismo que tenga un
mayor poder de gestién y que logre concitar la atencidn internacional de
los paises se dispuso en primer término que en lugar de tener una secretaria
pro tempore como habia sido hasta entonces la costumbre dentro del
Tratado, se pasara a tener una secretaria de cardcter permanente y a
establecer una sede fija para el Tratado, ademds dotarlo de una direccion
mds, dirfamos, visionaria, més exigente sobre las potencialidades de la
regién amazonica, por eso es que el Congreso Nacional desde diciembre
de 1998, a través de un Protocolo de Enmienda que fue presentado a
consideracidn de los distintos Estados miembros del Pacto, pudo aprobar
y hoy dia gracias al esfuerzo de los honorables Congresistas estd vigente
para Colombia una Enmienda al Tratado de Cooperacién Amazdnica
(OTCA), que deja este Tratado de ser simplemente un instrumento de
cooperacion, un gestor de proyectos que muchas veces nos parecen algo
dispersos si bien inspirados de la mejor fe por los distintos paises, tener
realmente una organizacidon con personeria juridica que sea capaz de
celebrar acuerdos con las partes contratantes, que sea capaz de suscitar y
de congregar la atencién de la comunidad internacional, la atencién de los
Estados no miembros interesados en la preservacion de la region de la
Amazonia, al igual que otras organizaciones internacionales.

Entonces como decia, gracias a los buenos oficios y de la gestién del
Congreso de Colombia se aprob6 este Protocolo y entré en vigor el 2 de
agosto de 2002, estamos en un momento de transicion en que el Tratado
deja de ser simplemente un instrumento y pasa a convertirse en una
organizacién permanente con sede en Brasilia y entra a tener un nuevo tipo
de organizacion porque lo que hay hasta ahora es una serie de planes
bilaterales, es decir, se han hecho estudios integrados binacionales y
acuerdos bilaterales entre los paises miembros, como por ejemplo, hay
tratados entre Colombia y el Ecuador, hay tratados entre Colombia y el
Pert, hay tratados entre Brasil y Colombia, y lo que hizo cada pais fue con
el otro pais interesado para hacer estudios basicos sobre las diferentes dreas
y formular una serie de proyectos, definitivamente estos proyectos han
tenido la dificultad de su financiacién y yo diria que tan solo en el caso de
Colombia- Perd, hemos podido ir avanzando no solamente hacia la
formulacion de los proyectos sino hacia su financiacion.

Entonces refiriéndome a un caso piloto para no entrar a describir toda
ésta masa de proyectos que es supremamente amplia y tomando el caso de
Colombia y Perd, con el apoyo de la OEA, se hicieron estudios técnicos y
disefios para cerca de 80 proyectos de los cuales se priorizaron 11 y de los
cuales hay dos actualmente en curso, dos de estos once prioritarios; el uno,
el manejo integral y sostenible de los bosques de Tarapacd y Flor de
Agosto; y el otro, el manejo integral de la pesca en el Rio Putumayo. Sobre
el primero hemos obtenido una financiacion de la Corporacion Andina de
Fomento, porque la OEA se retird, después de haber asistido a los paises
miembros y concretamente a Colombia y al Pert se retir6 en gran parte
debido al cierre de sus oficinas regionales y en gran parte a que la OEA
reestructurd su cooperacion hacia los paises menos avanzados, entonces
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Colombia dentro de los pardmetros de la OEA en este momento no esta
considerado como pais menos avanzado, la OEA lamentablemente ha
venido reduciendo el &mbito general de su cooperacion y especificamente
el &mbito bilateral de la cooperacién con Colombia con el cierre de sedes
que fue una medida que yo creo perjudicé bastante el desarrollo de la
cooperacion.

En el momento en que se retira la OEA, hemos logrado concitar el
interés de un organismo que ha probado su experiencia, su idoneidad,
como es la Corporaciéon Andina de Fomento, que ante el pedimento
bilateral de Colombiay Pert para este proyecto manejo integral y sostenible
de los bosques de Tarapacd y Flor de Agosto, nos ha anunciado
conjuntamente a los dos Gobiernos que estin dispuestos a financiar estos
proyectos. En cuanto al manejo integral de la pesca en el Rio Putumayo que
es otro de los proyectos, se logré una donacion inicial de la FAO por
doscientos cincuenta mil dolares que nos ha permitido realizar unos
avances en el marco del proyecto que tienen como ejecutores unas
unidades técnicas, las unidades técnicas en el caso colombiano son el
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas, el Sinchi y en el caso
del Pert la Unidad Técnica peruana que es el Instituto Nacional de
Desarrollo del Pert, el INAP. Yo creo que definitivamente, no voy a entrar
a mirar cada uno de los proyectos que han sido formulados, para eso he
pedido que le distribuyan a cada uno de los miembros de la Comisién un
cdrom que contiene una descripcion total de ese conjunto de estudios.

Volvamos un poquito a la consideracion de la fase transicion que estd
sufriendo el Tratado de Cooperacién Amazénica, una vez que entre en
vigor OTCA, y que Colombia ademads fue el dltimo pais en ratificar su
instrumento, pero lo hicimos y ya hoy en dia la organizacion entra a tener
vida a la luz del derecho internacional, en Santa Cruz de la Sierra se
reunieron recientemente los cancilleres de los paises amazonicos el 20 y
el 21 de noviembre y adelantaron bastante en el nuevo camino que segin
las sugerencias del Presidente Cardozo, que fue acogida por todos pudieran
tomar el Tratado, en primer lugar existe un proceso llamado el proceso de
Tarapoto, sobre criterios e indicadores de sostenibilidad del bosque
amazonico, unos criterios e indicadores de caricter general que estdn
contando ya en éste momento con la gestion y la financiacion efectiva del
gobierno de Finlandia, entonces se estd tratando de validar quince
indicadores priorizados de sostenibilidad para el bosque amazdénico; en
segundo termino, se valid6 también alli un proyecto de salud de acciones
conjuntas de cooperacion entre los paises de la Amazonia para combatir la
malaria y otro que se llama la red de vigilancia epidemioldgica de la
Amazonia, estos dos proyectos en el orden de la salud tienen el apoyo de
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el apoyo financiero y
técnico y esperamos contar para la cuestion de los indicadores con el apoyo
del Fondo Global, YEF, que fue uno de los logros que obtuvo la Conferencia
de la Tierra que se celebr6 en Rio de Janeiro.

Yo creo que a partir de la iniciativa de Cardozo tenemos que mirar
también los esfuerzos realizados y que también el honorable Representante
citante ha mencionado, entre esfuerzos integrados que deben darse a partir
de ahora, entre el Tratado de Cooperacion Amazodnica y la construccion de
Suramérica porque al tiempo que Cardozo propone la reorientacion del
Tratado de Cooperacion Amazdnica, viene también su iniciativa
suramericana, Cardozo propuso y deja en marcha al finalizar su gobierno
y ustedes me excusaran este testimonio permanente de admiracion, pero yo
creo que entre los estadistas latinoamericanos uno de los mds visionarios
definitivamente en los dltimos tiempos ha sido Cardozo que culmina su
mandato habiendo dejado en marcha la iniciativa de integracion regional
suramericana (IIRS), entonces yo creo que a partir de este momento nos
corresponde como Ministerio de Relaciones Exteriores al igual que para
todas las entidades del Estado colombiano que tienen que ver con el tema,
abordar el tema de la cooperaciéon amazoénica dentro de una dptica mas
amplia, sin dejar de lado los muy valiosos proyectos que se han formulado
y los que ya en menor numero relativo, pero los que ya se han podido poner
en curso, entonces afrontar una nueva dimension donde se tenga como
norte la verdadera integracién del espacio suramericano, recordemos que
los presidentes de suramericana han aprobado un plan de accion para la
infraestructura suramericana mirada no solamente esta desde el punto de
vista de la integracion vial, sino también como integracion energética,
como integracién fluvial, como integracién en el campo de las
telecomunicaciones.

Entonces este plan de accidn de la infraestructura suramericana cuenta
con propuestas y sugerencias para la modernizacién de todos estos

aspectos tan fundamentales en la integracion para un espacio de diez afios,
es una visién que mas o menos tiene un espacio de diez anos y que desde
ya estd contando con el apoyo concreto del Banco Interamericano de
Desarrollo y de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), hay una serie
de ejes de integracion y desarrollo dentro de esta gran iniciativa, nosotros
estamos ademds del eje de Mercosur, Chile, el eje Brasil, Bolivia, Paraguay,
Chile, Peru, el eje Venezuela, Brasil, Guyana, Surinam, estamos localizados
dentro del eje andino, alli hay muchisimas iniciativas, pero si nos queremos
circunscribir en estos momentos a las iniciativas que tienen que ver con el
Amazonas, hay en marcha estudios que han sido fomentados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia en colaboracion con el
Ministerio de Transporte y con dineros ya asignados por el programa de
Naciones Unidas para el desarrollo, para desarrollar el estudio del corredor
Tumaco — Puerto Asis — Belén del Para.

Estamos entrando en una etapa muchisimo mds amplia que la inicial y
el criterio que yo quisiera dejar como una reflexion para los honorables
Representantes, en este momento podemos mds adelante profundizar
sobre cada uno de estos aspectos el criterio que tenemos es que habiendo
inscrito todos estos proyectos nacionales que se han disefiado en la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, hacer una depuracién
de estos proyectos, priorizarlos, actualizarlos, conservar esta beta por
decirlo asi de los proyectos, pero aprovechar también lo que es la nueva
vertiente principalmente en los aspectos relativos a IIRS, que es una
iniciativa que como he dicho contiene una serie de proyectos absolutamente
determinantes y que corresponden ala vision de un hemisferio suramericano
integrado desde el punto de vista vial, fluvial, energético, comercial y
politico, es la primera vez que en la historia del continente aparece el
concepto integral de Suramérica, buscando ademds que paises que
tradicionalmente han estado rezagados dentro de la regién como pudieran
ser Guyana y Surinam, y que de alguna forma nos plantean espacios en los
que definitivamente tenemos que trabajar en problemas muy acuciantes
para América como el trafico de drogas, armas, el desarrollo sostenible,
estos dos paises que se han venido integrando como les digo a la iniciativa
suramericana puedan también, entonces, ser parte de esta zona promisoria,
entonces el compromiso, el reto y el desafié que tenemos a partir de ahora
es el de trabajar en dos dimensiones: uno, la dimensién digamos tradicional
delos proyectos existentes priorizarlos y encontrar paralos mas importantes
financiacién y culminar la realizacién de los que estén en curso; y segundo,
no descuidar en coordinacion con el Ministerio de Transporte y del Medio
Ambiente la visién de eje andino concebida en las Cumbres
Latinoamericanas, quisiera dejar el tema alli.

Quiero pasar al tema que ha sido planteado por el Representante
Gonzélez que me parece de la mayor importancia ya que las dificultades
que los colombianos estamos sufriendo en materia de obtencién de los
visados para la gente de bien de Colombia que es la mayoria
abrumadoramente inmensa del pueblo colombiano, pues es naturalmente
un motivo de constante preocupacion para el Ministerio de Relaciones
Exteriores y es asi como estamos trabajando con los distintos paises
vecinos para poder eliminar estas restricciones o impedir que se impongan
restricciones nuevas, por ejemplo, con Costa Rica, que lamentablemente
le puso visado a Colombia. El Presidente Uribe tuvo la oportunidad de
hablar en Punta Cana en el marco de la Cumbre Iberoamericana con el
Presidente Pacheco y contarle al Presidente de Costa Rica que esa
imposicion de visados lo que estd haciendo es realmente perjudicar los
flujos benéficos a todas luces del comercio, de la inversion, del turismo y
de los estudios del aspecto académico, es verdaderamente lamentable que
la alianza SUMA haya tenido que suspender sus servicios o parte de sus
vuelos a ese hermano pais simplemente por falta de pasajeros y ¢ por qué
esa falta de pasajeros? Solamente por la desaceleracion econdémica que
lamentablemente nos pueda agobiar, sino principalmente porque no se
logra dar abasto ni se logra tramitar ese cimulo de visas que ellos tienen
que agilizar, entonces se le explicaba al Presidente de Costa Rica esta
dificultad y se le plantea en cambio soluciones alternas como es la de poner
en marcha vigorosamente el Acuerdo de Cooperacion Judicial que existe
entre Colombia y Costa Rica, en producir el mayor intercambio de
informacién entre el DAS, nuestro Departamento Administrativo de
Seguridad y las Instituciones correspondientes en Costa Rica, o sea que se
estd trabajando el tema de las visas con Costa Rica.

En el caso de Panama, ustedes han oido en muchisimas ocasiones sobre
que Panamd nos impondria visado, nosotros estamos trabajando con
mucha diligencia el tema, la embajada de Colombia en Panama4 ha estado



GACETA DEL CONGRESO 253

Viernes 6 de junio de 2003

Pé4gina 15

moviendo a los empresarios a las agencias de viaje y son los propios
empresarios los colombianos y los panamefios los que han dicho por favor
no impongan sefores del Gobierno de Panam4 ese visado, si bien nosotros
respetamos las decisiones auténomas que en materia migratoria tomen los
paises eso es discrecional, pero hemos tratado, en la forma mas respetuosa,
de hacerle ver a las autoridades panamefias como cualquier restriccién que
se pudiera imponer perjudicaria también obviamente al empresariado
panamefio, al hombre de negocios panameiio, al turista panamefio que ama
a Cartagena de Indias y a la Costa Caribe y que quiere seguir frecuentando
nuestro pais en forma amable, en forma cordial. En préximos dias viene a
Colombia la Presidenta de Panamd Mireya Moscoso y estamos seguros de
que este tema tan fundamental para los dos paises como es el tema
migratorio seguird en la agenda, para evitar que futuras restricciones
pudieran nuestro comercio, nuestra inversion, nuestro turismo, nuestro
estudiantado, lo que nosotros le hemos propuesto entonces a los paises
vecinos, es que como lo ha dicho el Presidente Uribe en reiteradas
ocasiones, se les cierren las fronteras al crimen organizado y se le abran las
fronteras a la gente de bien, teniendo en cuenta que la gente de bien es la
inmensa mayoria de los colombianos, que hay una minoria infima de
colombianos que nos dejan mal en el exterior, pero que la inmensa mayoria
quiere trabajar, quiere estudiar, quiere aportar al otro pais que llega como
inmigrante, de tal forma que ha sido de nuestro permanente cuidado, por
ejemplo, la situacién con Panama.

La situacion con el Ecuador, ustedes han visto como el Presidente
Electo del Ecuador visité a Colombia se hizo una larguisima reunién de
trabajo y uno podria decir muy respetuosamente por las entrevistas que
presento el sefior Presidente del Ecuador que esta visita fue realmente util
para que los dos mandatarios se pusieran de acuerdo y adquirieran
consensos y puntos de vista comunes sobre temas tan importantes como
pudieran ser el tema de la seguridad fronteriza, el tema de las migraciones,
lo que pasa es que a veces la politica interna en distintas provincias, en los
distintos paises, con todo respeto, prevalecen sobre el criterio de politica
externa, entonces hay mandatarios regionales que asumen visiones
muchisimo mds restrictivas que no debieran existir, pero esto para decirle
al doctor Gonzdlez que nosotros estamos permanentemente vigilantes con
los paises vecinos para ver qué podemos hacer: uno, para reestablecer
flujos sin la necesidad del visado, como es el caso de Costa Rica; dos, para
evitar que otros paises hermanos y vecinos llegasen a imponer estas
medidas que son discrecionales, que son soberanas, pero que el sector
privado es lo que le hemos pedido a través de nuestras embajadas que sea
el sector privado también no solamente los Gobiernos que tienen su punto
de vista oficial, sino también el sector empresarial, el sector turistico el que
se convierta en cada uno de estos paises en un grupo de interés que haga
la presion suficiente para que estas medidas no se tomen, entonces nosotros
con nuestros embajadores, con nuestros consules lo que estamos haciendo
es eso, formen ustedes grupos de presion importantes, el empresariado de
las agencias de viajes, de los distintos sectores, de los estudiantes para que
se eviten mayores medidas restrictivas.

En el caso de los visados Schengen, yo quisiera decirle al honorable
Representante citante, que a nosotros también nos produce preocupacion
esta medida tomada por el Consejo de Seguridad y de Justicia de la Unioén
Europea en dias recientes, nosotros inmediatamente recibimos esta
informacion inmediatamente recurrimos a los distintos representantes de
la Unién Europea en nuestro pais, al representante de la Comisioén
Europea, al Presidente del Consejo que es Dinamarca, pero como no hay
embajada de Dinamarca en Colombia estd representada misién de
Dinamarca por el embajador de Italia que en Colombia hace las veces de
Presidente de la Unién Europea, tiene el vocerio de la Unién Europea y
hemos estado indagando y recabando informacion sobre esta materia,
entonces tendriamos que decir que en primer lugar nosotros como Ministerio
de Relaciones Exteriores no podemos atribuirle a ningtin pais esa decision,
como se hizo tal vez en algunos medios de comunicacién porque las
decisiones dentro del Acuerdo de Schengen sobre politicas migratorias son
decisiones colectivas y reservadas, esta decision se tomo en el Consejo de
Seguridad y Justicia Europea por una mayoria cualificada, no importa de
qué pais haya venido la iniciativa porque los europeos no dan esa
informacion, lo que nosotros podamos hacer sobre esto es nulo, porque son
decisiones absolutamente reservadas que se toman en el seno de estos
Consejos, pero lo que hay como producto es un resultado que fue tomado
por votacién y por mayoria cualificada, entonces este es un punto que yo
quisiera dejar bien claro.

Otro segundo punto es el punto referente al terrorismo y al control del
terrorismo, tenemos que recordar que lamentablemente el mundo cambi6
con posterioridad al once de septiembre y que con posterioridad al once de
septiembre se establece practicamente en el mundo un régimen global
antiterrorista, no se denomina asi, pero asi es en la prictica que estd
configurado por varias resoluciones del Consejo de Seguridad, laresolucion
1373 principalmente que es como el decalogo de las acciones antiterroristas,
acciones antiterroristas que los paises tienen que seguir y tienen que
cumplir esas politicas contra el terrorismo, porque fueron tomadas por
primera vez en la historia del Consejo de Seguridad como unas medidas a
la luz del capitulo sexto de la carta, que son medidas tomadas porque los
hechos aducidos en laresolucion afectan la paz y la seguridad internacional,
por lo tanto de no cumplir estas resoluciones queda en falta ante el Consejo
de Seguridad y miremos con cuidado que es lo que dice algunos de los
predmbulos, que el doctor Gonzdlez conoce muy bien, y que todos tenemos
la necesidad de conocer, esta resolucion dice que los estados tienen que
complementar la cooperacién internacional adoptando medidas para
prevenir y reprimir en sus territorios por todos los medios la financiacién
y preparacion de los actos del terrorismo y en el inciso g) de la resolucion
se dice que se debe impedir la circulacién de terroristas o de grupos
terroristas mediante controles eficaces en la frontera y controles de la
emision de documentos de identidad y de viaje y mediante la adopcion de
medidas paraevitarla falsificacion, laalteracion y la utilizacién fraudulenta
de documentos de identidad y de viaje; y se dice que los estados son
exhortados a encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio
de informacién operacional, especialmente en relacion con las actividades
o movimientos de terroristas individuales o redes de terroristas, documentos
de viaje alterados, igualmente, falsificados, trafico de armas, incluso lo que
cit6 el Representante, posesion de armas de destruccion masiva por parte
de los grupos terroristas.

Recordemos, ademds, que la convencion interamericana contra el
terrorismo que nosotros estamos obligados a ella porque contribuimos a su
realizacion y a su suscripcion, practicamente lo que hace es repetir estas
medidas, pero desde el punto de vista de la Unién Europea lo que es
mandatario como es mandatario para todos los paises miembros de las
Naciones Unidas es la Resolucion 1373; y recordemos también que el
famoso debate de la inclusiéon de nuestras organizaciones o grupos
armados al margen de la ley en la lista de terroristas de la Unién Europea,
ustedes recuerdan que durante el Gobierno del Presidente Pastrana existié
en primer lugar la iniciativa de incluir a las autodefensas, las AUC, y luego
por peticion del Gobierno de Colombia se pidié que se incluyera dentro de
esta lista de terroristas a otras organizaciones al margen de la ley, entonces
lo que nos han dicho los representantes de la Unién Europea cuando
nosotros les hemos pedido una informacién acerca de la indole de las
medidas que estan tomando es que ellos para poder cumplir con el mandato
de la Resolucion 1373, pero también para poder cumplir con la peticion
misma que hizo el Gobierno de Colombia de que nuestras organizaciones
irregulares al margen de laley, estas organizaciones las tres famosas fueran
incluidas en la lista, ellos tienen que tener un filtro de seguridad. Entonces
(,qué quiere decir? yo voy con mi pasaporte a cualquier embajada o
consulado de un pais miembro de la Unién Europea y entonces
inmediatamente como hay nacionales colombianos lamentablemente que
forman parte de esas listas oficiales de las organizaciones terroristas,
lamentablemente hay que surtir un procedimiento que es que mi nombre
pasa a la base de datos de los acuerdos Schengen en Estrasburgo y de ah{
pasa alos ...miembros de estas organizaciones incluidas en las listas en el
territorio de los estados miembros.

Yo sé lo que va a decir el Representante Gonzédlez porque es también
lo que ha venido pensando el Ministerio de Relaciones Exteriores en los
ultimos dias: en primer lugar, quiero decir que no se cambian los requisitos,
es decir, los tramites siguen iguales, lo que pasa es que los tramites se hacen
mads lentos, es decir que se toma 10 dias el tramite para que el nombre de
un nacional colombiano pase por todos estos filtros de seguridad, o sea que
lo que hay es una demora; si yo me quiero ir para la linda ciudad de Paris
no puedo decir, mafiana me voy, asi sea diplomatico, asi tenga un pasaporte
oficial, es decir, de todas maneras va a haber un trdmite mds largo de 10
dias. Esto naturalmente puede producir por ejemplo, que oportunidades de
negocios para los empresarios se vean coartadas, que los estudiantes que
tienen una beca y que se les demora la visa, entonces ahora van a tener un
espacio de tiempo adicional, una barrera més de tiempo, no en la indole de
requisitos, sino de tiempo. Y dice uno como colombiano, qué lastima que
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por 20.000 personas que puedan estar clasificadas dentro de ese listado de
las organizaciones terroristas en los Estados Unidos y en la Unién Europea, 40
millones de colombianos tengamos que sufrir un requisito mds, un filtro més.

Entonces lo que le estamos proponiendo a la Unién Europea en los
proximos dias en las reuniones periddicas que nosotros sostenemos con los
embajadores dela Unién Europea, es que estudiemos la verdadera eficiencia
de estas medidas, medidas que nos han dicho que son temporales y
provisorias, es decir, no son medidas que se han tomado de una vez por
todas y en forma concluyente, sino que son medidas de cardcter temporal.
(Coémo pudiéramos hacer? ;Qué tipo de didlogo podemos entablar?
Similar al que hemos entablado con otros paises de nuestra propia region
con otros paises vecinos? Para que un intercambio dgil en materia de
seguridad e informacién no judicializada a través del DAS, a través de la
Interpol, pueda contribuir a aligerar este requisito de filtro de seguridad,
y estamos mirando también el listado de las organizaciones terroristas de
la Unién Europea y de los Estados Unidos, porque definitivamente
terroristas no hay solamente en Colombia, hay nacionales por lo menos de
5 a 10 paises mds, entonces ese es un factor de andlisis que tenemos que
considerar, pero yo definitivamente coincido con el Representante Gonzélez
y me uno a sus apreciaciones en el sentido de decir que no podemos
permitir que medidas puntuales algunas de ellas que tenemos que respetarlas
en la medida en que nosotros mismos hemos solicitado, no les demos
albergue, no les demos ni siquiera refugio como dice la Resolucion 1373
a las personas provenientes de estas organizaciones que han sido tildadas
como terroristas y que el pedido mismo provino de Colombia, los paises
europeos tienen voluntad de ayudarnos y por primera vez estdn interesados
en ayudar no solo en el aspecto social sino en el aspecto de seguridad, pero
entonces veamos la mejor manera, o dialoguemos sobre la mejor manera
paraque esos filtros de seguridad que en cumplimiento de estas resoluciones
ellos quieran establecer signifiquen la menor molestia posible para unos
nacionales colombianos de bien que salen a estudiar, que salen a trabajar, que
salen a invertir, que salen de turismo a enriquecer su vision del mundo y van
con dignidad y con altura portando el nombre de colombianos de bien.

Yo terminaria mi intervencion reiterando la frase del Presidente Uribe:
“Que se cierren las fronteras para el crimen organizado y que se abran las
fronteras para los colombianos de bien”. Yo creo que para los paises
solidarios con Colombia, si bien ellos tienen su fuero para resolver su
politica migratoria en forma auténoma y soberana como también lo tiene
naturalmente Colombia, que esos paises que son solidarios busquen la
mejor manera de que las medidas que por razones de seguridad tengan que
imponer sean lo menos onerosas y que transformemos esas medidas
restrictivas por cooperacion eficiente y 4gil en materia de seguridad, yo
estoy segura que las autoridades colombianas en la medida de las
disponibilidades, de las posibilidades, estaremos dispuestos a brindar en
la medida de lo posible esa informacién para que se discrimine ahi si a los
colombianos que pertenecen a las redes del crimen de los colombianos de
bien. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Carlos Julio
Gonzalez Villa:

En el gobierno pasado se habl6 de diplomacia para la paz, va tocar
trabajar diplomacia para la dignidad sefiora Vicecanciller, le solicitariamos
que ademds, se enviaran a los paises de la Unién Europea, obviamente
aquellos que han escrito el convenio Schengen, los tltimos convenios que
hemos ratificado en el Congreso de la Republica relacionados con
terrorismo, con bombas, con delincuencia transnacional, hecho que nos
parece que es una materia de avance en relacion con la voluntad colombiana
de solucionar ello.

Pedirle por dltimo al sefior Secretario de 1a Comision, que dirija la nota
a la presidencia de la corporacion para que se aclare qué estd sucediendo
con la representacion en los parlamentos en las cuales ésta honorable
Corporacion tiene representacion, porque nos parece que ahi hay aliados
naturales, no vamos a entrar en los sefialamientos de los paises que
colocaron a Colombia en esta coyuntura, pero definitivamente el asunto si
nos deja mds preocupados sefiora Vicecanciller porque usted muy bien lo
ha dicho, algo transitorio de descuidarnos podria convertirse en algo
permanente, no solamente en un sistema de informacién, sino en algo
judicializable hacia un mediano plazo. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Guillermo Abel
Rivera Florez:

Presidente, yo solamente y en aras de no aunar aqui a la fatiga de mis
colegas, solamente le diria a la sefiora Vicecanciller que este tema del

tratado de cooperacién amazdnica deberia ser objeto de un debate mas
amplio, mds profundo, yo celebro que se haya hecho ese transito de una
secretaria pro tempore, 0 una organizacién con personeria juridica de
cardcter permanente, pero ese transito de naturaleza juridica por si solo no
demuestra resultados tangibles en un tema tan importante de la actual
coyuntura que vive el pais. Yo no quiero entrar en detalles, pero si invitaria
al sefior Presidente de que no agotemos el tema en este primer pincelazo
que le quisimos dar hoy, y que ojald en nuestra agenda en la legislatura del
afio siguiente podamos dedicarle una sesion completa en la cual tengamos
el tiempo de abordarlo con la seriedad que merece.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Oscar de Jesuis
Suarez Mira:

Gracias Presidente. Algo que me llamo la atencion de la Viceministra,
sabemos que ella es de las personas mds versadas en estos temas, y como
ésta es la Comision de Relaciones Exteriores, quisiera, no para nosotros
hacer acciones aisladas que pudieran perjudicar esa gestion que ella dice
que viene haciendo el Ministerio, sino sugerencias al respecto, ;qué
podemos hacer en esos grupos de presion también con respecto a los
parlamentos y a los congresos de esos otros paises? y que a través de esta
Comisién y a través de la Mesa Directiva se haga una agenda conjunta con
el ministerio para nosotros poder ayudar en ese tipo de relaciones y en las
posibilidades de que nos escuchen también dado los buenos planteamientos
del colega Carlos Julio Gonzélez en torno a ese tema. Y0 creo que nosotros
también nos debemos de convertir en més proactivos y en unas proposiciones
claras con respecto a esos colegas parlamentarios de esos otros paises.
Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Sefior Secretario, continie con el orden del dia.

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Si sefior Presidente.
v
Lo que propongan los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Antes de entrar a este cuarto punto, la sefiora Viceministra quiere hacer
un comentario final.

Hace uso de la palabra la sefiora Viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Clemencia Forero de Ucros:

Muchas gracias. A mi me parece que hay que aunar esfuerzos y que
ademds de las gestiones de gobierno que se estdn realizando de las
consultas, de los didlogos politicos que pueda realizar la Canciller o el
Ministerio de Relaciones, el mismo Presidente Uribe ha estado pendiente
de todos estos temas, yo creo que la accién con los parlamentos es
importante y creo que a través de los comités de amistad que ustedes tienen
establecidos con algunos paises, lo mismo que con las relaciones muy
importantes y definitivas con el Parlamento Europeo que al fin y al cabo
es quien tiene en estos momentos normativamente codecisiones con el
Consejo de Ministros y con la reunién de Jefes de Estado de Gobierno de
la Unién Europea, el contacto con los eurodiputados pues puede ser para
trasmitirles estas inquietudes al sector latinoamericano del parlamento
europeo, es decir, al sector que se ocupa de las relaciones con América
Latinaque esta dirigido por el eurodiputado espaiol que estuvo precisamente
visitdndonos en pasados dias, yo creo que esos contactos parlamentarios
son fundamentales y nosotros nos vamos a seguir empefiando también en
los contactos empresariales, gremiales y del sector privado que constituyen
grupos de interés muy positivos y muy constructivos en este sentido.

Con respecto a la transicion del tratado de Cooperaciéon Amazonica, yo
creo que tenemos que mirarlo como lo sugiere el honorable Representante,
en el marco amplio, obviamente no basta solamente que vayamos a
constituir una organizacion de cardcter permanente, pero ya hay proyectos
en curso, launidad técnica de estos planteamientos de los ejes de navegacion
fluvial y los ejes multimodales, es el Ministerio de Transporte de Colombia
que ha venido trabajando en eso, y nosotros naturalmente dentro del
contexto de Suramérica tenemos politicamente como Ministerio la
obligacion de seguir cuidando este marco para que los proyectos que se
conciban dentro del eje andino de la IIRSA (Iniciativa Regional
Suramericana) favorezcan al eje andino a Colombia y concretamente a la
Amazonia colombiana. Gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Sefior Secretario, continte con el orden del dia.

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Si sefor Presidente. En la secretaria piden que se haga una sesion
permanente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

(Quiere la Comisién que nos constituyamos sesién permanente?

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Si lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Continde seflor Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Proposiciéon. Los honorables miembros de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes, en la intencion de coadyuvar al
desarrollo de la region huilense, creamos la Comision de seguimiento al
plan exportador del departamento, la cual estard conformada por los
honorables Representantes Carlos Ramiro Chavarro y Carlos Julio
Gonzalez.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Se abre ladiscusion, se cierra, ; quiere aprobar laComision la proposicion
leida?

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada.

Proposicion. Solicitamos al Gobierno Nacional a través del Ministro de
Comercio Exterior realice uno de los encuentros nacionales de
competitividad y productividad en la Ciudad de Neiva.

Firmada por los honorables Representantes Carlos Ramiro Chavarro
y Carlos Julio Gonzdlez.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Se abre ladiscusion, se cierra, ; quiere aprobar laComision la proposicion
leida?

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada.

Proposicion. Los suscritos Representantes a la Camara de la Comision
Segunda Constitucional, solicitamos al Gobierno Nacional la
reglamentacion de la Ley 735 de febrero 27 de 2002, en sus articulos 3°y
4°, y los paragrafos 1 y 2 de dicha ley. Se adoptan medidas para la
educacién universitaria y se dictan otras disposiciones, en atencion a la
importancia del apoyo presupuestal a las instituciones que educan y
prestan un servicio a la comunidad no vinculada a ningtin sistema de salud.
La reglamentacion y vigilancia de todas las instituciones educativas con
programas de practicas universitarias en el drea de la salud con programas
debidamente aprobados, se hace necesaria como apoyo a esta gran cantidad
de colombianos sin necesidad de proteccién en la salud.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Queda a consideracion de la Comisidn la proposicion leida, se abre la
discusion, se cierra, ;/quiere aprobar la Comision la proposicion leida?

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Proposicion. Solicitar al Director de la Aerondutica Civil, doctor Vélez,
estudiar la posibilidad de dar en comodato las instalaciones que ocupa
Satena en el Aeropuerto El Dorado, con el fin de coadyuvar al servicio
subsidiado de tarifas que tiene la empresa.

Presentada por el honorable Representante Orlando Martinez.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Queda consideracién de la Comision, se abre la discusién, se cierra,
(quiere aprobar la Comision la proposicion leida?

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada.

Proposicion. La Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, por intermedio de su secretaria se permite
solicitar al Ingeniero Hildebrando Diaz Molano, Gobernador del
departamento del Guainia, muy respetuosamente, el envio del convenio
suscrito entre la Gobernacion del Departamento del Guainiay la Aerondutica
Civil, debidamente firmado, por ser requisito indispensable para la
adjudicacion de la licitacion del Proyecto “Repavimentacion de la pista del
Aeropuerto César Gaviria Trujillo, del municipio de Inirida”, cuyo
vencimiento estd programado para el proximo vieres 13 de diciembre de
2002.

Firmada por el honorable Representante Pedro Nelson Pardo.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Y hay otras firmas. Queda a consideracioén de la Comisidn, se abre la
discusion, se cierra, ;quiere aprobar la Comisién la proposicion leida?

Hace uso de la palabra el Secretario general, doctor Orlando
Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada. No hay mds proposiciones.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Citamos a la Comision para el proximo jueves a las 8:00 de la mafiana
para la eleccion del presidente de la Comision. Igualmente en este
momento decretamos sesion informal para que nuestro Presidente Ricardo
Arias dé un informe sobre su gestion y a continuacién tendremos el
almuerzo que ofrece la Comision a los sefiores Periodistas que nos han
acompafado durante todo este tiempo, igualmente es un almuerzo de
integracién. Muchas gracias.

Se levanta la sesion.
El Presidente,
Ricardo Arias Mora.
El Vicepresidente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.
El Secretario General,

Orlando Guerra de La Rosa.
k ok ok

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 034 DE 2002

Sesion nimero 034

Fecha: 12 de diciembre

Hora: 9:10 a.m.

Lugar: Salén “Los Comuneros”

Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Fabio Arango Torres.

Secretario: doctor Orlando Guerra de La Rosa.

Hace uso de la palabra el Secretario General:

Llamado a lista.

Contestaron el llamado a lista los siguientes honorables
Representantes:

Arango Torres Fabio

Canal Alban Jaime Ernesto
Ceballos Arévalo Sandra

Delgado Pefién Luis Carlos
Espeleta Herrera Jaime Dario
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzélez Villar Carlos Julio
Martinez Ferndndez Jairo de Jesus
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Martinez Callejas Orlando
Monsalvo G. Luis Alberto
Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Rivera Flérez Guillermo Abel
Suédrez Mira Oscar de Jesus
Tapasco Trivifio Dixon Ferney
Velasquez Sudrez German
Zarrate Osorio Hugo Ernesto.

No asistieron a la sesion, presentaron excusa los siguientes
honorables Representantes:

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Hurtado Cano Juan.

Para esta fecha el honorable Representante Eloy Francisco Hernandez
Diaz solicit6 licencia ante la Mesa Directiva de la Corporacion y el
segundo renglén no se ha posesionado.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Fabio Arango Torres:

Sefior Secretario por favor de lectura al Orden del dia.
Hace uso de la palabra el Secretario General:
ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Discusion y aprobacion de las actas nimeros: 23 de noviembre 6
de 2002, 24 de noviembre 12 de 2002 y 25 de noviembre 20 de 2002

III

Postulacion y eleccion de Presidente de la Comision Segunda
Constitucional para el segundo periodo legislatura 2002-2003

v
Lo que propongan los honorables Representantes

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Fabio Arango Torres:

En consideracion el Orden del Dia leido. Sigue inconsideracion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, ;lo aprueban los honorables
Representantes?

Aprobado.
Hace uso de la palabra el Secretario General:
II

Discusion y aprobacion de las actas nimeros: 24 de noviembre 6
de 2002, 25 de noviembre 12 de 2002 y 26 de noviembre 20 de 2002

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Fabio Arango Torres:

Se pone a consideracion la aprobacion de las actas mencionadas, sigue
en consideracion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. ; Aprueban los
honorables Representantes las actas?

Aprobadas.
Hace uso de la palabra el Secretario General:
III
Postulacion y eleccion de Presidente de la Comision Segunda

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Fabio Arango Torres:

Primero que todo quiero oficialmente informarle a la Comision la
renuncia de nuestro ex Presidente el doctor Ricardo Arias Mora.

Hace uso de la palabra el Secretario General:
Bogotd, D. C. 10 de diciembre de 2002

Doctor

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Honorables miembros de la Comision

Ciudad

Apreciados amigos:

Por medio de la presente presento mi renuncia a la Presidencia de la
Comision Segunda de la Cdmara de Representantes y al mismo tiempo

agradezco el voto de confianza y respaldo que depositaron en mi en esta
primera parte de la legislatura... para los intereses del pueblo colombiano.
A todos y a cada uno de ustedes el compromiso de seguir apoyando la labor
legislativa de esta Comision que con entereza y decision ha asumido el
gran reto ante el pais.

Cordialmente,
Ricardo Arias Mora.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Fabio Arango Torres:

Sefior Representantes, una vez escuchada larenuncia del doctor Ricardo
Arias alaPresidencia, queremos hacerle un reconocimiento doctor Arias. ..
que esta Comision dia a dia se fortalece mas... la verdad es que...

Hace uso de la palabra el honorable Representante Pedro Nelson
Pardo Rodriguez:

Gracias Presidente, buenos dias para los honorables Representantes
para agilizar un poco esta decision propongo al doctor Jaime Dario
Espeleta Herrera como Presidente para este periodo. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Dixon Ferney
Tapasco Trevifio:

Gracias Presidente, en nombre de la bancada liberal oficialista
perteneciente ala Comision Segunda Constitucional Permanente, nosotros
también nos uniremos a la postulacion que hiciera el doctor Pedro Pardo
en el sentido de apoyar la candidatura del doctor Jaime Dario Espeleta.

Hace uso de la palabra el honorable Representante German
Velasquez Suarez:

En nombre de la bancada liberal Uribista a la cual pertenezco, el doctor
Jaime Dario Espeleta... me permito postular al doctor Jaime Dario
Espeleta para la Presidencia de la Comision Segunda.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.), honorable Representante
Fabio Arango Torres:

Antes de continuar con las postulaciones me permito nombrar la
Comision Escrutadora, quiero dar un agradecimiento a toda la comisién
guajira que se encuentra aqui presente veo... lo veo muy bien alld
ratificando de pronto esos buenos oficios creo que es un signo de
confraternidad y de... los escrutadores son los honorables Representantes
Pedro Pardo y Jaime Ernesto Canal. Sefor Secretario sirvase llamar a los
Representantes con el fin de que depositen su voto.

Hace uso de la palabra el Secretario General:
Realiza el llamado a lista.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Pedro Nelson
Pardo Rodriguez:

Aparecen 12 papeletas y todas por el doctor Espeleta.
(Seponeaconsideracion la Presidenciadel doctor Jaime Dario Espeleta?
Aprobada.

Se realiza juramento (no qued6 grabacion del juramento).

Hace uso de la palabra el Presidente Electo de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera:

El acto de transmisiéon que hoy se cumple en la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Cdmara de Representantes
obedece al acuerdo politico establecido entre los 19 integrantes de esta
célula legislativa al momento de elegir la Mesa Directiva en el inicio el
periodo de sesiones que ampara constitucionalmente la Carta Magna de
nuestro pais.

La alternacion del periodo directivo, es la resultante de una decision
undnime de quienes profesamos diferentes orientaciones ideoldgicas y
representamos variadas vertientes territoriales de la Nacion.

En este momento transparente de la democracia, debo reconocer las
altas calidades humanas e intelectuales que enaltecen al doctor Ricardo
Arias Mora quien asumi6 la responsabilidad de presidir nuestra labor
legislativa desde el primer momento, dignidad compartida con nuestros
colegas Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar y Orlando Guerra de La Rosa, en
la Secretaria General; quienes en igualdad de propdsitos también han
cumplido la misién con lujo de detalles.

Desde ese momento hemos actuado con el criterio indisoluble de saber
interpretar la labor del deber cumplido, misién indelegable que a nosotros
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nos endoso el constituyente primario en la decision soberana del pueblo
colombiano antes las urnas el pasado 10 de marzo.

Como parlamentarios hemos actuado a conciencia, con precision de
saber interpretar el principio aquel del Estado de Derecho que establece
que, “el interés general prima sobre el interés particular de los ciudadanos”.

Por eso hemos sido solidarios en nuestro trabajo de legisladores, por eso
hemos actuado en forma colegiada y echando al olvido los colores
politicos. Por eso, en este corte de cuentas presentamos a nuestros
compatriotas un alto balance de proyectos de ley radicados y evacuados,
un nimero considerable de citaciones y debates adignatarios y funcionarios
del Estado que dejan a ciencia cierta la sensacion de estar a tono con la
responsabilidad encomendada en el marco de la Constitucion y las leyes.

La Comisién Segunda Constitucional, se ha distinguido por la actitud
disciplinada de sus integrantes, por el respeto mutuo de los conceptos
emitidos y por el vital interés que hemos demostrado al conocer metro a
metro las necesidades que experimentan nuestros compatriotas en los
puntos cardinales del territorio colombiano.

Ast, las circunstancias han permitido que se nos conozca en la fantastica
Peninsula Guajira, en la paradisiaca Isla de San Andrés, en la promisoria
region del Quindio y en la acogedora extension del Huila. Y asi vamos a
profundizar nuestros conocimientos porque de igual manera tocaremos las
puertas institucionales del Guainia, Valle del Cauca, Risaralda, Tolima,
Caldas, Cesar, Vaupés, Putumayo, Antioquia, Narifio y todas aquellas
latitudes territoriales donde un colombiano requiera de nuestra presencia.

Quiero resalta la presencia del maestro Rafael Escalona, gracias por su
presencia.

Estamos comprometidos e identificados con el temario a tratar en
nuestra gestion parlamentaria. Seremos enérgicos en la defensa de los
intereses y la presencia soberana del Estado para resolver las necesidades
de los nacionales en este momento coyuntural e histérico de la patria.

Valoramos la eficacia de las propuestas e iniciativas en materia de
relaciones internacionales y diplomaticas, en politicas institucionales para
la seguridad nacional, fuerza publica y fronteras, para el comercio exterior
e integracion econdémica, zonas francas y libre comercio.

Con humildad suprema acepto la designacion que ustedes de manera
espontdnea han hecho en esta persona que comparte inquietudes y
actividades que enaltecen el oficio politico cuestionado en algunos sectores
y elogiados por los beneficiados del servicio desinteresado cuando lo
ejercemos con eficacia.

No olvidemos el pacto de colegas, de amigos y de caballeros que hemos
trazado al comenzar esta justa del saber legislativo, trabajar con denuedo
para que el desarrollo fronterizo sea la constante de nuestros pueblos
limitrofes, estdndares de la soberania y para que la revolucion politico-
administrativa, en la salud, en la educacién y en el bienestar social que
plantea el doctor Alvaro Uribe, parta de la periferia hacia el centro y se
puedademostrar el aberrante centralismo que tradicionalmente ha estancado
el progreso de las regiones marginadas de la patria.

La ocasidn es propicia para respaldar la distincion que el departamento
de La Guajira recibe en mi nombre, exaltacién que comparto con los
habitantes de esta prodigiosa tierra que sirve de escenario cotidiano de las
riquezas naturales de mi pais y la etnia Wayuu.

Distincién que comparto con la militancia y directivas del Movimiento
Nueva Guajira, movimiento ideoldgico innovador de las costumbres
politicas de midepartamento que ha propiciado larevolucién administrativa
en los ultimos tiempos y me ha dado la oportunidad de surgir como una
nueva opcion en la vida publica nacional.

Por esto saludo complacido con mucho orgullo la presencia de mis
coterraneos, de los doctores Jorge Pérez Bernier y Alvaro Cuello Blanchar
ex Gobernadores y caracterizados lideres de Nueva Guajira, La Fuerza.

Decia James Freeman Clark: “un mal politico piensa en las proximas
elecciones, un buen politico en las préximas generaciones”. De verdad que
me siento orgulloso de que esta Comision Segunda, esta generacion, estos
politicos, buenos politicos que representan a diferentes territorialidades de
Colombia son politicos que piensan en las futuras generaciones y por eso
hoy por hoy tenemos que decir con orgullo y gracias Ricardo y gracias a
ustedes que tenemos que mantener en esta Presidencia la posibilidad de ser
la mejor Comision de la Cdmara de Representantes, amigos y amigas,
manos a la obra, y continuemos el trabajo que fortalece el nombre de esta
corporaciéon que nos dignifica. Muchas Gracias.

Hace uso de la palabra el Secretario General:
v
Lo que propongan los honorables Representantes
Seior Presidente, en Secretaria hay una
Proposicion

“...El suscrito Representante Jaime Dario Espeleta Herrera en sesion
de hoy 12 de diciembre de 2002 propone: Se otorgue la Condecoracién
Orden, Dignidad y Patria al Colegio Ciro Pupo Martinez del municipio de
La Paz en el departamento del Cesar en reconocimiento a la altisima labor
académica que ha desarrollado durante un periodo superior a los 30 afios,
el aporte de este claustro educativo es de vital importancia para las
generaciones pasadas, presentes y futuras de la Costa Atldntica, entréguese
la distincion en la ceremonia de grados a efectuarse en el centro educativo
el proximo sabado 14 de diciembre de 2002.

Suscrita por los honorables Representantes, Jaime Dario Espeleta
Herrera, Luis Alberto Monsalvo G.”.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Jaime Dario Espeleta Herrera:

En consideracion la proposicion leida, se abre la discusion, se anuncia
que se va a cerrar, se cierra. ;Aprueban los honorables Representantes la
proposicién?

Aprobada.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Pedro Nelson
Pardo Rodriguez:

Gracias sefor Presidente. A nombre de la media Colombia, honorable
Representante Jaime Dario Espeleta quiero manifestarle a nombre de la
media Colombia que hoy es un dia muy importante para La Guajira 'y que
usted como su Representante tiene que liderar este proceso de estos seis
meses en la Presidencia, quiero felicitarlo porque ha sido un buen
representante y que en estos seis meses tenemos que trabajar por esa media
Colombiay por esos departamentos fronterizos que tanto estdn necesitando
una legislacion clara. Un saludo muy especial para los amigos de La
Guajira especialmente para el sefior Rector que nos acompafia acd el sefior
ex Gobernador Alvaro Cuello porque la Comisién Segunda estd muy
agradecida con usted con esa hospitalidad y porque la verdad La Guajira
es gente amable y gente querida de Colombia. Jaime Dario Espeleta este
proceso tiene que ser muy importante y considero que la Comision
Segunda ha marcado el paso en cumplimiento y en proyectos eficientes, es
asi como pido a la Comisiéon Segunda que sigamos cumpliendo como lo
hemos venido haciendo porque la verdad dia a dia viene el desgaste y se
acercan batallas duras para esta Comision. Jaime Dario bienvenido a esta
Presidencia y que los éxitos sean grandes para usted y para La Guajira.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Oscar de Jesis
Suarez Mira:

Gracias sefior Presidente, a pesar de que ya lo han hecho no puedo dejar
pasar esta oportunidad para agradecer en nombre de mis compafieros la
buena gestion del doctor Ricardo Arias yo pienso que fue un Presidente que
posicion6 la Comisién, nade desconoce el dinamismo que se le imprimid
en estos seis meses de legislatura reconocidos pues por propios y extraiios
sorprendido inclusive de su buen tino y su buen manejo respecto a todos
los asuntos de la Comisién y porque no decirlo yo creo que nos puso a la
vanguardiarespecto al trabajo legislativo con respecto alas otras Comisiones
como decia a pesar de que ya lo han hecho pienso que es importante
recalcar este tema porque es bueno cuando a uno en determinado momento
le dicen si se equivoco o en determinado momento tiene un reconocimiento
también claro por esa buena gestion.

A usted sefor Presidente augurarle los mejores éxitos, tiene un reto
bastante grande por es huella que reconozco que dejé el anterior Presidente,
a todos sus coterrdneos, a ese bonito pueblo de La Guajira nuestro
acompafiamiento y nuestro reconocimiento porque creo que esto es un
reconocimiento importante para esa region y creo que usted tiene las
sobradas calidades para llevar en alto no solamente el nombre del
departamento sino el nombre de la Comision que se dice de Relaciones
Exteriores y que uno de los grandes retos es también el posicionamiento
anivel internacional muchos éxitos para usted, para su departamento y que
esto ser en beneficio de nuestro pais.
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Hace uso de la palabra el honorable Representante German
Velasquez Suarez:

Gracias sefior Presidente, sea esta la oportunidad para felicitar a todo el
pueblo guajiro por tener un digno representante aqui en esta Comision de
igual forma aprovechar y agradecerle a cada una de las personas que nos
acompafiaron en La Guajira el pasado mes de noviembre, agradecer la
hospitalidad a la doctora Yolita, Alcaldesa de Riohacha, agradecerle la
hospitalidad al Gobernador del departamento de La Guajira al doctor De
Luque, saludar al doctor Jorge Pérez que se comporté como un anfitrién
en esa region y a todos los demds personas que nos acogieron en el
municipio de Maicao, Manaure, Puerto Bolivar, Bahia Portete, en fin en
todos esos sitios tan hermosos de La Guajira agradecerle a cada uno, de
verdad que le agradezco a cada una de las personas que nos atendieron y
que nos dieron la hospitalidad en ese bello departamento de La Guajira.
Gracias sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Jaime Ernesto
Canal Alban:

Muchas Gracias sefior Presidente...

Contintia con el uso de la palabra el honorable Representante
Jaime Ernesto Canal Alban:

...En primer lugar nuestro cordial saludo de bienvenida a todos los
personajes de La Guajira que hoy nos acompaifian, son recibidos con el
calor del sentimiento de la amistad despierta en los corazones mi inclinacién
reverente y mi agradecimiento al maestro de maestros Rafael Escalona por
su compaiia en este acto. Caminante no hay camino, se hace camino al
andar decia el poeta, y la Comisién Segunda ha hecho camino al andar
porque sus huellas marcaron que estd con orgullo en la cima pero solo
después del camino silencioso y de la valentia sin flores que exigen
ascender a esa cima. Doctor Ricardo Arias, usted orientd esta Comision le
agradecemos de corazén porque con su brillante pensamiento, talento y
talante hacen que hoy el tiempo registren la labor de la Comisién, ya
logrado ese éxito acompafiado de gallardia, de caballerosidad, de gentileza
entre los que componemos la Comision, esperamos y cuente con nuestro

apoyo doctor Jaime Espeleta en este reto, es reto suyo de todos los que lo
acompafiamos para que la Comision Segunda sea de verdad para beneficio
de nuestra patria. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Julio Eugenio
Gallardo Archbold:

Seinor Presidente en primer lugar quiero felicitarlo por su merecida y
honrosa designacién como Presidente lo cual constituye para nosotros un
verdadero honor como digno Representante de La Guajira, que usted sabe
la Comisién Segunda es la encargada de los temas de fronteras, comercio
exterior. Cumplo igualmente el honroso cargo, el Representante Juan
Hurtado me encomend6 desde tempranas horas de la mafiana para decirle
que infortunadamente en razon a sus problemas de salud no puede estar
aqui pero hubiera querido estar para con su presencia ratificar su decision
de contar por usted a la Presidencia, igualmente me ha encomendado que
le diga que cuente con él para todo lo que se nos viene de aqui en adelante
Representante Jaime, Presidente de esta Comision, al igual que el suscrito,
todos estamos prestos a seguir sus directrices, usted con su Presidencia
honra esta Comision, honra La Guajira, y honra al Congreso. Felicitaciones
y muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente, honorable Representante
Jaime Dario Espeleta Herrera:

Se cita para el mes de marzo otra vez para continuar si no somos
llamados a extraordinarias.

Se levanta la sesion.
El Presidente (E.),
Fabio Arango Torres.
El Presidente Electo,
Jaime Dario Espeleta Herrera.
El Secretario General,
Orlando Guerra de La Rosa.
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