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PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2002 SENADO
por la cual se expide la Ley General de Arbitraje.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones gener ales
Articulo1°. Ambitodeaplicacion. Lapresenteley seaplicaal arbitraje
nacional y a internacional, tanto institucional como no institucional,
siemprey cuando serealice en territorio colombiano, sin perjuicio delo

establecido en los tratados debidamente aprobados y ratificados en los
gue Colombia sea parte.

Lasnormas de lapresenteley, asi como las derivadas de | os tratados,
convenciones, protocolosy demés instrumentos de derecho internacio-
nal aprobadosyy ratificados por Colombia que sean aplicables, primaran
sobre las normas internas'y en especial por sobre el Codigo de Procedi-
miento Civil.

Estaley no regula el arbitrgje en materia laboral, el cual se seguira
rigiendo por las normas aplicables vigentes.

Pardgrafo. Los articulos 10, salvo en inciso segundo, 11, 23y 50, se
aplicaranain cuando €l lugar del arbitraje seencuentrefuerade Colombia.

Articulo 2°. Materias objeto de arbitraje. Serén susceptibles de
arbitrajelas controversias sobre asuntos de libre disposicion, de conteni-
do patrimonial, asi como todas aquellas materias que | as partes decidan
someter aarbitrajey que no estén excluidas o prohibidas por disposicion
expresade laley.

Cuando €l arbitraje seainternacional y unadelas partes seaun Estado
0 una sociedad, organizacion o empresa controlada por un Estado, esa
parte no podra invocar las prerrogativas de su propio derecho para
sustraerse de | as obligaciones derivadas del convenio arbitral.

Articulo 3°. Ddl arbitraje internacional. El arbitraje tendré carécter
internacional cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Al menosunadelaspartestiene sudomicilio enun Estado diferente
a Colombia @ momento de la celebracion del convenio arbitral;

b) El lugar del arbitrgje determinado en €l convenio arbitral o con
arreglo a mismo, o el lugar del cumplimiento de unaparte sustancial de

las obligaciones de las partes, o €l lugar con € cua el objeto de la
controversiatieneunarel acion masestrecha, estasituado fueradel Estado
en gue alguna de las partes tiene su domicilio;

c) Larelacion juridica de la que dimana la controversia afecta los
intereses del comercio internacional.

A los efectos de o dispuesto en €l presente articulo, si alguna de las
partestienemasdeundomicilio, seestaraal que guarde unarelacion mas
estrechacon el convenioarbitral; y si unaparte notieneningin domicilio,
se estara a su residencia habitual .

Articulo 4°. Arbitraje del Estado y las entidades publicas. Podran
someterse a arbitrgje las controversias en que el Estado o laadministra-
Cion publica sean partes interesadas.

Para los efectos de la presente ley, se entiende que conforman la
administracion publica:

a) Las entidades que conforman las ramas y 6rganos sefialados en €
articulo 113 delaConstitucion Politicaen todos sus 6rdenesy nivelesasi
como |los prestadores no particulares de servicios publicos y,

b) Las entidades que gocen de un régimen autonomo de conformidad
conlosarticulos69, 77, 130, 150 numerales 7, 331y 371 delaConstitucion
Politicay cualquier otra que por disposicion legal tenga dicho régimen.

Articulo 5°. Reglas de interpretacion. Cuando una disposicion de la
presente ley:

a) Degje alas partes |afacultad de decidir libremente sobre un asunto
esa facultad comprenderd la de autorizar a un tercero, incluida una
institucion arbitral, para que adopte esa decision, excepto en e caso
previsto en e articulo 38;

b) Serefieraa convenio arbitral 0 a cualquier otro acuerdo entre las
partes, se entendera que integran su contenido las disposiciones del
reglamento de arbitrgje a cual |as partes se hayan sometido;

c) Hagareferenciaalademanda, seaplicaratambiénalareconvencién
y cuando haga referencia a la contestacion, se aplicara asimismo a la
contestacién adichareconvencion, excepto lo previsto en €l literal a) del
articulo 33y € literal a) numeral 2 del articulo 43.

Articulo 6°. Notificaciones, comunicacionesy computo de plazos. Se
consideraraefectuadatodanotificaci dn o enviadatodacomunicacion que
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haya sido entregada personalmente a destinatario o que haya sido
entregada en el lugar sefidlado en € contrato paratal finy en su defecto,
en su residencia habitual, establecimiento, lugar de trabajo o en la
direccion sefialadapor laley. En el supuesto de que no seestablezca, tras
una indagacién razonable, ninguno de estos lugares, se consideraran
recibidas|as notificaciones o comuni caciones que hayan sido enviadas a
laultimaresidenciahabitual o a ultimo establecimiento, lugar detrabajo
o direccién conocidos del destinatario, por correo certificado o por
cualquier otro medio del cual quede constancia.

Toda notificacion se entenderd efectuada y toda comunicacion se
considerara recibida el dia en que se haya realizado la entrega de la
misma.

L os plazos establecidos en la presente ley se computaran desde el dia
siguiente aaquel en que se efectlie la notificacion o lacomunicacion. Si
el ultimo dia del plazo es festivo en el lugar donde se ha recibido la
notificacion o comunicacion, dicho plazo se prorrogara hasta el primer
dia habil siguiente. Cuando dentro de un plazo haya de presentarse un
escrito, €l plazo se entenderd cumplido si € escrito fue remitido dentro
de aquél, aunque la recepcién se produzca con posterioridad.

Las anteriores reglas se aplicaran salvo acuerdo de las partes en
contrario.

Lo dispuesto en el articulo no se aplicardcuando, conforme aestaley,
haya lugar aintervencion judicial.

Articulo 7°. Renuncia a las facultades de impugnacion. Si una parte
prosigue el arbitraje a sabiendas de que no se hacumplido algunanorma
de carécter imperativo de la presente ley, del reglamento acordado o
algun requisito del convenio arbitral, y no denunciatal incumplimiento
dentro del plazo previsto paraello o en su defecto, tan pronto como le sea
posible, se considerara que dicha parte ha renunciado de manera defini-
tiva a laimpugnacion.

Articulo 8°. Intervencion judicial. En los asuntos que se rijan por la
presente ley no se requerira de intervencion judicial, salvo en los casos
en que ésta asi 1o disponga. En estos eventos, €l juez ha de darle a la
solicitud tramite en forma inmediata y preferente y no se entenderan
suspendidas las facultades del tribunal arbitral para continuar con el
proceso.

Articulo 9°. Juez competente. Paralos eventos en que conformeaesta
ley, proceda laintervencion judicial, serdn competentes:

1. Paralaasistenciajudicia en la practica de pruebas, recusacion o
inhabilidad de los &rbitros en arbitrajes no institucional es, serdn compe-
tentesaprevencion losjuecescivilesdel circuito o municipalesdel lugar
del arbitrgje o, si es del caso, del lugar donde hubiere de prestarse la
asistencia.

2. Paralaadopcion de medidas cautelares previas a tramite arbitral o
la practica de las decretadas durante el tramite, ser& competente €l juez
civil del circuito del lugar dondelamedida cautel ar habradetener efecto
o del lugar del arbitraje.

3. Parala gjecucion forzosa del laudo, sera competente el juez civil
conformealasreglasdel Codigo de Procedimiento Civil, sinperjuiciode
lo dispuesto en las normas que atribuyen competencia para ciertas
gjecuciones alajurisdiccion de lo contencioso administrativo.

4. Parael recurso deanulacion del laudo seracompetentelaSaaCivil
del Tribunal Superior deDistrito Judicial del lugar del arbitraje. En caso
de que una de las partes fuere el Estado colombiano o alguna de las
entidades mencionadasen € articulo 4° deestaley, lo seralaSeccion 11
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consegjo de Estado.

CAPITULOII
Del Convenio Arbitral y sus efectos
Articulo 10. Contenido y forma del convenio arbitral. El convenio
arbitral puede consistir en unaclausulaincorporadaaun contrato o enun
acuerdo independiente que exprese lavoluntad de |as partes de someter

aarbitrajetodaso algunadelascontroversiasquehayan surgido o puedan
surgir respecto de unadeterminadarel acion contractual o no contractual.

El convenio arbitral contenido en los contratos por adhesiéon sera
véalido en tanto claramente se especifique que contiene clausula
compromisoria. No obstante, lainterpretaciony aplicacién detal acuerdo
se harateniendo en cuentagque enlo abusivo o ambigiio seinterpretaraen
contra de la parte que lo haya elaborado.

El convenio arbitral podra pactarse en un documento firmado por las
partes 0 en un intercambio de cartas, telefacsimiles, telegramas u otros
medios de telecomunicacion que degjen constancia escrita del acuerdo.
Asi mismo, podra pactarse en mensajes electronicos, opticos u otros
mensgjes de datos, siempre y cuando esté verificadalaveracidad de los
mismos.

Se considerara incorporado a acuerdo entre las partes el convenio
arbitral que conste en un documento a que estas se hayan remitido en
cualquiera de las formas establecidas en €l inciso anterior.

Se considera que hay convenio arbitral cuando en un intercambio de
escritosde demanday contestacion, laexistenciadel mismo seaafirmada
por una parte y no sea negada por laotra.

Cuando € arhitrgje fuere internacional, €l convenio arbitral sera
validoy lacontroversiaserasusceptiblede arbitraje, s aquél cumplecon
los requisitos establecidos en las normas juridicas designadas por las
partespararegir el convenio arbitral o por lasnormasjuridicasaplicables
al fondo de la controversia, o por e derecho colombiano.

Articulo 11. Convenio arbitral y actuacionesjudiciales. El convenio
arbitral obligaalas partesacumplir lo estipulado y privaalosjueces de
conocer de las controversias sometidas a arbitrgje, sempre que la parte
aquien interese invoque dicho convenio mediante la excepcion corres-
pondiente, presentada en el momento procesal oportuno.

El convenio arbitral no impedira a ninguna de las partes, ya sea con
anterioridad alas actuaciones arbitrales o durante su transcurso, solicitar
el juez competente, conforme a articulo 9° de esta ley, la adopcion de
medidas cautelares ni a éste concederlas.

Si pasados dos (2) meses, contados a partir de la préactica de las
medidas cautelares, no se hubiere dado inicio a arbitragje, las medidas
cautelares previas destinadas a asegurar las resultas del tramite arbitral
quedaran sin efecto.

Articulo 12. El litisconsorcio necesario. En €l arbitraje nacional,
cuando por naturaleza de la situacion juridica debatida el laudo pueda
generar efectos de cosa juzgada para quienes no hayan estipulado €l
convenio arbitral, el tribunal ordenara la citacion personal de todos los
afectados para que expresen s adhieren a arbitramento.

L os citados deberan manifestar expresamente su voluntad de adherir
al arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion.
En caso de no responder dentro dedicho plazo o no adherir al arbitramen-
to, e tribunal proseguiracon el tramite arbitral pero el laudo que sedicte
no tendra efectos frente a quienes no hayan adherido al arbitramento. Si
todos 0 algunos de | os citados adhieren, el tribunal estableceralaforma
y proporcién en que habran de contribuir a pago de los costos y gastos
del arbitragje.

CAPITULOIII
Delos Arbitros

Articulo 13. NUmero de érhitros. Las partes podran determinar
libremente el nimero de arbitros, siempre que sea impar. A fata de
acuerdo, se designara un solo arbitro.

Articulo 14. Condicionesparaser arbitro. Enlosarbitrajesnacionales
podran ser arbitros las personas naturales que se encuentren en el pleno
gjercicio de susderechosciviles. S setratare de arbitrgje en derecho, se
requerird ademas que sean abogados en gjercicio.

En los arbitrgjes internacionales |os érbitros tendran las condiciones
acordadas por |as partes.

Articulo 15. Nombramiento delosarbitros. L as partespodran acordar
libremente el procedimiento para el nombramiento de los arbitros.
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A faltade pacto o acuerdo entrelas partes, se procederadelasiguiente
forma

1. Cuando sea un solo &rbitro, éste sera designado por el centro de
arbitrgje de laresidencia habitual, establecimiento o lugar de trabajo del
demandado. A falta de centro en ese lugar, el nombramiento lo hara el
centro de arbitragje de la residencia habitual establecimiento o lugar de
trabajo del demandanteo, asu eleccién, por el centrodearbitrajedel lugar
mas cercano a cualquierade los lugares indicados, tanto de demandante
como de demandado. En caso de que en €l lugar que correspondaexistan
varios centros de arbitrgje € demandante escogera € centro al cua
acudira

2. Cuando seacontres(3) arbitros, estos seran designados uno por cada
partey € tercero por estos dos, dentro de los quince (15) diassiguientesa
sudesignacion. En caso dequeunadelaspartesno designarerbitro dentro
de los quince (15) dias siguientes al requerimiento que en tal sentido le
formularelaotraconindicacion del arbitro por elladesignado o quelosdos
nombrados no se pusieren de acuerdo en la designacion del tercero, los
arbitrosfaltantes seran designadospor el centrodearbitrajedelaresidencia
habitual, establecimiento o lugar de trabagjo del demandado. A fata de
centro en ese lugar, & nombramiento lo hara el centro de arbitrgje de la
residenciahabitual, establecimiento o lugar detrabgo del demandanteo a
su eleccion, por € centro dearbitrajedel lugar més cercano acualquierade
los indicados, tanto de demandante como de demandado. En caso de que
en e lugar que corresponda existan varios centros de arbitraje, € deman-
dante escogera el centro a cual acudira.

El tercer arbitro designado en laformaantes indicada, haralas veces
de presidente del tribunal.

3. En € evento de | as partes hubieren acordado alguin procedimiento
paraladesignacion de érbitrosy dicho procedimiento no condujeretotal
o0 parcialmente adichadesignacion, cual quieradelas partes podraacudir
a centro de arbitrgje que corresponda, conforme a lo indicado en los
numerales anteriores, para efectos de que ali se haga el nombramiento
del arbitro o arbitros por designar.

4. Cuando sean varios |os demandantes y/o demandados, |os actores,
conjuntamente, y los demandados conjuntamente, designaran cada uno
un arbitro y € tercero serd designado por estos dos arbitros y hara las
veces de presidente del tribunal. Cuando se trate de designar arbitro
Unico, las partes deberan hacer ladesignaci 6n de comun acuerdo. A falta
de acuerdo en cualquier de los eventos antes sefialados o cual quieraotro
gue se llegare a presentar, latotalidad del tribunal sera designado por el
centro de arbitraje que conforme alas reglas anotadas en los numerales
anteriores corresponda, a solicitud de cualquiera de las partes.

5. End arbitrgjeconmésdetres(3) &rbitros, € nombramiento sellevara
acabo por € centro de arbitrgje que conforme alas reglas anotadas en los
numeral es anteriores corresponda, a solicitud de cualquierade las partes.

Salvo quedemaneradirectay evidente no aparezcadel osdocumentos
aportadoscon lasolicitud que existe pacto arbitral enlostérminosdeesta
ley, el centro de arbitrgje que corresponda, conformealoindicado enlos
numeral es procedentes, procedera a hacer ladesignacion delos arbitros.

Las decisiones por medio de las cuales el centro designa arbitros o
rechaza la solicitud de convocatoria por no existir pacto arbitral son
definitivas. La decision de remitir el asunto al conocimiento del centro
gue aparezca acordado en e pacto arbitral, es definitivay no podra el
centro que esté sefialado en €l pacto rehusarse a efectuar la designacion.

Al efectuar la designacion € centro tendra en cuenta los requisitos
determinados por las partes paralos arbitros. En €l arbitraje internacio-
nal, el érbitro anico o € tercer arbitro debera ser de una nacionalidad
distinta ala de las partes en contienda, salvo acuerdo en contrario.

En los arbitrajes internacionales afalta de designacion por algunade
las partes 0 a fata de acuerdo entre los arbitros nombrados en la
designacion del tercero, o faltade acuerdo delas partesenladesignacion
del &rbitro Unico, cualquiera de las partes podra solicitar de cualquier
centro de arbitragje conformado por unaCamarade Comercio del lugar de
la sede del arbitraje que proceda ala eleccion.

El &bitro Unico o el tercer &bitro deberd ser de una nacionalidad
distinta ala de las partes en contienda, salvo acuerdo en contrario.

Articulo 16. Aceptacion de los arbitros. Salvo pacto en contrario, los
arbitros deberdn manifestar su aceptacion dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes alacomunicacion del nombramiento. Si en el mencio-
nado plazo no comunican su aceptacion, se entendera que no aceptan el
nombramiento.

Articulo 17. Deberes de los arbitros y motivos de recusacion. Todo
arbitro debera ser y permanecer independiente e imparcial frente alas
partes.

La persona a quien se comunique su hombramiento como arbitro
debera revelar todas las circunstancias que puedan dar lugar a dudas
justificadas acerca de su imparciaidad o independencia o respecto dela
circunstancia de no tener los requisitos sefialados por las partes en el
convenioarbitral . El &rbitro designado deberaobservar |amismaconduc-
taapartir de su nombramiento.

Los érbitros solo podrén ser recusados si existen circunstancias que
denlugar adudasjustificadasrespecto de suimparcialidad oindependen-
cia, 0 Sl no poseen las condiciones convenidas por las partes. Una parte
solo podrarecusar a arbitro nombrado por ellao en cuyo nombramiento
haya participado, por causas de las que haya tenido conocimiento
después de efectuada la designacion.

Lano recusacion oportunadel érbitro o &rbitros, conllevalarenuncia
a hacerlo posteriormente.

Articulo 18. Procedimiento de recusacion. Las partes podran acordar
libremente el procedimiento para la recusacion de los érbitros.

A fatadeacuerdo, laparte quedeseerecusar aun arbitro expresaralos
motivos en que se fundamenta, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
aquel en que tenga conocimiento de su aceptacion o de cualquieradelas
circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de su
imparcialidad o independencia.

A menos que € arbitro recusado renuncie a su cargo o que la parte
contrariaaquienlapropone aceptelarecusacion, corresponderaal centro
de arbitraje pactado por |las partes resolver de manera definitiva sobre la
recusacion, sin que contra su decision quepa recurso alguno. En €l
arbitrajenoinstitucional corresponderaalosarbitrosrestantes, cuando el
tribunal fuere plural, o a juez competente en los demas casos, resolver
sobre la materia.

Articulo 19. Falta o imposibilidad de gjercicio de las funciones de
arbitro. Cuando un arbitro se veaimpedido para g ercer susfunciones o
por otros motivos no las gerza dentro de un plazo razonable, cesara en
su cargo salvo quelaspartes acuerden que continuie. Si existe desacuerdo
y las partes no han estipulado un procedimiento para salvarlo, se
aplicarén las siguientes reglas:

1. Enel arbitrgjeinstitucional conunsolo arbitro, el centro dearbitraje
que conforme a articulo 15 de la presente ley resulte competente,
decidiré sobre el impedimento.

2. Ené arbitrgeingtitucional con pluralidad de arbitros, €l centro de
arbitraje que corresponda, conformealo indicado en el numeral anterior,
decidira sobre el impedimento.

3. Ené arbitrajenoinstitucional con pluralidad de arbitrosresolveran
losdemésintegrantes del tribunal, y en los demas casosresolverael juez
competente.

Larenunciadeun arbitro o la aceptacion por una delas partes de su
retiro, conforme a lo dispuesto en el presente articulo o en el caso de
recusacion aceptada, no se considerara como un reconocimiento de la
procedencia de ninguno de los motivos mencionados en las citadas
normas.

Articulo 20. Nombramiento dearbitro sustituto. Cualquieraque seala
causapor lacual hayalugar aladesignacion de un nuevo arbitro, éstase
hard por e mismo procedimiento mediante e cual fue designado el
arbitro sustituido.
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Unavez nombrado el sustituto, losérbitros, oidas|aspartes, decidirén
s hay lugar arepetir actuaciones ya practicadas y, en qué medida.

Articulo 21. Responsabilidad. Los arbitros, por e mero hecho de
aceptar su designacién y, en su caso € centro de arbitraje, se obligan a
cumplir fielmente su encargo. Serén responsables por los dafios que
causaren por conducta dolosa o gravemente culposa.

CAPITULO IV
De la competencia de los érbitros

Articulo 22. Potestad de los arbitros para decidir acerca de su
competencia. Los érbitros estén facultados para decidir acerca de su
propiacompetencia, incluso sobre las excepcionesrelativas alaexisten-
ciao alavalidez del convenio arbitral o cualquier otra excepcion cuya
estimacion impidaentrar en el fondo delacontroversia. A este efecto, €l
convenio arbitral incorporado en una clausula que forme parte de un
contrato se considerara como un acuerdo independiente de las demas
estipulaciones del mismo. Lanulidad del contrato no entraiiala nulidad
del convenio arbitral.

Las excepciones a las que se refiere el numeral anterior deberan
oponerse amas tardar en e momento de presentarse la contestacion de
lademanda. Las partes no se veran impedidas para oponer excepciones
por haber designado a un &rbitro o participado en su designacion. La
excepcion consistente en que los arbitros estan excediendo el ambito de
su competencia debera oponerse tan pronto como se conozca € hecho
gue lagenere. Los arbitros podran, en cualquier caso, estimar cualquier
excepcion opuesta més tarde, si consideran justificada la demora.

Losérbitros podrén decidir las excepciones aque hacereferenciaeste
articulo como cuestion previa o también junto con las demas cuestiones
sometidas a su decision y relativas a fondo del asunto. En € primer
evento, ladecisién tendrarecurso dereposicion que habrade proponerse,
sustentarse y tramitarse de manera inmediata. La decision en e laudo
final solo tendra cabida mediante el recurso de anulacion.

Articulo 23. Potestad de los arbitros de adoptar medidas cautelares.
Salvo acuerdo en contrario, los arbitros podran, ainstanciade cualquiera
de las partes, decretar las medidas cautelares que estimen necesarias
respecto del objeto del litigio. Los arbitros podran exigir caucion sufi-
ciente al solicitante.

El juez competente conformealo previsto en el numeral 2 del articulo
9° o cualquier otraautoridad prestard, asolicitud del tribunal arbitral o de
las partes, dado € caso, la asistencia necesaria para la préctica de las
medidas cautelares ordenadas por |os arbitros.

CAPITULOV
Delas actuaciones ar bitrales

Articulo 24. Trato equitativo a las partes. El tribunal deberatratar a
las partes conigualdad y otorgar acada una de ellas suficiente oportuni-
dad de ser oida en proceso contradictorio.

Articulo 25. Determinacion del procedimiento. Con sujecion a lo
dispuesto en € articulo anterior, |as partes tendran libertad para convenir
el procedimiento a que se hayan de gjustar |os &rbitros en sus actuaciones.

A faltade acuerdo, los &rbitros podran, con sujecién alo dispuesto en
la presente ley, dirigir el arbitraje del modo que consideren apropiado.
Estapotestad delosarbitroscomprendeladedecidir sobrelaadmisibilidad,
pertinenciay utilidad delas pruebasy suvaloracion, asi como su practica,
incluso de oficio.

Dentro del tramite arbitral, salvo acuerdo expreso de las partes, no se
admitiran incidentes.

El tribunal podré designar un secretario que solo cumplird funciones
deorden administrativoy no participaraenlasdecisionesdel tribunal. La
remuneracion del secretario correra de cuenta del tribunal quien la
determinaray pagara en la forma que este considere conveniente.

Articulo 26. Sede del arbitraje. Las partes podran determinar libre-
mente la sede del arbitrgje. En caso de no haber acuerdo al respecto, los
arbitros determinaran dichasede, atendidas|as circunstancias del casoy
la conveniencia de | as partes.

Sin perjuicio delo dispuesto en el inciso anterior, |os arbitros podran,
previa consulta a las partes y salvo acuerdo en contrario, reunirse en
cualquier lugar para oir alostestigos, alos peritos o alas partes o para
examinar objetos 0 documentos. Los arbitros podran celebrar delibera-
ciones en cualquier lugar que estimen apropiado.

Articulo 27. Iniciodel arbitraje. Salvo quelas parteshayan convenido
otra cosa, la fecha en que € demandado haya sido notificado de la
solicitud de someter lacontroversiaaarbitragje se consideraracomo lade
inicio del procedimiento arbitral.

Articulo 28. Interrupcion del término de prescripcion o de caducidad.
A partir de lafecha de inicio del arbitraje, a menos que el tribunal se
declare incompetente, se entenderan interrumpidas la prescripcion o
caducidad, seguin €l caso, paratodos |os efectos.

Articulo 29. Idioma del arbitraje. El arbitraje naciona habra de
adelantarse en idioma castellano.

En e arbitrgje internacional |as partes podran acordar libremente el
idiomao losidiomas que hayan de utilizarse. A faltadetal acuerdo, los
arbitros determinaréan el idioma o idiomas, atendidas las circunstancias
del caso. Salvo que las partes o los arbitros hayan previsto otra cosa, €l
idioma o los idiomas seran aplicables atodos |os escritos de | as partes, a
todas las audiencias y a cualquier laudo, decision o comunicacion de
cualquier indole que emitan los arbitros.

Articulo 30. Demanda y contestacion. Dentro del plazo acordado por
las partes o determinado por losarbitros, el demandante deberdalegar |os
hechos en que funda su demanda, la naturaleza y circunstancias de la
controversia y las pretensiones que reclama y € demandado debera
responder a todo lo planteado en la demanda, sin perjuicio de que las
partes puedan acordar requisitos diferentes paralademanday su contes-
tacion. Al formular sus alegaciones, |as partes podran aportar todos los
documentos que consideren pertinentes o hacer referencia a los docu-
mentos y otras pruebas que vayan a presentar.

Salvo acuerdo en contrario delas partesen el curso delas actuaciones
arbitrales, cualquieradelaspartespodrdmodificar o ampliar sudemanda
0 contestacion, amenos que los arbitros |o consideren improcedente por
ser tardia teniendo en cuenta el estado de avance del tramite arbitral.

Articulo 31. Forma delasactuaciones. Salvo acuerdo en contrario de
las partes, los arbitros decidiran si han de celebrarse audiencias para
alegatos o laudos o para la préctica de pruebas, o s las actuaciones se
sustanciarén solamente por escrito. No obstante, a menos que las partes
hubiesen convenido lo contrario, los érbitros celebraran audiencias
cuando cualquiera de las partes lo solicitare o aquellos o consideraren
conveniente.

A todaaudienciaseran citadaslaspartescon suficienteantelacionafin
de que, si 1o desean, intervengan en ellas.

Detodaslasalegaciones, pruebasy conclusionessedaratraslado alas
partes.

Losérbitrosno podran basar su decisién en elementos probatoriosque
no hayan sido conocidos por las partes.

Articulo 32. Efectosdelano comparecenciadelaspartes. Cuando, sin
invocar causa suficiente, a juicio de los arbitros, e demandante no
presente su demanda en plazo, los arbitros daran por terminadas las
actuaciones, amenos que, oido el demandado, este manifieste su volun-
tad de formular alguna pretension.

Cuando, sin invocar causa suficiente, a juicio de los éarbitros, el
demandado no presente su contestaci dn en plazo, losarbitroscontinuaran
las actuaciones hasta proferir el laudo, sus aclaraciones y
complementaciones, sin que esaomision se considere como allanamien-
to 0 admision de los hechos aegados por el demandante.

Cuando, sininvocar causasuficiente, ajuicio delosérbitrosunadelas
partes no comparezca a unaaudiencia o no pida o proponga pruebas, 10s
arbitros podran continuar las actuacionesy dictar €l laudo basandose en
las pruebas de que dispongan.
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Lasanterioresreglasseran deaplicacion salvo acuerdo en contrario de
las partes.

Articulo 33. Pruebas. Las partes podran hacer valer ante el tribunal
arbitral todoslosmediosprobatoriosque consideren apropiados, siempre
y cuando no sean contrarios a orden publico.

El tribunal tendr& respecto de las pruebas, todas las facultades nece-
sarias para decidir sobre su admisibilidad, pertinenciay valoracion.

Articulo 34. Practica de pruebas. Enlapracticade pruebasé tribunal
arbitral, actuando justa e imparcialmente, se asegurara que cada parte
tengalaoportunidad suficiente paraprobar |oshechosen que sefundasu
demanda o para proponer los medios de defensa que tenga a su favor.

Articulo 35. Nombramiento de peritos por las partes. Salvo acuerdo
en contrario de las partes, los arbitros podran nombrar, de oficio o a
instanciade parte, uno 0 mas peritos para que dictaminen sobre materias
concretas, y asolicitar acuaquieradelas partes que suministre a perito
toda lainformacion pertinente, o que le presente para su inspeccion o le
proporcione acceso a todos |os documentos u objetos pertinentes.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando una parte |o solicite
o cuando los arbitros|o consideren necesario, todo perito debera partici-
par en unaaudienciadespués delapresentaci on de su dictamen. En dicha
audiencia las partes tendran oportunidad de preguntar y de presentar
peritos para gue dictaminen sobre los puntos controvertidos.

Lo previsto en los incisos anteriores, se entiende sin perjuicio de la
facultad de las partes de aportar dictAmenes periciales de peritos libre-
mente designados, salvo acuerdo en contrario de las mismas.

Articulo 36. Asistencia al tribunal para la practica de pruebas. Los
arbitroso cualquieradelaspartesatravésdel tribunal y con su aprobacion
podran pedir asistencia judicial para la practica de pruebas. Dicha
asistencia podra consistir en la préctica de la prueba por €l juez compe-
tente o en la adopciodn por este de las medidas necesarias para que la
prueba pueda ser practicada por los arbitros.

Si asi sele solicita, € juez practicara bajo su exclusiva direccion la
prueba solicitada. En el otro evento previsto en la parte final del inciso
anterior, €l juez selimitard a acordar las medidas pertinentes. En ambos
supuestos entregara copia de las actuaciones al solicitante.

De igua manera, € tribunal podré solicitar de cualquier autoridad
publicatodalacolaboracion necesariaparalapréacticadelas pruebas por
él decretadas, y dicha autoridad debera prestarle la asistencia necesaria.

Articulo 37. De los costos del arbitraje. Los érbitros o €l centro de
arbitrgje podran exigir alas parteslaprovisiéon de fondos necesarios para
cubrir los honorarios y gastos de los arbitros y los gastos propios de la
administracion del arbitragje.

CAPITULOVI
Dela emision del laudoy de laterminacion del procedimiento

Articulo 38. Normas aplicables al fondo de la controversia. Los
arbitros solo decidiran en equidad s las partes les han autorizado
expresamente para ello.

Enlos arbitrajes nacional es en derecho, los arbitros decidirén confor-
me alasleyes colombianas aplicables al caso; asi como con arreglo alas
estipulaciones del contrato y tendran en cuenta los usos mercantiles
aplicables.

En los arbitrgjes internacionales y sin perjuicio de lo dispuesto en el
primer inciso del presente articulo, los &rbitros decidiran la controversia
de conformidad con las normas juridicas elegidas por las partes, las
estipulacionesdel contratoy losusosmercantilesaplicables. Seentende-
raquetodaindicacion del derecho u ordenamiento juridico de un Estado
determinado se refiere, a menos que se exprese lo contrario, a derecho
sustantivo de ese Estado. Si las partes no indican las normas juridicas
aplicables, los &rbitros aplicaran las que estimen apropiadas.

Laspartespodran hacersepresentesen el trémitearbitral directamente
o por intermedio de apoderados debidamente acreditados.

Articulo 39. Adopci6n de decisiones cuando haya mas de un arbitro.
Cuando hayamésde un arbitro, toda decision se adoptara, salvo acuerdo

encontrario delaspartes, por mayoriadevotos. Denolograrseladecision
mayoritaria esta sera adoptada por €l presidente del tribunal.

El presidente podradecidir sobretodas|as cuestionesde procedimien-
to sin & concurso de los demas arbitros, si asi 10 autorizan las partes.

Articulo 40. Transaccion. Si durante las actuaciones arbitrales las
partes|legan aunatransaccion que pongafin alacontroversiao parte de
esta, los arbitros daran por terminadas | as actuaciones con respecto alos
puntostransigidos, y si |0 piden ambas partesy losarbitros no se oponen,
haran constar la transaccion en forma de laudo arbitral en los términos
convenidos por las partes.

El laudo se dictara con arreglo alo dispuesto en €l articulo siguiente
y tendralamisma naturalezay efectos que cualquier otro laudo dictado
sobre el fondo dél litigio.

Articulo 41. Formay contenido del laudo. Salvo acuerdo en contrario
delaspartes, los arbitros decidiran lacontroversiaen tantoslaudos como
estimen necesarios. Todo laudo debera constar por escrito y ser firmado
por los &rbitros, quienes podrén salvar su voto haciendo constar por
escrito las razones de su discrepancia. Cuando haya mas de un arbitro
bastard paralavalidez del laudo lafirmade lamayoria de los miembros
del tribunal o lade su presidente, cuando seael caso, sSiempreque sedegje
constancia de las razones de |a falta de una o mas firmas.

El laudo deberaser motivado, amenosquelaspartes hayan convenido
otra cosa 0 que se trate de un laudo pronunciado en los términos
convenidos por las partes conforme al articulo anterior.

Salvo que haya mediado otro acuerdo entre las partes, e laudo final
seradictado en un plazo de seis (6) meses contados apartir delafechaen
queé tribunal hayarecibido lacontestacién delademandaprincipal o de
reconvencion, o hayaexpirado €l plazo parahacerlo. Este plazo podraser
prorrogado por las partes en la forma y términos que ellas estimen
conveniente o que & reglamento elegido por €ellas prevea. No se tendra
en cuentaparael computo del plazo el término necesario par reemplazar
algun arbitro ni las suspensiones acordadas por |as partes.

Constaran en €l laudo la fecha en que ha sido dictado y la sede del
arbitraje, conforme alo establecido en estaley. El laudo, paratodos|os
efectos, se considerara dictado en la sede del arbitraje.

Consujecién alo acordado por las partes, los arbitros se pronunciaran
enel laudo sobrelascostasdel arbitraje, conforme sesefialaenlapresente
ley.

El laudo se dictard en audiencia convocada para € efecto, salvo
acuerdo en contrario delasparteso si losarbitrosno |0 estiman necesario.
En dicha audiencia se daralectura alos apartes mas significativos de la
partemotiva, si ellaexistiere, y alaparteresolutiva. El laudo seentenderé
notificado en estradosy de él se haraentregaalas partesen sendas copias
auténticas. De no llevarse a cabo la audiencia, una vez dictado e laudo
los &rbitroslo notificaran alas partes mediante entrega a cada una de un
giemplar firmado de conformidad con e primer inciso del presente
articulo, salvo que las partes hayan acordado otro tipo de notificacion.

El laudo solamente sera protocolizado s |as partes asi |0 solicitaren,
caso en e cud asumirén e costo de dicha protocolizacion por partes
iguales, salvo que hubieran pactado en contrario. Para efectos de la
aplicacion del arancel respectivo, seconsideraraquelaprotocolizacién del
laudo es un acto sin cuantia. De no mediar la solicitud de protocolizacion
bastara con que el laudo seaarchivado o conservado por microfilmacion o
cualquier otro medio técnico adecuado, en el centro dearbitraje respectivo,
cuando dearbitrgeinstitucional setrate, oenlaformay lugar quelaspartes
acuerden, en los demas casos. Con independencia de su protocolizacion,
las condenas en € laudo seran exigibles judiciamente sin necesidad del
cumplimiento de ninguna solemnidad o tramite adicional.

Articulo 42. Terminacién de las actuaciones. El proceso arbitral
terminara con el laudo final, sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo
siguiente.

Los arbitros podran decidir la terminacion del proceso cuando:

a) El demandante retire su demanda, a menos que el demandado se
opongaaelloy los arbitros le reconozcan un interés legitimo en obtener
una solucion definitiva del litigio;
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b) Las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones,

c) Los &rhitros comprueben que la prosecucién de las actuaciones
resulta innecesaria 0 imposible.

Los arbitros cesaran en sus funciones a terminar las actuaciones
arbitrales.

Articulo 43. Correccion, aclaracion y complementacion del laudo.
Dentro delos diez dias siguientes alanotificacion del laudo, cualquiera
de las partes podra, previa notificacion a la otra u otras solicitar a los
arbitros:

a) Lacorreccion de cualquier error de calculo, de copia o tipogréafico
0 de naturaleza similar;

b) Laaclaraciéndeun punto o parte concretadelodecididoen el laudo
o que influya en la decision;

¢) La complementacién del 1audo, respecto de peticiones formuladas
oportunamente y no resueltas en el laudo.

Oidas las partes, los éarbitros resolveran sobre las solicitudes de
correcciondeerroresy deaclaracion, enun plazo dediez (10) diasy sobre
la solicitud de complemento en un plazo méximo de veinte (20) dias.

No obstante, dentrodelosdiez (10) diassiguientesalafechadel laudo,
los é&rbitros podran de oficio proceder alacorreccion deloserroresaque
serefiere el literal @) del presente articulo.

Lodispuestoenel articulo 41 seaplicaraalascorrecciones, aclaracio-
nesy alacomplementacion del laudo.

Cuando se trate de arbitragje internacional, los plazos a que serefiere
el presente articulo serén del doble.

CAPITULO VII
Dela anulacion del laudo

Articulo 44. Recurso deanulacion. Contradl laudo arbitral sélo podra
interponerse, en los términos previstos en este capitulo, € recurso
extraordinario deanulacion, € cual no suspendelosefectosdel laudo. En
el evento de un arbitrgje internacional, las partes podran renunciar al
recurso en el convenio arbitral o con posterioridad a€l.

Articulo45. Causales. El laudo arbitral solo podraser anulado cuando
la parte que interponga €l recurso, alegue y pruebe:

1. Que e convenio arbitral no existe 0 no es valido. Esta causal solo
podra ser alegada s fue invocada ante € tribunal en formay tiempo
debidos y no fue resuelta por é o fue rechazada.

2. Que no fue debidamente notificada de la designacion de un arbitro o
delasactuacionesarbitrales o no pudo, por cualquier otrarazén, g ercer su
derecho de defensa. Estacausal tan solo podraser alegadasi no haoperado
la presuncion de ratificacion establecidaen € articulo 7° de estaley.

3. Que ladesignacion de los arbitros o € procedimiento arbitral no se
gjustaron al acuerdo entre las partes, salvo que dicho acuerdo fuere
contrarioaunanormaimperativadeestaley o, afatadedicho acuerdo, que
nosehan gjustado a€lla. Estacausal sblopodraser alegadas no haoperado
la presuncion de ratificacion establecidaen € articulo 7° de estaley.

4. Quelosarbitroshan resuelto cuestiones no susceptiblesde arbitraje
onosometidasaél. Enesteevento, laanul acion solo versarasobredichas
cuestiones, siempre que puedan separarse de | as restantes.

Articulo 46. Procedimiento. El recurso de anulacién habradeinterpo-
nerse ante el juez competente de conformidad con €l articulo 9° de esta
ley, dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacion, con
entrega, por parte del recurrente, del expediente respectivo. En caso de
gue se haya presentado solicitud de correccion, aclaracion o
complementacién del laudo, el plazo se computara desde la notificacion
deladecision queresuelvadichasolicitud o desdelaexpiracion del plazo
para tomarla.

Interpuesto el recurso e juez competente de manera inmediata,
procedera al estudio del mismo. Lo rechazara de plano cuando aparezca
manifiesto que su interposi cidn es extemporanea, las causales no corres-
ponden a ninguna de las expresamente sefialadas en el articulo anterior

0 el hecho alegado no hasido saneado en lostérminos del articulo 7° de
esta ley, en caso contrario, lo admitira. Para rechazarlo o admitirlo,
contara con un plazo de diez (10) dias contados a partir del ingreso del
expediente al despacho.

Deavocar el conocimiento ordenarauntraslado sucesivo por cinco (5)
dias a recurrente para que sustente el recurso y alaparte contraria para
gue presente su alegato. El traslado se surtira en secretaria.

Vencido € término anterior, el secretario, al dia siguiente, pasara el
expediente a despacho para que se dicte sentencia, la cua deberd
proferirse en €l término de tres (3) meses.

El tramite del recurso de anulacién serd preferente, con excepcion de
las tutelas; 1a no observancia de |os plazos previstos para su tramite o su
incumplimiento serd, tanto para € secretario como para la autoridad
competente para decidirlo, congtitutiva de falta disciplinaria gravisma.

Contra la providencia por medio de la cual seresuelve €l recurso de
anulacién no cabe recurso alguno.

Articulo 47. Efectos del recurso. Cuando prospere cualquiera de las
causalesindicadas en losnumerales 1, 2 0 3 del articulo 46, se declarara
lanulidad del laudo. Enloseventosindicadosen el numeral 4, depoderse
hacer laseparacion ali indicada, sedeclararalanulidad solamenteen las
materias no comprendidas por ella

Lano prosperidad del recurso conllevala condena en costas a cargo
del recurrente.

CAPITULO VI
Dela gecuciéon forzosa del laudo

Articulo 48. Ejecucion forzosa del laudo. La ejecucion forzosa del
laudo arbitral se seguira por e procedimiento gecutivo regulado en el
Cadigo de Procedimiento Civil, conforme a las reglas ali sefialadas y
frente al juez que conforme a dicho Codigo resulte competente para tal
efecto. En ninguin caso podrallevarse acabo el procedimiento gecutivo
por laviaarbitral.

Articulo 49. Reconocimiento y gecucion de laudos extranjeros. El
reconocimiento y la gjecucion de laudos arbitrales extranjeros se rigen
por el “Convenio sobre el reconocimiento y gecucion de las sentencias
arbitralesextranjeras, hecho en NuevaY ork, el 10 dejuniode 1958, sin
perjuicio delo dispuesto en estaley o en otros conveniosinternacionaes
siempre que aquella o estos sean mas favorables al reconocimiento y
gjecucion del laudo. Paralos efectos de esta ley, se consideraran laudos
extranjeros aquellos que se profieran en un arbitrgje cuya sede se
encuentre fuera de la Republica de Colombia.

Salvo disposicidn en contrario consignadaen tratado, pacto o conven-
cion debidamenteratificado por Colombiay con €l [leno delosrequisitos
antes sefialados, €l reconocimientoy g ecucion deloslaudos extranjeros
sellevarén acabo como los de una sentencianacional y ante los mismos
jueces competentes, sin necesidad de exequétur.

CAPITULOIX
Delos Centrosde Arbitraje

Articulo 50. Constitucion. Las asociaciones, fundaciones,
agremiaciones, corporaciones y Camaras de Comercio, debidamente
constituidas, podran organi zar sus propioscentrosdearbitragje, loscuales
estaran dotados de | os recursos técni cos, humanosy econdmicos necesa-
rios para su adecuado funcionamiento.

Los centros actuaran como meros administradores, en el arbitraje
institucional 0 como prestadores de servicios de orden secretarial, segin
lo soliciten las partes, con el pago de los derechos, que para €l efecto
establezcan auténomamente o acuerden con las partes.

Loscentrosfijaran lastarifas que cada uno de ell os considere confor-
me a su estructura parala prestacion del servicio, las que seran publicas
y adecuadamente difundidas.

Articulo 51. Naturaleza de la funcién de los centros y de sus funcio-
narios. Tanto en e arbitrgje institucional como en el gercicio de las
funciones que para todo arbitraje se encomienda cumplir a los centros
conforme a estaley, €l oficio por ellos gercido es de natural eza estric-
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tamente privada por delegacion de las partes, y en consecuencia, no se
considerara como €l gjercicio de unafuncién administrativa o jurisdic-
cional en ningun evento ni paraningun efecto, por lo cua no procede en
dicho trdmite ningun tipo de recurso.

Todas las materias atinentes a la admisibilidad o pertinencia del
arbitragje, o cualquieraotro cuestionamiento que difiera, dilate, demoreo
de cualquier maneradesestimelapertinenciadel arbitraje o lacompeten-
ciadelosarbitros paraadelantar el arbitrgje o verse sobrelaprocedencia
0 requisitos de la solicitud presentada, son todas de la exclusividad
competencia del tribunal arbitral.

L os funcionarios de los centros, habida cuentade lo agui establecido,
carecen de funciones administrativas o jurisdiccionalesy, paratodos|os
efectos, tienen la condicion de empl eados sujetos a una relacion privada
de orden laboral o contractual.

Articulo 52. Administracion de los recursos del arbitraje. Los centros
sefidaran, mediante tarifas, € valor de los servicios que presten asi como
los correspondientes a honorarios de los arbitros, servicios secretarialesy
demés quellegaren asolicitar las partesy/o los érbitros. Deigual manera,
regularan laforma como habran de ser pagados por |as partes bien sea a
inicio o durante el transcurso del tramite arbitral. Deigual formadetermi-
naran los honorarios a que tienen derecho los &rbitrosy € secretario en €l
evento en que € tramite arbitral no Ilegue hasta su terminacion.

Todas las partidas suministradas para € curso del tribunal arbitral,
tratdndose de arbitrajesinstitucional es, seran entregadas directamente al
centro de arbitrgje quien, de manera directa 0 mediante acuerdo con
entidades del sector financiero, las administrara y entregara a quienes
corresponda, cuando a ello haya lugar, de acuerdo con la ley y €
reglamento del respectivo centroy seencargaran derendir alasparteslas
cuentas respectivas y hacer laliquidacion de las mismas a finalizar €l
trdmite arbitral.

Articulo 53. Vigilancia de los centros. Para la constitucion de los
Centros de Arbitraje no se requerira de autorizacién o tramite alguno y
no estarén sometidos en el gjercicio de sus funciones alavigilancia de
ningun tipo de autoridad publica.

CAPITULO X
Derogatoriasy vigencia

Articulo 54. Derégase €l articulo 194 del Cédigo de Comercio.

Articulo 55. Derdgase los articulos 1°, 2°, 24, 3°, 7°, 10, 11, 12, 13,
14,15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 28, 30, 30", 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37,38, 39,40, 41, 43, 44y 46 del Decreto 2279 de 1989; losarticul os 90,
91, 93, 95, 105, 109, 110y 111, laLey 23 de 1991; los articulos 12, 13,
14, 15, 21, 23y 24 del Decreto Extraordinario 2651 de 1991; losarticulos
70,71y 72 delalLey 80 de 1993;  articulo 23 literal p) delalLey 143
de 1994; laLey 315 de 1996; los articulos 111, 112, 113, 115, 116, 117,
118,119,120, 121,122,123,124,125,126,127,128,129y 167 delaLey
446 de 1998, y el Decreto 1818 de 1998, en su parte segunda; partes
segunday cuarta, en las normas a gque antes se ha hecho referencia, asi
como toda otra norma que verse sobre la materia, por cuanto, en la
presente ley, se compendiatodalaregulacion sobre el arbitraje nacional
e internacional, sin perjuicio en este ultimo, de lo dispuesto en los
tratados, convenciones, pactos o cualquier otro instrumento de derecho
internacional .

Articulo 56. En los tribunales en |os que sean partes exclusivamente
los particulares no habré intervencion de la Procuraduria General de la
Nacion.

Articulo 57. Derogansetodasy cada unade las normas expedidas por
el Ministerio de Justiciay del Derecho en desarrollo delafacultad quele
otorgabalalegis acion anterior relacionadacon lavigenciadeloscentros
de arbitrgje.

Articulo 58. La presente ley rige a partir de su promulgacion. No
obstante, |os convenios arbitrales validamente cel ebrados con anteriori-
dad, lostramitesarbitralesen cursoy losrecursosinterpuestos seregiran
por laley vigente al momento en que selesdio inicio.

Fernando Londofio Hoyos,

Ministro del Interior y de Justicia (E.).

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY GENERAL DE ARBITRAJE

No cabe duda que a partir del redisefio de la legislacion sobre €l
Arbitraje llevadaa cabo en 1989, es grande €l avance en lautilizacion y
administracion de estafigura, ancestralmente ancladaen nuestro sistema
legal, pero muy poco afortunada en su difusion y utilizacion.

Estaafortunadacircunstancia, dio lugar aunacreciente confianza por
parte de los gobiernos de turno y alageneracion, en busqueda del mejor
disefio posible, de una estructura legal que, hoy dia, es singularmente
frondosay compleja, alo cua ha contribuido no solo laformacomo se
hallegado acompilarlasino laincidenciade diversos pronunciamientos
delasaltas Cortesdel Estado bienapartir defallosdetutelao bienenlos
fallos producidos a partir de demandas de diversa indole que contra la
normatividad se hafallado.

Tal estado de cosas impone |a urgente necesidad de disefiar un texto
anico que, a amparo delaexperienciaadquirida, por unapartey, alapar
conlosdesarrollosy avancesque han ocurrido en el mundo, seconstituya
en una herramienta Util para seguir avanzando en la utilizacion del
arbitrgje a nivel naciona y, de otra parte, sirva para que Colombia se
adecuealanormatividady criteriosimperantesanivel internacional y asi
seconviertaen unfactor masdeatraccion parapotencialesinversionistas
0 contratistas internacional es.

Eneseorden deideas|o quese pretende, dejando delado lalegisiacion
vigente, esconstruir un texto Unico que regule, simultaneamente, tanto €l
arbitrgje nacional como € internacional, tanto el estatal como el privado
en su integridad.

Para lograr dicho cometido, se ha partido de la Ley Modelo de la
Comision deNaciones Unidas paralaUnificacion del Comercio Interna
cional, Uncitral, de 1985, que se constituye en €l ge del proyecto, las
legidlaciones Europeas masrecientes, incluidaslasde Francia, Inglaterra
y Suiza basicamente asi como todas y cada uno de las que se han
desarrollado en Latinoamérica en los dltimos 5 afios. Por una feliz
coincidencia, se ha podido consultar los criterios y avances que €l
proyecto de reformaalalegisacion Espariola se han tenido en cuentaen
el cuerpo legidativo que esta por ser entregado para su aprobacién en el
legislativo deese pais, |0 que haresultado de particul ar provecho, no solo
por laproximidad legislativaentre nuestros paises sino por lacircunstan-
ciaexcepcional de estar presente activamente en lacomision quetienea
su cargo tal cometido un distinguido jurista Colombiano, el doctor
Fernando Mantilla-Serrano, quien conoce de nuestralegislaciony de su
practica con suficiencia.

Deigual manera, sehapodido aprovechar lacoincidenciade contar en
el mastradicional e importante escenario del mundo en materia arbitral
como lo esla Corte de Arbitraje de Paris, con la actual presencia, como
Secretario Adjunto, del destacado profesional Colombiano Eduardo
Silva Romero, quien ha podido alimentar la iniciativa con lo meor no
solo de su conocimiento sino de ladoctrinay lajurisprudencia sobre el
arbitraje en el mundo desde un punto de vista eminentemente practico y
vivencial.

Con esoselementosy con €l criterio de generar un sistemamas eficaz
y eficiente parael arbitraje, sehaconstruido lainiciativaque se presenta,
de la cual pueden destacarse, como notas distintivas:

1. Simplificacién de laestructura del trdmite. En este orden de ideas,
sehasuprimidoel Ilamado trémite” prearbitral” quesi bienfueconcebido
con buenaintencion paradarle ordeny celeridad atramite, haredundado
en ser una de las herramientas que mayor confusion y demora han
originado.

2. Habida cuenta de lo anterior, se ha redisefiado todo el esgquema
procedimental del arbitraje, retornando alos criteriosvigentesen el pais
en tiempos pasados y que mostré en su escasa Uutilizacion no tener
mayores problemas, conforme a cual habran de nombrarse en primera
instancia a los arbitros y, ante ellos, darle curso a tramite arbitral de
manera directa siendo los érbitros los encargados de llevar € trdmite
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hasta su terminacion y de su responsabilidad |a decision sobre todos los
temas a € relativos. Se da pues, gran fuerza, en este empefio, a la
autonomia de la voluntad.

3. Lo anterior significa un paso mas en la Institucionalizacion del
Arbitraje, responsable claro del auge en lautilizacion del mismoy desu
popularizacién. No obstante, dicho énfasis en la institucionalizacion,
supone de los Centros mayores responsabilidades en cuanto a la elabo-
racion de reglas modernas de procedi miento, eficacesy eficiente parasu
conduccién, eigualmente, mayores exigenciasen laconformacion de sus
listasde arbitrosy en lapreparaci én de quienes en ella pretendan formar
parte.

4. Se mantiene €l actual esquema conforme a cual, la remision del
tramitealosjueces selimitaa minimo de eventos, si bien, seclarificala
formacomo ellospodran servir de soportesalos Tribunales Arbitralesen
losdiversoseventosdel tramitearbitral, con mayor claridady a cance del
gue actualmente setiene. En este mismo orden deideas, seincluyen alas
demés autoridades en la medida en que se requiera de su eventual
colaboracion, particularmente en lo que a la practica de pruebas se
refiere.

5. Seclarificalareal naturaleza, el alcance de lafuncion cumpliday
lanaturalezadel osfuncionariosdel osCentrosdeArbitraje, distorsionada
en el tiempo apartir delanormatividad y particularmente por decisiones
jurisprudenciales que, mas aléa de lo planteado en la Carta Politica de
1991, las han convertido en entes jurisdiccionales o administrativos, o
ambos, con claro detrimento de su funcidny obviadilacion en el tramite
arbitral. A partir delapropuesta pasaran aser o que en el mundo entero
vienen desarrollando: lalabor de soporte administrativo parael debidoy
eficaz tramite arbitral pero, en ningln caso, en sustitutos del Tribunal
Arbitral o de las autoridades publicas. De otra parte, se suprime la
“ingpeccion y vigilancia® sobre los mismos, dejandose al juego de la
mejor oferta frente a la demanda, la configuracion y desarrollo de los
Centros, tal como ocurre casi sin excepcion en e mundo entero, supri-
miendo asi una intervencion que no se habia desarrollado de la mejor
formay, por e contrario, se habiaconvertido en unaserialimitante para
la actuacion del arbitrgje.

6. Clarificacion de las posibilidades del arbitraje del Estado y las
entidades administrativas que, sujetos alas mismas posibilidades que se
establecen paralos particulares, podran continuar utilizando €l arbitraje
bajo pardmetrostransparentesy eficientesy sin detrimento delasnormas
especialesquepor tratarse de ellos se han desarrollo. En particular, laley
no limita el que, en normas futuras y particulares, en especial, en
proximos estatutos de contratacion, se disefien criterios o especificacio-
nes solo aplicables al Estado y |as entidades administrativas, sefialando
con claridad cuales constituyen este amplisimo concepto.

7. En € arbitrgje internacional, que habra de utilizar el cuerpo de la
misma ley, tan solo se mantiene la identificacién de los criterios que
daran lugar a esta especie, teniendo en cuenta los criterios a respecto
definidos por la Corte Constituciona y la clara preeminencia en la
materia de los tratados y demés instrumentos de derecho internacional,
por sobre los Codigosy leyesinternas. Seresatasi, ladesaparicion del
“exequétur” quese haconvertido, como el recurso denulidad, enlamejor
herramienta de dilacion posible, sin que, en la practica, se aporte mayor
seguridad alas partes o ventajas queimpongan mantenerlo. Enestalinea,
siguiendo laexperiencia de varios paises que han venido suprimiéndolo
se elimina.

8. Seredisefia el recurso de nulidad no solo para hacerlo compatible
con la nueva estructura procedimental, marcada por la autonomia de la
voluntad, sino también para evitar en que, como hasta ahora, a partir de
normasdemasi ado complacientescon el recurso sepretenda, por estavia,
reducir en extremo las ventagjas del arbitraje en particular laeficienciay
celeridad que le es consustancial. De igual manera, se concretan plazos
y exigencias paralograr efectivamenteun tramiteaceleradoyy prioritario,
que corte con la utilizacién del recurso como estrategia para enredar y
demorar la definicién. Desde esta perspectiva, se reitera la norma
conformealacual € laudo surte efectos no obstante lainterposicion del

recurso y, en materia de arbitrgje internacional, se deja puerta abierta a
la renuncia a interponerlo para asi gjustarse mejor en esta materia ala
intencion de las partes.

9. Por ultimo, paraevitar, como seindico preliminarmente, laconges-
tion legidativay la confusion originada en laforma como se ha venido
legislando en lamateria, se derogan todasy cadaunadelas normas sobre
el Arbitrge afin de degjar vigente, Unicamente, laley que se propone.

10. Bajo estosparametros, laley en X1 Capitulosy 58 articul os, regula
integralmente la materia.

Asi escomo se pretende contar con unaherramientamoderna, flexible
y eficiente que salgaal corte alafuerte procesalizacion del arbitrajey su
cada dia mas proxima configuracion a la de un proceso ordinario,
algdndola, enlapréactica, detodo |o que esy pretende ser el arbitrgjeen
el mundo actual y, por ende, a quienes de alguna manera tanto a nivel
interno como internacional, pretenden acceder alafigura

De los sefiores Congresistas con todo respeto,

Fernando Londofio Hoyos,
Ministro del Interior y de Justicia (E.).
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2002

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda arepartir €l Proyecto de ley numero 85
de 2002 Senado, por la cual se expide la Ley General de Arbitraje, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionadainiciativa
quefue presentadaen €l diade hoy antela SecretariaGeneral. Lamateria
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., septiembre 25 de 2002
De conformidad con €l informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2002 SENADO

por medio de la cual sereglamenta la Carrera de Terapia
Respiratoria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia en uso de sus facultades constitucionales y
legales,
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Deladefinicién. LaTerapiaRespiratoriaesunaprofesion
del éreadelasalud con formacion ética, cientificay tecnol égicaanivel
universitario, que propende por la conservacion de lasalud en general y
cardiorrespiratoria en particular, mediante diversas actividades de pro-
mocién, prevencion, diagndstico terapéutico, tratamiento y rehabilita-
cion de alteraciones cardiorrespiratorias, presentes en las diferentes
etapasdelavida. El Terapeutaactiadentrodeunequipomultidisciplinario
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en el campo asistencial, empresarial, y comunitario, considerando los
factores contaminantes medi oambiental esy ocupacional es que afectan a
la poblacion.

Articulo 2°. De la declaracion de principio. En los términos de la
presente ley el profesional en Terapia Respiratoria, es un individuo
auténomo en el gercicio de su profesion y por tanto, es responsable de
su actuacion, no obstante, su parti ci paci 6n en procesosinterdisciplinarios
y multidisciplinarios de prevencion, asistenciay rehabilitacion del pa-
ciente.

TITULOII
DEL EJERCICIO DE LA PROFESION
DE TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo 3° Paraefecto delapresenteley, se entiende por gjercicio de
laprofesion de TerapiaRespiratoria, laactividad desarrollada por Profe-
sionales en Terapia Respiratoria en las siguientes areas de accion:

a) Asistencial. El Terapeuta Respiratorio, dada su formacion profe-
sional estaen capacidad de responder alas necesidades delasociedad en
materia de salud, relacionados con la enfermedad cardiorrespiratoria
presentesentodaslasetapasdel desarrollo humano: neonatos, pediétricos,
adultos, gerontes, desempefidndose dentro deun equipointerdisciplinario
capaz de intervenir terapéuticamente en los servicios de urgencias,
hospitalizacion, consultaexterna, unidad de cuidado intensivo, |aborato-
rios de rehabilitacion respiratoria, pruebas de funcién pulmonar y salas
de cirugia

Su quehacer clinico sefundamentaen procedi mientosencaminadosal
cuidado respiratorio: Aerosol terapia, oxigenoterapia, humidificacion,
guinesioterapiatoracica, manejo de lavia aérea, maniobras de reanima-
Cion, rehabilitaci én pulmonar, administraci on defarmacospor viainha ada
eintratraqueal, soporte y manejo ventilatorio, monitoreo cardio-respira-
torio; partiendo de una valoracion previa del paciente, apoyados en la
realizacion einterpretaci on de pruebas diagndsti cas como: gases sanguli-
neos, curva flujo-volumen, espirometria, ergo espirometria,
pletismografia, ventilacion voluntaria maxima, polisomnografia, prue-
bas de bronco provocacion, asi como la interpretacion de examenes
radiol 6gicos, de laboratorio y todos aquell os que determinen el diagnés-
tico terapéutico para definir una conducta adecuada.

Dentro de la préctica terapéutica, el Profesional en Terapia Respira-
toriapodraaplicar diferentes alternativas en el tratamiento de patol ogias
respiratorias, como la utilizacion de medios homeopaéticos, asi como el
uso de métodos terapéuticos y tratamientos en bioenergética con pres-
cripcion medica profesional;

b) Investigativo. La Terapia Respiratoriacomo profesion del areade
lasalud, esunavertiente del conocimiento que fundamentasu estudio en
lainvestigacion cientifica. Disefia, aplica, dirige y evalla la investiga-
cion disciplinarios e interdisciplinaria, destinada a la renovacion y/o
construccion de conocimiento que favorezca su objeto de estudio y €l
desarrollo de su quehacer profesional.

A través de este proceso €l Terapeuta Respiratorio esta en capacidad
de generar publicaciones en €l area especifica, disefiar protocolos,
dispositivosy material terapéutico en el cuidado respiratorio, promover
investigacionesdetipo aplicado, orientadosahallar las causasy solucio-
nes a los problemas de salud respiratoria presentes en una comunidad
determinada;

¢) Docente. Dadasu fundamentaci én tedrico-practica, ademés de una
actitud positiva hacia la Docencia, habilidad comunicativa e interés
constantedeactualizacion, € TerapeutaRespiratorio estaenlacapacidad
de desempefiar actividades de docencia, orientadas al disefio e
implementacion de programas de educacion formal y no formal, en el
campo del cuidado respiratorio, que le permitan: disefiar, coordinar y
participar en programas de educacion en el arearespiratoria, dirigidos a
la comunidad dentro de su area de influencia, participar en eventos
cientificos mediante la organizacién y/o desarrollo de congresos, semi-
narios, simposios, conferencias, propias de su formacién profesional,

elaborar material y herramientas de apoyo docente: software, guias,
manuales, ayudas audiovisuales y multimediales, organizar y conducir
diversas actividades que permitan la educacion de la comunidad cienti-
ficadentro de un grupo interdisciplinario, participar en lasactividadesde
evaluacién y coordinacion docente-asistencial en los organismos de
salud e identificar las necesidades de induccion, capacitacion, entrena-
miento y educacion continua del personal que labora dentro del érea;

d) Administrativo. Laprofesiondesarrollaenlapersonalacapacidad
de planear, organizar y dirigir proyectosy servicios de Terapia Respira
toriaen e &readelasaud, yaque gracias a su formacionintegral puede
desempeiiarse eficientemente a través de estrategias y herramientas de
gestion y liderazgo.

En el areaadministrativael Terapeuta Respiratorio, estaen capacidad
de mangjar personal, con una actitud abierta hacia los procesos de
informacion, asesorar para €l disefio, gjecucion y direccién de progra-
mas, enlos camposy areasdonde el conocimientoy el aporte profesional
sean requeridos con un espiritu creativo, criticoy analitico, gue contribu-
ya a satisfacer las necesidades del entorno.

A partir delo anterior, puede intervenir en la programacion, supervi-
sion 'y atencién alos usuarios de los servicios del cuidado respiratorio,
formulando presupuestos y generando estrategias para la adecuada
administracion delosrecursos. Asesorar y participar en el establecimien-
to de estandares de calidad en los servicios del cuidado respiratorio y
programas de formacion universitaria en el éreg;

€) Social-Comunitario. El Profesional en TerapiaRespiratoria, gene-
ra estrategias que respondan alas necesidades de salud de la sociedad y
de unacomunidad en particular, apartir de planes de promocion de salud
y prevencion de laenfermedad respiratoria, disminuyendo asi indices de
morbimortalidad que contribuyan a bienestar de la comunidad y
mejoramiento de la calidad de vida.

En el campo social el Profesional en Terapia Respiratoria, desarrolla
accionesdefomento delasalud respiratoria, incentivando estilosdevida
saludables. Efectlia sistemas de vigilancia epidemiol 6gicaen las patol o-
gias respiratorias causantes de morbimortalidad en los entornos labora-
les, gjecutavigilanciay control de enfermedades respiratorias de notifi-
cacion obligatoria, desarrolla acciones de prevencion del consumo de
sustancias inhalantes psicoactivas en las instituciones educativas, parti-
cipaen lareubicacion delostrabajadores con enfermedades profesiona-
les anivel respiratorio.

Articulo 4°. Requisito para € gercicio de la Profesion de Terapia
Respiratoria. Para gjercer la profesion de Terapia Respiratoria en Co-
lombia, se requiere acreditar la formulacion académica e idoneidad
profesional, mediantelapresentacion del titulo respectivo, conformeala
ley y obtener laTarjeta Profesional expedidapor el Consejo Nacional de
Terapia Respiratoria, €l cual se crea con la presente ley.

Parégrafo. Mientras el Consgjo Naciona de Terapia Respiratoria
inicia su funcionamiento, las Tarjetas Profesionales de los Terapeutas
Respiratorios, seguirdn siendo expedidas por €l Ministerio de Salud.

TITULO I
DEL REGISTRO DE LOS PROFESIONALES
EN TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo5°. Delosrequisitos. Solo podraobtener latarjetaprofesional
en Terapia Respiratoria, ejercer la profesion y usar € respectivo titulo
nacional, quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran €l titulo de profesional en Terapia
Respiratoria, otorgado por instituciones de Educacion Superior oficial-
mente reconocidas;

b) Hayan adquirido o adquieran € titulo profesional en Terapia
Respiratoria en instituciones de Educacion Superior que funcionen en
paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios
sobre reciprocidad de titulos;

c) Hayan adquirido o adquieran € titulo profesional en Terapia
Respiratoria en Instituciones de Educacion Superior que funcionen en
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paises con los cuales Colombia, haya celebrado tratados o convenios
sobre equivalencia de titulos, siempre que se solicite y obtenga convali-
dacion del titulo ante las autoridades competentes de a cuerdo con las
normas vigentes.
TITULO IV
DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION
DE TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo 6°. Quien gjerzala profesion de Terapia Respiratoriasin los
requisitosexigidosen lapresenteley seharaacreedor alassancionesque
determine el Codigo Penal.

Articulo 7°. Sanciones por €l gjercicio ilegal dela Terapia Respira-
toria. Quien gerza ilegamente la Profesion de Terapia Respiratoria,
viole cualquiera de las disposiciones de que trate la presente ley o
autorice, facilite, patrocine o encubra el gercicio ilegal de la Terapia
Respiratoria, incurrira en las sanciones que la ley fije paralos casos de
gercicio ilegal, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias, éticas,
civiles, penalesy administrativas a que haya lugar.

Articulo 8°. Entiéndase por gercicio de la Profesion de Terapia
Respiratoria, toda actividad realizada dentro del campo de competencia
sefidlado en la presente ley por quienes no ostentan la calidad de
Profesional en Terapia Respiratoria o no estén autorizados debidamente
para desempefiarse como tales.

TITULOV
CONSEJO NACIONAL DE TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo 9°. Créase el Consgjo Profesional Nacional de Terapia
Respiratoria, como érgano encargado del fomento, promociony vigilan-
ciadel gercicio delaprofesiéon de Terapia Respiratoriaen Colombia, €l
cual estaraintegrado por los siguientes miembros:

a) Ministerio de Salud o su delegado;
b) Ministerio de Educacion o su delegado;

¢) Un representante de la Asociacion Colombiana de Facultades de
Terapia Respiratoria

d) Un (1) representante de | os Estudiantes de unade las Facultades de
Terapia Respiratoria.

Pardgrafo 1°. El Consegjo Nacional de TerapiaRespiratoria, tendrduna
duracion de dos afios en cada uno de sus periodos de eleccidn, con
posibilidad de reel eccién de susintegrantes a excepcion delo estipulado
para los estudiantes tal y como lo estipula € paragrafo 2° del presente
articulo.

Pardgrafo 2°. El Estudiante de una de las Facultades que sera elegido
como miembro del Consgjo Nacional de Terapia Respiratoria, tendra
como duracion un semestre, paralo cua la Asociacion de Facultades de
Terapia Respiratoria dispondra mediante Acta, 1os mecanismos por
medio de los cuales se elegira semestralmente a representante de los
Estudiantes en el Consegjo Nacional de Terapia Respiratoria.

Articulo10. El Consejo Nacional de TerapiaRespiratoriatendracomo
funciones principales las de vigilar las siguientes acciones:

a) Las actividades inherentes a gercicio de Terapia Respiratoria
imponen un profundo respeto por ladignidad delapersonahumanay por
susfuerosy derechosindividuales, sin distingo de edad, sexo o naciona-
lidad ni de orden racial, cultural o econémico, politico o religioso;

b) Las formas de intervencién que se utilicen en el desarrollo del
giercicio profesional deberan estar fundamentadas en los principios
cientificos que orientan los procesos relacionados con la valoracion,
tratamiento y rehabilitacion del Sistema Cardiorrespiratorio, que por 1o
mismo, constituye la esencia de la formacion académica del Terapeuta
Respiratorio;

C) El estudio de los usuarios de los servicios de Terapia Respiratoria,
como personasindividual mente consideradas, debe hacerseen un ambito
integral. Por |o tanto, constituye deber previo a cualquier tipo de accion
profesional, unaeval uacion queinvolucre los aspectos histéricos, socia-
les, econdémicosy culturales de los mismos;

d) La participacion del Profesional en Terapia Respiratoria en cual-
quier tipo de investigacion cientifica que involucre seres humanos, debe
gjustarse alos principios metodol 6gicosy éticos que permiten el avance
delaciencia, sin sacrificar los derechos de las personas;

€) El deber deatenciony contribuir alarecuperaciony bienestar delas
personas, no comporta e compromiso de garantizar los resultados
exitosos de una intervencion profesional, hacerlo, constituye una falta
éticaque debe ser sancionada de acuerdo con las previsiones de estaley;

f) La relacion entre el Profesional en Terapia Respiratoria y 1os
usuarios de sus servicios se inspira en un compromiso de mutua lealtad,
autenticidad y responsabilidad que debe estar garantizado por adecuada
informacion, privacidad, confidencialidad y consentimiento previaala
accion profesional por parte de aquellos. La atencion personalizada y
humanizada constituye un deber ético permanente;

g) Laactividad pedagégicadel Profesional en TerapiaRespiratoriaes
una noble préctica que debe ser desarrollada transmitiendo conocimien-
tosy experienciasal paso que gjercelaprofesion, o bien enfunciondela
catedra en instituciones universitarias u otras cuyo funcionamiento esta
legalmente autorizado. En uno u otro caso es deber suyo observar los
fundamentos pedagdgicosy un método de ensefianzaque gjustealaética
profesional;

h) Lafuncién que como perito debacumplir un profesional en Terapia
Respiratoria, a titulo de auxiliar de la justicia sea requerido para tales
efectos de acuerdo con laley, deberarealizarse con estrictaindependen-
cia de criterio, valorando de manera integral el caso sometido a su
experienciay orientado Unicamente por la blsqueda de la verdad;

i) Laremuneracion que el profesional de Terapia Respiratoriareciba
como producto de su trabgjo, forma parte de | os derechos que se derivan
de su gjercicio profesional como tal y, por ello, en ninglin caso debe ser
compartida con otros profesionales u otras personas por razones g enas
ala esencia misma de este derecho;

j) Lacapacitacion y laactualizacion permanente de los Profesionales
en Terapia Respiratoriaidentifican individualmente o en su conjunto el
avancedel desarrollo profesional. Por lo tanto laactualizacion constituye
un deber y una responsabilidad ética;

k) Laautonomiaeindependenciadel Profesional en TerapiaRespira
toria, de conformidad con los preceptos de laley, constituye uno de los
fundamentos del responsabley ético gercicio de su profesion;

I) El gercicio de la Terapia Respiratoria impone responsabilidades
frente a desarrollo social y comunitario, las acciones del Terapeuta
Respiratorio se orientan no solo en el ambito individual de su gjercicio
profesional, sino haciael anadlisis del impacto de éste en €l orden socidl;

m) Esdeber del Terapeuta Respiratorio prestar |0s servicios profesio-
nales de mayor calidad posible, teniendo en cuentalos recursos disponi-
blesasu alcancey los condicionamientos de diverso orden existentesen
el medio dentro del cual desarrolle su actividad. La eficacia de las
acciones no presupone que deban garantizarse | os resultados exitosos de
las mismas.

n) Desarrollar y Formular el Codigo de Etica para €l gercicio de la
Profesion de TerapiaRespiratoriay suscorrespondi entessancionesaque
haya lugar.

TITULO VI

DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE TERAPIA RESPIRATORIA

Articulo11. El g erciciodelaProfesiénde TerapiaRespiratoriadebe ser
guiado por criterios, conceptosy el evadosfinesque propendapor enaltecer
esta profesion; por tanto los profesionales en Terapia Respiratoria estén
obligados a gjustar sus acciones profesionales en las disposiciones de las
presentes normas que constituyan su codigo de ética profesional.

Paragrafo 1°. Las reglas de la ética que se menciona en € presente
codigo no implican la negacién de otras no expresadas y que puedan
resultar del gjercicio profesional consciente de la profesion de Terapia
Respiratoria.
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Paragrafo 2°. Tal como lo dispone € literal n) del articulo 10 de la
presente ley, es competencia del Consgjo Naciona de Terapia Respira-
toriadesarrollar y formular e presente Cédigo obligatoriamente bajo los
siguientes preceptos:

a) Delasrelaciones del terapeuta con |0os usuarios de sus servicios;

b) Delasrelaciones del terapeutarespiratorio con sus colegasy otros
profesionales;

c) De las relaciones del terapeuta respiratorio con las instituciones
sociedad y el Estado;

d) Delahistoriaclinica, €l secreto profesional, los certificadosy otros
registros de terapia respiratoria;

€) Delapublicidad y la propiedad intelectual;

f) Delas faltas contrala ética profesional;

g) Delas sanciones por € incumplimiento del presente codigo.

Articulo 12. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las demés disposiciones que le sean
contrarias.

Jairo Raul Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Alcancey contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objetivo reglamentar |a
profesion de Terapia Respiratoria en el pais, profesion perteneciente al
areadelasalud, con formacion universitaria, cuyo objeto deinterésesel
cuidado del aparato Cardio-respiratorio, como elemento fundamental
paralasalud y e bienestar, en tal sentido desarrolla sus actividades a
partir de la valoracion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de los
paci entesque presentan predi sposi cion y/o af eccionesdel aparato cardio-
respiratorio. Su accion se fundamenta en los conocimientos de las
ciencias bésicas, basicas de la profesion y profesionales, sociales y
humanisticas.

Los profesionales formados en la dimension del Cuidado Cardio-
respiratorio, trabajan en todos|os ambitos de laatencién en salud, desde
losnivel esbéasi cos, donde cumpleunimportante papel enlaconservacion
de la salud, en general, y de la salud respiratoria en particular; en la
educacion para € autocuidado; en la prevencion de la enfermedad
cardiorespiratoria, colaborando en €l diagndstico, mangjo y tratamiento
delos pacientes afectados por patol ogias cardiovascularesy pulmonares
de presentacién aguda y crénica. Su @mbito de desempefio va desde la
aplicacion de estrategias de atencion primaria de enfermedades de tanta
importancia por la morbilidad y mortalidad como la IRA (Infeccién
Respiratoria Aguda), hasta la intervencion més especializada en €l
soporte respiratorio, manej o eintervenci én de pacientes en estado critico
en €l tercer y cuarto nivel de atencion.

El proyecto se encuentra plasmado en VII Titulos, refiriéndose el
primero deellosaladefinicion de TerapiaRespiratoriay aladeclaracion
deprincipios, €l segundo al gjercicio delaprofesiéon de Terapia Respira-
toria, el tercero del registro delos profesionales en Terapia Respiratoria,
el cuartodel gjercicioilegal delaprofesion, el quinto al Consejo Nacional
de Terapia Respiratoria, el sexto al Cédigo de Eticapara€l gercicio de
la profesion de Terapia Respiratoriay €l séptimo refiere disposiciones
finales.

Historia delaterapiarespiratoria

1. Internacional

L osegipciosconsideraron larespiracion como el principio fundamen-
tal de la vida, se conoce que €ellos fueron los primeros en aplicar las
inhal aciones contralatos con sustancias no identificadas, paralaexpul-
sion del catarro. La medicina Asiatica, fue més rica en contenido
empirico que la egipcia, debido a desarrollo de métodos terapéuticos
como la resucitacion, los gercicios fisicos utilizados para preservar y
conservar la salud, que comprendian movimientos respiratorios para
vivir mejor.

LoslIsradlies, datan susinicios dela Terapia Respiratoria, registrando
unepisodioenlaBiblia, en el libro de Reyes, capitulo 1V, para“ devolver
lavidaaun nifio por medio del suspirodivino queDiosconcedeal profeta
Elias’,y asi sedescribeel primer usodeventilacionartificial oresucitacion
con aire expirado.

El surgimiento delaTerapiaRespiratoriaapartir de 1900 fue dado por
la necesidad de tratar diversas patologias a nivel pulmonar, ya que
algunos investigadores cientificos con sus descubrimientos, estudios y
posteriormente el perfeccionamiento de éstos, suscitd alacreacion dela
Terapia Respiratoria. Durante 1934, Winifred Linton practicé gjercicios
respiratorios en partes localizadas del torax, luego en 1940, se inician
técnicas modernas para el manejo de la via aérea de uso prolongado
(Ventilacién Mecanica). En 1950, serealiz6 lacombinacion del drengje
postural, percusion vibratoria, e inhalaciones, obteniendo mayor calidad
enlostratamientos. En Dinamarca, durante 1952 ocurrio unaepidemiade
Poliomielitis y se vio la necesidad de utilizar técnicas de intubacion
endotraqueal y ventilacién manual para mantener la respiracion de los
pacientes. En € transcurso de 1954, se da inicio a una variedad de
tratamientos respiratorios de acuerdo a las patologias. A partir de la
decadadelos 60, serealizaron estudios sobre pacientes paraobservar los
posibles beneficios o complicaciones de las técnicas descubiertas en los
anos anteriores, obteniendo excelentes resultados de higiene bronquial y
mayor oxigenacion en sangrearterial. Enlosafios 70, se presentael primer
broncoscopio laser como medio diagndstico y de tratamiento de desorde-
nes respiratorios. En esta década, también se hacen estudios que demues-
tran la relacion existente entre e cancer pulmonar y € consumo del
cigarrillo. En 1971, se desarrollan parametros ventilatorios que permiten
mejorar 1os niveles de oxigenacion en el organismo. En general entre los
afios 70 y 80 se observa un avance tecnolégico importante, con la
produccion de instrumentos y equipos para la aplicacion de la terapia
respiratoria. En los afios 90, se desarrollan un sinnimero de estudios
cientificos y epidemiol gicos, dirigidos a identificar factores de riesgo y
generar estrategiasde control y prevencion, deenfermedadesrespiratorias.

Por lo anteriormente referido, es claro que através de la historia, las
enfermedades respiratorias han tenido una incidencia importante en la
poblacion mundial, haciéndose necesario el avancecientificoentodaslas
disciplinas relacionadas con el tema de la salud, siendo el Terapeuta
Respiratorio el profesional especializado, capaz de mangjar satisfacto-
riamente muchas de las patologias que aquejan pacientes de todas las
edades.

2. Colombia

En Colombia, |a Terapia Respiratoria se ubica entre |os afios 1947-
1954, iniciandose en 1947 en € Instituto Franklyn D’ Roosevelt, donde
se realizaron las primeras practicas en e tratamiento respiratorio. Sin
embargo, estas practicas carecian delarigurosidad cientificaque poseen
actualmente. En 1952 el doctor Carlos Salinas, anestesi6logo del I nstitu-
to, en compariia de la religiosa Rosa Karels imparte como programa
académico de dos afios una formacién de técnicas adecuadas para €l
manejo de los problemas respiratorios, posteriormente, se reglamentan
los programas de formacién tecnoldgica y mas tarde cambia e nivel
académico aunaformacion profesional . Esasi como atravésdelos afios,
el campo de la Terapia Respiratoria se ha expandido significativamente
y haincrementado su complejidad. En nuestro pais, ha sufrido unagran
transformacion, lacua ha sido més acelerada en los Ultimos 7 afios con
el surgimiento de Facultadesy programasde TerapiaRespiratoriaanivel
profesional y con la presenciaen el gercicio diario de los egresados de
dichasInstituciones que han trascendido del concepto deterapiarespira
toriaaun concepto mucho mésamplio, comoesel cuidadorespiratorio.

Antecedentesy consideracionesjuridicas que avalan e proyecto

El proyecto de ley en comento, tiene como fundamento reglamentar
laprofesion de Terapia Respiratoriaen € pais. En Colombiala Terapia
Respiratoria es relativamente nueva, como programa académico surge
con la Ley 80 de 1980, en la cua se reglamentan |los programas de
formacion tecnol 6gicay de estemodo se ofrece unaalternativaeducativa
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en modalidades terapéuticas dirigida al manejo de enfermedades respi-
ratorias. Posteriormente surge con la Ley 30 € nivel de formacion
universitaria, cambiando el caracter académico de las instituciones para
responder alodispuestoenlalL ey 100de 1993, lacua modificael sistema
de prestacion de servicios de salud, exigiendo laformacion de profesio-
nales con un perfil integral que puedan atender con eficiencia, universa-
lidad, solidaridad, integralidad y participacion los requerimientos de la
salud de los Colombianos, dando inicio a la creacion de programas de
caracter profesional de Terapia Respiratoria.

En este sentido el articulo 1° del Decreto 607 de 1994, por €l cual se
modifica el Manual Genera de funciones y requisitos del subsector
oficial del sector salud, decreta la creacion del cargo de profesional en
Terapia Respiratoria con Codigo 333045.

Desde entonceslaorientacion del mismo respondealaconcepciondel
profesional que requiere hoy la sociedad, cuyo perfil le permite actuar
decididamente en actividades de promocion, prevencion, asistencia y
rehabilitacion, en cada uno de los niveles propuestos en € modelo de
salud actual, el cual establece tres niveles de atencién: primario, secun-
darioy terciario.

L os permanentes desarroll os tedricos, tecnol 6gicos, investigativos y
profesionales tanto a nivel nacional como internacional, consolidan
como profesion la Terapia Respiratoria con una base tedrica orientada
dentro delaspoliticasy planes del Sistema General de Seguridad Social,
por tanto, se hace necesarioy fundamental presentar un andlisisdetallado
de ladramética situacion de salud en € pais, para que de estamanera se
entienda el acance del proyecto y los objetivos que se propone al
presentar unaprofesion delasalud, que haderesponder alasnecesidades
de la sociedad. Partimos presentando el estado actual de la salud en
Colombia, haciendo énfasisen lasenfermedadesrespiratoriasy teniendo
en cuenta algunos aspectos epidemiol dgicos y demogréficos.

Aspectos epidemiol0gicos y demogr aficos

La crisis ambiental y su efecto en el ecosistema es un tema que se
destacaenlaopiniénpublica, principal menteenlospaisesindustrializados.
Uno de estos factores contaminantes es el aire urbano, dado que la
demanda de vehiculosy fabricas plantea un riesgo sanitario de grandes
proporciones, que conllevaaalteraciones respiratorias como pueden ser
el Cancer Pulmonar, el Enfisema, la Bronquitis, la Rinitis, entre otras.

Planteada esta problemética, los paises deben generar estrategias
ecoldgicas bajo consideraciones sociales y econémicas, es decir, que
resulta mas ventajoso prevenir € deterioro ambiental desde ya, sin
esperar a aplicar correctivos cuando e dafio ocasionado sea mayor.
Conscientes de esta situacion, €l profesional en Terapia Respiratoria
debe contribuir a la prevencion de estos riesgos con una participacion
activa para disminuir y controlar la presencia de alteraciones respirato-
rias en la poblacion.

Ademés de la situacion generada por la contaminacion ambiental,
particularmente de tipo atmosférico, se han venido adicionando otros
factores como los climéticos y los niveles de vida, pues los cambios
bruscos de clima, 1as bajas temperaturas y lahumedad causan exacerba-
cion de patol ogias respiratorias como el asma. Por otraparte, enfermeda-
des como la tuberculosis y la neumonia se asocian a problemas
socioculturales como la pobreza, el hacinamiento, e desplazamiento de
la poblacién, la desnutricion, € mangjo inadecuado de basuras y €l
consumo de cigarrillo. Por estarazdn, 10s seres humanos expuestos todo
el tiempo a estos factores de riesgo, incrementan las consultas
neumoldgicas y cardiacas que pueden ser desde un resfriado comun,
hasta alteraciones patol 6gicas que comprometen lavida. Es aqui donde
el profesional en Terapia Respiratoria cumple un papel fundamental
desdelaprevencién, hastadl diagndsticoy el tratamiento de las afeccio-
nes cardiorrespiratorias, que a pesar de los avances tecnologicos y
cientificos en salud, contintan siendo principales causas de morbilidad
y mortalidad en la poblacion.

Unadelasafeccionesque constituye unimportante problemadesalud
publicaen Colombiaeslalnfeccion Respiratorias Aguda (IRA), lacua

contintia ocupando los primeros lugares de morbilidad y mortalidad en
lapoblacion menor de cinco anos, y que llevan definitivamente a pensar
gueesindispensableincorporar el trabgjo delosprofesionalesen Terapia
Respiratoriafrente a estasituacion. En esta problematica estan incluidas
diferentes entidades respiratorias como, faringitis, laringotragueitis,
bronquiolitis, bronconeumonias y neumonias, siendo estas dos Ultimas
las mas serias responsables de muerte en este grupo poblacional, espe-
cialmente, en zonas con menor grado de desarrollo. Lastasasde morta
lidad por IRA, enlos Ultimos afios se han disparado, registrandose tasas
de 174,0 a214,0 x 1.000 habitantes entre 1991 y 1996.

Al hacer un analisis de tasas acumul adas de la mortalidad por Infec-
cionRespiratoriaAguda(lRA) por departamentosdesde 1990a1999 con
la informacion procedente del DANE, se obtiene una mediana de 29
muertes por cada 100.000 menores de 5 afios para el total del periodo de
observacion, es asi como Bogota, D. C. (81.3) y departamentos como
Cagueta(71.9), Huila(56.9), Atlantico (56.2), Amazonas (43.5), Tolima
(43.2), Guainia(42.2), Cauca(39.5), Choc6 (38.7), Vale(36.3), Boyaca
(34.9), Antioquia (31.4), Quindio (31.2), Cadas (30.5) y La Gugjira
(29.2) se encuentran ubicados por encima de la mediana nacional .

Mortalidad por IRA en menoresde 5 afios en Colombia por
departamentos. 1.990-1999

Tasas acumuladas por 100.000 habitantes

o o

En Colombialamortalidad por neumonia en los menores de 1 afio es
de8al0vecesmaselevadaqueenlosnifiosdel a4 afiosy ladisminucion
de latasa de incidencia en los dos grupos de edad es similar (43.4% y
46%).

En e caso de la tuberculosis, e Sistema Sivigila del Ministerio
Nacional de Salud, informaque durante el primer semestre del afio 2002
en Colombia, se observo un comportamiento similar a del afio anterior
en el nimero de casos nuevos de tuberculosis pulmonar, aexcepcién de
lasemana 3 en laque en € afo 2001 el nimero de casos fue considera-
blemente elevado. El departamento con mayor nimero de casos de
Tuberculosis pulmonar notificadosfue Valle con 609 casos, seguido por
Antioquiay Bogota con 411 y 300 casos respectivamente; las mayores
tasasdeincidenciade notificacion por 100.000 habitantes se encontraron
enlosdepartamentosde Guainia(44.3), SantaMarta (26.3), Meta(21.4),
Arauca (16.4).

En respuesta a esta realidad, el Terapeuta Respiratorio dirige sus
acciones hacia la comunidad dentro del Sistema General de Seguridad
Socia en Colombia, para mejorar la calidad de la salud e intervenir
directamente en los grupos més representativos de las estadisticas de
morbimortalidad, con € fin de disminuir y/o evitar complicaciones
respiratorias en la poblacién. En este sentido €l terapeuta gecuta su
accion clinicaen ingtituciones de salud en | as areas de consulta externa,
urgencias, servicios de hospitalizados neonatos, pediétricosy adultos, en
unidades de cuidado intensivo, servicios de Rehabilitacion pulmonar y
cardiaca. Ademas €l terapeuta respiratorio, realiza su accién de promo-
cion y prevencion de la enfermedad, asi como e manejo de riesgos
profesional es mediante un perfil ocupacional y/o empresarial, comunita-
rio, educativo, investigativo y administrativo.
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Oferta-demanda de la profesion en € pais

Aungue no existen datos que permitan establecer con exactitud las
proporciones en que se encuentran vinculados |aboralmente | os terapeu-
tas respiratorios por areas de desempefio profesional, se ha intentado
establecer una correlacion entre los datos derivados de los estudios
realizados por la Universidad de Antioquia, Fedesarrollo y la Universi-
dad Javeriana en conjunto con el Cendex.

En cuanto aladistribucion del recurso humano disponible por catego-
rias ocupacionales y a porcentgje de participacion de los terapeutas
respiratorios en e mercado de la salud, se han establecido algunos
célculos que permiten determinar, en forma aproximada, la proporcion
de profesionales por cada 1000 habitantes (como indicador de calidad en
salud).

Distribucién del recurso humano por categorias ocupacionales
(Resumen afio 2000)

Categoria Numero | % Participacion #deT.R.
por 1.000

MEDICOS 51.118 24% 1.25

TERAPIAS 16.078 7% 0.39

Fuente: Modelos de Ofertay demanda de recurso humano de Salud en Colombia.
Universidad de Antioquia.

Asi, de acuerdo con lainformacién presentada en latabla, existe una
relacion de 0.31 terapeutas por cada médico que se desemperia en el
territorio colombiano, y teniendo en cuenta que la categoria incluye:
fisioterapia, terapiadel lenguaje, respiratoriay ocupacional, y queel peso
especifico de la terapia respiratoria en la mencionada categoria es del
21% (tomando como base €l nimero total de egresados de las diferentes
facultades existentes en el paisy € total de profesionales agrupados en
la categoria), podemos calcular que el porcentagje de terapeutas respira
torios corresponde a0.06 por cada profesional que gjercelamedicinaen
Colombia.

Ahorabien, si se correlaciona estainformacion con los datos deriva-
dosdelos perfiles de morbimortalidad en el pais, podemos concluir que
la proporcion de terapeutas respiratorios, como miembros de equipos
multidisciplinarios de salud es bagja en relacién con la prevalencia de
enfermedades cardiorrespiratorias de la poblacion colombiana.

Por otra parte, andlisis y discusiones desarrolladas al interior de la
Asociacion Colombiana de Facultades de Terapia Respiratoria
“Acolfater”, apartir del estudio realizado por laUniversidad Javerianay
el Cendex, que hace referencia a balance, competenciasy prospectiva
del recurso humano en salud en Colombia, permiten establecer que el
desempefio profesional delosterapeutas respiratorios es eminentemente
clinico con mas del 75% de dedicacion a actividades rel acionadas con €l
diagnostico y tratamiento de la afeccion respiratoria; razon que lleva a
pensar que es necesario abordar escenarios laborales en los cuales el
Terapeuta Respiratorio no ha incursionado y en los cuales tiene unas
baj as parti cipaciones. promocion delasalud y prevencion delaenferme-
dad, planeacién en salud, direccion de recursos humanos, mercadeo en
salud entre otros.

Un estudio realizado por laFundacion Universitariadel AreaAndina
busco caracterizar la vinculacion de |os terapeutas respiratorios en las
instituciones de salud de Bogoté, a ese respecto, se plantean a continua-
cion algunos de |os puntos que tienen mayor relevancia:

- Seincluyeron 92 instituciones hospital arias, 75 de | as cuales (82%)
cuentan con €l servicio de terapiarespiratoria.

- El 32% de las ingtituciones cubre €l servicio de terapiarespiratoria
con un solo profesional, el 33% requieren dos a cinco profesionales, el
15% requieren de seis adiez profesionales y el 20% restante requieren
més de diez profesionales para cubrir el servicio de terapiarespiratoria.

- De 427 profesionales encuestados se determind que € 68% son

terapeutasrespiratoriosy el 32% restante son fisioterapeutas demostran-
do un posicionamiento representativo de |os terapeutas respiratorios.

Demanda del servicio

Parael desarrollo de estacategoria, se han utilizado datos estadisticos
obtenidosdelosestudiosllevadosacabo por laUniversidad de Antioquia
y Fedesarrollo.

El numero de actividades por régimen se cal culacomo producto dela
frecuencia de uso por usuarios (Proyeccion Fedesarrollo). A continua-
cién serelacionael comportamiento de las actividades desarrolladas en
el afio 2001.

NUmer o de actividades seguin €l tipo de servicio (2000)

Actividad Total actividades % Participacion
Medicina Genera 128.027.358 20.35
Terapia Respiratoria 16.726 2.66
TOTAL 629.213.106 100

Fuente: Modelo de ofertay demanda del recurso humano en salud de Colombia.

Como puedeevidenciarseenlaTabla, y teniendo presenteel gran peso
especifico que representan la IRA y las enfermedades respiratorias de
otraindole enlos perfilesde morbimortalidad de nuestro pais, el nimero
total de actividades desarrolladas en el item correspondiente a terapia
respiratoriaesmuy inferior a nimero de consultas médicasgenerales, |0
cual puede ser explicado en dos formas: falta de conocimiento de las
actividadesdeterapiarespiratoriapor parte delosprofesionalesmédicos,
lo que corresponderia a un bajo nimero de remisiones por parte de los
mismos, o falta de disponibilidad de recursos para € desarrollo de las
actividades propias de la profesion en las instituciones en que fueron
tomadas | as estadisticas contenidas en la tabla.

Por otra parte, larelacion comparativa entre el nimero de habitantes
y €l recurso humano de salud (por cadamil) esde 0.72 en €l areamédica
y de 0.26 en enfermeriay terapias. En ese sentido y teniendo en cuenta
la distribucién porcentual especifica, |a proporcion de terapeutas respi-
ratoriosalcanzariael 0.11, y aungue no existen en laactualidad datos que
permitan establecer el minimo requerido para ofrecer una adecuada
atencion en salud respiratoria a la poblacién colombiana, es necesario
recordar unavez mas que las enfermedades respiratoriastienen lamayor
participacion en los perfiles de enfermedad.

Distribucion del recurso humano por categor ias ocupacionales

y subsistemas (2000)

Categoria % Por % Total
ocupacional Cantidad subsistemas pais

Total pais 119.934 100 100
Total Servicios 116.824 100 97.41
Meédicos 36.197 31 30.18
Terapias 4.654 4 3.88
Profesional Enf. 9.196 8 7.67
Auxiliar Enf. 48.325 41 40.29
Vig.y Control 1.093 100 0.91
Meédicos 275 25 0.23
Terapias 39 4 0.03
Prof. Enf. 117 11 0.10
Aux. Enf. 366 33 0.31
Contributivo 397 100 0.33
Meédicos 210 53 0.17
Terapias 22 5 0.02
Prof. Enf. 79 20 0.07
Aux. Enf. 27 7 0.02
Subsidiado 1.619 100 1.35
Meédicos 663 41 0.55
Terapias 19 1 0.02
Prof. Enf. 127 8 0.11
Aux. Enf. 454 28 0.38

Fuente. Modelo de ofertay demanda de recursos humanos de Salud en Colombia.
Universidad de Antioquia.
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De acuerdo con las cifras estimadas anteriormente y con los datos
proporcionados en la anterior tabla, € recurso humano correspondiente
al érea de terapia respiratoria alcanzaria un 0.8% del total del item
correspondiente a la categoria ocupacional de las terapias, lo cual,
representa una oportunidad profesional importante en esta area de
formacion.

En sintesis|la Terapia Respiratoria se ha consolidado en el campo de
la salud como una profesion reconocida, no solo por la necesidad de
contribuir como profesionales especializados en el cuidado
cardiorrespiratorio, sino también por su crecimientoy proyecciénanivel
nacional e internacional y por el fortalecimiento de las Organizaciones
gue desde el campo internacional le dan identidad y propenden por la
calidad académica de este programa.

Jairo Raul Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2002

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 86
de 2002, por medio de la cual se reglamenta la Carrera de Terapia
Respiratoria y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
Despacho €l expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en e dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., septiembre 25 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constituciona y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2002 SENADO

por la cual se modifican los articulos 128 y 129
delalLey 142 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modificanselosarticulos 128y 129 delal ey 142 de 1994,
los cuales quedaran asi:
EL CONTRATO DE SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULOI
Naturaleza y caracteristicas del contrato

Articulo 128. Contrato de servicios publicos. Es un contrato unifor-
me, consensual, en virtud del cual unaempresade servicios publicoslos
presta a un usuario a cambio de un precio en dinero, de acuerdo con
estipul aciones que han sido definidas por ella para ofrecerlas a muchos
usuarios no determinados.

Hacen partedel contrato no solo susestipulacionesescritas, sinotodas
las que la empresa aplica de manera uniforme en la prestacion del

servicio. Existe contrato de servicios publicos aun cuando algunasdelas
estipulaciones sean objeto de acuerdo especial con uno o agunos
usuarios.

L os contratos de servicios publicos, deberan ser por [o menos de (2)
dos tipos; por la caracteristica del usuario como suscriptor 0 como
usuario solidario, que por necesidad o por valorizacion de su propiedad
solicitalos servicios publicos para ser usufructuado por €l; el otro, esel
usuario beneficiario que es aquel que usufructuando un predio quetiene
sus servicios publicos basicos ya instalados, necesita més capacidad
instalada para operar comercial, industrial, o habitar en é.

Los contratos entre quienes presten el servicio de larga distancia
nacional e internacional y sus usuarios se someteran a las reglas del
contrato de servicios publicos que contiene esta ley.

L ascomisionesderegulacion podran sefialar por viageneral, loscasos
enlosqueel suscriptor podraliberarsetemporal o definitivamente de sus
obligaciones contractuales, y no sera parte del contrato a partir del
momento en que se acredite ante la empresa, en la forma en que lo
determinen las comisiones, que entre é y quienes efectivamente consu-
men el servicio existen actuacién de policiao proceso judicial relaciona-
do con latenencia, laposesion material o la propiedad del inmueble. En
estos casos sefacilitaralacelebracion del contrato conlosconsumidores.

Conc. Ley 142 de 1994 articulos 134, 147, 148, 151 Decreto 1842 de
1991 articulo 7°.

Articulo 129. Celebracion del contrato. Existe contrato de servicios
publicos desde que la empresa define las condiciones uniformes en las
gue estadispuestaaprestar € servicioy el propietario, o quien utilizaun
inmueble determinado, solicitarecibir ali e servicio, si €l solicitante es
el usuario solidario o propietario, responderacon suinmueble, en e otro
caso, S esusuario beneficiario que solicitamas capacidad instaladade la
yaadquiridapor el propietario; seraresponsableatitulo personal acumu-
l&ndola a su nimero de cédula de ciudadania, s el solicitante y €l
inmueble se encuentran en las condiciones previstas por la empresa.

En laeng enacion de bienesraices urbanos se entiende que hay cesion
de todos | os contratos de servicios publicos domiciliarios, salvo que las
partes acuerden otra cosa. Lacesién operard de pleno derecho, eincluye
lapropiedad de |os bienesinmuebles por adhesién o destinacion utiliza-
dos para usar €l servicio.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de lafecha de su sancién y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que e sean contrarias.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Me corresponde hacer estamodificacion de Ley 142, enlo relacionado
con la naturaleza y caracteristicas del contrato de servicios publicos,
porque hasta e momento no se ha tenido en cuenta que los servicios
publicos, pueden ser adquiridos por cual quier usuario pero en condiciones
diferentes; uno puede hacerlo por valorizar € inmueble y no necesitaria
sino los servicios publicos bésicos para ser usufructuados y otro que los
necesitariaparasu explotacion comercial, industrial, rentista, por arrenda-
miento o para hacerlos funcionalesy darle la utilizacion que requieran.

De acuerdo con lo anterior, se han venido presentando una serie de
anomalias y de conflictos legales ante las entidades como la
Superintendenciade Servicios Publicosy laComisién Regul adora, sobre
losserviciospublicos prestados por estasempresasy quesonreiterativas,
quejas de los propietarios de los inmuebles que de ahora en adelante los
[lamaremos | os usuarios solidarios o suscriptores, que habiendo solicita-
dolosservicios publicos basicoscomo luz, agua, teléfono, gasy aseo, las
empresas indiscriminadamente y sin tenerlos en cuenta les han ido
ensanchando los servicios por solo acercarse a las ventanillas de las
empresas, |os que Ilamaremos | os usuarios beneficiario que los necesita
para poder operar en el inmueble.

Otramodalidad, ha sido la competencia deslea de algunas empresas
de servicios publicos, que a convertirse en empresas comerciales,



GACETA DEL CONGRESO 404

Lunes 30 de septiembre de 2002

Pagina 15

tomaron la politica de ampliar la cobertura de los servicios hasta con
promacionesy rebajadel 50% Y sin autorizaci 0n personal del propietario,
fueron adquiriendo compromisos con usuarios beneficiarios que no
tenian capacidad de pago, dejando las deudas a los propietarios del
inmueble que a no tener con qué pagar exageradas deudas, perdian su
anico inmueble.

Por tal razén, sugiero que deben ser responsables |os usuarios de los
servicios publicos conjuntamente hastalo dispuesto en el articulo 130 en
su paragrafo en el cua dispone unafecha de corte por no pago y donde
el usuario solidario o suscriptor no puedaeludir su responsabilidad; pero
laempresaigual mente deberadar cumplimiento alo dispuesto o rompera
lo previsto en esta norma.

Otro motivo que mellevaa proponer un cambio, tiene que ver con €
propdsito de que las facturas no deben contener €l cargo de servicios
prestados por otro concepto diferente alos servicios publicos como son
los de publicidad en los directorios de paginas amarillas, pues por lo
general, el que utilizaeste servicio esunaempresaconstituiday registra-
daen camarade comercio y que al entregar € inmueble, las cuentas por
este concepto son facturadas a duefio de lineatelefonica, siendo que el
gue usufructud el servicio fue el usuario beneficiario que contratd con la
empresa, pero con el nimero telefénico del que no tiene nadaquever con
esta parte comercial.

Deigual forma, se deben mencionar lasgrandes deudas quetienen las
empresas por no tener en cuenta la capacidad de pago de quienes
contrajeron dicha deudaen formairresponsabl e, también por culpadela
apertura de mercado y de no ser claros en las reglas de la oferta con las
demas empresas que ingresaron a prestar cada uno de estos servicios.

Por estasrazones, quiero que el Senado delaRepublicamerespalde en
estainiciativadereformaalaley 142 por que estoy segura que daremos
un paso muy importante paragpoyar una parte de nuestra comunidad que
vive de ingresos por arriendo y que ayudan a aiviar los problemas
econdmicos de muchas familias colombianas, para que no se vean afecta-
das por este vacio de laley que podemos solucionar desde € Congreso.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2002

Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 87
de 2002, por la cual se modifican los articulos 128 y 129 dela Ley 142
de 1994, me permito pasar asu Despacho el expedientedelamencionada
iniciativa que fue presentadaen el diade hoy ante la Secretaria General.
Lamateriade quetratael mencionado proyecto deley escompetenciade
la Comision Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2002

De conformidad con e informe de Secretaria General, dése por
repartido e proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constituciona y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2002 SENADO

por la cual sefortalece la participacion comunitaria en la contratacion
publica, modificando e numeral 10 de articulo 30 y adicionandose
el articulo 66 de la Ley 80 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el numeral 10 del articulo 30 delaLey 80 de
1993, Estatuto General de contratacion de la administracion publica, €l
cual quedara asi:

10. La adjudicacion siempre se hara en audiencia publica. En dicha
audiencia participaran €l jefe de la entidad o la persona en quien,
conforme alaley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademés
podran intervenir los servidores publicos que hayan elaborado |os estu-
dios y evaluaciones, los proponentes y las demas personas que deseen
asistir.

Delaaudienciase levantara un actaen laque se dgjara constancia de
las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la mima se
hubieren producido

Articulo 2°. Adicionese el articulo 66 delaLey 80 de 1993, Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica, con € siguiente
paragrafo:

Paragrafo. Todaentidad estatal querealice un contrato deobrapublica
daracuentaalacomunidad o alosveedoresciudadanos, del plazo, objeto,
poblacion beneficiaday costos delamisma, |0 que constaraen €l actade
iniciacion y terminacion de la obra y cualquier otra informacién que
facilite la participacion comunitaria en la contratacion publica.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de lafecha de su sanciony
promulgacion y deroga todas las disposiciones que e sean contrarias.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta modificacién propuesta a estatuto de contratacion publica se
debeaquelaseleccion del contratistadebe hacerse siempre en audiencia
publica a efecto de escoger lamejor propuestay la que més convenga a
laadministraciony permitir alaciudadaniaseinforme deloshechosque
ocurren a su arededor, asi como de los fundamentos que motivan las
decisiones adoptadas por las autoridades, contribuyendo a facilitar la
participacion ciudadana de todos en |as decisiones que los afectan y en
la vida econdémica, politica y cultural de la nacion, departamentos y
municipios (C.P., art. 2°), para efectos de formar “ un ciudadano activo,
deliberante, autbnomoy critico” * que puedag ercer un debido control de
laactividad del Estadoy sobretodo lograr que ladestinacion de recursos
publicos beneficie ala comunidad.

Ademas la audiencia publica es la oportunidad para que todos los
interesados se enteren de la decision de laadministracion en laadjudica
cion del contrato y puedan oponerse en esta oportunidad. Es a partir de
este momento que adquiere fuerza vinculante, produce efectosy obliga
alas partes.

Todo lo anterior se fundamenta en que Colombia, como estado de
derechoy social sefunda, entre otros principios, e delapublicidad, que
se ingtituye en presupuesto basico de su vigenciay oponibilidad, de las
actuaciones administrativas mediante |os instrumentos creados con tal
fin, como ocurre en € caso especifico y en especial en e proceso de
contratacion, todos los actos administrativos en ella sefialados solo
entran a regir a partir de su publicacion, ssmplemente hace efectivo el
mandato constitucional contenido en el articulo 209, segiin € cua la
funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales.

Este principio va de la mano del Derecho a la transparencia de las
actuaciones de la administracion y de la seleccion objetiva del mejor
proponente.

1 C-053 de 1995, M.P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Este es un mecanismo paraerradicar lacorrupcion y adelantando una
campaha en la ciudadania, su interés en participar en estas audiencias
publicas se cumpliriael derecho colectivo alamoralidad administrativa
y se recuperala confianza en las entidades publicas, en razon en de las
acciones populares que puede interponer cual quierade | os participantes
en la audiencia publica.

El Senado de la Republica debe tener en cuenta este proyecto para
incentivar primero una campaha de educacion ala ciudadania para que
se interese en defender los bienes publicos a través de un verdadero
conocimiento directo de las actuaciones de la administracion y del
control social que vaalograr un verdadero cambio del pais.

Por otro lado, laadministracién debe entender que sus actuacionesno
pueden ser arbitrarias y ocultas, sino que deben perseguir siempre el
interés general.

Y por ultimo se debe fortalecer |a participacion comunitaria en la
contratacion publica proporcionandole la informacion necesaria para
gue sea efectivo e control. Por este motivo se obliga a las entidades
estatales que celebren un contrato de obra publica que en su acta de
iniciacion y terminacién quede constancia de gue se proporcioné a la
comunidad los elementos basicos del contrato.

Leonor Serrano de Camargo,
Senadora de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., septiembre 25 de 2002
Sefior Presidente:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 88
de 2002, por la cual se fortalece la participacion comunitaria en la
contratacion publica, modificando e numeral 10 de articulo 30 y
adicionandose €l articulo 66 dela Ley 80 de 1993, me permito pasar asu
Despacho el expediente de |la mencionada iniciativa que fue presentada
en e dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Cuarta

Constitucional Permanente, de conformidad con lasdisposicionesregla
mentariasy de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2002

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Cuarta
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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