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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 154 EXPOSICION DE MOTIVOS
DE 2001 CAMARA La educacion temprana, fundamento de una educacion de cali-
por medio del cual se modifica el articulo 67 dad para todos
de laConstitucion Politica de Colombia. El pais que quiera desarrollar su economia, inscribirse con éxito en el

Articulo 1°. El articulo 67 de la Constitucion Politica quedara asimundo de la globalizaciony la competitividad y alcanzar lajusticia social,

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un sen/figbe ofrecer a sus ciudadanos una educacion de calidad, asegurandose de

pablico que tiene una funcién social: con ella se busca el accesd/§t0dos se eduqueny se eduquen bien desde temprana infancia.

conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores &&to implica que la educacion universal de calidad ha de ser prioritaria
la cultura. entre las preocupaciones publicas y primera entre los esfuerzos naciona-

La educacion formara al colombiano en el respeto a los deredfigsE! EStado esta en la obligacion moral de brindarle educacion publica
%%tal, a todos sus ciudadanos, si desea que estos logros se conviertan en

human I z I mocracia; y en la practi | trabaj . >0 >
r;cr:a(:ci)gha ZrSZI %eaof‘agﬁen?g calflti’rgl ecier?tigc%Cttgin%elétiigajo g realidad. Educar es la prioridad, porque educar es la clave de la
, P ) ’ ’ gicoyp ocracia politica, el crecimiento econémico y la participacion social.

la proteccion del ambiente. ) .
. . .. Ventajas de una buena educacion
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educamo& o . : .
na educacion universal con calidad permite que:

qgue sera obligatoria enttes tresy los quince afios de edad y que

comprendera como minintees afiosde preescolary nueve de educacion 1. Haya una mayor integracion cultural y participativa en la vida
basica. publica, social e individual de los ciudadanos de un pais.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuic Se logre avanzar en la superacion de la pok?reza. N
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. 3. La economia nacional se incorpore en mejores condiciones a la

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspecci(g{opalizacién y al progreso técnico sostenido en la esfera productiva.
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por ef. Los individuos estén mejor preparados para acceder a empleos mas
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectudpductivos, obtener mejores salarios y alcanzar mayor movilidad social.
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servict®Haya unavance significativo en lainvestigacion cientificay tecnoldgica.

y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su accesg, $e activen las iniciativas ciudadanas en la vida Municipal, Regional
permanencia en el sistema educativo. y Nacional, todo ello dentro de un marco del desarrollo de la Democracia.

La nacion y las entidades territoriales participaran en la direcciony. Se tengan mejores condiciones para el acceso a las industrias
financiaciony administracion de los servicios educativos estatales, ediedmicas de la sociedad del conocimiento: la Biotecnologia, la Informa-

términos que sefalen la Constitucion y la ley. tica, la Microelectrénica, las telecomunicaciones, larobética, la Aviacién
Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha delsiyil, etc.

publicacion. En fin, podemos seguir enumerando las ventajas de una buena educa-
Del honorable Congreso, cion, pero nos asalta el temor de caer en la tentacion de convertirla en la

panaceay darle el caracter curalotodo, cuando lo que queremos es precisar

Franklin Donado Buelvas, D ; ; ; p
, Su posicion y su importancia en el avance y desarrollo de cualquier pais,

Roberto Pérez Santos, | g yniversalizacion de la educacion

Senador de la Republica.  América Latinay el Caribe en su avance hacia la modernidad urbano-
Siguen firmas ilegibles. industrial era unaregion muy pobremente educada. Al final de lall Guerra
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Mundial tenia una poblacién campesina mayoritaria y tambiélprocesoy los graduados el producto, todo esto inscrito en la rentabilidad
mayoritariamente analfabeta; comparado con Europa o con EE.Ul.lalganancia. La calidad se entiende aqui como aptitud para el uso y el
avance educativo de América Latinay el Caribe comenzé con 70 u 80 afgsramiento de la calidad como un programa de prevenciony eliminacion

de retraso. En la mayoria de nuestros paises en lo afios 60 podia hatkalse defectos”.

de una generacion semianalfabeta. Entre un 30 y un 40% de los adultos Agyunos miden la calidad a través de indicadores como cobertura del
sabia leer ni escribir, en no pocos casos sobrepasaba el 50%.sf@éna, infraestructura, presupuesto, coherencia entre la educacion y el
situacion comenz6 a cambiar aceleradamente a principios de la décagigyeglo de desarrollo, la relacion costo beneficio, el rendimiento acadé-
los 70 y para 1990, el 85% de los adultos podia comunicarse por esghii |a retencion, la desercion escolar, la calidad del maestro, etc.

En 1994, mas de 127 millones de nifios y jovenes eran atendidos en I\‘?Ihchos sostienen que la calidad depende de los diversos factores que

sistema educativo de nuestros paises. . A=
., . P i ) inciden en el aprendizaje, mucho de los cuales pueden ser controlados
Para la Region Andina, donde nos incluimos, la tasa bruta@dgge el propio sistema educativo, como son:

escolarizaciéon evolucion6 del 43,1% en 1970 al 55,6% en 1994.

La tasa neta de escolarizacion del nivel primario paso del 77,3% en B\ Material tacilit : | ]
afio 1975 a un 86,5% en 1993. ateriales y apoyos que faciliten y enriquezcan el proceso;

En Colombia segun las encuestas de calidad de vida realizada po °é| U_na jornada escolar mas asidua, mas extensa y sobre todo mas
DANE y varias dependencias del gobierno en el afio de 1997 el 82,6985 ] _ ] ) _
los nifios y jévenes colombianos entre 5y 7 afios asisten a la institucigh Una escuelaeficaz, es decir, creativay autbnoma, donde los insumos
escolar. Sin embargo hace falta mucho por recorrer, sobre todo en nué&foprocesos se subordinen deliberadamente.
pais, donde el Ministro de Educacion ha dicho que tres millones de nifid®ara nosotros una educacion de calidad es la que permite a todos los
no tienen acceso a la educacion. Mas de la mitad de ellos pertenea#fiad y jovenes, independientemente de sus caracteristicas individuales,
sector rural. de sus diferencias sociales y religiosas y de su procedencia socioeconoémica,

La tasa de desercion para el periodo 93-97 en el total nacional a@lirir las herramientas basicas para un buen aprendizaje y desarrollar
primaria y secundaria pas6 de 7,4 a 6,4 y de 7,0 a 3,0% respectivarm@t&ompetencias y valores necesarios para “sobrevivir, desarrollar

De 100 nifios que ingresan a la primaria en Colombia terminan 60 &/§#amente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar
y solo 40 de ellos lo hacen en 5 afios. plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de vida, tomar decisiones

América Latina v el Caribe tienen las tasas de repitencia escolar fundamentales y continuar aprendiendo” como lo sefiala la declaracion
Y P Méndial sobre Ia educacion para todos. En fin, calidad es excelencia.

altas del rlnundc_). de; los 75 m_||IIIones de ninos que en 1991%9 'nscr'b'ﬁmlencia es sinénimo de alto nivel de perfeccion. No existen limites a
en escu_e as prlmar.la.s,, 22 millones tuvieron q_u,e repetlr €l curso. _labusqueda de la excelencia. Es un asunto de caminos y no de llegada. Es
La primera condicion para que una educacion universal de calidaggeactitud de busqueda de nuevos y superiores niveles de optimizacion.
logre es la del acceso y la permanencia en el sistema escolar dg\J88zar en el mejoramiento de la calidad educativa exige una inquebran-
estudiantes, objetivo que estamos lejos de alcanzar. table decision de luchar por cambiar el estado actual de pobreza y
Parametros para una educacion universal de calidad abandono en que se encuentrala educacion, se necesita la voluntad de toda

La educacion Basica Primaria y Basica Secundaria es obligatorita&@ciedad para hacer el transito del deseo, de la decision, a la ejecucion.
nuestro pais y debe ser universal. En este periodo escolar el educand&@&pguiere del esfuerzo conjunto, de laorganizacion, de la planeacion para
adquirir las destrezas, los saberes, las actitudes y valores para culiiigizaiar el qué, el para qué, el como, el cuando, el donde, con el fin de
el proceso de formacién en las mejores condiciones posibles quald@nzar una educacion universal de calidad para todos.
permita continuar aprendiendo durante todala vida. Los requisitos basicgmctores que han impedido una educacion de calidad en nuestro

a) Un maestro motivado y bien calificado;

para un buen aprendizaje son: pais
1. El manejo de la lengua (lectura, expresion oral y escrita) El diagnostico hecho por el gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo
2. Razonamiento logico y espacial “Cambio para Construir la Paz” sobre la situacién de la educacion en
3. Apreciacion estética Colombia concluye que:

4. Capacidad de interpretar y criticar audiovisuales y la adquisicion dé- L0S nifios de primaria aprenden menos de lamitad de lo que deberian.
conocimientos necesarios: “para convivir, no agredir al otro, sabe?. Los factores asociados de las pruebas de calidad (saber) muestran
interactuar, decidir en grupo, cuidar de si mismo, cuidar del entorno. Rgieabuena parte de las ventajas que tienen los nifios que estudian en
acceder auntrabajo tipico del siglo XXI: bilingtismo, habilidad matene@legios privados no se debe a la calidad del establecimiento sino a los
tica, habilidad para solucionar problemas, habilidad para el trabajs@portes y a la educacion adicional que les dan sus familiares.
equipo paraatendery disfrutar de la cienciay la tecnologia. Un pensamieg: |a escolaridad promedio en la zona rural para la poblacion mayor
to critico, que sea capaz de revisar unay otra vez sus propios suptiesies!- afios de edad en 1997 es de 2-3 afios y la urbana de 6-8 afios.

Para que la educacion sea universal y de calidad se les debe dar a ;0¥n el grupo de nifios de 7-12 afios sélo el 87% de los mas pobres
infantes de nuestro pais la oportunidad de acceder a la educacion py&iggen a la primaria, mientras que el 10% de mayores ingresos asisten
colar convirtiéndola en obligatoria para todos los nifios en edaddifys los nifios. Esta diferencia es mayor en el grupo comprendido entre
recibirla. los 12 y los 17 afos (nifios de secundaria) donde solo 2 de cada 3 de los

Educacién con calidad mas pobres pueden asistir, en contraste con el 88% de los mas ricos.

Precisar el significado de “calidad de la Educacion es un trabajd.as causas de estainequitativay grave situacion obedece a muchisimas
bastante dificil, porque cada sociedad puede tener el tipo y la calrdadnes, siendo las de mayor incidencia las siguientes:

educativa que se proponga” 1. Abandono histérico de la educacion publica por parte del Estado,
Una educacion es de calidatiando ilustra al individuo, la que abre&eomo consecuencia del poco o nulo interés de las clases dominantes por

elmundo de lacienciay del arte a mentes dispuestas aingresar en él, clzsguticcacion pablica estatal y la falta de una organizacion fuerte y ordenada

es capaz de producir en los individuos “gusto por el saber, gustodeola sociedad civil para impulsarla y defenderla.

descubriry redefinir conocimientos, interés por encontrar una explicacion

o intentar un entendimiento de la realidad de los fendbmenos ya sean EDUCACION: La Agenda del siglo XXI. Hernando Gémez Buendia

naturales, sociales, culturales o artisticos...”. (Director).

Para unos la educacion es de calidad cuando satisface las necesidade SOMEZ B. HERNANDO. Ibidem péag 33.

de lacomunidad en la cual se vive. Otros adoptan definiciones provenien- JOSE BERNARDO TORO. Educacion para el siglo XXI. Revista Educ.
tes del sector industrial en donde |la escuela es la industria, la enseflanzaCult. # 50.
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2. La desnutricion crénica de la mayoria de los nifios colombianos. Nuestros argumentos para considerar que elinicio de una educacién de

3. Elescaso niimero de horas dedicadas al aprendizaje de los nifio§a§iggd sienta sus basgs enlaeducacion tempranaviene sustentada por los
h/a en Colombia, 1500 h/a en el Japon, 1300 en Alemania. enunciados siguientes:

4. Los continuos ceses de actividades de los educadores como condel-2investigacion biologicay educacional demuestra que el desarrollo
cuencia de: de la inteligencia, la personalidad y el comportamiento humano ocurre

. durante los primeros afios.
a) Atraso en el pago de salarios; . N . . . .
b) Insuficient itacion de | N te del Estado: 2. Unainvestigacion llevada a cabo en Chile explica cémo las diferen-
) Insuficiente capacitacion de los maestros por parte del Estadogjas en el desarrollo psicomotor que surge claramente a partir de los 18

c) Bajos salarios. meses de edad y se incrementan de alli en adelante, tienen una relacion
5. Corrupcion e ineficiencia en el manejo de los dineros destinadd#ecta con la pobreza
la educacion. 3. Lainfluencia de un ambiente social equilibrado sobre el desarrollo

6. Curriculos inadecuados a las necesidades del pais y de las regi#leggrebro es muy duradera. Los nifios que disfrutaron de interaccion
7. La escasa o nula oferta de cupos en la educacion preescofgiiyulante con otros nifios y con juguetes, ademas de una buena nutricion,
universitaria muestran un mejor desarrollo de las funciones del cerebro alaedad de 15 afios.
o : o . 4. Los niflos que participan en programas preescolares demuestran una
8. Dlsmlnupjon de la |nv§r3|on publica en la edulcaC|on. , mejor preparacion fisicay mental para la escuela, ello se refleja en menor
La educacion temprana: fundamento de la calidad educativa aysentismo, menos desercion, y repeticion, mas rendimiento y mejores
La educacion preescolar no ha sido prioritaria para los gobiernosal#icaciones.

nuestro pais, mas bien han optado por sustituirla, “cuestion de recursoss; Con mayor frecuencia los estudios realizados en diversos paises
por el grado cero, por los programas del Instituto de Bienestar Familigiigieren qué, los programas de educacion temprana contribuyen a reducir
por el programa de las ursulas del actual gobierno. Institucionalizaggsobreza, simplemente porque la educacion temprana prepara mejor alos
constitucionalmente un afio de preescolar con el grado cero, hacien@ifide para la escuela y para la Vida.

nuestro sistema escolar uno de los mas inequitativos e injusto del mundo, educacion temprana contribuye en un alto porcentaje a que la persona
donde hay nifios entre los cincoy los quince afios de edad que reciben guvey reciba esté en mejores condiciones cuando adulto, de pensar
afios de educacion, cinco de primaria y cuatro afios de basica secunggfi@amente, comunicarse con las otras personas, formular juicios perti-
hay otros que al cursar el afio cero reciben diez afios de escolaridadisifigs y diferenciar con mayor propiedad entre distintos valores.

privilegiados que tienen acceso a tres afios del preescolar, reciben dgeg estro pais no habra educacién con calidad para todos, si no se

afos de formacion escolar. ] o corrige la aberrante injusticia que existe en la educacion de nuestros nifios.
Grave, muy grave, que un pais que en su Constitucion reconoce qogk existir igualdad de oportunidades para todos los infantes. No debe
un Estado social de derecho en donde todas las personas nacen lihggeestudiantes de 12, 22y 32 categoria.

igual ante la ley, permite semejante violacion de los derechos fundame Estado tiene la obligacion moral de brindarles a todos los nifios, sin

tales de sus infantes. tener en cuenta su pobreza o riqueza, el acceso a la educacion preescolar
Esta situacion esta reflejada objetivamente por las frias estadisticasguleta en sus instituciones educativas.
sefialan que: Cordialmente,
1. Solo el 44% de los nifios de 5 afos de edad tienen acceso a la Franklin Donado Buelvas,
educacion preesc?olar. . _ _ Representante a la Camara.
2. Cuatro de cinco nifios del 40% mas rico asisten a un preescolar, Roberto Pérez Santos
mientras que solo uno de cada dos del 40% mas pobre tiene acceso a

: Senador de la Republica.
este nivel.

, 0 o
degrlluwiaclzisér?.el 60% de los nifios se encuentran en grave grado dse CAMARA DE REPRESENTANTES

4. Elaumento del trato indigno, inhumano y muchas veces criminal que SECRETARIAGENERAL

se da a los nifios. (En la actualidad hay aproximadamente 1.000.000 g&dia 20 de marzo del afio 2001 ha sido presentado en este Despacho,
nifios desplazados por la violencia). el Proyecto de Acto Legislativo nimero 154 con su correspondiente

5. EnSucre, de 70.532 aspirantes aingresar al preescolar, solo pmﬁé(lpﬁ)rfr'%?;b?g g:él;ggggerr%hgggftélgﬁggresenIFa[atéd|n Donado
hacerlo 27.800. .'EI Secretario General

6. El 60% de los maestros oficiales ensefian en primaria, el 35% en ’
secundaria, el 35% en preescolary el 15% en otras formas de educacion.

iguen firmas ilegibles.

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2001 especial, establecimiento publico, empresa industrial y comercial del
CAMARA Estado, sociedad publica, sociedad de economia mixta, empresasocial del

por la cual se establece la edad de retiro forzoso para los servidorgstado, corporacion autonoma regional y empresa oficial de servicios

publicos y se sefialan unas excepciones. publicos, Consejero o Alto Comisionado del Presidente de la Republica,

El Congreso de Colombia Director de programa presidencial, asi como secretario privado de los
DECRETA: despachos de los funcionarios mencionados; Director de Administracion
) o . . . ~Judicial, Magistrado de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Articulo 1°. Laedad de sesentay cinco (65) afios constituye impedin@aticia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura y los

to para desempefiarse como servidor publico, salvo para los cargqgiggnales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrati-
eleccion popular, asi como para los siguientes cargos: Ministro del

Despacho, Director de Departamento Administrativo, Superintendefite, MYERS ROBERTO B. “La educaciontempranay lapobreza”. Educacion
Viceministro, Presidente, Gerente o Director de unidad administrativa laagenda delsiglo XXI.
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vos; Fiscal General de la Nacion, Contralor General de la Republicasi, se incrementa para el Estado la posibilidad de contar en su nivel
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Registratbmisorio en todas las ramas del poder publico y en los organismos de
Nacional del Estado Civil, miembro del Consejo Nacional Electoregntrol, con personas que por los conocimientos y la experiencia acumu-
Contador General de la Nacion, Contralor departamental, distritdhaos, pueden seguir contribuyendo con sus luces a la conduccién de los
municipal, personero distrital o municipal; Rector, Vicerrector, Decanasuntos publicos.
profesor de universidad publica o de institucion de educacion superiofitentamente,
miembro de mision diplomatica y consular no comprendido en la respec-

tiva carrera.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga

Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota.

las disposiciones que le sean contrarias. Luis Javi(—?r Castafio Ochoa,
De los honorables Congresistas con toda atencion, Representante a la Camara por Antioquia.
Carlos German Navas Talero, Luis Javier Castafio Ochoa. CAMARADE REPRESENTANTES

EXPOSICION DE MOTIVOS SECRETARIAGENERAL

En ocasién precedente, se ocup6 el Congreso de la Republica o%‘dia 20 de marzo del afio 2001 ha sido presentado en este Despacho,
Proyecto de ley nimero 017 de 1998 Cémara, 170 de 1999 Senao%', oyecto de ley nimero 155 con su correspon,dlente exposicion de
autoria del suscrito, por el cual se pretendia modificar el articulo 122%&fV0S, por el honorable Representabiaglos German Navas Talero
Decreto 1950 de 1973, el cual, luego de haber hecho el transito legislatid Secretario General,

ordinario, fue objetado por la Presidencia de la Republica y, ante la Angelino Lizcano Rivera.
insistencia del Congreso, materia de pronunciamiento de la Corte Cons- * %

titucional, mediante la Sentencia C-1488 de 2000 de noviembre 2 de 200
cuyo alcance fue precisado através de la Sentencia C-086 de 2001 de en r|§OYECT(_) D_E L_EY NUMERO,156 DE 200_1 CAMARA

31 de 2001y para cuyo cumplimiento propuse a la plenaria de la CamBg4 la cual se institucionaliza el periodo de los directores y gerentes
como corporacion de origen del proyecto, el archivo del mismo, porc@@ hospitales piiblicos y empresas sociales del Estado y se modifica

al efectuar los ajustes requeridos por la Corte, el texto normativo devenia el articulo 192 de la Ley 100 de 1993.
en inocuo al limitarse a repetir la regulacion existente sobre la materia. El Congreso de la Republica
Buscaba el proyecto de ley en comento adicionar los cargos de las DECRETA

distintas ramas del poder publico frente a los cuales no opera la edad geticulo 1°. El periodo de los Directores de Hospitales Publicos y
65 afios como causal de impedimento para el desempefio como seigigleites de Empresas Sociales del Estado, sera el mismoinstitucionalizado
publico, iniciativa que fue compartida por las dos camaras y remitida gayigla Constitucion Nacional para Alcaldes y Gobernadores.

su sancion presidencial. Al ser objetada la iniciativa e insistido eIArtl’cqu 2° El nombramiento se hara de conformidad con el Articulo

Congreso en I_a exequibilidad del proyecto, la Corte re_afirmc’) la com de la Ley 100 de 1993, dentro del mes de enero, en que se posesiona
tencia del legislador para determinar la edad de retiro forzoso dq Q% toridad local elegida ﬁopularmente ’

servidores publicos, asi como las excepciones a la misma, competencia , ; itorio. El periodo de | | L. Di
que es predicable en relacion con todas las ramas del poder pablico y |5€ragrafo transitorio. El periodo de |os actuales o proximos Direc-

organismos cuya autonomia reconoce la Constitucion, pero exigié quPf&S © Gerentes no podra pasar de la fecha establecida en el presente
excepciones fueran precisas y determinadas y no, como aparecia® igylo.

proyecto objetado, con unaférmula genérica, que podria resultar ambigddticulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancién legal.

y, por tanto, ser violatoria en su aplicacion del principio de igualdad. Rubén Dario Quintero Villada,

Al tener que retirarse del proyecto de ley todos los cargos que como Representante a la Camara,
ejemplo de la férmula genérica se traian para ilustrar el alcance de la Antioquia
norma, la iniciativa devenia en inocua, por cuanto el texto que subsistia '
correspondia a la norma vigente que se pretendia modificar. De alli que EXPOSICION DE MOTIVOS

el suscrito hubiera propuesto y la plenaria de la Camara aceptado, &N Colombia se esta buscando con los Proyectos de Reformas Consti-
archivo de la iniciativa. tucionales, como la Reforma Politica y con diferentes proyectos de ley,

Con esos antecedentes y teniendo en cuenta las observaciones fg}ﬁ%gmonallzar los periodos de las diferentes autoridades en lo regional

ladas por la Corte Constitucional en las sentencias referidas, nuevarﬁé?ﬁg'onal'

presento a consideracién del Congreso un proyecto de ley orientadoPY cursa en la Reforma Politica, la ampliacién del periodo de las

ampliar los cargos en relacion con los cuales no opera el impedimenfe@i@oraciones Publicas y autoridades de eleccion popular de las
la edad para el acceso o la permanencia en la funcién publica. entidades territoriales, pasando de 3 a 4 afios, buscando coincidir con

Aqui, el titulo del proyecto se adecua a su contenido, sin hacer alu&jgii2res periodos del Legislativo y Ejecutivo Nacional, para efectos
alanorma especifica que se adiciona, con el fin de dar claridad ala m% E%O la integracion de los Planes de Desarrollo Nacionales y Terri-
de que se trata y para evitar interpretaciones restringidas o tendenci 1L es. _ ; o
como la efectuada por la Presidencia de la Republica, en cuya virtud BN lo Regional, los periodos de Alcaldes y Gobernadores, coinciden
alcance de la facultad del Congreso Gnicamente se extiende a los c68§das respectivas Corporaciones Publicas de Concejos y Asambleas; al
de larama ejecutiva del poder pablico. Yala Corte Constitucional desfij@! que los cargos de los 6rganos de Control como las Personeriasyy las
cualquier duda al respecto en la primera de las sentencias menciondd@gtjalorias.

a ese criterio interpretativo me remito. Los criterios de homogenizacion e institucionalizacién de estos

En cuanto al contenido del proyecto, se mantiene el limite establei@dodos, también deben cobijar las instituciones publicas de caracter
desde 1968 para limitar por razén de la edad el desempefio de cMgbicipal y Departamental, en especial en sectores tan prioritarios
publicos en 65 afios, pero se atiende a la modificacion sufrida pdio@no la Salud.
estructura del aparato estatal en los casi 35 afios de vigencia de esa nor8idyien las instituciones prestadoras de servicios de salud y empresas
comenzando por el cambio de la Constitucion Politicaen 1991y termisaciales del Estado tienen autonomia administrativa, técnicay financiera,
do por la redefinicion de la estructura de la rama ejecutiva del pgdeomo entidades publicas descentralizadas tienen independencia de las
publicoenlaLey 489 de 1998, para adicionar los cargos que se encueatitandades elegidas popularmente, la designacion de su Gerente por la
al mismo nivel de los exceptuados por el Decreto 1950 de 1973, garaa Directiva depende del Alcalde, quien es el Presidente de la misma,
extender a ellos la excepcion frente al retiro forzoso. y tiene la mayoria en la misma; sin embargo, esos periodos de 3 afios no
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siempre coinciden con el periodo actual de los gobernantes localesgdiferencias en las politicas publicas de Gobernantes y Directores,
lo cual se ha generado traumatismo en la prestacion eficiente del Sergicamdo los periodos coinciden solo parcialmente.

de Salud en muchos Municipios del pais, originando hasta movimientos de Rubén Dario Quintero Villada,

protesta como sucedié recientemente en Municipios como Medellin y Representante a la Camara

Santa Barbara en el Departamento de Antioquia. Antioguia ’
Con este proyecto de ley, se pretende modificar parcialmente el CAMARA DE REPRESENTANTES

articulo 192 de la Ley 100, desarrollada por los Decretos 1876 y 1892
de 1994 y 139 de 1996, haciendo coincidir el periodo de los Alcaldes . | SECR%TARIAGEN,ERAL

y Gobernadores con el mismo periodo institucional para los Gerentds! dia 20 de marzo del afio 2001 ha sido presentado en este Despacho,
y Directores de los Hospitales Publicos y Empresas Sociales &djroyecto de Ley nimero 156 con su correspondiente exposicion de
Estado, con lo cual estamos seguros se garantizara una buena ad/fMpiyos, por el honorable RepresentaRiibbén Dario Quintero.

tracion, desarrollo eficiente en la prestacion del servicio publicoEl Secretario General,

fundamental de la Salud, que hoy se encuentra perturbado por las Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, PLIEGO DE MODIFICA- Se maodifica el titulo del proyecto, que a su tenor dice:
CIONES Y ARTICULADO ALPROYECTODELEY NUMERO 89 “Por la cual se adoptan definiciones respecto a enfermedades cronicas
DE 2000, CAMARA terminales”.
por la cual se reglamentan las enfermedades cronicas terminales. Titulo propuesto: Proyecto de ley niimero 89 de 2000 Camara, “por la
Honorables Representantes: cual seeglamentatas enfermedades cronicas terminales”.

Cumplimos con el honroso encargo que nos hiciera la mesa directivarticulo 1°. Se suprime del texto original el paragrafo.
de la Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes figjculo 2°. Queda igual al texto original.
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nUmero 89 de 2000, . o 1 .- .
Cémara, “por la cual se reglamentan las enfermedades crénicas termin: fticulo 3°. Literales d) y &), se agrega la palabra medico y quedaran
les”, cuyo autor, el honorable Representante Manuel Ramiro Velasdtiz . . o
Arroyave, recogio en siete articulos y con una exposicién de motivos mu§) Tratamientanédico quirtirgico para enfermedades del corazény del
valedera para las circunstancias actuales que viven muchas personaSigi¢gia nervioso central.

territorio nacional con las enfermedades cronicas terminales. e) Tratamientanédico quirdrgico para el trauma mayor.
Es mucho lo que se puede decir en cuanto a este tema y que tantosd incluyen tres literales nuevos a saber:

amparo de la Constitucion Naciqnalé/ las Ifeyes ‘3” gspecial la Ley 100 4epgijcoterapia individual de apoyo en la fase critica de la enfermedad,
1993 tenian que proteger este tipo de enfermedades pero no es aslyfiP¥y |5 fase inicial. Es decir solo hasta 30 dias de evolucién de la
vemos las penurias por las que tienen que pasar quienes viven este flagelo_ - = +

Por ello la importancia de este proyecto de ley que hace que Io%

Terapias grupales;

pacientes tengan una herramienta mas agil y oportuna en los tratamientQs

de cancer, osteoporosis, hipertension arterial, leucemia, sida Los demas tratamientos no consagrados que se refieran al articulo

o . - segundo y que sean aceptados como tales por una junta evaluadora.
Los argumentos justificatorios del proyecto en la exposicion de motis i . " , i
vos, mas lo nuevo planteado en el pliego de modificaciones adjunto hacéticulo 4°. Modificado en su totalidad y quedara asi:
de este proyecto un gran aporte a la medicina moderna, puesto que codiculo 4°. Cobertura.Tendra derecho a los tratamientos descritos
aplicacién de las nuevas técnicas de tratamiento en las enfermedadagpersona, perteneciente al régimen contributivo, subsidiado, vincula-
cronicas terminales logramos que la esperanza de vida en las personds ye@ identificado dentro del Sistema General de Seguridad Social en
por unos afios mas parabien personaly el de sus familias, y en ciertos8atad, que padezca cualquier enfermedad cronica terminal.

la recuperacion total del paciente. Del texto original se suprime su literatura lo mismo que del articulo 6°.
Proposicion Articulo 5. Nuevo.

Porlo anterior nos permitimos proponer alos honorables Representaiyticulo 5°. Asegurador.Sera el Estado directamente quien, en
tes de la Comision Séptima aprobar en primer debate el Proyecto dg |gylimiento de la Constitucion Nacionaly en aras de garantizar derechos
namero 89 de 2000 Camara, “por la cual se reglamentan las enfermeqgdgSmentales tales como el devida y en especial el de Hignidad
cronicas terminales”. humanaaseguraré a las personas mencionadas, mediante la creacién del

De los honorables Representantes, Fondo deEnfermedades Crénicas Terminalescual ser4 manejado a

Cordialmente, titulo de fiducia por cualquier entidad publica o privada que acredite

Héctor Arango Angel, idoneidad para hacerlo.

Representante ala Camara, Articulo 6°. Nuevo.
Coordinador Ponente. Articulo 6°. Procedimiento de afiliaciorQuien estando afiliado o
Fabio Martinez Rios, S8 beneficiario ple Régimen_c_ontributivo, sufraanfarmedad crénit_:a
, terminal, debera la EPS notificarlo al fondo, siguiendo perteneciendo a
Representantes ala Camarg, EPS, para el tratamiento de otras patologias que no impliquen los
Ponente. tratamientos aca sefialados y para la atencion de sus beneficiarios de igual

PLIEGO DE MODIFICACIONES maneraprocederala ARS con sus afiliadosy en el evento de los vinculados
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2000 CAMARA 0 no identificados, seran los departamentos quienes notificaran.
por la cual se adoptan definiciones respecto Articulo 7°.Atencion de quien padece enfermedad cronica terminal

a enfermedades cronicas terminales. El Estado, a través de los departamentos, contratara esta atencion con su
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red prestadora preferencialmente o con la red privada previa remision degTratamiento médico quirdrgico para el trauma mayor.

una IPS que tengan el caracter de publica. Paragrafo. Se entiende por trauma mayor aquellos que comprometen
Articulo 8.Junta EvaluadoraEn el evento de que se requiera udiferentes 6rganos cuyo tratamiento requiera varias especialidadesy que

tratamiento no descrito y quien notifique considere que el pacientadomalmente requieren gran cantidad de tiempo en sala de cuidados

requiera por padecer enfermedad crénica terminal, el fondo ordenaidtésmsivos.

conformacion de unajunta que evalle si el tratamiento solicitado si es pagg Terapia en unidad de cuidados intensivos;

tratar unaenfermedad cronica terminal h) Reemplazos articulares:

Paragrafo 1%, La junta estara conformada por un representante de IS%Sicoterapia individual de apoyo en la fase critica de la enfermedad,

EPS, otro de las IPS publicas o privadas, y finalmente uno del Depat 0.en la fase inicial. Es decir solo hasta 30 dias de evolucion de la
mento que sera el encargado de citar a los anteriores cuando agPsed , '
requerido. enfefmedad,

Paragrafo 2°. Para ser considerado tratamienemfigmedad cro- ) Terapias :qrupales,_ _ i
nica terminal, todo tratamiento aca no descrito este se debe notificak) L0 demas tratamientos no consagrados que se refieran al articulo
como tal al fondo, después de haber sido votado y aprobado por tod&€@4ndo y que sean aceptados como tales por una junta evaluadora.
miembros, quienes dejaran constancia del acto por escrito. Articulo 4°.Cobertura.Tendra derecho a los tratamientos descritos

Articulo 9°.Financiacion.El fondo obtendra sus recursos de: toda persona, perteneciente al réegimen contributivo, subsidiado, vincula-

1. Toda EPS destinara (lo que actualmente se asigna para reasegu%aﬁ?é]o identificado dentro del Sistema General de Seguridad Social en

total de las cotizaciones recibidas. Actualmente las EPS y ARS utiliza , que padezca cualquier enfermedad cronica terminal.
10 aun 15% de la UPC para el reaseguro. Articulo 5°.AseguradorSera el Estado directamente quien, en cum-

Parégrafo. Este 10% sera diferente del 1% que esta obligado a entpdiifnte de la Constitucion Nacional y en aras de garantizar derechos

al Fondo de Solidaridad y Garantias, Fosyga, para la subcuentdfiamentales tales como el deviday en especial el de tignidad
Solidaridad. umanaasegurara a las personas mencionadas, mediante la creacion del

5 Las ARS destinaran el 0.5% d q | Fondo deEnfermedades Cronicas Terminalebcual serd manejado a
-Las AR>S destinaran el 0,5% de sus excedentes anuales. titulo de fiducia por cualquier entidad publica o privada que acredite
3. Se destinara el 0,5% del total del situado fiscal que para saluddififeidad para hacerlo.

ley deba transferirse a todo el pais, Articulo 6°.Procedimiento de afiliaciorQuien estando afiliado o

4. En aras del principio desalidaridad el afiliado o su beneficiario sea beneficiario de Régimen contributivo, sufra eméermedad
que padezca la enfermedad cronicaterminal, y labase de la cotizacidsrgfifca termina) debera la EPS notificarlo al fondo, siguiendo perte-
sobre 10 salarios minimos, debera pagar por concepto de copago glek¥endo a la EPS, para el tratamiento de otras patologias que no
del total de la cuenta, plata esta que debera remitir la IPS al fondo qfiggquen los tratamientos aca sefialados y para la atencién de sus

servira luego para la realizacion del cruce de cuentas. beneficiarios de igual manera procedera la ARS con sus afiliados y en
5. Los rendimientos que produzcan estos dineros. el evento de los vinculados o no identificados, seran los departamentos
Articulo 10.Derogatoria.La presente ley rige a partir de su sanciordgienes notificaran.

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Articulo 7°.Atencion de quien padece enfermedad crénica terminal.

Héctor Arango Angel, El Estado, a través de los departamentos, contratara esta atencion con su
ed prestadora preferencialmente o con la red privada previa remision de

Representan la Camar b e
eprese ta. te alaCama a{r’ma IPS que tenga el caracter de publica.
Coordinador Ponente.

. . . Articulo 8°.Junta EvaluadoraEn el evento de que se requiera un
Fabio Martinez Rios, : : : o : :
) tratamiento no descrito y quien notifique considere que el paciente lo
Representantes a la Camargequiera por padecer enfermedad crénica terminal, el fondo ordenara la
Ponente. conformacion de unajuntaque evalle si el tratamiento solicitado si es para

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2000 CAMARA tratar unenfermedad cronica terminal

por la cual se reglamentan las enfermedades crénicas terminales. Paragrafo 1°. La junta estara conformada por un representante de las
El Congreso de Colombia EPS, otro de las IPS publicas o privadas, y finalmente uno del Departa-

mento que seré el encargado de citar a los anteriores cuando asi sea
DECRETA: requerido.

Articulo 1°. Enfermedades cronicas terminale2on aquellas que  paragrafo 2°. Para ser considerado tratamierenféemedad crénica
representan una alta complejidad técnica en su manejo, un alto costoyQdifhal todo tratamiento aca no descrito este se debe notificar como tal
ocurrencia y bajo costo-efectividad en su tratamiento. alfondo, después de haber sido votado y aprobado por todos los miembros,

Articulo 2°. Tratamiento de enfermedades cronicas termina®es quienes dejaran constancia del acto por escrito.
definen como aquellos tratamientos utilizados en el manejo de enfermedaz+;culo 9°. Financiacién.El fondo obtendra sus recursos de-

des crénicas terminales que se caracterizan por un bajo costo-efectividgd.l_O da EPS destinar4 (lo que actualmente se asigna para reaseguro) del

en la modificacion del prondstico y representan un alto costo. e " o
. o . P 0 P : total de las cotizaciones recibidas. Actualmente las EPS y ARS utilizan un
Articulo 3°. Se incluyen los siguientes tratamientos: 10 a un 15% de la UPC para el reaseguro.

a) Radioterapia y quimioterapia para el cancer; Paragrafo. Este 10% sera diferente del 1% que esté obligado a entregar

_b) Dialisis para insuficiencia renal cronica, transplante renal, #leFondo de Solidaridad y Garantias, Fosyga, para la subcuenta de
higado, de pancreas, de médula 6sea, de corneay el de corazén. Sglidaridad.

Paragrafo. El transplante de cérnea seguira siendo del POS. No es upa_as ARS destinaran el 0,5% de sus excedentes anuales.
enfermedad terminal y sus resultados son muy satisfactorios igualmentg_, Se destinara el 0,5% del total del situado fiscal que para salud por
Sus costos n_o Son muy eleyados. o ley deba transferirse a todo el pais.

©) Tratamllento parg el spla y §us complicaciones; 9. En aras de principio dedalidaridad el afiliado o su beneficiario

_ d) Tratamiento medico quirdrgico para enfermedades del corazon yg@lpadezca la enfermedad crénica terminal, y la base de la cotizacién sea
sistema nervioso central; sobre 10 salarios minimos, debera pagar por concepto de copago el 1%

e) Tratamiento médico quirdargico para enfermedades de origen gendtittotal de la cuenta, plata esta que debera remitir la IPS al fondo o que
0 congénitas; servira luego para la realizaciéon del cruce de cuentas.
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10. Los rendimientos que produzcan estos dineros. existe un excelente desarrollo médico, como Estados Unidos, Méjico,
Articulo 10.Derogatoria.La presente ley rige a partir de su sanciérBasil, Espafia, entre otros, los estudios en esta area del conocimiento
deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias. presentan programas conuna duracionde CIncoy selsanos, para garantlzar

Héctor Arango Angel, la idoneidad de los profesionales en esta especialidad quirurgica.

Representante a la Camara El proyecto de ley establ.ece un programa de dos_ aﬁos, lo cgal llevaria
) ala formacién de un profesional con un perfil superficial y ambiguo para
CoordinadorPonente. n yrograma de formacion superior de especialidad en el area de la
Fabio Martinez Rios, medicina, el cual requeriria del desarrollo de unas aptitudes y actitudes
Representantes ala Camaranuy especiales, caracterizadas por una alta sensibilidad por la figura, la
Ponente. formay la estética y una gran formacion moral y €tica, lo cual no parece
x* posible de obtener en dos afios.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Por otra parte, esto podria reforzar en lugar de desincentivar, la

especialidad rapiday deficiente de personas que hoy estan desarrollando
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2000 CAMARA una practica empirica.

por medio de la cual se reglamenta la profesion de cirugia cosmetica g practica de procedimientos en esta area por parte de personal no
y lipoplastia y se dictan otras disposiciones. calificado debe abordarse limitando la accién de los mismos a las
Honorables Representantes de la Comision VII, por mandato deokpetencias que especificamente el titulo profesional que lo respalda, lo
Secretaria General fui nombrado ponente para rendir ponencia en pigigrse establece en el proyecto de ley que reglamenta la practica de la
debate, al Proyecto de ley nimero 98 de 2000 Camara, “por medio geldicina.

cual se reglamenta la profesion de cirugia cosmetica y lipoplastia y s8q o anteriormente expuesto, considero que no contribuye a la calidad

dictan otras disposiciones’”. de la educacion y de la practica médica la apertura de programas de
Dada la importancia del proyecto, solicite a los doctores Ricakgpecializacion que, de manera desarticulada de la especializacién que le

SalazarLopez, presidente de la Sociedad Colombiana de Cirugia Plagtcarigen, haga énfasis en procedimientos y técnicas especificas con

Estética, Maxilofacial y de la Mano, Julio Enrique Ospina Lugo, directfiterioro de la especialidad madre.

ejecutivo de la Asociacion Colombiana de Medicina, emitir un conceptog proyecto busca segmentar la especializacién en cirugia plastica,

sobre el proyecto en mencion. _ estética y reconstructiva, extrayendo de ella la parte mas lucrativa que es
Con fecha 4 de enero del presente afio, recibi respuesta del presigatitegia estética y evadir asf la connotacién social de la especialidad, es
de la Sociedad Colombiana de Cirugia, Estética, Maxilofacial y dejézir, el tratamiento de las malformaciones congénitas, la atencién del
Mano. paciente quemado, el tratamiento del cancer de los tejidos blandos y de la
El 24 de enero de 2001 recibi respuesta del director ejecutivo dgrlegiareparadora. Pienso que no es adecuado ni ético tratar de tomar solo
Asociacion Colombiana de Medicina. De igual forma recibi los concepfsventajas econdémicas de la especialidad sin aportar un beneficio social
emitidos por los doctores Juan Fernando Lopera G. y Juan Hernamligierente a toda actividad médica.

Santamaria, presidente y secretario de la Corporacion de Cirugia Plasticansidero que dicho proyecto es inconveniente para la atencién

Estética, Reconstructiva, Maxilofacial y de la Mano, del departament@ggcuada e idinia de los pacientes y pone en riesgo las bases de todas las
Antioquia. Y del doctor German Wolffi, jefe de Seccion de Cirugé&specialidades médicas y quirlrgicas.

glaft'ﬁa .ESte%aa Iglaﬁlotfaua_l y de laMano, de la Facultad de Medicing |55 a70nes enunciadas, solicito a los honorables Representantes de
€ laUniversidad de Antioquia. - o _ la Comisién VIl rendir ponencia negativa al Proyecto de ley nimero 98
El objetivo del proyecto es legalizar una practica médica y no médg@.2000 Camara, “por medio de la cual se reglamenta la profesion de

que ha comercializado en los Gltimos afios la cirugia estética, hast@iri@ia cosmética y lipoplastia y se dictan otras disposiciones”.
punto de convertir esta practica en una actividad de alto riesgo para |5 |5s honorables Representantes

comunidad. Ya que se estarealizando por personal no calificadoy con poca

conciencia de la ética. Cordialmente,

Todas las especialidades quirurgicas (otorrinolaringologia, ortopedia, Agustin Gutierrez Garavito,
ginecologia y obstetricia, neurocirugia, urologia y cirugia plastica, esté- Vicepresidente Comision Séptima,
ticay reconstructiva) tienen como base el entrenamiento en cirugia general, Camara de Representantes.
donde se aprenden los principios basicos para el manejo adecuado del PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

paciente quirdrgico, el trauma, la reanimacion, el manejo de liquidos

electrolitos y las técnicas quirtrgicas fundamentales. Esta fase inicial dél— PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2000 CAMARA
entrenamiento es uno de los pilares que soportan el entrenamiento dedogedio de la cual se reglamenta la profesion de cirugia cosmética
especialistas, del area quirdrgica y no deben obviarse en los programas y lipoplastia y se dictan otras disposiciones.

de ensefianza, la cirugia estéticay lipoplastia, son procedimientos asoc@hservaciones a la exposicién de motivos

dos alacirugia plastica estéticay reconstructiva. Especialidad quirdrgi

corjstltmda y de gran trayectoria en diferentes centros unlversnarloch portante es hacer recalcar que existe una gran cantidad de errores
pals. . _ _ historicos y de etimologia, vgr: No es Galen sino Galeno, no es Sel sino
No se puede pretender fraccionar los programas académicos existegigs, no es Deffrenbagh sino Dieffenbagh, se dice tumescente y no
y menos aun legalizar el empirismo, como lo pretende este proyectqumecenty se puede aumentar considerablemente la cantidad de errores e
No dejemos que la actividad médica del pais sea victima dént@ngruencias, en las cuales se describen los diferentes procedimientos
superficialidad académica y cientifica. quirdrgicos y no es del caso repetirlos sino que se evidencia un descono-
Actualmente, no existe en Colombia ninguna entidad universitZrigiento total por parte de] autor del proyecto de la historia de la medicina
responsable, que tenga en sus programas académicos la medicina e¥té8@s ramas y aplicaciones.
o cirugia cosmética, como una especialidad quirirgica. La especializacidoon relacion al marco cientifico, si bien es cierto que la cirugia estética
en cirugia plastica, estética y reconstructiva se desarrolla en la univiigiformada por especialistas de diferentes ramas, esimportante anotar que
dad, mediante un entrenamiento de cuatro afios, siendo la partetiadisional y curricularmente la cirugia estética forma parte del pénsumde
avanzada del entrenamiento la cirugia estética. Esta se desarrolla cuapdeitacion de los profesionales de la cirugia plastica y para formarse
el estudiante tiene todos los conocimientos de las técnicas de cirtgyfzo cirujano plastico, en la actualidad en nuestro pais en las diferentes
plastica, para afrontar con responsabilidad este reto. En paises destieelas todas respaldadas por universidades reconocidas y de trayecto-

onrelacion alas referencias historicas hay maltiples incongruencias,
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ria, se hace énfasis en la formacién del cirujano como un cirujano integrarticulo 3°:

y especificamente en el area de la estética. Los procesos posoperatorios estan protocolizados e implementados en
En todas partes del mundo existen sociedades cientificas de citagiaiferentes instituciones de reconocida trayectoria académica, y se

plastica, estan agrupadas como federacion y si bien es cierto que hay algeiisan permanentemente con objeto de actualizarlos y modificarlos, y asi

sociedades de cirugia estética, estas estan integradas por cirujanos plésieosuir la morbimortalidad de los pacientes.

y respaldadas por la respectiva Sociedad Nacional de Cirugia Plastica, &jculo 4:

Estados Unidos para ser miembro de esta sociedad se debe ser miembr%fjgstablecimiento de un pénsum académico ya existe dentro de los

la sociedad de cirugia plastica durante un lapso minimo de diez afios. . oo
giap b pensums aprobados por el Icfes en las diferentes escuelas de cirugia

Referente alo sefialado por el autor del proyecto conrelacion al pérgu@tica, especialidad esta aprobada y reconocida por el Estado desde
de cirugia plastica en nuestro pais, es importante también anotar quegdigy

un completo desconocimiento de lo que es un programa académicp .. lo 5°

integrado, ya que si bien es cierto que en los hospitales estatales hay u&rgcu 0 . _ »

gran afluencia de pacientes en los cuales se presentan quemaduras, tralifigste articulo se demuestra la desinformacion total del autor del
de mano y maxilofacial, esto permite que nuestros especialistas apreP@¢cto con relacion a la creacion de una especialidad, ya que normas
las diferentes conductas de reparacién y comportamiento de los tejiddﬁ_@ﬁﬂa?mna'es y namonglgs exigen que |<'§ duracién de una espema}hd.ad
estructuras tan importantes como la cara, la mano y el contorno corp@¥ildrgica debe ser de minimo cuatro (4) afios en un programa académico
aparte de lo anterior en todos y cada uno de los programas académi@igturado y avalado en una universidad reconocida.

las diferentes universidades, estan contempladas rotaciones, confereirticulo 6°:

cias, actualizaciones y programas especificos de cirugia estética ya qug homologacion de titulo de especialistas mediante el ejercicio y la

ella forma una parte muy importante de la formacion del cirujano plasiggctica de una disciplina, fue abolida en Colombia desde el afio de 1965.
en la actualidad. Articulo 7°:

La Sociedad Colombiana de Cirugia Plastica realiza con regmarida%#obierno no podré reglamentar una especialidad de cirugia cosmeé-
| 9

eventos de cirugia estética a los cuales acuden profesores de recong o
9 P fi% entras no reglamente una Ley Marco para las especialidades, esto

trayectoria internacional. 9 PE . et
y va en contra de principios constitucionales y elementales de legislacion,

Otro aspecto que también demuestra una desinformacion grandeNp9ke puede legislar sobre las partes, sino hay una legislacion sobre el
parte del autor del proyecto, es el del desconocimiento completo dgdga-.

Ley 100, ya que esta ley convirtio los hospitales publicos en empresas . x
sociales del Estado, hecho este que motivé el que estas instituciones
en su politica de venta de servicios al cliente, establecieran complet&P9ota, D. C., marzo 14 de 2001
programas de cirugia estética de beneficio social, lo cual le signific®octor
a la institucion la captacién de recursos econdmicos los cuales IPERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
permiten at_e,nder a Ias qlases menos favorecidas mediante el régimen . otario General
de vinculacién y subsidiado. o

Comision Sexta

El ponente de este proyecto de ley esta de acuerdo en que Colombia
necesita urgente una ley que regule las especialidades médicas, p&gma.ra de Representantes
también se evidencia que el autor del proyecto desconoce los requisitégreciado doctor;

esenciales para la certificacion de una especialidad, no hay intensid@sk |a manera méas cordial nos dirigimos a usted con el fin de hacerle

horaria, no se definen las unidades de labor académica, el pénsum dengRaya de la ponencia para primer debate, pliego de modificaciones,

especialidad quirtrgica como la que se pretende aprobar, no contengliamentos juridicos que avalan el pliego al Proyecto de ley niimero 105

los requisitos esenciales emanados por Ascofame en los cuales se @xig600, 106 de 2000 Camara (acumulagms)la cual se reforman y

una base de rotacion por cirugiageneral, pues toda especialidad quirggiiplementan las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996, para garantizar la

debe tener una rotacion minima de un afo en esta disciplina, no se dgféalencia del interés general, estimulary proteger las formas asociativas

el perfil del posible especialista, no se definen las intensidades horafiaglidarias de propiedad que establece la Constitucién Nacional el

ni el perfil de los docentes, los decretos reglamentarios que cualciégjido proceso y se dictan otras disposicionesr la cual se reforman

especialidad debe cumplir, no se presentan. las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996 del Régimen de Televisién por
No se definen los requisitos de admision, tampoco las necesidadé&gideripcion y Television Comunitaria en Colombia.

nuestro pais, ni la capacidad de formacion que tendrian nuestras univerp anterior, para el tramite de caracter legislativo.

sidades, tampoco estan descritos los mecanismos de seleccion, ni E‘Brdialmente

instituciones en las cuales se formarian estos “especialistas”. ’

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2000 (ePresentantes ala Camara, . , ,
CAMARA Maria Teresa Uribe Bent, Alonso Acosta Osio, Gustavo Lopez Cortés,

dio de | | | | fesion de cirual ,tPIinio E. Olano Becerra.
por medio de la cual se reglamenta la profesion de cirugia cosmética PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

y lipoplastia y se dictan otras disposiciones.
En el articulo 1°: AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2000,
' 106 DE 2000 CAMARA (Acumulados)

ungoLse IF\)/Iuaergg reacr%nlc;(;eég rggig?;ggga; unr; Zﬁipegrlglgiq s:gigi%ecF%é% cual se reformany complementan las Leyes 182 de 1995y 335 de 1996,
y P P ' P ) para garantizar la prevalencia del interés general, estimular y proteger las

medicina. L o formas asociativas y solidarias de propiedad que establece la Constitucion
No hay una definicion clara sobre los alcances de la cirugia cosmé{ig@onal el debido proceso y se dictan otras disposiciones y por la cual se
ylalipoplastia, e]. (La obliteracion de fracturas de seno frontal se haceg@iiman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996 del Régimen de Television

grasa, eso es una lipoplastia). por suscripcion y Television Comunitaria en Colombia.
No hay ninguna ganancia social al crear una especialidad cuando esi@norables Congresistas:
ya existe.

) Nos ha correspondido por designacion de la honorable Mesa Directiva
Articulo 2°: de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
No se define cudl es el médico especializado en cirugia estética, se€atantes, rendir ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero

pénsum, ni las universidades que ofrecen esta capacitacion. 105de 2000y 106 de 2000 Camara (acumulados), “por la cual de reforman
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y complementan las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996, para garantiZantio de promocion de televisibn comunitaria sin animo de lucro, parala
prevalencia delinterés general, estimulary proteger las formas asociatiofisanciacion de escuelas o facultades publicas o gremiales de educacion
y solidarias de propiedad que establece la Constitucion Nacional el dehigi@rior de television social o comunitaria y velara por la creacion de las
proceso y se dictan otras disposiciones” y “por la cual se reformamiémas en coordinacion con el Ministerio de Educacion o dependencias
Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996 del Régimen de Television gfimes de los diferentes entres territoriales. Para tal efecto, la Comision
Suscripciény Televisidbn Comunitaria en Colombia”, iniciativa de orig&tacional de Televisién promulgara el plan nacional para la creacion de
parlamentario, cuya autoria es de los Representantes Gustavo Léparelas de television comunitaria dentro de los 6 meses siguientes a la
Cortés y Alonso Acosta Osio, respectivamente. vigencia de la presente ley.

Antecedentes legislativos Enelcapitulo IV, referente alatelevisidn por suscripcion establece que,

Es menester sefialar que con relacion a las Leyes 182 de 1995 y 38@tel proposito de garantizar la democratizacion del servicio de televi-
1996, se han presentado a consideracién de la honorable CamaféB@or suscripciony contar con capital para el desarrollo de la industria
Representantes dos iniciativas, que plantean sus reformas, las cualé$dgieVision por cable, los concesionarios podran constituir sociedades
materia de estudio de esta ponencia en virtud de la acumulacionc@iieerciales, industriales o de economia mixta en la que pueda existir

realizara la honorable Mesa Directiva de esta Comision en relacion@@ital extranjero hasta en un 25%. Plantea que cualquier contratacion que
los mencionados proyectos. involucre a los concesionarios, prestadores de servicios o que afecte a los

Examinando detalladamente el Proyecto de ley niimero 105 de 2006 %I’IOS en tarifas de servicio publlcp de television se deberan hacer o
rar en pesos como moneda nacional.

observa qué pretende reformar la Junta Directiva de la Comision NaciSfi ) _ _
de Television y sus altos funcionarios. De la misma manera se refiere a f20mo normas generales estipula que para el otorgamiento de autoriza-
Televisiébn Publica y de interés social, a la Television ComunitaﬁéD,HES,_!lcenCIa, concesiones o decisiones de interés general en la
definiendo el nivel comunitario y sefialando que podran recibir y distriifiestacion del servicio publico en todos sus niveles, se establece el
sefiales incidentales libres, programacion propia, los canales de ogéf#icio administrativo con decision positiva de conformidad con el
cién publica y de interés social y sefiales codificadas adquiridas @é#igo Contencioso Administrativo.

contrato colectivo a los concesionarios de television por suscripcion, queara efectos de determinar politicas de concertacion cuando se presen-
se financiara con aportes que determinen estatutariamente los usuartes denflictos que puedan generar sus regulaciones y decisiones en contra
cada sistema para impulsar el desarrollo de la television comunitaiéala prevalencia de interés general, la democracia participativa y el
educativa, cultural, popular y objetivos de la respectiva comunidadenamiento del servicio publico de television ordena que la Comision
organizada. Nacional de Television inscriba a los gremios nacionales representativos

Por otra parte, plantea que con el propésito de ordenar la televig®lps diferentes sectores de la industria de la television previa presenta-
comunitaria por cable con el fin de que la Comisién Nacional de Televigitin de certificados de existencia y representacion legal.
pueda ejercer sus funciones sancionatorias y ordenar el servicio, declafoyecto 106 de 2000 Camara

una amnistia paralos dirigentes comunitarios procesados por infraccion Proyecto 106 de 2000 Camara define a la comunidad organizada, y
aderechos de autory exonera a este tipo de television de cancelar derg¢lesiovision comunitaria. ’

de autor cuando los programadores internacionales dejen permanente.o bl | a debers | q de televisis
temporalmente libres sus sefiales codificadas en los satélites que se ca €CE €l porcentaje que deberan pagarlos Operadores de television
r suscripcion del 3% sobre los ingresos netos causados por prestacion

en territorio colombiano. P cr S ngre ; :
. L, . . de servicio de television por suscripcion que deberan pagarse trimestral-
De igual manera la suspension de las sancionesy procesos admi

. . 'MINZRfe como contraprestacién variable de la concesion otorgada a la
tivos contra los operadores comunitarios adelantados por la Oficingf&,isién Nacional de Television

Regulacion de la competencia, que se iniciaron con las actas de visitas bl , de la Comisién Nacional de Televisis
practicadas por personal externo sin vinculacion permanente, ni funciohStaP!ece que estaraa cargo de la Comision Nacional de Television

pablica determinada por la Constitucién nacional o la legislacion@eControl sobre la prestacion de los servicios de television por

television. suscripcion.

También sefiala que las comunidades organizadas y autorizadas ﬁé‘)rga a la Superintendencia de Industria y Comercio la inspeccion,
recibir y distribuir sefiales incidentales libres no estaran obligadééPg ancia y control de normas sobre promocion de competenciay prac-
cancelar ninguna compensacion por el uso de infraestructura de dud{§8$ comerciales restrictivas.

posterias de las empresas de servicios publicos cuando éstas hayan skdfiala que los operadores de television por suscripcion podran
aportadas o adquiridas por los urbanizadores a cuenta del valor de presditgsmitir pautas publicitarias en los espacios en los que transmitan
por empresas comerciales e industriales del Estado, por las municipafiales de programadores internacionales.

dades u organizaciones comunitarias del area respectiva. Crea la posibilidad de que los concesionarios de televisién por
Plasmalo atinente ala economia solidaria en la television comunitatigacripcion puedan fusionarse o crear nuevas empresas que absorberian

Define que se entiende por operadores comunitarios a las comunid@ge&@ncesiones de sus antiguos socios.
organizadas sin animo de lucro, autorizadas para recibir y distribuiQue los operadores que hubieren pagado su licencia a la Comision
sefiales incidentales libres y estaciones locales de televidiacional de Television al momento del vencimiento del plazo de la
radiodifundidas, que accedera a la prestacion del servicio por autoteacesion de television por suscripcion, tendran derecho a una prérroga
cion expresa de la CNTV previo cumplimiento de los requisitos quepse el mismo tiempo inicial sin que haya lugar a pagos adicionales por
establezcan en igualdad de oportunidades con los demas operadoxéistdeprorroga.

servicio de television del mismo nivel. Determina que los contratos suscritos con programadores extranjeros

Contempla que las estaciones o canales locales sin animo de lucrgordparte de los programadores de televisién por suscripcion y/o sus
la television comunitaria podran encadenarse para transmitir su proggaesentantes, son contratos de prestacién de servicios de television
programacion hasta en un 70% del total de emisién cumpliendo cordexsle el exterior y para todos los efectos legales se entiende desde la
porcentajes de produccion nacional que debera contener programasipedicion de la Ley 182 de 1995.

social, educativa, cultural, deportiva y comunitaria. Es preciso adecuar estas iniciativas al alcance y contenido de los

Se refiere ala creacion de escuelas publicas de television comunitaeistulados contemplados en la Carta Politica y en el ordenamiento legal
manifestando que la Comisién Nacional de Television creara un fopdea delimitar las competencias atinentes a la television por suscripcion
especial para la capacitacion, fomento y cofinanciacion de entidadetevision comunitaria en el pais. Ental virtud, los ponentes proponemos
operadoras de television comunitaria sin &nimo de lucro dentro de lad®Comision el texto del Proyecto de ley 106 de 2000 con el siguiente
meses siguientes a la vigencia de la presente ley. Igualmente creapfiego de modificaciones:
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PLIEGO DE MOFICACIONES extranjeros por parte de los operadores de televisidn por suscripcién, y/
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2000 CAMARA 0 Sus representantes, son contratos de prestacion de servicios de television

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley nimero 106 de 2000 CémgFé:‘,d? eI exterior. ]
que quedara asf: Adiciénase un articulo nuevo del Proyecto de ley 106 de 2000 que

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2000 CAMARA  Pasaraaser el 10y quedara asi:

Porla cual se reforman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996 refereit artllticzuallcr) ;-Icl‘)l clz)os?ooapletrjarllcéoaﬁgsdsigilr?vtlglgg Iloe? :esclésirilgr? Igg |g§ EZLZTes
al Régimen de Television por suscripcion y television comunitaria o —~p : P , 1arecep . :
colombianos de television abierta de caracter nacional, regional y muni-

larticulo 1° del q Cliolomblj. daraiaqual ci%)al con animo de lucro que se sintonicen en el area de cubrimiento
Elarticulo 1° del Proyecto de ley 106 de 2000 quedara igual a su tgx{aa mente. Sin embargo, la transmisién de canales locales por parte de

originall. los operadores de television por suscripcion estara condicionada a la
Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley 106 de 2000 Camaraa@acidad técnica del operador.

cual quedara asi: Paragrafo. El operador determinara la frecuencia en que los emitira.

Articulo 2°. Television comunitariaEs el servicio de television £ articulo 10 del Proyecto de ley 106 de 2000 Camara pasara a ser el
prestado porlas comunidades organizadas sin animo de lucro, con el opj uedara asi:

de producir y transmitir su propia programacion, asi como transmitir ticulo 11. L televri ird blicacién v d |
sefiales incidentales y canales nacionales, regionales y locales con el fifficulo 11. La presente ley rige a partir de su publicaciony deroga las
as que le sean contrarias y en especial las siguientes: El paragrafo 2

isfacern i i recreati lturales. E ) - .
de satisfacer necesidades educativas, recreativas y culturales. Este g rticulo 8° de laLey 335 de 1996; el inciso 1° del articulo 21 de la Ley

cio sera prestado bajo la modalidad de television abierta y no po e PO . S ;
transmitirpseﬁales cocjjificadas. y P 26‘1]9.3?-6; los incisos 3°y 4° del articulo 3° y el articulo 49 de la Ley

Adicidnase un paragrafo al articulo 3° del Proyecto de ley 106 de 2%)6 - . e
undamentos juridicos que avalan el pliego de modificaciones

Camara, quedard asi:
. o - L del proyecto de ley:
Articulo 3°. Los operadores de television por suscripcion deberan L L :
pagar a la CNTV trimestralmente como contraprestacion variable de 12€Ntro de los antecedentes de television por suscripcion en Colombia
concesion otorgada, una suma equivalente al tres por ciento (3%) dedB§ mencionar que hace aproximadamente 12 afios se llevé a cabo por

ingresos netos por la prestacion del servicio de television por suscrip@8H€ del Gobierno Nacional la primera licitacion de television por
susgripcion para las principales ciudades de Colombia, mediante la cual

Paragrafo. El concepto de ingresos netos serd el establecido &l ehidi : : :

. o judicaron 10 licencias fundamentalmente para las ciudades de
articulo 2 nurrleral 2.2.1 del Decreto 2041 de 1998,‘ _.Bogot4, Medellin, Cali, Bucaramanga, Pereira, Ibagué, Barranquilla. En

El articulo 4° del Proyecto de ley 106 de 2000 Camara quedara igit@ihd de que se habia efectuado la licitacion para las principales ciudades

a su texto original. del pais Unicamente, y de la falta de control eficaz por parte del Estado
Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de ley 106 de 2000 Camarampezaron a crearse multitud de empresas que a través de las conocidas
cual quedara asi: antenas parabdlicas y la constitucion de redes propias de televisién por

Articulo 5°. En lo relativo a la inspeccién, vigilancia y control dgscripcion, empezaron a ofrecer servicios al publico en general de forma
normas sobre promocién de la competencia y practicas comerci#g@&l, transmitiendo sefiales incidentales y codificadas, sin contar con la
restrictivas estaran a cargo de la Comisién Nacional de Television.correspondiente licencia por parte del Estado. Esta situacion irregular

Seran aplicables a los operadores de television por suscripciéi 4§ Posteriormente a reglamentaciones sobre las antenas parabolicas

normas sobre competencia vigentes y las que rijan para el sector nte las cuales se dispuso que estas solamente podian funcionar como

telecomunicaciones en general, estas Ultimas de aplicacion prefereﬁfer. enecientes a_una(:Nomunl_da(_j,yno cOmo un negocio separado, y que stlo
odjan transmitir sefiales incidentales, es decir, aquellas que no se

!\/Iodifiquese el articulo 6° del Proyecto de ley 106 de 2000, que queaﬂ@lentran codificadas y que pueden accederse sin restricciones tecnolé-
asl. gicas libremente por parte de receptores.

Articulo 6°. Los operadores de television por suscripcion podranpgsteriormente, mediante las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996 se
transmitir pauta publicitaria en los espacios en los que transmitan sefigl8smenté la television en general, y concretamente la television por

de programadores internacionales en los lapsos que acuerden mutua cién, pero se incluyé una nueva modalidad de television por
con estos programadores, para lo cual deberan sujetarse unicamentgL%@%Cién]a cual se le denomind television comunitaria

disposiciones sobre contenido de pauta comercial. . o . . : :
o L . La television comunitaria es un fenémeno Gnico a escala internacional
Esta autorizacion no estara sujeta a contraprestacion. puesto que en otros paises no existe este tipo de television, y esta figura
Adicionase un paragrafo al articulo 7° del Proyecto de ley 106 de 2@¢@Pno quiera que tuvo una reglamentacion fragmentaria en las normas
que quedara asi: citadas anteriormente, y posteriormente un desarrollo reglamentario por
Articulo 7°. A partir de la vigencia de la presente ley, los concesiopatte de la Comision Nacional de Television poco acertado e inconvenien-
rios de television por suscripcion, podran fusionarse o crear nud@ase tradujo en que unatelevision que inicialmente habia sido concebida
empresas que absorberia las concesiones de sus antiguos socios. como de un alcance pequefio para comunidades organizadas para que
La fusién o el traspaso de los derechos a la nueva sociedad {&¥igMmitieran su produccion propia, se constituyera en un vehiculo para
notificada a la CNTV. competir deslealmente con latelevision por suscripcidén transmitiendo sin

Paraarafo. La Comisién Nacional de Televisién podré reVisarlimitesseﬁalescodificadassin el pago de las cuantiosas sumas por licencia
aragrafo. 7 . n p evisaly Yo los operadores legales han efectuado al Estado, y lo que es peor, como
modificar, de comun acuerdo con el concesionario de television

e : . T 4 purla para los Derechos de Autor regulados mediante normas nacio-
suscripcion los contratos suscritos dentro de los seis meses &gwentgt%?e y tratados internacionales

vigencia de la presente ley. . , L, i _
|l articulo 8° del Provecto de lev 106 de 2000. quedaraiqual asu t La_C_:pm|S|on Na_lc_lgnal de TeIeV|S|on_a_1traves de reglame_ntauones !es
E arl y y Q 9 B&Ifhiti6 la transmisién de canales codificados, que son objeto exclusivo
or|g|na.. en otros paises de la television por suscripcion, sin el pago de licencias
Modifiquese elarticulo 9° del Proyecto de ley 106 de 2000, que quegiafia el acceso a través de mecanismos como la licitacién publica a lo cual
asl: se somete la televisidn por suscripcién. Estas prebendas incentivaron su
Articulo 9°. Para todos los efectos legales, se entiende que desitizacion por parte de operadoresilegales que desvirtuaron su naturaleza
expedicion de la Ley 182 de 1995, y en concordancia con la defini@bpunto que en la practica se confunden los servicios que presta la
contenida en su articulo 1°, los contratos suscritos con programadetesgision por suscripcion legal con los que presta la television comuni-
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taria. Ha servido entonces de disfraz para que muchos operadores ilegdégacion en su mayor parte, frecuencias del espectro radioeléctrico, estas
pudieran continuar prestando servicios de televisiéon por suscripciorregalias tenian su justificacion, pero actualmente estas frecuencias han
licencia, aun después de la ultima licitacion llevada a cabo por la CN&vertido al Estadoy la televisidon por suscripcion opera fundamentalmente
para la promocién y legalizacién de la television por suscripcion. a través de cable fisico coaxial o fibra optica.

La Ley 335 de 1996 mencionada anteriormente, para efectos deoanteriorunido a que el mencionado 10% vaen contrade latendencia
legalizar el servicio de televisiéon por suscripcion en Colombia, establauigndial y resulta sumamente gravoso para las empresas de television por
unos plazos para que el Gobierno adelantara un plan de promocisusgripcion al punto de no hacerlas rentables, hace necesario e imperioso
normalizacion del servicio de televisién por suscripcion, plan que flisminuir sustancialmente esta cifra para que se siga con la tendencia
adelantado porla CNTV y que culmind con la entrega de nuevas liceroigsnacional de abolirlas por completo.

de operadores de television por suscripcion en el mes de noviembre @yda la situacion de crisis econémica por la que atraviesa el pais, esta
1999. En este proceso de normalizacion es conveniente resaltar qygdalo ha afectado a la television abierta sino también en forma grave la
mayor parte de las licencias que se obtuvieron tanto del orden munigidal;ision por suscripcién, lo que hace imperioso el tomar medidas

como zonal fueron obtenidas por empresas que habian funcionado igf@ientivas adecuadas para proteger la television cerrada que igualmente
malmente durante muchos afios en Colombia de tal suerte que consigigéga fomentar el pluralismo informativo y fines de tipo cultural y
mos se cumplié a cabalidad el propésito contenido en la mencionadaggfeativos.

Sin embargo, muchos operadores ilegales de television por qucripdc’ﬁado gue el servicio de television por suscripcion es un servicio de
que no fueron favorecidos con la adjudicacion de nuevas licencias, Q@& nicaciones es necesario unificar el régimen de cobro de las
les resulta muy gravoso operar bajo las licencias obtenidas, han Conti”&’@ﬁ%aprestaciones por el servicio, contenidas actualmente en el Decreto
operando ilegalmente, o han adoptado el disfraz de la television COMLI1 e 1998 '

taria para seguir prestando servicios de television por suscripcion. . . :
Actualmente el marco regulatorio relacionado con la competencia

'ileh?ghrggeo(?ufalﬁciscz)g%inf;assga%ﬂ'e%?;'ﬁggtg;'roegeerrgg rJ]rl]Jy ?;r?f Sleal y practicas restrictivas del comercio se encuentra regulado en
yq I yor | 9 fq lista h Payif&rentes normas gue no resultan del todo claras presentandose en la
desarrollo agresivo aun cuando este no fuera realista ha conllevado g gl - ¢jision de competencia entre la Comisién Nacional de Televi-
existan muchos operadores con una licencia en un maletin ofreciend©.50 "4 Superintendencia de Industria y Comercio. Con esta norma se

venta, pero que carece de empresa, infraestruciura de red y de usu&réq hde que el control sobre los operadores de television por suscripcion

Los antecedentes mencionados anteriormente, llevan a concluireiilg que se refieren atelevision cerrada queda bajo control de la Comision
existe una necesidad imperiosa por regular de forma muy puntuajdgional de Televisién exclusivamente.

televisibn comunitaria en Colombia de tal suerte que este se diferencie (ES un hecho evidente que no solo la television abierta atraviesa por una
T o SsCCn ) 10 e ) precoce 273 90818 econanica pofunda, Sino e a elevien por suscrpeion
. e A S ¥ ntra de igual formainmersa en esta crisis y que de no tomarse medidas

en una competencia desleal de la television por suscripcion sin pag%f%esntes muchos operadores van a quebrar con consecuencias funestas
cargas economlcas_que p.agan _este tipo de concesionarios. . paralaeconomiay especialmente para el empleo. El proceso de construc-

En Colombia existen incentivos y apoyo claros a la creaciondign de grandes redes de televisién por suscripcién que se ha venido
television propia a través de canales nacionales y locales, y |a televigi@arrollando después de las adjudicaciones adelantadas por la Comision
por suscripcion contribuye con sus pagos a esta promocion. Por tantRggonal de Television mediante licitacion ptblica ha generado empleo
es admisible que exista un marco legal que propicie lacompetencia destegéta época de crisis en nuestros pais. Esto se podria ver afectado por
Con!:ra estaindustriaso preteXtO de estar estimulando con ello |ate|eV&jgﬂto actua|mente, y debido alas cargas tributarias especificas sumamen-
nacional. te gravosas que pesan sobre este sector de las telecomunicaciones no

La excesiva carga tributaria de la television por suscripcién es viable econ6micamente el negocio a menos que se aligere la carga

Adicionalmente, la television por suscripcion en Colombia esta o jdoutaria y se permitan ingresos adicionales que contribuirian
rando con unas cargas econdémicas sumamente gravosas, y en contraiflggeleramente con este sector. Uno de estos, el cual es utilizado en
latendenciamundial, y especialmente en Latinoamérica. Elfuncionantrnayor parte de los paises por los operadores de television por
to de este tipo de television esta sujeta ademas a un pago de regalias 848¢6PCION, es el poder transmitir una pauta publicitaria en los
de la CNTV equivalente al 10% de los ingresos brutos, suma &S@acios que los prqgramadores internacionales conceden a los ope-
exagerada y que no existe en ningdn pais de Latinoamérica y tampotddgies legales nacionales.
otros servicios de telecomunicaciones en Colombia. En México poActualmente existen multiples normas sobre inhabilidad en materia de
ejemplo, con el ingreso de este pais al tratado de libre comerciotet@vision por suscripcion que impiden que el mercado se organice
Canaday Estados Unidos desde hace algunos afios, no existe pago al Estd@dmte fusiones o alianzas que hagan viable economias de escala en un
por la licencia para la explotacién de servicio de television por suscni@gocio que requiere de enormes inversiones, toda vez que la television
cién, tan sélo una peticion con un plan a llevar a cabo el cual es apropadsuscripcion hace parte de las telecomunicaciones y cada dia se impone
si cumple los requisitos necesarios para operar, de tal suerte quelas@hvergencia de servicios como el futuro de este tipo de empresas. Es
mercado en situacién de competencia abierta el que define los operaderEsario derogar estas inhabilidades con el fin de evitar la quiebra de
gue deben quedar en el mercado en su operacién no deben pagar ningdmiitws operadores, pequefios o medianos, y dar vialibre aunas economias
de regalias al Estado sino tan solo los impuestos que existen para cuattpigscala que van a redundar en beneficio de la generacion de empleo en
otro tipo de industria. En Venezuela no se paga por la licencia sin@lypeis y la calidad misma de la television por suscripcion.

pequefio monto por regalias del 0.4% aproximadamente. La actual situacién de crisis econémica, por la cual atraviesa nuestro
Las licencias de television por suscripcién son sumamente cuantipsésdesde hace algunos afios, y la precaria situacion de muchas empresas

en Colombia en contra de la tendencia mundial y adicionalmenteppgaradoras de televisidn por suscripcion, quienes recientemente han
operacion de la television por suscripcion genera un pago a la CNT\pdglado cuantiosas sumas por las licencias otorgadas por la Comision
10% sobre ingresos brutos, lo que ha vuelto esta industria poco rentblaleional de Television, requiere con urgencia un alivio econémico
propensa ala evasion por parte de muchos operadores y no cumple donaite la prorroga de los contratos, sin que hayalugar a pagos adicionales
objetivo de fomentar una industria que genere empleo en estos momeotoesta mientras el mercado mismo se va acomodando a las nuevas
de crisis en nuestro pais. circunstancias que dicha licitacion origin6 so pena de que como dijimos

Los antecedentes del cobro del 10% sobre ingresos brutos se encudti@iiormente, la quiebra de muchas empresas sea unasituacion eminente.
en la Ley 14 de 1991 en su articulo 49, que los concibi6 como un&s necesario que haya una concordancia entre las normas que regulan
compensacion por el uso del espectro radioeléctrico del Estado. Clantelevision por suscripcion dado que las leyes de television, tales como
guiera que en su origen la television por suscripcion utilizable pardasiB2 de 1985y la 335 de 1996 restablecen que latelevision es un servicio
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y asi mismo es importante aclarar que la television por suscripciépada utilizacion y explotacion de los canales radioeléctricos del Estado,
igualmente un servicio, esto para qué, y por ende esimportante que a e&stdlaz por ciento (10%) del total de los ingresos provenientes exclusiva-
fiscal igualmente exista esta claridad y se eviten interpretaciones disimileste de la operacion del servicio de televisidon por suscripcion, sin
sobre la naturaleza misma de este tipo de television. perjuicio del canon de concesiones, fijado por el Ministerio de Comuni-

Las redes de televisién por suscripcion manejan un ancho de b&agéPnes. Esta compensacion sera destinada al financiamiento de la
limitado, y por ello es necesario establecer reglamentaciones adecud@géamacion educativa y cultural que realice el Estado a traves de la
que proteja los derechos otorgados al operador con la concesién, a iff@@afia de informaciones audiovisuales y de las organizaciones regio-

que pueda ser econdmicamente viable. nales de television”.
En cuanto a las derogatorias es pertinente sefialar: Con los anteriores fundamentos proponemos a los honorables Repre-
Articulo 8°, paragrafo 2°, Ley 335 de 1996: sentantes dése primer debate al Proyecto de ley 106 de 2000 @é@mara,

oz o . la cual se reforman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996 referentes al
Paragrafo 2°. Hasta la fecha de cesion de los contratos a la Coml,% fnen de television por suscripcién y felevision comunitaria en

Nacional de Television, los concesionarios del servicio de televisg®hompbia junto con el pliego de modificaciones que acompafian al
cerrada o por suscripcidn, seguiran cancelando la compensacion JBLnte proyecto

refiere al articulo 49 de la Ley 14 de 1991.

. . . .. Vuestra Comision,
Si la comision decidiera prorrogar tales contratos por haberse satisfe- .
cho las condiciones contractuales para tal evento y por satisfacer Ig‘sOS ’Representa.ntes ala Camara, ) ] )
objetivos de las politicas que trace tal ente auténomo, la comisioMaria Teresa Uribe Bent, Alonso Acosta Osio, Gustavo Lopez Cortés,
percibira la compensacion que fije en idénticas condiciones de AH8io E. Olano Becerra.
operadores nuevosy la destinara ala promocion de la television publica”.

Articulo 21, inciso 1°, Ley 339 de 1996: ]

“Inciso 1°. El servicio de television satelital, DBS, o television dire CONTENIDO
al hogar, o cualquier otra denominacién que se emplee para este sistema, . .
debera prestarse por permiso otorgado por la Comision Nacional de Gaceta ndmero 84-Viemes 23 de marzo de 2001
Television y bajo las normas que para tal efecto dicha entidad establezca. CAMARA DE REPRESENTANTES Pags.
Cuando a través de este sistema se presten otros servicios de telecomunica- PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
ciones se requerira autorizacion previa del Ministerio de Comunicacioneyecto de Acto legislativmimero 154 de 2001 Camara, por medio del
Articulo 3°, incisos 3° y 4° de la Ley 42 de 1991: Inciso 3°. cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia. .. 1

S : e ' - . , PROYECTOS DE LEY

Inciso 3°. En virtud del principio de libertad de expresion, nadlg poq_{r% cto de ley niUmero 155 de 2001 Camara, por la cual se establece la
ser molestado a causa de sus ideas y todas las personas tendran der de retiro forzosmara los servidores publicos y se sefialan unas
ainvestigar, recibiry difundir opiniones e informaciones, dentro del MArCQuycenGIONES...................oooovveeeereeerereeeeeeseeseseseeesesesseeresesseseeseseen 3

de la Constitucién y la ley. Se impedira la concentracion del poggfyecto de ley nimero 156 de 2001 Camara, por la cual se institucionaliza
informativo, asi como las practicas monopolistas que tiendan a eliminad| periodo de los directores y gerentes de hospitales publicos y empresas
lacompetenciay laigualdad de oportunidades entre todas las empresas guéales del Estado y se modifica el articulo 192 de la Ley 100 de 1993.. 4
prestan los servicios de comunicacion social. Ninguna persona natural o PONENCIAS

juridica, ni los socios de éstas, que sean concesionarias de espacksndecia para primer debate, Pliego de modificaciones y articulado al
television de Inravision, podran contratar directamente o por interpuestaroyecto de ley nimero 89 de 2000, Camara, por la cual se reglamentan
personaoen asociacionde otraempresacon las Organizaciones regionﬁégnfermEda:desCronlcaStermlnales. ......... TR T CTR LTI I Y 5
de televisién. Enlamismaforma, un contratista en estas organizacionE8R#/cia para primer debate al Proyecto de ley nimero 98 de 2000 Camara,
puede, directamente o por interpuesta persona, o en asociacién con medio de la cual se reglamenta la profesion de cirugia cosmeticay

. . . o, i Ipoplastiay se dictan otras diSPOSICIONES ..........c.evvvvveeeriiiiiiiiiieeeeenes 7
empresa, ser concesionario de espacios de television de lnrav's'or\?onencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 105 de 2000, 106

Inciso 4°. Los concesionarios del servicio de television por suscripciomie 2000 Camara, (Acumulados), por la cual se reformany complemen-
no podran ser titulares o productores, directamente o por interpuestanlas Leyes 182 de 1995y 335 de 1996, para garantizar la prevalencia
persona o en asociacion de otra empresa, de mas de una concesiondiglinterés general, estimular y proteger las formas asociativas y
servicio de televisidn por suscripcion. Las anteriores limitaciones sesolidarias de propiedad que establece la Constitucion Nacional el debido
extienden alos conyugesy parientes dentro del cuarto grado de consangliecesoy se dictan otras disposiciones y por la cual se reforman las Leyes
nidad, segundo de afinidad y primero civil. 182 de 1995y 335 de 1996 del Régimen de Television por suscripcion
y Television Comunitariaen Colombia...........ccooooiiiiiiiiiiiiiiiiicinns 8

Articulo 49. Cénones Yy tarifasEn los contratos se establecera la
obligacién a cargo de los concesionarios de pagar, como compensacion IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001




