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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Ponentes: honorables Senad&gseranza Muiioz Trejg€&abriel
ACTA NUMERO 07 DE 2000 Acosta Bendek.
(octubre 4) - Proyecto de ley nimero 080 de 2000 Senadpor la cual se

En Bogot4, D. C., a los 4 dias del mes de octubre de 2000, siégdfican parcialmente las Leyes 142 de 1994 y 286 de 1996”.
las once de la mafiana (11:00 a.m.), se reunieron en el recinto def@nente: honorable Senadamuel Moreno Rojas.
Comision Sexta del honorable Senado de la Republica, los honoraProyecto de ley nimero 34 de 2000 y Acumulado 38 de 2000
bles Senadores miembros de esta célula legislativa, con el firs@gado;por las cuales se modifican parcialmente las Leyes 182 de
sesionar. 1995y 335 de 1996, se establece el régimen de prestacion de servicio
El sefior Presidente de la Comision Sexta, honorable Senador dada television publica y se dictan otras disposiciones”.
Fernando Cristo Bustos abre la sesion ordenando a la Secretapgnente: honorable Senaddfonso Lizarazo Sanchez
General leer el Orden del Dia. IV

Secretaria General Comisidn Sexta, doctora Albertina

Manjarrés Cotes: Lo que propongan los honorables Senadores

ORDEN DEL DIA I\P/lresr']deme: | e Secretatia. Si ' it
Para la sesiéon del miércoles 4 de octubre de 2000 favo:JC as graclas, senora secretaria. sifvase flamar a fista, por
! Secretaria:

Llamado a lista
Il
Consideracién y aprobacion de las siguientes Actas: , .
Acta numero 4 del 19 de septiembre de 2000, Caballero Aduen Enrique Rafael

Acta nimero 5 del 27 de septiembre de 2000. Cristo Bustos Juan Fernando
" Lizarazo Sanchez Alfonso

Martinez Maria Cleofe

Contestaron los honorables Senadores:
Acosta Bendek Gabiriel

Discusion de ponencias para primer debate

. Proyecto de ley nmero 138 de 1999 Camara, 011 de 2000 Mendoza Garcia Luis Eduardo
Senado;‘por la cual se declaran monumentos nacionales el HospitalMoreno Rojas Samuel
San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil, se adoptan medidagantos Marin Guillermo
para educacién universitaria y se dictan otras disposiciones”.

Ponente: honorablBenador Enrique Caballero Aduén

- Proyecto de ley nimero 176 de 1999 Camara, 300 de 2000
Senado,“por la cual se fija el sistema y métodos para que gl
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superi P ) _ _
Icfes, fijen las tarifas de los servicios que presta y se dictan otra§&havez Cristancho Guillermo
disposiciones”. Ortiz Sarmiento José Matias

Toro Valero Luis Alfredo.
Sefior Presidente, le informo que tenemos quoérum decisorio.

Durante el transcurso de la sesién se hicieron presentes los
norables Senadores:
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Rodriguez Rodriguez Carlina propio y acordar que se declare monumento nacional el Hospital San
Vargas Suérez Jaime Rodrigo. Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil, en eso quiero ser claro.
Me preocupa de todos modos, que por la via de la excepcion empiece
el honorable Congreso de la Republica a tomar decisiones a futuro en
ese sentido, porque para eso precisamente se creo6 el Consejo Nacio-

Presidente:
Gracias, sefora Secretaria. Continde con el Orden del Dia.

Secretaria: nal de Monumentos, que esta integrado por unas personas igualmen-

Consideracién y aprobacién de las Actas 04 y 05 del 19 y 2Zaleespetables y que a través de sus vidas han estado ligados a estos
septiembre de 2000. temas. Entonces me preocupa que por la via de la excepcion se vaya

Presidente: creando una situacion que lleve basicamente a irle sustrayendo al

En consideracion las Actas numero 04 del 19 de septiembrey,gcqgsejo Nacional de Monumentos una funcion que se le ha dado.

ndmero 05 del 27 de septiembre de 2000, que fueron enviaddssi mismo, enrelacion con la propuesta de que el San Juan de Dios

oportunamente a los sefiores Senadores. Se abre la discusion,ysélaterno Infantil, sus bienes inmuebles, sean declarados monu-
a cerrar la discusion, ¢aprueba las Actas la Comision? mento nacional, en el proyecto de ley se indica que su restauracion

Secretaria: y conservacion estara a cargo de Planeacion Nacional, del Ministerio
Han sido aprobadas. sefior Presidente de Culturay del Ministerio de Educacion, cuando ya esta establecido
P ’ ' gue en los casos en que se ha declarado monumento nacional, su

Presidente: restauracion y conservacion fisica es una responsabilidad del Minis-
Continte con el Orden del Dia, sefiora Secretaria. terio de Cultura.
Secretaria: El otro aspecto del proyecto de ley, honorables Senadores, es

Discusion de ponencias para primer debate. Proyecto denidar como se le tiende la mano al San Juan de Dios, que atraviesa
ndmero 138 de 1999 Camara, 011 de 2000 Senado. Ponente homaadificil situacion economicay financiera. Repito, la preocupacion
ble Senador Enrique Caballero Aduén. es loable, pero el camino escogido, en sentir del gobierno, no es el

Presidente: adecuado por varias razones que quiero compartir con la Comision.
T I labra. el Senador Caball La primera de ellas, es que se propone, dice el proyecto de manera

Iene 1a palabra € enz?l or ~-aballero. ) textual: “lgualmente autorizase al Gobierno Nacional para incorpo-

Honorable Senador Enrique Caballero Aduén: rar dentro del presupuesto general de la Nacién las apropiaciones

Si, efectivamente el sefior Presidente de la Comision me asigpdédaupuestales que permitan el funcionamiento y la conservacion del
ponencia de este proyecto, que en su intencion primaria egef@érido Monumento Nacional”. En otras palabras, el propdsito que
proyecto que nosotros consideramos muy plausible en sus intergsti ahi implicito en la declaratoria de monumento nacional, es el que
nes, pero antes de entrar en la discusion del articulado de la pondadimcion asuma los costos y gastos de funcionamiento del Hospital
yo quisiera escuchar algunos conceptos que al parecer noSsonJuan de Dios, y esa propuesta es a todas luces inconveniente
favorables a este proyecto de parte del Gobierno Nacional, en capezpue por ese camino vamos entonces a terminar colgandole al
del sefior Ministro de Educacion. presupuesto nacional los gastos de todas aquellas instituciones

Presidente: prestadoras de servicio de salud, que en un momento dado presenten

situacion dificil en sus finanzas. Nadie duda que el San Juan de

S atraviesa un momento dificil, pero de ahi a pretender colocarle
i cionamiento del San Juan de Dios a la Nacion, a través del
anterio de Educacion Nacional, colgarselo como un arbolito de
avidad, con la excusa de que el San Juan de Dios le presta servicios

Tiene la palabra entonces, el sefior Ministro de Educacion,
fijar su posicion con respecto al Proyecto numero 138 de 1
Camara, 011 de 2000 Senado, “por la cual se declaran monum
nacionales el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Mate

Infantil”. ; . .
Doctor F : José Lloreda. Ministro de Ed .. a la Universidad Nacional, es bastante forzado y es a todas luces
Naci%cnglr' rancisco Jose Lloreda, MIniStro de kaucacion jeonyveniente, porque yo les aseguro que mafiana tenemos, honora-

bles Congresistas, en fila 10 o 15 hospitales del pais pidiendo que
Muchas gracias, sefior Presidente. Lo primero, para quienegdifan exactamente lo mismo con ellos. Con unos argumentos
han tenido oportunidad de ahondar en este proyecto de lewdglionales: el proyecto de ley incluye una denominacién y empieza
proyecto aspira a hacer varias cosas: Lo primero, a declarar mamablar de hospitales universitarios, y dice que es que el San Juan de
mento nacional el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Matemigs es un Hospital Universitario, e incluye en la legislacién colom-
Infantil, va acompafniada de una serie de disposiciones sobre el tgt esta figura, que automaticamente genera una serie de vacios y
universitario y también tiene unos componentes que tienen quegéeinquietudes juridicas, como por ejemplo, siendo un hospital
con el compromiso de recursos del orden nacional. universitario y si se lo colgamos a una universidad, ¢,quién maneja el
Para el Gobierno Nacional es entendible la preocupacion quedgpital?, ¢la universidad o el hospital se maneja asi mismo?, y algo
asiste a los Congresistas que tuvieron la iniciativa, que apunta p@ummes mas preocupante y que tiene que ver con la parte legal, es que
lado a declarar monumento nacional dos instituciones prestadoragdeno puede obligar a una universidad publica a que adelante las
servicios de salud, es decir, sus edificaciones, y por otro lado, bugticas de su labor docente con una institucion de salud en especial,
mecanismos para atender la dificil situacién econémica del Hosgitahjue esta atentando contra la autonomia universitaria, porque
San Juan de Dios. Ese propésito es loable, ese propésito queetfactamente, para mencionar el caso, podria decir la Universidad
asistido a los honorables Congresistas es entendible, donddas@nal, no voy a seguir haciendo las practicas en el San Juan de
distancia el gobierno es en la forma de atender estos propdsitddjass las voy a hacer a través de estas otras instituciones de salud, y
decir, en la propuesta misma, y voy a explicar por qué. la autonomia universitaria se lo permite. Entonces, el buscar amarrar-

En lo que tiene que ver con la declaratoria de monumelﬁat(jnstituciones prestadoras de salud a las universidades, va en

nacional, si bien es cierto que el Congreso de la Republica le ha §8ggadiccion con la autonomia universitaria.

al Consejo Nacional de Monumentos la funcion de analizar cuale®tro aspecto tiene que ver con la inclusion de una frase que dice:
son aquellos bienes inmuebles que deben ser declarados monurfiergdnospitales universitarios que tengan estas caracteristicas, goza-
nacional en razén a su valor arquitectonico, de su valor patrimomé, de la especial proteccion del Estado...”, y dice que es responsa-
eso no significa que el Congreso de la Republica no pueda hackilittad de los Ministerios de Salud y Educacion atender lo que ello
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significa; una proteccion especial del Estado. Qué significa esesn ha sido realmente muy parco, no ha sido generoso con los
términos reales y en términos presupuestales, pues es delicadasociados en el tema de salud y educacion, por las mismas limitacio-

Otro aspecto, es que el proyecto de ley crea una junta de coR§Sre€conomicas que nNosotros reconocemos, pero esta es una institu-
vacion para estos monumentos, y dicen que esté integrada pdrifsdue se remonta a la epoca de la Colonia, yo creo que es la
Ministros de Salud, Cultura y Educacion, el Alcalde de Bogota rtitucion hospitalaria mas importante que tiene Colombia. Efecti-
Gobernador o sus delegados. Yo un diales voy a pasar la lista paré@iiente la intencion, creo yo, del autor de este proyecto, es salvar el
vean la cantidad de delegados que tiene el Ministro de EducaciBRSpital, en eso estamos totalmente de acuerdo.
los que no tienen sentido. Yo realmente disiento de usted también, en cuanto a que la

Por otro lado, este es un proyecto de ley que sin duda tiene efé@ysitad de los fundadores por ejemplo, era de que el hospital fuera
fiscales, tiene efectos sobre el gasto, y en la medida en que t#8Aeentidad privada sin animo de lucro. Yo creo que la voluntad de
efectos sobre el gasto, no puede ser de iniciativa parlamentarial@®fiindadores, antes que sea privada o publica, debe ser que se
el debido respeto de quienes lo han impulsado. Necesariam@¥@gerve el hospital, y el hospital como esta actualmente no se va a
tendria que ser un proyecto de iniciativa gubernamental, porque BEer preservar, porque el hospital esta cerrado y esta al borde de la
lo que estamos hablando es de colgarle todo el gasto de funcigwigbra definitiva. Entonces no puede ser la intencion que porque se
miento del Hospital San Juan de Dios a la Nacién, via Ministerio@@ntenga un estatus de privado, si la formula es que para que el
Educacion o via Universidad Nacional, porque ahi tampoco es clB@§pital pueda seguir funcionando y pueda seguir prestando los

y para eso tiene gue ser un proyecto de iniciativa del Ejecutivo_lnvaluables servicios que le ha pl‘estado a la sociedad colombiana Yy

Ademas el hospital San Juan de Dios es una entidad de card@9@01é en especial, es que se vuelva publico, debiera serlo. Yo creo

privado, sin @nimo de lucro, y como ustedes saben, en esta institUci el bien comun esta por encima y creo que la intencion de los
hay es que respetar la voluntad de sus fundadores, y en la vol H{gba\dores debio ser esa.

de sus fundadores, que yo tenga conocimiento, no esté la de que ekte fin, yo no quiero ahondar en esto, porque la intencion que
hospital se convierta en un hospital de caracter publico, que es |[@§etros teniamos, era conseguir que el Gobierno Nacional se
también en el fondo se esta dando a entender, y eso también es iéggillara a este proyecto, que el Gobierno Nacional permitiera con

Entonces lo que yo quiero decir para finalizar esta intervencigh,2val que este proyecto siguiera adelante; no se trata ni mucho
sefior Presidente, es que los propdsitos que animan a quieneS'R4RS de hacerle un reto al gobierno.
impulsado este proyecto de ley desde el Congreso son validos, ¥ le propondria al Ministro, sefior Presidente, que usted nombra-
véalido querer conservar la estructura fisica del Hospital San Juaf@d#na subcomision que conjuntamente con el Ministerio, estudiara-
Dios y del Materno Infantil, si a juicio del Congreso representanfes estos argumentos que esta dando el Ministro, porque efectiva-
verdad un patrimonio cultural para el pais. Haciendo la observadi@nte el proyecto tiene dos partes, tiene la parte de monumento
de que existe el Consejo Nacional de Monumentos y esa e§agional y tiene la parte de la asignacion de los recursos para la
responsabilidad, pero lo segundo, es valido examinar alternati@servacion del monumento y para que el hospital funcione. Enton-
para sacar de la profunda crisis al Hospital San Juan de Dios, peteédaa mi si me gustaria ver qué parte del proyecto podemos salvar,
forma de hacerlo, con el debido respeto, no es colgarsela a la Nayi§n, e propongo sefior Ministro, que trabajemos en este sentido,
a través de las universidades publicas, a través del Ministeri¢@iuntamente con una subcomision que tenga a bien el Presidente
Educacion, mas cuando es clarisimo que se trata de una iniciatiegignar. Muchas gracias, sefior Presidente.
ley que vulnera la autonomia universitaria, que crea unos hibridopresidente:
juridicos que se prestarian para muchas dificultades, que ademasr%gne la palabra la Senadora Maria Cleofe Martinez.
eso va contra la voluntad de los fundadores del Hospital San Juan ) ) _
Dios que es de caracter privado, que ademas de eso, tiene urid@norable Senadora Maria Cleofe Martinez de Meza:
clarisimos efectos en el gasto, es decir efectos fiscales y que por {@acias, sefior Presidente. Sefior Ministro, el proposito del
tanto debe ser de iniciativa del Ejecutivo, y cuando finalmente lo @uieyecto es muy noble, Colombia no perdonaria que el Congreso
tenemos entre manos es una iniciativa que con la disculpa de dedl&rt& Republica no asumiera una responsabilidad con respecto al
monumento nacional un hospital, esta buscando es que no se quikgsgital. Nosotros no sabemos si es competencia del Ministerio

Yo creo que hay soluciones que hay que examinar para qué"‘ﬁa@ Cultura, de] Ministerio de Educacion, del Ministerio de
instituciones de salud que atraviesan dificultades, publicas y prk}%p'enqa’ pero si sabemos que es responsabilidad de todos los
das, logren salir adelante, pero la forma de hacerlo no es torcer‘FQgImb'amS’ y mas aun, es responsabilidad del Congreso asumir
cuello a la ley, porque este proyecto, con el debido respeto de quighggfensa de esto.
lo estan impulsando, mas que buscar ser declarar monumento nac®mi se me hace, sefior Ministro, que la propuesta del ponente es
nal unos bienes fisicos en unas instituciones, es un mico monumé&at#, es logica, y yo quiero adicionarle a esta propuesta, la presencia
que es inconveniente, antitécnico juridicamente e inconstituciondlgyla Representante Maria Isabel Mejia, a quien conocemos por su
esa es la posicion del Gobierno Nacional. Muchas gracias. profundidad juridica, como una gran Congresista, y sabemos que ella

Presidente. honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez: NO puede haber sido superficial en la elaboracion de este proyecto,

: ~ - . e tiene que el conocimiento de por qué lo hizo y la defensa del
raci fAor Ministro. Tiene | labra el Senador Ilﬁé{ ]
Gracias, seno stro. Tiene |a palabra el Senador Caballe Ismo. Este es un proyecto que deberia estar en otra Comision, creo

Honorable Senador Enrique Rafael Caballero Aduen: que son como 2 o 3 Comisiones que deben estar interesadas, la

Gracias, sefor Presidente. Bueno yo realmente recibo con m@bmision donde se radican las cuestiones de salud, ésta que es de
respeto la posicion del Ministro en cuanto al proyecto se refiere, (ledacacion, la misma que es de Cultura, y obviamente la de Hacienda.
si hay aqui algunos conceptos en los que francamente disentim@sees un proyecto de Plenaria del Senado. Gracias, sefior Presidente.
una manera categc’grica. Eso de que eI_Ministro nos dice que NO @3esidente:
posible que la Nacién asuma las obligaciones que tiene en materia %ﬁe . ~ . - .
salud, a mi si me parece realmente aberrante Ministro. Es que racias, sen(_)ra Senadora. Tlene_la_ palabra el M|n|§tro de Educauon.
funcién del Estado como Estado, ademas de las que conocemos l@actor Francisco Jose Lloreda, Ministro de Educacion Nacional:
cuanto a proteccion de vida, honra, bienes, es entregarle a |I@racias, sefior Presidente. Al iniciar mi intervencion, fui claro al
asociados basicamente salud y educacion, y el Estado colombiamaditar que el Gobierno entiende los méviles del proyecto, que se
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quiera conservar y preservar como un patrimonio cultural de Eakicacion Superior Icfes, y claro, eso tiene unos costos, que necesa-
colombianos los bienes inmuebles del Hospital San Juan de Didamente de alguna fuente tienen que producirse los ingresos para
el Materno Infantil, y si bien, yo creo que hay unas precisiones qubrir Ios costos respectivos. El Icfes venia cobrando unos costos a
necesariamente habria que mirar porque ya existe una entidad quaes del Decreto 1211 de 1993, pero la Corte Constitucional lo
el Ministerio de Cultura, que tiene esa responsabilidad, el Gobidrmobo con el Fallo C743 el afio pasado y entonces el Icfes quedo sin
entiende ese propdsito. El Gobierno también entiende el propdsigUn instrumento legal para cobrar los costos de los servicios que
que le ha asistido a los honorables Congresistas que lo han impulgeeta a los individuos, a las instituciones en general. Entonces de lo
y las inquietudes que ustedes tienen de ver de qué manera se lgjda laata este proyecto de ley es sencilla y llanamente de recuperar
mano al San Juan de Dios, eso lo entiende el Gobierno. Perl iglstrumento de cobro y darle la oportunidad al Icfes a que pueda
mecanismo propuesto para cumplir ese propésito es el quecaiwar por los servicios que presta y generar los ingresos necesarios
comparte el Gobierno por las razones que di, porque crea (8 su funcionamiento.
circunstancias inconvenientes, porque tiene unas implicaciones degt |cfes tiene dos vias grandes de financiamiento: Por un lado el
de el punto de vista de tecnicismo juridico, que habria que tergr que proviene del presupuesto relativo a las Universidades
cuidado y porque vulnera en varios aspectos nuestro ordenamieQfflicas, y lo otro, por sus ingresos que genera a través de los
juridico actual. servicios que presta. Entonces, conjuntamente con el Icfes, introdu-
Celebro la propuesta del Senador de crear una comision gare@s alli unas modificaciones que facilitan un poco los cobros y
examinar el proyecto, porque es posible que dentro del proy&&scargan un poco las instituciones, y hablando con la Directora del
existan unos aspectos donde podamos tener un acuerdo, en l6tassy con las funcionarias que acompafan a la funcionaria en este

aspectos es muy probable que no, pero con mucho gusto partitipade tareas, pero también con Ascun, la Asociacion Colombiana de
mos en la comision. Universidades, logramos a lo dltimo un tipo de acuerdo, mas que de

Presidente: acuerdo, de entendimiento, de que el Icfes a través de los directores

. e su Junta Directiva, trabajarian en unos costos que fueran
Se nombra una subcomision integrada por el Senador Pon

: ! ] les para las universidades de Educacion Superior privadas.
Enrique Caballero, por las Senadoras Maria Cleofe Martineg y P b b

Carlina Rodri di | Gob: | di ances, como parte de ello, conjuntamente con el Icfes se modifi-
arlina Rodriguez, para que coordinen con el Gobierno el estudiqdgl jos literales del articulo Segundo: El literal b), a través de la

proyecto. Reglamentariamente no se pueden nombrar representaiiicacisn que se hizo, no se le cobra a las instituciones de
a la Camara, pero le sugiero a los integrantes de la subcomisio acion Superior lo que tiene que ver con la renovacién de
inviten a la reunion a la autora del proyecto, a la doctora Maria Is tutos y tampoco, con el reconocimiento de programas académi-
Mejia Marulanda. Continte con el Orden del Dia, sefiora Secretld.que se inician con el reconocimiento institucional porque cuando

Secretaria: la Universidad paga el reconocimiento institucional y paga los

Proyecto de ley nimero 176 de 1999 Camara, 300 de 2pg@ramas con los que inicia su desarrollo conjuntamente, ya esta
Senado, “por la cual se fija el sistema y métodos para que el Instjpg@ando ese gravamen y por lo tanto, la tarifa que se cobraba
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, figghicionalmente por la aprobacion de los programas quedo por fuera;
las tarifas de los servicios que presta y se dictan otras disposicioéé®es que el Literal b) del articulo 2° se modific en ese sentido: No

Ponentes: honorables Senado@abriel Acosta BendekEspe- S€ cobra la renovacion de estatutos ni tampoco los primeros progra-
ranza Mufioz Trejos. mas con que inicia su desarrollo la institucion universitaria.

Presidente: Ademas, conjuntamente con el Icfes, se acordd que en aquellos

. ' . casos en donde hay expedicion, y eso tiene que ver con el Literal c)

Tiene la palabra el Senador Ponente, el doctor Gabriel ACQRIgmismo articulo, donde hay expedicién, modificacién y renova-
Bendek. cion de los registros, alli se dejara solamente el cobro por la

Honorable Senador Gabriel Acosta Bendek: expedicion y la modificacién de los mismos, pero no por la renova-

Muchas gracias, sefior Presidente, miembros de la Comisitdr) de ellos, y ademas, por iniciativa del Icfes, se adiciond, no esta
sefior Ministro, Directora de Icfes y funcionarios de la misrga la ponencia, porque fue una adicion posterior, se adiciond un
entidad. Con la doctora Esperanza Mufioz elaboramos la ponddtgsial que dice que las instituciones publicas a las cuales se descuen-
respectiva a este proyecto y yo quisiera que como es algo muy sirtfpl, 2%, a que se refiere el literal d) del articulo 43 de la Ley 30 del
comenzar sefialando que el Icfes cumple desde su creacion, mufiRuguedaran exoneradas de los pagos contemplados en este Literal
de funciones, todas importantes, indiscutiblemente, y con ocasiohaf$a el monto de recursos aportados por este concepto. Yo quiero
la Ley 30, las funciones del Icfes comenzaron a enmarcarse dentpedile, seiior Presidente y miembros de la Comision, que esta
un concepto de fomento, a través de un proceso de evaluacion ya#ig®n como no esta en la publicacion, sea aceptada a través de una
quitd al Icfes ese caracter que tenia anteriormente de ejercePnR@osicion sustitutiva, através de la cual se modifica el Literal b) del

funciones mas como inspector de la Educacién que como fomen@tigulo 2, modificacion que yo pasaria como proposicion sustitutiva
la misma. a la Mesa Directiva, una vez que termine la discusion del proyecto,

&Bp vez que termine mi intervencién, y la estoy sefialando aqui en

reconocimiento institucional, el otorgamiento de personeria juridiSa Momento con el proposito de que los miembros de la Comision
a las instituciones de Educacién Superior, el estudio de tod49A0Z¢an que esta Adicion entra a formar parte de una proposicion
documentacion que se le presenta para tales fines, la homologéﬂﬂ%ltu“v"’.l para que, como no la van a encontrar muy posiblemente
de programas, la validacion de titulos y de programas, homologa&iif: Publicacion del Congreso, entonces cuando se haga la discusion
de titulos de profesionales que vienen del exterior, la atencior GRPectiva del proyecto, esten contemplando, o bien como parte
registros, de programas y muchas otras funciones, por ejemplo, dRi§fdral © como parte sustitutiva presentada posteriormente esta
corre con los costos de operacion de algo que se llama el Cor%‘&%OSICIOn. (Se anexa prc_)p_(?smlon _su§t|tut|va).

Nacional de Acreditacion, que cred la Ley 30. Entonces, yo lo que Proposicion sustitutiva

guiero es que los honorables Senadores vean que por un lado Hagr la cual el literal c) del articulo 12 del pliego de modificaciones
unas funciones, muy concretas, muy importantes, que el Ministeeda ponencia para primer debate al Proyecto de ley nUmero 176 de
de Educacion cumple a través de esta institucion de fomento pat@% Camara, 300 de 2000 Senado, “por el cual se fijan el sistemay

El instituto cumple una serie de funciones, como por ejempl
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métodos para que el Instituto Colombiano para el Fomento d&laltima reforma, posterior a la Ley 30 de 1992, en el cual el decreto
Educacién Superior, Icfes, fijen las tarifas por concepto de é&statutario del instituto asigna en el articulo sexto, numeral 3, entre
servicios que presta y se dictan otras disposiciones”, quedara da$. funciones de la Junta Directiva, el determinar las tarifas que el

La expedicién y modificacion de los registros para el ofrecimienéées puede cobrar por concepto de servicios.
y desarrollo de programas académicos de pregrado y postgrad8j observamos el concepto de la Corte, textualmente en la pagina
salvo aquellos presentados dentro del tramite de reconocimientb3jelice lo siguiente: Los servicios que presta el Icfes, entre ellos la
personeria juridica de instituciones privadas de educacion supea®altizacion de los exadmenes de Estado, la homologacion y convali-
y de la creacion de instituciones de educacion superior oficialeslacion de titulos otorgados en el exterior, el disefio de pruebas

Las instituciones de educacion superior estatales u oficiales &ecializadas para la seleccion de evaluacién de docentes, por
que se descuente el dos por ciento (2%) de los aportes quesj@mplo, el estudio de soI|C|tude_§ de reconocimiento y transforma-
Cua|quier concepto reciban del presupuesto nacional, quedﬁ[@lﬁ] de Instituciones de Educacion Superior, entre otros, son todos

exoneradas de los pagos contemplados en este literal, hasta el ri@ii§ios de caracter publico a los que acceden los particulares por
de los recursos aportados por este concepto. decision propia, cuya prestacion acarrea gastos para la administra-

Gabriel Acosta Bendek. €i0N, la cual tiene la obligacién de garantizar que sean optimos y
portunos, gastos que debe tratar de recuperar total o parcialmente,
s a ella le corresponde también lograr la autofinanciacién de los
MiSmos. Mas adelante, en el mismo concepto, la Corte dice lo
fente: “No obstante lo anterior, el mismo articulo 338 Superior
§blece que las citadas corporaciones publicas de representacion
lar podran delegar en las autoridades administrativas la labor de

Entonces yo le pido a la Comision que si hay alguna duda o
algo mas que aclarar, me lo soliciten y yo lo hago con mucho gy
pero de no ser asi, yo le agradeceria a la Comision que realme
dé primer debate a este proyecto de ley, para que el Icfes, que
mas de un afio no ha podido cobrar ningun tipo de ingresos po

servicios que viene prestando, y en estos momentos esta presentalldfl . "1 ifas de las tasas o contribuciones que cobran a los

un déficit fiscal a nivel interno. Ademas esta el Ministro, esta 8‘ntribuyentes como recuperacion de los gastos que generan los

Directora del Icfes y conjuntamente podemos aclarar y resolghicios del Estado”. Nosotros hemos identificado cuales, hasta el
cualquier duda que esté presentandose en este momento.

afio 99, eran aquellos items que generaban gastos adicionales al

Presidente: instituto y que requerian una atencion especializada para que fueran

Se abre la discusién sobre la ponencia del Senador Acosta, tégredidos, como lo dice la Corte, de manera 6ptima y oportuna.
la palabra el Senador Alfonso Lizarazo. Entonces, no se trata con el proyecto de ley, de inventar un nuevo

Honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez: rubro o un nuevo gasto sino simplemente, teniendo en cuenta lo que

Sefor Presidente, yo le solicito si fuera posible escuchar gllafs venia cobrando y haciendo por concepto de servicios hasta

sefiora Directora del Icfes, me gustaria escuchar sus coment3ApE € de 1999, que fue cuando se expidio la Sentencia de la Corte,
sobre el particular pues simplemente restablecer el curso normal y enderezar pues un

entuerto que simplemente es una cuestion mas de forma que de fondo

Presidente: mismo porque se reconoce que sigue siendo un establecimiento
Tiene la palabra el Senador Santos. publico con unas misiones muy claras dentro del marco legal actual.
Honorable Senador Guillermo Santos Marin: Muchas gracias.

La pregunta seria en el sentido, de cudl fue el argumento princip&lresidente:

para que esa tarea que tenia el Icfes de cobrar, se hubiera caido.Muchas gracias, sefiora Directora. Sigue abierta la discusion, se va

Presidente: a cerrar la discusion, se cierra la discusion. ¢ Aprueba esta Comision

Tiene la palabra entonces, la sefiora Directora del Icfes. €N primer debate el Proyecto de ley numero 176 de 1999 Camara,

Directora del Icfes. doctora Patricia Martinez Barrios: numero 300 de 2000 Senado, con las mpdlflcamones propuestas?
_ ' _ ) " . Queda aprobado. ¢Quiere que se le dé Segundo Debate a este

Muchas gracias, sefior Presidente. Si, el argumento principal ¢edgecto? Se designan al doctor Gabriel Acostay al Senador Mendoza

Corte Constitucional fue que la norma que soportaba el cobro de @gja® ponentes para la Plenaria del Senado. Lea el titulo del proyecto,
tarifas estaba en cabeza de la Junta Directiva del Icfes, y por o tg&¢@ra Secretaria.

el Legislador o el Ejecutivo, desde el afio 68, de alguna manera %e cretaria:
habia desbordado en su ambito de competencia al haber adjudical o ' y _ , _
esta funcién a la Junta Directiva del Icfes, cuando debia ser compé=or la cual se fija el sistema y meétodo para que el Instituto

tencia del Congreso de la Republica fijar la metodologia paraG@ombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, fijen
tarifas. las tarifas por concepto de los servicios que presta y se dictan otras

Entonces, efectivamente desde el afio 1968, como consta end&qga_cmnes
documento que se les ha entregado, se hace un recuento dePEesidente:
normatividad que ha definido y sustentado el cobro de tarifas pog Aprueba la Comision el titulo del proyecto?
parte del Instituto. Observamos que desde el aio 68 el Decreto 1058gcretariar
crea al Icfes como un establecimiento publico y por lo tanto teni
patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publico _
comunes, o con el producto de impuestos, tasas o contribuciones Béesidente:
destinacion especial. Sirvase, sefiora Secretaria, continuar con el Orden del Dia.

Esto fue reglamentando en diciembre de 1968, posteriormente ePecretaria:
el afio 80 tenemos varios decretos que asignan las funcionesalaJup}%yeCm de ley nimero 80 de 2000 Senadpor la cual se

Directiva, y entre esas funciones estaba expedir los actos adminigifijifican parcialmente las Leyes 142 de 1994 y 286 de 1996”.
tivos que se requieren para obtener el cumplimiento de las funciong nente: honorable Senagamuel Moreno Roias
del instituto. En el afio 80, mas adelante, el Decreto 2743 le asigna & : u )as.

la Junta Directiva una nueva funcién de determinar las tarifas que &lresidente:
instituto puede cobrar, y asi sucesivamente hasta el afio 93, que fliene la palabra el Senador Ponente Samuel Moreno Rojas.

i lo aprueba, sefior Presidente.
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Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: Presidente:

Gracias, sefior Presidente. Cumplo con honrosa designaciéon qigieno, siendo las once y cuarenta y cinco minutos de la manana,
me ha hecho la Mesa Directiva de la Comision Sexta para prese@devanta la sesion y se cita para el proximo martes a las 10 de la
esta ponencia de un proyecto de ley presentado por los Senadeaéana, con primer punto en el Orden del Dia los proyectos de ley
Juan Fernando Cristo y Mauricio Jaramillo. Este es un proyecto gplere la Television.
consta de 4 articulos, que tiene que ver con el tema de los subsidigs Presidente,

y de los sobreprecios a las tarifas de aseo y que es necesario ampliar Juan Eernando Cristo Bustos
el régimen de transicion para evitar el desmonte de estos subsidiogl. Vi :
icepresidente,

Este proyecto tiene unas implicaciones muy importantes porque
de no darse este transito de Legislacion y las tarifas, especialmente _
en lo que tiene que ver con aseo, se incrementarian en los estratod-@,Secretaria General,
2 y 3 entre el 200 y el 500%. Este es un proyecto de profundas Albertina Manjarrés Cotes
implicaciones sociales que pretende proteger a los usuarios de los AUTO DE SUSTANCIACION

a ustedes se le de el primer debate a este proyecto de ley.  gesjon del dia 4 de octubre de 2000, que consta de 16 folios.

Presidente: De acuerdo a la Ley del Reglamento se firma el anterior auto, a los
Se abre la discusion sobre este proyecto de ley, se va a cert8 tHas del mes de diciembre de 2000.
discusion, ¢aprueba la Comision el proyecto? Lea el titulo def| presidente,
proyecto, sefiora Secretaria.

Alfonso Lizarazo Sanchez

Juan Fernando Cristo Bustos

Secretaria: 3 _ El Vicepresidente,

“Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 de 1994 y Alfonso Lizarazo Sanchez
282 de.$99§3 _- La Secretaria General,

residente: o ] Albertina Manjarrés Cotes

¢Aprueba la Comision el titulo del proyecto? , % %

S?Cfeta“ai ) _ COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Si lo aprueba, sefor Presidente. ACTA NUMERO 09 DE 2000

Presidente: (octubre 11)

Se nombra Ponente para Segundo Debate en la Plenaria Bogota, D. C., a los once dias del mes de octubre de 2000,
Senado al Senador Samuel Moreno Rojas. Contintie con el Ordegidgl |as diez y cincuenta minutos de la mafiana (10:50 a.m.), se

Dia, senora.l Secretaria. reunieron en el recinto de la Comision Sexta del honorable Senado
Secretaria: de la Republica, los honorables Senadores miembros de esta célula
Proyecto de ley nimero 34 de 2000 y Acumulado 38 de 2¢@@islativa, con el fin de sesionar.

Senado, “por los cuales se modifican parcialmente las Leyes 182 dg sefior Presidente de la Comision Sexta, honorable Senador Juan

1995 y 335 de 1996, se establecen el régimen de prestacioFedifando Cristo Bustasbre la sesion ordenando a la Secretaria

servicio de la television publica y se dictan otras disposiciones"GAneral leer el Orden del Dia.

Secretaria General, hasta hace una hora habia llegado solament&arataria General. doctora Albertina Manjares Cotes:

ponencia del Senador Alfonso Lizarazo, pero también radico ponen- ’ORDEN DEL DIA

cia esta mafnana la honorable Senadora Maria Cleofe Martinez sobre y B
este proyecto, Para la sesion del miercoles 11 de octubre de 2000.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: '
Es un Punto de Orden, sefior Presidente. Es para solicitarle a usted Llamada a lista
y a los colegas de la Comision Sexta, muy respetuosamente, yo soy Il
también Ponente de este proyecto; en un maximo plazo de dos dias Discusion de ponencias para primer debate

debo estar radicando la ponencia, le solicito que convoque para -eIDroyecto de ley nGmero 34 de 2000 y acumulado 38 de 2000
préximo martes como unico punto del Orden del Dia, la iniciacion 0, “por las cuales se modifican parcialmente las Leyes 182 de

la discusion para que se abra el Debate sobre este trascen ) y 335 de 1996, se establecen el régimen de prestacion de
proyecto de ley. servicios de la televisién publica y se dictan otras disposiciones”.

Presidente: Ponente: honorable Senaddfonso Lizarazo Sanchez.

Senador Moreno, si ustedes no tienen inconveniente, podrl’amo_sproyecto de ley ntimero 34 de 2000 Senado, “por la cual se

aprovechar para que el Senador Lizarazo comenzara a hace ica parcialmente la Ley 14 de 1991, Ley 182 de 1995y la Ley
exposicion del proyecto, simplemente como informacion a l0s ca8x ge 1996, se establecen el régimen de prestacion de servicios de
gas, podemos sesionar unos minutos y lo dejamos en el Orden dg

para el proximo martes. Sen,adora Martlne,z. Ponente: honorable Senaddaria Cleofe Martinez.
Honorable Senadora Maria Cleofe Martinez: , ) .
: - : . - Proyecto de ley niumero 38 de 2000 Senado, “mediante la cual se
Gracias, sefior Presidente. Como la ponencia mia tiene una hgman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996”

de haber ingresado, el resto de los Senadores no la conocen, tampg,conente_ honorable Senaddaria Cleofe Martinez
creo que conozcan todos la ponencia del Senador Lizarazo, yo | d ' '

solicito, en solidaridad también con el Senador Samuel Moreno, dg”royecto de ley numero 38 de 2000 Senado, "mediante la cual se
que estén las 3 ponencias en los escritorios de los Senadof€éoyman las Leyes 182 de 1995y 335 de 1996
empecemos a darle el Debate el martes. Ponente: honorable Senad&amuel Moreno Rojas.

Hevision puablica y se dictan otras disposiciones”.
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[l resulte tratar este proyecto. Adicionalmente, trasladar funciones de
Lo gue propongan los honorables Senadores la Radiodifusora Nacional de Colombiaala CompaﬁiaAUdiOVisualeS,
también implica que los trabajadores cambiarian de entidad y queda-

Secretaria: . . o Lo ?

- _ _ i . rian cobijados por un regimen laboral distinto al que los cobija
Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia. constitucionalmente; eso seria para otro debate. Por eso yo decidi
Presidente: dejar por fueralos tres primeros articulos del proyecto presentado por
Sirvase llamar a lista, sefiora Secretaria. el Senador Cristo, que tratan de cambiarle las funciones a Inravision,
Secretaria: darlg nuevas funciones a Audiovisua!gs, etc. Entonces, yo creo que

no tiene sentido aprobar unas modificaciones que seran después
Contestaron los honorables Senadores: frustradas por razones no de inconveniencia, sino de orden constitu-
Acosta Bendek Gabriel cional.
Cristo Bustos Juan Fernando También queria referirme a la propuesta que hay sobre el canal
Lizarazo Sanchez Alfonso institucional. Seria muy bueno en un pais boyante econdmicamente

Moreno Rojas Samuel y con una television desarrollada, tener un canal institucional que

. . esté permanentemente divulgando las labores de todas las institucio-
Santos Marin Guillermo nes del Estado, y eso seria lo ideal, repito, en otros momentos y en
Toro Valero Luis Alfredo otras circunstancias. El Canal de interés publico lo es por excelencia
Vargas Suarez Jaime Rodrigo. Sefial Colombia; por ejemplo, a ese canal pueden acudir cuando lo

Sefior Presidente, le informo que hay quérum deliberatorio. requieran, cualquier institucion del Estado para divulgar eventos, en

Durante el transcurso de la sesién se hicieron oresentes ?(9eﬁal Colombia se emiten todas las audiencias del proceso de paz,
_ P t&@do lo relacionado con el instituto de bienestar familiar, todo lo que
honorables Senadores:

tiene que ver con el Congreso, todo lo que tiene que ver con la

Martinez Maria Cleofe prevencién de campafias de drogadiccién, las intervenciones del
Mendoza Garcia Luis Eduardo Presidente de la Republica, inclusive los juegos olimpicos. Yo me
Rodriguez Rodriguez Carlina. pregunto: Si Sefal Colombia se ve en dificultades para la cobertura

Con excusa justificada dejo de asistir el honorable Sena

(ge su programacion y lo estamos viendo ahora con la invitacion
Guillermo Chavez Cristancho.

Holica que acaban de hacer para la nueva programacion, donde
_ abren una licitacion para 8 meses nada mas, por cuestion de presu-

Presidente: puesto. Es una licitaciéon absurda desde todo punto de vista, que no

La idea hoy es dar un debate a los distintos temas queesgllevar a arreglar de ninguna forma la programacién del canal, que
desprenden tanto de los proyectos de ley sobre television, comeadeacticamente a dilapidar una cantidad de fondos y me parece que
las ponencias presentadas. Yo les quiero proponer que agot@s@icitacion que no deberia hacerse. Es la licitacion mas absurda que
tema por tema, y la idea es que el martes entrante esta citagla k& visto, con costos de programas de 5 millones de pesos, de 3
Ministra de Comunicaciones y el director de la Comisién Naciomaillones de pesos, eso es para hacer programas de tercera, de quinta
de Television, para fijar la posicion tanto del gobierno como decétegoria, en ninglin momento competitivos con una television que
Comision, inmediatamente después proceder a votar la ponenciseysupone divulga la cultura del pais.

oir la discusion sobre el articulado de los proyectos. Si Sefial Colombia tiene ese problema en este momento por
Entonces, yo ayer habia tenido la oportunidad de proponer unastion de recursos, entonces qué se puede esperar de un nuevo
temas sobre el proyecto: El primero era el del capitulo instituciomalnal institucional o canal de interés publico, que no se sabe de donde
el segundo, el de la inversion extranjera; el tercero, el temavae a salir los recursos, cOmo va a asumir el compromiso, cOmo va
produccién nacional y extranjera; el cuarto, el tema de los porceathenar una parrilla de programacion, por lo menos de 18 horas. Yo
jes que se dirigen al fondo de la television publica; el quinto, el tetn@o que en las actuales circunstancias, cuando se evidencia la
de la flexibilizacion de los canales publicos; el sexto, el tema dedaesidad de un Estado austero, es mucho mas dificil pensar en que
contratacion directa por parte de la Comisién, de los espaciossgjgueden crear nuevas cargas al Estado creando un canal institucional.
estan quedando disponibles con motivo de la crisis; el séptimoHbsolo hecho de tener encendido un canal manteniendo programa-
facultades que se le otorgarian a la Comision Nacional de Television regular, prendiéndolo razonablemente desde las 6 de la mafiana
para afrontar la crisis, y que tome las medidas que se requieremagth las 12 de la noche, incluyendo costos de produccion, de
octavo, el tema de las concesiones de los canales privados, la pagibl@cion, vale en promedio 180 millones de pesos diarios aproxi-
prérroga o no y el costo de esa prorroga; y el noveno, el tema dengagamente, lo que equivale mas o menos a 5.400 millones de pesos
a partir de la préxima licitacion se amplie a 10 afios las concesianessuales y a 64.800 millones de pesos al afio, es decir, un 30% mas
para los concesionarios de los canales publicos. No sé si los pondetgeresupuesto que se gasta el Ministerio de la Cultura. Estas son
tienen alguln otro tema que se nos escape dentro del andlisis dgftas en las cuales no se ha tenido en cuenta los costos de adminis-
proyectos de ley de Television. tracion, los costos de un director de programacion, un director
Honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez: administrativo y todos los empleados que vienen en esa jerarquia

Yo quisiera referirme a dos de los temas que usted ha expuest%%q‘ngl manep de un ca_nal. R

el caso de la ponencia que yo presenté y también el Senador Morerid>0mo seria el manejo de un canal institucional como el que se
|a e“m'naC'én de IOS 3 primeros ar“’cu'os de' Proyecto 038’ Q[ﬁpone?YOtOdaVIanO ent|end0 Comoseiopel‘arla; IO Operalnl‘a\/_ISIOI’l,
relacion con Inravisién. Yo creo que resultaria inconstitucion®§ Supone que con aportes de las entidades que van a emitir los
teniendo en cuenta que la Constitucion Nacional en el paragrafd®f@gramas, es decir, cada Ministerio, cada instituto que piense
consagra expresamente la garantia, el respeto y la estabilidad ddilgar los espacios del canal haria un aporte, o sea que se convertiria
trabajadores de Inravision. Entonces, en este sentido, cambiar/@Na#)a especie de programadora del canal. Yo no encuentro la forma
reglas de juego a Inravision, también desaparecerian las garaf@&9mo seria el manejo de un nuevo canal institucional.

laborales para estos trabajadores, que mientras no se dé un result¥@opienso que por mas que el pais salga del problema de la crisis
claro a la ponencia que esta en la Comisiéon Primera, pues no creecpeomica, que se convierta en un pais con buenos recursos, que
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tenga un buen nivel de vida y un manejo econdmico, el paissabutilizada; primero, por la aparicion de los canales privados; y
aguanta para tener mas de 4 canales abiertos, que serian 2 privagpsido, porque gran parte de las programadoras concesionarias de
un fuerte canal publico, digamos con el manejo que tiene el A o é4,espacios Uno y A, construyeron, desarrollaron y dotaron sus
y un canal cultural del Estado, institucional, como Sefial Colomlegpios estudios de produccion y de transmision de sefiales de
pero que fueran canales fortalecidos de verdad. El Estado deleldaision. Entonces, si nosotros vamos a Inravision, vemos que los
pensar en fortalecer a Sefial Colombia para que fuera un cestaidios y los equipos realmente donde se hizo una inversion muy
competitivo frente a los canales privados, y no un canal que gastarapartante, muy grande, con la Ultima tecnologia, son muy pocas las
cantidad de dinero, para tener una audiencia de un 3%, que epoogsamadoras que hoy estan utilizando estos equipos. Entonces, la
como botar la plata. Igualmente, pienso que mantener dos canaetad es que cuando uno ve lo que tiene Inravision, su infraestruc-
publicos, como el Uno y el A, con el manejo por parte del Estatima tecnologica, su experiencia, que opera tres canales de cubri-
aunque sea producido o programado por empresas privadas, de togaso nacional como es el Uno, el Ay Sefial Colombia, que tiene 4
maneras no van a ser canales competitivos, la torta publicitaria nime@iencias de radio, donde esta la Radiodifusora Nacional de
a alcanzar por mas que el pais sea boyante en economia; €olembia, tiene 48 estaciones de transmision de radio y television,
momento en que se desarrolle nuevamente la economia, el paid8apasos de microondas, un sistema satelital mixto, es decir para
hacer muy fuerte a la television por suscripcion, va a haber muettho y television, 3 unidades moviles de television y una de radio,
mas competencia. Entonces, si queremos una buena television &8rmabinas de edicion no lineales, 5 estudios completos de television
petitiva, tanto la publica como privada, debemos darle todasyldsde radio, aparte de eso, las camaras de cine y television en lo
garantias y toda la fuerza y todas las oportunidades a un canal putéla@oco, y vemos todo el equipo técnico, el equipo de personal, el
abierto y a un canal cultural del Estado, pero decididamente, vagthgpo humano, el equipo de todos estos elementos indispensables
a crear dos canales de television que se enfrenten con las miparasproducir y transmitir television, vemos que dividir la empresa,
condiciones, con las mismas oportunidades y con la misma fuemzaes desde ningln punto de vista estaria acorde con lo que necesita-
los canales privados; si no, siempre vamos a tener una televigion, que es el fortalecimiento y darle a Inravision los instrumentos
publica mediocre, mediana, de regular o de muy baja sintonia, frgrées herramientas suficientes y necesarias para que pueda utilizar al
a unos canales que permanentemente estan en la busquederde por ciento toda su infraestructura técnica, tecnoldgica, de
sintonia, de invertir para ganar audiencia. produccion, preproduccion y posproduccion.

Yo sé que en este momento hay la coyuntura de buscar que E@&tonces, me parece que el dividir la empresa como se pretende
alivien lo que falta de una licitacion para que los programadoresn@| articulo primero, entregarle a Audiovisuales, como lo establece
se quiebren, pero esa no es la solucion de la television colombianarticulo segundo, la explotacién, produccion, programacion y
esos son unos alivios que se dan ahora; obvio, esta Comisionrgagizacion de Sefial Colombia, el canal institucional de que se habla
Congreso tienen la obligacion de crear todas las leyes y todagiagl articulo tercero y entregarle la radio nacional, pues no se
normas que puedan generar esa television, eso es lo que quelestiiga. Acordémonos cémo en la creacion del Ministerio de Cul-
que el pais tenga en su momento oportuno, pero no pensam@Q uno de los puntos que habia, era que la radio nacional y
Unicamente en solucionar el problema de unos programadgigsliovisuales pasaran a ser parte del Ministerio de Cultura. En ese
Debemos pensar muy seriamente en que tenemos que genegmtdaces dimos el debate y considerabamos que desde ningtin punto
legislacion necesaria para que la television tanto pulblica cafeovista se justificaba dividir a Inravision para entregarle la radio al
privada sea competitiva. Es decir, a nosotros no nos interesa qMgirigsterio de Cultura, y que Audiovisuales que hoy es una entidad
television privada se quiebre tampoco, necesitamos es que elgesrita al Ministerio de Comunicaciones, pasara al Ministerio de la
tenga buena television, que los usuarios resulten ganando, que€ilfisira. Dimos el debate y afortunadamente se mantuvo tanto la
televidentes ganen cuando prendan cualquier canal colombianorg@® nacional en Inravision, como Audiovisuales adscrito al Minis-
sientan orgullosos de ver una buena television, competitivat@tio de Comunicaciones.

Colombia, venga de donde venga; obvio, los canales publicos ;SQ

, : : ntonces el tema, mas que dividirlo, insisto es en que necesitamos
tienen los recursos de los canales privados, porque tienen amagadg o| gran debate de cémo podemos fortalecer a Inravision: obvio

la torta del presupuesto publicitario. Por esa razon, hay que apQyl., |55 programadoras no las podemos obligar, pero si hacemos de
hay que darle facultades a la television publica para que pueda {eRgl; ’

desarroll ] veo m laro hacia adelant mo G ision una empresa competitiva desde el punto de vista de sus
ese desarrollo, pero yo veo muy claro hacla adelante, como Ullicios como lo es hoy, pues esas empresas van a sentirse invitadas
solucién, que no exista sino un canal publico, un canal cultural y

nales de maneio orivad ra hacer una television seria. orofad rticipar activamente en desarrollar sus funciones en los estudios
ﬁgl f/lizm%eti?ivgjo privado, para hacer una television seria, protgSifiizar pues toda la infraestructura de Inravision.
. o El articulo tercero me preocupa todavia mas, porque hablar de la
Presidente: ~ . SRR .
creacion del canal de interés publico es saber cuanto va a costar, en

Tiene la palabra el Senador Samuel Moreno, sobre el mismo tg{fja-frecuencias va a operar, qué va a pasar. La Ley 182 establecié la
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: creacion de un canal para el Congreso, entonces seria un canal para

Si, es para complementar un poco lo que dijo el Senador AlfoRkgongreso, dos canales de operacion nacional por concesion a las
Lizarazo, tanto él como yo, en las respectivas ponencias considéegramadoras, Sefial Colombia, y aparte de esto, la creacion del
mos que desde el punto de vista constitucional, no es viable cangiig@l de interés plblico. Me parece que el Estado tampoco tiene la
la naturaleza juridica de Inravision, dividir a Inravision, darle urf@sultad ni mucho menos tiene los recursos para crear 5 canales, y si
funciones a Audiovisuales y establecer la creacion de un ca@anos a mirar que no es la creacion del canal, sino de pronto esto se
nacional de interés publico, y voy a decir por qué. No solamepiiede interpretar, porque estan rondando algunos rumores, que lo
desde el punto de vista de los articulos establecidos en la Conglite-se pretende es que las actuales programadoras se unan en un solo
cion, sino que consideramos que si nos adentramos en la discusiéart, quedaria libre el otro que seria para el institucional y Sefial
cambiarle la naturaleza juridica al Instituto Nacional de RadidCglombia, y me parece que tampoco el Estado se puede desprender
Television, Inravision, este debate pues no es sencillo, es demasiagde ese punto de vista, y o que pretendemos nosotros con esta ley
complejo, y mas que cambiarle la naturaleza juridica a Inravisiérgsdolegislar y hacer mucho mas competitiva la television desde el
que tenemos es que fortalecer a Inravision. Inravision hoy tiene puato de vista comercial y preservar la identidad cultural, la identi-
capacidad impresionante, mucha de esa capacidad estadadynacional.
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En el tema de Sefal Colombia, alli también vemos que haymwver un dia de pronto puede dar al traste con el cronograma que
hibrido, Sefial Colombia se supone que es el canal educativioy hemos propuesto.
cultural, y hay un esquema muy similar al que operan en el canal Unpresidente:

yenelcanal A,y es que la Comisién Nacional de Television abre UNR ver Lo que dice el Senador Moreno es cierto, si nosotros no

licitacion y hay que establecer, hay que mirar muy bien 10s criterips,pamos el proyecto de ley la semana entrante, después de escu-
de adjudicacion y de seleccion de las propuestas que hacerygs 3 nosicién de la Ministra y la Comisién, no vamos a tener
particulares para programar los espacios en S_enal quombla. E /ecto de ley antes de esta legislatura, porque la idea seria dejarlo
ces, me parece que el tema de Sefial Colombia, podria no solamieifig 4o en Comisién, para que inmediatamente después de las
ser el canal educativo y cultural, sino desde alli, y lo hemos Veqjg ciones se haga el debate en Plenariay alcance a pasar a la Camara
desarrollando, los martes y los miércoles, de un acuerdo que sejiz9enresentantes. Entonces, tendriamos que tomar una decision, si

mos dispuestos a sesionar martes o miércoles o estamos dispues-
sesionar miércoles y jueves, pero rogandoles el cumplimiento
83 Senadores, para las citaciones que se hagan. Yo no tengo ningtin
(dbiema en la proposiciéon del Senador Vargas, si asumimos el
omiso de sesionar el jueves en la mafiana, para qué, para que
hemos a la Ministra y a la Comision el miércoles y entremos a
dVotacion del articulado el jueves. Yo preferiria dejarlo martes y
Micoles, y que hiciéramos un esfuerzo de viajar todos en la mafiana
r aqui a las 11 de la mafiana el martes. Tiene la palabra el

entre la Mesa Directiva y la direccion de Inravision, los mar
transmiten las sesiones tanto de la comision por la mafian
Senado, como la Plenaria por la noche, y los miércoles transmiteg
sesiones de las comisiones y de la Plenaria de la Camara. Ento
me parece que crear un canal nacional de interés publico sin
cudles son las consecuencias, cuales son las frecuencias, cua €8
costo administrativo, cual es el costo al presupuesto nacional,
parece que si bien es importante dejar alli planteado el tem
podemos nosotros aventurarnos a aprobar un canal; de pront
pasa lo que nos paso con la Ley 182, que dice que se crea el ca &Hor Jaime Vargas
Congreso de la Republica; no hay estudios, nunca se hicieron es '

estudios, ya la Ley 182 lleva cerca de 5 afios de vigencia, no sabemdgnorable Senador Jaime Vargas Suarez: o
qué pasé con el canal del Congreso. Si sefior Presidente, yo retiro entonces la proposicion con respecto

a la citacion para que vengamos el dia miércoles. Lo que si quisiera

Presidente: L : ”
Ti | lab | Senador Jaime Vi es que la segunda parte de la proposicion la someta a consideracion,
Iene 1a palabra €l senador Jaime vargas. en el sentido de invitar a toda la Comisién en pleno, no simplemente

Honorable Senador Jaime Vargas Suarez: al presidente.

Simplemente aprovechando que tenemos quérum, yo queria preresidente:

ponerle ala Comision, que el dia martes sigue despues de un puent@, gpre |a discusion sobre la proposicién del Senador Vargas,
de pronto los que venimos de la provincia podemos tener alg,gjiando la invitacién del proximo martes a todos los miembros de
dificultad en llegar a la hora el dia martes, y queria proponerle QU mision Nacional de Television. Tiene la palabra el Senador
pospusieramos lo que es el estudio del proyecto para el dia miéregles el Moreno.

en la mafiana, y al mismo tiempo también queria proponer que j$ b6 Senador S M Roias:

ampliara la invitacion que se hizo aqui a la Comision Nacional d E)nora € sena qr amue oreno. _?Jas' _
Television y que estuvieran presentes todos los miembros de @l €s para adherirme a la proposicion de los 5 miembros y
Comisién Nacional de Television, ya que este es un cuerpo Co|eg§§36|onarla con el director de Inravision, que me parece importante

y como cuerpo colegiado, el director simplemente es transitorid?©r Si hay alguna duda.

Presidente: Presidente:
Puede presentar la proposicion por escrito, Senador Vargas. Sigigeno, se va a cerrar la discusion, se cierra la discusion. Aprueba
con la palabra el Senador Samuel Moreno. la’ Comision la proposicion del Senador Vargas.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: Secretaria:

A ver, sobre la proposicién del Senador Vargas, coincido en que 152 Sid0 aprobada, sefior Presidente.
Comisién es un cuerpo colegiado y seria importante que los Bresidente:
miembros de la Comision estén aqui presentes, que lleve la vocersigue con la palabra sobre los temas, el Senador Samuel Moreno.
el director y si algin otro miembro de la Comision tiene algoHonorable Senador Samuel Moreno Rojas:

adicional que decir, que lo haga, pero que por lo menos estefgiys son los argumentos que yo tuve en cuenta, complementando
presentes en la discusion. un poco los argumentos del Senador Lizarazo, primero, el inconve-
Me preocupa el tema del miércoles, porque la idea es que escygBfte inconstitucional y legal, y segundo, pues el inconveniente ya
mos la posicion del Gobierno Nacional y de la Comision el @j@ tipo practico y el peligro de que dividiendo una empresa lo que
martes, y que hoy avancemos en la discusion y lograr alguss@mos es precisamente debilitandola, cuando lo que queremos es el
acercamientos por temas. Si pasamos la citacion para el miércj@sjecimiento de Inravisién para que pueda cumplir su finalidad y

me parece que no tendriamos el tiempo suficiente para aprobgagl que pueda poner toda su infraestructura al servicio de la
articulado, porque el martes y miércoles el Senado en pleno rituccién de television.

Camara en pleno nos tenemos que ocupar con la Ley de Presupuegipasigente:
es decir, se le vence al Congreso el plazo de aprobar la Ley
Presupuesto. Como eso no es tan facil, entonces de pronto corr ) -
mos el riesgo de que sesionemos el martes y no se pueda aproddpnorable Senadora Maria Cleofe Martinez:

y el miércoles convoque el Presidente del Congreso para las hor&esidente, como lo expuse en mi ponencia, yo sigo de acuerdo en
de la mafana la Plenaria. Entonces estariamos casi que condgiediay que revisar a Inravision, hay que revisarla porque ahi hay que
dos a no tener la posibilidad de aprobar este proyecto antes detagnalizar el recurso humano y el recurso econdémico, porque hay
elecciones y sabemos que en 2 semanas es la ultima semanacqueeasplantear, hay que reformar el esquema con que viene funcio-
de las elecciones, donde seguramente todos los Congresistado. Creo que habria que reasignar funciones, habria que mirar su
estén en sus respectivas regiones apoyando a sus candidato$aatasfinanciero y obviamente a Audiovisuales también hay que
gobernaciones, concejos y asambleas. Entonces, me parecelapesu revisada. En cuanto a lo que hablamos del canal institucional,

iene la palabra la Senadora Maria Cleofe Martinez.
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en mi ponencia yo estuve de acuerdo con que este canal se credtaando hablamos de la equidad, aqui vamos a enfrentarnos
porque sé que ha sido una constante inquietud no solamenteak#itros cuando estamos legislando sobre la television, de que hay
Congreso de Colombia, sino de otras entidades de caracter naciotaigses encontrados; hay unos intereses de aquellos que tienen los
gue también han requerido en varias oportunidades de Sefial Cotamales privados nacionales, que les fue otorgada una concesion por
bia para sus informativos y sus presentaciones institucionales. Ber@rmino de 10 afios. En esos 10 afios ellos hicieron una inversion
de todas maneras, estoy en condiciones de que este tema se mwesellos consideraron que fue bastante grande y que necesitaban una
sobre todo el del canal institucional, porque habria que someteder&e de ventajas, obviamente que los que licitaron y a los que se le
una investigacion estadistica sobre su funcionamiento patrimoadjudicaron, los que son aquellas programadoras privadas pero que
en el futuro. Estoy de acuerdo con que se pueda revisar y se paeidan con los canales publicos, también ellos tienen otro punto de
mirar si no es viable en el momento y en la actualidad en que viwasth y tiene otros intereses, y en ese sentido inclusive escuchamos en
pais, y si se podria dejar planteado para el futuro o la posibilidadmdoro, de que si sacamos la cuenta de la tarifa que pagan las
gue Sefial Colombia cumpliera mas determinante y puntualmemtgramadoras privadas que trabajan con el canal publico, resulta
este tipo de funciones, o reestructurar las funciones de Sefial Cotpra-estdn pagando muchisimo mas dinero de lo que han pagado los
bia, pero sigo sosteniendo, que lo de Inravision hay que revisarlopkeados. Entonces, tenemos alli también que si hay una reclamacion
gustaria que el sector del gobierno opinara sobre la revisiortaméo por parte de los publicos como de los privados, cuando usted
Inravision y el tema del canal institucional, y que la Comisi@mopone de que se amplie el periodo de los privados que pagaron
también se pronunciara sobre ello. tanto dinero, y yo estoy de acuerdo en eso, porque pienso que aqui lo
Presidente: que hubo fue una equivocacion en el sentido de que cuando se
Tiene la palabra sobre el tema del canal institucional del proyeggivdicaron las concesiones de las programadoras del canal Unoy A,
el Senador Toro. Setenia una circunstancia diferente a la que se dio des_pl_Jes_ con la
_ entrada de los canales privados y frente a una torta publicitaria que
Honorable Senador Luis Alfredo Toro Valero: no ha crecido, sino que por el contrario ha decrecido; ahora, hay que
Yo me identifico con la posicion que aqui ha expuesto aleptar y reconocer que los que manejan esa torta publicitaria en su
Senador Samuel Moreno, en el sentido de que debemos es tainagoria son los canales privados, porque ellos de alguna manera se
no reasignar, sino de pronto reestructurar algunas cosas depgarten mejor esa torta. Entonces aqui no hay igualdad, lo que se
actual empresa y no pretender dividirla. El ha expresadogldere es que haya la posibilidad de una verdadera competencia leal,
inconveniencia de tipo juridico que se tiene en este momento pgikahaya la competencia que es lo que trae la mejor calidad de vida
hacer esto y yo considero que en esta parte no deberiamos avanzaodo sentido, y en ese aspecto el que se beneficiaria seria
Para considerar otros aspectos de todo lo que he escuchadpregisamente el usuario.

considero que se deben mantener los dos canales publicos y lesmparto lo de Alfonso Lizarazo, cuando él hablaba de que lo que
dos canales privados. Igualmente, no estoy muy de acuerdg®ftemos es una buena televisién, pero la buena television se da no
elevar demasiado el porcentaje de la participacion de la invergi§hre la base de que el privado acabe con el publico y lo elimine de
extranjera, porque facilmente podemos pasar a unos monopg|ig§na manera, lo que se quiere y lo que se busca y lo que en mi

que serian muy perjudiciales para la television. opinién es lo que debemos hacer aqui, es buscar ese equilibrio,
Presidente: buscar esa equidad entre los unos y los otros, igualarles las condicio-
Pasamos al segundo tema que es el de la inversion extrardj}§&@a l0s unos conlos otros, que no haya de ninguna manera beneficio

Tiene la palabra el Senador Jaime Vargas. de uno sobre el otro, que el uno haya dicho es que yo pagué mas, pero

Honorable Senador Jaime Vargas Suarez: es que de pronto ese pagué mas esta equivocado, porque no se han
_ _, ' i hecho las cuentas como son, porque de alguna forma también los
Presidente, yo cuando estudié su proyecto, observé que se p"pgq’%?'ramadores privados que act(ian en el canal publico, estan mania-
ne que la inversion extranjera sea mayor del 50%. Usted hablaggls estan amarrados, y eso usted lo plantea también en su proyecto
51%, y eso es entendible, y yo lo digo porque hay que ser realigtagyi |0 hemos escuchado también de parte de los ponentes, y por
Elinversionista extranjero, sobre todo en una situacion como la gyg yo creo que la tarea que debemos emprender en esta Comi-
vive Colombia, dificilmente viene a hacer una inversion y colocakfn’ es buscar ese equilibrio, buscar la igualdad, que de alguna
15 o el 30%. Sin embargo la propuesta mia, indudablemente gaera se busque esa formula magica que existe. Por eso es que
someterlo a votacion, yo diria que por qué no hablamos de gi® que aqui tienen que estar los miembros de la Comision
pudiera llegar la inversion extranjera hasta el 50%, y cuando qi@ional de Television, por eso todo el mundo esta de acuerdo y
hasta el 50%, digo que estamos llegando a que aquella personagiia de que en los contratos de alguna forma se ha roto el
quiera invertir en (':,olomllolaqueramvertyrgn la television, pue ilibrio financiero y que hay que restablecerlo, y nosotros
vea en una situacion de igualdad de condiciones; o sea, hasta ekg@R&pnos que entregarle herramientas a la Comision Nacional de
es permitir que el inversionista venga y diga: Bueno, aqui yo nof8gyvision, para que ella pueda actuar de esa manera. Es que no
encuentro en una minoria, yo tengo la p05|b|!|dad de trabajarg§Ramos nada con que no se tomen decisiones y que se vayan
conjunto con el capital colombiano, y poder asi de esa forma hag@lhando algunas programadoras, inclusive, yo soy partidario de
de verdad que ese dinero que se requiere y que se necesita, gu@da aquellas que han salido del aire se les brinde una nueva
llegar. Esto lo digo desde el punto de vista mas que todo Comerélc%rtunidad, porque de alguna forma el Estado, frente a unas
y sobre lo que piensan las empresas extranjeras, sobre todo log§&M&ndas que se van a presentar, tendra tarde que temprano que

quieren participar. Entonces, yo simplemente doy mi opinion@lyar, precisamente por que se rompié ese equilibrio.
respecto, y sé que la opinidon suya ya esta contemplada en el proye ssidente:

en el sentido del 51%, la de la Senadora Maria Cleofe que IQ.
disminuy6 al 49%, hay otros que no quisieran ninguna clase dé'€ne la palabra el Senador Samuel Moreno.

inversién extranjera, y yo acepto y también respeto esa posicién ddonorable Senador Samuel Moreno Rojas:

ellos, pero la mia es intermedia, en el sentido de tratar de buscBros cosas: Primero, el Senador Jaime Vargas ya esta hablando del
inversionistas que de alguna manera puedan de verdad llegamea del restablecimiento del equilibrio, que es uno de los puntos que
invertir hasta eso, y lo digo con esta razon también, hay un temaespt@ en lista. Entonces, con mucho respeto, sefior Presidente, que los
yo he tratado de sefialar aqui, y es la equidad. Senadores vayan evacuando los temas, porque si en cada tema vamos
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a hablar de todos los temas, no vamos a terminar nunca; y nuredecomunicaciones. El afio pasado el Consejo de Estado expidio un
dos, una precision al Senador Jaime Vargas. Cuando nosotros &gto-sobre la inversion extranjera en otro sector de la economia que
bamos el 15% de inversion extranjera en la Ley 182, la gente dijotanebién estaba limitada por una ley ordinaria del Congreso de la

€s0 era muy poquito, que eso no iba a venir nadie, mentira, ahi Bgfdublica, ley posterior a la Ley 92; en este momento no recuerdo,

el Canal Caracol tiene el 15% de socio al grupo Cisnerospdeo creo que cuando entremos al fondo del debate el martes con el
Venezuela, y el canal RCN acaba de recibir 3 propuestas por el §bberno lo podremos estudiar, el Consejo de Estado fallé y tumbé

del canal. Entonces eso de que si lo aumentamos al 30 no va a lanliimites a la inversion extranjera en ese sector, con el argumento
nadie, es mentira; o sea, aqui se demostro ya que con el 15% llegirajue la Ley 92 de 1991 era una ley marco estatutaria, que no
los inversionistas extranjeros, que con el 30, seguramente vastablecia ninguna restriccion para la inversion extranjera, y que esa
llegar, y si lo aumentamos al 51, pongale la firma que todaslégsiba en contra.

multinacionales van a llegar aqui a tomarse la television, y precisay, tengo entendido, no sé si estoy equivocado, que esa parte de la
mente de lo que se trata es de proteger eso. Ley 182 o ya fue demandada o esta en proceso de ser demandada,

Presidente: precisamente por la jurisprudencia del Consejo de Estado. Entonces,
Senador Vargas. ese es untema que vale la pena estudiar a fondo, y no venia preparado
Honorable Senador Jaime Vargas Suarez: al respecto. Entiendo que especialmente la Comision Nacional de

Yo estoy de acuerdo con el Senador Moreno. Si van a llegar e5gi§VISIon tiene ese tema muy claro. O sea que de pronto vamos a
pero a los privados solamente. Usted cree que le va a IIeng'ﬁf‘r no del 15 al 51, sino del 15 al 100% en la inversion extranjera.
cualquiera de los programadores publicos; éigame, si lo lograra &lresidente, honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos:
Canal RCNYy el Canal Caracol, ellos si van atraer, los del 15 y los dé)frezco la palabra sobre programacién nacional y extranjera, el
30 vendran, porque ellos tienen como hacerlo, pero a las progrartéculo quinto del proyecto. Senador Moreno, tiene la palabra.
doras pequefias va a llegar algun inversionista? Es que de pront@ynorable Senador Samuel Moreno Rojas:
cuando nosotros aumentemos al 50%, es la posibilidad que tengan I%;

programadoras pequefias de hacerle la competencia a los can §S|dente, €n Ml caso yo expuse porque habia eliminado el
privados. Es que yo cuando hablo, hablo es sobre un principi§ i&Ulo, porque la Ley 182 establecio unas franjas y me parece que

iqualdad, que aqui nosotros tengamos equilibrio en todo senfifgac €l punto de vista de las franjas, es 'mportante preservar y
Entonces, la Unica posibilidad que tienen los pequeiios de %E[bservar €so, y simplemente decia el riesgo del 50% es que lo

lleguen los inversionistas extranjeros, es sobre una base deP ﬁgen ubicar en cualquier parte de la programacion. Entonc,es., por
eS0 e parece gue se deben preservar las franjas como estan; hasta

mayor participacion en inversion extranjera. : :
. . | sef id q ahora han dado resultados, inclusive muchas de las programadoras
Yo me imagino que el sefior Presidente cuando present@eplon mas del 70% de su programacion en franja prime de produc-

proyecto y hablo del 51%, estaba inspirado en algo, no pienso e hacional, y me parece que bajarlas sf atentaria contra la produc-
simplemente lo haya propuesto porque si, lo propone tal vez Ra nacional de manera evidente.
buscar ese equilibrio con esos dos canales privados que tienen toﬂgrsesidente'

los beneficios de manejar también un gran porcentaje de la torta
publicitaria. En todo caso, mi propuesta seria en este caso, que ojdi® estamos bajandola al 50%, actualmente esta en el 50%,
pudiéramos tener en consideracion la inversion extranjera, hasgst@mos cambiando es la forma de calcular el 50%. Yo quiero hacer
50%. aqui una claridad que ayer planté. Resulta que en el caso de los
Presidente: canales privados no hay ningun inconveniente porque ellos pues
tienen una franja toda la semana, la misma franja triple A. Para los
canales Uno y A, el tema de la producciéon nacional y extranjera
Honorable Senador Guillermo Santos Marin: calculado por franjas y calculado como se calcula actualmente, no
Presidente, yo creo que el problema no es tanto de qué porceatdjalmente sino diariamente, genera una serie de inconvenientes en
van a invertir los extranjeros en la television colombiana, a mi lo ¢auenedida que esta fraccionada la programacion, y muchas veces no
me parece importante es definir de una vez por todas las reglabajetémo cumplir esa franja, o se generan unos inconvenientes muy
juego en la participacion de inversionistas extranjeros en la telgvindes para los canales mixtos, pero ese en un tema que vale la pena
sién colombiana. Me parece que en esta crisis que tiene el pudisitutir mas a fondo. Tiene la palabra la Senadora Maria Cleofe
colombiano, la escasez de recursos en todos los aspectos y enMattisez.
:_as_ actlividad_%sl_ éjedlg vida colombiféna, el ?ju? queramos ?Oso}r%onorable Senadora Maria Cleofe Martinez:
(;renrltlgrte?er\)/(i)ssilc’)rllIc;om%igﬁzvsgggiﬁl ItIJrg]groaS due d:;(tr;?g?gsz t(();ta ®Presidente, yo creo que la esencia de ese articulo realmente es
L7 ' ml%\? tar la prohibicion que existe para la fusion entre los concesio-
por una de sus peores crisis, me parece y yo acojo la propues

: o 1S o la creacidon de nuevas empresas que absorberian las conce-
Senador Vargas, en el sentido de hablar de un limite de hasta el %o b 9
S

A , . s iniciales con las condiciones de los socios. Yo en mi ponencia
pero eso si dejando claro cuales son las reglas del juego par 3 Rl P
aspecto de la inversion extranjera y de acuerdo en que esa prohibicion se levante.

Presidente, honorable Senador Luis Alfredo Toro Valero: P_reS|dIente:| bra el q _
Tiene la palabra el doctor Juan Fernando Cristo. Tiene ab:oaa ra; Senador Jaime Vargas.
Honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos: Honorable Senador Jaime Vargas Suarez:

Sobre ese tema muy brevemente, sefor Presidente. Senad'%? que qq(ljere decwde? quebqu?dan'a tal cua(ljcomo esté,.yust?lgl
Moreno, yo creo que de pronto podemos estar entrando en%ﬂw S€ Isﬁnt' 0 no (Tfo Ifica abso utamentedn_:; a, Se rr}fantlenﬁ alll.
discusién bizantina sobre el tema de la inversion extranjera, y le uel hace una diferencia y tengo entendido que Alfonso hace
a explicar por qué: Resulta que la Ley 182 fij6 el 15%, y es una _

Ordinaria. La ley marco de inversion extranjera, Ley 92 de 1991, nbionorable Senador Samuel Moreno Rojas:
establecid ninguna clase de restriccion para la inversion extranjera§efior Presidente, es que la Senadora Maria Cleofe se refiere es al
no establecié excepciones ni el sector de television ni en elad&ulo sexto en su intervencion, el tema de las fusiones.

Tiene la palabra el Senador Santos.
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Presidente: reestructure los actuales contratos, con el criterio de que asi, como a

Si, es el de la programacién nacional y extranjera, en el quiffs sectores de la economia, han llegado alivios del Estado para
Sobre ese tema yo si quisiera esperar Ia intervencién tanto fdreptar las dificultades financieras en que se encuentran, también
Comisién de Television como de Inravisién, porque nos van a pddiif Sector sea aliviado.
explicar en detalle, si es conveniente el criterio de ellos o no, n&residente:
disminuir el porcentaje de programacion nacional y extranjeraJiene la palabra el Senador Samuel Moreno.
porque no se esta disminuyendo, sino cambiando la forma de calculbionorable Senador Samuel Moreno Rojas:
ese porcentaje de programacion nacional y extranjera, para que Y@ también incluyo en el articulo séptimo de mi ponencia, un
sea tan inflexible que tenga que ser dia a dia, sino que se ha@iulo nuevo que dice que la Comision Nacional de Television, de
globalmente en el afio. acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, en materia de

Pasamos al sexto, en el punto de la flexibilizacion, entiendo §@Btratacion administrativa, revisara el equilibrio econémico de los

hay acuerdo entre los ponentes, sin embargo, doy la palab/gP@iratos con los operadores privados y los concesionarios de
Senador Samuel Moreno espacios en los canales nacionales de operacion publica. También

e hay un articulo similar en la ponencia de la Senadora Maria Cleofe.
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: Estos son articulos nuevos, donde el espiritu es precisamente que se
Si, en este tema hay consenso, y yo lo Unico que hice fue agreyise el equilibrio de los contratos.

no solamente la posibilidad de fusién o creacion de nuevas empresa&esidente:

sino la posibilidad de que estas hagan consorcios. Entonces, agregaguimos con el tema del porcentaje que se gira por parte de los

esa palabra. Es la Gnica adicion, pero en este aspecto si estamosi@eifies privados al fondo de la television pablica. Tiene la palabra el

de acuerdo y recogemos gran parte del texto. Senador Samuel Moreno.
Presidente: Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:

El siguiente tema en el orden del proyecto de ley, es la posibilidadambién en ese articulo las 3 ponencias recogen el articulo
de que la proxima licitacién de television, de los canales mixt@gginal del proyecto de ley.
tenga un término de 10 afos. Tiene la palabra el Senador Morend?residente:

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: El tema final del proyecto, es el tema de las concesiones privadas.

En ese articulo a partir del 2004, la nueva licitacién debe SE€ZC0 la palabra al Senador Samuel Moreno.
adjudicada por 10 afios, en ese también hay acuerdo. Honorable Senador Samuel Moreno Rojas:
Presidente: Presidente, yo en mi ponencia no recojo este articulo, porque este
. . es un tema complicado, es un tema que es necesario darle un debate
Tiene la palabra el Senador Vargas, sobre el mismo tema. myuy a fondo, porque lo que estamos viendo es que esto cambiaria
Honorable Senador Jaime Vargas Suarez: parte de la legislacion actual, en el sentido de que estos contratos de

A ver, yo comparto de que debe hacerse por 10 afios, indud¥seales de operacion privada se adjudicaron por 10 afios, y si bien no

mente, tal vez de pronto lo que serfa importante, y por eso me rEf# cdontempla_da la prér{oga”autor?téltica,;i € dejlé a”g?f‘ la Iley U'?a
: gty - e mecanismos, entre ellos, el tema de un valor adicional por la

ggﬁggrgeﬂga}g&ﬂﬂgﬁno 82 lsnegg;ggdrhgﬁ]gﬁteogu:niosgfzztr c%’?oga. Entonces, aqui en el dltimo articulo de su proyecto, dice
9 ' G P e'3e pueden prorrogar de acuerdo con la normatividad; no hay

tienen no la han querido tomar, a los comisionados de television, PSfoga automatica, pero si establece que no haya lugar a pago de
la revision de los contratos por el restablecimiento del equilib§grechos adicionales.

sién. De pronto alli habria que buscar ese punto de igualdad yefi&encia de lo que podria valer al cabo de los 10 afios. Me parece
equilibrio, y es posible que de pronto la fecha no sea la del 2Qfifb es importante, si ellos calcularon eso, si se hizo algin estudio
porque es que esa es la parte que hay que analizar y considetae eso, si eso va a afectar el presupuesto. Me parece que ese tema
Entonces, como de por si el contrato que tienen los nacionales @sslga a dar muchas luces, nos va a dar por lo menos informacién que
10 afios, lo l6gico seria que también estos eran de 10 afios. Poeesestos momentos ninguno de nosotros posee, y sobre eso, me
en ese sentido, ahi habria igualdad, pero habria que buscar la feaf&ge que podriamos entrar a evaluar esta propuesta.

de que se establezca ese equilibrio, para ver a partir de qu#n este articulo, yo no recojo el articulo del Senador Lizarazo, en
momento surge la igualdad de condiciones. Es simplementeésiice que el 60% de lo que pagaron hace 2 afios; la Senadora Maria
observacién, que yo quiero que cuando lo discutamos y estén &gfe si recoge el texto original, entonces, pues en este articulo no
los miembros de la Comision Nacional de Television y el Gobi€xiste acuerdo.

no, podamos buscar ese mecanismo simplemente en cuanto aR&esidente:

diferencia de fecha. De pronto al establecer el equilibrio, seria quEiene la palabra la Senadora Maria Cleofe Martinez.

se prorrogaran los contratos que estan actualmente, no solamem@norable Senadora Maria Cleofe Martinez:

hasta el 2003, sino hasta el 2006, que ese es un punto. ENtONCES, recojo el texto original, pero también me gustaria conocer la
a partir de esa fecha deberian ser los 10 afios para que hgi¥son de la Comision y conocer otras opiniones. Sin embargo, le

igualdad con los nacionales. hago una muy pequefia modificacion, y le propuse adicional la frase,
Presidente: por una sola vez, la de los 10 afios.
Tiene la palabra la Senadora Maria Cleofe Martinez. Presidente:
Honorable Senadora Maria Cleofe Martinez: Tiene la palabra el Senador Jaime Vargas.

Presidente, es para reafirmar lo que dice el Senador Vargas, y lgonorable Senador Jaime Vargas Suarez:
hago observancia, de que a través de un articulo nuevo, incluido é&o podria estar de acuerdo en este articulo, en el sentido de que de
el pliego de modificaciones que yo anexo, propongo que a partipamto, y es la queja que hacen los canales privados, frente al valor
la vigencia de la presente ley, la Comision Nacional de Televisian alto que tuvieron que pagar y que si ese valor se diluye en lugar
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de 10 afios en 20 afios. Indudablemente que eso seria un alivicegtaalejando de recibir la Comision Nacional de Television, que son
ellos, pero si buscamos la igualdad, entonces eso significariaaiamente los dineros y los ingresos con los cuales se financia todo
tendriamos que hacer exactamente lo mismo con los publicos. E®Uteama de Inravision y la programacion.

cuestion de ecuacion matematica que tenemos que ponernos a mifdhtonces, el tema de la contratacion directa es por qué sigue esta
hacer el estudio para ver exactamente cuanto representa el que g8\JgRicion de espacios, y lo estamos viendo en los ratings del canal
dé ese alivio a los canales nacionales, para que se iguale tambigAgily del canal A; primero, porque no hay continuidad en la
alivio que se le dé alos otros. En este sentido, yo pienso que la jugieigramacion; y segundo, porque Audiovisuales, que tenia en la
se da alrededor de que si nosotros hablamos de que ellos puedanjiggion pasada creo que 20 horas semanales, con esta cantidad de
otros 10 afios, quiere decir que el compromiso de pago, si &lig§sacios esta programando 170 horas a la semana; o sea, primero, no
pagaron 95 millones de délares cada uno, 190 en 10 afios. Entofigge. ninguna posibilidad ni los recursos para hacerlo, y segundo,
si nosotros hablamos de que eso se ha pagado por 10 afios y Nnogg#8sj vemos qué es lo que esta pasando en estas franjas, vemos que
estamos hablando de entregarle otros 10 afios mas, quiere decidlu@a programacion de pésima calidad. Entonces, al permitir la
eso se va a diluir entre los 20 afios; esa es una ecuacion matemggigigilidad de que esas personas que estan hoy registradas, califica-
Veamos cuanto estan pagando los programadores que pagan &Qﬁ‘{ clasificadas en el registro de la Comision Nacional de Televi-
pensacion, cuanto es el valor de lo que estan pagando ellos. Bg! tengan la posibilidad de contratar, entonces ellos podrian
término de tiempo, hacia los 20 afios, a cuanto equivaldria; o segréi§ramar esas franjas; primero, es una ventaja para la programacion
lo que se trata es de que haya en ese sentido para todos, alivio, pgefiegnal, y segundo es una ventaja econémica, porque aqui hay, con
si queremos una buena television y queremos una verdadera cofg@volucion de los espacios, hay un detrimento en el patrimonio del
tencia, tenemos que aplicar ese principio de la equidad. Estado, y en esto si hay que ser absolutamente claros, Audiovisuales
Presidente: no le paga un solo peso a la Comision Nacional de Television,

Hay dos temas adicionales planteados por el Senador MorefBtgnces habria un doble beneficio.
por la Senadora Maria Cleofe Martinez. El primero de ellos, es laBor eso la contratacidon directa es siempre y cuando en el lapso,
facultades a la Comision para los alivios financieros en los actual@ntras se abra el proceso de licitacion y se revisan las tarifas, como
contratos de los operadores publicos; y el segundo tema, dsetnos visto, se definen una serie de condiciones nuevas, con el fin
posibilidad de la contratacion directa de los espacios disponildegjue en los préximos 3 afios estas programadoras que entregaron
actualmente. Tiene la palabra el Senador Moreno. sus espacios y las que tengan la posibilidad de contratar de manera

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: directa, mientras se abre el proceso de licitacion, tengan la posibili-

primero, de programar esos espacios, y segundo, de que no
ta un detrimento patrimonial importante, como esta sucediendo
5tos momentos con la devolucién de los espacios.

Presidente, son dos articulos nuevos que yo tengo en mi poneﬂ@
el articulo cuarto y el articulo sexto. El cuarto tiene que ver coftd
tema de la adjudicacién por franjas. Este es un tema en el que §8 _
insistido mucho, hemos visto que para darle continuidad a la progrd2residente:
macion, especialmente en los canales de operacion publica, delfe quisiera pedirle a los ponentes, que tal vez pudieran trabajar
haber una sdlida programacién, una programacion coherente, didg-0 mafiana, con base en este ejercicio que hicimos hoy y en el cual
nada, y que cada espacio tenga su hora y su canal, en el que laggtitdgpamos la mayoria de los miembros de la Comisién, que
habitualmente se acostumbre a sintonizarlo. unificaramos los textos, para que en los temas en que ha habido un

¢Qué es lo que esta pasando hoy? ¢Cémo se adjudic6? ERiigpio de acuerdo, que repito cuales son: el tema del porcentaje al
franjas triple A, a cada programador se le dio un pedacito de la frd@fado de Ia television publica; el tema de la flexibilizacion de los
y nunca, por mas esfuerzos que hicieron, tuvieron la posibilidac@aales publicos; el tema de la contratacion directa; el tema de las
ponerse de acuerdo. Entonces, el articulo que yo propongo hablfguéades a la Comision Nacional de Television, y el tema de que la
a partir del 2004, o sea, para la nueva licitacién, ningtin concesioriigima licitacion de los canales mixtos sea a 10 afios, en esos temas
tenga menos del 11% de los espacios en triple A; ¢ por qué estaple®s acuerdo. Como hay diferencias de textos, que tratemos de
mos eso0?, precisamente para que pueda existir una programacidfiyiar los textos en esos temas, para mirar la posibilidad de

franjas, y después digo que los espacios de television se adjudi@@@gterios a votacion el proximo martes. En los temas que no hubo
por franjas horarias de programacion. acuerdo, le pediria un esfuerzo a los ponentes, para mirar si hay la

Esto es fundamental, inclusive la misma Comision Nacional%'igzl'%%?éﬁedgln gkCJliJeerrr?oo y dieletrgims?ér:negﬁﬁl’a): Izsnocl)i%eyrirfggsla
Televisidn ha estado haciendo algunos analisis y estudios con fhicip g y : '

de tomar alguna determinacion, pero me parece que para la n gj?in%/l treriqz;\]dilt;:anplt:ﬂg qluter?]err&osl IIamar(]JIo |nistr|]tumorril\?l,del tema
licitacién, para tener no solamente el aliciente sino el incentivo para NVErsion extranjera; eftema de las concesiones privadas, €sos

gue la gente tenga la posibilidad de participar, las franjas quetggﬁas basicamente.

determinadas y se pueda contar con una programacion bastarfe€0 que ha sido una sesion bien importante, hemos avanzado
ordenada. Ese es un articulo. bastante, yo quisiera, como el martes viene la Ministra y la

n% mision Nacional de Television para discutir ya sobre el articu-

y ustedes van a traer el articulado, someter ya a votacion el
jorme final de las ponencias, que todos coinciden en darle
E‘Fr debate al Proyecto de ley 38. Sefiora secretaria, sirvase leer

El otro articulo, es el tema de la contratacion. Vemos, precisa
te, que por la devolucion de los espacios, la Comision Nacionai
Televisidn, o sea la television, porque al fin y al cabo la plata %‘J
pagan los concesionarios a la Comision es la que a su vez se revl
a Inravision para que pueda operar, para su mantenimiento, pa _
sostenimiento, para la programacién de Sefial Colombia, es decipecretaria:
para todas las funciones que establece la ley, que se pueda haceainnforme final de la ponencia presentada por el honorable
proceso de contratacion directa; en ¢,qué sentido? Hemos visto @amador Alfonso Lizarazo Sanchez, dice: En consideracion a lo
las programadoras han devuelto una serie de espacios que le egp@iesto anteriormente, me permito proponer a los honorables
costando 820 millones de pesos hasta hoy, sin contar 1 0 2 progr&e@adores de la Comisidn Sexta, aprobar en primer debate los
doras mas que estan ya pensando en seguir devolviendo espaciesygsctos de ley nimeros 34 y 38 de 2000, Senado, con las modifi-
decir que estamos hablando de 10 mil millones de pesos al aficcgu®nes propuestas.

orme final de las ponencias.
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Presidente: Il
Se abre la discusion, tiene la palabra el Senador Samuel Mor€itacion a la sefiora Ministra de Comunicaciones, doctorslaria
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: del Rosario Sintes Ullogal sefior Director de la Comision Nacio-

Presidente, esa proposicion tiene un problemay es que nos h@ﬁ‘nlor%%rgglz\gsignjudnc;gtoéﬁé%?i?; dLgrgb%%?n?g%sncﬁgcigigaSe
referido Unica y exclusivamente al Proyecto nimero 38. Ento

aplacemos ese informe, porque la verdad es que la Senadora %? yision, al sefior Director de Inravision, doctoGustavo Samper
griguezen cumplimiento de las Proposiciones niumero 08 de

Cleofe rindi6 ponencia por separado y yo voy a rendir ponencia )
separado a ese proyecto. 2000 y Aditiva.

Presidente: Proposicion numero 08

Entonces, sometemos a consideracion los informes de los po eﬁjtese para la sesion del 17 de octubre, a la sefiora Ministra de

tes, Samuel Moreno y Maria Cleofe Martinez, exclusivamente sqppeunicaciones y al Director de la Comision Nacional de Televi-

el Proyecto de ley 038. Tiene la palabra el Senador Vargas. sion, para que exponga su criterio sobre las ponencias al Proyecto de
: L ley nimero 38 de 2000, “por medio de la cual se reforman las Leyes

Honorable Senador Jaime Vargas Suarez: 182 de 1995 y 335 de 1996”.

Sefior Presidente, yo le pediria, por simple cortesia y elegancigyesentada a consideracion de la Comision Sexta por los honora-
con el Senador Lizarazo, que no se encuentra, que dejemos estgRAGenadores Samuel Moreny Rojas y Maria Cleofe Martinez, y

que el dia martes cuando iniciemos la sesion, se haga la aprobagiPhpada en la sesién del martes 10 de octubre de 2000.
antes de la intervencion de la Ministra y los demas, se someta a Proposicién Aditiva nimero 08

consideracion el informe final de la ponencia. ] > ) _
Presidente: Citese para la sesion del pIIa 17 de octubre_, a los mlembr(_)s_ de la
' . . . .. ,. . Comisién Nacional de Television y al sefior Director de Inravision,
Agotado el Orden del Dia, y siendo las doce y veintiseis minui@zor Gustavo Samper, para que expongan sus criterios sobre las
de la tarde (12:26 p.m.), se levanta la sesion y se convoca paﬁ%ﬁgncias al Proyecto de ley 38 de 2000, “por medio de la cual se

proximo martes a las 10 de la mafiana. reforman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996”.
El Presidente, _ Presentada a consideracion de la Comision Sexta por el honorable
Juan Fernando Cristo BustosSenador Jaime Vargas Suarez, y aprobada en la sesion del miércoles
El Vicepresidente, 11 de octubre de 2000.
Alfonso Lizarazo Sanchez 1l
La Secretaria General, Discusion de ponencias para primer debate
Albertina Manjarrés Cotes  Proyecto de ley nimero 34 de 2000 y Acumulado 38 de 2000
AUTO DE SUSTANCIACION Senado;por los cuales se modifican parcialmente las Leyes 182 de

En los térmi . ; bada el A , 09 CI1%95 y 335 de 1996, se establecen el régimen de prestacion de
N los terminos anteriores fue aprobada el Acta numero O3 dgagyicio de la television pablica y se dictan otras disposiciones”.
sesion del dia 11 de octubre de 2000, que consta de 19 folios. Ponente: honorable Senaddfonso Lizarazo Sanchez

D laL | Regl fi I [ I .
13 d?aascgglr?r?ez 3e ?JIIIC?;mb?g S(ren ggé%se e OI-S’royecto de ley nimero 34 de 2000 Senddor el cual se
' modifica parcialmente la Ley 14 de 1991, Ley 182 de 1995y la Ley

El Presidente, _ 335 de 1996, se establecen el régimen de prestacion de servicio de
Juan Fernando Cristo Bustos|a television publica y se dictan otras disposiciones”.
El Vicepresidente, Ponente: honorable Senad®aria Cleofe Martinez.
Alfonso Lizarazo Sanchez Proyecto de ley nimero 38 de 2000 Senado, “mediante el cual se
La Secretaria General, reforman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996".
Albertina Manjarrés Cotes  Ponente: honorable Senaddfaria Cleofe Martinez.
* k& Proyecto de ley numero 38 de 2000 Senadegdiante el cual se
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ~ feforman las Leyes 182 de 1995y 335 de 1996".
ACTA NUMERO 10 DE 2000 Ponente: honorable Senad@amuel Moreno Rojas.
(octubre 17) IV

En Bogot4, D. C., alos 17 dias del mes de octubre de 2000, siendo L0 que propongan los honorables Senadores
las once y treinta minutos de la mafiana (11:30 a.m.), se reunieron étfesidente
el recinto de la Comision Sexta del honorable Senado de la RepublGracias, Secretaria. Sirvase llamar a Lista.
ca, los honorables Senadores miembros de esta célula legislativa, C8Rretaria

el fin de sesionar.
- . L, Contestaron los honorables Senadores:
El sefor Vicepresidente de la Comision Sexta, honorable Senad%icosta Bendek Gabriel

Alfonso Lizarazo Sanchez abre la sesidn ordenando a la Secretari

General dar lectura al Orden del Dia. Lizarazo Sanchez Alfonso
Secretaria General Comisién Sexta, doctora Albertina Manjarrés Mendoza Garcia Luis Eduardo
Cotes: Moreno Rojas Samuel
ORDEN DEL DIA Rodriguez Rodriguez Carlina
Para la sesion del martes 17 de octubre de 2000 Santos Marin Guillermo

I Toro Valero Luis Alfredo.
Llamada a lista Sefior Presidente, le informo que hay quérum decisorio.
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Asistieron durante el transcurso de la sesion los honorablashaturaleza y las funciones de Inravision; el articulo Segundo, que
Senadores: modifica y precisa las funciones de Audiovisuales; y el articulo

Martinez Maria Cleofe Tercero, que crea el Canal de Interés Publico, es que pospongamos
el andlisis de este tipo de propuestas para la proxima legislatura, yo
creo que ya en esta no alcanzariamos.

Hay algunos otros aspectos que valen la pena tenerse en cuenta
con relacion a estos tres primeros articulos. Uno de ellos, por

Ortiz Sarmiento José Matias
Cristo Bustos Juan Fernando.
Con excusa justificada dej6é de asistir el honorable Senador:

Guillermo Chavez Cristancho. ejemplo, es la situacion fiscal que vive el pais y el costo que
Presidente: implicaria hacer las modificaciones en la estructura de Inravision y
Primer punto del Orden del Dia. de Audiovisuales. En cuanto hace referencia al Canal de Interés
Secretaria: Pdblico, se ha hecho un esfuerzo muy importante por parte del

Citacion a la sefiora Ministra de Comunicaciones, a los seﬁﬁé%'es;ﬁgrgedguﬁﬂgg agorgi';r)rl] (,!‘VI Ilrr:gtveigi%r? edgr?(;gugécn?fj'rﬂgﬁe’netlel\ggn
E\'::\?it;gens de la Comision Nacional de Television y al Director S universidades se planted lo que debe ser el pr_o,yecto.d.e Te[evisién
o Educativay Cultural, y a partir de eso se establecio una licitacion que
Presidente: esta hoy en dia en curso, donde se da cabida a los espacios del
Si no hay ninglin Senador que quiera intervenir, yo propongo @Qadigreso y se ha desarrollado realmente una propuesta muy
escuchemos a los representantes del Gobierno, sile damos la paatstcturada de lo que se considera debe ser esa Television Educativa

a la sefiora Ministra de Comunicaciones. y Cultural en Colombia. Por otra parte, en cuanto hace referencia a
Ministra de Comunicaciones, doctora Maria del Rosario Sintes facilidades de acceso e informacion de las diferentes entidades del
Ulloa: Estado, del sefior Presidente de la Republica y del mismo Congreso,

rﬁi’é%r?n dia hay una situacién de disponibilidad de tiempo, se ha
la forma tan seria y tan estricta como han venido adelantand$€8{do manejando a traves de Sefial Colombia, ademas cuando se

debate sobre el tema de la Television. Desde el punto de vistA&fi€re, que también significaria que no hay una urgencia inmediata

Gobierno, es evidente que estamos ante la crisis mas grande qgg fatrar a incurrir en costos adicionales con relacion a la creacion de

existido nunca en la televisién colombiana y que debemos, adeRt4 Nuevo canal.

de las medidas que pueda tomar la Comisién Nacional de Televisi6k| articulo cuarto propone que el limite de la inversion extranjera,
gue es el ente establecido para esos efectos, avanzar en la busdeiege trata el articulo 34 de la Ley 182 de 1995, se eleve del 15 al
de soluciones, como lo que estamos viendo aqui, con propuest&d e La posicion del Gobierno Nacional es apoyar esta propuesta
proyectos de ley que tiendan a aliviar la situacién que se vive hop@rmue hemos encontrado que uno de los problemas mas criticos que
dia. Sin embargo, antes de empezar a hablar acerca de esas mtatidasos hoy en dia en la television colombiana, es la falta de capital
de alivio, yo quisiera hacer referencia a algunos aspectos fundarderirabajo por parte de esos concesionarios que estan trabajando en
tales en el tema de la television. el Canal Publico. Se nos ha vuelto una especie de circulo vicioso,

En primer lugar, la televisién ha sido tan importante en el esquélfade por falta de recursos adecuados, estan deteriorando la calidad
colombiano, que la tenemos incluida, como pocos paises del mufiidd programacion y ese deterioro en la calidad de la programacion
dentro de nuestra Constitucion. ¢ Por qué razén?, porque los colhgignificado una menor pauta publicitaria que finalmente resulta en
bianos hemos considerado que la television debe cumplir un mirff4® S€ generan unos menos ingresos. Sin embargo, tenemos una
de requisitos que garanticen, por lo menos, la igualdad de oportefgPuesta con relacion a la forma en que esta r(_edgctado este ar‘glculo.
dades en el acceso para su uso, la garantia del pluralismo inform&t@@sideramos que tal como se plantea, dejaria una especie de
y este es un tema que es absolutamente prioritario dentro de cualtfifgldueras a esa inversion que estamos tratando de traer. Hago
discusion que demos en el tema de television y ademas, qué&fgeencia especifica a algunas necesidades de que traigan compo-
garantice siempre una adecuada competencia. Pero existe otro W8 tecnologico, que se establecen en la ley actualmente vigente,
fundamental dentro de todo este proceso y que no debemos en nigtiAas restricciones a la forma en que se hace esa inversion
momento perder de vista, y es la necesidad de que ante ®d@njeray alas acciones al portador o nominativas, de manera que
garanticemos la prestacion adecuada del servicio. No es el propB§gdParece que el ajuste tiene que ir mucho mas alla de simplemente
de la posicién de Gobierno, tratar de solucionar Unica y exclus@@wpliar el porcentaje de inversion extranjera.
mente un problema de coyuntura de unos programadores privadaguestra propuesta, en ese sentido, seria que el articulo 34 de la Ley
Lo que pretendemos ante todo es garantizar la permanencia dgdade 1995 quedara asi: Se autoriza la inversion extranjera en
pluralidad, la permanencia de la competencia y basicamente y évégedades concesionarias de Television, cualquiera que sea su
todo, la calidad del servicio que se les entregue a los televideaigbito territorial hasta en el 51% del total del capital social del
colombianos. concesionario. La Comision Nacional de Television aprobara la

Con estos antecedentes, quisiera pasar, entonces, a hacer reff@version extranjera de conformidad con el reglamento que al efecto
cia a los articulos del Proyecto 38 presentado por el Senador Ciédi@expida. ¢Por qué hacemos la propuesta de este ultimo parrafo?
Ya en la convocatoria publica en el Senado, donde revisdbamosRigue entendemos que la limitacion que se puso en la ley original-
mismo proyecto, habiamos planteado la necesidad de dividir lo gpgate era una limitacion que pretendia conocer a cabalidad quienes
se esta planteando para solucién del tema de Television en dos pgaBslos inversionistas que se estaban presentando para tratar de
muy concretas: Una primera parte, consideramos que es un proy&uticipar en los concesionarios. Consideramos que el proposito es
de largo plazo, que requiere la revisién de realmente hacia d@a® y que lo que tenemos que hacer es preservar la facultad del
queremos llevar la Television en Colombia, cuéles son los ajustesstedo de evaluar quiénes son esos inversionistas que vendrian al
tipo estructural que se requieren en este tipo de television y pgis. Sin embargo, si queremos en algunos casos inversionistas de
desafortunadamente en este momento nos faltan algunos aspeesg®, es muy probable que estén inscritos en bolsas y que por lo
para acabar de completar lo que deberia ser una propuesta etargse necesiten una mayor libertad y que simplemente sea la Comi-
sentido, por lo tanto, nuestra posicién con relacién a los primerossiés la que evalle si esa propuesta de inversion extranjera le da al pais
articulos del proyecto, el articulo Primero, que modifica el nomhss garantias que se requieren. En cuanto a por qué esta ampliacion,

Buenas tardes, yo quisiera ante todo agradecerle a esta co



Pagina 16 Martes 27 de febrero de 2001 GACETA DEL CONGRESO 54

adicional al tema de capital de trabajo que se pueda requerir earldss canales privados, podrian fusionarse, conformar consorcios o
programadoras, consideramos que es una tendencia mundial, queesan nuevas empresas que absorberian las concesiones de sus
embargo pretender llegar a unos limites superiores, a un 100%aptiguos socios. La fusion, el consorcio o el traspaso de los derechos
ejemplo, en una forma abrupta, pues de alguna manera puede irecldinueva sociedad, requerird autorizacion de la Comisién Nacional
en el tema de la soberania. No debemos olvidar que el tema de [Belevision o la entidad que cumpla estas funciones de control.
televisién y la soberania son temas que han ido siempre de la mag@i estamos incluyendo parte de la propuesta del Senador Moreno,
este 51 nos da la factibilidad de que exista gente interesada en ingergirhablaba ya no solamente de fusiones sino de creacion de
en el pais, limites inferiores podrian tener el riesgo de no @mmsorcios para hacer un poco mas amplia las figuras que se puedan
atractivos. En cuanto al tema de contenidos, que es la preocupaditizar en ese sentido, y esta seria basicamente la modificacion, seria
cuando se establecen restricciones a la inversion extranjera, congitparrafo adicional donde se diria: En todo caso, las sociedades que
ramos que en la medida que existe la Comision Nacional de Tele®iconformen para los fines previstos en este articulo, no podran
sién, se puede hacer un seguimiento de esos contenidos por mabisgber y ser concesionarias de mas del 50% del total de las horas
diferentes a controlar la inversion extranjera. dadas en concesion en el respectivo canal, cuando estén en funciona-

En cuanto al articulo quinto del proyecto, la ley establece uff§§nto mas de un canal de operacion publica. Este porcentaje se
porcentajes de programacion nacional diferentes, dependiendd§fg{cira al 33% cuando solo este en operacion un canal de operacion
horario en el cual salian los programas. La propuesta del SenBHBlica. NO se podra ser simultaneamente concesionario de espacios
Cristo es llegar a un 50%, que es lo que tienen hoy en dia los cafSI&&/€vision y socio de las empresas que se conformen. Considera-
regionales. Hemos venido revisando el tema, consideramos qUEQsdue esta formula nos permite avanzar en el tema de la democra-
una férmula de alivio, también, que puede ser interesante paré"ﬁagn el manejo del canal y alavez, nos garantiza también una mayor
concesionarios privados, a la vez podria beneficiar a los televideRfggabilidad de tener la pluralidad a la que nos obliga la Constitu-
en la medida en que esa programacién extranjera que se traiga 83N & medida en que vamos a tener diferentes concesionarios
calidad, de manera que nuestra propuesta seria simplemente i [ififerentes espacios, que van a informar a la teleaudiencia desde
la referencia de que sea el porcentaje minimo requerido, para qigEENtes puntos de vista.
todas maneras se contintie con el esfuerzo que se ha venido hacietfe®n relacion al articulo séptimo del proyecto, el Gobierno Nacio-
en cuanto hace referencia a la programacién nacional. En Bat@poya la ampliacion de los términos de duracion de los contratos
sentido, vale la pena recordar que la televisién colombiana ha sidéedeoncesion de espacio a 10 afios, pero proponemos algunos ajustes
la més exitosa en incorporar contenidos nacionales a la progr&i&! articulado. El articulo Séptimo diria entonces: “Las concesiones
cién que ha venido manejando y hoy en dia, es probablemente uflg cespacios en canales nacionales de operacion publica, que se
las televisiones que en América Latina, tiene un mayor porcentajét@eguen a partir de la vigencia de la presente ley, como consecuencia
programacion producida localmente, por lo tanto, nuestra propué§t# devolucion anticipada de los contratos de concesion, termina-
serfa que ese articulo diga lo siguiente: El literal a) del articulo 33/@feen la misma fecha en que terminen los contratos de concesion de
la Ley 182 de 1995, quedaria asi: a) Canales nacionales de opert§i&anales de operacion publica, vigentes ala fecha de promulgacion
plblica y canales nacionales de operacién privada. La produc€i@ra presente ley”. Es decir, en principio, en el afio 2003. “Los
nacional de la programacion de los canales nacionales de oper&€Bfatos de concesion de los canales nacionales de operacion
publica y los canales nacionales de operacién privada debera sBfglica o privada y de los canales locales que sean adjudicados a
por lo menos el 50% de la programacion mensual. Alli los cam?@&tir de la promulgacion de la presente ley y que no se encuentren
serian con relacion a ese “por lo menos” y que la forma de medi&@ﬂ”f’ de lo previsto en el inciso anterior, tendran una duracion de 10
sea mensual. Nos parece que periodos mas amplios pueden ger@fQfe
inconvenientes a la misma comisién, que pueda significar que ehstamos totalmente de acuerdo en que los plazos, para que
determinado momento alguien en alguin caso, pues decida progra@aémente la inversion en television sea atractiva, deben ser mas
100% extranjero y compense en los meses posteriores. amplios y deben ser iguales para los operadores publicos y privados.

Con relacion al articulo sexto, que es una de las necesidades5R&Se sentido, acogemos entonces la propuesta de los 10 afos, sin
sentidas desde el punto de vista de competencia, porque loS§ifgargo, para la situacion de coyuntura que se esta viviendo hoy en
encontramos es que en la medida en que se produjo la modificafiri’@Pria que prever algunos ajustes para las nuevas adjudicaciones
de las normas sobre Television, no hubo una adecuacion efly§sSe hagan de los espacios que se le han devuelto hoy en dia a la
términos de competencia entre los operadores pablicos y operadop8asion de Television y de los espacios que puedan quedar y que
privados, y evidentemente uno de los aspectos que mas se ha vBRSIEN algun tipo de ajuste en el contrato que tienen vigente.
mencionando, es la necesidad de establecer una mayor flexibilidggon relacion al articulo octavo del proyecto, que proponia reducir
en las férmulas de asociacion de los concesionarios en el cdghl.5 al 1% de la facturacion bruta anual, la contribucion de los
pablico. En ese sentido, sin embargo, nos preocupa que d@rigdos al Fondo de Desarrollo de la Television, nuestra propuesta
establecerse ninguna limitacién, podriamos estar propiciand&€ga eliminarlo y considerarlo una vez tengamos todo el esquema de
creacion de un tercer canal privado, en la medida en que no existiéfgR plazo de la television colombiana. Nos parece inconveniente en
restricciones ni por el volumen de concesiones que manejaran ¢p§r momento, donde las cifras apuntan a que tenemos una situacion
la composicién accionaria de las entidades que hicieran parte ded®fgi desde el punto de vista de financiacion del esquema, tal como
concesiones. Por lo tanto, estamos proponiendo un articulo dondeté@emos estructurado hoy en dia, y esa situacion se hace mas critica
limite el volumen de espacios que pueda manejar un concesionarrtir del aiio 2003, pues no parece conveniente hacer este ajuste
de manera que no pueda ser mas del 33% de los espacios de tele@##apOr otra parte, tampoco significa un volumen de recursos muy
del canal, cuando exista un solo canal, y en los casos en que éRig@tante para los privados, pero que podria contribuir a financiar
maés de uno, por ejemplo, la situacién de hoy en dia, el limite po@ligistema de television, tal como viene funcionando.
llegar hasta el 50% del total de la programacion del canal. Entonce§,on relacion al articulo Noveno del proyecto, que establece la
nuestra propuesta con relacion al articulo Sexto es la siguigmtéroga automatica, sin contraprestacion para los canales privados,
articulo Sexto. A partir de la promulgacion de la presente ley, fasbién la propuesta del Gobierno es eliminar este articulo, en la
concesionarios de espacios de los canales de operacion pubfiedida en que estos contratos estan vigentes hasta el afio 2009.
siempre y cuando estos 0 sus socios no tengan participacion accidnaiso también en que esto deberia hacer parte de la evaluacion
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global de cual es la situacion de la television colombiana y que fpocionamiento que ademas en algunas ocasiones pareciera ser
lo tanto, habria tiempo para que una vez se evalle esa estructuraguficiente; aqui esta el Director de Inravision que lo puede decir,
propuesta de largo plazo, se tomen las determinaciones qugueen muchos casos el plan de mantenimiento de lared se ve un poco
requieran con relacion a este tipo de aportes. Reitero de nuevarmgueado por la falta de disponibilidad de recursos que en ocasiones
pensar de una vez que estos recursos no van a estar dispongpésenta la Comision. Audiovisuales pues esta hoy por hoy también
significaria también un golpe muy fuerte para el esquema de finaviendo una situacién financiera preocupante en donde de alguna
ciacion de la television, tal como funciona hoy en dia. manera, ironica, diria yo, pues estad sobreviviendo gracias a la

En el caso de la Senadora Maria Cleofe Martinez, autoriza Bregramacion forzada que ha tenido que asumir de los espacios que
Comision a reestructurar los contratos vigentes. El texto, com&a@ sido devueltos por los programadores de los canales comerciales
propondriamos, que tiene unos ajustes menores, diria: Se autofi#zoay A.
la Comision Nacional de Television para que durante los tres primeE| otro tema frente de esta crisis estructural para mi recae en la
ros meses, a partir de la vigencia de esta ley, reestructure los actt@egetencia. No sobra enmarcar el tema de la Television en el
contratos con los concesionarios de espacios de los canalesdiizlo econdmico que tiene el pais, adoptado hace ya una década de
operacioén publica en materia de tarifas, términos, forma de pag@#rtura, en donde sin lugar a dudas, pues, lo que algunos tratadistas
otros aspectos que conduzcan a la normal prestacion del serviciagin: operan las leyes de mercado. Ese mercado de competencia,
television publica. el que genera las reglas y es a él que se sujetan los actores de cualquier

Ilgualmente, y con el fin de hacer viable la programacion de fignte de negocio en una economia, pero en materia de television la
espacios que han sido devueltos por los concesionarios a la Comifiuta por el rating ha sido bastante evidente en los ultimos tiempos
Nacional de Televisién y con el fin exclusivo de garantizar Ye&s que el problema de la television en el plano de competencia y de
continuidad en la prestacion del servicio, proponemos incluiregbnomia, pasa por esa lucha del rating, que se convierte a su vez en
articulo nuevo contenido en la ponencia del Senador Moreno. @irgirculo vicioso. El rating es el que otorga el nivel de venta de los
embargo, nos parece que deberia ajustarse en el sentido de gegpagios publicitarios, eso genera los ingresos que a su vez permiten
simplemente hablemos de contratacion directa, nuestra propugater una inversion en la produccion, generar calidad y asi mismo,
seria que esa seleccion de nuevos espacios se ajuste a los prinafpiogez volver a conseguir ese rating para poder volver a invertir en
de seleccidén objetiva y que no se limiten las facultades que confdoaalistintos temas de television, sobre todo en produccion. Enton-
con el régimen vigente, tiene Audiovisuales y por esa razon prajEs, en ese entorno, si aceptamos que la television requiere inversio-
nemos la siguiente redaccién: articulo nuevo. Se autoriza ada de considerable magnitud y que existen dos tipos de actores en
Comision Nacional de Television o a la entidad que haga sus vegledmbito nacional de la programacion de television, unos canales
para contratar mediante mecanismos de seleccidn objetiva, distiptivedos con un apoyo financiero de grupos economicos pues de
a la licitacion publica, con consorcios o uniones temporales contmmsiderable magnitud y otros que son empresas que no disponen de
mados por los actuales concesionarios, la concesion de la totakdadmismo apalancamiento financiero, pues encontramos que alli ya
o de parte de los espacios de television, cuyos contratos hayanssi@mpieza a generar alguna diferencia entre los competidores. Igual,
objeto de caducidad o se hayan dado por terminados en aplicaciéestieles un poco para introducir el tema de la inversién extranjera, sin
Inciso Segundo del articulo 17 de la Ley 335 de 1996. duda, el permitir una participacion mayor del capital extranjero en las

En estas condiciones, me he referido en términos generales &iffyyesas de television, solucionaria en parte la necesidad de capital
a la propuesta del Senador Cristo como a las ponencias que sobf€déabajo como anoto la Ministra y de otros factores de inversion

propuesta se presentaron en la semana anterior. Muchas graci@sma de quienes estan dentro de este negocio para poder tener un
Presidente alivio en sus finanzas. En igual sentido, la proteccién o el

. ~ . fgvorecimiento de un determinado porcentaje de produccion nacio-
Muchas gracias, sefiora Ministra. Le damos la palabra al sefiffrente a la extranjera, considero que es una cuestién de regulacion
Presidente de la Comision de Television, doctor Lombana. y que es posible, aun manteniendo un nivel por encima del 50% de
Director Comisién Nacional de Television Ricardo Lombana inversién extranjera, por via de regulacion mantener esa soberania en
Moscoso: cuanto a los contenidos de lo que los televidentes colombianos

Gracias, Presidente. La metodologia que yo utilicé para la revigiedrian ver en un esquema aperturista de la inversion extranjera en
fue coger el proyecto original del Senador Cristo y en algunas cd@dglevision.
hacer una interseccion con las propuestas que se presentaron poClgincido plenamente con lo afirmado por la Ministra frente a los
Senadora Maria Cleofe y por el Senador Moreno. articulos primero, segundo y tercero, casi que por razones idénticas

Para empezar, deberiamos de poder identificar el estado actuallde que ella ha expresado. Me gustaria si agregar que es urgente y
la television en un marco en donde una crisis de tipo econémicere@ el deber de la Comision Nacional de Television llamar la
evidenciado una crisis estructural en el tema de Television eviderffi@acion del Congreso, del Gobierno y en general de la Television
da en dos frentes: Uno, el frente financiero, en donde son frecudptdgica, de que es una realidad ya evidente, el hecho de que las
y publicos los cuestionamientos de los programadores de los caffiai@szas de la television estan quedandose cortas para financiar a
Unoy A, en frente a los costos que para ellos representan las tdafigs las instituciones que hoy tienen que ver con el tema de la
gue les cobra la Comisién Nacional de Television por el alquilerigdevision. Como dije antes, solo Inravision demanda 70.000
sus espacios, qué no decir de los costos de produccién a los que seillenes de pesos hoy y digamos que a juicio del mismo Inravision,
abocados para competir efectivamente frente a los canales privawsinsuficientes. Eso, un poco para que dentro de la prevision que
igual los canales privados tienen altos costos de produccion,seusene de hacer una reforma estructural, se tenga en cuenta que
balances también tienen un claro reflejo de que la situaciéreleBresupuesto Nacional debe involucrarse alli con unos recursos
generalizada. Los canales regionales, por su parte, pues tipoegue, solo les pongo un ejemplo, los ingresos percibidos por la
también bastantes dificultades hoy por hoy para mantenerse al @oejision Nacional de Television, por los arrendamientos de
sus programadores ya en algunos casos han hecho también deagpacios de los canales Uno y A este afio, en un escenario
cion de espacios, etc. lgual cosa sucede en las finanzas del Esgailnista, llegarian a 30.000 millones de pesos y las transferen-
frente al tema de television. Inravision requiere hoy por hoy anwa&s hechas por la Comisién a Inravision llegarian a 70.000.
mente cerca de 70.000 millones de pesos para su funcionamielntgnces, pues, sobra decir que este tema es de una sensibilidad
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absolutay que para la Comisién es un tema que vale la pena paer&n hasta la concurrencia de la vigencia general de los espacios de
desde ya sobre el tapete. cada canal’. Esto es porque nos estamos enfrentando a un semidebate

Frente del articulo Cuarto, que se refiere a la inversion extranjBf4,estos dias en la Comision, en frente de que la ley dice que todas
se propone una redaccion distinta en los siguientes términos/@ggoncesiones deben ser por un determinado tiempo. Los espacios
inversion extranjera requiere no solo el permitir que se dé, requitte han sido devueltos hasta hoy no podriamos, si es que no
unas condiciones especificas para que el negocio sea atractivii8f£mos formar, excusenme el termino, un desorden en la progra-
cualquier orden de la economia. Ponerle limitaciones a esa parti:é‘lf?&-'on, licitar hoy a 6 afios vista cuando quedaria el canal incomple-

cién puede conducirmos a frustrar la eventual entrada de caftyl €S0 dificultaria la concesion.

extranjero. Por eso, la redaccion quedaria de la siguiente manera: “Beesidente:

autoriza sin limitacion porcentual la inversion extranjera en sociedaTiene la palabra el Senador Moreno.

des concesionarias de espacios o programas de television, de canglgs,orable Senador Samuel Moreno Rojas:

de operacion publica o canales nacionales de operacion privadal’;J 2 muv breve interoelacion. Por eso. la bropuesta de la Ministra
Hay quienes dicen que el limite podria ser del 51% Yy creo que asi es y P : » 1a prop

originalmente, lo que sucede es que entre el 51 y el 100, digam QF sentido de gue lo que se adjudique, se adjudique hasta el 2003.
diferencia es ninguna mientras el control se mantenga fuera d gnes, seria ‘?0_”,“0 complementarlas .ets.,as dos propuestas.
nacionales. Creo que el debate seria la soberania, si queremos poRégctor Comision Nacional de Television:
el limite. Se habia previsto mantener el paragrafo actual del articulSi. Bien, hay un tema aca que puede suscitar controversia en frente
al cual me estoy refiriendo, pero escuchaba la redaccion del Mide-articulo séptimo, sin embargo voy a mencionar las dos formas
terio de Comunicaciones, me parece que esta es una redaccion nwacho se puede abordar el tema. A mi modo de ver, como lo afirmé
mas adecuada en la que la Comisién o una autoridad competamt exposicion la sefiora Ministra, pensar que los cambios que se
pudiera ponerle limites a la entrada de capital que no sea de algugieren aca, operan a partir del afio 2000, pues de la concesion que
manera deseable y no limitarlo por el hecho de ser sociedadederomna en el 2003. Otra, y pensando con un criterio amplio, es si
acciones al portador, porque ello podria conducir a perder la opatiiamos tratando de atraer inversion extranjera, si estamos tratando
nidad de vincular capitales, como podrian ser los fondos privadodeléacilitar los niveles de competencia, etc., si estamos tratando de
inversion o ese estilo de inversionistas. tener una television con pluralismo y una televisibn hecha con
En el articulo Quinto, la tinica observacion frente a la redaccfgidad, habida cuenta de esta serie de medidas que se toman aca, vale
actual, es que se indique que el porcentaje alli estimado palgU4@ Pensar si ese negocio, si esa viabilidad para que venga la

produccion nacional conlleve la palabra minimo, de tal manera HY&SIOn extranjera, para que de verdad haya un modelo de compe-
no sea como que tiene que ser del 50%. tencia, debe diferirse hasta el 2003 o anticiparse ahora. Sila respuesta

es la primera, yo coincido plenamente con los planteamientos hechos

_ Enelarticulo Sexto, se apoya integralmente su redaccion pergs&| Gopierno, en cabeza de la sefiora Ministra. Sifuera la otra, sélo
incluyen varios paragrafos. El Paragrafo Primero sugerido diria: eflexion, se sugeriria un cambio en la redaccion del articulo

; oo r
todo caso, las sociedades o empresas resultantes de la utilizacigg 0 en el siguiente sentido, dice: “A partir del afio 2009, las
la facultad prevista en este articulo, en ningun caso podran por &st8aciones que se adjudiquen mediante licitacion publica e’n los

viaresultar 3bsorbiendczjmés dell 3;3'3?/0 d? Iagotalid(?d <|J__I)e Ioslesp %’géles nacionales de operacién publica, tendran una duracién de 10
concesionados para cada canal. Faragrato segundo. Fara 10S €4S paragrafo Transitorio. Con el fin de garantizar un adecuado
de este articulo, conocida la intencidn de fusion o asociacion derﬁ\?é de competencia entre operadores del servicio con cobertura
0 Mas concesionarios cuya participacion porcentual en la progrgiidisna) a los actuales contratos de concesion o a aquellos que
gqn de urll c?:nal,_s_qmaNda, .exc?dda eJrI||r11|t¢_QreV|sto ?n.teldPgra? Qiten de la aplicacién del articulo sexto de la presente ley, es decir,
Frimero, 1a L.omision Nacional g€ I€levision, a Solicitud de 18Fqe |35 fusiones y demas, tendran una vigencia hasta la concurrencia
Interesados y previa verificacion de todos y cada uno de los li ncimiento del plazo de vigencia de explotacién de los canales

previstos en la ley y normas vigentes, podra autorizar la cesion 4&.najes privados”. Como les digo, es solamente pensando en si se
espacios entre concesionarios con el fin de que los mismos se ajusigfk, y se coloca en igualdad de condiciones las concesiones de los
a los limites previstos”. A ver explico un poco esto: Es probable gu

. . Y ; : anales nacionales.
exista la intencion de fusionarse, si ustedes recuerdan, hoy la'|

prevé gque un concesionario tiene un maximo de 25 y un minim (%rente__a los articulos octavo y noveno, no puedo mas que reiterar
7 y medio. Cuando estas fusiones se den, podria resultar qJg Gee dije frente al 1, 2'y 3, es decir, creo que las finanzas de la
excede o que le hace falta a lo que podria llegar para completar el/§49//SiOn estan suficientemente resquebrajadas y que, por lo menos
si se quisiera completar, entonces esto es lo que permite es2Jif Precipitamnos en una disminucion de eventuales ingresos,
flexibilidad en frente de esos limites, por eso la segunda parte deSSif§ SOn los derivados por el 1y medio por ciento de la compensa-
paragrafo, dice: “Asi mismo, con el fin de completar el porcentS|a"" de que trata el articulo octavo, y la prérroga automatica para la

previsto en este articulo, la Comision Nacional de Television quEg§cesion de los canales privados, de que trata el articulo noveno,
facultada para entregar en concesion los espacios que le hayarPgfey M€ parece inconveniente.

devueltos por via de la renuncia prevista en el articulo 17 de la Lelperivado de la propuesta hecha por la Senadora Maria Cleofe,
335 de 1996 o la Declaratoria de la Caducidad, sin que para ello @ébarticulo décimo, sugerimos la siguiente redaccion: “La Comi-
cefiirse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y se aplicara en cafibip Nacional de Television queda expresamente autorizada para
lo previsto en el Decreto 855 de 1994. Paragrafo Tercero. En t@de dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la presente
caso, ningn concesionario de Television podra mantener dentrdeelejecute todos los actos, reestructure contratos, fije nuevos
limite maximo de programacién, mas de un informativo, noticigegimenes tarifarios, establezca nuevos términos y vigencias,
dentro del canal”. Este paragrafo lo sugerimos es para manten&reéfique condiciones financieras y en general, realice todas las
alguna manera la pluralidad informativa, que debe ser uno delfl@gsacciones a que haya lugar para dar cabal cumplimiento a lo
bastiones pues de esta intencién de reforma. “Paragrafo cuartGefialado en esta ley, con miras a garantizar la prestacion del
cualquier caso, cuando dentro de la vigencia general de los cont&gbgcio publico de television”.

de concesion de espacios de los canales de operacion publica,D& esta manera, sefior Presidente, he expresado la posicion de la
CNTV requiera hacer adjudicaciones de dichos espacios, ellapisgccion de la Comision Nacional de Television.
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Presidente: principal y un transmisor de apoyo. Entonces muchas veces sale
Gracias, doctor Lombana. Tiene la palabra el Senador Morel‘f’?b.Ualnsrg'50r de apoyo o sale del p”nCIIPal, yt mientras SEI va
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas arreglando, pues vamos operando con el otro transmisor. No es

_ T o . . que estemos por fuera del aire mucho tiempo, la verdad sea dicha,
Presidente, yo si quisiera escuchar la posicion del sefior Diregi®smos con un cubrimiento cercano al 90%, desde el punto de

de Inravision, para que se refiera a la cifra que da el doctor Lombgaga territorial, y poblacional cercano al 87%. Pienso que es un

que Inravisién necesita 70.000 millones de pesos al afio para opgigfimiento que no lo tiene nadie mas en el pais, tanto en radio
cuantas son las transferencias de la Comision Nacional de TeleVvisiRo en television.

y reiterar si esa cifra es veridica 0 no porque me parece bastante a
También teniendo en cuenta un informe que tengo en mis m
sobre la deficiencia en los transmisores de lared de Inravision, d
hay transmisores fuera de servicio, por ejemplo, hace 327 dias

fuera de servicio la Estacion de Monteczuma, 327 dias fueragi
servicio; el Cerro Kennedy esta fuera de servicio hace 68 dias;
Popa esta fuera de servicio hace 146 dias; Monteria esta fue
servicio hace 20 dias: Cerro Oriente, en el centro, esta fuer
servicio hace 170 dias; Jurisdicciones esta fuera de servicio 31
Malaga, latierra de mis mayores, esta fuera de servicio hace 124
Saboy4, hace 15 dias; San Gil, fuera de transmision hace 95
Tasajero, hace 94 dias; Chigorodé, hace 15 dias; Galeras, ha#,|
dias; Leticia, 113 dias; Mirador, 39 dias. Entonces, pues, es ¢

mpli | r r [ nales nacion . : o . .
complicado pues qué los ope adores de 10S Canales nacio ién es posible, cuando este mantenimiento correctivo se termi-
operados por Inravision, puedan llegar a la inmensa mayoria d

. . , después de un cronograma que esta hecho, si no estoy mal, 6, 7
habitantes del pais. = . .
meses, podemos pasar ya a un mantenimiento de manutencion y ahi

, es cierto, adolecemos de dinero para mantenimiento desde
mas de un lustro ya, con un dinero insuficiente para hacer el
enimiento preventivo y pasar es a hacer un mantenimiento de lo
sta actualmente, después hacer un mantenimiento de estabiliza-
y después si pasar a un mantenimiento preventivo. En este
ento estamos hablando y haciendo varios estudios con la
ision Nacional de Television y en la semana pasada, el dia
es por la tarde, mediante una comunicacion oficial, ya por lo
bs la Comision de Televisidn nos esta asegurando unos recursos
‘el mantenimiento de la red de transmisores. ESo me parece muy
tante decirselo a ustedes porque no solamente va a tranquilizar-
S a nosotros como operadores, porqgue vamaos a contar con recursos
hacer un mantenimiento correctivo en este momento, sino que

Presidente: si, empezar a hablar de lo que es mantenimiento preventivo. Muchas
Tiene la palabra, doctor Samper. gracias, sefior Presidente.
Director inravision, doctor Gustavo Samper: Presidente, Luis Alfredo Toro Valero:

Si es cierto, Inravision requiere para funcionamiento cerca dégradecemos al doctor Samper por su intervencion. Tiene la
50.000 millones de pesos al afio. Para el afio 2000, requerigratabra el doctor Samuel Moreno.
48.000 millones, eso fue lo que se le solicito a la Comision NacionaHonorable Senador Samuel Moreno Rojas:

de Television, de los cuales ella nos certifico 40, es decir, en este afip,s preguntas muy breves para el Director de Inravision. De esos
vamos a terminar con unas ftransferencias por parte de la Comisifoo millones, ¢como se divide? Cuanto valen los gastos de
para funcionamiento de 40.000 millones de pesos. En cuantq,gtionamiento, cuanto tiene para inversion, cuanto tiene para

presupuesto del afio entrante, estamos ajustandonos mas en cugM@@inimiento y ¢cudl seria el presupuesto ideal de 20017
costo que vamos a presentar para las transferencias, con el fin Cosidente:

adecuarnos pues no solamente a las finanzas que tenemos y a las
finanzas de la Comisién Nacional de Television, que como ustedeS€ne la palabra el doctor Samper.

saben, de acuerdo con algunos estudios que se han hecho, Senaddag€ctor de Inravision:

pues tampoco es que estén en una situacion muy clara. ¢ Qué es lo @dgicamente eso es presupuesto de funcionamiento, ahi no esta
pasa con Inravision desde el punto de vista de ingresos? Ya lodmeemplado presupuesto de inversion, la inversion se hace mediante
repetido aqui, tanto en la Comision Sexta de Senado como gwdgramas y proyectos que se le presentan al Fondo para el Desarro-
Comision Sexta de Camara, que desde hace 5, 6 afios, no se distifela Television, y alli los aprueban o desaprueban. ¢ Coémo esta
un dinero realmente suficiente para lo que tiene que ver cowmliedido eso? Eso esta dividido en cerca de 15.000 millones de pesos,
mantenimiento. Esto quiere decir que desde el punto de vistaj@e vale la convencion colectiva de trabajo, y cerca de 12.000
repuestos y de mantenimiento en general, pues no se ha podido hilbenes de pesos que vale el funcionamiento legal, desde el punto
y elaborar un plan serio. Cada vez las necesidades se van agrandandigta de salarios legales y prestaciones legales, eso nos daria
y se van sumando y eso es un poco lo que hemos venido admini2ia000 millones de pesos. Los otros, digamos, 13.000 millones de
do en estos dos afios en que llevo en la Presidencia de Inravisiorpesws son para el funcionamiento general de materiales y suministros
un item adicional que quiero llamar la atencion a la Comision Septaa todo el Instituto.

y es que la Radiodifusora Nacional de Colombia, que esta a cargo gg jnversion, como dije, se presentan proyectos a la Comision
Inravision por un entendido o una interpretacion de muchos af@ggjonal de Television. En este momento, acaban de terminar ellos
de varios afios, por parte de la Comision Nacional de Televisigyye se llamé el Plan de Gestion, que fue la renovacion de mas de
nunca le fue transferido tampoco ningln dinero para su mantggicientos cincuenta y tantos transmisores a lo largo y ancho del pais,
miento ni para su renovacion, o sea que la Radiodifusora Naciofiglas 3 cadenas: El Uno, A y Sefial Colombia. Todavia no nos han
los repuestos de la Radiodifusora han venido siendo atendidogg@bgado esos bienes, esos transmisores, y estan en periodos todavia
presupuesto orqurl_o de Inravision. Ustedes saben, la Radlodlfuggrgjuste' y en algunas partes en donde se va la sefial, pues toca llamar
tiene 4 emisoras basicas, dos de FM, una de AM, y una de onda Gofi que la instalaron para que vayan y la arreglen, no lo podemos
y de todos es bien conocida la trayectoria educativa y c_qltural de gstRr directamente porque no nos han sido entregados esos equipos,
importante medio de comunicacion; entonces Inravision ha teniges digamos que lo que se llama la inversion en equipos es por parte
que soportar tambien el funcionamiento y el mantenimiento dgjif Fondo para el Desarrollo de la Television. Queda una parte,
Radiodifusora sin recursos directos para ello. digamos, totalmente desatendida que es lareferente ala Radiodifusora
En cuanto al informe que esta leyendo el Senador, visto asi dhdaional de Colombia, por cuanto la Comision reiteradamente se ha
uno: Estamos apagados. No, no es cierto. El punto es nosotegmdo a darnos recursos para inversion en la Radiodifusora Nacio-
siempre tenemos dos transmisores por cada cadena, un transmasate Colombia, por lo cual nos ha tocado de los gastos de
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funcionamiento que tenemos, ir adecuando la radio en la medideadg la crisis de la Television a todos, incluyendo a la Comision de
nuestras posibilidades. Television, no se ha podido hacer por cuanto los dineros disponibles
Presidente: por parte de la Comision, también han debido tasarse.

Director Comisién Nacional de Television: bia pero otra carga que también se me olvidé que debe soportar

Inravision, es la referente al pasivo pensional, pasivo pensional que
Si, gracias Presidente. S6lo para hacer una aclaracion, dentéh@te momento es de cerca de 300.000 millones de pesos, debiamos

los 70.000 millones de pesos a que me referia, hay dos concefieRar afio a afio. El afio pasado hicimos un abono pequefio de 5.500

unicos y exclusivos. De aqui a futuro, casi peese son 50.000 millones de pesos; este afio tenemos programado 20.000 millones de

millones de pesos que cuesta el funcionamiento de Inravision empéa®s, pero no vamos a poderlo cumplir.

circunstancias actuales y 20.0QO_m|IIones gle pesos que son los g;%sidente, Juan Eernando Cristo Bustos:

se dedican a la produccion y emision de Sefial Colombia, es decir, .

no ha incluido para nada otros costos, como bien lo mencion lene la palabra el Senador Lllzarazo. )

Gustavo, que son bastante considerables. En el plan de ajustes quéi§gorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez:

menciond, se han invertido, por parte de la Comisién Nacional d&uchas gracias, sefior Presidente. Yo alcanzo a percibir que si en

Television directamente, unos 37.000 millones de pesos, y por peste pais se invirtiera en nueva tecnologia y nos olvidaramos de

del Fondo para el Desarrollo de la Television, cerca de 20.0@@ntener unos equipos que de hecho ya han prestado sus servicios

Entonces, si usted mira, las transferencias en los dos Ultimos afiogdlamte mucho tiempo y que ya estan bastante deteriorados, segura-

sido bastante considerables. Pero una cosa adicional, el temiéeete tendriamos una mejor television y parte de la crisis que viven

traspaso de los equipos a Inravision supone dos conceptos que kxrpgeradores de los canales publicos es justamente a que los canales

aumentar el gasto de funcionamiento de Inravision: Esta el tem&/de y A no cumplen exactamente con los requisitos técnicos nece-

seguros y esta el tema de mantenimiento de esos equipos. Entgafégs. La Comision de Television o el ente encargado de esto, debia

esto tiene una tendencia a volverse todavia de magnitudes mayeegsar en como traer nueva tecnologia y convertir, desde el punto de
Presidente: vista técnico, también los canales publicos en canales competitivos

. orque esas cifras y todos esos problemas que se estan presentando
_Tiene la palabra el doctor Santos y luego el Senador Alfo'gﬁ)este momento y que acabamos de escuchar de labios del sefior
Lizarazo. Director de Inravision, pues lo ponen a uno a pensar sera que estamos

Honorable Senador Guillermo Santos Marin: sosteniendo cosas que no debiamos sostener.

Simplemente para preguntarle al sefior Director de InravisionPor otro lado, yo siempre he pensado que seria muy bueno tener
sobre la inversion, lo que queda claro aqui es que el funcionamient@anal Institucional en un pais que fuera boyante en economia y
definitivamente esta garantizado sobre el orden de los 50, 704@fb, naturalmente que se divulgaran todas las cosas institucionales
millones de pesos, conforme al informe que nos acaba de entregaogb canal que divulgara la cultura, pero yo creo, sefiora Ministra,
otro funcionario. Mi pregunta concreta es si la inversion obedeagua esto es dificil, esto no es viable, esto requiere de recursos que no
una auténtica planeacion y no estamos nosotros como apagadokedsten. Toda la discusion aqui en la Comisién Sexta se ha basado en
incendios, porque es que infortunadamente los colombianos Iaofalta de recursos, entonces proponer que se cree un Canal
acostumbramos a eso, a que cada vez que se nos dafia un equipstitlecional, sabiendo que esto si genera gastos, por mas que sea
transmision, entonces salimos como bomberos, a decirle a la entidaxdmitir Unicamente las sesiones del Congreso o de la Corte
X 0'Y que necesitamos determinada cantidad de plata. Constitucional o de lo que sea, genera gastos y gastos importantes

Presidente: que no se ha dicho de donde van a salir, entonces yo pienso que eso
va en contravia de lo que estamos hablando.

Tiene la palabra el doctor Samper. : -

. L, El problema es la falta de recursos; se habla por esto de la inversion
Presidente de Inravision: extranjera, pero se exagera pensando en que se le puede entregar a los
Gracias, Presidente. Como lo venia diciendo, desde hace vafi@srsionistas extranjeros la television. Yo creo que la television es

afios Inravision no tiene los recursos suficientes para planear el pagie genera la opinién del pais, es parte de nuestra identidad
siguiente siempre. Entonces esto se ha venido manejando hoygegiticamente. Venderla totalmente, darle la superioridad accionaria
base en proyectos que se presentan a la Comisién Naciong] |de inversionistas extranjeros pues equivale a ceder en gran parte
Television, es decir, si nos metemos en el mundo técnico deni@sstra identidad, nuestra opinion, porque la inversion extranjera en
aparatos de television, de radio, de emision, de transporte de sgfidlevision hay que mirarla especialmente desde dos puntos de
todos estos aparatos tienen una vida util en los manuales: A las tgi¥g8 Primero, es capital fresco que reactiva la economia, eso es
horas, tiene que hacer esto; a las tantas horas, le tiene que hacegiest®,y que puede generar empleo, eso esta muy bieny presenta unas
a las tantas horas, tiene que botarlo porque ya no le sirve. Entoipegspectivas; eso genera el capital extranjero. Segundo, es poder para
eso existe desde un punto de vista de desarrollo técnico d@flair en la formacion de la opinién publica y sobre la forma como
television. Las inversiones que se han hecho cuando nosotros liglgsais debe ser informado, y a mi no me digan que van a poner una
mos con el Gobierno del sefior Presidente Pastrana, la inversiatop@ision al lado para que controle. Eso no es cierto, el capitalista es
estaba definida por parte de la Comision Nacional de Televisioneygue manda, la persona que tiene la inversion es el que al final pone
estaba definido que iban a cambiar los 200 y tantos transmisoresagueondiciones y eso lo hemos visto en todo lo que se ha hecho en
les comenté, ese es un proyecto de inversion serio y es un proyeskombia, en cuanto a privatizacion. Al final de cuentas, ellos tienen
de inversion que obedecio a unos estudios que ellos en su momgodefender su inversion y el Estado tiene que ceder para que
analizaron. Nosotros hemos presentado, desde nuestro puntur@gonen las empresas. Yo no creo que los colombianos debemos de
vista, dandole no solamente una planeacion, sino dando em#egarle al capital extranjero el poder informativo de la television,
priorizacion de lo que necesitamos, desde el afio 98 y después earalque nos forme, nos informe y nos deforme, naturalmente para
presupuesto presentado para 1999, con vigencia de 2000, los proyétar sus intereses. Desde ese punto de vista, yo, de verdad, yo creo
tos que nosotros en nuestro leal saber y entender, consideramoguguéa inversion extranjera es bienvenida pero que sin que se le
deben ser los que se deben desarrollar y por tanto, financiarsefoogue control de ningin medio de comunicacién televisivo, direc-
parte de la Comision Nacional de Television y pues finalmente te®ente o por interpuesta persona.
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Adicionalmente, toda inversion extranjera deberia estar condision, observaciones de fondo a algunos articulos y ellos han solici-
nada a dos factores, y sobre todo mucho mas en el campo dedtaeliminar una serie de articulos y le han propuesto reformas a los
television: Primero, que traiga consigo transferencia de tecnolodénas articulos. Unas, como digo, son observaciones de fondo, y
y segundo, que ocupe por lo menos el 80% de mano de ofnas son observaciones de forma, simplemente de mejorar la redac-
colombiana; y condicionar esto seguramente, como dijo el sefion, de adicionar una serie de propuestas que son bien interesantes,
Director de la Comisién, va a alejar a los inversionistas, pero esepences yo le propongo lo siguiente, sefior Presidente. Yo creo que
estamos hablando del medio que nos representa, que nos identificael Informe de la Comision y con el informe de la Ministra, no
que maneja la opinién de nuestro pais, y esto no se puede cedppdsmos votar nada hoy porque en todos los articulos hay observa-
tan facilmente, tan deportivamente como cualquier otra empregeanes, entonces que nos permita al doctor Alfonso Lizarazo, a la
esto hay que pensarlo muy bien. Senadora Maria Cleofe Martinez y a mi, como Ponentes, trabajar en

Yo quiero tocar un tema que me llama mucho la atencion ye&gurso de esta tarde sobre las propuestas de cada uno de nosotros y
que se esta hablando de un solo proyecto, cuando en esta conf[§§h de conciliar un texto, recogiendo las solicitudes de lo que se ha
hay dos proyectos encausados hacia el mismo tema y se pre$¥fg en €l dia de hoy, pero me parece que como las observaciones,
una ponencia conjunta, que presenté yo, y no se ha tenido abhas de ellas son de fondo, no podemos apresurarnos a votar

lutamente en cuenta para nada el proyecto presentado p(g}mgl]n_articulo en el dia de hoy.
Senador Matias y solamente se ha tenido en cuenta el del Senadyesidente:
Cristo. Los dos proyectos deben debatirse y,hasta que no SBene la palabra la Senadora Carlina Rodriguez.
debatan esos dos proyectos y quede claro que es 10 que Se Vi@nsraple Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez:
sacar en la ponencia, pues yo creo que tenemos que seguir ha&ta . ~ . . .
racias, sefior Presidente. A fin de enriquecer y fortalecer el

el final. Gracias, Presidente. . o .

. _ debate, lo importante en esta mafiana era escuchar justamente al
Presidente: Gobierno, a la Comision Nacional de Television, a Inravisién, sobre
Tiene la palabra la Ministra, para responder alguna inquietudeltbs proyectos de Leyes 34 y 38, que son fundamentales en este

Senador Lizarazo y ella se tiene que retirar a la Comision Primatinento, a fin de aliviar la gran crisis que vive la Television
momentaneamente. Colombiana. He presentado, justamente, sefior Presidente, una pro-
Ministra de Comunicaciones: posicién que quiero que se lea después de decir lo siguiente. Mire,

A ver, yo solamente quisiera precisar que tal vez no fui sufici@@ui 10 que hemos visto es que el doctor José Matias presento el
temente clara. Yo mencioné en mi exposicion que el Gobiefij@yecto deley numero 34y el doctor Juan Fernando Cristo presenta
preferia que no se consideraran en este momento los articlIB§Cyecto de ley numero 38, "por medio de la cual se reforman las
Primero, Segundo y Tercero. Cuando hablé de Canal Instituciondt§%eS 182 de 1995y 335 de 1996”. Al respecto, se han nombrado 3
que sefialé es que consideraba que lo que se ha hecho hoy en dr2esRtes: El doctor Samuel Moreno, la doctora Maria Cleofe Martinez
Sefial Colombia, la licitacién que esta en marcha, de alguna u Ytga doctor Alfonso Lizarazo. Por el material que nos han hecho
manera, suplia la necesidad de ese canal institucional, pero no HSERI: €n la ponencia que nos hizo llegar el doctor Lizarazo, lo mismo
de que credramos un canal institucional. Coincido totalmente (?Hﬁ as recomendaciones hechas porladoctora Maria Cleofe Martinez,
usted, que no seria el momento mas apropiado, mucho menos d44§ al Proyecto 38, y la ponencia presentada por el doctor Samuel
las condiciones de recursos que estdbamos evaluando haddofgno frente al Proyecto numero 38, que en ningun momento se

momento por parte del doctor Sampery por parte del doctor Lomb3g8. réferido al Proyecto 34 del doctor José Matias, y donde encon-
) _ tramos, como usted lo ha expresado en esta mafana, varios puntos
Presidente:

_ . . que son de forma y que son de fondo, y justamente el Gobierno
Muchas gracias, Ministra. Me pidieron la palabra en su ordenNgkional ha aconsejado aqui la conveniencia e inconveniencia de la

Senador Samuel Moreno, la Senadora Carlina Rodriguez, la Senggitesion del estudio de 3 articulos que son de la autoria del doctor

ra Maria Cleofe Martinez y el Senador Guillermo Santos. Cristo, en su Proyecto nlimero 38, como ha aconsejado unos nuevos
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: articulos y unos nuevos paragrafos, asi lo ha hecho la Comision

Presidente, dos observaciones. Cuando se empezé a debddp@pnal de Television. Yo lo que estoy observando aca, sefior
proyecto, habia 3 ponencias sobre un proyecto, que es el Proyedté@gdente, es que no hay un acuerdo en las diferentes ponencias que
y en la sesién pasada, inclusive, quedamos de que se iba a limi& I@n presentado frente a la discusion de estos 2 proyectos: Unos se
discusion al Proyecto 38, no por esto, desconocer desde ningtn plastgeferido a la 38, dejando de estudiar el Proyecto 34, presentado
de vista, el importante Proyecto de ley 34, presentado por el SenB@og! doctor José Matias. Me parece que juiciosamente el doctor
José Matias Ortiz, al cual le vamos a rendir ponencia. El Sen&dgirazo, de acuerdo al Reglamento de la Ley Quinta de 1992, lo ha
Lizarazo consideré dentro de su criterio que deberian fusionarsé@®s§10 muy bien acumulando los dos proyectos y ha presentado una
dos proyectos, yo considero que hay unos temas de este proyectgd@eoonencia; el doctor Moreno ha hecho una sola, solamente al
son fundamentales, que son inmediatos, que no dan espera,Rjayecto 38. Como veo que aqui hay varios puntos de divergencia,
proyecto del Senador José Matias Ortiz, que tiene gran parte d¥sguerido presentar la proposicion que quiero que se lea por
proyecto en el tema de las funciones de la Comision Nacionafgéretaria.

Television, me parecio, por lo menos desde mi criterio personal, quéecretaria:

hasta que no supiéramos que va a pasar con la suerte de la Comis@iigposicién. Solicito de la Mesa Directiva que se cree una
Nacional de Television, que en este momento se esta debatigBfision conciliadora para que se resuelvan las diferencias que
simultaneamente en la Comision Primera, a través de una refasfigten en torno al estudio de ponencias de los Proyectos de Ley 34
constitucional para eliminar la Comision, pues considerabamos @8 de 2000, ya que por metodologia deberian acumularse y no
no valia la pena avanzar en darle mas funciones y mas trabajaeatifliarse por separado los cuatro informes presentados sobre el
Comision, cuando de pronto en junio pues simple y llanamentenlgmo tema, y elaborarse para la Comision un solo texto definitivo
Comision no va a existir. ya zanjadas las discrepancias. Ademas, seria conveniente aplicar los

Entonces, yo le propongo, sefior Presidente, lo siguiente: Aqurgigulos 151, 152 y 154 del Reglamento del Congreso, Ley Quinta
han hecho por parte de la Ministra de Comunicaciones, por parteldel992. Suscrita por Carlina Rodriguez Rodriguez, Senadora de la
Gobierno Nacional y por parte de la Comision Nacional de Telepublica.
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Presidente: Presidente:
Si, se abre la discusion sobre la proposicion de la Senadora Carlifizgene la palabra la Senadora Carlina Rodriguez.
Rodriguez. Honorable Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez
Honorable Senadora Maria Cleofe Martinez Mire, sefior Presidente, yo creo que lo que nos asiste aqui a la

Veo, Senadora Carlina, que usted no tiene conocimiento que Yoosnision es responsabilidad pero también seriedad y mucha objeti-
presenté ponencia sobre el proyecto del doctor Matias e hiceidad en los estudios de los proyectos. Aqui nadie quiere dilatar, ni
misma claridad, que como habia puntos que se estaban tocandonefid@altaba, queremos ayudar, colaborar, bien nos lo dijo la Ministra:
Comisién Primera, concernientes a la Comisién Nacional de Tel&stamos frente a una crisis grande de la television colombiana y aqui
sion, y que habia otros puntos que si se podian tocar aqui, yo proplebiaestar puesta nuestra inteligencia y nuestra capacidad, pero esto
en el final de la ponencia, que se fusionaran los dos proyectoslyageque estudiarla a la luz de un reglamento, sefior Presidente. Yo
estudiaran, pero hago la salvedad de que también se presentéenga aqui la ponencia del doctor Lizarazo, donde acumula los dos
proposicion aqui y que la aprobamos todos, de que se estudmdpectos, hace unas consideraciones previas al proyecto, habla de
primero el Proyecto 38 y luego el Proyecto 34, por esa razon estaous el tramite del proyecto, de laimportancia del proyecto, presenta
estudiando el 38 y no el 34. Si se presenta una proposicion aledaliego de modificaciones y presenta aqui un articulado, perfecto,
modificando la proposicion anterior, es una cosa, pero dos ponergu@sse refiere al 34 y al 38. Aqui tengo, doctora Cleofe, usted hace un
tiene el proyecto del Senador Matias y ademas de las dos ponergiafisis general del proyecto, hace unas observaciones y hace unas
hay una proposicion aprobada por la Comision, donde se permitfa@mendaciones. Yo lo que no he visto acé en esta ponencia es el

estudio primero del Proyecto 38. Articulado, justamente, de todo el Proyecto del 34 y 38. El doctor
Presidente: Samuel Moreno también, aqui tengo la ponencia donde hace un
Tiene la palabra el Senador Samuel Moreno. analisis muy juicioso del Proyecto de ley 38, se refiere en algunos

. apartes al 34. Claro que existen divergencias y que hay puntos que
Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: _ son de fondo y otros que son de forma, y hay antagonismos. Lo que
Presidente, es que desde la primera sesion se establecio clarapgiys parece, doctor Cristo, por colaborar, con mucho gusto, si se

te cuél era el orden de los temas, entonces aqui no hay discrepapgigfen nuevamente los ponentes y pueden presentar un solo cuerpo

aqui simplemente hay es una diferencia de criterios. El Sen%f@bonencia, pues ni mas faltaba, con mucho gusto y entonces

Liza,razo consideré que deberia acumular los proyectosy la Senag@@ria mi proposicion, a fin de que no se haga una comision

Maria Cleofe y yo consideramos que no, entonces el reglamentgdigiliadora. Si existe la divergencia, pues si nuevamente volveria a

nos obliga, si bien son temas relacionados, son temas muy d's%‘r@§entar la proposicion, a fin de que se nombre una comision

y los objetivos de los proyectos son muy distintos, entonces consid@iliadora para el estudio del presente tema. Muchas gracias, sefior

ro que no nos podemos enfrascar en esta discusion y por ess &d§dente.

solicitado que nos dejen trabajar al Senador Lizarazo, a la Senad esidente:

Maria Cleofe y a mi como ponentes sobre las observaciones que s S, . .

han hecho en el dia de hoy, a ver sitenemos la posibilidad de concili@@. Secretaria, sirvase leer la proposicion que esta en la Mesa del

en un texto para que sea votado. Senador Matias Ortiz.

Presidente: Secretaria

Yo quiero hacerles una cordial observacion: El proyecto defProposicion. Citese a la sefiora Ministra de Comunicaciones, al
Senador Matias tuvo ponencia tanto del Senador Lizarazo comb/ifgctor de la Comision Nacional de Television y al sefior Director
la Senadora Maria Cleofe Martinez y laidea de los ponentes Martfigghiravision para la sesion del dia Primero del mes de noviembre de
y Moreno fue de tramitar, primero un proyecto y después el otro p#tg0, Para que expongan sus criterios sobre las ponencias al Proyec-
darle mayor claridad al debate. Lo que quiero llamarles la atendfof€ l€y numero 34 de 2000 "por el cual se modifica parcialmente
a todos los senadores, es que si realmente estamos interesad®$®hl4 de 1991, Ley 182 de 1995y laLey 335 de 1996, se establece
solucionar un tema que es urgente y es inaplazable, pues pong&hi&§imen de prestacion de servicio de la television publica y se
todos de nuestra parte para solucionarlo y si lo que queremoglqggn otras dlsposmlonesi’. Prqsentada a la honorable Comision
dilatar, pues la Mesa Directiva salva su responsabilidad frentS&fta, por el Senador José Matias Ortiz.
tema del Proyecto de la Television, porque si no lo aprobamos estresidente:

semana, obviamente no va a haber ley antes de diciembre y seguge abre la discusion sobre la proposicion del Senador José Matias

mente la ley en abril o mayo, pues ya no servira para mucho enrgk, se va a cerrar, ¢la aprueba la Comision?
sector de la television. Yo quiero llamarles la atencién sobre ekqcretaria-

cronograma que tenemos, ya la semana entrante no van a haﬁgr . ~ .

sesiones, después de elecciones, si lo aprobamos, ya es un proy ?os_'do aprobada, sefior Presidente.

que no tiene ninguna posibilidad de convertirse en ley de la RepublFPresidente:

ca antes del 16 de diciembre, por eso la Mesa Directiva acoge Entonces, con base en esta proposicion con el retiro de la propo-

propuesta de que los ponentes se redinan en el dia de hoy y tratanide de la Senadora Carlina Rodriguez, yo les propongo la siguien-

traer un texto mafana, a ver si puede ser sometido a votacion. Teenetodologia: Yo les insisto a los amigos ponentes que se relinan a

la palabra el Senador Santos. ver si logramos que se pongan de acuerdo en un texto para discutir
Honorable Senador Guillermo Santos Marin: y debatir en el dia de mafiana, y si no se ponen de acuerdo, pues

Gracias, Presidente. Me parece que por tratarse de una situ%@?na aqui dilucidamos esto. Tiene la palabra la Senadora Carlina
|

de crisis, lo que nos convoca a todos los senadores de esta com lguez. _ ] ]

es que hagamos un andlisis juicioso. Yo desde un comienzo Haonorable Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez:

insistido en que como hay puntos de vista un tanto antagénicos en I@racias, sefior Presidente. Mire, para fortalecer un poco mas el
dos proyectos, ¢por qué no conformar una comision para que elelate y tener un poco mas de argumentos, doctor Ricardo Lombana
tarde de hoy analicemos los dos proyectos en conjunto y saquevMusoso: ¢Cuantas programadoras han devuelto espacios a los
una sola propuesta? Si nosotros hoy nos ocupamos del 38, ¢ cuwamddes Uno y A de las concesiones vigentes? ¢ Cual es la deuda de
nos vamos a ocupar del 347 cada programadora, que tiene contraida con la Comision a la fecha
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y cuanto se ha percibido por cada una de ellas? ¢ Se encuentransald@dn para la crisis de la Televisién. No se puede pensar que ya el
las programadoras que han devuelto sus espacios? ¢ Cuantfidiantrante vamos a tener una mejor television y que ya se aliviaron
recibido la Comision Nacional de Television por los derechostdéos los problemas de orden econémico. Esto es un proyecto cuyo
concesion de los canales privados RCN y Caracol? ¢ Cuanto seahdite es bastante dificil y poner a funcionar una ley no es tan facil.
percibido por la concesion de los derechos del Canal City TV? ¢ Quiépienso que de pronto falta creatividad en los funcionarios,
programadoras se encuentran hoy en mora, teniendo en cuenjadgsmente para solucionar problemas de crisis, problemas coyuntu-
contratos suscritos entre la Comisién Nacional de Television?rafés como lo que esta pasando en la Television. Yo pienso, por
cuanto asciende la transferencia del Comision Nacional de Telgjdmplo, ¢, por qué no ha habido ninguna propuesta de la Comisién de
sion a Inravision? Television?, ¢ por qué tan callados?, ¢ por qué no se les ocurre nada,
Esto es bien importante porque estaba escuchando tambi&inalquejarse de que no hay plata? Entonces, ¢, donde esta la creativi-
doctor Samper, doctor Cristo, sobre algo que usted ha propuestdade, ¢dénde estan las propuestas? Si se acaba la Comision de
pronto inteligentemente, frente a la gran crisis que se esta viviemedevision, de acuerdo al proyecto presentado en la Comision Prime-
dice: Cambiar la razon social de Inravision, articulo Primero, porglque esta en debate, pues de todas este proyecto puede tener un
Instituto Nacional de Television que le corresponde la operacigfmite todavia bastante largo y ahi no esta la solucion, ahi esta
emision y transmision de Sefial Colombia, del Canal Naciogglerta la posibilidad de no tener muchas salidas a la crisis de la
Institucional, y quitarle la Radiodifusora Nacional y pasarlaTalevisién. Pero yo quisiera oir al sefior Director de la Comision.

Audiovisuales. Es un tema que se tiene que estudiar con muclwml” por ejemplo, se me ocurre, y esto es para estudiarlo, de que

cuidado porque aqui nos hablaban del pasivo, no, yo no teRga.nqq en cuenta de que la crisis actual coincide con lo que esta

claridad de cual es el pasivo de Radio Cadena Nacional, cual €510 | 4 privatizacion de la Television, la entrada en operacion
calrgzil prestacional, realmente qué papel es el que esta cumplien & ¢bs canales privados nacionales, la concentracion de la pauta
vale la pena. ’

publicitaria de los grupos econdmicos en sus respectivos canales

A la Comision Nacional de Television le mandé esta nota y hastigados de television, el decrecimiento de la economia nacional,
el momento no nos han contestado. Justamente mandé otra no EY pais esté en recesion, la aplicacién de una politica errada de

Secretaria General, que me gustariaque la leyerala doctora Albeiara macion basada en las televentas, en la repeticién de progra-
para que tengamos conocimiento frente a la aplicacion de la Ley . que yo creo que fue un error, fracasos sucesivos en la produc-

y hasta el momento no tenemos conocimiento. cién y programacion de series y programas de alto presupuestos, en
Secretaria: fin, una cantidad de circunstancias que llevaron a los canales de
Doctora Albertina Manjarrés Cotes, Secretaria General Comisi@eracion publica, a tener una crisis mucho mas dificil, pero yo creo

Sexta, honorable Senado, Despacho. Apreciada Secretafi@;en estas crisis, pues la Television y las empresas tienden a ser

comedidamente solicito de esa Secretaria, si a la fecha se ha cugidticas, ¢no? Yo creo que el tamaifio de la Television debe también

do con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 335 de 1995, quersdr en cuenta las necesidades de la gente y la demanda del mercado
punto dice: “Trimestralmente la Comision Nacional de Televisigoe pueda tener en este momento. Asi que yo pienso que la Television
enviara a las honorables Comisiones Sexta de Senado y Camasadlfe expandirse o puede contraerse de acuerdo a estas dos varia-

Representantes, una relacion formalizada de las transferenciags, porque en una época en la Televisién se propuso, por ejemplo,

Agragleciéndolegle antemano su gentil atencion, cordialmente, Cagfiilos canales Uno y A trabajaran 24 horas y al cabo de 10 meses,

Rodriguez Rodriguez. se dieron cuenta de que después de tener de una pérdida, un costo
Esta mafana fue recibida en mi despacho esta nota e inmedjgéde, se concluyé que esto no funcionaba, de que no era rentable

mente nos dirigimos a revisar los archivos de la Secretaria Gengyalvieron otra vez a la programacion que tenian antes, entonces por

y efectivamente no encontramos los datos solicitados por la Sengdéno se piensa ahora, si se quiere ya un alivio inmediato, que esos

ra Carlina. son facultades que tiene la Comision Nacional, ¢,por qué no se piensa,
Honorable Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez: por ejemplo, en prender la Television, los canales Uno y A, la

Esto no se puede dejar pasar por alto. La Comisién Nacional @Vision Publica, en los horarios en que sean mas rentables?
Television debe cumplir con su papel. ¢Por qué cuando pedimoslaiggmos al mediodia y después otra vez a las 5 de la tarde, como se
informacion, tampoco se nos contesta? Es obligacion inmediata @@ antes cuando la Televisién no tenia casi demanda. Eso con el
Comision contestarle a la Comisién Sexta lo que estamos preguriitgposito de aliviar de una forma mucho mas réapida el problema de
do. Sefior Presidente, yo creo que esta Comision y los miembrdegieperadores, el problema de los programadores. Esto habria que
la Comision merecemos respeto. estudiarlo y esto se puede hacery eso lo puede hacer. Ademas, en los

Presidente: horarios en que se eliminaria la programacion comercial, se podria

Claro, por eso insistimos en que hay que acabarla. Tiene la pal'ﬁﬁpasm't" la Sepal Colombia y se podrl_a poner en practica, por Io,
el Senador Lizarazo. menos en los afos que faltan para terminar estos contratos que estan

Honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez: en crisis, se pondria en practica el proyecto educativo que tiene
' Inravision, que no se ha puesto en marcha, y encadenar en esas horas

Sefior Presidente, yo creo que usted tiene urgencia de irse pga fnales Uno y A con Sefial Colombia y hacer un gran Proyecto de

-z

Presidente: _ _ Estas, estas son, por ejemplo, es una propuesta que a mi se me
Entonces yo le pido al Senador Toro si me puede reemplazargp@fre, pero naturalmente hay que mirar todas las posibilidades que
favor. Yo les pido disculpas, me estan llamando de la Comisifyy sin necesidad de llegar a tener que hacerlo a través de una ley;
Primera. la Comision de Television por eso es que estd hoy siendo tan
Honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez: cuestionada en todos los medios, porque nunca ha tomado iniciati-
Yo pienso que este proyecto, por mas de que pase y que sevaglg@orque las funciones, porque las facultades que tiene no las pone
via rapida y que termine siendo ley, no se puede pensar que yaersaactica; lo Unico que hace es simplemente asistir. Siento mucho
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decirle que no se nota la Comisién, sobre todo para resolver cyisise advertian, si ustedes recuerdan el literal g) del articulo Quinto
como la que estamos viviendo ahora. Gracias, Presidente. de la Ley 182, fijja unos parametros sobre los cuales se deben
Presidente, Luis Alfredo Toro Valero: construir las tarifas de los canales, atendiendo el hecho de que la torta
Tiene la palabra el doctor Lombana publicitaria en Televisién no habia crecido desde el afio 99, las tarifas
. . . L gue regularmente se indexaban al IPC, han permanecido congeladas.
Director Comision Nacional de Television:

Gracias. Presidente. A q . Senad | Entonces, Senador, seguimos intentando buscar salidas, pero no
racias, Presidente. A ver, dos cosas: senadora, yo personalijelite,ne quda, de que las salidas de la Comision también requieren

7

bide el Ny | ¢ > ' salida legal, porque los temas como los de inversién extranjera,
tr_eC| 1do ? n Om?g: po:que porVo_Pnengs a mi sé me in O”tT‘OISQ temas que han sido tratados aqui como objeto de la reforma, creo
I€MPO y 1a SUSCrIbI €n Uempo. verificare que paso, pero en UETRR s son absolutamente necesarios para que unidos a unas medidas

se firmaron y se enviaron |0s cuadros respectivos sobre estas H{gpsSs| requlador, la Comisién, en este caso, puedan ser mas proactivos,
ferencias. La carta suya, si debo confesarle que no la conozco, mos con el conjunto de las dos cosas, salir de esta crisis.

primer conocimiento que tengo, espero que no haya sido, alli en %@gsidente'

Comision, que se ha enredado, pero en eso tiene razon, no se hi _ .
contestado, no la he visto. Siendo la una y cuarenta minutos de la tarde se levanta la sesion

Senador Lizarazo, si, yo creo que la Comision en realidad’ g €Onvoca para manana a las 9 de la mafiana.

tenido una actuacion que pareciera que no se ha dado, pero yo crfebPresidente,

Senador que en aras de la claridad si vale la pena verificar que a lo Juan Fernando Cristo Bustos
largo de esta crisis que, digamos, se comenzé a evidenciar 0 por | Vicepresidente,
menos a ser tema de la Comision hacia el mes de mayo del afio 99,

de ahi a aca se han tomado una serie de medidas tendientes a ayudar, .

como menciond usted, o a aliviar un poco la situacion de los canalg@ Secretaria General, _ o
Uno y A. Menciono cuatro de ellas, que aun hoy estan vigentes: La Albertina Manjarres Cotes.
primera consistio en reclasificar espacios, un poco atendiendo algo AUTO DE SUSTANCIACION

que usted mencion6 ahora, de que hay espacios o franjas horarias @¢|os términos anteriores fue aprobada el Acta nimero 10 de la

se comercializan con mucha mas dificultad que otras. Recuerdosgidfsn del dia 17 de octubre de 2000, que consta de 28 folios.
en aquella ocasion, la Comision atendiendo ese cambio en el merc%%

Alfonso Lizarazo Sanchez

e acuerdo ala Ley del Reglamento se firma el anterior auto, a los
as del mes de diciembre de 2000.

7

do, reviso las franjas de la mafiana y en ese instante se estudi%

alguna manera la posibilidad de apagar los canales en esas franja b dent

era que no se daba un resultado. Sin embargo, Senador, no estoy" '€SIdeNte, _

tratando de excusar a la Comision ni mucho menos mi actuacion en Juan Fernando Cristo Bustos
ella, vale la pena recordar que esta no es una decision unilateral, Bl Vicepresidente,

Comision es respetuosa de los contratos que se tienen con las Alfonso Lizarazo Sanchez

programadoras y de alguna manera, las mismas programadoras ngg Secretaria General,
testigas de que ese tipo de iniciativas. Senador, se les ha planteado

poder apagar el canal o los canales en ciertas horas; el poder

disminuir la oferta comercial, disminuir la pauta; se les ha planteado

otro tipo de soluciones. Cuando empez6 esta crisis, el primer sintﬁma

Albertina Manjarrés Cotes

fue que los deudores comenzaron a cambiar sus habitos de
porque lailiquidez se hace evidente, la Comisién ampli6 los térmi
contractuales para el pago de las programadoras de 90 a 180 dias,y = Gaceta nimero 54-Martes 27 de febrero de 2001
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hoy los mantiene; se reclasificaron también, ya dije, las franjas pero SENADO DE LA REPUBLICA

se atendid, digamos, de alguna manera la falla, si se pudiera llamar Pags.

asi, que existia en torno a que la emisién de programas de origen ACTAS DE COMISION

extranjero tenian unatarifa diferencial frente alos nacionales, tal vez, Comisién Sexta Constitucional Permanente

Senador, se me ocurre a mi, tratando e”,‘?' pasado de prOte%JtéanUmero 07 de 2000, OCIUDIE 4 ......ccvveiiiieiiiieiiee e 1
industria nacional, cosa que sigue siendo valida, pero se protege mas, .

como vimos ahora en el proyecto de ley, colocando un minim Ea nl,Jmero 09 de 2000, octubre 11 .......cccceeeviviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 6
producc|én nac|ona| que |ncluso Colocando tarlfas dlferenC|alesl’A§@ numero 10 de 2000, OCIUDIE 17 oo, 14

igualaron y se igualaron por lo bajo. Cuarto, Senador, las tarifas que IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA- 2001



