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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Agradezco de antemano al sefior Presidente suamable atencion, y
CONSTITUCIONALPERMANENTE me suscribo muy cordialmente.
ACTANUMERO 12 DE 2000 Cordialmente,
(noviembre 2) German Vargas Lleras
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo Honorable Senador de la Republica.
Sesiones Ordinarias Conelquorumreglamentario la Presidencia ordené a la Secretaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia jueves dos (02) & lectura al Orden del Dia, el que leido, abierta y cerrada su
noviembre de dos mil (2000), siendo las 11:10 a.m., la Secreté@rsideracion y sometido a votacion fue aprobado, por lo tanto la
procedio a llamar a lista, a los honorables Senadores y contd¥@sidencia ordeno entrar a desarrollarlo, asi:
ron: Angel Arango Carlos Arturo, Blum de Barberi Claudia, Cruz 1l
Velasco Maria Isabel, Guerra Lemoine Gustavo, Hernandezconsideracion y votacion del acta de la sesion anterior

Uruefia Marco Tulio, Martinez Betancourt Oswaldo Dar|o_, Puesta en consideracion el Acta numero 11, con fecha 17 de

Piflacué Achicué Jesus Enrique, Rivera Salazar Rodrigo, R ~ . .
Jiménez Héctor Heli, Trujillo Garcia José Renan. En total d?)é(%ﬁbre del presente afio y sometida a votacion fue aprobada.

(10) honorables Senadores. Antes de dar lectura a los proyectos para primer debate el

. - nador Carlos Arturo Angel Arango, solicito alterar el orden del
En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honor

e . . . .
Senadores: Betancourt Pulecio Ingrid, Caicedo Ferrer Juan Ma diarzao(e)gtrar a considerar el proyecto de Acto legislativo numero
Carrizosa Franco Jesus Angel, Espinosa Faccio-Lince Carios '

Morales Hoyos Vivianne, Vasquez Arango Margarita Maria. EnF?r_e,guntados los miembros de la Comision si acogian la
total seis (06) honorables Senadores. peticion del Senador Carlos Arturo Angel Arango, consistente en

teracion del orden del dia, por contestar en forma afirmativa
aceptada, la Presidencia ordené a la Secretaria proceder de
conformidad:

Previa excusa escrita no asistio el honorable Senador Gerﬁ
Vargas Lleras, cuyo texto es:

Bogot4, noviembre 2 de 2000
Honorable Senador
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT

\Y;
Proyectos para primer debate
1. Proyecto de Acto Legislativo numero 12 de 2000 “por medio

Presidente Comision Primera,Cc_mstitucionaI del cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica”
Honorable Senado de la Republica (Transferencias Municipales).

Ciudad Autores: Ministro del Interior, doctddumberto De la Calle
Apreciado sefor Presidente: Lombanay Ministro de Hacienda, doctaluan Manuel Santos

Ruego a usted excusarme de asistir a la sesion ordinaria dedlgeron.
Comisiéon Primera Constitucional, convocada por la Mesa DirectiPonentes: honorables Senadodegsn Martin Caicedo, Jesus
va bajo su Presidencia, para el dia de hoy a las 10:00 a.m.Apgel Carrizosa, Vivianne Morales, Gustavo Gueyr&arlos
razones de caracter personal. Arturo Angel
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Publicaciones: proyecto origin&aceta del Congresoimero adecirque esotampoco estemade él, sino que estema del Presidente
434 de 2000. de laRepublica.

Ponencia primer debate: Fotocopias. Por eso, sefior Presidente yo creo y lo planteo en la discusion de

En relacion con el proyecto de acto legislativo, que se entraP§1@S Proyectos que es el momento de que el Congreso de Colombia

discutir el honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez hizbhawle con el Presidente de la Republica. No podemos quedarnos en
siguiente intervencion: la instancia de los negociadores, ni del Comisionado de Paz, ni del

Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez: Ministro del Interior.

Sefior Presidente y sefior Ministro. Sea lo primero, felicitar,al.- necesario que este congreso hable con el Presidente de
: y S€ : ' prir ’ lombia. Son dos afios y medio en los que institucionalmente el
Presidente de la Comision Primera, por la decision que ha to

) : : e Lidente Pastrana no ha hablado con el Congreso la primera vez.
de que la Comision Prlmerasesmneapesardeld|f|C|Imomento(SHpero que le exiiamos que nos reciba, que nos atienda, para

vive el Congreso de Colombia. ) _ _plantearle de viva voz el tema de nuestros colegas secuestrados y el
Yo he venido con una infinita tristeza sefior Presidente y sefi@i@$ro del Congreso que puede seguir siendo secuestrado y que de

Senadores porque me he estado imaginando si en lugar de ggj@fia manera esta secuestrado cuando su capacidad de legislar se
hablando aqui, estuviese donde se encuentran hoy, Miguel Pingslgresionada por los distintos actores del conflicto.

Juan Manuel Lopez, Antonio Guerra y los Representantes a Igp, este sentido es que va mi intervencién, no podemos continuar

Camara. sesionando sin antes hablar con el Presidente de Colombia, sobre

Me parece que la indolencia, que la indiferencia, que la faltaedeos temas que ya no son de Gobierno, ni de partido. Sino que son
solidaridad no es patrimonio de la Comision Primera, ni es lo @éeEstado, son de pais, son de patria.

nos tiene convocados en el dia de hoy. Muy por el contrarione nareceria una inconsistencia del Congreso de Colombia,
tenemos que enviarle el mensaje a nuestros colegas y a quienggdpsy legislando como si no hubiese pasado nada, sin hablar con el
tienen retenidos, de que no van a paralizar el Congreso de Coflisigente. Aqui hubo otro Presidente que al comienzo poco habla-
bia. De que no van a paralizar el trabajo Legislativo y de que nOyan.,n 1os colombianos, el Presidente César Gaviria, y cuando se
a lograr nada con el secuestro. presento la crisis por la fuga de Pablo Escobar y se avecinaban las

Pero también hay que comunicarles a nuestros colegas queoeiones de censura contra el Ministro de Defensay el Ministro de
hecho de estar sesionando no quiere decir que nos olvidemalugticia nos convocé por primera vez y fuimos a Palacio, le pusimos
ellos. Que el hecho de estar sesionando, muy por el contraripeftereses personales y trabajamos en consonancia con el Presi-
nuestra Unica arma y nuestra unica presion para insistir enlete Gaviria. El resto de su Gobierno, hicimos buenas cosas y
liberacion y para insistirle al Gobierno en la altisima responsalilidimos adelante en la medida de lo posible.

dad que tiene de evitar que se sigan secuestrando colombianos yg¢creo, que llegd el momento de que el Congreso hable con el

garantizar el ejercicio de las funciones de las Ramas del PeggEidente Pastrana, que llegd el momento de que nos hagamos

Publico. reconocer como parte de un poder publico que es unitario, el poder
Sefior Presidente, en el dia de ayer quedé muy desilusionaddekBjecutivo y el poder del Legislativo.

primer lugar del Senado, porque no hubo quérum para aprobar Ugsfiores Senadores, yo trataré de abreviar, pero no puedo dejar de
proposicion que presente, pidiendo que los negociadores y el Aliglicar porque pido la palabra para el efecto de hablar con el

Comisionado de Paz, viniesen al Senado a informarnos sobre IqGgjdente de la Republica cuando se esta discutiendo este proyecto
estan haciendo y a decirnos para donde van. de ley o de Acto Legislativo, perdon.

Quedé muy desilusionado, pero afortunadamente lo que no hizgste proyecto, sefiores Senadores es de una gran trascendencia,
el Senado, lo aprobo en la noche la Camara de Representantesgsadla una gran importancia. Este no es un Proyectico, sino es un
si va haber sesion reservada con el Alto Comisionado y con e§g§ectazo. Aqui estamos reformando media Constitucion Politica.
sefiores. Afortunadamente en eso la Camara, a veces, esgMaSte proyecto se esta cambiando la concepcién de Estado, y la
consecuente que el Senado. estructura del Estado, y las funciones del Estado.

Quedé muy desilusionado del Ministro del Interior que por Ungste proyecto y asi lo deben haber advertido los Ponentes, es
lado propuso que se uniesen el Gobierno y el Congreso, percffia Constitucion. Uno podria presentar un proyecto cambiando
otro lado dijo que la suerte de nuestros Congresistas queda en mgg@gimeros 100 articulos de la Constitucion sobre los derechos
de las hermanitas de la caridad y de la Cruz Roja, para que en grgiamentales y sobre las garantias de esos derechos y no pasaria
humanitarios se logre su liberacion. nada, si se aniquilara ese titulo, porque estamos en manos del

Eso es mandarlos al infierno y dejarlos a la suerte, que correnP@iecho Internacional de los Derechos Humanos y de toda la
en dia los dos mil y pico de secuestrados que estan en manosldgialacion Internacional de los Tratados y los Convenios.

subversion o ahora de los paramilitares. Eso no es serio, €so noRsro es que vamos a hablar es de la platica del Estado, vamos a

bueno. Por eso quiero recoger laidea del Ministro del Interior de figiBlar de los recursos del Estado, y de los gastos del Estado y eso
nos hablemos claros y que el Gobierno y el Congreso dialogues de una inmensa trascendencia.

Pero sefior Presidente, ayer a raiz de mi proposicion el Senadbs de una inmensa trascendencia sefior Ministro, porque esto no
Juan Gabriel Uribe Vegalara, me dio unas explicaciones nalgpe sabersiesel 1.50el 2.5, o siel déficitvaenel 7 o en el 6. Aqui
gentiles, pero que me dejaron mas desilusionado. Porque nossdijesta hablando del Estado como entidad politico-administrativa.

en sintesis, que ni el canje, ni el status politico de los paramilitaregqui se esta hablando de los Departamentos, de los Municipios,
ni el papel del Congreso en el proceso de paz, son temas d@é% Distritos y de los Territorios Indigenas y se esta hablando en
negociadores y entonces, uno entiende que tampoco son teMgsf&al de todo ordenamiento territorial del Estado. De toda la
la_negociacion. organizacion politico-administrativa del Estado. La Constitucion
Nos dijo que eso son temas del Presidente de la Republica, §ey©991, sefiores Senadores logré casi un milagro, logré el milagro
me huelo que cuando venga a la Camara el Comisionado de Pdz wanciliar los conceptos del Estado unitario y del Estado Federal
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y logré conciliar eso que tantas guerras y tantos muertos nos cosRero nos dicen otra cosa que es cierta y que hemos dicho con
en el siglo pasado y antepasado, lo logré conciliar con dos foridasacio Serpa, liberales independientes también en todas las regio-
muy importantes que son la descentralizacion y la autonomia deéaslel pais. Estos recursos van orientados al sector salud, y al sector
entidades territoriales. Somos un Estado unitario, porque eedacacion fundamentalmente. Este es un pais, donde el gasto social
provincia hay descentralizacion y porque en la provincia hagl gasto de inversién son categorias perfectamente prescindibles
autonomia politica, administrativa y fiscal. por falta de recursos.

Cuando oigo al Senador Rodrigo Rivera, y 0igo a otros importany nos echan el cuento que echamos nosotros doctor Carrizosa.
tes pensadores colombianos hablar sobre la posibilidad deCada dia hay mas responsabilidad en los departamentos y hay mas
Estado Federal en Colombia, me preocupo sefior Ministro porgggponsabilidad en los Municipios y cada dia hay menos educacion,
si acabamos con la descentralizacion y la autonomia, si nenémos salud, y la que hay es mala educacién en salud y mala calidad
manejamos con un decoro y con una claridad absoluta, esto renveducacion.

sino para el Estado Federal. Esa es una verdad de a pufio, sefiores Senadores. C6mo hemos
En el mundo sefior Ministro las autonomias estan de moda. ldegzendido en educacion. Nuestros bachilleres estan en un atraso

en el mundo civilizado, en la Europa Occidental, los gobierngsnparativo impresionante, incluso con paises de Africa y de

autonomicos tienen futuro, porque tienen paz, porque tienen dasaérica Latina, y en general del mundo subdesarrollado.

rrollo tienen unas unidades nacionales perfectamente integradas Riyestro sistema de salud, a pesar de la solidaridad y la universa-

la comunidad internacional, pero un pais como el nuestro sumidggy que informa la Ley 100, cada dia esta mas lejos de cumplir la
la mas triste violencia, sumido en la mas triste pobreza Sef{%iracién de que haya salud para todos y de que haya buena salud
Ministro, sumidoy al borde de la division, puede ser muy grave e, todos y entonces, el proyecto nos plantea una gran inquietud.

a traves de estos proyectos se afecte la descentralizacionpyida eso esta ocurriendo a pesar de que las transferencias han

autonomla. _ _crecido de una manera muy alta, en lo que tiene que ver con los
Esos colombianos de las fronteras, no tienen futuro. La perifesi@ursos de la Nacion.

no tiene futuro. Triste hablar de Caliy de Barranquilla, como puede{ ahi uno no puede negar nada, sefior Ministro. Pero eso no se

hablar uno de municipios perdidos enla Amazonia o enla Orinoggg, s con la propuesta del proyecto. Eso tiene una dimensién mas
sin futuro y sin p05|P|I|daq§zs. . de fondo. ¢ Qué ha pasado en esta década de la hermosa Constitu-
Este proyecto sefior Ministro y sefiores Senadores, es un prayef-de 19912 Que los Gobiernos, sefior Ministro, han sido despis-
to que atenta gravemente contra la descentralizacion y contiadas en el manejo de la economia y han sido despistados porque
autonomia de las entidades territoriales y ya les voy a decir por gf-abusado del manejo, del desequilibrio presupuestal. No es otra
Que el Ministro, debe entendernos que este no es un tema dejgUaEz6n de que las transferencias crezcan sin producir efectos
economia. Sino es un tema de politica y asi como los politicos@sgeriales concretos.
fastidiamos tanto a los Economistas, ya también los Economista}éo es otra la razén de que el gasto crezca sin que crezcan los

nos esfan fastidiando mucho a IOSN polltlgqs y al pueblo. . recursos. Si no esa maldita manipulacion de los Gobiernos, y esa
Aqui hay un tema central sefior Ministro, de organizaCi@fierioridad catastrofica de los Congresos que aprobamos presu-

politica. Es que todo el cuento economicista y hacendista glglstos desequilibrados y que dejamos en manos del Ejecutivo las
Estado, es una superestructura académica que no podemos $@gi§ de adiciones en materia de recursos.

admitiendo. El Estado, sefior Ministro y sefiores Senadores, no

para que a quien e uste diga que €5 un Estado que sedebe regiP S 18mos seflor Ministo, desde o1, nermos ado ires.
la Corte Constitucional, o que lo deben dirigir los tecndcratas, o g8 y P P = P .
debe ser un Estado Neoliberal, no sefor. A todos los colombi cc?sbamos de hacerlo, presupuestos desequilibrados para ejecutar

nos toca si es que somos demacratas, aceptar que este es un gee ilibrios que se vuelven estructurales y entonces, claro, hay
Social. que hacer algo. Hay que buscar mas recursos, hay que buscar

mejores servicios publicos. Hay que buscar mas eficienciay, ¢ cual

Es un Estado Social y no cabe otra denominacion, porquesa propuesta que nos hacen? No es de poca monta. Este es el Papa

fue la que dio la Constitucion. En la Constitucion de 1991, sefgp, |os hijos, es la Nacion con los departamentos, los Municipios
Ministro estuvieron representadas todas las regiones del pa

mayoria de las fuerzas politicas, la mayoria de los sect(?rlla% demas entidades teritoriales, diciendoles:
y P ’ y e\?g gue soy el responsable de no haber calculado bien lo que me

sociales y trataron de hacer un pacto de paz, no solo en la car ; O
a gastar y de manejar presupuestos desequilibrados que no

de derechos, sino en la parte economica de la Constitudibh ducir si I crisis fi ara del Estad ld
Politica, y ese acuerdo en la parte académica partio gdqg'an conaucir sino a 1a crisis financiera ael =stado, y al desenca-

descentralizacion y de la autonomia denamiento de los fendmenos inflacionarios y recesivos ahora,

S difi | situado fiscal difi uiero que eso se reorganice y que lo que yo Papa les mando a
e propone modificar el situado fiscal, se propone modificar [a$eges. nos sentemos a hacer las cuentas.

transferencias. No se toca el tema de las compensaciones y tamp . .. : . :
sta ahi sefior Ministro, la filosofia me parece intachable, algo

veo que se toque el tema de las regalias. Pero se toca lo mas gra h g q h q
de todo ese andamiaje del traslado de recursos a las entig%@égue acer cuando estamos gastando mas, y cuando estamos
gtando mal lo poco que recibimos.

territoriales, y se cambia sefior Ministro con un excelente disci#é L
social-demdcrata, pero con una perversion Neoliberal absoluta. Pero el paso es el siguiente, es el que me convoca a hacer estas

El discurso, porque esto es un discurso muy bien hecho, el dgfl§xiones, porque sefor Ministro ese pueblo que fue a la Consti-
Exposicién de motivos nos dice con toda claridad. Van crecienddy44on de 1991, a ese supuesto pacto de paz que se hizo, pero que no
transferencias y los ingresos de una manera desproporciof4@inos administrar y que estamos dejando aniquilar, ese pueblo
porque los gastos del 90 para aca, se incrementan en el 9.3 mgdos cosas muy importantes. Dos cosas muy importantes que son
ingresos en el 2.4. Ahi hay una catastrofe, eso no puede seguifjcaras al constitucionalismo Inglés que usted tanto conoce.

Eso hay que cambiarlo porque sin ser economista quien gasta mide debe haber impuestos, sin representacion. Ese es un principio
de lo que tiene va a la bancarrota. gue no se puede olvidar y que hay que rescatar en estas discusiones.
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No hay impuesto, si no hay representacion y los Constituyentes delonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
91, tuvieron en la cabeza... Presidente Comision Primera:

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Bueno...es que tenemos...
Presidente Comision Primera: Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Por favor, silencio los caballeros que estan en la parte de atrasEs con su venia sefor Presidente.
Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez: Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

...los Constituyentes de 1991, tuvieron en la cabeza quepé%'dente Comision Primera:
descentralizacion, que esa autonomia no podia funcionar sin urfgefior Senador, es que tenemos una cita a las 12:00 del dia y
adecuada representacion territorial. Pero adecuada participagiggiemos no quedar mal con la cita, pero si usted termina
sefior Ministro. No para venir a pedirle puestos al Gobierno. Ni pamnées...continde...
venir a echar discursos baratos en el Congreso, sin para hablar erHgInorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

momento de repartir los recursos del Estado. A ver sefior Presidente, yo después sigo con mi discurso que no
Y por eso, la Constitucion dijo: Que la Ley fijaria el monto diéne otro objetivo que decir que este proyecto es muy importante,

situado fiscal, ese es el encabezamiento del articulo 356 que satnayade fondo que necesita una gran concertacion. Porque aqui lo

de modificar. La Ley determinara el situado fiscal. que esta es la plata de las entidades territoriales, la descentralizacion

Y en el caso de las transferencias, también la Ley sefialaray./a autonomia. _ _ _
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt.  P€ro sefior Presidente, otra cosa. Este proyecto no es aislado. Si
Presidente Comision Primera: aprobamos este proyecto, no pasa nada sefior Ministro, o pasa muy

. 0co. Este proyecto va amarrado a cinco (5) grandes proyectos.
...por favor...tenga la amabilidad de cerrar las puertas, proy ©) g proy

g ; | ruid del e de af Aor S H va amarrado al proyecto de las pensiones. Va amarrado a la
podersesionar, efruido es de la parte ae afuera. .. Senor Secrelafi@strycturacion del Estado, y va amarrado a otros proyectos de ley.

Honorable Senador Hector Heli Rojas Jimenez: Por eso, les digo que aqui se esta reformando media Constitucion
...tanto el situado fiscal, como las participaciones en la Constitotitica. El Régimen econdémico de la Constitucion se esta modifi-
cion, su fijacion esta deferida a la Ley, es decir al Congreso dealado y eso no se puede hacer sefior Presidente y sefior Ministro, si

Republica. no hay algun acuerdo entre el Congreso y el Ejecutivo. Si no

Somos nosotros los que hemos dicho, cuanto es el situado fi$e¥fmos a las fuerzas politicas a hablar con el Presidente, porque
cual es el monto de las transferencias y cudles son las 4#8&€ puede cambiar el Estado, de lanoche ala mafana. Porque este
prioritarias para invertir las transferencias y la propia Constitucfspfado puede ser muy malo, pero es el Gnico que nos queda. Es el
previo unos topes hasta el afio 2001, pero con su propuesta $&TigR que tenemos, y es el que tenemos que salvar entre todos. Por
Ministro, se le est& quitando al Congreso de Colombia, se le 88f Sefiores Senadores para ser responsable con el Presidente de la
quitando a la representacion del pueblo, la capacidad de pedifecgnision, yo tengo una proposicion clara. Que no sigamos
Papa. Se le esta quitando al pueblo la capacidad de decir cf@f@nando, que se suspenda esta sesion de manera inmediata,
necesita para su salud, para su educacion, para sus obras, pdfteifsas el Presidente de Colombia, no se reline con nosotros para
posibilidades de desarrollo. Pasar a la Constitucién estas norfizstemas. Para que nos diga, ¢Que va a hacer, cual es su conducta
sefior Ministro es petrificarlas. Dejar en la Constitucion un sisteffgPecto de nuestros colegas secuestrados y de todos los secuestra-
que técnicamente puede ser bueno o malo, como el que selpdsle Colombia?
propone, de que durante cuatro afios lo que la Nacién pase, ahoraYisegundo, mientras el Presidente no se retiina con nosotros, a
como situado fiscal, ni como transferencias, sino como particigacirnos qué pretende con esta inmensa reforma econémica del
ciones en el sistema general de participaciones. Estado, tampoco debemos seguir adelante, o que las haga €l solo.

Los primeros cuatro afios se incrementaran en la inflacigf{© Si vamos a participar en estos proyectos, doctor Angel, porque

calculada, mas el 1%. Sefior Ministro, todavia no sabemos cu?ﬂtﬁo es que me oponga totalmente a los proyectos, que sea sobre

va perder cada entidad territorial con este nuevo calculo... & base de un acuerdo con el Presidente de Colombia.

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Yg_e,s blfego que él rt_ecuerde que elé)_?ge(rqubllco es utno solo, q(lee
Presidente Comisidn Primera: ambién el Congreso tiene responsabilidades y que esto no puede

~ . . _ ser otro tema secuestrado en el Palacio de Narifio, alejado del
Sefior Senador, yo le quiero pedir a usted la venia para haggglggreso y de la opinién pablica.

una interpelacion de la Presidencia, con el objeto de ponerle ord

al debate, que usted lo ha iniciado porque lo vamos a dejar eg%}éf sefior Presidente, propongo con todo respeto, sin animo de

tajear a nadie y si quieren de una vez dejo firmado el voto

de la palabra, dado que les voy a dar una noticia gue me p ando el proyecto, para que no diga que lo trato de hundir por

positivay que tiene que ver con lo que usted expreso en la pri sterismo parlamentario. Si quiere les dejo firmado los votos.

parte de su brillante intervencion. _ _ Eso es lo de menos. Lo demas, es saber si esto es serio. Si esto va
Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez: a ser en unos acuerdos, con el Partido Liberal, con las demas fuerzas
Por qué no me deja, y yo termino en un minuto, y hago yditicas y de cara a los colombianos.

Proposicion.... Que de pronto entiende las reformas, si las ven como muestra de

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Unconsenso, pero que sefior Ministro y sefior Director de Planeacion,
Presidente Comisién Primera: de pronto ven buenas estas Reformas el pueblo, si las ven como

Siva a terminar, porque queria dejarlo que en el debate ust@JQUCto de un consenso, o de las fuerzas politicas, y del Congreso
explayara con mas tiempo y el Ejecutivo, pero las va a ver muy mal, silas ve como un resuello

. L de un Gobierno, en el que hoy ya nadie cree, del que hoy ya nadie

Honorable Senador Hector Heli Rojas Jimenez: espera, del que acaba de votar castigandole y repudiandole su

No... En un minuto, ya termino, abrevio... manejo politico y su manejo econémico.
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Nos queda un trecho, andémoslos juntos, pero es injusto con edi¢ sefior Ministro de Hacienda, gentilmente habl6 con el Presi-
Congreso que el Presidente de Colombia jamas se haya reuniddeote de Colombia y ha conseguido que el Presidente de Colombia
nosotros para tratar ningun tema de importancia nacional.  escuche a la Comisiéon Primera Constitucional Permanente del

Yo propongo que hasta que no se retina con nosotros, nee§ido de la Repulblica a las 12:00 en punto, de este dia.

reinicie esta sesion y que si nos recibe con todo compromis&n ese orden de ideas sefiores Congresistas, yo les quiero pedir
vengamos a legislar hoy y mafiana y los dias que sean necesgtiesnos traslademos todos al Palacio de Narifio, para que al

Porque tampoco se trata de ser irresponsables y de hundiPtesidente le hagamos las consideraciones respectivas, no sola-
proyectos por filibusterismo. Sino de ser absolutamente conscieante frente a la situacion de nuestros amigos, colegas, sino frente
tes de que aqui se estd cambiando el Régimen econémico ddalauerte de esta Institucion del Congreso, que como yo lo dije ayer

Nacion, se esta cambiando el modelo de Estado, y se esta cuestia-Plenaria del Senado, ha terminado como rehén del proceso de
nando seriamente la autonomia de las entidades territoriales. paz, y eso es sumamente grave.

Concluyé su intervencion el Senador Rojas, presentando a ¥ ademas, para que el Presidente de la Republica, también nos
consideracion de la Comision la siguiente proposicion: pueda expresar sus opiniones frente a las inquietudes que ya se han
Proposicion ndmero 48 planteado con respecto a este proyecto de acto legislativo. Es la

Suspéndase la sesién hasta aue la Comision Primera en Pl %mera oportunidad que se le da a esta Comision de asumir un
usp qu N fgzgo frente a un tema de emergencia institucional y se lo

retna con el sefior Presidente de la Republica. Para tal efeci@ Adecemos al sefior Ministro de Hacienda que &l nos lo haya
Mesa Directiva gestionara la entrevista. ’

: ) o permitido.
Firmado honorable Senaddector Heli Rojas Jiménez. Y seguramente, este aspecto del proyecto de acto legislativo, ha

Abierta la consideracion de esta mocion, la Presidencia infeérmitido que el Presidente nos abra las puertas. Pero alli tenemos
mo que el Ministro de Hacienda acaba de confirmarle gsi@nejor escenario para hacer todas nuestras disquisiciones sobre el
el Presidente de la Republica los recibira a las 12:00 del dtariia de orden publico, sobre el tema de nuestros compafieros
sobre esta informacion la Comision escuchd las siguientes indetuestrados, y sobre el tema del peligro eminente a que nos tiene

venciones: sometidos esta hecatombe que vive nuestra Nacion.
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,  Serfa salir faltando 10 minutos para las 12:00, me excusan,
Presidente Comision Primera: inoficioso otorgarles el uso de la palabra cuando vamos a abrir el

Muchas gracias sefior Senador. A ver la Presidencia qufigleate después de una hora. Les rogaria es que nos acomparien,
obrar con la mayor serenidad, objetividad, responsabilidadiggretamos un receso de una hora. Regresamos a la 01:00 de la
orden. No hemos iniciado atn la discusion del proyecto de daféle, y si quieren intervenir, yo les ruego que lo hagan con la mayor
legislativo de transferencias. Usted ha planteado el primer pif@vedad. Pero no nos podemos negar asistir al Palacio de Narifio

que me parece trascendental, urgente, el del secuestro de #&aplar con el Presidente en este momento, repito de urgencia que
Congresistas. vive nuestra Nacion.

Se nos ha olvidado que dentro de esos 7 Congresistas, esta Tigne |a palabra en su orden de inscripcion el Senador Pifiacué,
comparfiero de la Comisién Primera, el doctor Miguel Pinedo VideEgo la Senadora Betancourt, luego la Senadora Morales.
quien fuera Presidente de esta Comision y Presidente del Senadoldenorable Senador Jesus Enrique Piflacué Achicué:

la Republica. Ahi esta vacante su curul, porque el habia autorizaqg4cias sefior Presidente. Aprovechando los minutos que nos

a su segundo renglon 3 meses. Se termind la licencia, y ahi tenemQ§an. Quiero sefialar basicamente la preocupacion que nos asiste
la ausencia de un amigo ademas, y compafero muy queridogngk Independientes, en este momento

todos nos,otros. ] ~ . demas del tema de secuestro, ademas de la tragedia que
Después de la respuesta del dia de ayer del sefior M',”'Str%fmos viviendo, sobre el que tenemos aspectos que comentar, hoy
Interior, ante la Plenaria del Senado, cuando €l afirmo qu&§ &l hreocupa enormemente el silencio del Gobierno frente a la falta

Gobierno no delegaria a nadie a conversar con Castaio, atendigdg@rantias, para que los Independientes pudiésemos hacer ejerci-

la “invitacion” que hiciera Castafio al Gobierno Nacional. ESg, e |5 practica democratica mejor, y pudiésemos avanzar en la
respuesta ha causado escozor en la bancada del Congreso NaggFL ruccion de una dinamica de pais diferente.
a

especialmente en el Senado de laRepublica, porque muchagenteHo a nosotros nos trasnocha enormemente la situacion de
comenzado a sacar sus propias deducciones. Y

i _ Soacha. Asi que ademas de la proposicion que el Senador Héctor
~Una, la que mas me preocupa que al Gobierno de prontd§ ha sefialado aqui conviene saber, conviene aclarar, conocer la
interesa es que le aprueben aqui las Leyes o los actos legislaiyfigion del Presidente de la Repablica frente a circunstancias tan
pero que no se inmuta frente a la suerte de los Congresisigfentes de corrupcion en el manejo de los asuntos electorales.
secuestrados, frente a su vida, su integridad personal, su libe@afh este comentario y con la intencién del respaldo que le deba

Pues, qué es lo que esta pasando queridos compafieros. Qoinglar la Comisién Primera, a esta preocupacion podriamos des-
no solamente por la vertiente de las autodefensas, sino por los lpldaarnos al Palacio si es necesario, porque entre otras cosas, el
de las FARCy de otras organizaciones armadas al margen de laRregidente en varias circunstancias conocio de nuestra inquietud de
se estan proliferando las amenazas de secuestro contra otrosdquener hablar con él. Nunca nos atendid, nunca.

gresistas. Asi que pisar por primera vez ese Palacio, no seria necesariamen-

Yo no estoy en capacidad de dar datos concretos aqui en faenaacosta de sacrificar la no consulta, a la posibilidad de reformar
publica, pero lo puedo hacer en forma privada. Por eso, conagsaConstitucion en temas tan importantes. Sino que también haya
inquietud la mesa directiva, esta mafiana acudio a la ponderacianalactitud de responsabilidad para con la cosa politica, en lo
sentido patriético, a la solidaridad interinstitucional del sefi@ferido a los Independientes que estamos haciendo un esfuerzo
Ministro de Hacienda, a quien lo tenemos aqui asistiendo @stey importante por enriquecer la vida democratica de este pais.
mafana con toda la puntualidad del caso. Muchas gracias, sefor Presidente.
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Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, A mi me duele mucho que frente a lo que esta sucediendo con la
Presidente Comision Primera: angustia de la gente que esta alla... es que cuando vemos lo que esta
Senadora Betancourt. sucediendo en Soacha tenemos que pensar que las estadisticas que
. - nos muestra el gobierno en Soacha tienen cara, son personas,
Hongrable SNenadora_l Ingrid Betancc_)urt Pulecio: desplazados que estan en Soacha buscando empleo, un()a estan en
Gracias, sefior Presidente. Quiero ir exactamente en el migHgcha siendo victimas de la presién de unos bandidos de la
sentido en que lo ha hecho el Senador Pifiacue. Para nosglmgca, de unos corruptos de la politica que vienen haciendo de la

realmente es muy curioso y realmente pues, también dolorososgyés impunemente desde hace una década y no tenemos ninguna
finalmente en el pais los Independientes hayamos obtenido gj@gja por parte del gobierno.

garantias electorales en San Vicente del Caguan donde esta preseqie . hay nifios que el afio entrante se van amorir de hambre porque

la guerrilla, que aqui en las gotera B 2, a 100 metr 7

Pa?acio de gariﬁ(()q donde Sg da usndﬁauggo;?ér?lerggl :\figjo Sfecursos gue va a tener el municipio para ayudar a las madres

bochornoso. Un fréude que no es el primero que se da’en So Munitarias se los van aentregar alos politiqueros de turno. Vamos
' q fer nifios sin escuela porgue vamos atener la posibilidad de tener

Son cuatro elecciones sucesivas donde la misma familia vigagecursos de educacién que se van a desviar para fines de corrup-
procediendo de esta forma. Tenemos todas las evidencias, tengjpgs

todas las pruebas. Hay evider)cias documentales del fraude. H%mos a tener personas enfermas que no van a tener atencion
filmaciones que demuestran como el fraude se hizo en el momgm] lemente porgue llegd un alcalde corrupto que se robo las

' ! 106 5¢ | 1
enquese estaba procedlendo alas elecciones. Tenemos por eJ%E@ cfones, entonces nos quieren meter a nosotros en lalogicade que

este tipo d : . S
po de pruebas. Bonos con los cuales se comprarory, Sque proceder por los vericuetos de la justicia para que nos pase

elecciones. - : -
lo que siempre le ha pasado a todos los colombianos que comienzan

Por cada voto que la persona podia demostrar a favor fglesentar las demandas contra las elecciones y a los tres afios nos
candidato, se le daban ladrillos, se les daban mercados. Tengfiggs que tenemos razon.

evidencias como estas. Encontramos tarjetones electorales Marcar < +os afos cuando ya el ladron de las elecciones ha tenido el

dos, rotos, junto a las bolsas donde normalmente, que debian ﬁgﬁ%o suficiente para usufructuar lo que no es de él, lo que se robd.

selladas, S? haC|a_eI e_s_c,rutlnlo de est_as elecciones. Entonces este es un llamado de atencién muy fuerte al gobierno. El
\ﬁr_nos como se impidio que los F?St_|905_9|90t0r3|95 _adVGVSOQdHierno necesita que nosotros expidamos un proyecto de ley, un

candidato que supuestamente sali victorioso fueron impedid@gta legislativo de vitalimportancia para el gobierno, pues el pueblo

adelantar su labor. No se les permitio estar ahi, viendo lo que egfal®@lombia necesita que el gobierno se ponga los pantalones, que

sucediendo en las mesas electorales. Vimos como llegaban ughgabierno actiie en defensa de la ley, de la legalidad en Colombia,
ya con tarjetones marcados a favor del candidato que gano enfggillg democracia limpia en Colombia.

de los jurados de ' [ . . : .
inmutarg)n e de-!;Znmisea;sasefocstggalergc'erg?;z'r?les que No RB es posible que el gobierno sea totalmente insensible frente al
ya J q P ' clamor de los ciudadanos. Ayer se hizo una marcha multitudinaria

En este proceso, ni una sola vez, hemos tenido la presencigglgbacha pidiendo la revision y la anulacién de las elecciones, alli
Gobierno. El Gobierno no nos ha podido garantizar a nosotigshabia nadie por parte del gobierno, porque obviamente eso si no
elecciones transparentes en Soacha. Nosotros estamos realfggfferesa, les interesa cuando hay titulares de prensa, les interesa
ante una conmocion en Soacha. La gente en Soacha esig&fHoestala guerrillasecuestrando, cuando estan los paramilitares
resistencia civil. secuestrando. Ahi si reciben en el Palacio de Narifio, pero cuando

Tenemos toda la poblaciéon Soachuna que esta obviamente iredigel pueblo, el pueblo indefenso el pueblo, humilde, el pueblo que
nada con lo que esta sucediendo e indignada mas aun cam lzene credenciales, el que esta clamando que se le cumplan con
pasividad del Gobierno. Cémo es que el Gobierno no se despldadey, que no se abuse del poder, que se le permita actuar en derecho,
Soacha, cdémo es que no trata de garantizarnos a nosotros, gartémces para eso si no hay interés del gobierno.

menos que en el escrutinio tengamos la posibilidad de tener Udara eso si no hay posibilidades ni de hablar con el Presidente de
escrutinio transparente. Los funcionarios que se han enviado gll&epublica, ni siquiera de hablar con el Ministro de Gobierno.
hemos podido comprobar que son funcionarios que est@fique yo les quiero decir una cosa, la Ginica manera de poder haber
amangualados con las personas que hicieron el fraude. No tenega@$o acceso al gobierno fue por la llamada que me hizo el Ministro
ningun tipo de garantias. de Hacienda, el Ministro de Hacienda me llamé a mi y se puso al

Entonces, yo pienso que obviamente aqui estamos frente a tamds de lo que estaba pasando en Soacha, pero ninguno de sus
hechos que se tienen que analizar, por una parte, la presion ilegailédgas en el gabinete tuvo la preocupacion de mirar qué estaba
los grupos alzados en armas en contra de la labor legislativa yppsando en Soacha, entonces yo creo que aqui asi como al gobierno
otra parte, la presion de la corrupcion de aquellos que han hecHe tigeresa que nosotros estemos presentes, que hagamos quorum,
la politica... el gobierno ha estado ausente, nosotros por lo tantQueestemos presentes para sus actos legislativos, nosotros necesi-
podemos aceptar que se discuta un proyecto que va a reformaras la presencia del gobierno y latoma de decisiones del gobierno
Constitucién, obviamente que es de vital importancia para el gaia que la ley se respete en Colombia. Para que haya democracia
cuando vemos por parte del gobierno una total desidia, una fegtima en Colombia, para que nos puedan garantizar elecciones
falta de preocupacion, un ausentismo total frente a los problehmagias en Colombiay no nos pueden decir que eso es problema de
del pais. la Registraduria.

Es que Soacha no es la jungla, no es a cien mil kilbmetros de addp nos pueden decir que eso no es problema del gobierno, porque
Soacha es a media hora de Bogota, donde deberiamos tener poetoproblema del gobierno. Porque si el gobierno hubiera estado
menos las minimas garantias para poder tener democracia limpiagente y si el gobierno hubiera garantizado elecciones limpias, no
es en Soacha donde no lo tenemos. Las tenemos en San Vicergstdelamos ahora con una poblacion enardecida, enfurecida, indig-
Caguan con presencia de la guerrillay no los tenemos en Soachaada a las puertas de Bogota con todos los problemas sociales que
presencia del gobierno o mas bien con ausencia obvia del gobies@m@stan generando alla, con un ganador de las elecciones que es
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evidentemente el ganador de un fraude organizado por él con ldonorable Senador Gustavo Guerra Lemoine:

complicidad de las autoridades de la Registraduria y de la policigracias Presidente. A ver Presidente. Yo quisiera expresar un par
alla mismo en Soacha. de puntos de vista sobre los temas que han venido ocurriendo en el

Entonces yo si pido por parte de esta comision solidaridad pafs. Una primera observacion que quiero hacer es que evidente-
los soachunos, solidaridad con todos aquellos colombianos meate sefior Ministro usted sabe que estuve en su despacho obser-
a través de la ley, a través de los instrumentos que daaadocémo se havenido realizando un esfuerzo de concertacion en
Constitucion estan tratando de hacer valer sus derechos. dsta materia que estuvo alla el doctor Toro y estuvo el Presidente de
votos fueron a favor de otro ganador y esos votos los lefederacion de Gobernadores del pais y que de alguna manera le
escondido y esos votos tenemos las pruebas de que esa eledig@n un visto bueno a este proyecto después, repito de largos cinco
fue un fraude descarado y el gobierno no hatenido el interésmaees de deliberaciones internas y quiere decir esto porque quiero
tiene para pasar un proyecto de ley que obviamente a féigitarlo sefior Ministro. Porque realmente es de los pocos proyec-
colombianos les importa mucho mas lo que resulte de las eleagi®gue yo he visto que se han atendido metodolégicamente de esa
nes que lo que nosotros podamos hacer en este momentmatera.

relacion con este proyecto de acto legislativo. _ Yo lamento inmensamente que en un pais sumido en la polariza-
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente cién, el Gobierno Nacional no haya tomado la determinacién de
Comision Primera: atender otras iniciativas con el mismo criterio.

Senadora Morales. Me habia pedido el uso de la palabra. Lgs que los pueblos civilizados tienen que tratarse de una manera
doctora Vivianne. A ver yo les quiero hacer una respetuosisgbacertada. Ya se acabaron las dictaduras, por lo menos en Colom-
sugerencia. Pues que en la sesion con el sefior Presidente, qusaegce muchos afios, o por lo menos las monarquias ya se dieron
traslademos al Palacio de Narifio y alla ustedes puedan comoghig@erminadas gracias a Dios y pienso que fue una metodologia

vulgarmente echarse su carretazo pues. interesante razon por la cual yo venia hoy con el propdsito de
Una mocion de orden del Senador Guerra. discutir el proyecto no obstante la posicion que tuve en la Plenaria
Honorable Senador Gustavo Guerra Lemoine: en el sentido de resaltar la importancia de que tuviéramos actitudes

Gracias Presidente. Mire es para hacer esta anotacion. Esggﬁﬁgﬁztgon?gﬁgjggeéif&%”;%?di;?g}“g ggrl]%%%rrlégojnagg%drggigue
después de esperar el mas minimo canal de comunicacién c 0 '

Gobierno Nacional durante dos afios, que al sefior Presidente seli@ segunda reflexion sefior Ministro, sefior Presidente, colegas,

ocurra esperarnos quince, veinte o treinta minutos no me parec&uagda relacion con lo siguiente: Ojala de esta reunion sefior

exageracion. Ministro no solamente salgan resultados de la discusion coyuntural
Si me parece importante que esta Comisién por lo meggseste tema que ibamos a tratar hoy, sino que ojala se encuentren

tenga unos minimos criterios para atender esa reunion. Gra@%%"?m.'?mos. y les hago un llamado a todos los colegas de la
omision Primera y en general del Senado de la Republica se

Presidente. ) )~ oouE e
bl d , . i encuentren mecanismos idoneos de comunicacion, minimamente
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente g comunicacion entre el Gobierno Nacional y el parlamento
Comision Primera: colombiano.

Senadora Morales. N Es que yo quiero decir hoy aqui sefior Ministro, sefior Presi-
Honorable Senadora Vivianne Morales Hoyos: dente, es que los secuestrados del parlamento son muy importan-

Gracias sefior Presidente. En el dia de ayer a las cinco de la t@gdeor 10 que representan desde luego, pero existe en Colombia
recibi en mi oficina la comunicacion dirigida por el secretario Bey por lo menos treinta y cinco mil familias de secuestrados en
esta comision en donde se me designaba como ponente del pro§eBtgtumayo.
de acto legislativo que esta a conocimiento en el dia de hoy de estafior Ministro, usted sabe muy bien la dramética situacién que
comision y usted en esa misma carta me da quince dias de térgdtgopadeciendo esta gente. Son treinta y cinco mil familias, no sé
para rendir el correspondiente informe. cuantos menores. Yo no conozco y lo decia en la Plenaria, una

Me sorprende encontrar ya una ponencia hecha por los of@on que esté viendo padecer lo que esta viendo padecer esta
compafieros que usted designé también como ponentes, pef@din a su gente y a sus nifios y que sigue viviendo en las grandes
verdad mi talento no da para tanto como para rendir en menodéiades sobre todo en la capital de la Republica como si nada
doce horas una ponencia sobre un tema tan trascendental p&giwiiera ocurriendo. Son crimenes de lesa humanidad.

pais. Le quisiera pedir un poco de consideracion y respetg| dolor que esta sufriendo este pueblo es inconmensurable,
y aceptando su designacion honrosa como ponente, le quikstie luego no son los estratos cinco y seis de Bogota, porque
pedir que se me respete este derecho como siempre en mi trgbajfdo son los estratos cincoy seis de Bogota, el Estado se moviliza
legislativo yo he redactado mi ponencia con las unidadgssu conjunto para proteger a los hijos de las élites.

legislativas. Esos nifios pobres también merecen que les demos una atencién

Nunca he firmado ponencias redactadas en los Ministeriognfiediata. Yo no entiendo como el Congreso de la Republica sigue
hechas por los autores de los proyectos porque me parece gqéedienando normalmente, muriéndose los nifios de un departamen-
responderia éticamente a mi compromiso con el pueblo. Le soligit§ue es del tamafio de Guatemala o de El Salvador.

autorizacion para rendir mi ponencia en el dia de mafana qug, yacia en la Plenaria, o encontramos el momento de hacerle un
también seria un término récord actuar como ponente en 24 a este proceso, a esta dinamica de muerte y de barbarie. Yo

pero me comprometo hacerlo y le acepto su gentil designa 8Asaria gue no, que en cualquier lugar civilizado del mundo frente

como ponente. _ a una crisis como la que vive Colombia no funcionaria ni el
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente Congreso, ni el Gobierno, ni ninguna institucién. Todas las energias

Comision Primera: del Estado estarian concentradas en resolver los grandes problemas
Senador Guerra. de la guerra en Colombia.



Pagina 8 Miércoles 7 de febrero de 2001 GACETA DEL CONGRESO 34

Todas las energias del Estado y hago énfasis en eso sefior Minstrte de ellos cudles son los planteamientos que tienen con relacion
porque lo que si no ha querido el gobierno es entender qual proyecto.
problema de Colombia es un problema de naciony que la politica dgonorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente
paz no puede ser una politica de gobierno, sino una politica de esggl@ision Primera:
de manera que meterse el Gobierno Nacional en esa capsulade criggh

: : o . ador Rojas.
pretendiendo legislar desde palacio sintener en cuenta nialas demas ) i . L
instituciones del Estado, ni a los entes territoriales. Honorable Senador Hector Heli Rojas Jimenez:

Decia el Senador Uribe anoche, hacia el comentario con relacigpefior Presidente. Yo estaba interviniendo sobre el proyecto. Se
al tema de la paz todo esta encima de la mesa, todo se puede |EE#@#KINa gran expectativa por ir a palacio a hablar con el sefior
los periddicos, como quien dice nos estaba notificando en su dBbgsidente de la Republica.
condicion de Senador de la Republica y de negociador del gobierreienso que debo dejar constancia personal obviamente de la gran
gue al parlamento colombiano le tocaba enterarse de los desarrollsgacion que senti cuando le presenté al sefior Presidente el tema
en materia de paz a través de los editorialdsl d&empoo deEl de los secuestros de los congresistas como un acto que tiene
Espectadar conexidad o relacion con el proceso de paz con los actores de este

Qué clase de concertacion es esa. Claro que nos enteramoBr§Geso.
en el departamento del Putumayo se esta muriendo la gente, cleéEs claro sefior Presidente y sefiores Senadores y sefior Ministro,
que nos enteramos que hay panico colectivo en el departamentqueyo debo una disculpa, porque en una actitud personal que tiene
la via del enfrentamiento entre paramilitares y guerrilla enegblicacién ante la opiniéon publica, pero de pronto no ante muchos
Putumayo. de ustedes me retiré anticipadamente de la reunion con el sefior
Qué clase de concertacion es que el parlamento colombiarfdrégidente.
entere de la muerte fisica del pueblo que representa a través de lashice en el convencimiento de que fui de buena fe a palacio a
medios de comunicacion. ofrecer el concurso del Congreso, para tratar un tematan importante
De manera que si no existen queridos colegas, si no nacerao el secuestro de los congresistas, pero para tratar otros temas
través de este episodio, de esta urgencia manifiesta que ustédpritantes como es el del proceso de paz.

expresado sefior Ministro, usted como liberal si no nace de esigiindignacion no tiene otra justificacion, que el infinito despre-
episodio un sistema de comunicaciony de concertacion entreiggue por mis palabras mostré el sefior Presidente, cuando no tuvo
entidades nacionales, no solamente notifiquemos que este priggefentileza de referirse a ninguna de las preguntas que le hice sobre
so vaaterminar en una gran tragedia nacional, sino notifiquemsague é| piensa respecto del canje, respecto del estatus politico de
sencillamente que no va a haber ningun sistema de comunicagi@®s los actores del conflicto y respecto del papel del Congreso.

y que el pais se nos va a desbaratar a los colombianos en 13§ geho dejar constancia sefiores Senadores para lo que pueda

manos. pasar en el futuro que fue muy grave que el sefior Presidente de la

De manera sefior Ministro que yo aprovecharia esta oportuniggshublica entendiera que el secuestro de los Congresistas es un
lamentable después de dos afios para que surjan canales de g@gtlema del Congreso.

nicacion y de concertacion entre las fuerzas politicas entre |
Nacion, con el Gobierno Nacional para que de una vez por tg

eG?ggiatng?rsésti:dogﬁteentremos las energias para salvar a COIO'E '@s0 encuentro gue no me haya respondido, que no haya abierto
' el dialogo y que siga manteniendo el proceso de paz como un acto

Siendo las 12:15 p.m., la Presidencia decreta un receso desdpfeto de palacio. Que siga manteniendo el proceso de paz como
hora para atender la cita con el Presidente de la Republica. z1go donde el Congreso no tiene por qué intervenir.

Alas 3:45 p.m., se reanuda la sesion y la Presidencia ordena ayg me disculpo con ustedes si los incomodé al retirarme de la
Secretaria llamar a lista. reunién, pero a donde el Presidente uno no va a darle consejos, ni

Llamados a lista los honorables Senadores, contestaron: Ahgeérle advertencias, sino a escucharloy yo desafortunadamente no
Arango Carlos Arturo, Caicedo Ferrer Juan Martin, Carrizas@e respuesta a mis interrogantes y por el contrario me vine muy
Franco JesUs Angel, Cruz Velasco Maria Isabel, Guerra Lemdiastrado si el sefior Presidente cree que el secuestro de los congre-
Gustavo, Hernandez Uruefia Marco Tulio, Martinez Betancasigitas es un acto del que debe ocuparse el Congreso, porque es un
Oswaldo Dario, Rivera Salazar Rodrigo, Rojas Jiménez Hégiarblema del Congresoy no del gobiernoy que notiene relaciéon con
Heli, Trujillo Garcia José Renan. En total diez (10) honorabédgproceso de paz.

Senadores. _ _ Dejo esta constancia que no tiene animo polémico, sino &nimo de
Sobre la reunién que acaba de ocurrir con el Presidente dgxfflicar por qué tuve que rechazar esa actitud displicente del
Republica, se hicieron las siguientes intervenciones: Presidente al no permitirnos abordar el tema del proceso de paz.

Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia: Eso me parece gravisimo porque va a seguir actuando el gobier-

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera formularle sefior Presiderpor un lado y el Congreso por otro lado y no va a haber unidad
te la solicitud que de acuerdo a lo que usted determine si es legn k& establecimiento. Me parece que se perdi6 una gran oportuni-
ponencia o aprobar la proposicién con que termina el inforrag porque no fuimos sino a ofrecer nuestra gentil colaboracion.
previamente se solicite a través de Secretaria la invitacién pai2i@s quiera sefior Presidente y sefiores Senadores que el Presidente
representante de la Federacion Colombiana de Municipios y Rdatrana esté en lo cierto y que prontamente a través de una
Federacion de Departamentos con el fin de escuchar los plam@asion humanitaria, logre la liberacion de nuestros colegas.
mientos que ellos tengan con relacion a este proyecto. Por mi parte sefior Presidente, me parece de una gravedad

He leido en el informe de ponencia que existe un pleno acuendsitada que este Congreso y que esta Comision a pesar de lo que
tanto con el uno como con el otro. Pero me pareceria bien impomas-dijo el Presidente de la Republica, siga sesionando, que sigamos
te que fueran invitados a esta comisién con el fin de escuchaaqlé mientras nuestros colegas estan secuestrados. Cualquier Con-

ue no tienen nada que ver con el proceso de paz y que no
ierta de parte del Presidente ninguna preocupacion adicional y
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greso del mundo ya se habria levantado como un solo cuerpo lRaepgiblica deje de sesionar como consecuencia de la desgraciada cir-
decir que cuando los colegas estan secuestrados no se debe sesiors@ncia de que nuestros colegas hayan sido secuestrados.

porque si hoy no nos importa la suerte de los secuestrados § creo que lamayor responsabilidad que nosotros tenemos como
Castafio, mafiana también seguiremos sesionando cuandSogfresistas es cumplir con nuestro deber y el mayor homenaje y
narcotrafico, cuando la delincuencia comdn o cuando otros acteits es la gran discrepancia con mi colega el honorable Senador
del conflicto secuestren a otros congresistas. Rojas, que le podemos hacer a quienes en este momento se encuen-

Aqui ha pasado algo sefiores Senadores, pero yo respet@aiaen imposibilidad de acompafiarnos en este recinto es seguir
decision de la mesa, me voy a quedar haciendo quérum, peroskgmnando. Seguir legislando que para ello definitivamente nos
constancia de la inmensa gravedad de que esta comisién conéhgié el pueblo.

sesionando a pesar de que los colegas estén secuestrados.  De manera que dejo y solamente tendré que dejar de hacerlo el dia

Dios quiera que mafiana este discurso no tenga que repetirsego@ . mayoria del Congreso decida autocerrarse o autoclausurarse
otros colegas del Senado de la Republica. La displicencia aeho consecuencia de esta situacion. Porque mas aun cerrar noso-
Presidente, la falta de claridad, el tratar el tema como un secudsiseen este momento el Congreso, dejar de sesionar les estariadando
mas es una improvidencia y significa una falta de responsabilidazon a los violentos y a los secuestradores de nuestros compafie-
politica muy grande. ros. Muchas gracias sefor Presidente.

Hasta ahi mi constancia respetuosa sefior Presidente que pretétenorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente
de explicar por qué no solo me sali de palacio, sino que no volN&sé&ision Primera:
porque alli no hay sino displicencia, soberbia y desconocimient&enador Angel Carrizosa.
del papel del Congreso.

Eso implica de otro lado que vamos a sesionar con absolu
independencia y que vamos a estar aqui discutiendo estos pr
tos, pero eso si sefior Presidente con la misma responsabilid
siempre, gueremos que estos proyectos se aprueben conun abao]gt surgencia y a los grupos alzados en armas en general es
apego al reglamento. aceptar que la intimidacion nos lleva a dejar de prestar nuestro

Por eso no solo voy a pedir que se lea integramente la ponesgi@icio constitucional y legal.
sino que solicito que el proyecto se discuta articulo por articul

Solicito iaual {® sefior President | del U0y invito en ese mismo orden de ideas a que continuemos
olicito Iguaimente senor Fresidente que por la mesa dela Comisikhnando, a que nos fijlemos en nuestro empefio de sacar adelante
se explique cuando se presentd el proyecto, cuando se pu

. , ; - ~ proyectos que son de vital importancia paralavida institucional
cuando se presentd la ponencia que recibimos esta mafiana, 26 ombia

ante todo algo muy grave, la Senadora Vivianne Morales que
también ponente ha dicho que necesita veinticuatro horas gaef%e
rendir ponencia. oluc

Seria muy grave que cuando algun ponente no esta dispue
firmar las ponencias, se prosiga como si ese ponente no exis
Vamos a dejar a la doctora Vivianne Morales sin el dere
constitucional a presentar su ponencia.

Estas carreras son buenas, en eso yo quiero dejar constama'
la absoluta temeridad al tramitar estos proyectos de una maner,
acelerada y tan improvisada. No lo digo por los sefiores pone

Honorable Senador Jesus Angel Carrizosa Franco:

'Bracias sefior Presidente. Tal vez en el mismo sentido le pediria
los colegas Senadores que sesionaramos de manera permanen-
eor mensaje que podiamos enviar a la nacion y desde luego

specto del proyecto en si. Yo no sé sefior Presidente como se
iona la situacion de la doctora Vivianne Morales en la ponen-
cia. Eso si realmente no estaba dentro de nuestros presupuestos,
Ié?c?quienes suscribimos la ponencia lo hicimos partiendo de la
de que no sabiamos que nuestra colega habia sido designada
su sefioria como ponente.

8]E)puiero contarle a los colegas de la comision que nos reunimos

resencia de la Federacion de Municipios, con la presencia de

®deracion de Departamentos. Esto es para aclarar que este

. . bre el reloi biand ecto ha venido siendo concertado durante mas de cinco meses.

2no porque no es justo que sobre el reloj estemos cambiando uenta con la anuencia de los sefiores Representantes de estas
onstitucion y todo el reglmen econ,omlco del, Estado.. dos federaciones y que en el fondo lo que pretende el proyecto por
Estos proyectos requieren mas estudio, requieren rafgontrario es fortificar la descentralizacion para Colombia.

profundizacion. Requieren escuchar a mas gente. Esto no se pu Srantizarle los ingresos a los entes territoriales, ese es el sentido

aprobar a pupitrazo, por eso sefior Presidente solicito un informge ndo, pero como no hemos entrado en la discusion del proyecto

su parte acerca de qué va a pasar con la ponencia de mi COmpgRetal o oo presidente, el Senador Héctor Heli Rojas solicitd se lea
Vivianne Morales o ¢, prescindimos de ella?, ¢ La dejamos porfug\:ﬁcmo por articulo, se abre el debate

Sefior Presidente solicito entonces lectura integral de la ponen; . licitar] . bacion |
cia, discusion articulo por articulo y obviamente que se ha aXO quIerc soliciarie a su_senolrlz_a ]9ue ponga en algro amo_r:j a
presentes como lo pide el Senador José Renan Trujillo,elPresic%ér féOSICIIOI’] con ,qugz termina € w(;ormg yl a rengion Sggu_'lc,’
de la Federacion de Gobernaciones o departamentos y el presidgitaal '@ SUPresion de unas series de articulos en este oraen. lrian
de la Federacion de Municipios que son los mas directam eartlculo primero, articulo segundo, articulo tercero, articulo

conocedores de todo este tema que vamos a tratar. Gracias gg@gp , articulo quinto, hasta .QI articulo sexto transitorio, es decir
Presidente. este articulado que hace relacion con la extension de los periodos de

. . . alcaldes, gobernadores y su régimen alli establecido, viene siendo
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente tratado por nosotros también.
Comision Primera:

: llo si I I Rodri
A ver. Me han pedido el uso de la palabra los Senadores C liSoy ponente de ello si mal no estoy con el Senador Rodrigo

Arturo Anael. Jests Anael Carri José Renan Truiillo. Ti ray otros colegas de una reforma politica, el Senador Pifiacué
riuro Angel, Jesus Angel Larrizosa y Jose kenan [rujlio. 1188&hian como no. De una Reforma Politica en la cual se encuentra
la palabra el Senador Carlos Arturo Angel.

iInmerso este articulado que para ser consecuentes con nuestro
Honorable Senador Carlos Arturo Angel Arango: trabajo legislativo, este ya se encuentra en la Plenaria del Senado
Gracias Presidente. Yo quiero simplemente fijar también mi p@sira su aprobacion lo que hace relacion con los alcaldes y goberna-
cién personal en relacion con la posibilidad de que el Congreso dinfas y sus periodos. El caso de los diputados y concejales.
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Entonces la proposicion es retirar este articulado y circunscribir€on relaciéon al tema del proyecto sefior Presidente. Yo acabo
nos entonces Unica y exclusivamente al articulo séptimo que ligcalialogar con el sefior representante de la Federacion de
relacién con el 347 de la Constitucidon Politica y por supuest®apartamentos el doctor José Manuel Arias Carrizosa me ha
articulo 356 también con relacion al articulo de la Constituciéxpresado su complacencia integral con la ponencia que ha sido
Politica. Ah y el 357 sefior Presidente. rendido por colegas que fueron designados por su sefioria en

Esa son las solicitudes y las proposiciones que dejo en la ni@a@n de que han venido trabajando en el curso de los dias que
para su consideracion y la consideracién de la Comisién. Muchaieceden a la realizacion de esta comision, poniéndose de

gracias. acuerdo en las propuestas que ha planteado esa Federacion de
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente Departamentos. y
Comisién Primera: No he conversado con el representante de la Federaciéon Colom-

Senador Trujillo. b!a_ma de Murjcipio_s,_ pero yo pers_.onalmente le otorgo plena gredi:
bilidad al sefior Ministro de Hacienda cuando plantea y asi esta

Honorable Senador Jose Renan Trujillo Garcia: haciendo ratificado por los sefiores ponentes de haberse llegado aun
Gracias sefior Presidente. Primero permltame referirme al tgmj:brdo p|en0 tanto con el uno como con el otro.

de continuar sesionando 0 no continuar sesionando en razon de r esa razon sefior Presidente me parece que si seria convenien-

situacion que se ha presentado con nuestros colegas SenadO{% B se estudiara la propuesta que esta a consideracién de esta
la Republica y Representantes a la Camara que se encuepligih |eqislativa con la mayor ponderacién también y aceptando
indebidamente retenidos de acuerdo a las declaraciones del coqigN:-imente el animo que ha planteado el sefior Senador Héctor
dante de las autodefensas unidas de Colombia en su poder. ya|i Rojas de entrar a la lectura de la ponencia, entrar a la discusion
Muchas oportunidades hemos vivido en este Congreso dgedparticulado y sumandome en mi caso personal a la propuesta del
Republica en los mas recientes afios, la situacion que se ha plagé@ar Senador Carrizosa que entiendo ha sido aceptada debidamen-
do no ha sido propiamente la mas propicia para garantizar qu@ ger el sefior Ministro de Hacienda de retirar unos articulos que ya
sesionemos en circunstancias nefastas de la vida nacionalyf&en contemplados en la propuesta de Reforma Politica que ha
intranquilidad. avanzado en su tramite legislativo y que se encuentra a considera-
Yo recuerdo en algun momento cuando se vivia la situacionaéh de la Plenaria del Senado de la Republica.

narcotraficante mas grande que ha tenido este pais que tant ese sentido sefior Presidente yo me pongo en la posicién de
zozobra generd en Colombia, que colocaron una bomba muy cgrgaar en el estudio del proyecto.

al recinto del Senado de la Republica y POr poco pgrdemos la viqgqnorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente
aquella noche el Senador Orlando Vasquez Velazquez y qei isisn Primera: ’
habla. '

. . .__Senadora Blum.
Y la primer respuesta que se dio por parte del Congreso NaCIOnE‘é)norable Senadora Claudia Blum de Barberi:
y especificamente del Senado fue continuar sesionando como u _ N ) o
respuesta muy clara a los violentos y a la situacién que se estab#ichas gracias sefior Presidente. Como lo manifesté hace dos

tratando de coartar para continuar adelantando las responsabfli@g-en la Plenaria del Senado de la Republica yo tampoco estoy de
des asignadas a los Congresistas del pais. acuerdo con no legislar en estos momentos de dificultad que esta

El mejor homenaje que podemos nosotros hacerle a nueﬁ?cc‘?ndo el pais.
colegas indebidamente retenidos reitero, es continuar las sesioné Creo que los proyectos que tenemos en nuestras manos son de
de este Congreso de la Republica para adelantar la labor que ngd&Eesponsabilidad enorme para poder ser viable Colombia en el
asignado el pueblo en las justas democraticas a las cuales hdWi® proximo.
convocado. Creo que los proyectos que ha presentado el Ministro de Hacien-

En lo que respecta a este Senador de la Republica, uno mi W g§on fundamentales para que el pais y sobre todo el pueblo
la de los colegas que ya han expresado su voluntad de conti¢l@mbiano pueda beneficiarse de todos estos proyectos.
sesionando y adelantando esa labor aun en medio de esta crisis yiiecuanto a las aseveraciones del Senador Héctor Heli Rojas yo
esta situacion que estamos viviendo, que ninguno de nosaf@ge quiero referir a ellas porque no comparto en nada lo que dijo
compartimos, por el contrario rechazamos de una manera dlararespecto a la visita que nosotros hicimos a mediodia al sefior
solidarizandonos con las familias no solamente de nuestros col@gasidente de la Republica.
secuestrados, sino también de las madres de los policias, de Igseo que fuimos catorce Senadores y ninguno esta de acuerdo
soldados y de tantos civiles que se encuentran en este momergorely que usted ha dicho Senador Héctor Heli Rojas. Creo que fue
poder o de los grupos alzados en armas o de las autodefensas wmidiélogo muy cordial en donde el Presidente de la Republica esta
de Colombia. Pero si considero que debemos actuar con saialutamente preocupado por la situacién de los Congresistas que
serenidad, con suma ponderacion y acorde a las verdaderas exig@nsido retenidos o secuestrados, creo que se llegaron a unas
cias del pais. conclusiones importantes que no me toca a mi decirlas en esta

En la mafiana de hoy se realizd por solicitud de proposiciRjgnaria de la Comision Primera porque se nombraron dos voceros
aprobada por esta Comision la reunion con el sefior Presidenteatiz que hablaran de los temas, pero yo creo que no fue en esos
la Republica. Alli se plantearon unas argumentaciones, se tomt6Rinos en que se refirié el Presidente de la Republica a la reunion
unas decisiones que el pais conocera a través de los voEg©$0SO0tros tuvimos.
autorizados en su momento el sefior Presidente del Senado deNasotros fuimos alli con unos objetivos muy claros de hablar
Republica y el sefior Presidente de la Camara y naturalmentsolete el tema de los congresistas secuestrados o retenidos y yo creo
sefnor Ministro del Interior. que ese fue el tema que se discutio con el sefior Presidente de la

Como legislador actuaré acorde a lo que sean las decisione&giniblica.
se tomen a traves de los representantes legales de nuestras resjpactercer lugar sefior Presidente y honorables Senadores, quiero
tivas corporaciones. anunciar mi voto favorable a este proyecto de Transferencias, que
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me consta amique han sido mas de cinco meses donde se han llegadento se ponia en dificultad, digase la Reforma Politica, digase

aconsensos muy importantes para sacar un proyecto que bien vallédana del ajuste fiscal pasado, el de la ley de la funcién publica,

pena aprobar en el dia de hoy. por qué hoy no esté este representante de los municipios cuando
Yo creo que nosotros tenemos que ser responsables y si nosS6ABES a votar si o no al asunto este del recorte, a los recursos de

queremos que este pais funcione econémicamente en los proxifabsferencia.

afnos, tenemos que tener laresponsabilidad de aprobar estos proy€omo es esa concertacion, algo esta pasando, a mi, a mi se me

tos. Muchas gracias sefior Presidente. ocurre que estos delegatarios terminaron siendo sujetos de un
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, interés distinto al de tratar de sostener la circunstanciay el entusias-
Presidente Comision Primera: mo descentralizador que a todos los colombianos nos asisten. Se

pone enriesgo también con el recorte a estos recursos presupuestales

Senador Pifiacué. .
. : . . o a los entes territoriales los recursos que van para los resguardos
Honorable Senador Jesus Enrique Piflacué Achicué: indigenas

Gracias senor Pres%enlte. Reﬂnendc()jnos en primer tgrmlno 6mo fue esta concertacion, porque es cierto que la Constitucion
?_s,unto que nos ocupa de los secuestrados. Hace unos buenog a3 o| escenario de representacion y de participacién. Como seré
ljabamos nuestra posicion. _ por consultada ya la intencién del recorte a estos presupuestos a las

Como preocupa que el Congreso, que el Presidente de la Reffiones sin que estos indigenas se hayan pronunciado de manera

blica nos invite a su sitio de gobierno precisamente cuando secgigScta. No conozco hasta ahora una opinién que oriente esta
tren los Congresistas y sefialabamos cémo duele mas o duele gagéRupacion.

como el secuestro las circunstancias de hambruna de los campegis; que me gustaria, me encantaria para tener una lectura mucho
nos, las circunstancias de hambruna de los negros de Ia.?ﬂ%@%objetiva de este proyecto, un informe en detalle de la manera
pacifica colombiana no obstante, no hay una seria preocupac%

| it il del qobi tas Ci tanci bl se hizo y se desarrollé la concertacion, la discusion, los
éiago Itica Soclal del gobierno por estas circunstancias problieM@hates con estos actores que a la larga son los que tienen el

conocimiento directo, practico y la responsabilidad histérica de

Duele tanto el secuestro como sentimos el peso de la prese@g sf al recorte sin mayor analisis 0 simplemente no sin mayor
de la Oxy en el territorio ancestral U'wa con la anuencia, corylapate.

complicidad, con el interés particular, especifico del gobierno, entr

leos_el Ministro del Interior en su momento del Ministro del Medé%r negativo para el interés del proyecto que hoy nos tiene preocu-
m ,|ente. ] pados a todos. Me pregunto también y esto ya ha sido sefialado por

Cémo duele que los desplazados hoy cada vez mas sean log|glfio de los Senadores, el reglamento que dice frente a la circuns-
se constituyan en un riesgo y en una amenaza para el equilibriqatigia de un ponente que no ha tenido el tiempo reglamentario para
convivencia nacional. Por qué no planye_ar por _Ia suspension dedi!!é%ueda presentar su informe de ponencia, porque la comodidad
sesion frente a la ausencia de una poI_|t|ca social clara, contunqpp&tgrgenciay el poder de un legislativo sujeto a la conveniencia de
ante la necesidad real de los colombianos. tltima hora, hace que a veces tome decisiones rapidas y es necesario

Me parece a mi que esa deberia ser como la orientacion arqadaasi sea en los momentos cruciales, pero esa circunstancia de
circunstancia que nos asiste a todos hoy tan problematica, desgkencia no puede en ningun caso por razones politicas elementa-
luego nuestro sentido de solidaridad con estos congresistas tesjelesconocer la presencia de un mandato que el presidente pone
gue hacerse expresay lo intentamos hacer de muchas maneragarssgue un congresista pueda rendir el informe con responsabili-
gue el asunto del secuestro en si mismo a mi no me preocupatietoy con conocimiento de causa y de efecto y de suposicion
como si sus causas, sus efectos, sus aspectos generadoresgesuss.

aspectos motrices que son los elementos estructurales que hay qye parece a mi que esto por pura solidaridad exige una respuesta
atender en este momento. porque en mi condicion de independiente he padecido la presencia
Entrando ya al tema especifico. Frente a los recortes queeséas mayorias en los momentos en que las conveniencias asi
vienen para las entidades territoriales, yo solo tengo una gegquieren que se hagan inmediatamente. Por esa razon pues me
pregunta y una gran preocupacion, no tiene el Ministro de Hacigarece que es de elemental responsabilidad politica la nuestra en
da, sus expertos en los asuntos econdémicos una manera distintapastra condicion de independientes, llamar a que se dé una
superar la crisis econémica nada mas que castigando a las entidesi@sesta objetiva, porque no puede haber una disculpa momenta-
territoriales que son las que en Udltimas van a padecer conngas impresentable, quiza muy justificada, pero que a todas luces
comunidades la mayor circunstancia de pobreza agravada aumuestra que hay una actitud afanada, responsable que atenta con la
han pensado en los efectos politicos, en este momento tan cptisibilidad del colegaje y el entendimiento entre nosotros, asi que
para Colombia y para nuestras regiones el recorte que a todas pareshora tengo decidida mi votacién por el no, porque no estoy de
Se ve que va a ocurrir. acuerdo a los recursos de transferencia y creo que deberiamos

No preocupa en que esta circunstancia problematica no GS§¥Cer otras opciones que permitan superar la crisis en la que hoy
tratada de una debida manera, me detengo entonces a pregunt8fEBOS y que llama a que sea esta la Gnica solucion. Muchas gracias
pas6 con la concertacion porque me parece muy sospechoso g@fiel Presidente.
encargado de los asuntos politicos de los gobernadores en blonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
asociacion no esté hoy aqui o si esta pues quisiera conocétrasidente Comision Primera:

opinion al respecto. Senador Hernandez. Se han inscrito Senador un minuto. Voy

Se constituye como una circunstancia muy sospechosa el qaeleeér los nombres de los parlamentarios que se han inscrito.
encargado de la representacion de la asociacion de municipicSerador Hernandez, Senador Rivera, Senador Arturo Angely le
esté como cuando si con mucha prestancia y habilidad estuvo etolosedemos la palabra al Senador José Renan Trujillo para la
momentos en que no se tocaba otros temas distintos que eideidn de orden. El Senador Guerra lo voy a inscribir también.
interés de permanecer 0 no en los espacios politicos que erBesao todos.

Asi gue por estas razones hasta ahora, pienso que mi voto debe



Pagina 12 Miércoles 7 de febrero de 2001 GACETA DEL CONGRESO 34

Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia: a estas entidades como minimo las mismas competencias que

Gracias Presidente. Habia solicitado hace un momento escU€fean a su cargo en la legislacion vigente anterior a la entrada en
los planteamientos tanto del doctor José Manuel Arias Carrizosdigancia del actual acto legislativo. Me inquieta en principio esta
representacion de los departamentos, como del doctor GilbB&@na porque creo que estamos desconstitucionalizando algu-
Toro en representacion de la Federacién Colombiana de Murilés garantias basicas de transferencia de recursos para las enti-
pios. El doctor Gilberto Toro est& aqui presente sefior Presidenfades territoriales.
usted lo permite y hay la anuencia de la Comision, yo solicitaria qu¥o voy a revisar con mucho celo, con mucho juicio ese texto para
escucharamos al doctor Gilberto Toro para que él nos contara cénel curso del tramite del proyecto de acto legislativo buscar alguna
transcurrio el proceso de concertacion y a qué acuerdo llegarédrmula que permita obtener lo mismo que se propone sin que se

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, €limine la garantia constitucional a favor de departamentos y
Presidente Comision Primera: municiplos.

Con el mayor gusto después de que escuchemos al Senadet misma reserva expreso en torno al texto del articulo noveno
Hernandez y al Senador Rivera, en su orden el Senador Herna@idedonde se establece la posibilidad de que el Congreso pueda

que ha dicho que es una cosa muy pequefia y luego el Serfagduir del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de la
Rivera. Senador Hernandez. nacion, los impuestos nuevos o por un afo los ajustes a los tributos

Honorable Senador Marco Tulio Hernandez Uruefia: existentes.

Gracias sefior Presidente. Precisamente para ser solidario c%)?rw fYg parece que en esta lucha que tenemos nosotros los dirigentes

parlamentarios secuestrados, solicito que debemos trabajar p %ﬁ_rovllnmat pzla_ra regres;entallr abl_os depar;[alrentos y m_gngslplos
nentemente con el animo de demostrar nuestro alto sentidd &€ &' centralismo, rénte al gobierno centraly su voracidad y su

responsabilidad. También ya leido el proyecto, sabiendo qu acidad de persuasion del Congreso Nacional que es otro rgano

sefior Ministro de Hacienda aqui presente, el honorable Sen gheentralismo, nosotros debemos tener gran celo en mantener
jite la constitucionalidad de las garantias de tributos para

Carrizosa que es uno de los ponentes, dice que es importan e .
articulo séptimo en adelante, porque los demas articulos ya ¢RAAMENtos y para municipios. _
incluidos en otras ponencias, pues les digo que mi voto es favorablde parece en principio que es nocivo el hecho de que se le quite
en esas condiciones a ese proyecto, porque el deber de nogJ@8go constitucional a esas garantias y se deje en manos de la ley,
como Congresistas es ayudar para que el gobierno, para qgée ¥na §|mple ley de la republica que al calor de ciertas circunstan-
nacion se encauce, trabaje y que podamos despegar_ Clas pO'ItlcaS ustedes Y yo sabemos como se aprueban.

Porque si el mismo Senado de la Republica no esta con una visig$as son las reservas que se quieren expresar sefior Presidente y
clara, con metas definidas y nosotros trabajando con un alto sef@it9rables Senadores, que me impiden aprobar el proyecto. Yo creo
de responsabilidad para demostrarle a todo el pueblo colombRi#daqui hay que obrar con espiritu constructivo, creo que el pais
que no se equivocaron cuando eligieron al Senado de la Repipf€gsita avanzar en una refqrma del tema de las transferencias.
y que todos estamos trabajando para el beneficio de la comuni@ad@ otra idea de lo que debia hacerse con este tema. Particular-
colombiana para beneficio de la paz y que vamos hacer tddg8te tenia la idea de que lo que debia hacerse era establecer una
solidarios con los congresistas que estan ilegalmente reteni@iéiecie de fondo en cabeza de las entidades territoriales para
demostrando que vamos a trabajar duro y que vamos aprobar@éggprar alli en la época de vacas gordas y para desahogar de ese

lo que sea necesario para restablecer la soberania Colombi@R@0 en la €poca de vacas flacas, pero garantizando siempre en
Muchas gracias, sefior Presidente. toda circunstancia la titularidad de esas transferencias en cabeza de

Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente las entidades terntona}les. , _ _
Comisién Primera: Creo que eso habria podido solucionar el problema de caja, el

S : problema de giros que ha venido acusando el gobierno central
enador Rivera. L . ~ P .
_ _ durante los ultimos diez afios con el régimen de transferencias a las

Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar: entidades territoriales, habria podido también servir para darle una

Gracias Presidente. Yo quiero anunciar mi voto afirmativoexdcelente presentacion al exterior, a las autoridades internaciona-
proyecto, en los términos en que se ha planteado aqui por parkesgdal Fondo Monetario Internacional, al Banco Mundial etc., que
algunos colegas, es decir excluyendo los seis primeros articuloggtén preocupadas con el hecho de que en el Congreso no se toca el
no tienen que ver con el objeto fundamental del proyecto, sino ®ona de las transferencias a pesar de que se reconoce como uno de
la reforma politica. Esos articulos ya hacen parte del proyectdodecuellos de botella fundamentales de las finanzas publicas del
reforma que estamos impulsando en compaiiia del Senador Pifipais,habria preferido esa via, pero habida cuenta de la concertacion
el Senador Jesus Angel Carrizosa, de la Senadora Claudia Blgoe se ha logrado con las asociaciones de departamentos y munici-

Quiero también expresar mi apoyo al proyecto con base en loRj@g, no voy a entorpecer el tramite del proyecto de ley, voy a
aqui se ha afirmado que se logré una concertacion no solamefgépgldar con mi voto esta iniciativa, pero repito no quiero que se
nivel de gobierno y ponentes, sino con las agremiaciones dectgsidere mi votacion afirmativa como una especie de voto en
gobernadores o departamentos y de las alcaldias municipales,j@fg0, tengo reservas, no he alcanzado a leer todo el proyecto,
no dejo de expresar algunas inquietudes sobre el proyecto deagbas me lo entregaron ayer y voy a mirarlo con todo juicio para
legislativo que se podra dilucidar o aclarar durante el curso d@ &i la Plenaria del Senado o en la segunda vuelta presentar algunas
tramite, este es el primero de ocho debates. No quiero qu@repuestas, sinologramos satisfacer totalmente las inquietudes que
interprete mi voto a este proyecto de acto legislativo como (ggnos expresado. Gracias sefior Presidente.
especie de cheque en blanco a la totalidad del articulado. El Senador José Renan Trujillo Garcia, en uso de la palabra,

Tengo alguna reserva sobre paragrafo transitorio del articMiCitd escuchar en sesion informal, al Director de la Federacion
octavo, cuando se afirma, se establece el monto de los recursds@embiana de Municipios, doctor Gilberto Toro Giraldo.
sistema general de participaciones de las entidades territoriales &h Senador Jesus Angel Carrizosa, presento a consideracion de
una cifra determinada en la medida en que la Ley Organica le adeg&omision la siguiente proposicion:
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Proposicion numero 49 vamos a brindar el proceso de descentralizacion y sobre todo

Suprimase del articulado del Proyecto de Acto Legislativo n(r¥@8mos a garantizar que los recursos para la salud de la gente, para
ro 012 de 2000 Senado los articulos: 1°, 2°, 3°, 4°, 50y 6, la educacion, para el agua potable no se vayan a ver realmente

Firmado honorable Senadiests Angel Carrizosa Franco ~ disminuidos. . 3
Siendo las 4:30 p.m., la Presidencia declara sesién informal pafa®r €S0 YO creo que hay que aplaudirincluso, el que hubieramos
escuchar al doctor Gilberto Toro - Director de la Federacig@ido resolver problemas de interpretacion que en un momento
Colombiana de Municipios, quien en su intervencion dijo: eterminado subsistian respecto a la Constitucion vigente.
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, NOS parece que se acepté que es muy importante que el Gobierno
Presidente Comisién Primera: Nacional no tiene por qué asumir ni tiene por qué pagar responsa-
iI(iJﬁIades gue yavan a ser de los Municipios y de los Departamentos.
ero también debe quedar claro que el Gobierno Central no va a
reasumir en ningun momento, ninguna competencia ni ningun
recurso, que por la Descentralizacion y por la autonomia local

Pregunto, ¢ Quiere la Comision escuchar en sesiéon inform
doctor Gilberto Toro, Presidente de Asociacion de Municipios®

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Comisién Primera:

Si quiere. establecidas en la Constitucion de 1991, son de la esencia de las
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, entidades territoriales.

Presidente Comision Primera: Por otro lado, también nos parecié importante que hubiéramos
Tiene la palabra el doctor Toro. podido lograr un acuerdo en algo fundamental que en materia de

Doctor Gilberto Toro, Presidente Federacién de Municipios: modificacion de la Ley 60. Ustedes saben que actualmente la Ley

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras y sefiores, Senafgr&&S Una Ley gue determina con unos porcentajes muy rigidos,

sefiores Ministros. A ver, en primer lugar quiero agradecer en norqBFa° '0S Municipios tienen que destinar los recursos para educa-

de todos los Alcaldes en ejercicio del pais y de todas las alcalcﬁi’(&% salud, para saneamiento basico, para recreacion de porte y

en ejercicio, asi como de los alcaldes y alcaldesas electos, el p
domingo. En primer lugar, la oportunidad que nos han dado de qu@arte de la base, o partié de la base de que todos los Municipios
podamos en esta Célula Legislativa, contarles un poco cual ha sigitgéliguales, que todos los Municipios y Distritos tenian las mismas
papely cuéles han sido los criterios por los cuales hemos participgesidades. Lo que es un error, que incluso ha inducido a que
en la mesa de concertacion. muchos mandatarios locales, hoy estén investigados porque han
Pero lo que hay que resaltar y hay que hacerlo ante la opi 0 que desviarrecursos que iban para,...que les sobrabanenuno

publica es como hemos visto especialmente en este tema, undaps ruPros, para atender otros mas importantes, sin robarse un
interés de todos los Senadores y Senadoras y en general de todg®oBeS0 han aparecido en las estadisticas de los Organismos de
Congresistas, asi como de los partidos politicos un gran esfu rol, como corruptos.

por lograr que la voz de la provincia, la voz de los mandatarioyo creo, que el hecho de garantizar con este proyecto que a
locales sea escuchada para que este proyecto no vaya a lesiohaben recursos para la salud, y para la educacion y va a haber
proceso en el cual estamos todos comprometidos. recursos para que sean destinados libremente de acuerdo con las

Como ustedes saben hemos participado con mucha volurRg#iculares necesidades que tienen los Municipios inscritos va
con mucho entusiasmo, conscientes de lo que significa este A8fomuy Importante.
Legislativo para el pais, en la mesa de concertacion. Por otro lado, yo creo que ese espiritu de concertacion permitid

Alli hemos dejado muy claro que este tema no se puede nigien que se garantizara claramente en esa nueva Constitucion,
solamente desde el punto de vista fiscal, lo dijimos en la mes& 88 esta nueva redaccion de los articulos 356 y 357 de la Consti-

concertacion y quiero repetirlo ante ustedes, honorables Senaddféen el que los recursos después de la etapa transitoria, después de
y Senadoras. que salgamos de la crisis vuelvan a tener el mismo crecimiento

'Hbélmico gue establecio la Constitucion de 1991. En ese sentido,

Central, si no tenemos en cuenta los derechos de la gente. Aqui/8SBarece gue el proposito es serio, y esta garantizado con lanueva
en juego es, la salud, la educacién, el agua potable y los ddfdaccion del articulo 357.

servicios que el Estado tiene que garantizar a través de los MunidRor otro lado, algo que se habia pasado, de pronto porque no lo
pios y departamentos a cada uno de los colombianos y maigtldiamos observado, pero la Federacion Colombiana de Munici-
cuando estamos en un proceso de paz, que requiere que hayRi@fmi!vo que hacerlo porque estuvimos en un momento determina-

inversion social importante que permita tener un mejor nivel de vigecorriendo el riesgo de declararle la muerte subita a cerca de 750
para garantizar una paz estable. Municipios que forman parte de las categorias 42, 53, y 62.

En segundo lugar, también lo dijimos permanentemente que estdosotros, somos conscientes y asi lo dijimos también cuando se
propuesta no podia convertirse en una puerta, por la cual le peg@&aito lo que es hoy la Ley 617, que necesitamos que hayan
mos un reversazo a la descentralizacion fiscal y administrativa enu&icipios viables, autosostenibles, pero que de todas maneras la
que esta empefado el pais. responsabilidad de que hoy existieran muchos Municipios en el pais

Por eso, después de un proceso muy largo, de un proceggpé/,i\ables, no era culpa de las comunidades locales, sino de todos
algunos momentos dificil, pero en donde encontramos, y B8§0Lros que no regulamos oportunamente para impedirlo y que de
también hay que decirlo receptividad en los representantesi@@s manerasy que de alguna manera permitimos que hubiera una
Gobierno y con el apoyo muy destacado de los ponentes del€agslacion que permitio que por intereses electorales, o muy
proyecto, el pasado martes en una reunién muy larga, unajor,%%cgorales fundamentalmente se crearan municipios que no son
muy extenuante, yo creo que llegamos a un acuerdo donde ba%i@Bles.
mente le vamos a ayudar nuevamente los municipios y las entid&ero esarealidad no la podemos corregir de la noche a la mafana,
des territoriales a resolver los graves problemas que tieneretda realidad como se acord6 también aqui en la Comision Primera
finanzas publicas nacionales. Pero también vamos a protedgrSenado y después en las Plenarias respectivas tiene que tener un

Creemos que no se justifica salvar las finanzas del Gobieq
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periodo de transicion que permita que los Municipios que no solY en segundo lugar, solicitandole a la mesa que resuelva los
viables, pues o hagan el esfuerzo para hacerlo, 0, tengan que aggritogantes que ha planteado el Senador Rojas, alrededor de lo
la nueva realidad establecidaenlalLey 617. que puede ser la formalidad de la sesion.

Pero, desconocer lo que establecia la Constitucion Nacional ddonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
este momento sobre lo que, acerca de que los Municipios de #yéidente Comision Primera:
y 62 categoria pueden destinar hasta el 15% para funcionamiento &1@ vamos hacer con el mayor gusto.
establecer que en menos un afo tuviéramos 500 Municipiosg

. . " M YBenador Guerra.
desaparecidos con el problema social y politico que eso le |mpI|cf§|| .
, onorable Senador Gustavo Guerra Lemoine:

al pais. . » ~ id bién d

Por otro lado,...entonces en este sentido yo creo que lograméacias Presidente. Senor Presidente, voy a tratar tambien de ser

también armonizar dos propositos. El establecido yaen la Ley 14y sucinto en I(_),que voy a pqutear. Son cosas muy rapidas. La
con este que se plantea en el Acto Legislativo primera, en relacion con la reunion que acabamos de sostener con

- e] sefior Presidente de la Republica. Quisiera decir que evidente-
Por ultimo, creemos que es duro, va ser muy duro de t

: te se tratd de una reunién cordial en la que pudimos colocar
maneras, tener que hacer un aporte desde el punto de vista (g Qs puntos de vista encima de la mesa
participacion en los nuevos ingresos corrientes de la Nacion, en

periodo entre el 2002 y el 2006, porque estamos seguros de queld) EMbargo quisiera, repito de manera muy sucinta expresar mi
economia se va a reactivar muy pronto. Pero de todas ma on en el sentido de que definitivamente sefior Presidente, no

también hay que decirselo a los sefiores Alcaldesy eneso lo h st la pregunta que va mas alla del secuestro de los parlamen-

venido ya conversando, que de todas maneras el paragrafo trahsgs Y due guarda relacion con otros temas relativos a la paz en

torio nos va a garantizar que si los ingresos corrientes de la Nag Onr]glab((j)ic?olacc?rlljc?rrer?a?ggohoamrggnér%u;gg I??C?Qéo lqauergo ?ﬁa
se caen como se han caido este afio y como se cayeron ‘ﬁ P u p , 1a pregu

| p > 2
anterior. No vamos a tener en los préximos dos afios esa dificu%?ﬁ € haciamos con relacion al hecho de establecer unos agiles e
£

sino e vamos a tener garantzacs Lnos recursos estabies (JRHECS canales de comunicacio ente as dierenies nstiuciones
samente para la educacion y la salud. P u qu

. . de la paz, que se ha convertido en un asunto exclusivamente
Yo creo que basicamente, estos son los logros. Nos pa

., ; A rnamental o del Gobierno y no un asunto de Estado.
también muy importante que el Senado de la Republica y :
Congreso en general, y los autores y ponentes del Acto Legislatiyo" S€gundo lugar, deseo resaltar entre otras cosas, porque he sido
gue permite ampliar el periodo de los Alcaldes y Gobernadoregré‘?]de quienes mas ha defendido la metodologia de la concertacion
la medida en que avancen tan rapidamente con ese proyecto, la elaboracion de los proyectos de ley y de los proyectos de

los sabemos y lo armonicemos con este Acto Legislativo, con Legislativo. Pero particularmente en este caso, quisiera des-
proyecto de acto legislativo, vamos a lograr crear un entorno r la actitud y la predisposicion del Ministro de Hacienda, en el

favorable para que la descentralizacion en Colombia se afianc88Hd0 de querer escuchar pausada y tranquilamente las opiniones
consolide y se modernice como todo lo queremos para el S 0s Representantes mas importantes de los Municipios y de las

repito, de la gente, de los colombianos, que necesitan cada ve ggrnamones del pais.
recursos para la educacion y la salud. Muchas gracias. Y ese hecho resalto, ese hecho, porque me parece que va ser una

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, gzrlg]r?ﬂgige V:Stggﬁ:ig(l)gggugr?grr]?r?(l:gente no tienen las normas en
Presidente Comision Primera: y P .

Sefior Secretario, sirvase informar si el Representante de. J?:in tercer Iu%ar, qU||S|era S.g.ll'%'t%rlg encaremdarr}ente a IaICQm|-
Federacion de Gobernadores y Departamentos, el doctor Aﬁ‘gg qul.e c'o’nS|d eTara a podS| fida Ge rt?anter!ere pxrlltokrjg ativo a
Carrizosa, se encuentra en el Recinto para ser escuchado. '@ ampliacion de los periodos para Gobernaciones, Alcaldias, etc.

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Comision Primera: - 1€NS0, sefior Presidente que es importante que asi sea, porque

~ . . _ con la filosofia de Pambelé en Colombia en cualquier momento

No sefior Presidente, no esta en el Recinto. puede pasar cualquier cosa y yo no estoy tan seguro, abogo por que
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, asi sea. No estoy tan seguro, sobre el tramite rapido que podamos

Presidente Comision Primera: darle a la Reforma Politica, con lo cual ese tema se quedaria por
Bueno. Pero él ha expresado su asentimiento a través del Seffiaeiar.

José Renan Trujillo. Esa preocupacion la digo ademas porque leyendo y releyendo los
Muy bien, me han pedido el uso de la palabra, Senador Ar@rgumentos expuestos sefior Ministro por usted, en la exposicion de

Angel, Senador Guerra, y Senador Caicedo. motivos, me parecen de la mayor sabiduria. Yo pienso, que usted
Tiene la palabra el Senador Angel... hace una exposicion ahi, en la que habla de los tiempos, y se mete

& el sentido de hablar de la Planeacion del desarrollo municipal y

Pregunto a la Comision. ¢ Vuelve a sesionar ordinariament ,
del desarrollo de las gobernaciones.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Comision Primera: . .
. : Pienso igualmente que de acuerdo con el Estado actual de la Ley
Sivuelve a sesionar. Colombiana, el manejo de los presupuestos, el manejo de las
A las 4:45 p.m., se reanuda la sesién y en la continuaciont@gbrerias, el manejo de los planes de desarrollo, yo si creo lo que
debate general se hicieron los siguientes planteamientos:  ysted esta planteando en el proyecto. Es necesario que se amplie ese
Honorable Senador Carlos Arturo Angel Arango: periodo.

Con todo respeto, quisiera que nos economizaramos muchas &s necesario que los planes sean mas coherentes. Es necesario
las intervenciones que ya se han hecho y de que se puedan hageedos Alcaldesy los Gobernadores cuenten con el tiempo suficien-
el futuro, simple y elementalmente. Primero, si como ha sidocon el tiempo suficiente, para que no solamente logren establecer
solicitado por supuesto dando lectura a la Ponencia que nosatngslan y dejarlo plasmado en el papel. Si no para que lo puedan
hemos suscrito. ejecutar sin las afugias de hoy.
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Para que los Alcaldes y los Gobernadores no se vean en la pgrosadimiento pareciera como si los Alcaldes y los Gobernadores
e imperiosa necesidad de empezar a contratar en los Ultimos nuesgsIés de mucho tiempo van a contar con unos presupuestos de
de una manera angustiosa y diria yo peligrosa, parandose eimdmssos, reales. Reales, posibles, y a su vez van a poder elaborar
fronteras del Coédigo Penal, por la angustia de presentarle obrasunos presupuestos de gastos acordes con esos presupuestos de
ciudadanos de los municipios y de los departamentos. ingresos.

De manera, que me parece que los argumentos expresados poDel manera, que sobre esa tesis, yo anuncio mi voto positivo por
sefor Ministro son conducentes, me parece que resuelven enag@nproyecto y desde luego aspiraria a que en las vueltas que le
medida un problema que hemos venido trayendo de tiempo atrésstan pudiéramos entrar en un detalle mayor, entre otras cosas
por lo tanto yo le sugeririay le pediria ala Comision que consideMiaistro, porque yo he sido partidario de que este tipo de proyectos
la posibilidad de mantener este criterio. que tienen un alcance econémico tan claro siempre vengan acom-

Ahora, si ademas de eso lo logramos tramitar en la Refogadados, de lo que yo he dado en matrices de impacto que tiene una
Constitucional que se propone para la Reforma Politica, pogifestacion en otros paises del mundo que son muy interesantes.
magnifico, me parece que con eso estariamos corroborando UE8 mirar a la luz de las cifras reales, cifras absolutas, en dolares,
intencién_y una actitud y una orientacion del Congreso Naciorsl, pesos, en fin..., mirar cuales son las consecuencias de este
con relacion a esa materia. proyecto de ley, con relacion a los Municipios y con relacion a la

De otra parte, y con relaciéon al mismo proyecto. Yo tengoNacion.
certeza y creo que el doctor Toro, ha ratificado y ha confirmado ebe manera sefior Ministro, que con esto termino y esperaria yo
punto de vista que hace relacion con un avance interesante pajadopara las vueltas subsiguientes pudiéramos contar con unos
que puede llegar a ocurrir en el caso de que esta Reforma Consétudios que nos permitieran ver, casi la radiografia precisa de los
cional no fuese aprobada. efectos que para el pais puede traer esta Reforma Constitucional.

Yo tengo, tengo la impresion Ministro. Usted nos lo ha hed@oacias, Presidente.
saber de muchas maneras. De que asi como vamos en este progesforable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
terrible de tener que administrar pobreza porque este es unmaiSidente Comision Primera:
definitivamente pobre y atrasado. E,n ese proceso, en medio a_ldemgénador Caicedo.
de la guerra, en medio de las demas circunstancias de polarizaci . . _
del pais, pareciera que estuviéramos condenados a ir caminan%%no_rable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer:
todos los colombianos lentamente hacia el colapso total, y en esferacias Presidente. Yo tengo la impresion de que los ponentes
caso, me estoy refiriendo al colapso econémico. nos hemos tomado la libertad de hacer unas consideraciones de

Yo no voy hacer una larga referencia. Aqui habra muclfd&acter general que creo que son oportunas, antes de que entremos

responsables sobre esos temas. Seguramente habra mucha gefyd' articulo por articulo como lo ha propuesto y solicitado
la que echarle la culpa. De que hoy en dia los ingresos nacion§gdimamente el colega, Senador Hector Heli Rojas.

se hayan ido menguando. Que las fuentes, de los ingresos nacior¥® antes de que haga precisiones, muy puntuales sobre el
les se hayan ido modificando y que el Gobierno Nacional h@yayecto, el Coordinador de Ponentes, el doctor Angel, lo que
sufrido como hoy en dia esta sufriendo dificultades en matéyigero sefior Presidente, el sefior Ministro, y apreciados colegas, es
econdmica muy severas. traer a colacion algo que creo que valga la pena tener como

Sin embargo, me parece importante lo siguiente: Me pargl&@mnento de juicio muy importante para este debate.
importante que el Gobierno se dé la pela, y entre a reconocer qsste tema no es nuevo, este tema no aparecio de repente ayer en
efectivamente esas circunstancias se esta dando en ColombizegtdeCélula Legislativa, sefior Ministro y apreciados colegas. Vale
otra parte, me parece y me resulta del mayor interés, que de la nigipena incluso, apreciado colega, el Senador Hector Heli Rojas, y
forma lo estén haciendo Gobernadores y Alcaldes. lo hago de alguna manera queriendo entender la importancia de sus

Quiero decir con eso lo siguiente. Mas me preocuparia quelfg9cupaciones para darle a usted una satisfaccion y una explica-
cosas siguieran como van y nos viéramos abocados en el corto §i@fodue creo que vale la pena que conozcan también los otros
a que los Alcaldes elaboraran unos presupuestos considerandé@jg@as.
la Nacion le va a trasladar unos recursos que nunca van a lleg&uando se inicié el mandato del Presidente Pastrana ustedes
Entre otras cosas, nunca van a llegar porque no le van a llegareclagerdan que inicialmente el Ministro de Hacienda, el doctor Juan
Nacion. Camilo Restrepo trajo a consideracion del Congreso, y concreta-

Entonces, por esa misma via es previsible, que los Alcaldes yn68te a consideracion de esta Célula Legislativa, un proyecto de
Gobernadores incorporen en sus presupuestos unas fuenté@y @ virtud del cual un proyecto de Reforma Constitucional, en
ingresos que después en la vida real no se van a dary eso se tradfiiée de la cual se modificaba el articulo 358 de la Constitucion.
queridos colegas en los déficit departamentales y municipales qu&e pretendia hacer una modificacion sustancial a la definicion de
hoy estamos viviendo y eso a su vez se traduce en la tragediagitesos corrientes, haciendo una especie de sustracciéon de una
todos los afos de ver alos educadores colombianos reclamandp@@itn de esa definicion y la pretensién que en ese momento tenia
pancartas y con toda suerte de manifestaciones populares en lel Bobierno erala de tomar los intereses de la deuda, de la definicion
cancelacion de sus justos honorarios. de ingresos corrientes y con esa porcion dijéramos ir consolidando

Con la afectacion ademas de que los muchachos no puederel paso del tiempo una especie de fondo-alcancia, con el que
asistir alas aulas escolares. Con la afectacion colateral de que ghpeitimente el Gobierno del Presidente Pastrana pretendia aliviar
esta recibiendo el mensaje permanente a esa variable econd@rgeducionar con criterio previsivo, con criterio precautelativo el
que es tan importante, que es el pesimismo o el optimismo deggagisimo problema de los pasivos pensionales territoriales.
el pais no tiene con qué sufragar los minimos gastos que tiene qeeta Comision, usted lo recuerda Senador Héctor Heli Rojas,
atender anualmente. libré una batalla. Yo tuve la oportunidad de hacerlo, en nombre de

De manera que en ese sentido, acepto la tesis expuesta pmtedes porque fui designado Ponente de esa iniciativa en el sentido
doctor Toro, orientada a plantear sefior Ministro, que con este nuvgue evidentemente ahi si se iba a lesionar el ingreso que por
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concepto de transferencias recibian... o situado fiscal recibian .vag,desde el punto de vista juridico, sino porque realmente no dejaban
situado fiscal, recibian las entidades territoriales. tranquilas a las entidades territoriales.

Hasta el punto de que ese proyecto de acto legislativo derivo diste es dijéramos el alcance de esta iniciativa que esta hoy en
una conclusion muy importante. Pensar en otras formulas distintasos nuestras, que vamos a explicar adecuadamente los ponentes
a la de tocar la definicion de ingresos corrientes sobre la cuarsieulo por articulo como se ha solicitado, pero yo queria hacer un
liquidaban las transferencias, pensar en una férmula distinta pa@ de memoria con relacion a los dos actos legislativos anteriores
solucionar el problema de los pasivos pensionales y empezanpasareflejar en esta pequefia explicacion el hecho de que este acto
explorar formulas hasta el punto de que surgi6 luego la idea delegislativo es consecuencia del debate y de las criticas y los reparos
en vez de hacer una Reforma Constitucional se hiciese una refouede hicimos a las dos formulas anteriores. La primera que quedo
ala Ley simple. Tanto es asi que el proyecto fue archivado y sutigigcartada como tal, pero sirvio finalmente para estimular un
una iniciativa nueva presentada por el Ministro de Haciend@yraceso que dio origen al fondo de pensiones territoriales.
través de las Comisiones Terceras, de donde finalmente se cong@orque le insistimos al Gobierno que en vez de utilizar una
lidé la idea del fondo de pensiones para atender los paspy@gion de la definicion de ingresos corrientes para alimentar ese
territoriales, con criterio previsivo. fondo, buscar a otras fuentes, esa sugerencia tuvo eco en el gobierno

Pero esto, como para poner de presente hasta donde se@iemlli surgio la idea de un proyecto de ley que se tramité en las
Presidente, esta Comisién desde hace dos afios, y medio se Genmgsiones Terceras y que finalmente derivo en la protocolizacion
ocupando de este tema y buscando siempre el equilibrio ejuiidica del fondo de pensiones territoriales.

la expectativa que tiene el Gobierno de modificar la formulasegundo: Lo reitero. Otro acto legislativo que no tenia en
con base a la cual se liquidan las transferencias para aliviagnta factores tan importantes como el factor poblacional o el
alguna manera el problema que presiona sobre las finangatr demografico y que definitivamente si producian una
del sector central sin lesionar los principios basicos de la desién hacia el futuro en la curva, en los ingresos que por
centralizacion. concepto de las transferencias o los recursos que por concepto de
Luego, aparece aqui otro proyecto de ley que tiene otra intendi@nsferencias iban a recibir en los proximos afios las entidades
Ya la de mirar de qué manera se hace un cambio en la formulatgargoriales en esos dos servicios o para atender esos dos servi-
liquidar las transferencias. Ese proyecto de ley estuvo en mandd@iebasicos salud y educacion.
una Comision de Ponentes, por espacio casi de 6 meses. El grupogkse efecto submarino en el sentido de que los ingresos iban
ponentes tuvo la oportunidad de discutir el tema en distintos foegiptando una especie de forma de curva que se hundia con el paso
en distintos escenarios. del tiempo, debajo de una superficie plana, esa formula ha sido
La férmula inicialmente apreciados colegas no nos tranquiligarregida por esta formula que garantiza mas bien una especie de
ba, porque no nos garantizaba que con el paso del tiempo se puglieggncia, si no ascendente por lo menos plana de los ingresos con
cubrir adecuadamente la demanda para la cobertura, y paro$ague tenemos o los recursos con los que tendremos que atender
expectativas en los servicios de salud y educacion en las entidaéddes proximos afios los servicios de salud y educacion en las
territoriales fuera realmente la adecuada, que esa férmula realn®stitdades territoriales.
no nos daba una garantia. Queria hacer esta reflexion para darle paso a la presentacion que
Se produjo de acuerdo con lo que insinuaron algunos expert@$ gbctor Angel tendra que hacer articulo por articulo, pero para
efecto submarino en el sentido de que con esa formula con el paksar que finalmente este proyecto no es la consecuencia de una
del tiempo los ingresos evidentemente no iban a sincronizar cofl&g#sion apresurada o improvisada de parte del gobierno, ni mucho
expectativas y las demandas en esos servicios. menos de parte de los ponentes. Es el producto de dos afios y medio
Recuerdo, muy bien que el Senador Rodrigo Rivera insidifpdiscusion, buscando una férmula que flnalm_e,:nte satisficiera las
mucho en vincular a una nueva férmula distinta a aquella, el fagigpectativas del gobierno en buscar una presion menor sobre las
demografico, el factor poblacional. Recuerdo muy bien que inéjd@nzas del sector central que estan agobiadas, pero repito sin
timos en la necesidad de tramitar esta modificacion al sistemi£gonar en lo mas minimo los elementos de descentralizacion que
liquidacién de las transferencias simultaneamente con otros te?r?ésd contrario hemos llegado a la conclusion de que hay que
que inevitablemente tarde que temprano el Congreso tendra qﬁ@l_ecer y profundizar con el paso del tiempo. Gracias sefior
encadenar, tendrd que sincronizar con este Acto Legislativé gSidente.

necesaria revision a la Ley 60, la adopcion de una Ley Organica ddonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Ordenamiento Territorial, etc. Presidente Comision Primera:

Pero por lo pronto, lo que yo quiero significar es que este es éefiores Senadores. Permitanme hacer un paréntesis sobre el
tercer proyecto de acto legislativo que sobre este particular estigdiz del secuestro de los congresistas. Palacio acaba de expedir el
esta Comision y lo estudia ya bajo el entendido de que su textgigiaiente comunicado: “El Gobierno y la Comision Primera del
la garantia a las entidades territoriales, con este mecanismo tr@&siado sostuvieron una reunion en la mafiana de hoy, en la cual se
torio, que estamos adoptando en este proyecto de que con el pag¥@®iné la situacion de los Congresistas secuestrados por las

tiempo la cobertura va a ser suficientemente atendida en égiedefensas, como conclusiones de esta reunion se adoptaron las
servicios basicos de salud y educacion. siguientes: Primero: Rechazar el secuestro cualqwera sea su moti-

Yo lo que queria antes de entrar a hacer una explicacitf;!o"-
seguramente en compafiia del doctor Angel, que la va a hacer &gundo: Exigir la liberacién inmediata de los Congresistas
términos mas técnicos, mas precisos de que el tema no apareciéagu@strados y responsabilizar a las Autodefensas de la vida y la
de repente. Que es un tema que ya surge de una tercera inicidit¢gridad personal de los secuestrados.
Consecuencia de esta tercerainiciativa de los reparos que les henTescero: Reclamar de las Autodefensas un compromiso claro
hecho a los dos actos legislativos que en el pasado se empezarinma@ediato para obtener dicha liberacién, una vez obtenido este,
discutir aqui, pero que no tuvieron éxito desde el punto de vistaldgobierno estudiaria la vinculacion de un funcionario para que
su tramite, no solamente porque no satisfacian nuestras expectatifines exclusivamente humanitarios haga parte de una Comi-
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sion compuesta por representantes del Congreso, de I&Anningunaparte del comunicado dice que esa Comisién no podra

Procuraduria, de la Defensoria, del Comité Internacional dedauchar los planteamientos que en su debido momento durante ese
Cruz Roja cuyo objeto no es el de adelantar negociaciopexeso de deliberacion hagan las Autodefensas. Lo que si el gobier-

politicas, sino limitarse exclusivamente a facilitar el procesorm®es claro es que no puede entrar en un proceso de negociacion
liberacion de los Congresistas” porque no creemos que eso sea procedente.

Yo personalmente quiero dejar la siguiente constancia: EfectivaPero creo que usted le esta dando una interpretacion, una lectura
mente los dos puntos primeros son correctos, pero en el pdetoasiado limitada a ese comunicado. Yo hablé con el Presidente,
tercero en mi criterio hay unas enormes contradicciones y eryothablé con el Ministro del Interior y el espiritu del comunicado y
sentir creo que hay unas incoherencias y unas imprecisiones que decision que tomo el gobierno no excluye la posibilidad de que
se acompasan con la verdad de lo que se converso en esa reese@.omision escuche los planteamientos que en sumomento hagan
Dice: Reclamar de las Autodefensas un compromiso claro e infag-Autodefensas.

diato para obtener dicha liberacion. Es correcto. De manera que yo si quisiera aclararle eso para que no nos
Una vez obtenido, este Gobierno estudiaria la vinculacion devagpamos a salir del camino por una interpretacion limitada. Sefior
funcionario para que con fines exclusivamente humanitarios hBgassidente muchas gracias.

parte de una comision compuesta por representantes del Congreggnorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
de la Procuraduria, de la Defensoria del Comité Internacional dglssidente Comision Primera:

Cruz Roja, cuyo objeto no es el de adelantar negociaciones IoOl"t{‘:‘eﬁor Ministro. Deberia decirlo el comunicado claro. Es exclu-

cas, 3'”? limitarse exclusivamente a facilitar el proceso de libefigz ente para tramitar la liberacion de los congresistas. Es que
cion de los CEongreIS|stas. _ hace exclusion de cualquiera otra posibilidad y una conversacion y

Yo entendi, la ultima parte es precisa, es correcta, nunca se hablalogo no es negociacion, en eso estamos totalmente de acuer-
de adelantar negociaciones con las Autodefensas, pero la prigjg’Radie hablé de negociar. Pero deberia decir el comunicado que
parte que acabo de leer del punto tercero. O mejor la parte integBg-comisién con ese alto funcionario del gobierno escuchara los
dia. Yo entendi que la vinculacion de un funcionario del 90b'er;§|9nteamientos que el sefior Castafio quiere hacer, que ya los hizo
era para escuchar a las Autodefensas. publicos, pero los quiere hacer por el conducto regular de ese alto

Efectivamente no para negociar, para escuchar. Porque faraionario, pero el comunicado no lo dice. Tiene la palabra el
efectos exclusivamente humanitarios, realmente sobra ese furggmador Rojas.

nario. Porque perfectamente esa mision la pueden cumplir @ionorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Congreso, la Defensoria, el Comité Internacional de la Cruz Rojgy oo yo estoy satisfecho de que haya llegado el comunicado,
~ No tendria sentido que vaya un funcionario del alto gobiernggtque eso de pronto me libera de la tristeza que produjo la
integrar esa comision humanitaria, si no va a recibir, a oir ji@giedad con que la Senadora Claudia Blum se refirié al suscrito.

reflexiones que esté haciendo el sefior Castafio sobre el proceso@oela pasé de agache porque sé de su amor por el Presidente

paz, las disquisiciones politicas que le escuchamos ayer, etC. fA&trana desde hace mucho tiempo. Pero dijo usted que aqui yo era

Y transmitirselas al Gobierno. Yo asi habia entendido. Efectiyaa especie de orate que estaba tergiversando lo que pasé en Palacio
mente la presencia de ese funcionario tal como lo dice el comyjue aqui nadie estaba conmigo de acuerdo en lo que informé.

cado, seria en mi concepto inocua y no conllevaria a la liberacio iren el comunicado y mire la gravedad sefior Presidente lo que

de los congresistas secuestrados bajo ningun punto de vista. ¢ grpasando. Porque ahora lo que hay que preguntarse es le

que? Porque precisamente |a condicion que ha puesto el S&/e¥mos al Presidente en lo gue escribe y comunica ala prensao le

Castafio es que un alto funcionario del gobierno dialogue con 8Jecémos al Ministro de Hacienda en lo que interpreta sobre lo que

por lo menos que lo escuche. Si efectivamente no se cumple COREST e el Presidente

requisito, yo personalmente le dije al Presidente de la Republicague _ . . - . .
veia sumamente dificil la liberacién de los Congresistas. Lo escrito, escrito esta sefior Ministro y mi protesta y mi salida
de Palacio se debi6 a algo que no queremos entender. El Presidente

Es que aqui mas o menos se parte de una premisa falsayting, o esta era un problema del Congreso y que tiene que
premisa mayor falsa, es decir se parte de la base de que el SN Wionarlo el Congreso

Castafio va a soltar porque si y ante si porque si sin conversar con . o
el gobierno y con nadie, que tenga alguna representacion p0|{%deg;|ren el comunicado lo que dice: Diganle alas Autodefensas que
[

importante, va a soltar a nuestros comparieros secuestrados. l0€ré a los Congresistas, cuando las Autodefensas dice que los
liheren, integren una Comisién de congresistas para que vayan a

Yo personalmente no creo que eso sea asi. Yo quiero aprovetligli o v el gobierno estudiaria, ni siquiera dice estudiara. Si no
este escenario para dejar una constancia muy personal en el s iaria la vinculacion de un funcionario para que con fines

de que no es correcto el comunicado en cuanto a la vinculaciop 6 nitarios vaya a facilitar el proceso de liberacion. Mas claro no
ese funcionario, porque la idea era otra y pensé que hablacrgﬂ?a un gallo sefior Ministro

acordado una cosa diferente. ; _

En sintesis en mi criterio Senador Roias estamos en nad El Presidente ha dicho que este es un tema deI,Congreso, que lo

| sef . h : I J | I 'Hebe solucionar el Congreso y no solo no qued6é comprometido,

cero. El sefior Ministro me ha pec_hc_lo el uso de _ apa abra., L_a Uil gue no esta comprometido segun su comunicado a designar ese

Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienday Credito fyncionario. Es apenas una posibilidad. Estudiaria sefior Ministro y
Publico: ese futuro hay que entenderlo usted que es escritor y periodista

Sefior Presidente. Permitame referirme a lo que usted acalwa® lo sefiala la academia de la lengua y ho como convenga la
mencionar sobre el comunicado. El espiritu de la decision idétrpretacion de los Ministros. Yo creo que el Presidente no hablo
gobierno en el sentido de estar dispuesto a la conformacion declara y quiero insistir en la impertinencia de que este Congreso siga
Comision en donde actuaria un funcionario del gobierno, es cagoi sentado aprobando los proyectos del gobierno contra las
lo dice el comunicado, para facilitar y lograr la liberacién de lestidades territoriales, cuando al gobierno no le importa que estén
secuestrados. secuestrando al Congreso de Colombia.
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Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente finalmente sefior Presidente, nosotros no estamos aqui aprobando un
Comision Primera: proyecto para destruir los entes territoriales, acaba de intervenir el

El sefior Ministro me ha pedido el uso de la palabra. Tienél@degado de las alcaldias, de lafederacion de alcaldias manifestando
palabra. Su aprobacion al proyecto.

Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienday Crédito Y YO No creo que precisamente a las personas que va dirigido ese
Publico: proyecto y a los entes territoriales que estan de acuerdo se vayan a

Sefior Presidente. Yo si quiero dejar muy claro que lo que aééﬂ&H" si el proyecto los afectara en algo los estarian protestando

de decir el Senador Héctor Heli Rojas no es cierto. El President%rl%g'ca_‘r,nente' ] o
la Republica no ha dicho en ningln momento que esto es uh@mbién se le esta dando una lectura distinta al proyecto que

problema del Congreso que tiene que solucionar el Congreso€Stamos presentando en el dia de hoy que no pretende afectar los

El Presidente de la Republica fue muy claro ante todos usteg %?S territoriales y mas faltaba que nosotros aceptaramos eso

: . : iy dor Héctor Heli, cuando dependemos y defendemos las regio-
gue el Gobierno esta comprometido con buscar una solucion ae g YO SOy un representante auténtico en una region del pais y no

problema. Esta solidarizado con el Congreso, esta dispuesto atﬁ %'r ermitir por ningdn concepto y bajo ningdn aspecto que se

1?;I@ggfglseiﬁasggg'ré?szgﬁzorﬁl?uﬁ;?ggfg?g;ggmgsa%léIt'ggrgf‘é' ra nuestras finanzas de nuestro territorio al que estamos
' y ?e%sr entando. Gracias sefor Presidente.

Comision cuando hablamos hoy a la hora del almuerzo. . .
P . , Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
De manera que yo si quiero dejar claro que el Pres'dentePFé%idente Comisién Primera:

ningun momento ha dicho que esto es un problema del Congreso
nadora Cruz.

gue el Gobierno se lava las manos como aqui se ha querido insinu £ ]
Cuando hablamos hoy a la hora del almuerzo. Honorable Senadora Maria Isabel Cruz Velasco:

De manera que yo si quiero dejar claro que el Presidente epeflor Presidente. Yo creo que esto ya se esta pasando es de

ningn momento ha dicho que esto es un problema del Congrég@s{afo a oscuro. Presidente yo creo que en ningun momento el
que el Gobierno se lava las manos como aqui se ha querido insig§g@dor Hector Heli Rojas al Presidente de la Republica no le

Yo creo que los demas Senadores aqui presentes pueden ra{mg%rta I? que esta pas,ando, yo creo que .Ie importa dema3|a<_jo.
eso que yo estoy diciendo. Ademas porque esta dentro de su gobierno y los congresistas

] . secuestrados forman parte de este congreso. Claro que si le importa.
En segunda medida vuelvo y repito. No le demos una lectur P g 9 P

ilimitada a este comunicado. Yo les digo como representante,del® IOI que qre(i quNe el dejo muy cIarto y S‘tJS paltabras |n|C|aleis
Gobierno, cual es el espiritu de la decisién del gobierno para ayﬂ'b%{. n la siguiente. NO quutero qllje a ets 0, Iets 0 sle Iom_e C?]mgl gdgo
a la liberacion de los secuestrados, fue el que mencioné REELECO; NO qwerq{quesei)sl,odselemegpo .'Oica't ncduswe ablo ed
algunos momentos y con eso podriamos continuar la discusgﬁ'rp.rqp'o SECUESIIO y Nablo de 10S EX Fresidentes ae esa epoca, de
= : : aviriay de Barco que fueron solidarios en momentos cruciales que
sefior Presidente Gracias. i . :
H bie Senador Darfo Martinez B Presid vivié la nacién con este tipo de secuestros. Yo creo que este es un
c qn_qrape_ enador Darlo Martinez Betancourt, Presidente toma demasiado delicado. Lo mas importante de todo esto es que
omision Frimera. estas personas que son nuestros compafieros y aqui tenemos un
Senador Carrizosa. compairiero secuestrado, sean liberados y que no siga ocurriendo lo
Honorable Senador Jesus Angel Carrizosa Franco: que esta ocurriendo. Yo creo que es un tema demasiado delicado,

Gracias sefior Presidente. Yo también quiero reclamar del SQHQ-'ITI na}mcl)n entera Iodcono_ce Senad(cj)r I:jlgc_(tjqr Heli Rojas. Yo creo
dor Héctor Heli Rojas una lectura mas detenida del comunicaddi4€| /€90 €l momento de unimos, no de dividirnos.
sefior Presidente de la Republica. No creo que uno tome una fraE& un momento supremamente dificil y el Presidente fue muy

y le tuerza el cuello a ella para decir que el Presidente quiso dd@[i©, hablo de lacomision, hablé del Defensor del Pueblo, hablo del
otra cosa de lo que realmente quiso decir. Procurador, hablé de la Cruz Roja que hace una labor humanitaria

El Presidente sostuvo durante todo el tiempo de la entrevista,@%ﬁ%%?ﬂgg?gg (Ij%s rbngg{]:;ﬁ%? I(?;;glﬁiya? ﬁqe;ﬁgécagﬁﬂfc% g%ri]ea
debiamos reclamar de las Autodefensas un compromiso cla % q P 9

inmediato para obtener dicha liberacion, lo que esta diciendo %fl.los va a liberar para tomar las medidas a nivel del Gobierno

comunicado es exactamente lo que alli repitié varias veces jonal para ahi si generar unapersonaque sea un representante del

sentido que mientras las Autodefensas no garanticen que v ernoNacional.

liberar a los parlamentarios, no tiene sentido entrar a ningun3© creo que fue una charla amena. Ahora nosotros fuimos alla
conversacion con ellos, ese es el sentido de lo que expone actR@iin tema concreto como fue el de la liberacion de nuestros

este comunicado y no estéa diciendo nada distinto como lo afirnfePBnpaneros secuestrados en el tema, enlaagenda de hoy no iba el
Senador Heéctor Heli Rojas. proceso de paz, yo entiendo Senador que va unacosaligada alaotra

Respecto de los fines exclusivamente humanitarios, yo uSi YO Creo gue esa es su preocupacion, pero es que el tema de |as
P : ~ r0s, yo p ﬁg ociaciones de paz es demasiado algido, demasiado complica-
dar fe de que en tres oportunidades el sefior Presidente reiteld92. aste momento yo creo que lo primero es lo primero y lo

frase de exclusivamente humanitarios. En ningun momento, g si'era esto. Ahora yo quiero anunciar mi voto afirmativo
refirid a otro tipo de compromisos con el enviado posible de ste proyecto

Gobierno Nacional. : . :
Asi ; ) in | q . Este proyecto es importantisimo, todo lo relacionado con las
S| que no se por que razon le queremos dar un viraje a gskferencias a los municipios. Yo creo que ha sido un trabajo que

reunion con el sefior Presidente, solicitada ademas para hablaé% realizado durante muchos afios en la Comisién Tercera del
gste '(cjemaH y ho SOFrs 9"03 temas que ﬁqw esta reclaman doy aqui esta el Senador Victor Renan Barco que es un maestro
enador Hector Hell Rojas de manera vehemente. en la materia. A mi me encantaria oirlo. Porque él si sabe de esto y
Cuando fuimos a Palacio con una claridad meridiana sobre logugos ensefid muchisimo este tema en la Comision Tercera del
ibamos alli a discutir. Dejo entonces puntualizado este aspecseiyado.
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Yo creo que llego el momento de evaluar todo lo relacionado coionorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
estas transferencias a nivel de la educacion y de la salud y me p&resedente Comision Primera:

muy importante lo que se ha hecho. Porque el problema es edudegresamos a la discusion del proyecto. El Senador Héctor Heli
tivo y a los municipios se le esta dando un alto porcentaje parapgi@s planted unas inquietudes, hizo unas preguntas y a su vez el
solucionen los problemas de los maestros en cada uno deyd@ente Carlos Arturo Angel ha requerido a la mesa para dar
municipios y la salud si debe manejarla el departamento porgigtestacion. Como se trata de asuntos muy precisos, le pido el
tiene la infraestructura y l6gicamente estos porcentajes a mi m@ger al sefior Secretario se sirva informar el tramite que se le ha

de very lo que conozco del trabajo que se ha venido haciendo g8@g a este proyecto de acto legislativo en la Comisién desde el
atras en la Comision Tercera del Senado, este proyecto estafidiiiento en que llego.

bien manejado, ademas tenemos el voto favorable de la federaci@)vbctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Comisién Primera:

nacional de municipios y de los departamentos. : _
. , ,p. Y . P . Este proyecto fue radicado en la Secretaria General el 30 de
Aqui no se esta improvisando nada. Entonces yo creo sgfiipre. Radicado en la Comision Primera el primero de noviem-
Presidente que ya lleg6 el momento de poner en consideraciongalq 5 presidencia designé ponentes el primero de noviembre y se

y que no nos salgamos del tema, es que el tema neuralgico e$£ft® ponencias en la Secretaria de esta Comisién el dos de
proyecto, lo otro también es fundamental e importante, perg,{Riembre.

hemos discutido durante la mafana con el sefior Presidente de
Republica. Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,  gjyase informar si la ponencia esta firmada por todos los

Presidente Cp~m|3|o,n Primera: ponentes. Quiénes dejaron de firmarla y si han presentado ponen-
Senador Pinacué. cias de minoria.

Honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué: Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Comisién Primera:

Gracias sefior Presidente. En la reunion de hoy. Yo creo quea Comisién Primera mediante substanciacion que cursa en el
también es bueno rescatar aspectos que son importantes, Hégteidiente, manifiesta que fueron designados ponentes los honora-
Heli planteo con énfasis y como él lo subray6 con vehemencigles Senadores Juan Martin Caicedo, Jests Angel Carrizosa, Vivianne
su condicion de Senador. Morales, Gustavo Guerra Lemoine, Carlos Arturo Angel.

Queremos ayudar sefior Presidente. EI Congreso quiere ayud@ue la ponencia esta firmada por los honorables Senadores
a que superemos este clima de desastre que estamos viviglshbs Arturo Angel Arango, Juan Martin Caicedo Ferrer, JesUs
Queremos ayudarle. Retumba todavia la frase subrayada todAvige! Carrizosa, Gustavo Guerra Lemoine.
bueno sobre este aspecto definitivamente no hubo ningln comepynorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente
tario y eso es grave. Comisién Primera:

Pero en el regreso, en el Palacio de Narifio para liberar SugLa doctora Vivianne Morales no ha firmado la ponencia?

colegasy se olvide de los colombianos que estan en condiciones Rctor Eduardo L6pez Villa, Secretario Comisién Primera:
secuestro, esto va a tener una lectura definitivamente inconvenieRI- ’ '

te, no es patriota la gestion, muy parecida a la de los demas.

Y yo si creo que empezamos a caer en cuenta, al principio dglqn_qrable_ Sena.ldor Dario Martinez Betancourt, Presidente
familiares de los soldados secuestrados haciendo cola para q8'g|Sion Primera: _ o
Presidente los atendiera, por fin algtin dia después de un afio lé§1@ presentado ponencia de minoria?
atendié, después las familias de Cali hasta que finalmente €octor Eduardo Lopez Villa, Secretario Comision Primera:
Presidente fue a conversar con ellos alla. No ha presentado...

Después el nuevo secuestro del ELN de las familias de Caliy otidonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Comision y resulta que estos dias la Comision Primera o va hagesidente Comision Primera:

procura de la liberacion de sus colegas secuestrados. Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Comisién Primera:

YO Creo que es como el asunto que nos preocupay definitivames, g\, jntervencién de esta mafiana manifesté que presentaria su
te es grave, no es bueno que la Comision Primera no es sano, BOES cia en el plazo de veinticuatro horas

politico que nuestro papel redunda en la tarea de liberal solament . . .
a nuestros colegas, no es bueno, hay muchos otros colombiang@norable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente
secuestrados y por eso insisto de nuevo. Es mas politico, es&ﬁggsmn Prlmera. . ) . .
responsable, es mas consecuente con nuestra condicion de Senddigzo de veinticuatro horas. No dijo en el dia de mafiana. Sirvase
res, pensar en los problemas estructurales que causan este dd8g&tl@s Articulos del Reglamento sobre la presentacion de las
en el secuestro, este desastre de la desatencion a los probRPRgECIas, publicacion, etc.
sociales de nuestro pais, es mas inteligente, no que cada ubBwctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Comision Primera:
empiece a defender sus intereses particulares y ahora el Congres@sentacion y publicacion de la ponencia. El informe sera
defendiendo su interés particular. presentado por escrito en original y dos copias al Secretario de la
En esa direccién mi comentario definitivamente se suma a §@ision Permanente. Su publicacion se hara ébalzeta del
aqui hay un fenémeno problematico que habra que tratar cof-@ngresodel Congreso dentro de los tres dias siguientes. Sin
sentido politico, con un sentido de responsabilidad nacional, cogiMpargo y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podra
sentido de responsabilidad de estado, pero que no se ve ni Htefizar la reproduccion del documento por cualquier medio
comunicado, ni en la conclusién particular de cada una demgganico para distribuirlo entre los miembros de la Comision.
Senadores que salimos de esa reunion. Muchas gracias sefiglto sin perjuicio de posterior y oportuna reproduccion en la
Presidente. Gaceta del Congresdel Congreso.

I—||%norable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Presidente Comision Primera;
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Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, especificamente se hace articulo por articulo cuando asi lo solicita
Presidente Comision Primera: algun congresista o lo define la Comisién de la Mesa.

Sirvase leer el articulo sobre la lectura de las ponencias. Que laregla general es la votacion en bloque y la excepcion es la
Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Comision Primera; Votacion articulo por articulo cuando asi se lo pide. Eso ha quedado

Iniciacion del debate. La iniciacion del primer debate no teng@qo como un criterio aqui en la Comision para todos los actos

lugar antes de la publicacion del informe respectivo. No s Islativos.

necesario dar lectura a la ponencia. Salvo que asi lo disponga pbgnemos que definir y yo voy a fijar mi criterio juridico sobre el
razones de conveniencia la Comisién. no apoyo hasta este momento de la coponente Vivianne Morales a

El ponente de la correspondiente sesion, absolvera las pregllﬁ%%nenma,de mayoria. Efectlvamer)te ella anuncio en €l .d'a Eje hoy
y dudas que sobre aquellas se le formulen, luego de lo en gl dia de mafiana presente}ana su ponencia de minoria.
comenzara el debate. Si el ponente propone debatir el proyecto, Eé&ctivamente de las normas leidas no se deduce absolutamente
procedera en consecuencia sin necesidad de votacion del infof@@a claro, es decir no hay norma especifica sobre la materia y no

Si se propone archivar o negar el proyecto, sé debatira esta proggel§ata de un asunto de gallardia parlamentaria o de solidaridad
ta y se pondré en votacién al cierre del debate. parlamentaria de respetarle a un Congresista la forma de.... no.

Al debatirse un proyecto el ponente podra sefialar los asuntdsl articulo 2° del reglamento de la Ley 5% del 92 habla de los
fundamentales acerca de los cuales conviene que la ComigiBifipios de interpretacion del reglamento. Primero. De la celeri-

decida en primer termino. dad de los procedimientos.
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, ~Segundo. De la correccion formal de los procedimientos. Segun-
Presidente Comision Primera: do de la correccion formal de los procedimientos.

Sirvase leer el siguiente articulo cuando se pide la votaciériercero. De la regla de mayorias
articulo por articulo. Cuarto. De las reglas de minorias.

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Comision Primera: Dice cuando habla de la regla de minorias. El reglamento

Discusién sobre la ponencia. Resueltas las cuestiones funda@iigntiza el derecho de las minorias hacer representadas, a partici-
tales se leeray discutira el proyecto articulo por articulo y aun in€18by ha expresarse tal como lo determina la Constitucion.
por inciso, si asi lo solicitare algin miembro de la Comisidn. AlSihay cinco ponentes, cuatro suscriben una ponencia de mayoria
tiempo de discutir cada articulo, seran consideradas las proposjcion congresista anuncia la presentacion de una ponencia de
nes propuestas por el ponente y las que presenten los Ministrosiatelria y habiéndosele dado un plazo reglamentario hasta de
Despacho o los miembros de la respectiva cAmara, pertenezcamuainoe dias como lo ordena la Ley 52, creo que no puedo vulnerar
a la comision. ese derecho fundamental que es un derecho constitucional y esta

Si en la discusién el ponente intervendra para aclarar los tefélado aqui en la ley.

debatidos y ordenar el trabajo, se concedera la palabra a I&ss decir, si la responsabilidad la quiere asumir la Comisién, yo
miembros de la Comision y si asi lo solicitaran también a los der&speto las decisiones mayoritarias. Pero yo no podria vulnerarle a
camaras legislativas, a los Ministros del Despacho, al Procuragoicoponente que anuncio presentar su ponencia en el dia de
General de la Nacion, al Contralor General de la Republicamaliiana, su derecho a expresarse minoritariamente, posiblemente
Fiscal General de la Nacion, al Defensor del Pueblo, al Voceralidintiendo de la ponencia de mayoria, con base a esta norma que
la iniciativa popular y a los representantes de la Corte Supremaa#®o de leer y con base a los preceptos constitucionales que
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicaiarantizan el derecho de las minorias, yo interpreto que el derecho
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el Condejia Senadora Vivianne Morales debe ser tutelado y no vulnerado
Nacional Electoral, en las materias que les correspondan.  por la Comision Primera del Senado.

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Para ese efecto habria que entonces citar para el dia de mafiana
Presidente Comision Primera: para que una vez conocido el texto de esa ponencia, podamos

La Presidencia considera que hasta este momento el tramitéliggutir el articulado del proyecto. Repito. Si quiere asumir la
proyecto y de acto legislativo es correcto. Como no quiero incuiggPonsabilidad de la comision, yo me atengo a la adhesion mayo-
en vicios de tramite, me corresponde dar mi interpretacion, la rfifafia, estoy dando mi version, mi interpretacion. Si la doctora
Que puede ser revocada por la Comisién, para eso hay ¥hganne Morales no hubiese dicho nada o si ella expresa, se hace

mayorias. Mis decisiones pueden ser apeladas. Pero si quiero 85gente y desiste de lo que ella anunci6, perfectamente podemos
con la mayor responsabilidad. votar el proyecto en el dia de hoy. Si sefior Senador. Tiene la palabra.

Esta perfectamente claro que la lectura total de la ponencﬁqgador Rojas. ] o o
define la Comision, es expresa la norma. No es la sola solicitud ddonorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:
un Congresista la que define eso, lo define la Comision. Yo habr€omo me complace esta ultima interpretacion suya. Eso eslo que
de preguntar en su momento si quieren que se lea toda la pondia@da Constitucion. Hay que oir a las minorias. Yo también por
0 no. decenciay por respeto escucharia a la Senadora Vivianne Morales,
La solicitud de articulo por articulo es impecable. Esa interpf@Mo escuchariamos a cualquier otro Senador de esta Comision con

tacién ya la hemos fijado en el tramite de acto legislativo sobregbgenado, pero es que sefior Presidente hay que dejar otra constan-
periodos institucionales cuando el sefior Ministro del Interfd@. YO sé que esto le puede fastidiar a muchos colegas y a la
equivocadamente interpretd la sentencia C-222 de 1997 d&ggadora Cruzy yatodos la mayoria anunciaron que van apoyar el
honorable Corte Constitucional. Y alegé que el tramite de los agtyecto, pero sefior Presidente es que esta ocurriendo algo muy
legislativos... Mejor la votacion debe ser en bloque. La interprélEave con este proyecto.

cion que le dimos aqui con la Comision en su gran mayoria fue lAqui vienen los sefiores ponentes en quien respeto en alto grado
de que el tramite de los actos legislativos 0 mejor la votaciowiene el sefior de la Federacién de Municipios y dice llevamos
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cinco meses trabajando sobre este proyecto y yo les creo. LastinRero ademas, no quiero que quede en el tapete un aspecto como
gue no se conozcan las actas de estas discusiones, de esos acureedpsnsabilidad de parte de los ponentes. La verdad yo estuve en
pero los felicitamos por haber trabajado cinco meses en el proyedtblinisterio desde tempranas horas y creo que mis colegas tam-
lo que si no queda bien para el Congreso de Colombia sdfié@n, antes estuvieron mas tiempo hablando y discutiendo el tema
Presidente, es que este proyecto no se presentd hace cinco ndlesesnera exhaustiva, lo que sucede es que son pocos articulos, no
este proyecto segun la gaceta se present6 el 30 de octubre delagisino tres articulos honorable Senador.

2000. Porque los otros hacen relaciéon con un tema que ya aqui lo hemos
Es decir el lunes pasado se presenté el proyecto, desdedigsetido en el seno de la Comision y es el de los periodos de los

momento es que el Congreso puede hacer acuerdos y concertacidt@ddes y gobernadores etc.

sobre el proyecto, lo que hayan hecho antes con el sefior Ministi®sos tres articulos restantes no ameritaban tampoco tres, cuatro,

pues esas son respetabilisimas reuniones que no nos vinculaginco, seis dias de una discusiéon porque perfectamente lo evacua-

Segundo sefior Presidente. El proyecto se presenta el li@sen una jornada que incluyo almuerzo y salimos alrededor de las
porque asf lo dice esta gaceta, pero el mismo lunes se publica @tA#0 de la tarde.
gaceta, esta gaceta es del 30 de octubre, el mismo dia que se pres€niaria hacer esas precisiones sefior Presidente para que no
se publica. Sefor Presidente si se presento el lunes y se publigdeglemos como irresponsables. Con mucho gusto honorable Sena-
lunes, sera suficiente para aprender el contenido del proyectodguie
pasen apenas el martes y el miércoles. Seria justo aprobar en tiésnorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

dias este proyecto sin darle la oportunidad a la Senadora Vivianngeg que cuando uno se pone tan fastidioso, pues tiene que recibir

Morales de presentar su ponencia. tanto garrote de los colegas, pero no voy abusar con usted que es mi
Yo entenderia sefior Presidente que le hubieran dado ocho déasigo la réplica. Simplemente le voy a decir recuerde que en ese
que no la hubiese presentado, que hubiese dejado perder su op@ttuiegislativo la Senadora Claudia Blum y yo dejamos violentas
nidad, pero no puedo entender que practicamente la cominen &gnstancias de que se habia infringido el reglamento y nos aplasta-
en veinticuatro horas presente su ponencia. ron obviamente y modificaron el Orden del Dia, pero fui el primero

Ella nos ha ofrecido que la va a presentar mafiana, respetém@sgfedambien alla reclame respeto por el reglamento. Entonces
ese derecho sefiores Senadores, pero tengamos en cuentgﬁg?}@meme reconozcame tambien lo bueno que hago y no me
después salen a decir que lo que hay que acabar es con la ERftigue todo lo malo, diciendo que me opongo defendiendo el
Constitucional. La Corte nos ha dicho especialmente cuandéegéamentoy que en ese entonces no lo hice porque la verdad es que
trate de reformar la Constitucion, pero también la Ley, hagaidP hice y le consta a la Comision.
respetando unos términos, haganlo respetando unos procedimidrionorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
tos y qué términos se van a respetar sefior Ministro cuandBresidente Comision Primera:
proyecto se present6 hace dos dias. Ahi estamos obrando con URiasefior Ministro me habia pedido el uso de la palabra, luego la
precipitud muy grande en la Reforma de la Constitucion Polititene el Senador Truijillo y luego el Senador Arturo Angel. Senador
Insisto Senador Juan Martin Caicedo y Senador Rivera y Senadgiillo.

Guerra. Ustedes pueden haber trabajado cinco meses o cinco afiggnorable Senador José Renan Trujillo Garcia:

Los felicitamos y los aplaudimos, pero nosotros sin ser PONENteg, . iias sefior Presidente. No, yo no quiero hacer uso del derecho
tenemos los mismos derechos que ustedes y tres dias no, $@Ujica Senador Carrizosa, no faltaba mas, pero mire; hay una

suficientes. _ _ diferencia frente al argumento juridico que ha planteado nuestro
Yo confieso que la ponencia de ustedes se me entregd pP@ysidente.

Confieso que no la he leido. Dejo constancia sefior Presidente. N otg |egislativo al que usted se refiere tenia ponencia radicada
solo de mi apoyo a su interpretacion del reglamento, sino § & discuti a plenitud. Lo que pasa es que aqui sucedieron cosas
precipitud, no manifiesta, no expresada aqui, de aprobar ggierodearon ese acto legislativo que después el sefior Ministro del
proyecto que se presento hace apenas tres dias sefior Presiggifyr y debo decirlo asi sea en su ausencia, que no las expreso en
Muchas gracias. su momento y todo ha quedado debidamente consignado en sus
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente actos. De tal manera sefior Senador, con toda cordialidad se lo digo
Comision Primera: gue creo que no cabe en el argumento que usted ha presentado.

Tiene la palabra el Senador Carrizosa, el sefior Ministro tambiéRara efecto del tema que nos ocupa. Yo debo de decir con toda
me ha pedido la palabra. claridad sefior Presidente que este proyecto del Partido Liberal y lo

Honorable Senador Jests Angel Carrizosa Franco: digo como miembro del Partido Liberal simplemente, no tengo
' ninguna autoridad, ni me estoy arrogando ninguna voceria del

Como me hubiera gustado que este discurso y otros quedido, lo digo simplemente como un Senador militante del libera-
escuchado se hubieran manifestado en el mismo sentido cuggg, colombiano.

hace un mes, menos. Aqui se presento un proyecto de acto [egis@p 4 este proyecto con suma importancia, teniamos simple-
tivo en el cual se hablaba de la Fiscalia, de la Procuraduria, thIé)

iod b6 eni s d q hisi i e la inquietud vinculada sobre la concertacion que se pudiese
g:{(l)o 0sy se aprobo en instancias de segundos. Ahisinose it producido o no con los miembros representantes de la
' ) ) ) ) federacion colombiana de municipios y de los departamentos en el
Senador Héctor Heli nunca oi esas de los tres dias de que p@ige¢ a mi me queda absolutamente claro la posicion que han

publicd y yo deje la constancia precisamente sobre ese aspectegst@sado tanto el sefior representante de la federacion colombiana

aqui sucedio. de municipios como el delegado de los departamentos con quien
Yo reclamaria que tuviéramos esa sindéresis en el manejo deabte telefonicamente.

proyectos, si la aplicamos a uno el tramite, porque no podemaSiento que hay la necesidad de aprobar este proyecto y veo la
hacerlo con este. Me pregunto yo. bondad del mismo con las explicaciones que se han dado. Pero sime
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tengo que sumar a la voz del sefior Presidente de la Comisidionorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Primera. Presidente Comision Primera:

Nosotros no podemos transgredir o que esta establecido en 8enador Guerra.
reglamento interno del Congreso. Yo lamento profundamente qulonorable Senador Gustavo Guerra Lemoine:

eso sea asi, tampoco hago esta expresion como un simple plante@xcias Presidente. Presidente pues de la misma manera yo
miento de _cortesia parlamentaria con mi_querida colega Viyiaaﬂ%iera expresar mi opinién en el mismo sentido. Yo creo que la
Morales, sino con el respeto que nos obliga el reglamento int&$BRadora pidié un dia, no me pareceria que fuera un buen mensaje
del Congreso. que no le permitiéramos presentar su ponencia de manera que yo de

Hemos hecho las cuentas con el sefior Viceministro de Haciggdal manera acato la decision tomada por usted Presidente y
sobre el tramite de este proyecto Legislativo y siento que aiguiendo la tradicion que hemos tenido en esta sesion, en la que ha
mafiana puede ser aprobado el proyecto y la Senadora Viviaigedificil dirimir en cual de los temas nos estamos moviendo como
Morales ha adquirido el compromiso de presentar su ponencia edgiamos en tres o cuatro temas simultaneamente.

de mafiana. Quisiera decir lo siguiente: Esta mafana le expresé al sefior
De tal manera que con la mayor ponderacion sefiores SenadBresjdente de la Republica mi preocupacion porque el Congreso
pues yo si me plego de manera personal al criterio establecidalpda Republicay en general el Estado se haya movilizado de una
el sefior Presidente de la Comisiéon. No me parece conducenterueera tan intensa en relacion con la retencion de los colegas 'y
aprobemos en el dia de hoy un proyecto que no tiene todavinlase sentido me preocupaba que en medio de la zozobra que se
ponencia de minorias que debe rendir la Senadora Vivianne Mernee en el pais, de tantos secuestros en fin, de las dificiles
les y mafana pues si el sefior Presidente asi lo ordena, estar@nsogistancias por las que se atraviesa, no encontraba yo de buen

convocando a sesionatr. recibo por la opinidn publica, ni creo que sea honesto de nuestra
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente Parte hacer toda esta gran movilizacion exclusivamente por los
Comisién Primera: miembros del parlamento.

Senadora Blum. En ese sentido sefior Presidente, voy a entregarle una proposi-

H ble Senadora Claudia Blum de Barberi: cion a la secretaria que nos hemos permitido suscribir el Senador
onorable senadora Llaudia Bium de barbert. Pifiacué y quien habla. Muy corto dice lo siguiente:

Gracias sefior Presidente. Si pues yo también estaria de acuerdo . s graves hechos de violencia que afectan al pais, la

si no vamos a apelar la decision que usted ha tomado de espeﬁ sién Primera del Senado de la Republica he de manifestar

ponencia de la Sebr;adora V|V|a_nne| Morales, si gsper_ar queé &i'Brotesta y solidaridad con la retencién de nuestros colegas por
mafiana responsablemente traiga la ponencia de minorias s armados al margen de la ley, pero también con los

poder discutir y aprobar este proyecto que ya tiene consenso d§,ca¢¥antes del departamento del Putumayo, quienes se encuen-

toda la Comision. tran en medio del recrudecimiento del conflicto interno armado
Entonces, pero quién nos garantiza que la Senadora Viviagslembiano, aislados sin alimentos ni combustibles y obligados
Morales va atraer la ponencia. Sino latrae que pasaria. Tendrizgimgisandonar sus hogares y trabajos en medio de la zozobra
entonces que esperar hasta el lunes o hasta el martes, o sgengeal por la incertidumbre que los cobija y en general con
aprobaria el proyecto en el dia de mafiana o se desaprobaria, $8g08 los colombianos que estan padeciendo la barbarie de la

defina la Comision Primera. guerra que vive Colombia.
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,  Por tal razén nos permitimos proponer a esta Comisién encar-
Presidente Comision Primera: gada de los asuntos de paz por mandato constitucional, que la

Yo le contesto Senadora. Ella fue muy claray pidié un plazo h&gtgnana entrante eésta Comision se desplace y sesione en el
el diade mafana. Renuncid al plazo que le di6 la ley que es de qiiwgicipio de Mocoa capital del departamento del Putumayo,
dias. Renuncié expresamente y esta en el acta. Si ella mafianaP@rBglue alli escuche a la ciudadania en general sobre los graves
presentado la ponencia, nosotros procedemos directamente a B80S que estan viviendo. Cordialmente, quien les habla y el
el proyecto y si ella a cumplido con su palabra, pues procedema8gigador Jesus Pifacue.
darle el tramite de rigor. Asi tiene que ser y ha eso me comprometblonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

Tiene la palabra la Senadora Cruz, el Senador Guerra y luegd@tidente Comision Primera:
Senador Arturo. En discusion la proposicion leida. Tiene la palabra el Senador
Honorable Senadora Maria Isabel Cruz Velasco: Arturo Angel que me habia pedido la palabra hace uninstante, luego

: N . . el . Senador Renan Barco.
Gracias sefior Presidente. Simplemente hacer un llamado a t6dos
norable Senador Carlos Arturo Angel Arango:

los colegas de la Comisidén Primera para que mafiana seamos m'd9

honestos con la Comision, con el Ministro de Hacienda que es u@racias sefior Presidente. Yo simplemente habia solicitado el uso
hombre y una gran proyeccién nacional. de la palabra para decirle que comparto totalmente su apreciacion

Y con un proyecto trascendental para la vida nacional de ap%g%“ interpretacion de la norma en relacion con el informe de
a los municipios nacionales y desde luego a la vida departamePE ﬁ;nua de minoria que ha solicitado o gue ha prometido presentar
yO Creo que Somos supremamente responsables para que maifangyadora Vivianne Morales y por lo tanto queria pedirle que se
confiamos plenamente en la Senadora Vivianne Morales, con&%\é@_ a,se ?Sta Sesiony que se convocaseNpara manarja:

mos que es un mujer supremamente seria, ademas inteligente dgi@la sefior Presidente en horas de la mafiana con el animo de que
va a traer su ponencia y que ojala ella también la enriquezca, BEI@Nes vivimos en la provincia tengamos la posibilidad de despla-
si quiero pedirles a todos que como colegas y compaiieros cunéBialos a nuestras sedes en visperas de un puente festivo.

mos con la cita de mafiana y que no nos dirjamos a nuestrd$onorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
provincias, sino que nos quedemos en Bogota para que saquétigssdente Comision Primera:

adelante este proyecto de tanta importancia para la vida nacion&ontinta la discusién. Tiene la palabra el Senador Renan Barco.
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Honorable Senador Victor Renan Barco: de la Camara, porque la mesa directiva de la Camara en esa

Sefior Presidente y honorables Senadores. Yo sé que ha9pP@ftunidady estaba Faccio-Lince aqui de Presidente del Senado,
derecho para los congresistas que formamos parte de otras corfigiguiso adoptar la formula de un administrador con cierto grado
nes, pero eso de todas maneras nos resulta un poco empalagééoirfiependencia, alla siguio la mesa directiva manejando los

distrae el tiempo de los honorables Senadores de la ComiSi@mbramientos y los contratos y eso explica el infortunio que
Primera con temas demasiado generales. tuvieron con el correr de los dias y recuerdo cuando Espinosa

Yo quiero ser muy puntual en unas propuestas, no sin antesg&ﬂﬂe"ama decia, mientras el Congreso siga manejando contra-

lo siguiente; Aqui en el fondo lo que se trata es de descdfs: cualquier dia se salpica. ) .
titucionalizar los porcentajes. Lo que se quiere es acabar con e| 210 eso digo yo doctor Caicedo Ferrer, qué pasa entonces si
del afio 2000 o del 22 del afio 2001, ese es un punto que &gngo del mismo periodo no la tramita. Porque por alla en el

gradualidad que contemplaba la Constitucién de 1991 en reforRf@¥€cto original simal no estoy y de la lectura rapida, por lo menos

que se han introducido, se gané en el tiempo. se decia que pasaba, ponian en vigencia el proyecto y me parecio

Y segundo: Los veinticuatro punto cinco en que ya va el Situg%gros;ls;lmo ese texto y este esta incompleto y yo creo que no

fiscal y tiene por supuesto un periodo de transicion de cinco dgecria de existir este tipo de camisas de fuerza.

contemplados en el Gltimo paragrafo transitorio. Ahora aqui ya se dijo y es una referencia que hago con el mayor

: ST . espeto, que la federacion de municipios estaba satisfecha con el
Sobre el sistema general de participaciones y la formula qué §8\éo texto. Claro doctor Gilberto Toro si todavia esta por ahi.

adopta a los promedios tres afios, cuatro afios atras tomando %r e aqui le da ooortunidad de disponer del 15% para aastos de
tres afios atras, pues podria haber también un debate. que aqt portun poner de- 2570 para g
f;inC|onam|ento a municipios de categoria 42 , 52y 62 0 sea a buena

Yo tuve |a oportunidad o el privilegio de asistir a las mesasfigie 1a] vez el 80% de quienes participan en esa federacion.
concertacion que convoco el Presidente después de la frustraci

, . ) nl nmel | sefiuelo.
del referendo y alla se hicieron muchas propuestas, unas exorbita _s’ea que €s0s So 98 dedos enmelocotados, ese es el sefiuelo
tes y otras ajustadas. Ahi en ese punto sefiores Senadores con base en la Ley 617

. ; : : chos municipios van a quedar de tercera categoria. Ustedes
Alla se alcanz6 a decir que el problema no estaba propiamen 8n gue las rentas propias del municipio no son sino el impuesto

la forma como esta contemplado en la Constitucion en los texto . . .,
p . : , redial participan en Federacion nl
los Articulos 357, sino en la misma ley 60. Que lo importante [t %gélloggtagc?s Eie issael ggguaefoo , 0 sea que esos son los dedos

cambiar esa ley, pero ya ustedes con la sabiduria que caracteriz ) .
eno. Ahi en ese punto sefores Senadores, con base en la Ley

esta comisién, han llegado a unas propuestas y como yo dijeeﬂ h i dar d - q
querfa ser breve, voy a hablar en forma puntual. / muchos Municipios van a quedar de tercera categoria. Ustedes
Aunque no han entrado al articulado, pero los sefiores pon Sﬁben que las rentas propias de los Municipios no son sino el
: 9 ; : . P res ponei ﬁﬁesto predial y el de industria y comercio.
si lo tienen a bien consideraran esos puntos. En primer térming | de industri ) i . L,
puedo referirme a los articulos no en el orden en que estan, sino cdn® de n uls ”?\/Iy qo_m_erC|do no |enerzj n';‘gg%ggsho’bntmgtun
base en algunas anotaciones que he hecho aqui sobre la m&{gh4icado en los Municipios de menos de 100. abitantes.

porque yo no conocia la propuesta de modificaciones que haceRRenden entonces del impuesto predial. Con todos los problemas
distinguidos ponentes. gue ese impuesto origina porque las tarifas si las fijan los munici-

A mi - Senad | articulo 356 los y yo diria que en esos Concejos Municipales hay mucha costra
MI ME parece senores senadores que en el articulo I'y entonces, es muy dificil cambiar las tarifas y mas en una

hacer mencion expresa del concepto de concurrencia, 0 Segf}9-isn como esta de orden plblico y de demérito de la propiedad
deben desaparecer ese aspecto tan interesante porque, tan negesar

dentro de Ia vida do | tidades teritorial &ble. Porque esta es la Unica época de recesion en la cual la
enlro ae 1a vida de las entidades territoriales, porque enpiihieqad inmueble se ha desplomado en un 40 o en un 50% a
momento dado se va a requerir el apoyo de la nacion y puede

A \ ncia de las demas crisis en las cuales la propiedad inmueble
alguna solvencia fiscal y concurrir en algunas obras en alguf{dSservaba mas o menos su precio
gastos. '

_ . L e . ) .. Yo diria entonces que extiendan este beneficio, asi sea sin
Segundo: También alla al final en algin paragrafo transitori.ghsytarle al doctor Gilberto Toro, alos Municipios de 32 categoria.

finalizar las propuestas para reforma del articulo 356 se dice qugfihien se me ocurre, Senador Pifiacué, decirle que aqui desapa-
Congreso tramitara esta ley dentro del mismo periodo y que pagagh unos privilegios merecidos que tienen en el articulo 356 los

no se tramita dentro del mismo periodo. o resguardos indigenas, y que tanta vida fiscal le esta dando a los
Yo les recuerdo a ustedes que en la Constitucion de 1991 hal¥guardos.

un articulo transitorio para el régimen de Bogota. Nunca se pudieyg creg, que el fenémeno del Cauca y el que estuvo a punto de
ron poner de acuerdo con relacion al proyecto que llego al Conggg@entarse, del Cauca que tiene la mayor poblacion indigena de
y se habla que de todas maneras se fue manipulando el tramigfinbia y el de Rio Sucio que es el pueblo de Colombia que tiene
ese proyecto para que el gobierno tuviera oportunidad de dictag ﬁhayor poblacion indigena, porque es un pueblo con una base
respectivo decreto con lamano secreta de alguna persona que ggiaRsyrafica mucho mas amplia que cualesquiera de los pueblos del
interesada doctor Hector Heli Rojas en restringir el régimen degighartamento del Cauca, alla estuvo a punto de ganar la Alcaldia
cratico del consejo distrital de Bogota. una distinguida representante del resguardo de la montafia.

O sea que estos términos y lo que le pueda pasar al Congresorgido porque tienen un régimen que consagré ese articulo en la
no los aprueba, es un tema bastante delicado, es ni mas ni mepRstitucion de 1991. Igualmente, el doctor Rodado, sefiores
echarse el Congreso una soga al cuello. Senadores y sefior Ministro de Hacienda. En ese articulo 350

Les recuerdo también por ejemplo que aqui intentamos hacentrodujo....dos...El introdujo un beneficio para los pueblos meno-
reglamento conjunto para la Camara y para el Senado. Nunaadale 50.000 habitantes a fin de estimular un poco el crecimiento.
logramos. Ni aun y no sé porque no lo declaré inconstitucionaElis de acuerdo con la Constitucion y la Ley 60, tienen una
Corte. Es comun para ambas Camaras porque el régimen gemticipacion por el hecho de ser Municipios menores de 50.000
administrar el personal y los contratos son distintos en el Senadh@ahbitantes.
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Que delos 1.060 podemos mirar cualquier dia las estadisticas debmo lo anunciara en suintervencién el Senador Gustavo Guerra
DANE, tengan la seguridad de que son por lo menos 900. Porquelagabine, presento a consideracion de la Comision la siguiente
no hay mas de 35, o0 36 ciudades de mas de 100.000 habitantepréjseesta:
desaparece. O sea, que desaparecen esos beneficios que traia el Proposicién numero 50

articulo 356. Entre los que se me ocurren asi de memoria. : . . .
Ante los graves hechos de violencia que afectan al pais, la Comi-

Y debe entender volviendo al tema, por eso dije que iba a?@ﬁ Primera del Senado dela Republica debe manifestar su protesta
un poco desordenado, deshilvanado debo pedirle al doctor Tor. lidaridad, con la retencién de nuestros colegas, por grupos

que interprete bien, que es de unresiduo que van adisponer del g o5 a1 margen de Ia ley, pero también con los habitantes del

Es despues de excluir los gastos de salud y de educacion y,&s&amento del Putumayo, quienes se encuentran en medio del

residuo ya queda demasiado constrefiido, demasiado estrechfygecimiento del conflicto interno armado colombiano, aislados,
Como dije que no queria fatigarme y mortificar, SUPONGo QYA alimentos, ni combustible y obligados a abandonar sus hogares y

pronto levantaran la sesion, porque esperan la Ponencia de minesigajos, en medio de lazozobra general por laincertidumbre que los

de la doctora Morales. cobija, y en general con todos los colombianos que estan padeciendo
Aqui cuando se habla en el paragrafo transitorio de la infbarbarie de la guerra que vive Colombia.

cion se dice que es la proyectada. Con la proyectada le van a dgg, (5] razn proponemos que esta comisién se desplace la

un golpe a esa participacion. Sugeriria que fuera la causada ygigana entrante a Mocoa, capital del departamento del putumayo,

la proyectada. para que alli sesionen y escuchen a la ciudadania en general, sobre
Y segundo, aqui han partido de la base porque ese fue motiygglgyraves hechos que estan viviendo. Para lo anterior el sefior

discusiones enlamesade concertacion sefior Director de Planeawjésidente de la Comisién Primera fijara el dia preciso del despla-
que hay un crecimiento demografico de la poblacion de 1.5, pgimiento.

usted con base en los estudios gue tiene planeacion dice quedg,,, . honorables Senado@sstavo Guerra, Jests Pifiacué
poblacion esta descendiendo. Claro, la situacion economlcaDA ’ '

. Ay fio Martinez..
pildora no demora en entrar con la 486 que ya autorizo la agencia

respectiva de los Estados Unidos. Ya debe estar regada por IA§ierta y cerrada la consideracion de la mocion nimero 50 y
farmacias de Colombia, eso habria que verificarlo. sometida a votacion fue aprobada y la Presidencia anuncio que se

Y si no corresponde si no al crecimiento demografico la mafdiarian las decisiones del caso en su oportuno momento.

cobertura que aspirarian las entidades territoriales en materia gdendo las 6:10 p.m., la Presidencia levanta la sesion y convoca
educacion y de salud, ¢en qué quedaria? Por eso, yo les sugiéoel dia viernes 3 de noviembre, a partir de las 11:00 a.m., para
honorables Senadores. Dos modificaciones, si es que van acéptdinuar con el estudio de esta iniciativa.

este texto. El Presidente,

Primero, no la proyectada, sino la causada y segundo, que no sea Oswaldo Dario Martinez Betancourt.
el 1.5 sino el 2.5. 2.5, en este periodo transitorio. El Vicepresidente,

Yo pues, sime dan oportunidad cuando ya estén en el articulado,
también seré igualmente breve compareceré para impetrar de _
ustedes benevolencia. No en los términos del doctor Gilberto Tords! Secretario,
sino un poco mas alla porque yo no tengo, ni aspiro a los privilegios Eduardo Lopez Villa.
de dirigir una agremiacién o una Corporacion, que es mucho mas
comodo y mas rentable que una Senaduria. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001

Jesus Angel Carrizosa Franco.




