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INFORME DE COMISION AL EXTERIOR 1. Si el periodismo es obtener, mediante pago millonario a quien dio

Presentado por el honorable Representante a la Camara, doct8ichiva, unas fotografias de una conocida personalidad de este pais en
Luis Carlos Saavedra Manrique, a la ciudad de Salamanc&ompaiiia de una modelo desconocida, en un chalet particular inva-
Espafia. diendo la intimidad...

INFORME 2. Si periodismo es publicar esas fotos como gran exclusiva y

De acuerdo a la comision conferida mediante Resolucion MD 187@Strar a continuacion un sospechoso reportaje sobre la propia

de 16 de diciembre de 1999, me permito presentar el informe respidelo... o o ]
tivo: 3. Si periodismo es difundir sin su consentimiento unas fotografias

Me inscribi y realice la especializacién en Derecho de la Inforrg§.una cria de dieciséis afios, hija de un alto funcionario del Gobierno,

cién, tema interesante y de gran ayuda para nuestra tarea legisla titud comprometedora con un chico de similar edad...
el permanente contacto que debemos tener con la comunidad. 4. Si periodismo es llevar a un programa de television a un

La especializacion tomé como referencia varios temas, entre otrdadividuo que, sin ninguna prueba, asegura que una persona sobre la
« El honor como limite del derecho a la informacion gue hace poco estuvieron concentradas las miradas de todos los

espafoles se caso embarazada...

- Faceta derecho intimidad. 5. Si periodismo es dar a la publicidad confidencias o bromas de una

» Disposiciones generales del Codigo Penal. alta personalidad hechas a un grupo de personas en el bien entendido
« Informacion ilegal obtenida acerca de las personas. de que no eran para ser difundidas...

* Derecho a la propia imagen. 6. Si periodismo es preocuparse mas de obtener una buena foto de
« Ley de proteccion de datos personales automatizados. un nifio agonizante en una guerra cruel en lugar de prestarle auxilio...
- Normas. Garantia de ley para el ciudadano. 7. Si periodismo es difundir, a sabiendas, falsos datos estadisticos

incluso aunque se busque un fin noble...

s anteriores afirmaciones son del escritor y periodista Luis
n, publicadas en ABC, el 4 de noviembre de 1997, pero las he
enumerado con otro orden.

* Proceso de democracia en América Latina.

* Relaciones de orden constitucional entre el Estado de Derecﬁ‘gll‘,
los Estados de Excepcion.

* Legitimidad Democratica. _ — El juicio final de los periodistas.

* Derecho constitucional latinoamericano. _ Este es un texto publicado por Carlos Soria, catedratico de ética y

» La cuestion histdrica de los estudios de los ciclos de evoluciom@fecho de la informacion en su libro El laberinto informativo: una
Latinoameérica. salida ética, Eunsa, Pamplona, 1997, p 36. Las proposiciones han sido

» Estado constitucional - Constitucién como norma (ley fundamemumeradas de manera diversa.
tal). 1. Poner trampas para que el entrevistado caiga en ellas.

* Régimen presidencial. 2. Utilizar documentos robados.

* Sistema de proteccion de los derechos humanos. 3. Ocultar la identidad del periodista.

* ;,COmo se pasa de las disposiciones a las normas? 4. Inventarse historias.

* Tribunales constitucionales. 5. Plagiar el trabajo de otros.

Etica de la comunicacion audiovisual, - reflexiones sobre la 6. Actuar con malevolencia, mala fe o falta de respeto hacia las
prensa personas.

a) criterios morales 7. Hacer de los intereses propios el norte de la informacién.
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8. Utilizar en beneficio personal o familiar informaciones privilel conocimiento de la historia y la observacién de la naturaleza
giadas. humana conducen a la hipotesis contraria. No es que haya mas
9. Vivir informativa de los escandalos. corrupcion, sino que hay mas informacion sobre la corrupcién y mayor

10. Acusar sin pruebas. posibilidad de crear escandalos.

11. Aceptar regalos que ablandan o convierten a los informadores-2 incidencia del poder. N
en profesionales mudos o bufones. José Antonio Marina (ensayista y filosofo), ABC Cultural, 27 de

12. Practicar la mala educacién como sistema de trabajo.  €Porero de 1998.

13. Invadir la vida privada o destrozar la intimidad de las persond;:1§7|Oy voy a hablarles del poder. Todos estamos sometidos a
) ependencias, mangoneos, coacciones e influencias porque la socie-
14. Explotar o chantajear a las fuentes.

_ _ dad es un tejido de poderes, unos claros y otros oscuros, unos
15. Dejarse explotar o chantajear por las fuentes. decentes y otros indecentes, entre los cuales intentamos con mas o
16. Ser insensible al dolor o al casi dejan tras de si. menos fortuna hacer un sitio a nuestra autonomia. La modernidad

17. Hacer de la prisa y la superficialidad sus valores profesionz#€8fié en el poder legitimo y acabé glorificando al Estado. La
18. Preferir la informacién-entretenimiento al trabajo bien hecho.PoSmodernidad desconfio de todo poder. ¢ Tiene la ultramodernidad

: algo nuevo qué decir?...
19. Destrozar el lenguaje. . . .
o ¢, Quién manda en el mundo? Segun una encuesta reciente de Le
20. Practicar impunemente la autocensura.

Monde, el 6.4 por ciento de las personas preguntadas estimaban que

21. Trabajar con meros procesadores de datos. el mayor poder lo detentan los mercados financieros, que aventajaban
22. Luchar poco por mejorar la idoneidad y competencia persoadbs politicos (52 por 100) y a los medios de comunicacion (50 por
23. Practicar el estilo de los sofistas. 100). Suponiendo que esto fuera verdad, la situacion ofreceria un

aspecto bueno y otro malo. El bueno: que no hay poderes absolutos.

) ) . i El malo: que los poderes no representativos -economiay medios- estan
25. Mentir, es decir, hablar o escribir lo contrario de lo que saky . P P y

' . fmayoria.
o de lo que piensan. . o : .
: . — Los medios de comunicacion y la cultura de la violencia.
26. Olvidar como se llora,

. : S . Vicent Fisas (titular de la catedra Unesco sobre Paz y Derechos
El guién de nuestro particular juicio final podria ensanchais

2" % . g - . fmanos de la Universidad Auténoma de Barcelona), El Pais, 2 de
muchisimo mas, pero no es necesario. Es facil coleccionar hist de 1998,

truculentas sobre los errores periodisticos, pero, como ha escri
Meyer: “resulta mucho mas dificil tratar de encontrar una solucio
racional para los problemas de la profesion”. Alienta saber
nuestros pecados tienen, al menos, el candor de que son, casi si
publicos y notorios. La hipotesis de trabajo es también alentadord;
desafio de mejorar substancialmente la calidad informativa, est
relacion directa con la mejora de la ética profesional. Toda infor
cion de calidad sera siempre ética. Y al revés: ningunainformacion
carezca de ética, puede decirse que tiene calidad.

b) Poder mediatico

24. Escribir pensando en los periodistas y no en los lectores.

unque las formas de transmision de los valores que configuran la
ura de la violencia son multiples, empezando por el mismo nucleo
iliar, ninguna ha alcanzado el nivel de influencia como el que en
yltimas decadas ha proporcionado la television. En la perpetuacion
&la mistica de la masculinidad vinculada a la violencia, la television
g popularizado y comercializado la violencia gratuita (que es presen-
g ademas como divertida), lo ruin, el enriquecimiento a costa de los
mas, la fuerza fisica y el desprecio hacia otros seres, hasta el punto
de convertir estas actitudes en valores normalizados, aparentemente
irremediables, y a imitar invitando a los televidentes a comportarse

* La mediocracia con la vileza que muestran continuamente las pantallas, con lo que
Manuel Castells (Miembro de la Academia Europea de Sociafifuminan las fronteras entre el bien y el mal y considerando respues-
gia), El Pais, 24 de enero de 1995. tas normales o aceptables lo que en realidad no son mas que conductas

En las sociedades democraticas desarrolladas los medio§ogipaticas (Rojas Marcos, L., Las semillas de la violencia, Espasa
comunicacién no son el cuarto poder, sino el espacio en el queG&elpe, Madrid, 1995).
genera, se mantiene y se pierde el poder. Y esto no es antidemocréti&b,consumo de violencia mediatica, evidentemente no convierte
sino un elemento fundamental de la democracia en un sistema seni@alsesinos a quienes visionan horas y horas escenas de crueldad,
basado en la informacion. La importancia decisiva de los medieso influye poderosamente en personas que por diversas circuns-
proviene de que es esencialmente a través de ellos como se fortaadiéas estan en grupos de riesgo, y en especial si son jovenes. En
opinion publica y se concretan las opciones politicas sobre persenasjuier caso, no deja de ser preocupante, ademas de estlpido, que
y partidos, a partir de intereses sociales, identidades y tradicianesifio o una nifia puedan llegar a ver unas veinte mil muertes
histéricas. violentas en televisiéon a lo largo de una década, cuando su entorno
La politica no es solo imagen e informacion, pero se decide a tradadgral y real apenas le mostrara dos o tres experiencias de este tipo.
de imagen e informacion. El que los medios de comunicacion sedrséh abrumadora presencia de muerte por violencia dificultara su
vinculo de relacién entre sociedad y Estado refuerza la democraergepcion de la realidad, el valor de la vida y lo que significa el
porgue en una situacion de apertura y pluralidad de medios, y a pagaimiento, aspecto éste normalmente no mostrado por la violencia
de su control por grupos econémicos e intereses organizadosteleyisiva.
cauces de expresion y comunicacion desbordan los limites de la§ Deformacion de la persona.
organizaciones politicas y permiten al ciudadano seleccionar informa-| 5 persona en los medios de comunicacion.

cion y construir su propio criterio. Ademas, la importancia crecienteé_ . , o . .
de 1os medios de comunicacion, que articulan al periodismonI eonardo Rodriguez Dupla (profesor de ética de la Universidad

investigacion con Ia flexibilidad de la radio y la capacidad difusorald tficia de Salamanca), acontecimiento. Revista de pensamiento
la television, explica en buena parte la deslegitimacion de los GotigiSonalista y comunitario. _ o
nos democraticos en casi todo el mundo, de Francia e Italia a Japorp |a imagen del hombre que ofrecen los medios de comunicacion
Estados Unidos, pasando por Espafia. La constante revelaciope dléanifiesta una ambigtiedad propia de la actividad periodistica. Esta
escandalos de todo tipo, financieros, sexuales, policiacos, de coﬁgfvluede evitar ser descriptiva y normativa a un tiempo.

cion politica, esta desestabilizando a gobiernos, partidos y lideres cdpescribir la realidad es, sin duda, una mision primordial de los
un ritmo acelerado. ¢Acaso los individuos, los Gobiernos o agdios de comunicacién que han de informar de cuantos sucesos
empresas son mas corruptos ahora que en otras épocas? En reaéitta@ntes se produzcan en la vida publica. En el desempefio de esta
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mision, el periodista ha de perseguir la mayor objetividad posible CSB.E expresa confusamente esta idea, el mismo articulo 20 habla de
ideal -no por inalcanzable inutil- ha de ser la perfecta transparertoidos los derechos, pero extrafilamente el aspecto mas, el derecho a
presentar los hechos tal como realmente han sucedido. Aplicadcsaranformado, es ejercido en forma pasiva, sobre todo cuando el
imagen del hombre, este principio se traduce en la exigencia de qoeidadano requiere acceso a las fuentes de inforntaEicaterecho
periodismo refleje de manera aséptica el fendbmeno humano erdsuscceso activo de informacion no esta en el catalogo de Derechos
diversas manifestaciones. En el caso ideal, los medios de comuisadamentales.

cion serian el espejo en el que el ser humano de hoy pudiera reconet TCE reconoce dos tipos de recursos:

cerse. _ _ 3 1. Recursos de grupos parlamentarios, de inconstitucionalidad,
Pero seria gran |nge~nU|dad pensar que esta funcion descriptivy&gdo se da una ley contraria a la Constitucién se acude a los jueces

la tnica que desempefian estos medios. Las mismas condiciongsy@iyistrados. Es via mas restringida.

que se desarrolla la labor periodistica -estoy pensando sobre t0do 8Npe;r50 de Amparo, es la via mas ordinaria de acceso al Tribunal

I(‘;’Ibﬁrzrr?uéaudn%tfgggc%ﬁnclgnftci’;ﬁzs?jgciggeé‘osr‘?gﬁir(‘jgse IOLZ rgfgr?@(gﬁ'stitucional utilizado por los ciudadanos, cuando considera que los
9 : Beres Publicos al aplicar el derecho han violado arbitrariamente un

g'tjrglslcgeesaggr?lgr? Sr;laé(;lzcaliglgunos aspectos de lo sucedido, mieglkdseq Constitucional, la LOTC es muy amplia en este sentido y se
P ' utiliza como tercera instancia.

Este es un breve resumen de algunas publicaciones realizadas potg i, g| articulo 20 de la C.P.E son derechos ejercitables igual que
distintas personalidades, sobre los temas evacuados en l0s estydiQ:acho al honor contemplado en el articulo 18 de la C.P.E. El

Anexo: Material sobre Derecho a la Informacién. Salamanca. derecho de acceso esta substraido, perdido en el articulo 105 de la

Enero 17 de 2000. C.P.E.

*oxx Otra distincion es la diferencia entre libertad de expresion
Santa Fe de Bogota, D. C., julio 5 de 2000. publicay libertad de expresion privada. La publica se contempla en
Doctor el articulo 20 de la C.P.E., habla de la libre expresion publica de

opiniones e ideas. La privada no es manifestacion de libertad de

ANGELINO LIZCANO RIVERA expresion genérica ni de la informacion, sino que esta conectada al

Subsecretario General derecho de intimidad; libertad de expresion privada es el confiar
Honorable Camara de Representantes teléfono, comunicaciones por carta, fax, Internet la cual requiere de
E.S. D. técnicas instrumentales de tutela juridica: es lainviolabilidad de las

Respetado doctor: | artioulo 18 os habla del derecho al h intimidad, el articul

, . , articulo 18 nos habla del derecho al honor e intimidad, el articulo
De la manera mas atenta y cumpliendo con lo establecido .p.r%aj habla de la inviolabilidad de las comunicaciones. Frente a la
I

Corporacion, me permito rendir informe a propésito de la Comis - - - - -
que me fuera conferida por la Mesa Directiva de la Corporacion s ica se presenta la existencia de la privada vinculada a la esfera

Resolucion MD 1376 de diciembre de 1999 para asistir a la ciuda ay, a veces los derechos aINhonor yala |nt|m|d,ad.

Salamanca - Espafia, con el objeto de participar en el VII postgrado &d derecho al honor en Espafia se tutela a traves de dos meca-
Derecho, sobre temas afines a la tarea legislativa, a realizarse BIfTR0S-

Universidad de Salamanca, por un término de doce (12) dias contaddsEn lo penal, y

a partir del 9 de enero de 2000. 2. enlo civil.

Agradezco su atencion. El honor se ha tutelado a través del castigo a los delitos de injuria
Luis Carlos Saavedra Manrique,y calumnia, en via civil ha sido posible pero poco activada hasta la
C.C. 93119898 del Espinal.?ntrf,iqa en vigor d(::- la Ley 12 de 1982. No habia tutela expresa sino

DERECHO A LA INFORMACION implicita en el articulo 1902 del Codigo Civil, se trataba de la
responsabilidad o culpa aquiliana -extracontractual por dafios- alli

Salamanca, enero 17 de 2000. cabian los dafios morales, entre ellos al honor como dafio espiritual

El honor como limite del Derecho a la Informacion No muy utilizada, y cuando se intentaba hacerlo lo Tribunales de

El articulo 20 de la C.P.E reconoce el derecho a la libre expredigfficia eran muy refractarios, no hubo un desarrollo jurisprudencial
e informacion, alli se reconocen igualmente las dos primas dedglsderecho al honor en el ambito civil, el articulo 1902 del Codigo

libertades informativas y de la libertad de informacion referida éJ#il era una clausula genérica que depende de un desarrollo legisla-

difusion de hechos que tienen interés publico. tivo muy grande, imbuidos por la l6gica patrimonial de la defensa del
_ . - inero. El cinco de mayo de 1982 se dictdé la Ley Organica de
o nlbath'l?:ré%ﬂgﬁ::;fgg?%%‘gg debe estar basada en hechos verda(gée?§§rm”0 constitucional de la tutela civil de los bienes de la persona-

Ambas libertad q hos individual N ,Iildad, el honor, la intimidad y la propia imagen.
mbas libertades son derechos individuales y principios materiales FACETA DERECHO INTIMIDAD

de la sociedad democratica, caso contrario no se podria crear ung i ,
sociedad con opinion publica libre, no tanto para quien las utiliza sin®0lo hasta 1986 la via al derecho al honor se activa, antes de 1982

para quien las recepcione, particularmente ello es utilizado por qt]ﬁ@'an delitos contra el honor, operativamente disefiada mas para la
nes detentan el poder de los medios de comunicacion. tutela al honor pero escasamente eficaz para tutelar la intimidad. El

igo Penal de 1995 se ajusta ala Constitucién de 1978, replantealos
jtos de injuria y calumnia, la tutela al honor es limite al derecho a
Ii ormacion. Se han configurado dos figuras juridicas diferentes, no
%,_pifica la difamacion, en Espafia se da la injuria grave con
icidad. Antes, la calumnia era una falsa imputacion de delito

En lo politico, cuando se trata de una actividad parlamentaria
trascendencia publica en los medios de comunicacioén, el probl
gue se presenta no tanto en quien las ejerce sino en quie
recepciona, por ello se les considera principio de la sociedad dem
tica, constituyen el derecho a ser informado, lo cual es un derec
todos los ciudadanos, desde el punto de vista colectivo tienen una
especificidad propia. ! No se reconoce en el articulo 20, de la C.P.E. sino en el articulo 105 B, su ubicacién

El Tribunal Constitucional ha desarrollado ideas centrales en |&" este articulo lo saca del catalogo de Derechos Fundamentales y més bien lo ubica
en el &mbito de funcionamiento de la administracién. Este cambio de ubicacion

referente a la libertad de informacion y expresion. Para Crisafulli 'supone efectos juridicos pues no es objeto de recurso de amparo por violacién de

tedrico de las formas informativas- no se trata sélo de derechO$rechos.
individuales sino del derecho a acceder y recibir informacion. 4d.aSe trata de una lesién inmaterial.
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perseguible de oficio. Hoy, la falsa imputacion de un delito, es INFORMACION ILEGAL OBTENIDA ACERCA
independiente de como sea perseguido. A este respecto no se han DE LAS PERSONAS

suscitado grandes problemas interpretativos, para que se presenteAgites traian causa de la comision de delitos, los grupos econémi-
delito de calumnia se debe presentar la situacion que de ese congexi®oliticos, acudian asi a comprar informacion ilegal, ello debido a

se impute un delito las luchas entre grupos politicos, econdmicos. De presion informativa.
FERNAN MORALES. SALAMANCA, ENERO 19 DE 2000. Asi entran en juego la amenaza de unos contra otros.
La injuria como delito no da mucho juego aplicativo, es el delito mas DERECHO A LA PROPIA IMAGEN

indeterminado -en cuanto a su contenido- que la misma calumnia. Es una faceta del honor o intimidath es derecho propio, la

La injuria es de contenido indeterminado, el legislador penal n®P&@Pia imagen esta protegida. El ambito de tutela mas comodo y
ha atrevido a sacarla del Cddigo Penal a favor de la ley civil, no $3168Z €s 1a ley de proteccion civil del 82, se tiene que hacer de forma
describe imputaciones de hechos, tampoco se pueden cometel¥e2sentida.
diante la expresion de juicios subjetivos. Los juicios de valor, opinio-Ante una situacion de las alli contempladas, un ciudadano publico.
nes, no se pueden probar, dependen de la discrecionalidad del ju&i lgtoman fotos de forma inconsentida. Tiene la posibilidad de iniciar
legislador determina conductas y el juez penal determina si 4Brduicio pues éste nunca ha promocionado su imagen.
subsumibles o no. En funcion de las circunstancias se amplifica el derecho a la propia

Ante todo ello, la injuria se debe despenalizar y ser afrontadaiﬁtﬁgen (enlo pivil) se trata de un acceso ilicito, a la intimidad; cuandp
la ley civil. La ley no declara preferente la via penal —el articulo 82 gfgfrata de |mh6_lgenes donde ?orma_lml_ente no se ven las cosas, segun el
Cédigo Penal espafiol da la opcién de la via penal o civil- la via chwiE Si s€ exhiben no se da la posibilidad de exigir.

es mas rapida. Hay que tener en cuenta que el contenido de la injuffi@lando se instalan camaras filmadoras ocultas se hace la filmacion
es difuso. clandestina, se da la proteccion penal cuando hpjuasde peligro-

Una cinta de video tiene valor probatorio pleno acompaiiada deﬂﬂﬁd que el sujeto no lo haya observado, la persona actta asi con la
acta notarial, donde se dé fe, se trata de un juicio de valor. plena confianza que sus actos son intimos. Que es duefio de su
’ ’ contexto; esta situacion, se agrava si previamente ha habido allana-

La despenalizacion debe ser parcial, con imputaciones de hegfato de morada -alli interviene el Derecho Penal- todo el mundo, sea
que admitan la excepcion de verdad. El derecho penal trata de profggf{do o publico, tiene derecho a la imagen.

UP htonpr qllfje seah reall Y, e':‘_ec_tcllvcg Solse puede proBar_ la verdac: PUEHa actriz no puede reclamar que se le haya hecho una publicacion
arectaria el derecho a la intimidad de 'as personas. Un Juéz penal ¢ pplessi semana antes ha sido publicada desnuda. Se ampara a

un caso de homosexualismo por ejemplo- no puede atender &ldonas que jamas han comercializado con su propia imagen (no se
presentacion de tres testimonios, y no podria practicar esas pr olvidar que se tipifican delitos de filmacién clandestina de
pues se violaria el derecho a la intimidad. El proceso penal se deﬁHE@eneS}.

a

a proteger una presuncion de honor, regular la injuria en materia pen LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

es muy dificil. _ - - AUTOMATIZADOS
Fama - | Proplf;l - Estlm.a0|on Elementos Injuria Se regula por Ley Organica de 1992. Es uno de los limites mas
Lafama es la esti- | ¢Como lo estima un tercero? importantes a la libertad de informacién; para algunos se trata de
macion de los demas un derecho-nuevo, la Libertad Informatica es un nuevo derecho
Se trata del atender el Legjs- con rango constitucional el cual arranca del articulo 18-4 de la
lador Penal al Pluralismo, 0 C.P.E.
derecho a la diferencia.

S o : — Eonsiste este nuevo dereclpivacy de los norteamericanos-

olo pueden ser constitutivas de delito las injurias graves -€g £l derecho al control sobre los datos personales de cada cual que

concepto publico-. Las leves solo son faltas. circulan en las bases informéticas, se trata de un derecho a la
Injuria es la imputacién de hechos, no es delito cuando los hech@®determinacién, a modular nuestra identidad informatica. No se

se hayan llevado a cabo con conocimiento de la falsedad de los hgalede pensar en una tutela estrictamente rigida en estos ambitos, la

imputados. ley lo que nos ofrece es un equilibrio entre informatica y privacy,

SegUn el articulo 209 del Cédigo Penal espafiol, las injurias gré&fecie de férmulas de equilibrio, no se trata de prohibir las bases
se castigaran con penas de multas de 6 a 1 4 meses cuando #® $@{0s, sino de lo que se trata es de buscar formulas de equilibrio
mediado publicidad, con publicidad la pena sera mayor. El articg® 1as libertades de los ciudadanos, es informatizacién con garan-
210 del citado Cédigo nos habla -de la excepcién de verdad, la prgﬁ juridicas, se trata de uno de los limites mas importantes a la
de la verdad no es operativa. Se adelanta contra funcionario pudliiggrtad de informacion. Para ello se requiere de medidas

en ejercicio de sus funciones, o por comision de faltas penalégs tucionales, en cabeza de unos organos, en Espafia existe la
infracciones administrativas gencia Estatal de Proteccion de Datos -APD- una especie de

Caso del mall doturi | tario. Se h lai ( defensor del pueblo de los ciudadanos.
aso del mal llamado turismo parlamentario. Se hace laimputacion DELITO REVELACION SECRETO SUMARIAL

de algo incorrecto en el ejercicio del cargo, no se debe olvidar que hay _ . )
intereses politico en juego. «’La APD tiene funcidon de una agencia.

DISPOSICIONES GENERALES DEL CODIGO PENAL » Los ciudadanos se pueden dlrlglr a ella para recabar tutela por
. L . : ., cesion ilegal o alteracion de datos.
En el articulo 211 se tipifica para quien haga la divulgacion o
» Informa el derecho de acceso.

propagacion a través de imprenta o utilice cualquier otro medio de : . _ o
comunicacion eficaz. EI Cédigo Penal anterior penalizaba sélo a quiehInforma cuales son mis acciones judiciales.
utilizara el medio de comunicacion solo escrito. » Puede actuar de oficio inspeccionando si se cumplen las garantias

El articulo 215 exige que en caso de retractacion ésta se pubﬁ’(ﬁh@l ley.
en el mismo medio de comunicacién. El perdon del ofendido extingu&e presento el caso de una sancion a telefonica por vender datos de
la responsabilidad penal. Segin sentencia del TCE, la libertadogeabonados. Las sanciones se pueden recurrir via contenciosa
informacion tiene limites, entre esos limites. El honor es un lin@@Mministrativa. Otra de sus funciones es de ocuparse del funciona-

externo. o . . o .
: . — - .2 En Francia existe el delito de montaje de imagenes. El TCE dice que no hay un
 La libertad de informacion es derecho de acceso a la informacién gerecho constitucional al insulto.
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miento del registro de ficheros automatizados, donde se inscriben ldgstitucion:

bases de datos personales. Debe hacerse la respectiva inscripci@gra un marxista es una superestructura, la institucion es todo
registral. aquello que coarta la interaccion humana, que pone freno para evitar
Se puede presentar la situacion de un circuito publico en mands diecertidumbre.

la Administracion. No es el llevado por la APD, es otra agenciagn un sistema politico se mueven cuatro elementos los cuales
cualquiera, o cualquier otro organismo que quiera crear una bas@éi®doldgicamente son distintos, los dos primeros son de caracter
datos personales, su cobertura en Espafia se tiene que dar pofnsggicional y son las instituciones de tipo netamente politico, se
Decreto donde se especifique el garante, el tipo de datos, el régi@féren al Poder Publico; aqui se nos presentan dos grandes
juridico. subinstituciones, la primera son las instituciones que definen el
NORMAS. GARANTIAS DE LEY PARA EL CIUDADANO derecho de propiedad, si hay algo publico es aquello que rodea al

En principio son comunes el acceso a los datos, se present@@iyiduo y es objeto de propiedad, las relaciones de propiedad son
especie de derecho de cancelacion, o derecho de rectificacion, sefRagrStanciales al sistema politico. La segunda es mas instrumental,
del habeasdata reconocido en la ley espafiola la cual parte & refiere al conjunto de reglas que regulan las relaciones con
principio del consentimiento. Se trata de datos que afecten el nU@é@eCto al poder, coartan la interaccion con relacion al poder, si se

duro de laprivacy: creencias, pensamiento ideoldgico, anteceden@&€ide a nombre de todos es porque previamente se ha dado un
penales, judiciales, los relativos al origen racial, también sobre &ggndato (lider carismatico o elegido). Estas instituciones pueden ser
tumbres sexuales expresamente formalizadas o no (caso del caudillismo, el caciquis-

La lev es laxa v poco exigente en el sector nablico. se admitd2 el clientelismo) son fuerzas institucionalizadas donde el régi-
Y yPp 9 P ' méeh politico esta en la legislacién, la Constitucion, las leyes, la

cruce de datos o informacion entre entidades siempre y cugiiiandencia, hay que resaltar que el régimen politico es una parte
medie el interés publico. El primer intento se dio en Francia PR sistema politico

Noramin, el segundo se dio en Alemania por los parlamentarios . ) : . .

la social-democracia, pero el Tribunal Federal lo paré. En Espafia s&2d0 Sistema tiene sentido en una sociedad (grupo, habitantes) son

pudo ser mas exigente con dicha ley, sin embargo se obliga a trE\f tuciones Sociales que se caracterizan por el caracter activo de los

de ella ala Guardia Civil a dar informacion, dandose un control soiri2T€S sociales, estos actores pueden ser en primer lugar, actores
ormalizados tales como un partido politico, una asociacion, los cuales

ella. . , C : . . .
tienen una interaccion formalizaday tienen un determinado liderazgo;

_ Dentro delrégimen de sanciones se contemplan las de tipo pecligi segundo lugar, actores no formalizados, con papel en el sistema
riay las administrativas las cuales son recurribles. Faltan las sanciggggco tal es el caso de un movimiento social. de la guerrilla; aqui se

ante la creacion de datos clandestinos, o ante la recoleccion ilici €aca que la sociedad es parte del sistema politico en la medida en
datos, y ante la modificacion de datos. Este régimen de tutela de ctie

se traduce en lo penal. . . , o .
P A un sistema politico se le debe introducir la idea del tiempo, no

El articulo 179-2 tipifica los delitos de abuso informatico, Cc?“f}g sistema politico sin una dimensién temporal, ni sin historia, se

penas ?edl % 4 5anqs, Si .SF rhevelanl 0 trastrmgenl a tgrt.t‘,erols la paRaS%ie tener en cuenta las realidades histéricas como la memoria
aumenta de 3 a 5 afios, si lo hace el garante de los datos la pena.gal 5 "1a cual es gran legado de la historia, ésta es la cultura

Z’.Z n? ?g%s’aflns’eclt(ra%t%dfodc?(taofé p:lct)'tr?]gclj%c()jsop%rl lﬁ;ﬁg{";g? Sg)r(]‘; Bftfica aprendida en el proceso de socializacion, las claves de
Jjemp u u Intimi ~lasp tidad interiorizan las experiencias colectivas producto del

incrementan en su mitad superior, para ello se requiere denunci lpo dentro de una elevada cultura politica hay actores mas
agraviado o garante de la empresa. Se contempla el perdérb” E'ueétos a actuar

ofendido. : , , : . .
Definicién de la politica: ) Al sistema tambiéen se debe incorporar la dimension espamg_l, pues
. P ' . _ ésta hace que el sistema haga vecinos con otros sistemas politicos, los
Para David Easton y Lasswell, la politica es el escenario doggdgles se influencian por otro sistema, asi por ejemplo tenemos, a
basicamente una autoridad tiene capacidad de sustraer recur$@ginbamérica y el FMI, a Espafia y la UE, este sistema produce

recolocarlos, la politica tiene que ver primero con una autoridad y ggliticas publicas porque los lideres y la sociedad asi lo desean.
titulos, el principal el titulo de la legitimidad. Alguien tiene el poder, Teoria de la democracia

el poder es la capacidad de extraer y recolectar recursos, donde si%el L de defini i te la D o
Estado es poder politico él va a extraer esos recursos y recolocarlos'd8, P'NCIPIo S€ puede detinir operalivamente la Uemocracia, 1a

otra manera. Easton trae una modificacion la cual es la capaciddd&icia politica contemporanea nos presenta algunas visiones:
colocar y recolocar valores, el poder de lo politico es convertir un&) Una vision minima procedimental -a lo Bobbio- con cuatro
persona. En terminologia anglosajona se puede entender la politi€éegnentos fundamentales:

tres sentidos, los cuales se traducen como politica, el primpestoss 1. La participacion en la vida politica del mayor nimero de
la cual es la politica, se utiliza para cuando nos referimos a hechuggegsonas. La democracia es régimen incluyente no excluyente, lo cual
la politica y a la accion del Gobierno, referido a la politica de defensglica que existen canales para que la mayor parte de la sociedad
alapolitica educativa, etc. palities que es la politiqueria, la politicaintervenga.

vulgar; otro sentido esjmlity, 0 sea, lagran politica, se puede traducir A |5 hora de tomar las decisiones politicas impera la regla de la
como politeia, Easton lo definio como sistema politico. Hoy S@ayoria, ello para que el régimen tome una direccion.

entiende como laolitical science. . o ., .
Sj i a _ 3. Existen derechos de comunicacion, de expresion de ideas y
Istema politico: derecho de recibir informacién.

_No se puede entender dentro de la perspectiva del funcionalismg o na esfera privada protegida, no vulnerada donde en ella se
sistémico, pues la teoria del sistema da fuerza de ordenamorb&irnguce la vida en libertad.

conocimiento, aungque no nos sirve para explicar la realidad soci . . ] .
sino para explicar la vida; lo sistémico como relativo al siste aelb) Democracia como poliarquia, con pluralidad de centros de poder.

refiere la necesaria interconexién de elementos, no el necerﬁa?&un Robert Dahl hay que tener en cuenta los siguientes rasgos para
cumplimiento de funciones, la politica estd compuesta de ele lar de ngocramg. . _

tos que interactdan Sistemé_ticamente’ no se puede entender &nlﬂSGl’Clon en la vida pOlltlca de todos ciudadanos afectados.
Poder Publico sin ley electoral, no se puede entender un Pod@: Oportunidades distributivas iguales y eficaces de participar en
Ejecutivo sin Poder Legislativo, esto es lo sistémico desdeds procesos de toma de decisiones, donde todos los habitantes de la

perspectiva de la interaccion. comunidad politica tienen los mismos recursos.
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3. Voto igual, lo cual es igual derecho de voto. ~Reglade la mayoria. Existe debate, pero es la mayoria la que
4. Todos tienen el mismo derecho y capacidad para definir los teffieBfa.
gue se discuten en la vida politica. Representantes. Los ciudadanos se ven representados, para Hamilton

5. Todos los integrantes tienen la capacidad de formarse Yif4gdison en el “Federalista’, es la Republica contra la democracia
opinién particular de las materias sobre las cuales hay que tofi@licional que no tenia representacion.

decisiones. La comunidad politica debe ser autodeterminante en toda Demo-
Hay dos lineas fundamentales donde se pueden situar los reginféagig, el primer principio debe ser elacuerdoy el consentimiento, este
politicos segun se tengan valores altos o bajos. ultimo debe ser un contingente de los politicos y los actores politicos,

ese consentimiento es sobre procedimientos no sobre metas sustantivas

o finalidades, lo importante es el acuerdo sobre los procedimientos. El
| PAISES DE SATRAPIAS O GRUPOS DE PODER segundo principio es la incertidumbre limitada.

EXCLUYENTES : .
Sistemas electorales y democracia

c OLIGARQUIAS El sistema electoral es concepto restringido, es un conjunto de
0 COMPETITIVAS: POLIARQUIAS: mucha mecanismos que permiten transformar la voluntad electoral para
y Minorias, Gran Bretafia gente participando. convertirla en una determinada distribucion del poder, sus tres funcio-
b Wits y tories de 1800. nes clasicas son producir legitimidad, producir Gobierno (en sistema
£ parlamentario es lo fundamental) producir representacion (en sistema
T Presidencial es fundamental).
| A efectos dd egitimidadla eleccion es esencial y casi suficiente
c para poder hablar de Democracia, un sistema es legitimo porque sus
lideres politicos no se alejan mucho de sus electores; a través de las
! elecciones se participa, en algunos paises es la Unica formula de
HEGEMONIAS REGIMENES POST-REVOLUCIONARIOS:  participacion e integracion lo cual aumenta la legitimidad del sistema
CERRADAS:! No crean condiciones de particion. politico. La funcion esencial del sistema electoral es integrar parla-
mentos para formar gobiernos estables.
El Parlamento es el 6érgano de representacion por excelencia del
2 LO_S PAISES DE POUARQ[_J'A ESTABLES sistema democratico, en gl Reino Unl?do del siglo XFIJX el Parlamento
* Las autoridades politicas son elegidas. era un lugar donde se reunian los parlamentarios elegidos por sufragio
» Son elecciones libres y simples. censitario, representaban a la mayoria dominante, con la aparicion de
« Son de sufragio incluyente. los Partidos de masas este esquema dejo de funcionar, se busca la

) : , . representacion de la pluralidad hoy en dia.
«Todos los ciudadanos t derecho a el legidos 4 ..
odos los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos, te : Gobernabilidad?

presentarse y concurrir a las elecciones. _ o _
*Existe libertad de expresion. _ Dentro del sistema politico podemos ubicar al Estado dentro del
-Se puede buscar informacién alternativa a la difundida porregti;men politico del mismo, todavia existe una teoria del Estado lo
. ctial conlleva a excesos de formalismo, pero el Estado se subsume aun
Gobierno. o dentro de la ciencia politica, el Estado es el elemento politolégico méas
*Existe autonomia asociativa. importante del siglo XX. Desde que el ciudadano se levanta encuentra
Para Karl Schmitter la democracia es un sistema de gobernalgidiesencia del Estado en su vida, al prender la luz identifica si ésta
donde los gobernantes son responsables de sus acciones en la getgfgiaconcesion o es prestada directamente por el Estado, ello es una
pablica y ante sus ciudadanos, es un sistema donde los ciudad&aigad presente incluso en los ambitos mas neoliberales; el Estado

actGan indirectamente a través de la cooperacion y la competiciéM@gerno ha hecho realidad la maxima de Weber del monopolio de la
sus representantes electos. violencia legitima. Ello es una realidad incuestionable por ejemplo en

El sistema de gobernacion marca las diferencias respecto al sis %Aﬁ alli se presenta un gran aparato coercitivo consecuencia de la

de Gobierno, el Gobierno remite a las instituciones publicas de un 4l i€ presencia del Estado. o y

la gobernacion remite a instituciones no necesariamente politicas;_a 1 otro elemento de reconocimiento del Estado es larelacién Gasto
en un pais neoliberal, de gran regulacién, las instituciones son iguglg lico-PIB, donde el PIB es magnitud qué mide la riqueza, para
pero también como estan representados los intereses, como actu@RIfFe de nuestro estudio interesa saber que parte del PIB controla el
actores y los grupos de interés. Se definen los caracteres y pat 0: el gasto publico, la respuesta es aproximada a un 50%; o sea,
generales del sistema. Implica una regulacién de los métodos de a da unidad monetaria que se produce en el pais en un afno, la mitad
a los cargos publicos sefialando los actores admitidos y excluido&d@ntrola el Estado -a principios del siglo XX era de solo un 10%- esta
proceso; las estrategias de los actores usadas se hacen sefialafd§dgda s una de las consecuencias en Europa de la post guerra; sila
reglas formales y no formales donde los comportamientos politico®AiiiCa@ €s recolocacion de recursos segun Easton, se multiplica la

solo son definidos por las reglas formales. Las reglas institucionaliz cidad del Estado. En esta linea, la crisis de los 80 produce en la
son aceptadas y practicadas por todos -o casi todos- Iteratura y el discurso politico un aluvion de reflexiones en torno al

En toda democracia hay: Estado.
¢ El Estado es una parte del régimen politico que esta institucionalizado

CiudadanosComo personas con derecho a participar en latomg dgertemente formalizado (a veces puede funcionar de manera no
decisiones que los afectan, con el derecho'y la disposicion para agfHdfalizada como el estado clientelista); el Estado es institucion no
en la decision de la politica. sblo partidos politicos, los partidos politicos no forman parte del

Competicion Entre sectores a la busqueda del poder, se bugssgado como si lo son los poderes, la administracion publica, y los
recabar el apoyo ciudadano, lo cual es caracteristico de las demporteres descentralizados.

cias modernas donde la competicion es central, alli encajan loSespués de ubicar el Estado es interesante ubicar el Gobierno.
Partidos Politicos. ¢donde esta el mismo? Carlos Marx decia que el Gobierno era el
Cooperacion Hay disposicion de los ciudadanos a cooperarCpnsejo de Administracion de la Burguesia que se asentaba en el
aceptar las decisiones adoptadas y previamente regladas, sino desta®o, en esa empresa y lo manejaba; asi, el Gobierno era realmente
en la ingobernabilidad. Consejo de Administracion del Estado, esa maquinaria institucio-
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nalizada llamada Estado es manejada por el Gobierno. El GobiernrbDAUSAS: La democracia en América Latina se asienta en la caida
gobierna. ¢ Qué es gobernar? Es hacerlo a traves de politicas puldieesntiguo régimen; esto supone la caida de un vinculo colonial el cual
la accion del Gobierno son las politicas publicas, donde ésta afetdmia una determinada monarquia, la dominaciéon espafiola era anti-
todos y éstas no son el escenario de lo privado. democratica en un sentido doble:

No se puede confundir propiedad publicay gasto publico, partamos) La idea sobre la que se va a gestar la democracia -imbuida de
de analizar una empresa de servicios, y suimpacto en el gasto pulilyesalismo- en EUA era una idea de finales del siglo XVII, basado en
no interesa que la empresa dé pérdidas y preste mal serviciboltke y Hamilton, ello no existe en el ambito espafiol donde dominaba
importante es que es un activo del Estado sin impacto en la estrueiwgpiritu de la contrareforma protestante, que limitaba la autonomia
del gasto publico, las grandes privatizaciones en Ameérica Latinajap'yo’ (y del liberalismo) sus formas eran la inquisicion, el control
tienen impacto en el gasto publico, el Estado en Latinoamerica ng RS universidades por la Iglesia, por estas situaciones no afloraron
ha debilitado. estas ideas en el &mbito hispanico.

¢, Que hace el Gobierno con el aparataje que le da el Estado? Lggpe tipo institucional: se dan dos tipos que dominaban el universo
Ipolltl_(:ads gubllcas le dan fuerzay hacenlfgnck;pnar t?]do el rlnecarlnsgéqo hispanico.
os ciudadanos siempre esperan que el Gobierno haga algo, el ciuda- : - . - -
dano demanda cosaspal Gogierno?/ estaenel Gobierngo hager las cogadtusencia de practicas de autogobierno -a diferencia de USA- los

en lateoria democratica la Democracia funciona en el &mbito del ju€ y:as eran nombrados para el N“.IQVO Reino coln unas”mstltumo_nes
exterior del Estado y de sus actores (la Democracia no existe blecidas previamente, sin posibilidades para los criollos de articu-

poder judicial y la policia) hay nichos del sistema politico que 'ékMinimas demandas. En USA se desarrollaron Asambleas locales
exceptlan con capacidad de autogobierno. El instrumento institucional legisla-

' . . tivo es extrafo pues poco se relacionaba con la realidad local, la ley se

La Democracia no es exportable. En el juego de la oferta i

\ . iSocia de la realidad, se obedece pero no se cumple.
demanda de los ciudadanos, el pedir cosas al Estado se regula por P P

l6gica, quien ofrece lo hace por haber sido elegido y tiene capacid Otra institucion es la idea de mercado, se relaciona Democracia
de oferta, lo cual, traducido en términos weberianos es legitimidfa ercado ¢es posible una Democracia sin mercado?, en América
racional-legal (Iinea Kant) eso le da el titulo al gobernante ph@ina no hay mercado, éste es monopolio de la corona lo cual se
gobernar por politicas publicas, con muchos cheques en bland&SHinge a determinados puertos. Surge el contrabando como fenéme-
pesar de las lineas generales del programa hay una especie de cdiirél®) mercado.
tacito, se reciben votos y el Gobierno los devuelve en politicauando aparecen los cabildos y las juntas de lideres criollos se
publicas, esas politicas publicas son acciones del Gobierno defaumba el principio monarquico, surgiendo el principio constitucio-
sociedad, en contrapartida los actores sociales dan su apoyo al gefzierepublicano, éste aparece en la realidad politica latinoamericana
no, esta relacion es claramente circular. como algo necesario y funcional para llenar un vacio; como sustento
A través de las politicas publicas se busca la eficacia dondgédipo ideologico se acoge la teoria de la Constitucion, se da el
respuesta ciudadana da legitimidad al gobierno; no se puede corieoémeno de Republicas constitucionales sin republicanos y de cons-
estaticamente, la eficacia se basa en el terreno objetivo, y la legitiitbiciones sin gentes que crean en ellos, la diferencia de Francia con
dad en el terreno objetivo -yo creo- si un candidato promete redudit®RA es que estos asumen su Constitucion como realidad propia, esta
indice de pobreza de un 20 a un 10% Yy yo confio en él doy mi voto,@Hse no existe en Latinoamérica, donde se toma el legado constitucio-
da legitimidad al Gobierno, la legitimidad se puede medir seginnascon otra mentalidad.

indices de abstencion lo cual es sefial de deslegitimacion del Gobigr| capitalismo arrasa en América Latina (en Brasil no se produce la

no? ruptura monarquica) y se substituye la dominacion espariola por el
Para Lipset en su obra “El hombre politico” de 1960 nos dice gus&trumento constitucional. El desarrollo histérico del siglo XIX en

la legitimidad envuelve la capacidad del sistema de engendrafrfgérica Latina se da conforme a un patron, el poder se mantiene sobre

creencia que las instituciones politicas son las mejores para la stibase dé la posesion de la tierra, surgen en este mismo siglo los

dad; la legitimidad es valorativa por lo tanto hay que ponerlalileres-caudillos son parlamentarios de miles de hectareas.

consecuencia con la historia, la eficacia tiene importancia sistémica| ejercito es institucién (maquinaria burocratica, disciplinada, el
GOBERNALIDAD cual sigue objetivos militares disefiados por los civiles) no existia en
Este término es vacio, confuso, engendra latinajos, la palddngrica Latina donde habia tradicion de armas no como ejército, el
gobernabilidad se usa en muchos escenarios para dejar de habfstago es débil y poco capitalizado.
temas importantes como la eficacia y la legitimidad, es palabr&| Estado del siglo XX en América Latina tiene un componente
engendrada en la politica no en la academia. ¢ Qué es? Es la capafidiao al norteamericano que es el elemento populista, toda evolu-
de accion del gobierno relacionada con factores ambientales o d#®6i de la politica en Latinoamérica se puede analizar desde la
mismo, una palabra que comprende mas y es de sentido mas agyistruccion del Estado y la Nacion, el siglo XX en Latinoamérica
que es gobernacion. ¢Gobernar para que? ¢Con quée objeto?aggece dominado por el concepto de populismo.

lceilgggglgr?gs %Ieelﬁcﬁgl?a;s b%%grsgbég;ngﬁggcg qlléei tisrﬁﬂjségco(leer?]ol?sf_'ay dos matrices a la hora de hablar de Estado en América Latina.
cratica. POIS &9 Ve ESTADO POPULISTA

Accion de Gobierno: ¢Cémo se hacen los Poderes Publicos®lémentos de este modelo. » o
¢ Cudles son las relaciones entre Gobierno y Legislativo? Son pd,uaS relaciones entre podery sociedad adquirian una caracterizacion
excelencia las politicas publicas los fines del Estado, gobernabilick@druple.

es que el legislativo deje hacer al Ejecutivo. a) Verticales Son jerarquicas, de un populismo definido por el
LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA horizontalismo, es la relacion de sefor Presidente;
El problema de entrada es: b) Expresion antinatural de la politicdEl populismo tenia la

Las ciencias politicas estan en embrién en América Latina, néed@rica nacionalista como fundamento. El e.mbaj.ador de EUA es la
tienen estudios por ejemplo de los Presidentes ni de como acti@aa principal. No hay valoracion de lo nacional;
realmente ni de cdmo interactian con su gabinete, faltan trabajos

emplrlc,o_s._ o . ; . Margaret Thatcher en los afios sélo rebajé en 11% el gasto publico, su revolucion
El déficit historico.La democracia a lo largo de mas de ciento conservadora sélo privatizé British Airways, Telekom y una empresa mas.

O_Chenta anos es una forma de Gobierno, de presencia escasaycuba funcioné el sistema via eficacia, cuando ésta disminuy6 por la perdida de
dificultosa hasta 1985. subsidios se deslegitimé la revolucion.
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c) Las relaciones entre poder y sociedad son excluyeBtesl! Se presenta una clara opcién por politicas de corte distributivo (de
populismo el Gobierno quiere incluir a la gente, es desmovilizacigniqueza lo cual hoy es mas injusto que hace 25 afios).

politica sin partidos ni sindicatos; Los modelos analizados entran en crisis en los 70 tanto politica
d) Caracter cleptocratico de la politicaa cleptocracia es el podercomo economicamente, las economias se ponen en marcha igual que
de los ladrones, el pais es gobernado como una empresa. en los paises occidentales, en el aio 73 se da un shock energético, 10

Todo se traducia en la personalizacién del poder en lo socid'§> despues -en 1982- se da la crisis de la deuda (sintoma que algo

economico. El Estado es mero mecanismo de control de la socie§4df duebrado).

por el autdcrata, son de oligarquia econémica (Somoza, Chamory&# Crisis economica plantea que el modelo de Estado no da mas de
los elementos de soberania nacional se ven disminuidos, el ejép&ifer tratarse de un modelo que se ha creado sobre la base delingreso

es guardia nacional que funciona como guardia pretoriana Rig}lico que surge de la politica comercial, de los impuestos a las
dictador importaciones y exportaciones, que en ningin momento habfa preten-

. . ._dido plantearse en un ingreso publico basado en una fiscalidad de las
La economia, se vertebra en torno a la exportacion dolarizadgias mas importantes de los ciudadanos y las empresas.

T las mon ntroamericanas tienen pari n el dolar e . . ,
odas las monedas centroamericanas tienen paridad con el dola ,to? politica fiscal de los regimenes populistas se baso6 en una vision

fijay permanente. El sentimiento de identidad nacional es muy terbté sonalista de la politica (el Estado es el gran padre que solo da), de
ESTADO SULTANISTA DE REPUBLICA BANANERA visién poco revolucionaria y reformista, todos estos regimenes tuvie-

Caracteristicas ron en su propio acervo del discurso un componente revolucionario

« Hasta 1930 el modelo se construye dando cabida a movimieptis €l cual sefiala incluso a sus enemigos (oligarquia, capitalismo,

migratorios importantes substituyendo a USA por Inglaterra, se cief#gguesia nacional) todos renunciaron a una politica agresiva fuerte
con la crisis del 29 basado en el libre comercio, después se dEeT4€ a estos enemigos. Las nacionalizaciones se hacen por procesos
politica de substitucién de importaciones. entos y con indemnizaciones, uniendo los elementos paternalistas y

o imetizacion de f de ti i de éxit no-reyo_lucionayiqs, se pretenden §_eguir dando cosas, la matriz

»Hay mimetizacion de formas de tipo corporativo (de exito gl,ssitiva de régimen fiscal es raquitica, se centran en instancias ya

paises como ltalia y Austria) existentes, como consecuencia se dan créditos fiscales importantes
*Hay componentes retoricos de nacionalismo. para financiar las politicas populistas. La estructura se financia sobre,

Hay notable centralidad del Estado (no del Estado Liberal del sgfigomercio internacional lo cual es muy débil (es el gran nicleo de la
XIX) en los afios 30 se da un proceso politico donde las competeri@é§ca latinoamericana). El problema politico es el caracter que el
se asumen por el Estado Central en cabeza del Ejecutivo fuerteCiudadano tiene de persona que no participa en el tinglado de la politica

* Las constituciones (Querétaro de 1917) le empiezan a dap%nomma._ ) _ o
papel central al Ejecutivo como interventor, como protector, en ladlO taxation without representatioas fundamental en terminos

constituciones posteriores a los afios 30 se mantiene la tradifffft Ciudadania democratica, interesa ligar el concepto de pagar
presidencialista. impuestos y la representacion politica, taxation = representation, por

« Hav una practica generalizada de movimientismo como exore encima de ese binomio esté el Estado quien tiene la capacidad de la
y P g Presy osicion, sobre el cual los ciudadanos tienen un control a través

del quehacer politico con bajas cuotas de institucionalizacionyg€g s representantes, la politica latinoamericana es de matriz
plantea la movilizacion de los ciudadanos para su incorporacion lista: no acepta ninguno de los dos elementos, no acepta el
politica, se da la relacion entre lider y masas, la politica es de balglrso de Ia imposicién (el padre no cobra a sus hij’os) y por otra
sin instrumentos intermedios. Se empieza a hablar entonces de Ma¥e no se han desarrollado las claves de participacion por ser
mientos populistas. movimientista (ser peronista es ser argentino, el PRI esta para
» Se mantienen los viejos patrones de caudillismo, el liderazggpo®cuparse por nosotros es el lema) estas ideas se patentizan en el
las FF.AA (Perdn en Argentina) o instancias sindicales. El liderargeevo Estado donde el dinero es infinanciable, los tipos de intereses
era basicamente de tipo agrario, después se presenta a través lds lagnewall street,el comercio exterior se contrae y la capacidad
FF.AA o del sindicalismo: se da la capacidad de desarrollofiatal del Estado es ridicula, la pregunta es ¢como financio el
caudillismo. Estado? La linea es o neoliberal o neoconservadora, no se trata de

« Dos décadas después se da la inmersién en la guerra fri§@@biar el concepto de Estado sino el tipo de Estado o el tipo de
elemento unificador para toda América Latina, cae bajo la zond 2, 12 cual se ha mostrado incapaz de gestionar la formula, ya el
influencia de Norteamérica. Se crea un problema por la cualdf@! republicano no existe, la situacion es complicada pues hay que
izquierda queda por fuera del sistema politico, se asume el comunfigezar de abajo.

(relacionado con lo soviético, no tanto americano) se da al populismb0 basico del siglo XX es el Estado pero es el gran elemento de
una caracteristica interesante cual es la difuminacion de la vari§ffas de los afios 70y 80; el Estado populista es Estado en quiebra
derecha-izquierda, estas situaciones generan en Latinoaméricd§inRepulismo nos muestra unos militares mas corruptos que los

perplejidad, ubicar los partidos sea en laizquierda o seaen la der&BHteS)-
en los afios 50 y 60 se confunden las identidades. DIFICULTAD DEL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL POPULISIMO N - ENAMERICA LATINA _
1. Relacion entre poder politico y sociedad. En América Latina se cuestiona la Democracia, hay un exceso de

iy . : L, 8ri}icismo contra la Democracia.
El poder politico -basado en el populismo- es la invocacion de . e L. .
El Presidencialismo en América Latina

pueblo como elemento justificativo y como motor (es quien actia y i _ _ _
quien conduce) Para la época de la independencia los legisladores de la clase

La idea de reformismo estatista. Son regimenes populistaspoég'Ca se encontraban sometidos a dos tipos de influencias, una

llevan a cabo reformas politicas que conducen al desarrolismop!)gé’ememe de la Europa francesa, el modelo frances no podia
t

] . , o cionar todos los problemas, presentaba el gran problema de la
economias en Ameérica Latina entran en indices de desarrollo al itucionalizacion del poder, con varias constituciones —algunas de

2. El centrismo. tipo bonapartista— en este modelo lo importante eran los principios y

Son gobiernos que venden ideas de terceras vias o0 en posiai@eclaraciones de derechos los cuales fueron exportados a las
centrada, fuera de dogmatismo en antagonismos y polarizaciaoestituciones de América Latina, no tanto su parte organica pues
politicas. Francia no tenia modelo estable de organizacion del poder.
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El segundo modelo de influencia es el de EUA en su enfoqueydkeernabilidad, es mas democratico, el modelo norteamericano, no
organizacion de los Poderes Publicos, este modelo inventd dos tésiste vinculacion organica entre legislativo y Ejecutivo, es otra
cas constitucionales: a) el federalismo como modo de repatrtir el paaterpretacion de principio de separaciéon de poderes, cada poder tiene
(recibido con reservas en América del Sur)y b) el Ejecutivo presidamformula especifica, se da el veto al legislativo.

cial y republicano, se trata de un Poder Ejecutivo sustancial en ugn régimen no puede mezclar dos férmulas, la cohabitacion en

nuevo tipo de régimen politico: la Republica. Francia es un caos, en el &mbito de las relaciones exteriores es un
En Europa existia un Ejecutivo institucionalizado en la personaldbkrinto; es un medio para un Primer Ministro, son personas no

Rey, asi lo habia conceptualizado Montesquieu en su analisiscdetentas con su poder actual, con lo cual la seduccion del modelo

Ejecutivo de Reino Unido con competencias que vienen de la histdrancés se pierde.

El régimen racionalizado llamado Republica tenia algunos tedricos Politicas Publicas

como Rousseau el cual en su contrato social presenta una Republicas njiticas publicas aparecen a partir de los problemas generados

pero su logica es la de presentar un Poder Legislativo y una definig

de | decision d bl L =9 I o d Tos Poderes Publicos, en la esfera de lo publico son asuntos de
e ley como decision de pueblo —criterio organico— la sustancia dg$sion puablica a ser tratados por los 6rganos de Gobierno, segin la

leyes es la de ser general y expresion de la voluntad general, C“@%@‘?a de lo privado los Poderes Publicos no deben intervenir, esta

Rousseau habla del Poder Ejecutivo lo ve simple, como aplicaciogiggiomia hay que acabarla pues la esfera de lo ptblico se amplia en
la voluntad general, absorbido por el Poder Legislativo. En EUAS6stado Bienestar en los dos Gltimos siglos.

conceptualiza una forma republicana de Ejecutivo, en la construccio . - S

de un:fRepablica donde és{)e se debe instthucionaIizar de tal form I"’_‘ elaboracion de las politicas publicas podemos encontrar dos
pueda competir con el Poder Legislativo, esta formulacion de Eje as. L, _ .
tivo se encuentra en Hamilton, es la constitucionalizacién de ur@) Formulacion de alternativas. Podemos encontrar tres alternati-
Ejecutivo republicano enérgico, un rasco de representatividad’a8- . _ _
Presidente no debe ser de origen del Congreso, su modo de eleccibrEl experto, el politico no sélo debe guiarse por la l6gica de los
debe ser diferente, por eso existe un colegio de electores, su autopiiiad Sino sobre base de proyecciones, pronosticos, extrapoblacion de
es de origen diferente, en el espiritu de los constituyentes no deb€geéencias, las cuales se aplican a las bases de datos.

el hombre del Congreso, los representantes son mas sabios que2ePredicciones. Entran en este ambito las teorias.

pueblo que tiene pasiones. _ 3. Conjeturas. Juicios de valor sobre el futuro.
En la Constitucion originaria, la duracion del mandato es de cuatr@) pecisién sobre ellas. Toma de decisiones.

afiosy se puede presentar nuevamente a elecciones sin restriccione%ggma de tomar decisionesia diferencia entre decisién y no

ningun tipo, el Presidente a traves de su Administracion aplica la ie¥ision es decidir con objetividad la alternativa mas adecuada de
celebra tratados, es comandante en jefe de las FF.AA., es una pgiaatdo a los objetivos de quien toma la decision, ello implica:
nalidad donde existe una unidad del Poder Ejecutivo, es Monarczi, Definicién de objetivos

republicano. ) :
En América Latina hay un desfase de un Presidente como suprenga Plantéamiento de acciones.
autoridad administrativa, Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. Es régimen Decision.
politico cuyo Ejecutivo se llama Presidente lo cual para Europa es ureneficios:
corrupcion de régimen presidencial de Norteameérica (su origen no estaE| principal es el sentirse parte de un colectivo, por légica de

en el texto originario sino en disposiciones posteriores). identidad, no logica racional.
La Constitucion del Colombia tiene dos rostros: » Se ingresa en un modelo real, no se limita por los intereses
1. Uno negro, el de los estados de excepcion. subjetivos y sicoldgicos de quien toma las decisiones ante la falta de
2. Otro blanco, el Estado de Derecho y todas las demés disposimgrmacién necesaria. Es de destacar la influencia de valores de quien
nes de la Constitucion. toma las decisiones pues es efectiva la presion de otros intereses, asi

La confusion de poderes no es solo monopolio de Colombia @€ €lige la mejor solucion sino la menos mala.

Francia lo establece el Articulo 16 de su Constitucién ante amenaZzESte es el modelo incrementalista de tomar decisiones.

grave que afecte las instituciones republicanas y el funcionamientbas decisiones hay que entenderlas como una solucion posible —

regular del Poder Publico, el Presidente de la Republica puedeWddwsky—se puede hacer un buen disefio de politicas adecuadas pero
consulta previa tomar las medidas necesarias exigidas por las ciratgigs fracasan por la forma en que se implementan.

tancias; en Colombia las condiciones son diferentes, se presenta uBa el actual Estado se presentan tres tipos de intervencion publica:

coexistencia entre lo perteneciente a lo juridico y a la violencia que sg) E| Gobierno de la economia;

traduce en los estados de excepcion. Bolivar nos decia en 1821 yo SYVEI Estado Bienestar:

el hijo de la guerra, en la Constitucion de 1821 ya se daba un
definicion de los estados de excepcion.

Relatggnsgrgghcgrg ?g;&%?;gguscgg aélxirétgiiglnEstado Histéricamente el Gobierno como institucion en términos genera-
o - les se ha movido desde una reduccion del estado niir{sus

Para Constant la Constitucion es separacion de poderes, gsnldones son las tradicionales de orden, seguridad interior y exterior)
materializacion de la idea de libertad (articulo 16 de la declaraciopgéi el Estado de los afios 30 donde interviene en lo econémico, no
derechos del hombre y el ciudadano). dejando al mercado actuar libremente, en especial a través de las

Crisis del presidencialismo en América Latina politicas econémicas, de industrializacion etc.

Es tesis emitida ante la consolidacion de las democracias eRstado Bienestar significa intervencion para bienestar de los ciuda-
Ameérica Latina. En esta parte se presentan dos transiciones: danos, se da el paso asi a un estado asistencial —los ministerios mas
De un Gobierno Autoritario a un Gobierno Civil. importantes son educacion, salud— mas empleos, pensiones, mas

Una Poliarquia como Alternancia del Poder jubilacion. Los nuevos @mbitos de intervencion en las ultimas décadas

Se trata de dos regimenes politicos y de dos modelos de separ8@blps temas ecoldgicos, las desigualdades de tipo racial, de género,
de poderes, estos dos modelos son el inglés liberal, no se trata dePfRBjemas que en anterior estado no existian. La solucion de
ni de la Camara de los Lores, sino la vinculacién del Gabinete y los
Comunes. La palabra clave es la responsabilidad politica, el EjecutiVicos primeros gobiernos de la etapa tises fairemo intervienen en ningdn otro
esta organicamente a la Camara de los Comunes. Es un sistemaagdgecto, su funcién es defender a los ciudadanos.

a Los nuevos ambitos de intervencién puablica (mas alla del Estado
de Bienestar).
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estos problemas se asocia a un nivel de desarrollo, en transito a uapUnaférmula politica, un sistema de creencias que legitima el
sociedad postmaterialista. sistema democratico y que especifica las instituciones legitimadoras

A un nivel de politicas econdmicas hay un factor que los mar&@nsideradas adecuadas por la Democracia);
es la crisis del Estado Bienestar, en Latinoamérica es la crisis de) Grupos dirigentes politicos en el poder;

en los terrenos asistenciales y productivos. Estas crisis se orig'@;@ tienen la posibilidad de conseguirlo (oposicién):;

principalmente en la entrada en estas economias del neoliberallsm Entender el desarrollo econémico en funcic')n’de cuatro ele-

y de la globalizacién; en términos de contenido es la superacion fos:
t'¥‘u§IB‘ :

paso del modelo keynesiano de apoyo social donde el Estado ac o
como mecanismo de consecucién de todos los objetivos a lak Industrializacion.
desregulaciones y privatizaciones; estos fenomenos generan uRaRiqueza.

serie de estrategias en conflicto, el discurso socialdemoécratg yrpanizacion, y
keynesiano se apoyaba en un aumento del gasto publico acompafia

de un paquete de medidas fiscales (o el aumento del gasto publico v rﬂiducaaon 0 |nstruEC|on. _ o
endeudamiento). Una vez que el Estado interviene resulta dificiFXiste unagran relacion entre Democracia y desarrollo economico,
eliminar o dar vuelta atras a dicha intervencién; o sea, no se plR&ig €sta no es condicion necesaria pues el desarrollo es solo una
volver a politicas restrictivas sin que sean conflictivas, se produBggpabilidad.

asi desajustes que general politicas fluctuantes o bandazos en IgHay relacion entre Democracia y Desarrollo Econ6mico?

economico (intervencion con reconvenciones) o crear polos dgn Latinoamérica en la década de los 80 presenta tres tipos de

desarrollo alternativo. transiciones:
Con_la entrada del neoliberalismo en el sector publico empresarial gn |0 social.Relacionada con el proceso de modernizacion,
se dan: N o hecho bajo un concepto populista, autoritario, los actores sociales se
a) Selectividad en las adquisiciones; incorporan a través el Estado en un modelo economico, que propende
b) Nacionalizacién de empresas rentables; por un incremento en la educacion y la industrializacién, se convierte
c) Privatizaciones; en algunos_, casos en modelo desarrolllsta._
d) Liberalizacion, desregulacion de sectores monopalicos (teleco?- Transicion Politica. No paralela en el iempo.
municaciones entre otros). 3. Transicion socio-economicalNo se encuentra desligada de las

Todos ellos con distinto peso donde el peso mayor lo tienendaeriores e m}egralas tres variables, se trata de la opcion por un nuevo
privatizaciones lo cual implica a corto plazo un desahogo gedelo economlgo:_el modelo neoliberal, las cuales son realidades y
recursos, a este tipo de politicas se afiaden politicas transver§gldgiones economicas bastante distintas.
cuyo objetivo es paliar las anteriores, tales como la promocién déa crisis del Estado céntricoy las politicas de ajuste o globalizacion
las exportaciones, la mejora de las pequefias empresas, las pol#gcagnstituyen en un paquete de politicas que se aplican por ejemplo
de apoyo tecnolégico. Descienden los niveles de intervencion epdm solucionar una hiperinflacion o una crisis fiscal del Estado. A
econdémico y se apuesta por el mercado, un gran apoyo etraeés de lasociedad civil se presentan nuevas formas de concertacion,
tecnoldgico por las grandes empresas de concentracion empraséda crisis del movimiento obrero en Latinoamérica.
rial, de orientacion liberalizadora como consecuencia de la intercomo modelos de regimenes autoritarios se dan:

vencion ggonomlca. » a) Elargentino, es régimen militar feudal de gran dispersion y
Laspoliticas laboralesaparecen supuestamente como politicas fl§ccionamiento del poder (1976-1983);

Estado Bienestar destinadas a favorecer las condiciones de vida de . s . .
trabajadores, en el mercado del trabajo se dan fenébmenos com %?eglm_e,n I\élll:targult%nlg_t&co de”Chlle.de 197d3§ hoy, hay gfran_bl
concertacion y el neocorporativismo, donde la politica econémica?gﬁ entracion de p,o e, debidoae ptomar medidas €s mas a_Ct' €
adelanta a través de negociaciones y acuerdos entre gobiernosS@n las caracteristicas de estos tipos los que permiten explicar la
sectores de capital y trabajo, asi, los sindicatos son los actore§@§§icion y el mayor o menor desarrollo economico, la fortaleza del
cuales pasan a tomar decisiones por monopolio de la represent&e@fen chileno es el reacomodamiento del mismo, en el caso
sobre su sector, la finalidad patente es la desmovilizacién lo @igentino el conflicto es mayor, la politica econémica del régimen
desactiva la conflictividad social. Los sectores empresariales ydéfar se contrarresta con presiones de ganadores y perdedores; aqui
sindicatos toman decisiones lo cual genera debilidad en cuanto&$ iEnportante determinar cual es el papel de los grupos empresariales
representatividad social de la cual dispoEéklodelo Corporativista & hivel politico en la identificacion de los problemas y la toma de
supone rigidez entre gobierno-sindicatos-empresarios en la toméagésiones.

decisiones en politicas laborales y economicas. Estos tres actoresMedidas de medicién democracia y desarrollo econémico
negociarplvidando el Parlamento sede anteriormente de estas negq- |ndice del PIB.

ciaciones. : . L. : : .
_— 2. Indice Bienestar Econdémico SocialRentaper capita,mas

La caracteristica de los 80 es reformulacion de los acuergos) de instruccion, o contaminacion, servicios sanitarios y sociales,
neocorporativistas en niveles concretos y niveles de lo estatal. acién. medio ambiente

politicas de Estado Bienestar —sanitaria, educativa, proteccion social—-_ . :
Indice de Desarrollo HumanoFue creado este instrumento por

se desregulan y se privatizan los servicios. ; ; ; :
Lo : ., , ., el PNUD para desarrollar un instrumento que mida efectivamente el
Los nuevos ambitos de intervencion son de dimension cultumg‘%l

o AR > o o sarrollo, el indice de desarrollo humano parte de la preocupacion
politicas linguisticas, ecoldgicas, politicas de recursos hidricos, p P P P

cas de iegracian Social (e INMIGracion en SIgUNOS PaSes), L o oD poseaniers ona s ot
cas de accion afirmativa, de discriminacion positiva. P ’

. ) la cual se adopta a patrones culturales, se intenta segmentar asi a los
Democracias desiguales paises en funcién de estos criterios, o sea, se puede tengrerenta
¢ Favorece la Democracia el Desarrollo Econémico?  capita alta pero con factores correctivos cambia. Este indice se
¢ Se Condiciona la Politica a la Economia o Viceversa?  descompone por mecanismos correctores de etnia, religion, etc. El
Existe una causalidad entre los niveles economicos y Democrdoidice de desarrollo humano son condiciones de equidad y
Las condiciones necesarias para que exista Democracia son: sostenibilidad, para que se den es necesario fortalecer las instituciones



GACETA DEL CONGRESO 472 Viernes 24 de noviembre de 2000 Pagina 11

y la sociedad civil, se trata de un indice optimista, muestralienen que tener unkegitimidad, que sus decisiones sean
problemas de subdesarrollo y de mal desarrollo, es un baeeptadas y seguidas por todos los actores y el conjunto de la
instrumento politico por manejar la disparidad norte-sur y pgblacion, ello porque creen que este modelo de relaciones politi-
bienestar. Un indice mas favorable aumenta la productividadcee es el mejor modelo para ese pais durante un periodo determina-

los trabajadores y un indice elevado conlleva a concebir @i#ay que ese modelo se considere el mas idoneo para la resolucion
sociedad democratica. de sus conflictos y que la poblacion exija un mayor o menor grado
4. Otros indices:Falta de vivienda, drogadiccion, suicidios, todo@etef'gac'la (lzlel .t.ES.téidg’ o este g,e vlea, C.ueSt'q[nadO; otra forma de
ellos son elementos correctores. entender la legitimidad es cuando el régimen tiene mayores posi-
Leaitimidad d tica: bilidades de mantenerse mientras se considere que no hay alterna-
_ Legitimidad democratica. tiva mejor y que el mismo sea considerado merecedor de apoyo por
La Democracia es legitima, su legitimidad se renueva en elecgiosociedad y sus élites.
nes, el sistema democratico tiene una especie de reserva de legititipgemos sefialar tres acontecimientos histéricos en el surgimiento
dad, cuanto mas democratico es un régimen hay mayores posibi§days estudios sobre la cultura.

des de igualdad; la igualdad se incrementa cuando las organizaciongEI inicio de la guerra fria y la influencia de la revolucion rusa:

La asociacion de los valores mas vinculados. La segunda guerra
dial, su demostracion del estudio de la estabilidad del régimen
aleman e italiano, se da el intento de descubrir las claves para que no

obreras no estan excluidas de la arena politica, cuando no existe
fuerte corporativismo y cuando los mercados laborales son ma
flexibles, ello permite un crecimiento con menos presiones, y no

dualidad entre los sectores beneficiados. ; . A
se vuelvan a instrumentar en un pais determinado;

Concepto de cultura politica: . .
L e . c) A partir de la postguerra se presentan los fenbmenos de
A traves de este concepto de cultura politica se explica 1a cusscolonizacién y la presencia de nuevos estados nacién, se da

truccion, estabilidad y funcionamiento de los regimenes democrigliimente un gran interés por parte de USA y la URSS por atraer a

cos. Cultura politica es el conjunto de actitudes y pautas Q&ios paises a su orbita de influencia, para ello se hacen atractivos los

comportamiento que son predominantes en el seno de una Soc'ﬁﬂfa(ilos, se presenta gran confluencia de intereses entre los gobier-

cualquiera. nos y los investigadores, lo cual se va a estudiar a partir de los 40
Tiene tres caracteristicas: hasta los 80.

a) La cultura politica es estable a través del tiempo, esto no quietea gran pregunta que aun hoy nos hacemos es sobre las posibilida-
decir que no esté sujeto a cambios o modificaciones, sélo modificdele y limitaciones de la construccion de modelos democréticos a lo
a largo plazo, no hay cambios en periodos cortos pues tienen elepmidental en otras realidades diferentes a las occidentales (Europay
tos basicos que la caracterizan; Norteamérica), el objeto de estudio es ver cdmo se construyeron las

b) Abarca la totalidad de la sociedad, se plantea un problemadgfgocracias occidentales para desarrollar politicas que respeten en lo

elementos caracteristicos de la cultura politica son hegemonicos BRggjcial €l modelo, lo ideal es establecer modelos de desarrollo
sistema politico: politico que permitan establecer democracias estables en esos paises,

¢) En un pais determinado pueden existir subculturas que ComIa base es el desarrollo politico que permita establecer regimenes

p 1ado puede 9 #8hocraticos a la occidental; estos fenémenos se tienen que ligar
tan una serie de valores iguales o diferentes a los predominantes R ariamente a la expansion de los procesos de modernizacion
momento determinado.

_ " o social (Almond distingue los sistemas democraticos estables de los no
En todo sistema politico, un elemento presente en el régimen esblecidos por la cultura politica). La presencia de valores democra-

tema de la cultura politica, el regimen politico puede tener una cultigigs en la poblacion es lo mas dificil de establecer pues ello significa

y la comunidad otra. un cambio de valores. La cultura politica se debe vincular a la
Uno de los primeros exponentes de la teoria de la cultura politicdd@gocracia como variable Gnica.

Almond, pero estos criterios han evolucionado y este concepto cuegn esta perspectiva, hay que traer a colacion a Liepseg, pues para

tionado pues para algunos criticos la variable cultura politicagy®e autor, las condiciones econémicas (la evolucion econémica)

explica el régimen politico. En la actualidad hay un resurgimientogd@lican el establecimiento y estabilidad de regimenes democraticos,

los estudios que utilizan la variable cultura politica. lo primero que se da es un proceso de modernizacion social y de
¢, Cudl es lainfluencia de los factores socioculturales en la transielggimiento econémico del modelo capitalista, a partir de esta premisa

a regimenes democraticos? basica se pregunta cual es el modo de entendery el papel del Ejecutivo

a relacion entre economia y estabilidad democratica en
oameérica.
iobjeto de la cultura politica es el sistema politico en su conjunto,
e en cuaniaputsal sistema politico mismo; los objetos adminis-

La economia no explica todo como factor socioestructural béstﬁ:
sobre todo cuando se estudia como funcionan los regimenes poli id
democraticos y cuales son sus logros, ello para entender las vias, b
desarrollo de las naciones, la eficacia de las mismas y la forma ery > . . Lo A
se concibe la vida politica en las diferentes sociedades. La final 0s en cuanto decisiones del sistema politico y el individuo y su
que se persigue es el establecimiento de regimenes democraticB§¥oNtextualizacion a si mismo en el seno de la sociedad politica.
acuerdo con los modelos de sociedades mas avanzadas democratica- Caracteristicas de la cultura politica

mente. a) La cultura democratica es resoluciéon de conflictos entre valores

El grado de eficacia de la cultura politica se mide en los regimédfdicionales y valores modernos;
politicos de acuerdo al grado de exigencia ciudadana, el grado d® La cultura politica es pluralista, se basa en la comunicaciony en
imbricacion social en los procesos de toma de decisiones. la diversidad,;

Es importante reflexionar sobre dos lineas basicas: ¢) La cultura politica se basa en el consenso;

a) La reflexién de los paises que tienen caracteres histéricod) La cultura politica se basa en la asuncion de la diversidad;
distintivos (nacional distintivo). El caracter nacional es referido a lag) Comunicacion y persuasion son los elementos basicos, per-
cultura politica; miten el cambio moderandolo, la cultura politica se basa en la

b) Otro tema presente —sobre todo en las reflexiones de Weber dolggancia;
el Estado— es que el Estado para mantenerse tiene que ser eficaf) Yn elemento caracteristico es la existencia de subculturas que van
legitimo, ello significa que tiene que haber una serie de valaie®rresponder a los grupos sociales, presenten en la unidad basica de
minimos compartidos por la poblacion. analisis que es el Estado Nacional;
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g) La vinculacion de las creencias individuales de las personasafis 50, 60y 70 las Republicas de Latinoamérica empiezan a quebrar-
las creencias de los grupos, se deben medir los valores del indivsdumientras el Parlamentarismo va para arriba.
y los valores de los grupos. Caracteristicas del régimen Presidencial

Estudiar la cultura politica hoy es analizar, en primer lugar, la1. Separacién de poderes para que cada uno de ellos tenga faculta-
transferencia de las orientaciones y opiniones de los individdes y funciones propias.

respecto a la politica, ello es consecuencia de los procesos de cambio 444 poder tiene su propia legitimidad, como consecuencia
politico en Latinoamérica y Europa del Este; en segundo lugar ’

, , . g : ﬁ(l uno de los dos poderes tiene capacidad explicita sobre el otro.
como se quiebran las democracias, y por ultimo analizar el pape El Poder Legislativo no tiene el control politico del Poder
los factores culturales en las sociedades postmodernas y %}ec;utivo

industriales. . .
ORIGINAL BORROSO PAGINA 39 _ Regimen parlamentario
Cuestiones actuales del debate sobre la cultura 1. No hay legitimidad paralela o doble.

Las sociedades en la actualidad experimentan procesos ciclico3; Las elecciones son unigas de alli se genera el principal poder que
asumir la Democracia se tiene que hacer sobre la base de sus %%1 Poqlerl Leg|islay,v0, de éste gurge el Poder Ejecutivo lo cual crea
predemocraticos previos a la experiencia autoritaria que hayan pervi articular re_ acpn eqtre am OSZ _ .,

y que la Democracia ya establecida tenga posibilidades de perdyrdr El Poder Ejecutivo tiene capacidad de control por la disolucion
sobre esa base, se requiere igualmente que los valores no Camaras. En Noruega el Presidente del Gobierno no puede

desaparecido como consecuencia del régimen autoritario (caso AfgeRIver Ias,Camargs ha_sta que no transcurran 4 anos. _
tina, Chile, Uruguay, Hungria). 4. La Camara tiene instituciones para hacer dimitir al Primer

Unaestabilidad politica democraticase puede definir como lasMINIStro. o
pautas, las normas, el régimen democratico mas la cultura politica. Hay una relacion biunivoca de mutuo acoso. En Israel el
democratica, mas los valores élite de la comunidad politica, d¥adamento no puede hacer dimitir al Primer Ministro.

élites... En términos politicos se infiere que a mediados de los 80 se empezo
Lo anterior se da en dos escenarios: a pensar en qué medida el sistema institucional adoptado en un
Relaciones Gobierno ® Congreso determinado pais condiciona la estabilidad del mismo.

Relaciones 6rganos de representacion ® representados. Derecho Constitucional Latinoamericano

Estos son los dos binomios sobre los cuales la Democracia endlamanca, José Luis Cascajo, enero de 2000. ]
Latinoamérica tiene mayores problemas, este es el escenario dondelge Constitucion no es norma juridica que se autosustenta, esta

pueden ubicar elementos que pueden difuminar el alcance deorglicionada por factores sociales, econémicos, politicos, el tema
Democracia. constitucional es tema de batalla politica en Latinoamérica.

El eje Gobierno-Parlamento es basico en un régimen democraticgQUé técnica juridica aplicar en unos procesos constituyentes
de alli 'surgen las politicas publicas, lo incuestionable son los prifgigndo un Presidente toma el poder?
pios generales del Estado, en Latinoamérica se define este binomio $th travestismo politico no es sélo comun de Europa, por muy
excepciones a través de la matriz presidencialista —la cual es inggditéecta y técnica que sea una Constitucion (Kelsen, Constitucion de
para el resto de las democracias del mundo- se da histéricament&32 o la C.P.E cuyo redactor Luis Cepeda duré cinco afios en dicha
motivo de las revoluciones liberales (entre ellas la francesa), el ctedea), asi, el texto profesoral mas perfecto no resiste media hora de
gue triunfa en ambos escenarios es el republicano lo cual significgpadtitica; en Espafia no se tiene clausula de intangibilidad como si se

cosas: tiene en Italia (ingreso de Saboya al territorio nacional, Francia cambia
« No hay mas poder que el que la soberania popular decida Su forma territorial).
« Nacimiento de los electores y colegio electoral. La Constitucion es caballo de batalla politica, ayudado por la

Es la idea que todo poder procede del pueblo elegido por mecéﬁ@icajuﬁdica, por ello se requieren técnicas claras, pero sobre todo

mos institucionales, es coherente plantear que esos nuevos podgrieluiere de ,alc_gtude?l, d.%la”' la clasificacion de Lord Bryce en
van a ser elegidos. La doctrina de la separacién de poderes es la N |tu9|or'1els rigiaas y fiexibies. » .

que una de las funciones que debian tener los poderes era la BB Principio se trata de la divulgacion de esquemas doctrinales
controlarse a si mismos, en sistema de frenos y contrapesos pargl@@g@rados por la técnica europea, los cuales penetran en Colombia,
ninguno fuera dominante, que un poder detenga al otro poder, erdMfdco, Argentina.

idea basica del pensamiento ilustrado. La doctrina es expresion de la inteligencia no de la voluntad de

En los paises de Latinoamérica que va surgiendo el credo repliit€S Y politicos, eso si despues se puede aplicar en el foro, es
cano va ganando la partida, en algunos paises europeos predorfifiRSION casi sacral, se toma con base en el principio de autoridad. El
hibridos donde la Monarquia sigue vigente en especie de acom®ggs0 de la doctrina conduce a niveles reiterativos, esta debe ser viva,
miento de la Monarquia a los principios democraticos, la Monardgfiblecida como organo juridico de apoyo. La doctrina europea
con el tiempo va cediendo a las fuerzas politicas y reconquistafl #§Stra un esquema, pero hay que tener cautela al hablar de posturas
poder a través del Gobierno de Gabinete, el hibrido consiste en gd@¢ginales. Para el constitucionalista Alejandro Nieto la interpreta-
democratico se va depositando de forma mayoritaria en el Congrg/€h, del dato juridico positivo, no s empufar la lanza del politico ni

el Monarca reina pero no gobierna, sus funciones van a ser asa del juez, la doctrina no es fuente del derecho para dictar leyes,
protocolarias, de representacion del 'Estado. ¢ Qué pasa entonces con las normas principiales? El mejor jurista es

La consecuencia es desarrollo del modelo parlamentario guien mejor aplica los principios, el como se aplican es tarea primor-

donde el poder politico descansa en el Parlamento y sélo de alli sdial que procede del propio Kant, por ello la tarea del profesor no es
P b y e dEmar pensamientos sino ensefiar a pensar.

el poder; en occidente las dos expresiones republicanas son Weimar y . . . o
Espafia de 1931, donde no se acepta el credo monarquico y eligen un  Yisiones equivocadas al concebir la Constitucion:

Presidente de la Republica por debajo del Congreso, con funciones &guivocadas o desenfocadas, de poco recibo por erréneos y conce-
representacion, pero cuyo poder politico esta por debajo del Congfista practica del Derecho Constitucional.

Este modelo va a ser exitoso en las transiciones de Francia, Aleman@®El Primer Error , es perceptible en el mundo cultural; esdan

Italia y la consolidacion de los regimenes del norte de Europa; enthstol6gica de la Constituciénson definiciones estipulativas que no
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dicen nada acerca del contenido, asi Constitucion es la que hacen s entrada es diferente, fdetoy dejure si existe. No es disciplina
constitucionalistas; decir que Derecho Constitucional es un dered¢lderecho Constitucional latinoamericano como doctrina, tampoco
regulador de lo Constitucional y lo constituido, es razonamiento gxéste en Europa un Derecho Constitucional europeo.

oculta dosis de ignorancia, no da la sefia de identidad. Sinos adentramos en el andlisis nos encontramos con la problema-

No se trata de ser glosador de glosadores, sin ideas no se puedei¢@dée convergencia de elementos diferentes, en las leyes de construc-
buen Derecho Constitucional, el profesor Canutillo de la Universidden de los estados latinoamericanos existen elementos comunes, es
de Coimbra nos dice que sin acudir a las fuentes, a las ideas, n®PagS0 que se puede hablar de un derecho Latinoamericiamale

Derecho Constitucional, de ello hay orfandad en Latinoamérica, nd gigju_r(::-. o .
aporta nada al discurso. ¢, Cuales son los elementos de ese derecho constitucional latino-

2. Vision desenfocadaes la de la Constitucion conmetafora: amerlcang? _ y _ _
fuente del derecho para hablar del modo de producir derecho. Luc@ La historia de la revolucion de independencia;
Verd( nos habla del Tribunal Constitucional como techo, no contribuyd) La historia de Europa que influye a la hora de elaboracion de las
al aumento del sentimiento Constitucional, a la pedagogia de la Cefgstituciones latinoamericanas;
titucion, ello no aporta gran cosa; desde el siglo XIX se pensaba en [ El constitucionalismo de la 22 postguerra, desde 1945, el cual con
Constitucion porque la habia desde 1812. Siempre habia un tExtapa dividida se ve en la necesidad de establecer reglas en comun
constitucional para decir que habia Constitucion, es un sentimigietta asegurar la paz, asi nacen las constituciones, la de Alemania de
taumatolégico lo cual no impidié los golpes de estado, se pensabal§de, la de Italia de 1947, la de Francia de 1958.
por existir texto existia Constitucion —ello desde 1978 los textos debehos paises de mas influencia en Latinoamérica —Espafia y Portu-
ser normativos, ajustados a las necesidades historicas. Este modaldeen su momento eran dos islas apartadas de Europa después de
razonar nos aleja del derecho positivo, es el leseferendismo; el derkechostguerra, impera el Estado de Derecho, la division de poderes,
positivo es de vieja herencia, la revolucion francesa nos legdisioa  |a vigencia de los Derechos Fundamentales, el reconocimiento de la
Culturalista, Enciclopedista, ésta bien sea para explicar los principigdoberania popular (frente a la soberania parlamentaria del siglo
de la Constitucion. Orlando, en 1898, el cual se puede considerar c§hfg después se reconoce el Estado Social. La influencia del
uno de los fundadores del derecho publico italiano, nos dice quérigianismo, la solidaridad, el bien comun, suponen un peso que
vision demasiado francesa, histérica, politica, social, pero poco juridi€de €l Estado para que sea un Estado donde se participa directamen-
que no se puede abusar de la promiscuidad intelectual, la literatura ejsé Estado ya no es actor pasivo, tiene que intervenir para conseguir
ser mas sobria, mas ordenada y menos novela (no son program85Q4gn comun, la solidaridad y lo social pasan al Estado; todo ello

Partido las normas constitucionales, ello no implica que tenga unac e en las constituciones latinoamericanas. En menor medida es
politica inmensa) notable el constitucionalismo africano y el de los paises

descolonizados.

3. Vision desenfocadaSegun el profesor Solozabal, hay una A, L a a
idea cabalistica y titanica de la Constitucién, en la cual el alfa'y eF'CIOS' Basados en la experiencia de la 1% y la 2% postguerra

omega se contienen en la Constitucién; las constituciones contiet- Movimiento de independencia. Hasta 1850.

nen todo tipo de derechos, a tal punto que se cree que no hay nad@ como compartimentos cerrados y estancos.
antes, después y fuera de la Constitucién, cualquier conflict@) Surgen las primeras constituciones (escritas);

juridico se relaciona, y todos son Derechos Fundamentales l) A nivel politico se afirman las identidades nacionales. Nace el
Derecho Constitucional, todo ello pasado ademas por el tamizgighdo Nacional. No se puede hablar de un Estado de Derecho, sino
Tribunal de Justicia y todo pleito puede ser tramitado a travésdietentativas:

Recurso de Amparo. c) Predominio del Ejecutivo, sin tanta division de poderes;

_ Esta vision titanica y cabalistica estimula la imaginacion de losgd) Se presenta un divorcio de los principios constitucionales (en
juristas, se concluye asi que la Constitucion es texto abierto, ampbfstituciones tales como la de Uruguay de 1830y la de Chile de 1833)
flexible, que permite cualquier concrecion por ladoctrinay el juez. ) realidad vital;

se entiende la Constitucion como marco abierto sino como un arma) Son constituciones semanticas. No se da una comunicacion entre

como un instrumento, no es el marco que propicia infinitas soluciopggalidad y lo que establece la Constitucién, se trata de un deber ser.
posibles, pierde asi su caracter propedéutico, no es marco entonces, es Modelos seguidos en Latinoamérica

un mandato de optimizacion (Alexy), sélo es Constitucion la interpre- L
tacion que seala 6ptima, y sélo es Constitucion lo que dicen Iosjuec&s El modelo de la C,onstltumo.n de USA. »
que es; no se puede confundir Constitucion con la tltima sentencia de El modelo frances posterior a la Revolucion Francesa, en

la Corte Constitucional o la del Tribunal Supremo de los Esta§sgecial la de 1821. o _
Unidos de América. 3. El referente espariol plasmado en la Constitucion de Cadiz de

La Constitucion es punto cero de la historia, sin antes, sin desp]d%Js?' _ _ _
la Constitucion es especie de marcapasos en un Estado Nacion&€ declaran la libertad de pensamientos y la libertad de cultos. La

donde las paredes empiezan a resquebrajarse. ¢Hasta qué purgs!gracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano incide en todo
Constitucion no esta siendo obsoleta? el problema de separacion con la realidad. Son declaraciones

Rrograméticas, sin sistemas que garanticen las libertades.

Se hacen declaraciones de derechos liberales con garantias como
L e elemento comun en la mayoria de constituciones, se establecen

Contexto historico politico: Derecho en general supone un €lgssiados unitarios o Federales. Se adopta el sistema de Gobierno o
mento en comun de la vida de la realidad vital. La historia constitug¢tado en forma de Republica —excepto Brasil y México— el Estado
nal en Latinoamérica o ha sido acelerada o se ha dado por ruptEasiblicano aparece y continta en el resto de los ciclos constitucio-
revolucionarias. nales, en imitacion del Presidente de la Republica al Monarca, asi se

Derecho supremoson las reglas basicas de convivencia ciudadanciona, y la idea del caudillaje se prolonga en los ciclos constitucio-
na, es el acudir a la Constitucion y a su concepto mas amplio quekales.
Derecho Constitucional. La pregunta obligada es: La reaccion al caudillaje se da a finales del siglo XX.

¢ Existe un Derecho Constitucional en Latinoamérica? Y ubicarlo af Es un Estado democratico? No, las constituciones hacen alusion
mismo nivel del Derecho Constitucional europeo. s6lo al elemento representativo, lo democratico significaba caos

La cuestion historica de los estudios de los ciclos de evolucié
en Latinoamérica



Pagina 14 Viernes 24 de noviembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 472

demagogico, eran estados netamente representativos que huian 8el comienza a formalizar la manera de controlar constitucional-
calificativo democrético. mente al poder, aparece un concepto para ajustar la ley a la Constitu-

El principio de separacién de poderes es borroso, se da g@ﬂ en sentido negativo, no formalizado a través de instituciones y

supremacia del Poder Ejecutivo, se habla igualmente de la ciud 40 S! convertldc.),en un Tribunal de Cpntrol Con_stltucmnal.
nia comun latinoamericana, dando asi origen a supuestos de conf 12 Constitucion de Uruguay se dio a la mujer el derecho de

guracién de Estado. Se aboga por un sistema Presidencial de t4[adio activoy pasivo, el Estado se vuelve protector de las garantias
influencia de Norteamérica. Aparece la eleccion del Presidenteggales —Constitucion de Mexico de 1917~ se convierte asi en Estado

ey >0cial.
la Republica por parte del Congreso, el Parlamento es de al . . . : . : .
Bicam%ral —Iégico gn estados fedgerados— pero se da asi en eséf pivel de Poder Ejecutivo se refleja la dicotomia en la titularidad

unitarios. Constitucionalmente no aparece la denominacion de B&fMISMO, aparece un Primer Ministro como simple enunciado, sin
ener la autonomia del Presidente de la Republica, como coordinador

tidos Politicos. ) o _ . de la accion gubernamental.
La Democracia —aunque no puede vivir sin los Partidos Politicos— A partir de 1950 se inicia un nuevo ciclo constitucional

han muerto, algunos por culpa de ellos: Uruguay 1830, Chile 183351) Es clara la influencia del comunismo, después de la postguerra

Periodo 1850-1870 se presenta la guerra fria, se dan las luchas de bloques, y en algunas
Se da un proceso de continuidad del ciclo anterior. Republicas Latinoamericanas se instala el ideario comunista, caso de
a) Se da una consolidacion del Estado Nacional; Nicaragua, Cuba, Guatemala;

b) Se consolidan los derechos y libertades, dotandose de garanti®s;* Partir de los 50y de los 80 se tienen en cuenta las normas
constitucionales, se da un nuevo tipo de capitalismo de los paises

c) El Estado se da ahora en aurea de laicizacion: Constitugigcolonizados, y se asume el principio de la libre determinacion de
Argentina de 1853 y México de 1857; los pueblos;

d) Se da gran consolidacion del predominio del Poder Ejecutivo;c) Aparece un concepto mas matizado de soberania con la limita-

e) El elemento novedoso en el Estado Nacional es concept@i@@ del Derecho Internacional, en las constituciones se asumen los
Soberania Nacionalque nace del entendimiento del proced¥incipiosinternacionales relativos alos Derechos Humanos: Pacto de
codificador: NU, la Convencion Americana de Derechos;

f) Se da gran vigencia del derecho privado, el derecho civil y ef) -2 firrpa de la Carta de la OEA en 1,[94(? eS de gran _ingu?_gcia,
derecho penal. Los estados latinoamericanos empiezan a Iegisl&’:%eza afuncionarasi un nuevo concepto ae bemocracia solidaria,

- : : o - atinoameérica se asume asi las clausulas democraticas como
dichas materias, conformando una autoridad legisiativa, no se S'%ﬁ% encia, como elemento comun que auna la vida politica y consti-
las reglas de paises como Espafa y Portugal sino que elaborap

normas de convivencia en lo civil, en lo penal, etc.; LciBnal de Latinoamérica.
’ P T A partir de 1980 hasta la actualidad

g)llg_ualmen_te se presenta un reconocimiento de derecho de 1384 ~qngtituciones de Latinoamérica por el constitucionalismo
Republicas latinoamericanas sobre la base de un reconocCimiglipisg| y el —|usitano Constitucién de 1976—. Estas constituciones son
internacional poniéndose fin asi a las intervenciones europejgst;itimas dictadas dentro del ambito europeo occidental, con catalo-
Venezuela, la doctrina Drago, la intervencion de Espafia para cobréqgeque recogen muchos derechos —derechos econémicos principal-
la deuda—; mente—y la asuncién de un nuevo concepto de Constitucion (politica

h) Nace una identidad latinoamericana, se toma concienciay @éeondémica). La Constitucion Econdmica se integra por normas de
continente con caracteristicas propias, esta autoridad se ve mergidgter economico que posibilitan la intervencion del Estado en la
por las guerras y conflictos territoriales; economia, asumen el postulado de Estado Social, caen los regl'men,es

i) Nace la institucion del arbitraje como solucién de los conflictffalitarios, aparecen constituciones con sentido de Estado Democra-
latinoamericanos. tco, se preve el concepto general de Justicia Constitucional, se

) institucionalizan 6rganos que interpretan la Constitucion y garantizan

Periodo de 1870 a 1930 la constitucionalidad de las leyes.

1. Se da un constitucionalismo influido por las constituciones de I&on Tribunales creades novoen la Constitucion de Costa Rica
12 postguerra constituciones de esa época fueron la de Colombie gieevé una sala constitucional cuya funciéon es controlar la legisla-
1886, la de Brasil de 1891, la de Cuba de 1901; la de México de 16ibn y los principios constitucionales para que no sean vulnerados.

2. La Constitucion de México de 1917 es la 12 Constitucion que no§€e da un paso en todo sentido a un Estado democratico en una
habla del principio social —en Europa por primera vez fue enamplia concepcion del pluralismo: diversidad, respeto, tolerancia,
Constitucién de Weimar— se trata de un concepto constitucional {F8&do Democratico es mas que existencia de Partidos Politicos, es
Estado Social, en algunas se establecia el supuesto de prohibicifligiso, es cultural, es etnia, es garantia de unos derechos de unos

reeleccion de los titulares del Poder Ejecutivo, se habla de Recurd@djgenas, es obligacion del Estado de respetar la diversidad (Consti-
Amparo. tucion de Peru de 1990).

4 pesar de la separacién de poderes es preeminente el Poder

3. A nivel general, en todas estas constituciones se habl cutivo, ello dificulta el control de sus titulares, se asumen ciertos
un Gobierno Democratico, Republicano, nace asi el concepto demo-_ . ' . > ’ .
’ P ’ p canismos tipicos del Parlamentarismo como mecanismos de con-

cratico. ] trol politico, se da una tension enger y realidad, y deber ser -
Periodo de 1930, 1940, 1950 Constitucion.

1. Se da el derecho al sufragio tanto activo como pasivo: indiciog as Constituciones nacen como sistemas para garantizar la libertad
enla Constitucion de Paraguay de 1918y 1934. En Cubay Argendifigualdad de los ciudadanos frente al poder, por ello nacen como
se empieza a hablar de los Derechos Econdémicos, Sociales y Clitites al poder; se asume que las Constituciones deben ser el paso
rales. para legitimar democraticamente el pdder

2. La Constitucion de Uruguay de 1934 prevé por la vez constituHoy las constituciones no tienen el sentido semantico dado por Karl
cionalmente a los Partidos Politicos, aparecen previstas formas lpagsvenstein, son constituciones nominales.
controlar constitucionalmente las leyes, se dan atisbos de Justicia
constitucional —no se trata de Tribunales constitucionales— para garapay que tener en cuenta que sélo del 5 al 7% de las normas las puede hacer cumplir
tizar los derechos. coactivamente el ejecutivo.
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Las constituciones dan gran avance en la consolidacion de 6. En sistema parlamentario el Primer Ministro forma parte del
Justicia Constitucional, ello como consecuencia del entendimient®ddamento, en régimen Presidencial no se entiende la intervencion
la Constitucion no como simple hoja de papel —Ferdinand Lasatle}-Presidente.
sino como texto juridico, de cumplimiento por los Poderes Publicosy, E| Presidente en régimen Presidencial tiene iniciativa legislativa
el comportamiento contrario a la Constitucion es antijuridico. Lisne la oportunidad de encauzar las operaciones legislativas.
constituciones establecen a traves de la razon una racionalizacion d¢l| 5 iniciativa legislativa del Presidente de la Republica encauza

Estado, el Estado es prqducto del p_Uék_)',O- la vida politica del pais. Los principales asuntos del Estado en
Estado constitucional. Constitucion como norma Latinoamérica se deciden por ley, se encauzan los objetivos de la
(Ley Fundamental) Presidencia por la via parlamentaria. ElI Parlamento suele tener mu-

¢ Es la Constituciéon una norma? ¢ Tiene el Derecho Constitugltas veces la mayoria legislativa al igual que el bipartidismo, lo cual
nal carécter juridico? Caso contrario es dudar de su capacligghas veces inclina la balanza a favor del Presidente. El Presidente
normativa —nunca se ha dudado en nuestro derecho de la mRimaistema Presidencial no es jefe de la mayoria politica en el
capacidad en el Cédigo Civil- esa duda tiene su razén de ser efPgul@mento.
en manos del capitalismo liberal la concepcidn de la Constituciom®. Falta un ejercicio de oposicion politica verdadera, los miembros
era la de un texto politico, era un pacto politico que soélo reflejaleh Partido de oposicion participan en el Gobierno en sistema Presi-
cuestiones politicas. dencial.

En Europa se busca a través de la Constitucion de garantizar 0. En este sistema el Presidente tiene la posibilidad de convocar al
libertad, ante su pasado monarquico (de soberania absoluta, deRaslamento a las legislaturas ordinarias.

centracion de los tres poderes), ello provoca en los ciudadanos a1, El Presidente tiene la posibilidad de declarar la urgencia de
dificultad de garantizar su libertad ante un soberano enviado de [diganos proyectos de ley. Ello limita el debate democratico.

en la tierra con libertad para hacer y deshqcer.. _ 12. El Presidente puede intervenir a través de sus Ministros en los
Se da asi la construccion de una Constitucion escrita que deligtidates parlamentarios, forma parte y en la mayoria de veces encauza
asegurar los Derechos Fundamentales —articulo 16 Declaraciosl debate legislativo.

Derecho_g del Hombre y el C_:iudadar)o— y recoger el principio dej3. E| presidente tiene la posibilidad de plantear objeciones, en
separacion de poderes organizando éstos racional e independig{¥gn de oportunidad —Venezuela 1811 y Colombia 1821, oposicion
mente, en equilibrio y todos a un mismo nivel (nace asi la pgy#® razones de oportunidad politica— y de constitucionalidad, en ese

organica de la Constitucion); en ciudadano en la parte dogmaiisatido es intérprete de primera mano de la Constitucién, es control
asegura su libertad, con esos dos mecanismos se limita el podgjré@lo al Tribunal Constitucional.

Estado. _ _ o Ademas tiene tres potestades mas:
No se plantea en el siglo XIX si la Constitucion debe aseguraby Tiene |a posibilidad de expedir normas con fuerza de ley:

juridicamente la libertad; o sea, si la Constitucion tiene fuerz , o . -, .
juridica y normativa, la Constitucién como norma es vista desde ) A través deley de delegacion o habilitante tambien puede expedir

comienzo en Estados Unidos de América, al darse la ConstituciolY&as con fuerza de ley. Es funcion que se presenta en todo el mundo

1787, en USA no se tenia el problema de limitar a un poder absofQfge la Francia de los afos 40s;

de un soberano, por lo tanto la Constitucién no podia ser un simpl@ El objeto de perversion es la expedicion de normas con fuerza de
deseo. Para la Constitucién de USA la propiedad v la libertad §dhen estados de excepcion.
funciones. Sistema de proteccion de los Derechos Humanos

La Constitucion es hecha por propietarios para asegurar la liberta:ategoria libertades publicasno son oponibles frente al legisla-
La propiedad es presupuesto de la libertad. No so6lo son norfleslos cuales estan sometidos al principio de legalidad, garantizadas
juridicas, sino que lo son supremas, el comportamiento contrarioraggiante la ley.
Constitucion es antijuridico, se establecié asi como consecuencia €oncepto Derechos Fundamentale§egun la doctrina alemana
control constitucional y, que las funciones legislativas se adecugam@ntizan ambitos de libertad a los ciudadanos oponibles a todos los
una norma superior a través de la utilizacion del derecho. Solo hestéeres Publicos, incluso al Estado, se aplican a las relaciones entre
después de la postguerra la Constitucion se entendio asi en Europpagiséulares y median en las relaciones entre particulares. Para Rawls
la Constitucion de Alemania se denomina Ley Fundamental de Bsonlas libertades basicas; para Habermas no son Derechos Fundamen-
—es fundamental y es rigida— o la C.P.C de 1991, el articulo 133 dalés en sentido técnico de oponibles, sino como esferas de libertad,
Constitucion de México. anteriores al Estado.

Presidencialismo Nexos Entre Derechos Fundamentales y Jurisdiccion Constitu-

Existen caracteristicas diferenciales entre los modelos Preside&é@4@l: Los Derechos Fundamentales son fundamentales, oponibles,
y Presidencialista, su fondo es el elemento cultural,gerle, la  frente al legislador, por existir manera que el legislador no transgreda
Constitucién siempre esta incardinada en un contexto, en una cul@fr&erechos Fundamentales.
determinada, el contexto de personalizar el poder es tipico dBrincipio Constitucional: Concepto supremacia. Constitucion
Latinoamérica. igual norma.
Régimen presidencial El problema mas grande es como se consagran y cOmo se interpre-
1. Su diferencia es la relacion entre legislativo y Ejecutivo.  t@n los Derechos Fundamentales en las constituciones. Las constitu-

e : : ciones consagran catalogos de Derechos Fundamentales, ¢ Como se
2. La relacion fiduciaria de confianza no existe. deben interpretar los Derechos Fundamentales?

aﬁéa%r;traer?énggrr}]ej ((ajr? é?%tr'éns?;é%réigf}mocrat'ca directa, tanto en %n Latinoamérica se esta aceptando el efecto irradiacion de los
P o : _ ' _ ] Derechos Fundamentales, con constituciones que contienen valores,
4. Enregimen Presidencial el Parlamento tiene poderes mas fugigfeipios que se aplican no sélo en el &mbito del Derecho Constitu-
En el régimen Presidencialista no tanto (estados latinoamericanggnal sino a través de todo el derecho. En la funcién del derecho
5. En sistema parlamentario se presenta una atribucién de funciones

no preViSta_S en régimen PreSide_nCial- Igual que una atribucion de problema del derecho constitucional latinoamericano es que la comparacion entre
competencias legislativas al Presidente de la Republica. Estados es imposible.
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de Europa —doctrina italiana Giovanni Tarello— hay una diferencidAnte colision de derechos, se da la teoria del nucleo esencial o

entre disposicién y norma, el término norma es aceptado ambigwatenido esencialEs una metafora importada de la biologia, donde

mente con acepciones distintas; para Kelsen, es un sentido lasagderechos son esferas de libertad.

técnico, igual para Bobbio, la norma es una proposicion prescriptiveDe la biologia especie de melocotdn y fepiay que mirar si el

de deber ser las cuales tienen un componente esencial llamaglen justifica la ley. Es defendida igualmente por John Rawls. Se trata

operador deodnticpen cuanto a la llamadi#sposicion se puede decir de una teoria intucionista —sobre lo esencial no hay acuerdo-. Segun

gue las fuentes del derecho utilizan enunciados escritos, sin len@ld€E, sentencia 11/87, es aquello sinlo cual el derecho no es derecho,

prescriptivo, el cual tiene que construir el interprete al pasar del té&tos son circulos viciosos o tautologicos.

a la norma. Lalisposicionson los textos enunciados que aparecenCuando dos derechos colisionan, se debe tener en cuprita el

independientes. cipio de proporcionalidad, para Robert Alexy en su “Teoria de los
Las normas son la interpretacion de la disposicion. Derechos Fundamentales”,_e_s, la manera de solucionar las colisiones
Proceso de interpretacion constitucional en sentido estricto: entre derechos, en caso colision no hay prevalencia absoluta. En caso

e ) ) colision derecho al honor o derecho a la intimidad y derecho a la
En USA se usan indistintamente en forma ambivalente interpréfgsrmacion, detras de este dltimo esté el periodista o a sociedad ¢ cudl

cion y aplicacion, la doctrina analista europea ha acufiado la intergfena? Hay que establecer una relacién de precedencia condicionada
tacion para el paso de la disposicion a la norma. y, establecer:
Derechos fundamentales: Si el bien es idéneo.

La nocion de Derechos Fundamentales es de componentg Siquien hace la restriccion, habiendo tenido una medida restric-
iusnaturalista Kanty Locke asi lo entendieron, el hombre esta en U@ mas el derecho (principio de necesidad).
sociedad pre-estatal, con esferas ilimitadas de libertad, donde preva- principio de necesidad en sentido estricto o ponderacion.
lece la ley del mas fuerte, el hombre —al pasar a la sociedad civil- Tribunales constitucionales:

limita sus libertades. Rousseau hace énfasis en que al aunarse 35 requnta obligada es el por qué la extension de estos Tribunales
voluntades, y hacerse la ley, sélo entonces seremosslibres. preg 9 porque ia . :
Consftucnonales. Se trata de un fendmeno expansivo y mundial,

Las clausulas de Derechos Fundamentales son abiertas para gy 8tado en la confianza y expectativa de los paises. Son Tribunales

juez constitucional pueda reconocer en el futuro nuevos derechog$fsin un minimo de Democracia no es posible su funcionamiento, los
tener que reformar la Constitucion. Tiene unafase negatlva reconqﬁ:&jges deben encontrar su minimo democratico.

por John Rawis, dice que las constituciones que consagran mucheg, ., capelletti, en la redaccion del manifiesto de Sochagota de
derechos, reducen la garantia efectiva, lo cual genera menor praigeg se refiere a la creacion de Tribunales Constitucionales en
cion juridica? Para Carl Schmitt se trata dempromisos apécrifos. aAmérica Latina, propone una sala de Justicia en el Tribunal Supremo
¢ Coémo se pasa de las disposiciones a las normas? —ello basado en el prestigio de la Corte Suprema de USA—, enla cultura
En primer lugar han de mirarse las disposiciones relevantes, yiwggica de Colombia se introduce en 1905. Para este constitucionalista
siun acto del Poder Pablico o un acto de un particular es constituciélno el Tribunal Constitucional es el fenomeno mas importante
0 no, la ley —en apariencia— puede parecer contraria a un der€H§ido en el campo del derecho, se trata para él de la nueva

fundamental, aunque solo sea un indicio. El juez integra la constiiasdiccion del derecho natural, acufio la expresion como el Derecho
cién de normas constitucionales. Constitucional de la Libertad, a través de un tipo de recurso previsto

LEY  DISPOSICION CONSTITUCIONAL. JUEZ en los ordenamientos aleman y suizo.

Respaldo Derecho fundamental
0 bien constitucional

3 Los catalogos de: Derechos Fundamentales tienen reforma constitucional agravada.
La Constitucion del Paraguay tiene un catalogo inconmensurable de derechos.

_ . . ¢ Obra “El Liberalismo Politico”.

Mira el limite o la restriccion 5 Segun Rubio Llorente.

Articulo 6° de la Declaracion de Derechos del Hombre y el

Ciudadano. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




