REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley ba. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE ISSN 0123 - 9066

ANO IX - N¢ 346 Bogota, D. C., lunes 28 de agosto de 2000 EDICION DE 52 PAGINAS

MANUELENRIQUEZROSERO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

ANGELINOLIZCANORIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DEPLENARIA

Numero 04 de la sesion ordinaria del dia martes 15 de agosto de 2000
Presidencia de los honorables Senaddfesio Uribe Escobar, Guillermo Chavez Cristancho

y Jaime Dussan Calderon.

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los quince Cardona Rojas Efrén
(15) dias del mes de agosto del afio dos mil carrizosa Franco Jests Angel

(2000), previacitacion, se reunieron en el recinto
del honorable Senado de la Republica los

Castano Morales Gustavo

miembros del mismo, con el fin de sesionar en Celis Gutiérrez Carlos Augusto

pleno.
I
Llamado a lista

El segundo vicepresidente del Senado, Correa Gonzalez Luis Fernando

Celis Yanez Isabel
Cepeda Sarabia Efrain José
Corsi Otélora Carlos Eduardo

honorable Senador Jaime Dussan Calderon, Cotes Mejia Micael
guien preside la sesion, indica a la Secretaria Cristo Bustos Juan Eernando
llamar alistay contestan los siguientes honorable

Senadores:
Acosta Bendek Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Arango Pifieres Eduardo
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lépez Victor Renan
Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel

Chamorro Cruz Jimmy
Chavez Cristancho Guillermo
De la Ossa Belefio Jhonny
De los Rios Herrera Juvenal
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderdn Jaime
Escobar Rodriguez Gentil
Galindo Falla Pablo Emilio
Garcia Orjuela Carlos Armando
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar Pepe
Gbmez Gallo Luis Humberto
Gbmez Hermida José Antonio
Gbmez Hurtado Enrique
Granada Loaiza Fabio

Guerra de la Espriella Antonio
Guerra Lemoine Gustavo

Guerra Tulena Julio César
Holguin Sardi Carlos

Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Jaramillo Martinez Mauricio
Lizarazo Sanchez Alfonso

Lozada Méarquez Ricardo Anibal
Manssur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Martinez Maria Cleofe

Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Betancurt José Ignacio
Moreno Rojas Samuel

Montes Medina William Alfonso
Moscote Pana José Manuel
Mosquera Borja Eladio

Nicholls S. José Jaime

Ocampo Ospina Guillermo

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matis
Oyaga Goémez Javier Leo6n
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Perea Arias Edgar José

Pérez Santos Roberto Antonio
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez Barrera Jaime
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Ramirez Mejia Javier

Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo
Serrano GOémez Hugo

Toro Valero Luis Alfredo
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario

Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargas Mendoza Fernando
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Arias Ricardo

Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad.

intervenida quirdrgicamente de cirugia refractiv@ransporte, doctdsustavo Adolfo MoraAgri-
de ambos ojos, el dia viernes 11 de agosto ddtura, doctorRodrigo Villalba Mosquera
2000, por lo tanto debe guardar reposo por s&ducacion Nacional, doctdfrancisco José

(6) dias. Lloreda Meray al Director del Departamento
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 15 d¢acional de Planeacion.

2000. Proposicién namero 07
Atentamente, Por medio de la cual se cita a Plenaria del

Guillermo Duran Silva tSengdczl_el giaolAS delagocs;to dgréooct:) a los Minis-
, ._tros de TrabajodAngelino Garz6nde Comercio
C.C. 12188033 de Garzon, Hu”aExterior,Martha Lucia Ramirezle Hacienday

RM 7243. Crédito PublicoJuan Manuel Santode Desa-
Foxx rrollo, Augusto Ramire@campgde Transpor-

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto tyGustavo Adolfo Canal Morae Agricultura.
2000 Rodrigo Villalba Mosquera de Educacion,

Francisco José Lloredy a la Directora del
Departamento Nacional de Planeac@©iaudia

De Franciscopara responder el siguiente cues-
Secretario General tionario relacionado con la politica de empleo
Honorable Senado de la Republica del Gobierno Nacional.

E.S.D. Para el Ministro de Trabajo:

Apreciado doctor: 1. Sirvase informar del Senado de la Repu-
Por instrucciones de la honorable Senadofica. conlamayor precision posible, ¢cualesla

Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Dejan de asistir con excusa los honorablesfiora Sierra de Lara, respetuosamente nRé@litica de empleo del Gobiemno Nacional, las

Senadores:

Betancourt Pulecio Ingrid
Céceres Leal Javier Enrique

Daniels Guzman Martha Catalina

Espinosa Faccio-Lince Carlos
Garcia Romero Alvaro
Gechem Turbay Jorge Eduardo

Londofio Capurro Luis Fernando

Lépez Cabrales Juan Manuel
Morales Hoyos Viviane
Mufioz Trejos Esperanza
Ospina Restrepo Juan Manuel
Sierra de Lara Flora

Vecino Villareal Gerardo

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto BEesente reunion.
2000.

* % %

Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de agosto depara la sesién ordinaria del dia martes 15
2000

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad
Apreciado doctor Enriquez:

Por motivos de fuerza mayor, muy comed

permito presentar excusa por su no asistencif'§1@s propuestas, la participacion por sectores
la sesion de la plenaria programada para el ¥;las acciones orientadas a los sectores sociales,
de hoy martes 15 de los corrientes, por cuantd®HPOs de edad y condicion laboral mas afecta-

10> P
vuelo en que debia viajar fue cancelado y rf&S Por el desempleo’ _ o
pudo hacer conexion. Para los Ministros de Hacienda y Crédito

De antemano agradezco su gentil y valiodaiPlico, Trabajo, Desarrolio, Transporte, Agri-
colaboracion. cultura, Comercio Exterior, Educacion y Direc-
Atentamente tor del Departamento Nacional de Planeacion.

. 1. ¢ Cudles sonlas acciones del despacho a su
Janny Jadith Jalal E. 5,0 orientadas especificamente a desarrollar
Asesora. |a politica de empleo del Gobierno Nacional?
Por Secretaria se informa que se haregistrado Luis Humberto Gémez Gallo
guérum deliberatorio. Vi

Siendo las 2:45 p.m., la Presidenciay
manifiesta: Abrase la sesion y preceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la

egocios sustanciados por la Presidencia
\Y

Lo que propongan los honorables

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia. Senadores

ORDEN DEL DIA )
El Presidente,

MARIO URIBE ESCOBAR
El Primer Vicepresidente,

de agosto de 2000
Hora 2:00 p.m.

1
Llamado a Lista GUILLERMOCHAVEZCRISTANCHO

1 El Segundo Vicepresidente,

Consideracion y aprobacion de las Actas JAIME DUSSAN CALDERON
numeros 46, 47, 48, 01, 02 y 03, correspon- E| Secretario General,

iQIlentes a las sesiones ordinarias de los dias MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

damente le solicito se sirva excusarme de mi ig» 19, 20 de junio, 20 y 26 de julio, 1° de "

asistencia a la sesion Plenaria del dia de hoy@g0sto de 2000, publicadas en [@aceta del

Sin otro particular y agradeciendo de
antemano su valiosa colaboracion.

Cordialmente,

Ingrid Betancurt Pulecio.
Senadora de la Republica.

Guillermo Duran Silva
Cirujano Oftalmologico

Congresonumeros ... de 2000. Consideracién y aprobacion de las Actas
M numeros 46, 47, 48, 01, 02 y 03 corres-
pondientes a las sesiones ordinarias de los
del Despacho y Altos funcionados dias 13, 19y 20 de junio de 2000, 20, 26 de
julioy 1° de agosto de 2000, publicadas en la

del Estado G el C h do 2000
A las sefiores Ministros de Trabajo y Seguri- acetadel Congresonumeros... de '

dad Social, doctokngelinoGarzon Comercio Por Sgcretaria se informa que _al]n no se han
Exterior, doctoraMartha Lucia Ramirezde Sido publicadas las Gacetas de dichas actas.

Citacion a los sefiores Ministros

A QUIEN CORRESPONDA Rincon Hacienda y Crédito Publico, doctor La Presidencia aplaza la consideracion y
El suscrito médico oftalmélogo cirujanoJuan Manuel Santos Calderddesarrollo Eco- aprobacion de las actas mencionadas, hasta
certifica que la doctora Ingrid Betancourt, fu@émico, doctorAugusto Ramirez Ocampo tanto sean publicadas.
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La Presidencia concede el uso de la palabmacion, inclusive tengo claridad absoluta queenido aplazando por diversas razones, hoy

a la honorable Senadora Claudia Blum degor encima del tema de la violencia. finalmente se iba a hacer, pero me informaron

Barberi. De tal manera, que es un debate muy impdte porque va a haber un partido de fatbol.
Palabras de la honorable Senadora Claudante, es un debate trascendental, es un detfzfiéonces echaban primero el debate del Sena-

Blum de Barberi. sobre el cual el pais esta atento, jamas end@ Gomez Galloy el nuestro lo aplazaron una

Con la venia de la Presidencia hace uso dehistoria de este pais habiamos tenido un nivel 8&mana mas para el martes.
la palabra la honorable Senadora Claudia desempleo como el que tenemos hoy y es uno deYo si le pido el favor sefior Presidente que no
Blum de Barberi: los mas altos del mundo, de tal manera que ge me siga aplazando ese debate, que fue el
Much . Aor Presidente. desd (lléisiera pedirle a mis colegas por las siguientpsmero solicitado, que ademas es de actuali-
uchas grz;aas senor [esll hen €, bfsser ones: dad, que debe hacerse en estos momentos, dada
semana pasada yo presente al honorable Sena, .~ v o recibido por parte de lok circunstancia de que esté presentado el infor-

do, una proposicion de citacion para el tema de ", ) ; : :
desplazgdops para citar algunog Ministros d@)Inistros que hemos citado apenas las respué, el informe se refiere precisamente a los
Despacho y también al Gerente General de { due debieron haber llegado con la anticip@atos de junio 30 y ademas hubo cambio de

Red de Solidaridad Social, doctor Fernandd®" Y€ ordena la Iey,.a,penas he recibido hagenistros y miy concretamente de MI,mStro de
Medellin Lozano, al Ministro del Interior, doc-J1" Par de horas, recibi, por ejemplo, la ddacienda; hubo cambio en Planeacion Nacio-
tor Humberto de la Calle Lombana, al M’inistrg)laneac'on' pienso que fundamentaimente pfl Y en todos estos estamentos del Gobierno y
de Desarrollo, doctor Augusto Ramirez Ocamp§0S, "aZOnes una, porque como en el caso ye|st quisiera seror Presidente tener la oportu-
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, inistro de Desarrollo dice que apenas fugidad de hacer un planteamiento muy serio,

A9 notificado el viernes del cuestionario y do§uy severo desde luego, porque la crisis no da
doctor Rodrigo Villalba y al Defensor del Pue; orque creo que definitivamente el tema frenfra menos en esos precisos momentos. Si

blo, doctor José FernarlldgCastro,Calcedo; €344 opinion pablica y frente al pais no puedgguimos alargando el debate pues, corre el
prop03|0|on|reposa enia ecretarflay Me USXuir siendo presentado de manera divergefi@sgo de desactualizarse o de no tener la opor-
rla que en el momento que se conforme qUOTYIRL ™ - o el Ejecutivo y del Gobierno y creéinidad de que el Congreso plantee unos puntos
decisorio pudiésemos aprobar esta proposicigifje e quirig por lo menos una comunicacion, §laros sobre las estrategias econémicas que se
de citacion muchas gracias sefior PreS|dentese puede utilizar el término y muy de mod&/an a llevar.

Cuando haya quérum decisorio planteamgsterministerial para poder tener como una po- Ya veo las gentes hablando de emisiones, o
ese tema, yo espero que el sefior Presidentegiglon mas unida sobre esta situacion y sobde no emisiones con uno argumentos peregri-
Senado que esta ... este tema; segundo, es irreglamentaria la sesits, ya veo las gentes pensando en que aqui

1] gue estamos viendo por Sefial Colombia; terggdeden manejar la moneda y la banca sin el
Citacién a los sefiores Ministros del "0, hemos solicitado que este debate sea traBsnco Internacional o sin el Fondo Monetario
Despacho y Altos funcionarios del Estado mltldo_por telev!s,lqn; cuarto, creo que hay untternacional y ya veo pues que van tomando
situacion que dificilmente va a permitir que gbosturas lo mas de alegremente en el Gobierno.
Ydebate tenga un desarrollo normal y es que hbytre otras las que han resuelto cambiar los
el pais esta pendiente de un suceso deportp@yectos de impuestos que se estaban planean-
muy importante, de tal manera que si migo para uno 1.5 billones ahora quieren es 3.5
.colegas lo tienen a bien, me gustaria que esfilones. Eso no es como inflando y haciendo
'debate lo aplazaramos para dentro de ocho diagellas. Por eso se requiere sefior presidente,
como primer punto del Orden del Dia, sefiqjue ese debate se haga muy rapidamente que no
Mora; Agricultura, doctor Rodrigo Villalba Presidente. . . . se siga aplazando y que deso!e luego yo les
Mosquera, Educacién Nacional, doctor Con la venia de la Presidencia y del ora- prometo a ust.edes que lo hare con la mayor
Francisco José Lloreda Mengal Director del dor, interpela el ho_nor.able Senador Luis severidad posible con el objeto de que sea un
Departamento Nacional de Planeacion. Guillermo Vélez Truijillo: debate util y si se quiere no muy largo, muchas

Por Secretaria se informa que, solo se ha Gracias sefior Presidente, es que desdeJEicias . o
hecho presente, el sefior Ministro de Agricultur%”,mer diaque se iniciaron las sesiones al doctorCon la venia de la Presidencia y del ora-
: . omez Gallo, yo habia presentado la proposler, interpela el honorable Senador Carlos
Al hanPrresblldegmg CC;)nrce_(iIen?I uio .del_llanqzlarbtff?jn citando al Ministro de Hacienda y al Banc@orsi Otalora:
Gén?eggalﬁo enador clitante, Luls AUmMbertge |5 Republica, con el objeto de hacer un Gracias sefior Presidente, yo también pre-
' balance muy completo sobre la situacion econdente de primero el debate; porque tenfa enorme
Palabras del honorable Senador LU'ﬁlica; no solamente la crisis de los dos l:lltim(?ﬁ’eocupacién |uego aqui hay varios geme|os 0
Humberto Gomez Gallo. afios, sino también las perspectivas y propugtiizos en materia de proposiciones para deba-
Con la venia de la Presidencia hace uso detas que se pueden presentar hacia el futuro gang| mio estaba programado hace 15 dias, el
la palabra el honorable Senador Luis el objeto de mirar un replanteamiento en lgye tiene que ver con el modelo de desarrollo
Humberto GémeZ Gallo: S|tuaC|én econém|ca econémico1 una eva'uacién dela década de los

Gracias sefior Presidente, segln una encuesEse debate tiene su tiempo sefior Presider@, para ver la perspectiva al futuro; tomando
ta reciente de Fedesarrollo, el tema que mése debate tiene su tiempo porque precisameodeno eje para ese estudio, el caso de las pensio-
preocupa a los colombianos inclusive sobre & hace con base en el informe, sefior Presidaas. No es exclusivamente sobre pensiones,
violencia, sobre la corrupcion, sobre la crisite, ese debate que yo planteaba de primesmo todo el modelo de desarrollo. Es un
politica etc., es el tema del desempleo, y rdesde el 20 de julio mismo, se hace con un tinmjestionamiento a la raiz del problema, al mo-
porque si, definitivamente, y lo hemos visto eaon un tiempo, porque esta precisamente basi@lo mismo. Por lo tanto sefior Presidente, el
los diferentes medios de comunicacion, en lak en el estudio del informe del Banco de lmio que esta. Me habia avisado ya que el proxi-
escenarios que se han suscitado como ambieRtpublica presentado ya al Congreso. O seap martes seria ese debate. Yo con mucho
de ese debate por fuera del Congreso, las Cene es un debate sobre las cifras del momentgysto antes, habia aceptado que se pospusiera.
trales Obreras, algunos miembros del gobiernsgbre la situacion econémica del momento. Be modo sefior Presidente que yo le propongo
los grupos econémicos organizados a través pesar de que se presentd de primero el 20 gige en unareunion con la Mesa Directiva de los
quienes los representan etc., en los Ultimos djasio, inclusive lo presenté paralelamente con laes que tenemos proyecto convergentes en de-
han venido planteando el debate que sin lugapastulacién del doctor Mario Uribe, ustedes lbate; nos reunamos porque creo que podria ser
dudas compromete seriamente el futuro de eseordaran, se ha venido aplazando, y se iy interesante hacer un debate sobre toda la

A los Sefores Ministros de Trabajo
Seguridad Social, doctoAngelino Garzén
Comercio Exterior, doctordMartha Lucia
RamirezleRincon Hacienday Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderdn
Desarrollo Econémico, doctéiugusto Ramirez
Ocampo, Transporte, doctoGustavo Adolfo
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problemética econdmica global, en una o dasexequible, asi es que es importante tener eses. Los sefiores Presidentes, Vicepresidentes
sesiones para que todos nos perdiéramosdibate con el sefior Ministro de Hacienda, pade las Comisiones, entregaran la proxima sema-
oportunidad y que un debate afecte al otro. que el Gobierno acaba de dar el viraje mé&s una peticion a la Mesa Directiva del Senado,
Yo propondria y como no hay quérum decigrande que hemo_s visto en esta época que lledarcuales son los d_ebates deinterés gengral, para
sorio, que hubiera una reunién para que podacambiar su Ministro estrella, conservado, ptiaerlos a la plenariay a los debates particulares
mos ponernos de acuerdo en cémo adelantt Ministro liberal, para dirigir la economia detle las comisiones y ellos se van a organizar con
esos debates. Sabemos que la Presidencia €2 que es el punto fundamental de toda l&transmision de la television colombiana, pero
que tiene la disposicion de fechas. Repljb[ica, estamos en una situacion dificilisen cada momento, es decir,que vamos a organi-
Con lavenia de la Presidenciay del orador M2 asi €s que queremos saber el gtrp poderz;iall los debates todo,el pe(lodo hasta el mes de
interpela el honorable Senador Ricardo Estado que e_I Congreso de la Republlga, que(btl:lembre,, que estara funuopando el an_greso
Anibal Lozada Marquez: quer Ejecutivo no diga clar_amente como vade la Republica. En refgrenma ala telewspn le
. - . ~ orientar esa politica econémica, para sacar adeemos llamado la atencién ya al sefior Presiden-
Gracias sefior Presidente, usted sefior Presfite al pais de la situacion econémica que tede la Comision Sexta, el doctor Cristo, porque

dente nos dllo al comienzo de la sesion qlé%?uentra. le hemos dicho que esta sesionando ilegalmente
ustedes habian tratado esto esta mafana, e

orden de los debates. Yo creo que usted nos>€nador Gémez Gallo, perder ocho dias, ¥gademas a la television le hemos llamado la
podria ilustrar que se discutio, porque indud&lgo delicado, a mi me parece que deberiam@gncion atraves dela Secretgrla porque debe de
blemente en el pais se nota un falta del CongreédgPezar siquiera el debate una parte hoy, el pagiar aqui presente. Para el dia de hoy como hay
de la Republica en los debates nacionales. ¢t reclamando con urgencia medidas sobreg| partido de futbol, como ha dicho el sefior
sabemos que en la paz estamos marginad@%??mmeo, hemos visto que el prlerno no fPsesidente de la Direccion NaC|o_naI Liberal,
pero estamos viendo que se instal6 una mesd@glido tomar en dos afios medidas sobre hamos acordado gue vamos a sesionar hasta las
concertacion y el Congreso no esta preserflesempleo, yo quiero leerles un pequefio pafdico y media de la tart_je. Los debates se haran
para aspectos laborales, el tema de hoy eradi@fo de la plataforma de este Gobierno ha@é 1a siguiente manera: los citantes hablaran 40
indicado, era el dia preciso hoy, el dia del empl€l§S afios decia, el Presidente Pastrana: “Minutos maximo cada citante, posteriormente
cuando se acaba de ver que hay una ya se instalnera responsabilidad como Presidente, séggponderan los Ministros 40 minutos, y des-
hay una cierta concertacion entre el Ministerio d@ de luchar por el empleo de cada colombianBt/€s S€ inscribiran los honorables Senadores y
Trabajo, 0s sindicatos y los gremios; segin I@gcer de la justicia econémica la base de f@blara cada uno 10 minutos sobre los temas; se
noticias que nos trajo la prensa hoy. justicia social. Nuestra economia esta tan defé@dran dar interpelaciones con €l visto bueno
Asi es que el debate era oportunisimo que {@'@da que requiere un programade chogue ol orador, perolas interpelaciones se desconta-
presentara en el dia de hoy. Dejar de hacer eé? uelva la confianza y prenda rapidamente [§81 de el tiempo def orador, todos los sefiores
debate va a sery va a perder la actualidad. Yo/RQt0res de laproduccion y el empleo, necesitBfesidentes de las Comisiones estuvimos de

. X 10s reactivar el pais rapidamente porque @afuerdo que esta fuera una sugerencia para el
leido las respuestas del sefior Ministro de Tr3! frimiento de los desempleados no da m&@bajo y tener una imagen distinta del Congre-

baJO que le ha presentado al Senado de la Re Hpera’ vamos a poner en ejecucién una po“’tﬁ& Sino hubiéramos tenido la indiSCiplina dela

blica, me parecen lamentables realmente: L ; "y o ;
creo que egta discusién de hoy si se va a enfotl§rréduccion de impuestos para las emprega@Mision Sexta del Senado, indiscutiblemente
la politica del Gobierno a través de las propuedUe generen nuevos empleos y a destinar recyhabiamos empezando el debate, porque estan

tas que esta haciendo el Ministerio de Trabajp?S Para reactivar la construccién de viviendaresentes los sefiores Ministros de Agricultura,
yo no veo que los problemas del empleo df infraestructura, el sector agropecuario y 148 Sefior Subdirector de Planeacion, si mal no
Colombia se van a terminar. No sé si el SenadgfPortaciones’”. estoy 0 el vocero de Planeacion y el sefior

Gomez Gallo ya las estudio, pero yo se las Como hemos visto qgue en dos afnos subié'}glr;:ztgoe ggmﬁr?gl?ggao réC; Zar'a%nol'lsnglagg iﬁgtea-
recomiendo que las estudie, porque a mi riesempleo del 14% de la era de ngper, al 208 las camaras ’ens?a uid?ainiciamos%l debate
parecen como digo, nuevamente lamentablesn la era de Pastrana, hemos visto que e g y 9 '

. . : roceden las mociones de orden, en medio
K ‘ ‘ mesa no se esta cumpliendo, es decir que Qiap X , 1
No sé y la Secretaria serfa bueno que ng< P q el debate no se consideraran las mociones de

i i & ini i oder Ejecutivo no ha podido con el problem
InforrTlara Sllla. sefiora Ministra de CO.merC|O~, ﬁe em |Jeo en Colomblg or €S0 estep oder oéperh salvo que haya desorden y proceda con
el sefior Ministro de Desarrollo, si el sefigf€ €mpl 1, por €s0 esic p ’fgrme al reglamento, hemos dicho no vamos a
Ministro de Educacion y el Director delegislativo, debe de intervenir rapidamente d . de ord d

i4 - ss de este control politico y de sendas leyey C€I€rMOCIONES de orden que generen desor-
PlaneaCIOH, han enviado las reSpueStaS al CU@gyeS g Y y N b/ Nn. no se aCeptaré gue se utilicen las mociones
i i i4 i ra solucionar el problema mas grave que &
tionario que se les debid enviar oportunamenté2 _orden para hacer un debate sobre un tema

. senta en nuestro pais; por eso sefior Pregi- ;
Porque este debate ya se aplaz6 una vez. S b P I1§lt|nto que no corresponda a las plenarias, por

. : . nte, aplazar ocho dias, es algo delicado -
es que seria bueno que la Secretaria nos in P P 9 P S0 en adelante y para la aseveracion que ha

mara si estos informes se han recibido; yo lombia, Colombia necesita que este debr%b

~ : €cho el sefior Presidente de la Direccion Libe-
recibido hoy la respuesta del Ministro de Trab&< haga hoy o mafiana mismo, pero no pode g ?‘ el Senador Vélez Truijillo, el Senador Corsi

esperar que por la dictadura de una televisiary, X
b que p el Senador Lozada, vamos a organizar los

jo, la del Ministro de Hacienda y la del Ministro 3 3 la Presid
de Transporte. Pero nos faltan cuatro inform&&!€ YO NO Se por que razones, pero 1a Fresi bates de tal manera que el interés de los
ebates, puedan participar todos, verbo y gra-

mas por recibir. Asf es que seria muy bueno g S1 NS podra decir, que deberia estar aqui,
3 podrd existir un debate donde participen

nos dijeran si se han... recibido en Sec:retarl's.e gggi‘éﬁ éj:b;tga T::—:-esv'i:lfir:n g?t;r?tléé QF
También sefior Presidente, estos debates qu P P céomo ese que ha planteado el honorable Sena-

se quieren hacer al Ministro de Hacienda y _ o . dor Vélez, la proxima semana el martes, empe-
Ministro y a la Junta Directiva del Banco de la_L@ Presidencia interviene para un punto  zamos mas temprano y podria intervenir cuatro
Republica, es urgente que se hagan lo m3g orden: oradores de fondo sobre este tema que son

pronto posible, porque como usted sabe viene elSefiores Senadores, yo les quiero sefialar gedjuntamente. Entonces, una vez iniciemos,
proyecto de ley de Presupuesto que ha gékacuerdo que se establecio esta mafiana etelagamos el quérum vamos a iniciar con ese
aprobar en los primeros dias de octubre, si noldesa Directiva, con la reunion de los Presidesistema que acordamos esta mafiana en la Mesa
hace el debate, practicamente no va pasar des de las Comisiones, es que vamos a trabdfirectiva y los Presidentes de las Comisiones,
ese presupuesto lo que paso con el Plan lds debates contelevision, todos los martesy Isslicitandole muy cordial y fraternalmente a
Desarrollo, que el Plan de Desarrollo quedd, pleves cada 15 dias, con transmision de telewidestros colegas que nos colaboren en esto, esto
que presentd el Gobierno, porque el que s®n, los jueves en la mafiana; se establecerananhace parte del Reglamento estrictamente
discuti6 en este Congreso fue declaradtia en la semana para cada una de las comisimo de un acuerdo entre todos nosotros de tal
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manera que le demos una imagen distinta dbs sabemos donde estan, asi que las acusaeamerse conocery ahora es uno de los que quiere
trabajo de las Plenarias del Congreso de r@s de la sefiora Betancur son realmente falsesbar con el partido liberal, pero no lo va a
Republica, igualmente se establecié que Igsno podia aceptarlas como liberal que sogcabar el sefior de la Calle, esta firme, esta
comisiones tendran la informacion a través dmmo tampoco puedo aceptar que diga quesélido el partido liberal porque es el partido del
los Presidente y Vicepresidentes, como usteddsctor Horacio Serpa fue a Estados Unidospaeblo y el pueblo son 85% de este pais, el 15%
se van a reunir mafiana con ellos tendran recibir el aval de los gringos, semejante calundle la oligarquia, es la burguesia y esa no va
oportunidad de tener el informe, seguramentga solamente puede salir de una mente comat@ndar en el afio 2002, muchas gracias Presi-
sefor Presidente ahora les complementara edéda sefiora Betancur, cuando el doctor Serpalente.

informe. que hizo fue ir al sitio en donde se da la plata, Por Secretariase dalecturaauna proposicién
Por Secretaria se informa que se haregistra@@due el que da la plata es el que pone Iggsentada por el honorable Senador Enrique
quérum decisorio. condicionesy fue a donde los gringos a ver paggmez Hurtado.

La Presidencia concede el uso de la paladfte estaban entregando una plata en el Plan , pragigencia abre la discusion de la
" P lombia, el doctor Serpa regreso perfecta- PN

el honorable Senador Edgar José Perea Arias. e f’ do de | s destinG ib ; roposicion leida 'y concede el uso de la palabra

[ente informado de o que destino 1ba a tengf 5 hqraple Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador Edgar ‘]qaeplata del Plan Colombia :
) , pero informado por ) ,
Perea Arias. _ _ _ los que entregan la plata, no por los que recibgn Palapras delhonorable Senador Jaime Dussan
Con la venia de la Presidencia hace uso dela plata. alderdn.

la palabra el honorable Senador Edgar Jos€  Entonces. no podiamos aceptar tampoco saCon lavenia de la Presidencia hace uso de
Perea Arias: otra aseveracion de la sefiora Ingrid Betancur]§ Palabra el honorable Senador Jaime

Sefior Presidente usted es muy amable, fagalmente sefior Presidente quiero, como libQ2ussan Calderon:
nota que usted es independiente, he tomagg que soy decirle al sefior Ministro Humberto Sefior Presidente, en primer lugar como la
atenta nota sobre su informacion, ya llegd ge la Calle, que si el no tiene el valor deroposicion es una proposicién de fondo, yo
Presidente doctor Mario Uribe, de la manergnfrentarse con la sefiora Nohemi Sanin, porc@igiero solicitar muy comedidamente al sefior
como se van a desarrollar los debates y que @ita es socia de él en el proceso de derrotaBgnador doctor Enrique Gémez que nos susten-
habra mocion de orden pero en ninglin mome8erpa y poner a Pastrana porque Nohemi Satida proposicion.
to puede negarse lareplica, porque cuando enysl Humberto de la Calle se unieron paraformar Con la venia de la Presidencia y del ora-
debate dice el reglamento del Congreso, quedste Gobierno que tiene esta tragedia econémiér, interpela el honorable Senador Enrique
tengo aqui y precisamente lo saqué para leeda y social en Colombia, ambos son tan culp&6mez Hurtado:
aqui: “Cuando la alusion afecta el decoro, digies como Pastrana de lo que esta pasando efychas gracias sefior Presidente, es posible
nidad de un partido o movimiento con represeste pais, y la sefiora Nohemi Sanin, de frepige |1a proposicion suscite algtn debate y no
tacion congresional, el Presidente podra congerar se dice que el Gobierno de Pastrana no tiq8Rgo |la menor intencién de perturbar el debate
der la palabra a su vocero”, dice aqui, no leoherencia, y el sefior de la Calle en lugar ‘é]%e esta citado para hoy, pero me parece que es
invento yo sefior Dussan no me diga que Neontestarle ala sefior Nohemi Sanin, se camuléma urgente y tengo mucho gusto en forma
entonces yo me refiero a eso, porque la veg esconde detras de Serpa para decir, P{@ breve de hacer una sustentacion.
pasada, en la reunion pasada el sefior Vicepgentestarle a Nohemi Sanin, yo pienso pues que

sidente que estaba encargado de la Presidengigun acto de cobardia del sefior de la Calle d n%::omo probablemente el honorable Senado

~ . . . > abe, en la Comision Segunda se adelantd un
sefor Chavez, descaradamente me nego el égfrentarse a Nohemi Saniny reclamar las co g

de la palabra después de que la sefior Inggde diga Nohemi Sanin. porque tiene que invae ate sobre las circunstancias que estan impe-

Betancur hizo una alusién directa a mi partidolacrar a Serpa en lo que diaa Nohemi Sanin _dO en la llamada zona de diSter.]Sién; ,a”i Se
P b q d ' nicieron probablemente las denuncias mas gra-

dos destacados miembros de mi partido; Ysarece un atrevimiento del sefior de la Calle y 3|
quise replicar y el sefior Chavez no me dejio se atreve a enfrentar a Nohemi Sanin, entgis dU€ Se han hecho en el Congreso de Colom-

porque el sefior Chavez es del partido que nodes que renuncie, porque el esta supuestda &N muchos anc_)s(,j cgnbﬁruebas testimoniales
gusta que se toquen temas de su partido aquigesfender es a su Gobierno de cualquier perso%ea personas qucla Indudablemente estan a_l_rrlles-
la sesion de la plenaria. que diga algo, tampoco le puedo aceptar aqﬁndodsu \Il'da & darleseb_testlmotr)uo, se dijo lo
Yo le voy a pedir sefior Presidente, queefior de la Calle, lastima que no haya televisi € todo el pueblo colombiano sabe que consis-
. . en que... en la zona de distension se ha
cuando usted se retire, le voy a rogar el favor gerque a mi me gusta es que me escuche {ablecido la mas atroz dictadura de
que cuando usted se retire de la sesién vayapeeblo colombiano, porque la gran prensa 10 que se
barfio, alguna cosa, nos avise a los liberales pafagin momento se ocupa de lo que pasa a |gaf noticia. _ _
irmos con usted, porque cuando usted dejaagentro, tampoco le puedo aceptar al sefior de [aAlli se no hay derecho a disentir y el que
sefior Chavez, los liberales no tenemos chanalle, que diga que el ex presidente Alfonsdisiente tendra que atenerse a las consecuencias
aqui, entonces les ruego que nos avise p&@pez fracasé como profeta, burlandose de Ghie en muchlsmos casos como tambien se
acompafiarlo. En esa oportunidad la sefiogxcelso dirigente del partido liberal. demostré en el debate, conS|st.en,en la pena de
Betancur descaradamente dijo: “que en el Go- E| sefior Alfonso Lépez no ha fracasadg'uerte, cuando no es la extradicion, cuando no
bierno del doctor Samper, se la daba poca iremo profeta, lo que pasa es que en este pai§§a€! castigo sobre los familiares, alli no se
portancia al campesino y mucha, mucha a lgsindolencia nos ha acabado completamentPyy€de hablar de nada distinto de lo que la
narcotraficantes”, yo tenia que rebatir ese purgor muchos menos de lo que ha hecho Pastr&igTilla quiere que se hable.
urgentemente porque eso es totalmente falsgin Colombia, han derrocado Presidentes del Entonces, en vista de que el debate en cues-
nunca el campesino colombiano recibié tantaundo y de Sudamérica, por mucho menos t#én no me ha merecido ninguna respuesta de
ayuda como en el Gobierno de Samper, jamadoiue ha hecho Pastrana, sino ha caido Pastrpage del Gobierno Nacional que dijo que iba a
en este Gobierno, a recibido el campesinadhasta el momento es porque este pais ya nat@nbrar una comision investigadora a ver si eso
colombiano la ayuda que le dio Samper catuele nada, ya estamos acostumbrados al dolquie en el debate se habia dicho era cierto o no,
salto social y venir a decir que a logero no es porque haya fracaso Alfonso Lépen vista de que el pueblo colombiano sabe
narcotraficantes se les traté muy bien es desem su profecia, sino porque aqui somaxactamente todo lo que alli estd sucediendo,
rado, porque ningun Gobierno en Colombia heguantadores, si aguantamos 40 muertos dsabe perfectamente que ahi se ha centrado el
destruido la cantidad de hectareas de sembradi@s, que mas podemos aguantar, asi quenghyor nicleo de delincuencia de que se tenga
ilicitos que destruy6 el Gobierno de Samper esefior de la Calle como decia Lemos Simonds eemoria, que alla van a parar los automdviles
record esta ahi y no lo ha alcanzado nadie, y Iegarticulo, es de esos liberales que se aprovechidados, todo el ganado robado, que alli hay un
seflores narcotraficantes, sefior Presidente, ¢iel partido liberal para salir del anonimato, paraercado de seres humanos, que la guerrilla
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secuestra a las gentes por los caminos de Didsyes de Colombia como todos los funcionarios Yo en lo que me queda de vida politica que
luego va alli a vender a los secuestrados y alligéblicos y aqui estamos tolerando que se violes muy poco y de vida humana tampoco larga,
les analiza para saber qué valor tienen y cuantalas las normas de la Constitucion y todas Ipgenso dedicarle el tiempo a devolver a la poli-
se puede pagar por ellos o cuanto se puetemas de la ley y todas las normas del derectiea nacional, a la democracia colombianay a el
exigir, que alli se estan reclutando lo nifios paiaternacional humanitario y el Senado de laueblo colombiano laindependenciay la digni-
que intervengan en la guerrilla, que los menor&epublica, el Congreso de la Republica mantiéad que esta perdiendo, es una tarea a la que nos
de edad estan matriculados obligatoriamente gen su silencio, digamos que con el animo denemos que sentir obligados, va a se dificil
la escuela de “los pioneros” en donde se ledoperar en las llamadas conversaciones @¢entualmente la comision, es posible, el sefior
ensefia de una vez las artes revolucionarias yp3€, jpor Dios! Si alguna cosa se viera que e&gofij_o ha (_jicho que €l no Fiene ningn com-
les vincula al proceso de la revolucion supuestgaliendo de alli, podria haber una condescdfOmIso, ningn compromiso con el Estado
mente marxista si es que todavia esa entidgéhcia que no debe existir nunca, para la violgolombiano para que alli se establezcan unas

existe. cion de las leyes que nosotros juramos cumpflPrmas de supervivencia que le permitan a la
Serian muchisimos los datos y como ya kphacer cumplir, pero es que no ha salido de g#§nte obrar con libertad y con serenidad, no ha
hice en el debate y si es el caso, en caso postesioo un proceso de destruccion de la nacion gggePtado comision de vigilancia, ni de verifica-
tendré muchisimo gusto en hacer una exposada vez marcha a un ritmo mas acelerado. @$N Ni ha aceptado siguiera la presencia de uno
cién mas larga, yo lo que quiero pedir al Senaghieblo colombiano esta dolido, esta angustifllembros de las fuerzas armadas desarmados.
es que contribuyamos a que no se siga constda, pero lo que es mas grave esta derrotado en s€ pacto una politica civica y los policias
yendo un inmenso castillo de mentiras, se no kima, ha perdido la capacidad de reaccién, ¢&icos son nombrados directamente por la gue-
dicho que las negociaciones de paz van biariplencia no esta dominando, los unoy los otrg§lla; la gente alli ya ni siquiera esta presentan-
que se han dado pasos adelante, pero no Ipayque también existen las mismas presiones@@ denuncias; de pronto nos pueden decir en la
sefiores Senadores una sola persona en Col@arte de las llamadas autodenfesas ¢y la derfipyestigacion del Gobierno: que ya es tan gran-
bia que sepa en que consiste esa sangrienta burkgia colombiana se va dejar destruir a pedaZ#3 1& calma alli, que ya han disminuido las
y esa larga tertulia que se ha venido adelantangtsmo esta siendo destruida? ¢ y el Congresodf&uncias, por abigeato o por violaciones o por
en San Vicente del Caguan, en qué consisten |@Republica va a asistir impasible a la destru@l’opellos de cualquier indole. Porque es que

pasos adelante, no los vemos, no hay ninggin de la democracia colombiana? g,vamoslaga yano se puede denunciar, porque cuando se

colombiano que los haya percibido, por el corrceptar que es un argumento valido para 802 12 dictadura absoluta, se acaba en cierto
trario segun entiendo hasta hoy, entiendo gesercicio de la politica el uso de la delincuencid®d® 12 criminalidad, porque cuando hay ese
hay una noticia de hoy deque fueron secuestes| asesinato y de la extorsion para tener asi (P d€ dictaduras no hay mas que el silencio, la
das 30 personas en la Costa Atlantica, creo tg#hacidad de dialogé y luego al parecer dictd}'rada al piso. Alguno de los testigo declard en

fue en Barranquilla o en Santa Marta, es noticifssde esa tribuna de los fusiles la nueva Corg =°MiSion Segunda que esta prohibido mirar
los guerrilleros a la cara, que para hablar con

de Eelsta manana. . titucion y las nuevas normas que van a regerEﬁos hay que agachar la mirada y mirar al piso,
proceso de la guerra si es que se le puedelombia y el Congreso de la Republica va raue ellos han lleaado hasta ese bunto en la
aplicar ese nombre que en cierto modo tiergeptar que eso sea asi? Yo quiero propone%&gdura g P
algo de noble, sigue adelante, pero esto not&snorables Senadores que nos vinculemos to- ' .
una guerra, esto es el imperio del hampa y dedes a un movimiento nacional de resistencia, de Y |0 vamos a seguir tolerando honorables
destruccion de Colombia. resistencia frente a los violentos, de resistencpgadores, vamos a seguir diciendo que aqui
Nos estan quitando el pais, nos estan sacaritinte al ejercicio del crimen, hagamoslo a dlo esta bien y vamos a discutir del empleo y
del pais, toda la clase que tiene capacidad jperque de lo contrario en este tipo de discusi ?f 0S programas economicos y como vamos a
. : : . : : ormar al Banco de la Republica; honorable
conseguir empleo en el exterior se nos esi&s siempre llevaran la ventaja los que tien nador Vélez mientras el pais se nos esta
yendo, los consulados extranjeros est&iomo alternativala muerte para quien no esté struyendo en las manos? ¢Qué clase de po-
colapsados con la gente que esta pidiendo viszuerdo con sus ideas, ese es un tema de fojjdQ., "o -onemica es valida Ccc’)mo se puede
para poder salir de Colombia, se nos esta pes un tema mayor, tengo la documentaciQlly . /iar la inversién. c6mo se puede lograr
diendo la soberania sobre el territorio nacionalgcesaria, toda la que ustedes quieren y mu la maquina econdmica vuelva a funcionar
no sélo en la zona de despeje, todos los munioias de la que se podria exponer aqui, porlg. 4 toda aquella persona que por una u otra
pios aledafios estan siendo sometidos al miswartedad de tiempo para demostrar que lo que g s, ests en capacidad de dar un empleo, es
tratamiento, alli los candidatos al ejercicio de keenido diciendo es absolutamente cierto y tod@§ metida al mas vil de los chantajes cuando no
democracia tienen que pedirle permiso a lestedes honorables Senadores saben no hegdisometida ya definitivamente a Ia’pena capi-
guerrilla para lanzar su candidatura y despuélso hoy aqui ni una sola mentira, y no podemesi» Estamos perdiendo completamente la no-
tienen que hacer desde los cargos, lo queseguir construyendo una castillo de esperanzagn de las proporciones, seamos serios sefio-
guerrilla les diga sin ninguna participacion dgdara el pueblo colombiano sobre la base de gy congresistas. Miremos la realidad tal como
pueblo colombiano, se ha establecido un régedo el tiempo atoda hora entodo momentoy @3t4, vayamos alla, miremos, ya sabemos que

men de terror sobre toda Colombia. toda circunstancia todos los colombianos acepg a ser muy dificil esa encuesta, porque noso-

Después de mi debate he recibido cientos Rmos la dictadura de la mentira como ungos iremos y por tiempo que nos quedemos
cartas en donde la gente manifiesta su solidagPntribucion parala regeneracion de Colombig||a, tendremos que regresar y todas las perso-
dad con lo que alli se dijo pero casi todas |g9n esa base no podremos llegar a ningupas que de una u otra manera hayan sido
cartas terminan con una frasecita que me diggarte. Hay informaciones de distinta indole quéentificadas por haber hablado con un Sena-
por favor honorable Senador sirvase mantendgsde luego se pueden extender a muchas pagi@s van a sufrir las consecuencias de la atroz
muchas de ellas no son anénimas, la mayoria@el pais, pero yo quisiera que nos concentrar@presion y eso es posible que suceda, pero
son anénimas, pero terminan con la suplica #@os en ese punto en donde se ha concentrad@arramos nosotros primero el riesgo, porque a
gue no se de a conocer el nombre de la persaégimen que podria ser comparado con el igneesotros nos corresponde.
que estuvo de acuerdo con lo que yo dije porqaenioso régimen de Poul Ponten en Colombia, Sefior Presidente, yo no he asistido a ninguna
esa persona sabe que puede quedar condenaglzegpuso los pelos de punta la humanidad enteestlas animadas tertulias que alla se adelantan
muerte; esas son verdades que todos los colomnosotros estamos aceptando que esa e&@a vergilenza nacional, pero si sefior Presi-
bianos conocen y el Senado de la Republica,pgrecer un derecho adquirido por unos sefiorgénte, si la proposicion es aprobada, yo le soli-
Congreso de la Republica tienen que hacensara continuar libremente ejerciendo su facutitaria que me nombrara en esa comision para
presente, nosotros presentamos un juramenda de delinquir, su facultad de atemorizar, d@der acompafiar a los otros Senadores que
de cumpliry hacer cumplir la Constitucion y lagrrinconar a las gentes de bien. quieran prestarle ese servicio a la Republica.
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Posteriormente si el Senado lo considera La Comision se desplazara libremente, siecha muy precisa para que la opinién puablica
conveniente, si quieren informaciones adicicescolta guerrillera y dispondra de los mediague esta pendiente de la situacion en este caso
nales, que las tengo abundantes, tendré mudbgisticos y econémicos necesarios paracumptiteda seguirlo. Esa es para que no quede
simo gusto en presentarlas, pero yo creo quesestarea. La Comision podra estar acompaiagiarginado el debate de pensiones y modelo
de tan obvia evidencia, lo que alli esta sucedigper representantes de la prensay de la socie@adnomico.

do y mucho mas grave ademas, si despuéscel. La Presidencia interviene para un punto
van a seguir pactando otros campos de concen- Enrique Gémez Hurtado. de orden:

tracion cada vez que un guerrillero quiera entrar . . .,
q g g Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto dea ver, la idea es someter a votaciéon la

a las conversaciones de paz. 2000 "y .

Vamos. entreaamos 100 mil habitantes d : proposicion en el entendido en que ella se
Colombia aun ca?mpo de concentracion y ahor Por Secretaria se da lectura a una proposicidtegrara con las otras, para hacer un debate
para el ELN otros y ahora han aparecido otrgesentada por el honorable Senador Carlosnjunto sobre eltemaeconémicoy va el Banco

guerrilleros y todo el mundo va querer un ped rmando G.arC|a .Orjuela. . 5 de Ia} Republica, de tal suerte que los flrrpantes
zo de la Republica sin el imperio de laley y sin L@ Presidencia abre la discusion de lge éste y las otras proposiciones serian los
el imperio de la justicia. Ese camino no I®roposicion leiday concede el uso de la palabréervinientes en ese debate, obviamente que
podemos seguir caminando, es necesario par,nonorable Senador Luis Guillermo Véletendremos que ponernos de acuerdo para el uso

es necesario que sepa que las instituciones uliillo. del tiempo, porque serian alrededor de seis
lombianas, tienen una validez, que el derecho aPalabras del honorable Senador Luigenadores proponentes, cuatro.
la vida no es negociable. Guillermo Vélez Trujillo. La Presidencia cierra la discusion de la

Me decia el sefior comisionado de paz, que seCon la venia de la Presidencia hace uso deProposicion y la plenaria le imparte su
habia dado un gran paso adelante, el Ginico daepalabra el honorable Senador Luis aprobacion.
me pudo decir que ya el sefior Tirofijo habi&uillermo Vélez Truijillo: Proposicién namero 19

aceptado que el secuestro estuviera como temagracias sefior Presidente, yo tenia ya una Citese al sefior Ministro de Hacienda, doctor
de conversacion en la mesa de negociacion; EFbposicic’)n suscrita con el Senador Ricardiuan Manuel Santos: a los sefiores miembros de
le decia, pero ¢que es lo que va negociar usiesbada sobre la misma materia, fue I Junta Directiva del Banco de la Republica, al
sefior comisionado? ¢va a pedir rebaja por Iggyposicién que se present al inicio de lassfior Director de Planeacién Nacional, al sefior
secuestros? ¢va a poner un limite de edad? ¢¥gjones a la cual me habia referido al principuperintendente Bancario y al sefior Director de
adecir cuales son las regiones del pais en doRgeesta reunion. Entonces, no sé si es que NADIAN, para que atiendan y expliquen al
si se puede secuestrar y cuales no? convenido conjugar todas estas proposicionggnorable Senado de la Republica el tema
Eso no es negociable, eso no es discutible, 8@ esa misma y con mucho gusto si se trata @acionado con los impuestos en Colombia, el
podemos seguir tolerando esta supuesta neggo, no sé qué me dice el Senador Gémez Gallgrorme del Banco de la Republica y aspectos
ciacion de paz mientras continua el imperio deara que sea de todas formas desarrollada |acroeconémicos del pais.
la delincuencia como el argumento fundamegemana entrante. El martes de lasemana entrant

tal para sentarse a esa mesa. Esa es la propussiidr Presidente, que se garantice, yo permj O%arlos Garcia Orjuela, Luis Guillermo Velez

que yo les quiero hacer honorables Senadorgae se monte todo el programa econc,)micc;[é;w|IIo,,AmyIkarAcosta Medina, Jaime Dussan
la quiero hacer con serenidad, sabiendo la gividentemente recoger las proposiciones defideron-

vedad del tema, lo hago s6lo porque yo sé ggenador Garcia y del sefior Amylkar Acosta si Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto de
implica unos riesgos muy grandes desde luegg eso lo que pretenden alli, con el objeto de q2@00.

bienvenidos los que quieran compartir ese riegdo ese debate se haga enteramente el martePor Secretaria se da lecturaa una proposicién
go, pero esa es una decision que he tomado ag@rante. ¢Es correcto? ¢Adquirimos eggesentada por la honorable Senadora Claudia
mi, ante mi conciencia por las herencias recitiompromiso? ¢ Si? Asi si me parece bien. Ok&lum de Barberi.

das, por las doctrinas aprendidas por el amor ac |3 venia de la Presidencia y del ora-  La Presidencia somete a consideracion de la

la patria, por el amor a misideasy sobre todo pgk; interpela el honorable Senador Carlos plenaria la proposicién leida y cerrada su

el amor que tengo a quienes vienen detras, a ilgycig Orjuela: discusion, ésta le imparte su aprobacion.

hijos y los hijos de todos ustedes a quienes noG . sor Presidente. si. h q e
podemos condenar a seguir viviendo en un pajs - 2¢1as Senor Fresidente, si, hé conversado Proposicion namero 20

: ui con el doctor Ricardo Lozada y con el
en que lo que impera es el desorden, en lo qgl%
impera es el delito. octor Amylkar Acosta y con el honorablx::g

L L Senador Luis Guillermo Vélez, la proposicio :
Esos son los términos iniciales de la prop prop ctubre de 2000 de la plenaria del Senado y

o ; jue yo he presentado, recoge todas las iniciativ . : :
sicion y me complaceria mucho que el Senaglo,, e aspecto macroeconémico, el inform%’%pondan los cuestionarios adjuntos.

que ya tiene quorum decisorio, aprobara i@ hanco, los impuestos que tienen que ver Gerente General de la Red de Solidaridad
proposicion. Muchas gracias senor PreSIden%viamente con la reforma tributaria, ySOCial, doctor Fernando Medellin Lozano:

La Presidencia cierra la discusion de Ighviamente en estas variables el empleo, de tall. Después de las distintas reformas que se
proposicion 'y la plenaria le imparte Sinanera que solamente es una sola proposiciéan adelantado, ¢ cémo funciona actualmente el
aprobacion. Gracias Presidente. Sistema Nacional de Atencion Integral a la

Proposicion nimero 18 Con la venia de la Presidencia y del ora- Poblacion Desplazada y cual es el papel que

Némbrese una comisién del honorabldor, interpela el honorable Senador Carlos cumple la Red de Solidaridad Social en la
Senado de la Republica, por el tiempo que s€arsi Otalora: coordinacion interinstitucional para la atencion
necesario para que cumpla adecuadamente SuSsefior Presidente, como es una proposicidri€splazados?
funciones, para que adelante una investigacigsferente a debates, ya habia interferido antes2. ¢A queé poblacion de desplazados atiende el
presencial en la llamada zona de distensié@aradecir que también yo estaba desde el pringgebierno, discriminada por grandes programas,
sobre la vigencia de las instituciones democrgig y la semana pasada correspondia al debagécomo por edades, sexoy regiones? ¢ Cudles son
ticas en dicho territorio. sobre modelo econémico a través de laa&s cifras del impacto de tal atencion en términos

Dicha comisién indagara a fondo, cudl es @lensiones, por tanto, es necesario que este delat@orcentaje de la poblacion total desplazada que
estado de las libertades individuales y el DerecBobre modelo econémico a través de |a&e haatendido, y entérminos del cumplimiento de
Internacional Humanitario en la zona y cuél gsensiones también se adelanten la semdaa metas del Plan de Atencion a Desplazados
la presencia real del Estado colombiano en ellentrante o la subsiguiente semana pero con urazadas por el Gobierno?

Citese einvitese alos siguientes funcio-narios
ara que asistan a la sesion del martes 10 de
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3. ¢Cudl es el papel de las entidadasversion total en este frente, y qué metas se2. ¢ Qué tipo de apoyo presta esa entidad en
territoriales en el disefio y ejecucion de prgropone cumplir el Estado durante el desarrolforma directa y qué ayuda ofrece el IFI a la
gramas de atencion a desplazados? ¢Qieteste componente del Plan? poblacion desplazada para el fomento de
acciones se adelantan para fortalecer esalaboris. ; Qué sugerencias plantearfa usted p&pgroempresasy de proyectos productivos que
¢ Que asesoria presta el Gobierno Nacional paig la gestion de la entidad a su cargo, @ydieran beneficiarla?

capacitar a las autoridades locales en esiacion con los desplazados pudieratener mayor3. ¢Qué poblacién se ha visto beneficiada

materia? alcance y continuidad? con estos programas? ¢Con qué recursos se
4. ¢De qué forma se realiza la participacion Ministro del Interior, doctor Humberto  cuenta para estos propésitos? ¢ Son suficientes?
de las comunidades afectadas en la planeaciga,|a Calle Lombana: 4. ;Qué programas ha desarrollado este

ejecucion, seguimiento y control de 1as ; ; cyalen sudiagnéstico en relacién con Iddinisterio y/o el Inurbe para atender las

estrategias de prevencion del desplazamientoy,gramas existentes en el pais para la atencitecesidades de vivienda rural y urbana en las
de asistencia a desplazados? a los desplazados? ¢ Cuéles son las fortalezaopas afectadas por la violencia y las de la

5. ¢Que acciones de divulgacion se hajuales las debilidades? poblacién afectada por el desplazamiento
desarrollado paradaraconocer entre la poblaciony .Por qué fue necesario reestructurfgrzado?

desplazada y entre las autoridades las normagyiitucionalmente el esquema de atencién a 5. ¢Cuéles considera usted que son las

planes existentes en relacion con la pomac'(%%splazados en el que antes tenia un pafelitaciones mas fuertes que impiden que la

desplazada? ¢ Qué acciones se han emprenGidira| |a Direccion General de la Unidadccion de esa entidad pueda tener un mayor

p[))ara dgurlldlr enel pallsl—?n general los tlemas Odministrativa Especial de Derechos Humanasicance en este campo?

ale(;gcdeorerétﬁégahcllﬁrr::no :’;nanltarloye respetgara dejar ahora la mayor_resppnsqbllldad enlag ¢Qué sugerencias plantearia usted para
ed de Solidaridad Social? ¢Cuales son '@ﬁperar tales limitaciones?

6. ¢Cual es la estrategia del Gobierno donciones que cumple ahora el Ministerio del Ministro de Aaricult D I
materia de prevencién del desplazamiento y dieterior en este campo? R I|m§ rc; % dg_rlcuv_llJlrallby. esarrolio
atencion humanitaria? ¢ Cuél hasido el resultadoz ; cémo participa ese Ministerio y la ural, doctor Rodrigo vitialba. 3
de lo que se ha ejecutado hasta ahora?  pireccion General de la Unidad Administrativa_ L ¢Cualensudiagnostico enrelacion conlos

7. ¢ C6mo se han organizado el Observatofispecial de Derechos Humanos en la prevenciBff9ramas existentes en el pais para la atencion

del Desplazamiento Forzado y la Red Naciondkl desplazamiento forzado? alos desplazados? ¢ Cuales son las fortalezas y

. - : , : . . .__cuales las debilidades?
de Informacion creados por laley, y cualhasido 4. ; Qué acciones haemprendido el Ministerio

el resultado de la labor de investigacidmara brindar seguridad a los desplazadgs 2~ ¢QUe programas ha ejecutado este
diagnéstico del problema, y organizacion de lgravemente amenazados y a las organizaciongé!Sterio atraves de la Direccion de Desarrollo
informacion, desarrollada hasta ahora? no gubernamentales que trabajan en este camp@Cial ¥ de la Oficina de Mujer Rural? ¢ Cual es

8. ¢Coémo califica usted el acceso de lagie pudieran ser objeto de amenazas o de atadele@10Nto de los recursos invertidos en tales
desplazados a los servicios y ayudas, lesolentos? rograr_nas? ¢Cuénta ha sido la poblacion
requisitos que se les exigen y la respuestas. ;Cémo califica usted la posibilidad g@eneficiada? _
institucional? retorno de los desplazados a sus lugares de3- ¢Cual eselld_lggnostlcodeI_Goblernoac_erca

9. ¢, C6émo califica la duracién y la calidad derigen frente a la situacion de violencia qud€ 1a recomposicion en la propiedad de la tierra
la atencién humanitaria de emergencia? ¢,Qegiste en el pais? ¢ Cuales son las politicas #éfal que se ha producido en el pais como
seguimiento existe para la poblacion desplaza@abierno en relacion con la estabilizaciofonsecuencia del desplazamiento forzado?
unavez éstadeja de recibir atencion humanitarigcioeconémica de los desplazados que llegafruales son las directrices, programas y

10. ¢ Cudles son las principales acciones qadas ciudades y no desean retornar al campgfocedimientos que ha establecido el Incora o

ha emprendido el Gobierno para facilitar la 6. Enelmarco de las funciones legales de e ?fl Ministerio parlala protecc(izlon de l? p,ro!;nedad
consolidacién y estabilizacién socioeconémiceartera en relacién con las entidades territorial 6 '35 U€ITas en [as zonas de expuision’

de personas desplazadas? ¢ A cuantas familigsyé colaboracion presta ese Ministerio a los 4- ¢Cuales son los programas existentes en el
personas han beneficiado tales acciones? ¢ Gounicipios y departamentos para el desarrollfcora para atender a la poblacion victima de
qué criterios se definen tales acciones? ¢, Cualdes programas de atencién dirigidos a esg€splazamiento en relacion con la adjudicacion

la distribucion regional de tales beneficios? poblacion? ytitulacion de nuevastierras? ¢ Qué cifras tienen

11. ¢ Como se han cumplido las disposiciones 7. En el contexto de las funciones legales dfé;?.me a l? cjecucion gl/e estos programas enllos
[timos afios, enrelacion con personas o familias

legales en materia de atencidon en saluMiinisterio del Interior enrelacién conlos asunto > > T
educaciony planes de vivienda parala poblacigrderechos de los grupos étnicos, ¢ qué acciopgdieficiadas, extension (,j)e terreno adjudicaday
desplazada? ¢Cuales son las principalka emprendido el Gobierno Nacional pargd/ones de reubicacion? o
debilidades en esta materia? proteger la integridad de las comunidades 5. ¢Qué acciones realiza eI_ M|n|ster|o y el
12. ¢;Coémo ha sido el funcionamiento déndigenas y las minorias étnicas victimas dg|cora para promover el conocimiento de :[)ales
Fondo Nacional para la Atencién Integral a leesplazamiento forzado? programas entre la poblacion desplazada
Poblacién Desplazada por la Violencia, desde 8. De acuerdo con las estimaciones del 6. ¢Cuales considera usted que son las
Su creacion, en términos de ingresos y egres@ebierno, ¢ cual sera en el futuro la evolucidﬁn'?ﬁc'ones mas fuertes que impiden que la
anuales? ¢/Qué tipo de programas recibendel problema del desplazamiento forzado? ¢, Ci@cion del Ministerio pueda tener un mayor
mayor parte de los recursos? ¢ Cuéles son magde ser el impacto de la negociacién de pa@lyance en este campo?
principales necesidades en esta materia? del Plan Colombia en el fenémeno del 7. ¢(Qué sugerencias plantearia usted para
13. ¢, Qué acciones esta tomando el Gobierflgsplazamiento forzado? (;_Qué accion_qge la gestion de esa entidad en relacién_con_los
ante una posible agudizacion del problema d@pncretas_planea tomar el Gobierno en reIaadﬂsplg;ados p,udlera_ tener mayor eficacia,
desplazamiento forzado que se pudiera produéRn tales impactos? beneficiar a mas familias y producir efectos
como resultado de una eventual intensificacion Ministro de Desarrollo, doctor Augusto Concretos para_lgestab|l|zac:|on socioeconomica
del conflicto simultdneo con el proceso d&amirez Ocampo: de esta poblacion?
negociacion? 1. ¢ Qué es un diagndstico en relacion con los Defensor del Pueblo, doctor José Fernando
14. ¢ Cuéles son las estrategias que incluyepebgramas existentes en el pais para la atencféastro Caicedo:

Plan Colombia frente al problema deh los desplazados? ¢, Cudles son las fortalezas .. ¢Qué tipo de funciones cumple la
desplazamiento forzado, a cuanto asciendedadles las debilidades? Defensoria en el Sistema Nacional de Atencion
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Integral a la Poblacion desplazada? ¢Quke agosto, va a celebrarse una reunién con losLa Presidencia concede el uso de la palabra
instituciones le ayudan en estas tareas? Presidentes de los Parlamentos del mundo, hammonorable Senador Julio César Guerra Tulena.

2. De acuerdo con la informacion de sgido invitados 147 paises, han confirmado 131 pglabras del honorable Senador Julio César
entidad, ¢cudles son los principales problemBgises, Colombia no ha confirmado. Etyerra Tulena.
que afrontan los desplazados y que amerit&fiesidente del Congreso de Colombia esta -5 venia de la Presidencia hace uso de
urgente atencion estatal? invitado, lo que se propone alli en la proposiciog na|abra el honorable Senador Julio César

3. ¢Cudles considera usted que son I§8 ql#e Slf autorice a ?Ui‘?[‘ k:jaliICa:l para viajagferra Tulena:
debilidades mas graves que tiene el Sister¥¢W YOrk, enrepresentaciondel Congresopara . sefior Presidente, déjenme insistirle, yo

Nacional de Atencion Integral a la PoblacioRarticiparen esareunion, el sefior EmbajadordFe que usted lo ha hecho guardando todas las

Desplazada para el cumplimiento de su misioi#olombia ante las Naciones Unidas, el doctS ;
4. ¢Como califica usted la gestién d Yaldivieso ha estado muy interesado en ql%ecauuones que la ley contempla, pero

2 - - ongase sefior Presidente que aqui existan 2 0
: 0 2 haya esa representacion, en repetidas ocasiones : -

Gobierno en relacién con la poblacién® P P gé)arlamentarlos como existieron en el pasado

desplazada del pais? ¢ Qué concepto le mer

@Ffllamado para comprometer la presencia ra impedir que el presidente del Congreso de
el Plan de Accién para la Prevencién y Atencigir@/ombia. Ustedes si aprueban alllvanaaprot%zlombia se le impida cada vez que no exista
del Desplazamiento Forzado definido por én Viaje, el viaje del Presidente del senado para . - o nal

] _ Darticipar esos dos dias en esa reunion quérum para asistir a una reunién internacional,
Gobierno Nacional? _ RN ' déjenme insistirle que usted no necesita del aval
5. ¢Qué sugerencias puede usted plantearCOnlaveniade laPresidencia, interpela el g '|5 plenaria, para poder salir, usted lo Gnico
para corregir las debilidades de la gestion dapnorable Senador Carlos Arturo Angel qye tiene que hacer es presentarle a la plenaria
Gobierno en este campo? Arango: la invitacién y punto, usted puede salir cuantas
6. ¢Cudles considera usted que son lasCreo sefior Presidente que esta es una deJases sea necesario para el encargo del oficio
limitaciones més fuertes que impiden que IBOcas veces en que estoy dispuesto a sustegi@ desempefia sefior Presidente no sea mas
accion de la Defensoria pueda tener mayet viaje de un parlamentario al exteriorpapista que el Papa.

alcance y efecto? lamentablemente sefior Presidente, como casipor Secretaria se da lecturaa una proposicion
Claudia Blum de Barberi, Rafael OrduzSi€mpre sucede en estas sesiones del senadg/@gentada por el honorable Senador Luis Elmer
Medina. la Republica, aqui no hay el quérum para votalrenas Parra.

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto §82 PrOPOsicion, y amino me gustaria que usted, , pyogigencia someta a consideracion de la
en ejercicio de la Presidencia, para viajar ust ﬁjenaria la proposicion leida y, cerrada su

2000. . . ,
. ._mismo tuviera gue acogerse a un quérum que Qcusion. & . o
. iScusion, ésta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se dalectura a una proposici N reglamentario por lo que alcanzo a ver en p p

presentada por el honorable Senador MarnQg - rules Proposicion nimero 23

Uribe Escobar. 3 ] .y .
o . L Recobra el uso de la palabra el sefior Cit€se a los Ministros de Hacienda, Juan
La Presidencia somete a consideracion degda Manuel Santos, y de Defensa, Luis Fernando

. L ; esidente de la Corporacién, honorable . ~ .
plenaria la proposicion leida y cerrada SHenador Mario Uribe Escobar: Ramirez Acufia, con el proposito de que
respondan el siguiente cuestionario e invitese a

discusién, ésta le imparte su aprobacion. . dor | . i
Sefor Senador, la Secretaria me informa Ay pirectores de las Cajas de Sueldos de Retiro

Proposiciéon nimero 21 p i . i
] P : ] hay quorum decisorio, el quorum suficient§e |55 Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
Citese a sesion plenaria para el dia martes @£ra tomar esa decisién .
de agosto, con el fin de elegir la Comision de . g o a los Gerentes del Fondo Rotatorio de Fuerza
Administracion del honorable Senado de la CONlaveniade la Presidencia, interpela el Aérea Colombianay Armada Nacional, asicomo
Republica, conforme al articulo 373 de la Ley 5§onoral_:>le Senador Carlos Arturo Angel al del InSt_'tUto de Casas FISC.a,_|eS de,I Ejército:
rango: 1. Explicar a esta corporacion ¢ cuéles son las

de 1992. o ~ .
Mario Uribe Escobar. Y_o solicitaria sefior Presidente que Sgzones que tiene el Gobierno para proponer la
Santa Fe de Bogota. D. C.. 15 de agosto ggrlflque. liquidacion de las Cajas de Sueldos de Retiro de
2000 gota, D. L., 9 Conlaveniade la Presidencia, interpela el las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
' . . honorable Senador Julio César Guerra asi como de los Fondos Rotatorios de la Fuerza
Por Secretaria se da lecturaa una proposiciof)ana: Aérea, laArmaday el Instituto de Casas Fiscales
presentada por el honorable Senador CarloslvIire sefior Presidente, yo creo que ustdip! Ejército?

Armando Garcia Orjuela. ] . A
La Presidenci ) deracion de§gmo Presidente del Congreso y asf ha sido en2. ¢Cuales son los estudios econémicos,
- a .re?l encia sqm,etela,((:jonﬂ eramgn €ef pasado, usted no necesita del aval defigancieros y actuariales que sustentan la
enana 1a proposicion lelda y cerrada SUgqnaria para poder salir cuantas veces lo crié@ulidacion de estas entidades?

discusion, esta Ie_ |.n,1part,e su aprobacion. conveniente en funcién del cargo que usted 3. ¢ Cudl va a ser el manejo de los bienes y la
Proposicion numero 22 desempeiia. Mil gracias. destinacion de los ingresos que se recaudan por
Autorizar la transmision por TV Sefial | 5 presidencia cierra la discusion de [@portes de los afiliados a las cajas y por la
Colombia de la sesion de la Comision 11l debyonosicion presentada por el honorable Senadglizacion y/o operacion de los activos de las
honorable Senado de la Republica, que sobrqglyig Uripe Escobar, y la plenaria le imparte sgntidades objeto de liquidacion?

tema del tdnel de La Linea, aspectos f'nanc'er%(Brobacién. 4. Explicar a esta corporacién ¢cudl es el

e impacto macroeconomico realizara est . : :
ComiFs)ién A solicitud del honorable Senador Carlo§stado del problema del pasivo prestacional del
' . Arturo Angel Arango, la Presidencia indica a IRersonal de la reserva de la fuerza publica,
Carlos Garcia Orjuela. gg.retaria verificar la votacion. incluyendo el personal civil pensionado, el
Zoggnta Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto deReaIizado éste, la Secretaria informa quzesrt]?éj(;grc]éuallgtrel(c:l)eﬂl(;%gus posibles soluciones
' _siguiente resultado: ylargo p '

Por Secretaria se dalecturaauna proposiuon,POr la afirmativa: 55 5. Explicar a esta corporacion ¢,en qué consiste
presentada por el Presidente de la Corporacion, o la propuesta del Gobierno, sila hay, de crear un
honorable Senador Mario Uribe Escobar, quien Por la negativa: 0 fondo especial para cubrir las prestaciones
interviene para dar una explicacion. Total: 55 votos econOmicas del personal de la fuerza publica?

Quiero explicarle al Senado lo siguiente: En En consecuencia, no ha sido aprobada la6. Explicar a esta corporacion ¢cémo han
la ciudad de New York, durante los dias 30 y 3droposicion. evolucionado los estados financieros (balances,
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estado de resultados, origen y aplicacion de La anterior sera transmitida por Sefidlectareas en cinco afios y dice: “entonces el
fondos, estado de cambio en la situacid@olombia. compromiso de Estados Unidos con el ciento
:‘inanciera) du_(rjanctie IIgsO ggos 1|99C7 : _19d98,819|9§ y Lis ElImer Arenas Parra. POr ciento de erradi_caciccjﬁn Ic:ldebemos ednte_noller
oquevacorridode ,de la Caja de Sueldos ; mo un compromiso de ellos para reducir la
de Retiro de la Policia Nacional? Zoggnta Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto g%manda”, como si eso fuera un compromiso de
7. Explicar a esta corporacién ¢cémo han _ ] __los Estados Unidos, con esto, Senadores, quiero
evolucionado los estados financieros (balances, 0 Secretariase dalecturaa una proposicigécirles que tenemos la responsabilidad, dados
estado de resultados, origen y aplicacion dkesentada por la honorable Senadora Piedadargumentos cientificos que hay sobre posibles
fondos, estado de cambio en la situacighiccardi de Garcia. riesgos ecoldgicos y de salud publica, de frenar
financiera) durante los afios 1997, 1998, 1999 y La Presidencia somete a consideracion dedaalqui(_ar intento de control piolc’)git_:o en
lo que va corrido del 2000, de la Caja de Sueldplenaria la proposicién leida y, cerrada sGolombia hastaque no haya habido ladiscusion
de Retiro de las Fuerzas Militares? discusion, ésta le imparte su aprobacion.  suficiente, por eso me permito proponer algo

8. Explicar a esta corporacién ¢cémo han Proposicién nimero 24 muy breve que es una pregunta adicional al

evolucionado los estados financieros (balances, Autoricese latransmisién por Sefial Colombidgba;?sﬁue tendra lugar dentro de ocho dias que

estado de resultados, origen y aplicacion geiralasesiondelaComisionlil, que serealizara’, . N . . .
fondos, estado de cambio en la situacids 24 de agosto en Cartagena. Citase al sefior Jaime Ruiz, Alto Consejero

financiera) durante los afios 1997, 1998, 1999 - : . Presidencial para que responda Unica pregunta:

lo que va c)orrido del 2000, del Fondo Rotatorioy Pled?d Zucardi de Garcia. , cyales con los compromisos que adquirio el

de la Fuerza Aérea? Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto @bierno colombiano frente al Congreso vy el
2000. gobierno de los Estados Unidos en relacion con

9. Explicar a esta corporacién ¢como han _ _ : ;
evolucionado los estados financieros (balances, @ Presidencia concede el uso de la paladag metas del Plan Colombiay las estrategias de

estado de resultados, origen y aplicacion @ honorable Senador Rafael Orduz Medina. erradicacion de cultivos? Es una Gnica pregunta,

fondos, estado de cambio en la situacién Palabrasdel honorable SenadorRafaeIOrdéQ argumentarla_tsolamente IlO mllzjutgs 3{ glste
financiera) durante los afios 1997, 1998, 1999\edina. ONgréso necesita conocer 'a verdad, € Flan

i : . . _ Colombia en la versiéon antinarcoéticos linea
Ic(i)qlueAvr?nc%rrl(;J\lo d_elr?()lgo, del Fondo Rotatorio Con la venia de la Presidencia hace uso dewashington no coincide en absoluto con la
ela ada Nacional: la palabra el honorable Senador Rafael Orduz yersion linea Bogota.

10. Explicar a esta corporacion ¢como haviedina:

: ; . Conlaveniade laPresidenciay del orador
evolucionado los estados financieros (balances, \j,chas aracias Presidente. Hace d L ~Acar
estado de resultados, origen y aplicacion de . g Qfterpela el honorable Senador Julio César

. ; _semanas, el 1° de agosto de 2000, tuvo luga(erra Tulena:
fondos, estado de cambio en la situacialy i yn debate sobre el Plan Colombia, sobre

financiera) durante los afios 1997, 1998, 1999\ atagias de erradicacion de cultivos y pai% Es para preguntarle al Senador Orduz, si €l

le creyd al Ministro del Medio Ambiente

lo que va corrido del 2000, del Instituto de Casag, o1 P . b
ando fue enfatico en afirmar que no habia

Fiscales del Ejército? go sumamente grave, el plan que aprobo

. L ., _congreso de los Estados Unidos y que firmé gl yynromiso de la erradicacion de cultivo con el
11. (Explicar a esta corporacion ¢cual esfgesidente Clinton el dia 13 de julio y que recibg P

: © sarium osisporum.

situacion laboral (plantas de personal, costos 8R los Estados Unidos el nimero de Ley 4425, oeoh IIO " bra el "
némina, etc.) de cada una de las entidadg§ coincide en absoluto con la versi6 e(cj:o g? UIS% de al\aag. ra el honorable
objeto de posible liquidacion por parte deiolombiana del Plan Colombia en su estrategia oo 0 ~aiael Lrduz Medina.

Gobierno? antinarcéticos, en este debate se mencion6 comde! Ministro del Medio Ambiente, Juan Mayr,
12. Explicar a esta corporacion ¢cudles sefique firmé el Presidente Clinton, hace alusidf 9ué plante6 aqui es no al hongo fusarium
las partidas presupuestales propuestas enagh erradicacion del 100% de los cultivos eRSiSPorium exctico, es decir, traido de afuera,
proyecto de presupuesto del afio 2001 para cagigco afios y ala utilizacion entre otras estrategigS0 €S 10 que ha dicho, pero ha dicho si al control
una de las entidades objeto de posiblg los hongos o micoherbicidas, una de 1540!0gico con supuestos hongos nativos, quiero
liquidacion? condiciones para el giro de los recursos consiélecirles colegas, disculpenme ustedes la
13. ¢Qué argumentos legales se tuvier@m que el Gobierno colombiano acepta estas paracion, que si el virus del sida fuera
como base para incluir el Circulo de Suboficialamndiciones que he mencionado, lo grave gg8'ombiano, eso de ninguna manera le confiere
de las Fuerzas Militares dentro de la estructugaurrié aqui, es que tanto la Ministra encargadl@ caracteristica bondadosa, uno puede
del Ministerio de Defensa, Decreto 1932/99, de Relaciones Exteriores, como el Director ddesarrollarepidemias ecologicas tremendas aun
sabiendas de que es una entidad de dere@epartamento Nacional de Planeacion, negar6n hongos colombianos, de manera que en este
privado? que Colombia haya adquirido tales propésitodlomMento el Ministro Mayr tiene la presion del
14. ;Qué entidad del Estado ha venides decir, que no se iba a utilizar ningtn hon elpargamento d? Estadody del ?oblerlno
prestando el servicio de recreacion y espargior una parte y por otra que las metas ombiano, para firmar un documento con 1as

. . : o : aciones Unidas para experimentar el control
miento a los suboficiales de las FFMM vy si talegrradicacion son completamente diferentes. biolégico, dejando una caja de pandora abierta,

entldaglesl., han sido %rolp[l)edad dellézsszt%do,lggstaje acuerdo con declaraciones del Departgg|egas, el Gobierno de Florida rechazo el afio
antes de la vigencia del Decreto e 199@nto de Estados de los Estados Unidos, dasado una propuesta similar de utilizacién de

15. ¢, Qué recursos del presupuesto nacionestrategia del uso de los hongos y de lgste hongo para erradicar los campos de
en Cualqmer tiempo, le han sido aSignadOS @licoherbicidas Sigue totalmente viva Yy estﬁ]arihuana en los ever C|eists’ el gobierno de
Circulo de Suboficiales de las FFMM y quéujetaalafirmade un convenio entre el Ministrp|orida y la opinién de florida con dignidad
sumas del Tesoro Nacional se han empleadel Medio Ambiente y las Naciones Unidas gechazaron esa propuesta por los peligros de
para adquirir los activos y derechos que lespecto a este Congreso no se le dijo la verdaglitacion del hongo, por las toxinas que libera,
entidad posee a la fecha? el sefior Director de Planeacion Nacionalor los peligros de salud publica, por favor este

16. Setiene conocimiento de que en desarroflespecto a la estrategia de erradicacion del cie@enado tiene que estar firme, lo que no es bueno
de la Ley 36 de marzo 23 de 1981, el Ministeripor ciento, dijo aqui en este lugar lo siguient@ara Florida no puede ser bueno para Colombia
de Defensa envié en comision al Circulo deacado de la grabacion, “es el problema deylaquien tiene que responder aqui es el sefior
Suboficiales a personal adscrito a aquébfertay la demanda el que esta detras de estiime Ruiz, ¢cuales son los compromisos,
¢informe cuantos se encuentran a la fecha endaibos, juntos interactuando, quizas detras daitonces entiendo que queda aceptada la
comision y su costo? hecho de que se haya saltado 50.000 a 100.@d0posicion?
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La Presidencia somete a consideracion de laLa Presidencia interviene para un punto propias comisiones encargadas de los temas
plenaria la proposicion leida por el honorablde orden: respectivos, por ejemplo: en materia prestacional
S_enad_qr R,afael Qrduz Medina vy, ce_r,rada SU A propésito de la proposicion aprobadda comision dgb(—:frla tener origen en Ia,s
discusion, ésta le imparte su aprobacion. presentada por el Senador Gémez Hurtado,Qé’m'S'O”es §ept|mas no nombrada all4,

Proposicién nimero 25 Presidencia solicita a los honorables Senadofé¥mnbrada aca porque se prtﬁenlde nombrarla

Adiciénase la proposicién del debate delue quieran participar, que por favor nos | qu't’imp;rgncgge'rétaegga“tfsforga daa chg””g't‘r’gs

martes 22 de agosto de 2000: comuniquen, de todas maneras el asunto esJ6P : y Treio
. . , : i i : iera€nadores que quieran participar.
“Citese al doctor Jaime Ruiz, Consejerguficientemente serio, delicado y se requie .
Presidencial, para que responda: interés de participar, de suerte que ofmos De todas maneras el tema de las comisiones
’ ' ﬁggerencias sobre la materia. de mediacion politicay social esta en discusion,
con esa aclaracion. Se abre la discusion sobre la
proposicion.
La Presidencia somete a consideracion de la
enaria la proposicion leida, y cerrada su

1. ¢, Cuéles sonlos compromisos que adqui _ _ _
el Gobierno colombiano frente al Congresoy el ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
gobierno de los Estados Unidos en relacion chiterpela el honorable Senador Fabio
las metas del Plan Colombia y las estrategias géanada Loaisa: |
erradicacion de cultivos? Sefior Presidente, para también solicitarle& usion, ésta le imparte su aprobacion

Rafael Orduz Medina, Francisco Rojas Birrymismo que el Senador Pifiacué, yo s€ que us ed ’Pro 0sicién nimero 27 '

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto a lo hace con la intencion deliberada de darle ) P o
2000. ’ ’ a palabra a determinados Senadores de laDesignese, por parte de la Mesa Directiva,

] ._Republica, pero yo si creo que una mirada a lg8a comision accidental gue le haga el
Por Secretaria se dalecturaaunaproposiciQi, «stabamos levantando la mano, le permiti§&guimiento atodo lo concerniente alaejecucion

presentada por el honorable Senador Ricarfi, |, menos tener en cuenta algunas opiniorfé@! asi denominado Plan Colombia, la cual le
Anibal Losada Marquez. Ue tenemos unas personas que por primera V@gdiréinformes periédicos al honorable Senado
La Presidencia somete a consideracion dejfagamos a este recinto. Gracias Presidente. de la Republica.

plenaria la proposicion leida y, cerrada su | , pegidencia concede el uso de la palabra Amylkar Acosta Medina.

discusion, esta le Imparte su aprobacion. o ponorable Senador Amylkar David Acosta Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto de
Proposicion numero 26 Medina. 2000.

Apruéebase latransmision por Sefial Colombia pgjabras del honorable Senador Amilkar La Presidencia concede el uso de la palabra
del debate que realizara la Comision SeguncF)ﬁfwid Acosta Medina. al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

d?' Senado el proximo martes 29 de agosto de Con la venia de la Presidencia hace uso de Palabras del honorable Senador Edgar José
afo en curso a partir de las nueve de la mafianpa. P Ari
N . a palabra el honorable Senador Amylkar Fe€rea Aras.

A este debate estan citados el Ministro

Defensa. el Comandante de las Fuerzas MilitaregVid Acosta Medina: Con la venia de la Presidencia hace uso de
> D : & i alabra el honorable Senador Edgar José
y el Director General de la Policia Nacional. . Senor Presidente, yo no me voy a poné} eea Arias: g
bravo, voy es a hacer una proposicion qLFée :

Mél?afael Orduz Medina, Ricardo I‘osadae_spero_ seﬁor_Presidente que no suscite ningunaMuchas g_ra_u,:ias Presidente, espara referirme
quez. discusion y tiene que ver justamente con uhla proposicion del doctor Gomez Hurtado,
Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de agosto €88pecto que acaba de sefalar el Senador Or@uando hablaba y usted mismo dijo de los
2000. y que tiene que ver con el Plan Colombia, que &@nadores que deseen participar en esa
La Presidencia concede el uso de la palalyjarece mas a una caja de sorpresas. EntonceS@ision para los problemas de la paz, que
al honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué@ste sentido quiero presentar esta proposici(’;}qnltala dlser_taC|on deldoctor Gébmez Hurtadq
Palabras del honorable Senador Jesus Enrideesignese por parte de la Mesa Directiva deggando explicaba claramente lo que esta
Pifiacué. Corporacién, una comision accidental que RUcediendo, precisamente como miembro de
Con la venia de la Presidencia hace uso deh@ga el seguimiento a todo lo concerniente Ql%-gﬁqrgs'sg?\lneve 3( olr?<s rE) oesrgﬁtr;g\?i Sgl;nrgir(]:(())i
la palabra el honorable Senador Jests €iécucion del asi denominado Plan Colombid@ y

Enrique Pifiacué: la cual le rendira informes periddicos afl doctor Coffy Hannan, Secretario General de
' honorable Senado. as Naciones Unidas, cada uno de los miembros

Ya finalmente pido la palabra es para . . . de la Comisién expuso una de las razones por
formalizar mi protesta, la primera vez pedi la L@ Presidencia interviene para un punto |4 cyjales hacia el viaje y el punto mio estuvo
palabra para referirme al tema que se estaB@orden: dirigido exactamente altema del doctor Gémez
discutiendo en lo relacionado con la situacion Honorable Senador, enlareunion que tuvimesurtado, al poco efecto que hacen en Colombia
econdmica en la que estabamos pasando a faigéa manana con los Presidentes y Vicepigs didlogos de paz, se viaja por todo el mundo,
de la implementacion inicial del debate, en eidentes de las Comisiones Constitucionalessyfemania, Suiza, se gasta el dinero del pueblo
siguiente momento pedi la palabra para referirnh@s miembros de la Mesa Directiva, se estudio é®lombiano que bien puede servir para escuelas,
a la proposicion que present6 el honorabfeosibilidad de nombrar unas comisiones que gara refinanciar empresas quebradas, de la
Senador Gémez Hurtado, respecto a los asunt@nominarian de Mediacion Social, si alglmediana empresa y de la pequefia empresa y
del proceso de paz, como veran he ido perdienpapel importante juega el Congreso en un@s dialogos de paz, no dan ningun resultado en
la posibilidad de poderme referir a esos temagemocracia moderna, es el de servir de puer@elombia, porque se siguen masacrando los
ahora estaba procurando pedir la palabra pamatre los diversos estamentos comunitariospyieblos, se sigue secuestrando la gente, se
referirme puntualmente frente al caso del debdtes nucleos de poder, se hablo de variatgue atacando a la poblacion civil, entonces
que estaba aplazado agenciado por el Senadomisiones, ademas de la paz que ha venigi querido Presidente, tenga la gentileza de
Orduz, yo le ruego sefior Presidente que tenfyacionando, de una posible comision para ehotarme en esa Comisién, porque como
en cuenta el momento oportuno en el que uempleo, otra para asuntos laborales, otsznador de la Republica que todavia soy, no, a
levanta la mano porque necesita intervenir, yaomision en lo que tendria que ver con lasi nadie me ha notificado nada, lo mismo que
estaba muy contento con su eleccidon en &suntos prestacionales, enfin, eltemanoalcaredlos otros 52 Senadores que también
Presidencia, porgue soy copartidario de esaid@avacuarse, simplemente se dej6 a consideraai@mandaron por escribir en periédicos y
desde el principio, pero ya me empieza @ los honorables Senadores para la proximevistas, seguimos siendo Senadores hasta que
preocupar y solamente pido la palabra paraunién, algunos sugirieron, sugirieron que es$®s echen, entonces andteme en la Comision
sefialar esta preocupacion. tipo de comisiones deberian tener origen en lper favor, porque me gusta ese tema que va a
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favor de la paz de mi pais, a ver si algun diacio Valencia para que atienda la citacibholgazanes sino un bien publico que implica
conseguimos vivir en paz en esta linda patrentes mencionada. contribuir segun su capacidad y distribuir segun
nuestra. Muchas gracias Presidente. Quiero manifestarle el especial interés qu& hecesidad™. “En un mundo, —continua el

La Presidencia concede el uso de la palakiane el Ministerio de Trabajo y Seguridad Sd¥rofesor citado— con menos empleo, hay que

la honorable Senador, Luis Humberto Goémezial sobre las consideraciones y conclusiong&avivar los profundos impulsos de mutualidad
Gallo. que se realicesobre esta iniciativa. y comunidad”. Por tanto es hora de preguntarnos

- ué podemos hacer nosotros todos por el pais 'y
Palabras del honorable Senador Luis Atentamente, qu g ,
como contribuirahacer menos penoso el camino

HumbertO Gémez Ga||0 Ange“no Garzén’ de |a COIOmbIa de hoy

Con la venia de la Presidencia hace uso de Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
la palabra el honorable Senador Luis * % %
Humberto Gémez Gallo:

Es asi como me he propuesto tomar como
politica base de mi administracion, la

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de agosto gencertaciénentre empresarios, trabajadores y

Sefior Presidente, yo insisto en unggq Gobierno; Un dialogo social permanente, de tal
proposicién que presenté en lamesaen el sentido manera que cada programa o proyecto que se
de que las condiciones no estan dadas para ePOctor apoye o se implemente, esté acorde con las
debate, hay citados seis Ministros, el tiempo MANUEL ENRIQUEZ ROSERO necesidades y en el contexto de su realidad
gque tenemos no es suficiente, etc., yo diria que Secretario General socioeconémica local. Ademas se considera
el tema se liga con el tema del modelo de Honorable Senado de la Republica importante incentivar a los actores de la socie-
desarrollo y con el tema de la situacion o, ro e Bogota dad a la firma de un Pacto para el Empleo que
economica que se plantea en torno al debate con ' sea la plataforma de la cual surjan todos los

la Junta del Banco Emisor, de tal manera que si S€Nor Secretario: elementos que jalonen el desarrollo looa:

la plenaria tiene a bien podemos hacer un granDe manera atenta me permito enviar lagante el impulso a la creacion de empresas que
debate el proximo martes arrancando con kespuestas al cuestionario de la proposiciganeren empleo e ingresos.

tema del desempleo. namero 07, aprobada en plenaria el 26 de julio También estaré en un permanente contactoy

Al finalizar su intervencién, el honorablede! afio en curso, suscrita por el honorable,, jinacion con los Ministerios e institucio-
Senador Luis Humberto Gémez Gallo da lectur@@nador Luis Humberto Gomez Gallo. nes publicas y privadas, que de una u otra forma
a una proposicion. Cordial saludo, inciden en la toma de medidas para la

La Presidencia somete a consideracion de la Angelino Garzén, implementacion y puesta en marcha de los pla-
p!enar!g Ia, propo.sicic’)n leida v, cer.r,ada su Ministro de Trabajo y Seguridad SocialN€S, programasy proyectos que traen consigola
discusion, ésta le imparte su aprobacion. Respuesta del sefior Ministro de Trabajo consecucion de empleos estables y por ende

Proposicion numero 28 y Seguridad Social, doctor Angelino Garzon, mejoras en la calidad y nivel de vida de la

Aplacese el debate a que hace referenciadala proposicion ntmero 07 aprobada en PoPlacion.

proposicion nimero 07 para el dia martes 22 gesion plenaria, celebrada el dia miércoles 26 El Gobierno Nacional, ademas de continuar
agosto. de julio de 2000. con lo propuesto en el Plan de Desarrollo “Cam-

Ijo para construir la Paz” y “El Plan de Emer-

i o itacion ri r el honorabl n : : . : .
Luis Humberto Gémez Gallo.  Citacion suscrita por el honorable Senad encia Social, a los cuales haré referencia mas

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto HeiS Humberto Gémez_ Gallo. _ adelante, esta preparando un Plan para generar
2000 Pregunta para el Ministro de Trabajo 600.000 empleos al afio, en busca de bajar la
\Y; 1. ¢ Sirvase informar al Senado de la ReplFasa de Desempleo a 10%.

Negocios sustanciados por la Presidencia Plica, conlamayor precision posible, cual esla  g| programa es estructural y a cinco afios, no
Por Secretaria se dejan los siguient olitica de empleo del Gobierno Nacional, lags un plan de choque. Este se apoya ante todo en
documentos para que sean insertos en el achac o> ProPuestas, la participacion por sectorgg construccién de vivienda de interés social, toda

N . . ~Y'tas acciones orientadas a los sectores socigez que es uno de los sectores que mas genera
Ministerio de Trabajo y Seguridad Socialles, grupos de edad y condicion laboral Magano de obra; cuenta con recursos por un valor

2000 Honorables Senadores: La cartera a mi carambién se hara énfasis en la ejecuciéon de planes
Doctor go, tiene en mi y con el apoyo del Gobiernde infraestructura y obras publicas, de ahi que se
MARIO URIBE Nacional, el proposito de avanzar en el desarn@quieran mas recursos para el rubro de inversion

llo de acciones que permitan al pais, dar soloentemplado en el presupuesto de 2002.

Presidente . cién en el corto, mediano y largo plazos a la Ao anterior se suma la destinacion de recur-
Honorable Senado de la Republica situacion de, desempleo que nos aqueja $8s para becas y planes de capacitacién para
Santa Fe de Bogota. vehemencia. cerca de 200.000 jovenes con el propésito de
Sefior Presidente: Nos llegé la hora de invocar la solidaridadetenerlos en el sistema educativo hasta que

Recibi la citacién para el miércoles 16 deOMO derecho. Todo el mundo esta esperan@gmgan una formacion que les brinde Ia.posibi-
agosto a las 4:00 p.m., con el propésito e se activen los principios y valores de edidad de ingresar al mercado de trabajo y no
intervenir en el debate sobre el Proyecto de IBj€Cepto que ya debe abandonar la teoria, pggagamos problemas de desempleo estructural.
ndimero 276/00 Senado y 155/99 Campaa, entrar a hacer valer los conceptos de la oportuni- Plan de Emergencia Social

medio de la cual se reforma el articulo 48 de 162d de la sociedad a cohesionarse para salvarsgz| Gopierno Nacional disefié un Plan de
Ley 42 de 1993 sobre la forma de certificar el Se estan desvaneciendo los principios de qBénergencia Social, presentado al Consejo de
porcentaje del reajuste anual de las asignes6lo en un aparato en reactivacion es positielitica Econdmicay Social “Conpes”, aproba-
ciones de los Congresistas y se dictan otrgie se encuentre la satisfaccion de necesidadesel 15 de marzo de 2000.

disposiciones en materia salarialCompro- basicas del conglomerado. El Programa Red de Apoyo Social forma
misos adquiridos con anterioridad inherentes a Necesitamos hacer la contrarrevolucion dearte de la estrategia de recuperacion Economi-
las funciones del Despacho, impiden que puksolidaridad. El profesor Kelly de Australia yca del Plan Colombia, esta disefiado para miti-
da asistir a este debate. Por esta razon Meeva Zelanda viene impulsando laidea de qgar el impacto de la recesién econémica y
delegado en el sefior Viceministro de Trabajtl presupuesto social no es una imposicionel saneamiento fiscal sobre la poblacion mas
y Seguridad Social, doctor Fabio Olmedo Pdas personas serias para que consientan a\Joferable.
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La Red de Apoyo se ha formulado sobre la Otras dependencias Ministerio de Trabajo que se ubiquen en el entorno y ambito que les
base de tres Subprogramas: En coordinacién con otras Dependencias f@rresponde; También apoya la puesta en marcha

1. Manos a la obraencaminado a brindar Direccion de Empleo del Ministerio de Trabajsle Programas de prevenciony proteccion al menor
trabajo a la poblacion mas pobre. A través deSeguridad Social coordina acciones para ##bajador con las Direcciones Regionales.
Proyectos comunitarios y vias para la paz. desarrollo de politicas de atencion agngpos « Discapacitados

Proyectos comunitarios vunerables como mujer, jovenes y disca-  gp esta materia y para el logro de la Politica

Tendran un aporte del Gobierno Nacionaﬁac'tadps' de Generacion de Empleo para esta poblacion,
por medio de créditos externos por valor de ° Mujer la Direccion de Empleo coordina con otras
200 millones de dolares y una contrapartida Dada las dificultades de acceso al mercadastituciones como el Sena, programas de For-
del nivel nacional y local por 90 millones dele trabajo de lamujer,@obierno Nacional con macién y capacitacién que permitan a la pobla-
délares. recursos provenientes del Banco Interamericeion discapacitada vincularse al mercado Labo-
Los proyectos elegidos deberan cumplir Ig30 d€ desarrollo (BID), impulsara el “Programeal. También presenta propuestas para que las
siguientes requisitos intensivos en mano di POYyo a la participacion economica de mpresas que contraten este tipo de personal
obra, ejecucion maxima de cinco (5) mese§UWer- _ tengan algunos beneficios de tipo fiscal. Lo
monto total entre 20 y 150 mil délares; y em- El obj_et_l\_/o es (jesarrollar un programa pllot_apterlqr permite cumplir con su fgnmén dg
plear un méximo 50 trabajadores no calificaddt/e posibilite va_llldar metodologias que g:ontrehfundw y promover entre empresarios, autori-
(cada proyecto). buyan a reducir las barreras que limitan ldades localesyregionales las diferentes alterna-
Los proyectos podran cubrir: Los servicioggegfé?/né %Eﬁéﬁig:ai%apbgéﬁgggsla; mgé?;iﬁ’g’sas de insercion laboral de esta poblacion.
publicos, infraestructura vial urbana, social mpresas PYMES gerenciadas y de proPiedg&é?et,rasV:r]S;el Servicio Nacional de Apren
e

ambiental, _y V|V|.e,nda. _de mujeres. La inversion sera de 11 millones .. . .
Con la ejecucion de los proyectos comunitagslares, de los cuales 6.5 millones del préstamo Participa activamente en gue la colocacion a

e 000 ool anchonos e o o oD y 4:5 millones de recursos propios. R 68 N CE Et T e e
: empleos transitorios de mano de obra 4o mas promueve la realizacion mingmpleo, :  satisfactoria: Mej
no calificada y 5.000 obras de beneficio comut, demas promueve la realizacion de se § sibilidades de insercion profesional de los

itari S regionales que capten la problematica emandantes de empleo y/o trabajadores me-
nriario. materiat de género y coordinar la puesta el. , Empieo y. 3 :
nte la informacion y la orientacion profesio-

Las vias para la paz marcha los programas y proyectos a que haJ& : o h
Con el desarrollo de estos proyectos se pregar. al. Mejorando la competitividad del tejido

tende generar un mejoramiento de las redese Jgvenes e_mptrezar:al a partir d% la busquedda agg y ef'l'
viales primaria, secundaria y terciaria, ademas Clente ae 10s recursos humanos adecuados a los

de proyectos fluviales y de construccion dg Para impulsar y apoyar la generacion d%es.tos de trabajo que se necesitan cubrir. Ofre-
mpleo en los jovenes: Coordinay promueve &, 4 |os usuarios del sistema un servicio que

puentes. -~ , . . puesta en marcha del programa “joven bachillgh, o ntice 1os principios de transparencia e igual-
Sufinanciacion asciende a 206.5 millones cempresario”, que cuenta con el apoyo y partiG, g ge oportunidades.
doélares de los cuales: pacion de los Ministerios de Educacion Nacio-

Planificar de forma coordinaday consensuada
or los agentes locales, econdmicos y sociales,
s actuaciones que se lleven a cabo en materia

162 millones provienen de un crédito extemal, Agriculturay Desarrollo Ruraly Desarrollo
no con la Corporacion Andina de Fomentd=conomico, el Departamento Administrativ
CAF, y 44.5 millones de contrapartida de lobacional de economia Solidaria, Dansocial, y

niveles nacional y local. Servicio Nacional de Aprendizaje Sena. Esfé formacion y capacitacion para el trabajo.
Durante los tres afios de duracion del progrBrograma se presentarda como una propuesta de Organismos internacionales
ma se pretende generar 104.@0Gpleos. generacion de empleo, financiado con recursos Qrganizacién de las Naciones Unidas, PNUD

rovenientes del Plan Colombia.
2.Subsidios condicionadastientados a dar P * Proyecto Col/92/005/ Programa de Desa-

transferencias a 350.000 familias de bajos re; & OPJetivo General de este Proyecto &gollo Empresarial Participativo, Prodep

cursos condicionados a mejoras en los nivel 8doptar como politica de Estado un programa . . ;nerencia, ordenary establecer sinergias
rmanente para capacitar y crear eMPreS4ire las diferentes actuaciones en materia de

de nutricién y salud de los menores, y sujeto a J : : -
: . o ’ oductivas, comerciales y de servicios, con Ig , . .
asistencia de los nifios en edad escolar, y y ?npleo independiente, autoempleo a nivel local.

o - jovenes bachilleres de los estratos socioec‘é- di | tuacion d tes de d I
3. Capacitacion para jovenes desemplead@@micos 1, 2 y 3, estimulando la cultura empre=20'dinaria aciuacion de agentes de desarrofio
buT

entre los 17 y los 25 afios de los estratos Magial con tecnologias limpias para contribulPS® Y gst(;ucturas de dfomengo de nuevos
bajos en los cuales el desempleo es mayebn |a paz del pais. emprendedores creadores de empresas.
buscando mejorar las posibilidades de conse- pratende llegar a capacitar 100.000 jévenAcompanar a los nuevos emprendedores en la

i . o< o >NB%esta en marcha consolidacion de la
guir empleo. bachilleres en técnica laboral, administrativ y

P : . X formacion de las acciones técnicas, legales
El programa esta orientado a aumentar fgrencial y formacion empresarial en un lapsgy inicrativas paralapuestaen marche?de ur?la

empleabilidad d-e los jovenes desemplleaq,qg cuatro anos, Construir y fortalece_r en 19 presa. Fomentar la formacion de los nuevos
pobres y consolidar la oferta de capacitaciGuatro afios, cinco miinidades productivas de ded | oo
publica y privada. bienes y servicios, con los cien mil jovene§ Prende gl_resltanto en la preparacion tecnica
Se pretende beneficiar a 101 mil jévendgachilleres vinculados al programa. como actlty na. - L
desempleados entre los 18 y 25 afios, de lose Menores trabajadores  Coordinar la recepcion y futura ubicacion

- i i NG : . de los nuevos proyectos empresariales y facili-
deciles de ingreso uno y dos de las siete princi- g, referencia a la politica de menores trab proy P y

i 4 0 3 f4r la colaboracion entre ellos.
pales ciudades. (Bogota, Medellin, Caligdores esta apoyando el Programa de la Orga-

Barranquilla, Bucaramanga, Manizales Wizacion Internacional del Trabajo, OIT, sobre » Cooperacién espafiola

Cartagena. “Erradicacion del Trabajo Infantil”. A través Promover la cooperacion de Espafia para

Seré financiado asi: Aporte del Gobierndel cual se pretende la identificacion y caractgsesorar ala Direccion General de Empleo en el
Nacional a través de crédito externo con eéizacion de los problemas de estos menores dertalecimiento del recurso humano en materia
Banco Interamericano de Desarrollo, BID, pogl propdsito de presentar lineamientos de potie politicas de fomento y generacion de empleo,
70 millones de ddlares; la contrapartida deica para la retencién de estos menores enespecialmente en programas como los yaci-
nivel nacional esta por definirse. aparato educativo, entre otras. De tal manaraentos de empleo.
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Otras politicas formulacién de politicas, planesy programas deasignacion de recursos productivos hacia la
— A mediano plazo se implementara ungéneracion de empleo productivo, mediante ptoduccion exportable Se trata de crear un entor-
politica activa de apoyo a las pequefias y medfgnocimiento de su problematica, identificandoo favorable para incrementar la productividad y
nas empresas, Pymes, orientada principalmegtdnventariando los recursos disponibles patea mayor orientacion de las actividades hacia la
a levantar la discriminacién existente en contfgejorar la calidad de vida de la poblacién. demanda proveniente del resto del mundo.

de dichas empresas en materia de costos dePara apoyar desde el nivel central las accio- Las exportaciones han crecido y su dinamica
transaccion, barreras a la entrada, contratacitmes que realizaran los Consejos Territoriales dstimula a los empresarios. Entre enero y mayo
garantias, entre otras. Adicionalmente, se estampleo, el Ministerio de Trabajo y Seguridadle 2000, de acuerdo al informe del DANE sobre
diaran mecanismos pafa promocién de Social a través de la Direccion Técnica del comportamiento de las exportaciones hubo
“clusters” de Pymes; y se destinaran recurs@mpleo, brindaré@sistenciaécnica y transfe- un aumento de 23.3% y s6lo en mayo la varia-
para programas orientados a mejorar laencia metodologica para la implementacién gion positiva fue de 23.8%. Esto contribuye a
competitividad de este tipo de empresas. En egfecucion de los Consejos y Observatorios dmpulsar el ingreso real a lo largo del afio. Sélo
campo, la Superintendencia Bancaria mediari@npleo a Nivel Nacional y cuenta con el apoyen mayo las exportaciones representaron ingre-
la Circular Externa 21 de 1999, permitio a ladel Programa de Desarrollo Empresariados por 1.146.2 millones de ddlafesnte a
instituciones financieras clasificar los préstaParticipativo, Prodep, el de las iniciativas Loca825.7 millones de dolares en el mismo mes del
mos otorgados a las Pymes en cuantia inferioles de Empleo, ILE, los Estudios de Mercados @éio pasado. A este buen comportamiento con-
los 300 salarios minimos legales como créditdsabajo Regionales, EMTR, asi como de proc&ibuyd de manera fundamental la exportacion
comerciales, siempng cuando en su otorga-sos de formacién y capacitacién de recurso hde petréleo, cuyo precio hatenido un repunte en
miento se cumplan los requisitos establecidosano regional paralacreacion, imple-mentacidos Ultimos meses.
para este tipo de créditos en los manuales deylaonformacion de los observatorios de empleo, 2 vivienda
respectiva entidad. en materia de analisis del comportamiento de los

~La revision a los ar.anceles de I.OS ,nsu[négercados d-? traba}jo y la participacion activa en La vivienda constituye un factor determi-
para la produccién de bienes de capital sera ucelaboracion de instrumentos que permitan la nte de desarrollo social -

o . - - y economico, en la

de los criterios que se tendran en cuenta enPi@puesta de formulacion de politicas de empl?n%dida Ue posibilita la disminucion de la. po-
revision del arancel externo comun que Colond Nivel nacional, regional o local. que b P

: . : . .___brezaylamiseria, y contribuye ala reactivacion
blg ha propuesto en_tmmunldad_ andina para En_ el largo p_Iazo Ias_acmones de_l _Got?l’ernéae la gconomia y ?21 generaéén de empleo.
eliminar las protecciones efectivas negativase orientan a ajustar losveles de calificacion o
que hoy estan afectando la produccién naciondk los trabajadores y los requerimientos de -0S OPietivos del Plan de Desarrollo de este
Asi mismo, ya se han adoptado precios mirgalificacién por parte de los empleadores. Pa?§ctor son:
mos oficiales de importacion y a partir del afiello el Sena debe responder, en cuanto a laGarantizar la existencia en el tiempo de es-
2000 se aplicaran precios de referencia pacapacitacion de los trabajadores, a los cambi@demas de financiamiento de vivienda de largo
garantizar que la produccién nacional no gécnicos de una economia global. Dentro de 68820 para todas las familias colombianas.
afecte por el lavado de activos o por la compeisma perspectiva, el Gobierno también ha ¢ Reducir el déficit habitacional, el cual se
tencia desleal. establecido una politica tendiente a aumentardacuentra concentrado en los estratos mas po-

El Sena, por su parte, pondra en marcl§@bertura, equidad y calidad de la educacides de la poblacion.
programas de reentrenamiento laboral para, tf@'mal en todos sus niveles. Este Plan tiene como propoésito realizar
bajadores que han permanecido desempleados Politicas sectoriales para la generacion 250.000 soluciones de vivienda de interés so-
por mas de seis meses y que se insceipdos de empleo cial VIS.
Centros de Informacion para el Empleo (CIE). 1 | a5 exportaciones como motor del creci- EI empleo que genera la construccién es
Estos programas son una forma de atacar gjento. basicamente temporal compuesto por los direc-
desempleo estructural situacién que se identifi- s (obreros y directores de obra etc. que traba-

o Como lo muestra el Plan de Desarrollo, vari&g e "
ca como una de las principales causas del dﬁg n en la construccion fisica de las viviendas) y

empleo actual, y afecta mas a la poblalcloniones explican que se considere al Sec@éindirectos (personal que trabaja en la indus-
joven. gér)oonr]t;(;?];como el sector lider de |a economig, gue provee los insumos de la construccién

Es asf como el Sena dentro de su proceso de, y financiacion de las viviendas).

T Es un sector que puede generar empleos .
modernizacion y en desarrollo de la toma deermanentes on ur?tien?po pru%lencial En gf " Se calcula que el requerimiento de empleos
medidas tendientes a mejorar la eficiencia, CB- : rectos y permanenteiirante 6 meses en la

bertura, pertinencia y calidad de la formacioao’ se calcula que cada 10 puntos porcentuaigshsiryccign de vivienda es el siguiente: 3.9 en
profesional, capacitara a los desempleados gh aumento de las exportaciones no tradiciongsratos 1 o 2, 4 en estratos 3 0 4, y 6 en las
L . & requiere de 85.000 empleos directos e ingjgeyas viviendas de estratos 5 o 6.
322?5852'5;2%085;Sgt?vzogerpﬁsdsrg:;tgos en el sector formal no calificado. Es decir, el sector vivienda requerira aproxi-
manera_garantizara entre otros objetivos |a *Ha sido historicamente el mas dinamico dgadamente 270.000 empleos directos.
a economia y las exportaciones menores hanS.Agua potable y saneamiento basico

empleabilidad de los jovenes. .
P , .J o demostrado capacidad de crecer a tasas muy . .
— Ademas del conjunto de politicas planteg;q,/adas El Plan Nacional de Desarrollo ha estimado

das y como una medida de fortalecimiento 3 ) ue durante los aflos 2000-2002 se destinen
institucional, el Ministerio de Trabajoy Seguri- . * E! résto del mundo esta en capacidad ¢gcrsos para invertir en el mejoramiento de la
dad Sociatoncentrarasu gestion en la confor- absorber sin dificultades el aumento de las ex3jigad y cobertura de los servicios. Estas
macion de Consejos Territoriales de Emplertaciones colombianas. inversiones se orientaran a dar soluciones en
-CTE-, como instancias de concertacion °El crecimiento acelerado del sectoacueductos y alcantarillados.

interinstitucional del orden departamental §xportador contribuye al equilibrio en labalan- | o5 proyectos del sector de agua potable y
municipal constituidas por organizaciones déa de pagos. saneamiento basico demandan un componente
caracter publico, privado y comunitario. Los ¢ La estrategia basica del plan exportador serportante de mano de obra no calificada para
Consejos tendran como propositos concertal,disefio de un marco para la accion coordinaga ejecucion al igual gue generan una serie de
coordinar y promover acciones tendientes a tkel sector publico y el privado que permita lactividades indirectas para su realizacién. En

Objetivos
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promedio por cada 100.000 millones de invecompetitivo, equitativo y sostenible del campo, Aspectos macroeconémicos

sién en acueducto se requieren alrededor ee su diversidad y complejidad. La iniciativay Entre los principales objetivos de la politica
5.871 empleos directos mientras en alcantadrganizacion de los proyectos de inversidgconsmica para el 2000, se encuentra el de
llado la cifra es de 5.963. agropecuaria residen, en buena medida, encgk)car ala economia colombiana en una senda

Dadas las inversiones del plan, en promed§gctor privado y comunidades organizadas y g crecimiento permanente que impulse el em-
tres afios los requerimientos de mano de otstgsarrollo debera ser concertado adecuadamgeo y reduzca la pobreza, manteniendo una
directa seran de 60.000 trabajadores al afio.te con las autoridades, representantes civilegja tasa de inflacion. Para lograr lo anterior, las

4. Infraestructura de transporte organizaciones de las regiones en que se locgliiticas estan dirigidas a la consolidacion fis-

Dentro de un proceso gradual de aperturagfn'.En terminos de la generacion de emplagy|, Ia implementacion de reformas estructura-
de modernizacion de la economia como lo es&|C Mplica que la funcion del Gobierno serges, la reactivacion de los sectores prioritarios,
caso colombiano, se requiere un mayor desarfiaUa" como impuisory facilitador de los proces| mantenimiento de la flexibilidad de la tasa de
llo de la infraestructura y sus servicios relacicis-OS que incrementen |0s ingresos rurales. Pagnbio y la reestructuracion del sistema finan-
nados, los cuales a su vez incrementaran fgraro, se fomentaran alianzas estratégicagro. Como resultado de estas politicas se espe-
productividad. En efecto, la eficiencia en 1§11 diversos sectores, mas que llevara cabaggue la inversion y el ahorro nacionales alcan-
inversiény en la prestacion de estos servicios Ji€ra directa proyectos gue pueden ser ejegen |os niveles requeridos para una recupera-
infraestructura ocasionaran menores costos, [650S Por los productores y/o el sector privadgign sostenible de la economia, cuyo crecimien-
cuales redundaran en la competitividad de los El sentido del apoyo a la agricultura es fortde para el afio 2000 se estima que sea del 3%.

productos en los diferentes mercados e implickgcer la capacidad y autonomia del sistema Existen resultados ya en el campo macroeco-
ran una adecuada utilizaciéon de la capacid@oductivo, para responder a las necesidad@smico, la inflacion ha caido a niveles de un
productiva existente. alimentarias de la poblacion y en general dfigito, a julio de 2000, se redujo en 0.04 por
En la coyuntura actual, la vinculacién defn@terias primas a la economia. Sin embarggento, la cifra mas baja desde 1986, debido al
sector privado en la financiacién de proyectd®nsiderando el impacto internacional que tiglescenso de algunos alimentos, principalmente
de infraestructura juega un papel importante, J%N 10 grandes subsidios a la agricultura €ipapa. Se situé en 6.94%, para los doce meses
que permite introducir niveles superiores deaises desarrollados, se incorporaran medidggminados en julio la variacién del indice (IPC)
eficiencia en la construccién y manejo de Id&ansitorias que compensen lasinequidades eXige de 9.29%, previendo que se cumplira la meta
obras y a su vez libera recursos del Estado (f§8tes en el mercado internacional. Tales medle inflacion fijada por el Gobierno para el 2000.

podran ser destinados en otros frentes sin dé&s deben contribuir ainducir cambios estructu- | 3 demanda de energia eléctrica es otra res-
cuidar el proceso global de desarrollo. rales que hagan de los produ@gsopecuarios pyesta a la reactivacion econémica pues esta

En el sector transporte se han establecido {43 renglon cada Vez mas competitivo, perMyyarda estrecha relacion con la actividad econ6-
metas de inversion que seran ejecutadas nq _ndo Su recuperacion y la creacion sosteni cayen los meses anteriores venia descen-
diante programas de construccién, mejoramien NU€vas plazas de empleo. diendo. Durante el mes de julio y acorde al
y mantenimiento de la infraestructura de trans- En el apoyo al aparato productivo para éhforme del DANE, el consumo de energia
porte en cada uno de los subsectores. Tenied@@ro de la competitividad, el Gobierno se preerecio 1.23%, acueducto, alcantarillado y aseo
en cuenta los supuestos asumidos para cale no solamente preservar y mejorar el podi-74%. A esta situacion, como una confirma-
subsector, en total se generarian 120.000 e@iPnamiento alcanzado por algunos de los proidn mas de la recuperacion, se puede adicionar
pleos directos, de los cuales 87.000 seran ap@Hctos en los mercados internacionales, siebaumento en el consumo de gas natural para
tados mediante la inversion en carreteras, @nbién desarrollar el mercado interno de aqueso industrial y residencial.

decir, 73%. llas cadenas agroindustriales que muestren po-Otro dato del informe que presenta una
a) Generacion de empleo a través giencial de crecimiento. reactivacion es el aumento en las ventas finan-
microempresas Se fortaleceran los instrumentos de politiceiadas con tarjeta de crédito. Las ventas nomi-

El Instituto Nacional de Vias ha venidgEXistentes, se dara mayor flexibilidad a |o08ales mensuales registraron un crecimiento de
adelantando la implementacion de un progranf3centivos vigentes y se disefiaran otros nuevg¥ respecto al mismo mes del afio anterior.
de mantenimiento rutinario de laredvial nacion&on €l fin de atraer inversién al sector! €/C€r mes de aumento continto.

a través de 347 microempresas asociativgibsidiando de manera adecuada nueva inverEn el l’J_Iti_mo aﬁp_laviviendalde Interés Social
creadas desde 1992 con el fin de elevar I8¥n en tecnologia, en bienes de capital, €an subsidio familiar aument6 en 48.2%.
posibilidades de acceso al mercado laborglesarrollo de infraestructura y en aprovecha- Es de aclarar que después de la correccién
Estas microempresas operan con cuadrillas aéento de economias de escala. En este esoualizada por el DANE en referencia a las cifras
11 hombres en promedio, generalment®a, se privilegiara la inversion que incorporde crecimiento industrial obtenidas de la mues-
habitantes de la region y cada una se encargaatianzas productivas entre grandes y pequeftod mensual manufacturera, se revela que desde
40 kilémetros aproximadamente. De esta forngoductores. Ello seguramente tendra positivestubre de 1999 comenzo la reactivacion eco-
se han creado 3.698 empleos. Adicionalmentefectos sobre el empleo sectorial de manegi@mica. Durante el mes de noviembre la pro-
el INVIAS cuenta con 69 administradores vialegirecta e indirecta. duccion mensual del sector desacelerd su con-
que colaborqn con las microempresas asocia-ge presenté a consideracion del Consejo H@qciép de maneraimportante y para diciembre
tivas. También con recursos para adelantar egigjitica Econémica y Social, “Conpes”, el Pro-€9!Stro un crecimiento anuall IOO,S"U*/O- _
programa en este cuatrienio. grama de Oferta agropecuaria, “Proagro”, estra- L@ anterior tendencia continu6 en el primer

Igualmente, el Fondo Nacional de Caminoggia mediante la cual se adelantaran las acdgmestre de 2000. Es asi como la Industria

Vecinales se encuentra adelantando accion@ss del Estado para en coordinacién con '&@giStro un crecimiento de 9.11 %, a marzo, sin

tendientes a replicar esta experiencia en la rggctor privado, mejorar la oferta productiva d&fclulr trilla de café y 6.44% con trilla de cafe.
-ste crecimiento aporta un pual@recimiento

terciaria. sector agropecuario. De igual forma, el progr | PIB on el brimer trimestre del &fo

5. Empleo en el sector agropecuario ma esté orientado a elevar los indices de prod & P

El Oblet'v,f) general del “Cambio para cpnsthldad e.” al_g,unas cadenas, que, Con avance ] Informe sobre inflacion, Banco de la Republica. Marzo
truir la paz” para el sector agropecuario emodernizacion, pueden ser competitivas a nivel ,4qq
integrar al sector rural mediante una politica queternacional y con un impacto significativo €8 afirmacion del Analista Econémico, Javier Fernandez

busca proveer condiciones para un desarrol Generacion de empleo. (Ver cuadro anexo). Riva.
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El crecimiento del primer trimestre contrastéo y Pereira, bajaron su tasa de desempleo, estd. 0. Impulsar y promover con mayor intensi-
con la recesion registrada en el mismo perioth® quiere decir que se esta generando algodted las formulas que plantea la Ley 550 vy
del afio pasado cuando la produccion cawinpleo, pero debemos saber que la recupepaemover otros mecanismos alternativos para
20.59%. Los sectores que registraron creaion de puestos de trabajo y el empleo es lm salvacion financiera de las empresas que
mientos superiores a 25% son: Industrias bagroceso lento, pero que esta no sea la razon pesén en dificultades.
cas de hierro y acero, vidrio, equipo y materigsperar sino para tomar impulso para adelantary 1, Crear centros especiales de informacion,
de transporte, sustancias quimicas industrialdss planes y programas que nos hemos propuegigymocion y divulgacion de mercados interna-

papel, cueros, textiles y tabaco. Finalmente, deseo presentarles otras preionales que promuevan las exportaciones de

Para el segundo trimestre, las cifras de fauestas para generar empleo: productos y exigir a las empresas que se les abre
Industria manufacturera muestran nuevamente 1. Crear un fondo en donde todos aquell¢gercado la contratacion inmediata de mano de
la recuperacion econémica asi: que estemos recibiendo un ingreso provenieriera de empleos de calidad.

En el caso de la industria, la agrupaciode un empleo aportemos algo con el objeto de 12. Crear centros especiales de reclusion
industrial que generé empleo, segln los datogear o realizar inversiones sociales o realizpara delitos menores en donde se conviertan en
de la Encuesta mensual manufacturera, fuedportes a quienes no tienen ninguna posibilidaéntros especiales de empleo estilo maquila u
fabricacion de textiles con 8.45%, seguida d#e sustento. Outsorcing. A él pueden ir también los que se
tabaco con 2.21 %, cuero y sus productos con2 | gs empresas medianas y grandes e inclés otorga la casa por carcel o las familias de los
2.12%, industrias basicas de metales ng |as pequefias también se deben unir en ezedenados.
ferrosos con 0.75%. En este contexto es iffropésito. 13. Impulsar desde el colegio el fomento del

por'([jante_ ?nqt"g ql,:? tlanto .Iaf’ ventas como la estoy invitando a que vinculen desde ursgitoempleo y premiar las iniciativas locales de
pro ucc!gn Industrial, registraron VarIaCIO'persona 0 mas a sus néminas. No estan@spleo que sean intensivas en mano de obra.
nes positivas : . .
P - : esperando que respondan que no las necesitan 4. Fomentar cooperativas municipales de
Por otra parte la productividad media laborgts un llamado a la solidaridad que debemegopio de productos de las regiones e impul-
de la industria con trilla, indica que esta estarfaner con las personas que hoy se encuentransin el regionalismo comercial primario del

utilizando con mayor eficiencia la capacidadmpleo. Es darle la mano no sélo a Colombignsumo de productos de la zona con mayor
instalada, recuperandose en la produccion p&jipo a la paz de Colombia. prioridad

utlllzand.o 'gual o menor mano de obra. 3. Si definitivamente no tienen espacio para 15. Crear incentivos tributarios en elimpues-
Las cifras de la muestra mensual manufactybijcar al nuevo contratado, apadrine unos efgy predial en aquellos municipios donde se
rerarevelan un aumento del empleo temporal ERBOS contratando a guardianes del eSpaCiO m.ilomuevan las mejoras de fachadas y las mejo-
las diferentes agrupaciones industriales, cgico, a ornamentadores de los parques,gs de las viviendas. Se cancelara hasta un tope
trilla 7.83% y sin trilla 858%’ y reafirman (JU€aseadores sociales de sitios de interés pl]bllc@@as mejoras1 con las exenciones del impuesto_

el empleo que se esta generando es temporaidistas callejeros, a personas que contribuyan 16. Crear contingentes de i6venes para. el
coincidir con los datos de la encuesta de hogaggsh la seguridad ciudadana mediante unos ¢ : 9 J P

que registra que la poblacién ocupada temporglatos temporales por dos afios. Uiidado y conservacion de zonas naturales y

mente en la industria pasé de 25.2% en marzo esti.mular un servicio de gu_ifas turigticos en las
del 99 a 27.4% en el mismo mes de 2000, p 4. Las empresas transportadoras pueden Vigyiones con alguna atraccion mediante el pago

un total de 50.172 de un total de 73.071. Aftiarse contratando ¢ados sus buses un ayUde bonos consumibles en alimentos que mejo-

. . bid dante que se encargue de recibir el dinero dgh |os valores nutritivos de la familia o en libros
Las importaciones por su parte también Mopasaje facilitandole la accion al conductor y 2 atiles escolares que de todas maneras deberian

traron sintomas de reactivacion, pues en dieguridad atodos los pasajeros en aquellas r{gprar los padres de familia.

ciembre, tuvieron un crecimiento anual positige mayor congestién. En las que no sean tan17 Estimular | i0s d imidad
- : : . > . Estimular los comercios de proximida
Vo (5.5%) por primera vez desde mediados @@ngestionadas la vinculacién puede ser de P

1998. Los bienes intermedios y de capital innedio tiempo, especialmente en las horas picg! 125 "egiones y el .fa((:j'l transnc()jde prok;julctc;s
portados por la industria originaron este creci- VECINOS como especie de mercados ambulanies

miento 5. Regresar a la €poca en que t0dos Igge reduzcan los precios y promuevan el trabajo
' ascensores puedan tener un operario en s qestionario y solidario

Finalmente, las variaciones registradas enfgomentos de mayor trafico. , o o
tasa de ocupacion, también son respuesta de 10§ | os municipios se pueden vincular esti- 18. Estimular los servicios a domicilio en
aspectos referenciados en los apartes anteriofggiando el trabajo asociativo en las labores GIUe!Ias 20nas urbanas de alta inseguridad. Por
mientras la oferta de trabajo, reflejada en la tag@ntenimiento de acueductos, carreteras vefjc P10 Servientrega no reparte en ciudad
global de participaciégue incluye las personasnales y veredales, exigiéndoles a los contrata?!'Var, Pero a solicitud de este Ministerio,
que efectivamente buscan empleo, respgeito dos que por cada tramo contratado reforeste?‘F{{%Ptrata a jovenes de esa localidad para que
total de las que estan en edad de trabajar, crega,a cada lado con arboles nativos de la regidlfSde un centro especial de Servientrega reco-
mientras que la de ocupacion decrece, con unay gxigirles a los alcaldes y gobernadord" la correspondencia y la repartan en su mis-

recuperacion cercanaa 1 punto en el Gltimo afife canalicen sus recursos en solo obras int&2 Parmo-

Es muy factible que el sector continisivas de mano de obray por un tiempo determi- 19. Estimular en el empresario que hasta que
jalonandcel empleo temporglor algtin tiempo, nado con el objeto de empezar a cancelar I§ssea posible atrase los planes de reconversion
pero a medida que se registren resultados pasivos que tenemos con la sociedad. de equipos que destruyan empleo.
tivos es decir se comience a consolidar la acti- 8. Calificar con mas puntos las licitaciones 20. Le propongo a la sociedad en general
vidad econémica se veran los cambios en el tigoe propongan mayor cantidad de mano de ofstejarse de lamentar por la inseguridad en que
de contratacion. La lucha contra el contrabandm la realizacion del objeto. vivimos. Resulta mas econdémico contratar un
ha generado una leve mejoria en el sector de losg, Entregar la realizacion de las obras gilante diurno y otro nocturno por cuadra, y

textiles. entidades civicas del orden nacional o privad@§i superar el estrés y el mundo de miedo en que
La tasa de desempleo registrada en el Gltinpara darle mayor eficacia y transparencia, pef§tamos sumergidos.

periodo fue 20.4%. Ciudades como Santa Fe sigbre todo rapidez en la ejecucion de las mismas21. Hagamos un relevo en las generaciones

Bogot4, registraron tasas superiores a la Nacipel monitoreo, entregarselo a otras del misnpara los contratos de trabajo. Démosle oportu-

nal, 21.6%; Medellin, Cali, Bucaramanga, Pagaracter. nidad a la gente joven para que sea contratada en
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aquellos oficios que demanden mayor esfuersobsidios de vivienda. Simplificar los meca- 34.Promocion de los pactos territoriales de
y enaquellos donde no se requiere tanto, démagssmos de garantia del crédito. Propiciar kempleoSe orienta basicamente ala creacion de
le una oportunidad a la gente mayor de regresaeacion de esquemas de vivienda de largwstrumentos técnicos territoriales que permitan
al aparato productivo. Las recepciones, los grtazo. Agilizar y simplificar los tramites parala participacion de las gobernaciones, alcaldias,
chivos, la correspondencia etc, pueden ser ligs financiacion de empresarios de la congrganizaciones sindicales y empresariales,
escenarios propicios para que los adultos seccion. centros de formacién, organizaciones no
sientan rescatados por los empresalepaso  27.Canalizacién de la fuerza de trabajo deyubernamentales y empresas que sean capaces
se incrementa la productividad. zonas con alto desempleo hacia zonate establecer un compromiso de participacion
22. Necesitamos reflexionar sobre todo aqudemandantes de trabajador&s un programa activa en la elaboracion y gestion de sus planes
llo que hace parte de la sociedad y acufiar ddstinado a emplear fuerza de trabajo estacioteilritoriales de empleo.
término de los “servicios de la vida diaria”. Est@n cultivos y obras publicas-fparitarias. El El programa promueve la concertacion de
recoge el concepto de todas las prestaciones gistado subsidiara (nivel central y municipios) s diferentes agentes territoriales para la
reclaman los ciudadanos y que estan direclas empresas demandantes, el transporte de speccion de los mercados de trabajo, la
mente vinculados con la dinamica cotidiana deabajadores de las zonas con alto desempi{g@lizacidon o creacién de servicios de
los individuos. hacia las zonas con alta demanda de manodjentacion e informacion para el empleo'y, en

Son los empleos que la sociedad como cole@bra temporal. colaboracion con las empresas participantes,
tivo, debe crear para asegurarse un mejor modo28. Proteccion al Sector Agropecuario.la insercién/formacién de los desempleados
de vivir. Estos pueden ser: servicios de ayuddracrementar las estandares y niveles de exigenbieneficiarios.
domicilio, servicios de cuidados diversos y aditosanitarios a la importacion de productos | o5 pactos son una clara apuesta de futuro
tividades socioculturales. agroalimentarios, lo cual permitira otorgar Ungor estructurar una red no solo social sino

En esto nos puede ayudar mucho la pastoR§Pteccion especial alas producciones agricolggyitorial que permita articular y descentralizar
social y la promocion debe partir de lagacionales de amplia oferta, entre estos majz politicas de empleo de la region.
parroquias de los barrios o las alcaldias zonal@§he, banano, arroz. 35. Promover que las localidades y
0 los lideres comunales. Que todos nos 29. Promocion de logonglomerados de muniéipios asignen la prestacion de ciertos
convirtamos en animadores sociales de egrnjasfamiliaresespecialmente enlasregionesa yicios a organizaciones o grupos de
propésito, en monitores colectivos y gestores de economia campesina para que asociad

: . . . ! : aS0Clad8sempleados de la misma localidad. Entre
una comunidad con sentido de trabajo socialpuedan mejorar los niveles de comeruahzamc&tos servicios estan: Aseo, reciclaje, servicio

Esto es atender las necesidades sentidél§,sus productos. de proteccion y atencion médica y paramédica.
aquellas que requiere un colectivo o una unidad 30. Adelantar un programa de padrinazgo Q€eforestacion. Mantenimiento de cuencas.
convivencial pero que no han sido expresadpaises industrializados a zonas especiales #Zghas verdes. Granjas ecoldgicas. Parques
por falta de respuesta o atencion. conservacion ambiental para consolidadcolggicos, limpieza de alcantarillados.

En la republica checa realizaron un pactecupaciones (como ingenieros forestales, a5 "poicion de las propuestas que se han
tacito por larecuperacion. Todos los ciudadanggiardabosques) en zonas poco atendidds <o iadq en el pais y a nivel internacional con
se propusieron que iban a pasar afugias @tuaimente. relacién al establecimiento de un seguro de
tiempo. Que iban a trabajar desmedidamente 31. Programas de incorporacion a lagesempleo.
por sacar su pais adelante. Todos trabajarempresas de jévenes tecndlogos en proyectosp. ist d
estudian. Todos se ocupan en su tiempo libige innovacion. Se orientan a apoyar el desarrollo IENSO que exiSten poderosas razones para
Estan trabajando para asegurarle ala generacitinproyectos de innovacion, en cualquiera 8n5|d_erar la conveniencia de crear_le_ NUEVOS
futura un pais digno de ser convivido. Lo estdns ambitos de la actividad empresarial, paFaspamosala Conce”ac'of‘ya'?‘ creapwdad para
cumpliendo. Empresay comunidad de la manempresas o grupos de empresas que incorpoﬁg(?rli"_:'rar empleo. La convivencia 509'a| S€ pone
Ricos y pobres. Ahora nos toca a nosotros ha@esus plantas de personal jévenes titulados, p ré)rugba y no podemos ser inferiores a ese
lo mismo. Es la oportunidad que tenemos. desarrollar tareas de aplicacion e innovaci afio.

23. Vamos a impulsar el trabajo de lo&ecnologica. Creo que un punto de incremento en la

servicios. Pelugueria a domicilio, acompafia- Adicionalmente se podra pensaren establecsé?J'de.‘”dad COIeCt'V‘?" ofrece mayor |mpacto,,
miento para hacer gestiones, acompafiamienservicio social obligatorio para los estudiant&!€ €iNCO puntos de incremento de la economia.
de las personas adultas, compras a domicilide Gltimo semestre en las areas de ingenieriasE! problema demanda que no debemos
aseo de la casa y arreglos de la misma, e¢conomia, administracion, contaduria, disefigsperar a que la economia nos devuelva el
Debemos crear el mensajero de la cuadra o éet., consistente en la elaboracién de estud@®pleo que nos ha quitado. Esto, en los
conjunto. Es méas econémico que salir nosotreplicados al mejoramiento, desde su camgpaomentos actuales depende del valor comun
mismos a realizar todas las gestiones. académico, de la productividad de las empres@ge la sociedad se imponga para resolver sus
24. Vamos a devolverle al turismo unag las que se vinculen en desarrollo de eqopios problemas.
playas limpias y aseadas. La empresa logalograma. El entorno social asi lo requiere y lo vamos a
apadrinara empleos que mantengan por tramos32. Fortalecer los recursos y lineas de accibacer posible. Necesitamos arraigar este
las playas limpias y asi volveremos al conceptfe| Sistema de Adaptacion Laboral para el sectesncepto en los tejidos sociales, ya que no
del turista satisfecho. publico. Se deberan fortalecer los recursg®demos aceptar que la sociedad siga inerme y
25. Recoleccion y reciclaje de basurasdestinados a la readaptacion laboral de I¢glere el actual nivel de desempleo con tanta
Organizar por localidades, en las ciudaddsbajadores publicos que seran desplazadeanquilidad.
grandes o en los municipios, la recoleccion y pbr efectos de la reestructuracion del sector.  Espero que las actividades aqui presentadas
reciclaje de basuras. Entregar este oficio por 33. Mejorar los sistemas itetermediacion y desarrolladas acorde alas politicas perseguidas
cinco afios inicialmente a grupos asociativos|ghoral para reducir los tiempos de bisquedagr este Ministerio para cumplimiento de sus
mutuales de la region. capacitacion orientada a las calificacionesinciones y de lo planteado en el Plan de
26. Estimular el proceso de reactivacion déemandadas por el mercado o reentrenamiemesarrollo “Cambio para Construir la Paz”
los programas de construccién de vivienda geermanente que acomparie a la alta rotacionsigisfaga las preguntas presentadas por los
interés social, a través de: Agilizacion de los fuerza de trabajo. honorables Senadores.
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CADENAS PRODUCTIVAS AGROINDUSTRIALES COBIJADAS
POR EL PROGRAMA DE OFERTA AGRICOLA-PROAGRO

CADENAS. METAS. ACCIONES. ZONADEINFLUENCIA. PRESUPUESTO
(Millones $)
AREA(Ha). GENERACIONDEEMPLEO. ANOS
2000 \ 2001 | 2002TOTAL 2000/ 2001 2002TOTAL 2000 2001| 2002
Avicola (Maiz amarillo. Maiz A. 75000 75000 500p0 200000 16000 16000 10700 42700. Modemizar el quipo de labranza, siembra Crelaéneiponales de 27610 31220 11200
Alimentos balanceados, Yuca. 700013000 | 20000 40000 1300 240 3700 7400 yrecoleccion competitividad en Cérdoba, Sucre, Tolima,
Aviculturay Porcicultura). Soya. 15000 15000 20000 50000 1800 1800 2400 6000. Otorgar ICR a maquinaria. Huila, Valle, Llanos Orientales,

apoyo en asistencia técnica, analisis suelos Cesary Santander
einvestigacion.

Apoyo uso de la semilla certificada.
Orientar recursos parafiscales
alainvestigacion.

Algodon textiles y 60000 35000 76000 171000 21500 12500 2200 61200 El Gobierno cubre la diferencia entre la Costa Atlantica, Metalalplim 1208 11850
confecciones. que paga la industria y el precio minimo |  Valle
de garantia.

Corpoica apoya la investigacion y el
control integrado del cultivo.

Frutasy hortalizas 10000 10000 4000 24000 6200 6200 P500 1#4900. Apoyo ainvestigacion, transferencia de Costa Atlantica, Ejeiefatero, A 250 250 2500
tecnologia, normas de calidad y clasifica¢cion ~ Valle del Cauca, Llanos Orientales, Boyacd,
y manejo integrado del cultivo Cundinamarca, Santander, Tolima, Huila
Promover las exportaciones.

Léactea. 50000, 35000 | 21000 106000 Restringirla venta de leche cruda. Altiplano cundiboyacense, Antioquia, 5530| 7900 8470
Apoyar programas de consumo Social con Narifio, Cauca, Eje Cafetero, Costa
ICBF. Atlantica, Magdalena Medio, Tolima, Huila
Otorgar incentivos para mejoramiento Piedemonte del Caqueta.

de praderas, repoblamiento y montaje
de tanques a pequefios productores.
Montaje de 1.000 tanques enfriadores,
transporte en frio, ordefio y tratamiento

de aguas.
Papa 1100 1800 1600 4500 Multiplicacion de semilla sana de alto Narifio, Boyacd, Cundinamarca, Antioquia 3000 30RWOD
rendimiento. Apoyo a investigacion en Norte de Santander.

papa.Apoyo a transferencia de tecnologig,
sanidad vegetal, mejoramiento de la caliglad

y mercadeo.
Forestal, pulpa papel 10000 30000 30000 7Q000 800 11500 11500 26800 Apoyar su desarrollo a través de |os CIF. Costa Atlantican@omaquidejo 10120 37000 37000
tableros, chapados, Incentivar lainvestigacion extranjera. Caldas, Valley Cauca.
contrachapados,
muebles.
Cacao-Chocolate. 3000| 5000 600 1400 1500 2500 3000 7000 Apoyo al establecimiento de viverosy Santanderes, Cesar, La Guajira, Magdalena 3600 3600  7200.
asistenciatécnica. Huila, Tolima, Narifio, Caucay Viejo Caldas.
Apoyo a través del ICR.
Aceites y grasas. 12500 20000 25000 57500 7800 12500 15600 35900. Apoyar sudesarrollo através del|ICR. Pacifico (Tumaco), &yctadensa, M 15000 24000 30000.
Medio, Costa Atlantica.
Camarén. 900 1080 1000 2980 360 430 100  1190. Semilla de camarén y de produccion
biosegura. 3000 2000/ 2000
Investigacion en produccion limpia Coérdoba, Sucre, Bolivar y Narifio.
y aseguramiento de calidad.
Total. 193400 | 204080 232000 629480 111360 102830 99600 313590 82440| 125470 101370
*Para la actual vigencia se esta solicitando una adicion de $51.500 millones. La diferencia con el costo del Proagroasepenpistd y en ejecucion por parte del Misterio de Agricultura y Desarrollo Rural.
REPUBLICA DE COLOMBIA “Proposicion numero 07 Paralos Ministros de Hacienday Crédito Publico,
MINISTERIO DE TRANSPORTE Por medio de la cual se cita a la plenaria d fazzjféioD%S)igﬁgcr” Tré‘gzggg%np‘g”g?rléug%r
SENADO DE LA REPUBLICA Senado el dia 15 de agosto de 2000 a los Minist §De artamento Na():ﬁonal de Planea{ién
SESION PLENARIA DEL 26 DE JULIO de Trabajo, Angelino Garzén, de Comerci p ) : '
DE 2000 Exterior, Martha Lucia Ramirez; de Hacienday 1- ¢Cgalesdson las ac%[ones del dezpacho ﬁ‘ su
Desarrollo. Audusto Ramirez Ocampo: di& Politica de empleo del Gobierno Nacional?
Santa Fe de Bogota, agosto 2000 ’ 9 bo; : 2
Transporte, Gustavo Adolfo Canal Mora; de Luis Humberto Gémez Gallo.

Zoggma Fe de Bogota, D. C., 31 de julio dgyricyitura, Rodrigo Villalba Mosquera; de  Santa Fe de Bogota, D. C., julio 26 de 2000”.

Educacion, Francisco Joseé Lloreday al Director Solicitamos a usted no tener en cuenta la fecha
S.G.S. 13/00-01 del Departamento Nacional de Planeacion, Jugafialada en la primera parte de la proposicién para

Doctor Carlos Echeverri G., pararesponder el siguienterealizacion de este debate, pues ésta no ha sido
GUSTAVO ADOLFO CANAL MORA  cuestionario relacionado con la politica dgonfirmada por la Mesa Directiva de la
Ministro de Transporte empleo del Gobierno Nacional. Corporacién. Unavez sea programado este debate
Despacho Para el Ministro de Trabajo se le estara comunicando oportunamente.
Estimado sefior Ministro: 1. Sirvase informar al Senado de la Repblicg, D€ conformidad con el literal d) del articulo

49 de la Ley 52 de 1992, le solicita hacer llegar
42US respuestas en original y cuatro (4) copias,
Rara el previo conocimiento de los citantes.

Me permito transcribir a usted la Proposiciéfon la mayor precision posible, ¢cual es
nuimero 07 aprobada por unanimidad en la sesig@litica de empleo del Gobierno Nacional; |
plenaria del dia 26 de julio del afio en curso,petas propuestas, la participacion por secto .
suscrita por el honorable Senador Luis Humbenydas acciones orientadas a los sectores socialesCON Un cordial saludo,

Gomez Gallo, donde se le cita a responder grupos de edad y condicién laboral mas afectadas Manuel Enriquez Rosero,
cuestionario alli contemplado y que a la letra dicpor el desempleo? Secretario General Senado de la Republica.
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Proposicion numero 07 podran ser destinados en otros frentes, gitilizacion de mano de obra en las obras de
Pregunta: descuidar el proceso global de desarrollo.  rehabilitacion y de la misma manera sera un
u A continuacion se exponen las diferente@na}mlzadordel comerploalrededordel_tr_ansporte
politicas de infraestructura que afectan Huvial, con su consiguiente efecto positivo en la
competitividad, la productividad y por endelemandaagregaday enlaproductividad de zonas
indirectamente dinamizan la economia para #&partadas. En particular la rehabilitacion y el
| generacion de nuevos empleos. fomento dela navegabilidad del rio Meta generara

Aspectos generales _ Las politicas de generacion de empleo e nuevo corredor de intercambio entre Colombia
_ La vinculacion del sector privado a lgmaterias de carreteras fueron aprobadas polydlenezuela, abriendo mercados nuevos paralos
financiacion de la infraestructura es de vitatonpes del 30 de abril de 1999. productos agroindustriales de la zona de los
importancia en el momento actual. Gracias a la 5y Generacion de empleo a través de Llanos Orientales. Este programa se realizara
participacion de los recursos del sector p”Va.‘ﬁ%icroempresas con la participacién del sector privado, lo que
enobras deinfraestructura el Gobiernohapodido -~ . " Nacional de Vias ha venidgPortaré nuevos recursos para el desarrollo de la
dedicar mas recursos estatales para financiaf .\ ndo laimplementacion de un prograniiraestructura del transporte, en este caso en el
otros frentes sin desatender los requisitos g ¢ mantenimiento rutinario de lared vial naciongHbsector fluvial.

gn mate"na g?éag.'tal fisico, exige el prolcesg través de 347 microempresas asociativasLas principales obras que se realizan en este
1833”200& | 0 |terrno ﬁspsraquret_ene pe;]lo Peadas con el fin de elevar las posibilidades gebsector son el mantenimiento de los rios a
50% de Ia ir?vesrgi%r? toaanlgnoin?raaelgtlfuitlcﬁa ccesoal mercadolaboral. Estas microempreseg/es del dragado, sefializacion y limpieza y

° ) o * operan con cuadrillas de once hombres estronque. Estas actividades se realizan a través

En consecuencia, el cumplimiento de las metpgomedio, generalmente habitantes de la regige |a contratacion de empresas especializadas
propuestas depende de larespuestaalosincentiveaida una encargada de aproximadamente 4Qg| dragado y de las comunidades regionales
que el Gobierno ha estructurado con destino akéometros. De esta forma, se han creado 3.688 ¢,ales realizan el destronque y limpieza.
participacion del sector privadoy de ladisposiciG@mpleos. Adicionalmente, el Invias cuenta cQBgte (jitimo. es una fuente de empleo regional
de recursos propios par financiar aquellas obragsenta y nueve administradores viales qygeq presenia ventajas, tales como bajos costos
sin participacion del sector privado. colaboran con las empresas asociativas. LB neficios regionales: y periodicidad en el ’

Asi las cosas, la creacién de empleo a traV/E£Ursos con los que cuenta el Invias para egig o Jirliento.
p” - . programa en este cuatrienio ascienden
de las politicas de infraestructura se realiza

; ., ' El Fondo Nacional de Caminos Vecinates
través de la ejecucion de obras y proyecto 154.460 millones.

; . g . - .~ ~encuentra adelantando el Programa de Gene-
Dicha ejecucion genera empleos directos e !gualmente, el Fondo Nacional de Camino$§"“ d

indi - i i ecinales se encentra adelantando accion@ion de Empleo Comunitario Temporal
indirectos al involucrar un uso intensivo d&/ tajianza—Manos a la obra” con el propésito de

¢,Cudles sonlas acciones del Despachoas
cargo orientadas especificamente a desarro-
llar la politica de empleo del Gobierno
Nacional?

mano de obra para el desarrollo de los mismd§ndientes areplicar esta experienciaenlar b
Estees elcasopdeltransporte,elcual, eselselfdFiana; _ rcl?rr;nb:; igri?p;(fomén?srfﬁ;ﬁgg?odgé ?:CEZB
en donde la realizaciéon de proyectos de b)Concesiones viales L . :

terciaria. Ademas de lo anterior y tal como

e raons e omecsne e wales s ovis o g0 establecido en el Documento Conpes
f? i lraes EUC i V!S ’ elrrea, aero_gordgarlge 'glonarén importantes recursos privados p 5 de abril 30 de 1999, se ha adoptado como
uvialy portiaria, incide enla generacion directac) a de politica para la reactivacion econémica

indi invertiren vias. Esta estrategia buscaincremen . : =
€ indirecta de empleo. g a generacion de empleo la inclusién de una

cuota de inversion en el sector contando cdfi! o
antes nuevas de recursos: clausula en los contratos de obra publica para la

contratacion manual con personas de la

Teniendo en cuenta los montos programad
de inversion para el sector transporte en &

periodo 1999-2000, se procedié a calcular el €) Reactivacion del Eje Cafetero comunidad en la cual se localicen las obras, en
impacto en generacion de empleo de las La zona cafetera que estuvo afectada por&liiidades como: colocacién de afirmado
inversiones previstas. terremoto en el mes de enero de 1999, e [?acheo), manejo de aguas (cuneteo y

De acuerdo con lo anterior, las inversionerfgc'db'erado rrim#rsc;]s a tra\r/es Idrﬁl !n;"?ﬁ‘. ynctie 9% antarillas), remocién de derrumbesy roncerfa;
en el sector transporte representan alrededor 8% 0S de emergencia para €l mejoramientoy ay ismo |a contratacion con equipo de la

: L abilitacion de lainfraestructura vial que sirvg. . - -
500.000 empleos directos e indirectos en %qlazonagenerando unbuen numerodeemple%esg.'on para el transporte de materiales.

cuatrienio. - _ Para el desarrollo y ejecucion de los programas E! programa Alianza —Manos a la obra, conto
Principales politicas del sector infraes- mencionados, se ha utilizado mano de obra 88 1999 con una asignacion presupuestal de

tructura que inciden indirectamente en la |os habitantes de laregién, con el fin de impuls&?-000 millones con los cuales se atendieron 44

generacion de empleo el desarrollo econémico de esta zona; municipios de 10 departamentos a saber: Bolivar,
Dentro de un proceso gradual de apertura y d) Fortalecimiento de la gestion de la red Boyaca, Caqueta, Cauca, Cordoba, Cundina-
de modernizacién de la economia como lo es\el territorial marca, Huila, Narifio, Putumayo y Santander; se

caso colombiano, se requiere un mayor |guaimente para red secundaria y terciaridio mantenimiento a 2.414 kilometros de red vial

desarrollo de la infraestructura y sus serviciag estan implementando esquemas novedoS88 Una generacion de 8.600 jornales mes y 257
relacionados, los cuales a su vez incrementanda participacion privada, en donde agrupand@inos atendidos. Para la actual vigencia fiscal
productividad. En efecto, la eficiencia en laramosimportantes de red secundariay terciari tiéne una asignacion de $3.000 millones, con
inversiony en la prestacion de estos servicios gleontando con recursos provenientes de recadgie due se hara presencia en 56 municipios de 9
infraestructura ocasiona menores costos, Ide peajes y sobretasa a los combustibles, dgPpartamentos, como son: _Cauca, Cordoba,
cuales redundan en la competitividad de ldsusca optimizar la inversién regional en Viasgundlnamarca, Guaviare, Narifio, Putumayo, San
productos en los diferentes mercados e implicaontar con el sector privado. Asi mismo, con Andrés, Santandery Valle, se proyecta mantener
una adecuada utilizacion de la capacidddy 388 de 1998 Reforma Tributaria, que asimild.655 kilometros y generar 22.125 jornales mes.

productiva existente. recursos adicionales a los entes territoriales, seLa empresa Colombiana de vias Férreas
En la coyuntura actual, la vinculacion defstd incrementando la inversién en un 30%errovias” estd generandoy generara empleos
sector privado en la financiacién de proyectd§sPecto al periodo anterior; por los programas de rehabilitaciéon de sus

de infraestructura juega un papel importante, ya €)Reactivacion de los corredores fluviales corredores férreos, como son el Tren de
que permite introducir niveles superiores de A través de la participacion privada séercanias de Bogota con 167 kildmetros con
eficiencia en la construcciéon y manejo de lgsretende la reactivacion de los corredores000 empleos directos y 6.000 indirectos y el
obras y a su vez libera recursos del Estado dilieviales de exportacion, que permitira IdMetrotrén de Medellin con 29 kilometros, 500
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empleos directos y 1.600 indirectos que entraran aEn el programas “Manos a la Obra” qu@or un valor de $356.620.56 millones que han
operar en el segundo semestre del 2001 y kdelanta esta Direccion se han generado generado 15.037 empleos directos y 2.183
Concesiones Red del Atlantico con 1.100kilémetrogiarzo 1999 a junio 2000, 49 empleos direct@mpleos indirectos y se tiene previsto para
3.000 empleos directos y 9.000 indirectos y la deya400 indirectos. vigencias futuras una inversion de 125.062.25
Reddel Pacifico con 499 kilometros, 1.500empleos La Unidad Administrativa Especial de lamillones de pesos que generaran 1.206 empleos
directos y 4.500 indirectos que se encuentr@eronautica Civil, como consecuencia de ldirectos y 378 empleos indirectos.
actualmente en operacion. ejecucion del presupuesto en inversion en Los proyectos de concesiones de primera y
El Ministerio de Transporte por intermedidnfraestructura Aeroportuaria 14.781y porejecuciGegunda generacion han generado y generaran
de la Direccion General de Transporte Fluviafle presupuesto de inversion en infraestructur®.035 empleos indirectos y 260.116 directos
en estudios, disefios y construcciones ha hedkgfonautica, ha generado 588 empleos. en el periodo comprendido entre 1994 y el afio
inversiones por 33.350 millones en pesos de El Instituto Nacional de Vias ha hecho un2014. Las concesiones de tercera generacion
1999y que han generado 7.188 empleos direciagersion en los departamentos del pais g@eneraran 11.924 empleos indirectos y 39.745
y 5.031 indirectos. rehabilitacion, mejoramiento y reconstrucciénlirectos durante los afios 2001 al 2019.
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Santa Fe de Bogota, agosto 14 de 2000 tan complejo; sinembargo, puedo afirmar quéendo las cifras de produccion, podremos en
Doctor las diferentes acciones que viene adelantandgio plazo no muy lejano revertir la tendencia
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO el equipo de Qobierno esté}n orientadas hacia el mantenimiento y la generacion per-
Secretario General provocar reacciones en Ios_ ,nlveles ge _ocupi@anente d? IOU_GStOS de trabajo.
. cion, para que la reactivacion economica sea 2. Reactivacion de la economia
Honorable Senado ,de la Republica perceptible en cadauno de los hogares colom-g| restablecimiento de la actividad
Santa Fe de Bogota, D. C. bianos. crediticia y las leyes de reestructuracién em-
Respetado doctor: En concordancia con las politicas puestg@sesarial y de Mipyme son puntales de la
En atencion a la solicitud incluida dentrcen marcha desde otros entes estatales, pregeactivacion economica del pais.
de la Proposicion numero 07, adjunto lao al honorable Senado de la Republica, en En lo referente al crédito es de fundamen-
respuesta correspondiente a la inquietuidrma sucinta, las estrategias que el despadabimportancia presentar unos resultados muy

planteada. a mi cargo ha implementado para desarrollaignificativos de la accion del Gobierno.
Cordial saludo, la politica de empleo. En primer lugar, el Instituto de Fomento
Augusto Ramirez Ocampo, 1.Horizonte macroeconémico Industrial, IFI, ha desembolsado efectiva-

Ministro de Desarrollo Econémico.  Los procesos de rectificacion y ajuste en [R€nte en los ultimos dieciocho (18) meses,
Respuesta del Ministro de Desarrollo €conomia avanzan en la direccién correct ryltotqlllde un g'”on dosug_nto_s s_ese(:jntaydgs
Econdémico, doctor Augusto Ramirez los cuatro pilares de la reorientacion estrat I mll opez 1899[)96]:808 IZ((:)r(Ianggg Oﬁ asl.
Ocampo, al cuestionario planteado en la gica: la sinceracion de la tasa de cambio, rlae ancl) 9410 35léer°n < di crim ones,
Proposicion nimero 007 de la plenaria del disminucion del deficit fiscal, la reducciond € los cuales 410.358 son creditos de primer

e . g isoy 486.174 de segundo piso, atendiendo
Senado de la Republica la inflacion y la consecuente merma en @In total de 26.421 empresas: y en el primer

¢ Cudles son las acciones del Despacho &ivel de las tasas de interes mantienen ggmestre del afio 2000, se llegé a una cifra
su cargo orientadas especificamente a de-CUrso; por o que resulta posible adoptar I35, "6 356,000 millones, siendo un 42%
sarrollar la politica de empleo del Gobier- decisiones adicionales, inscritas dentro dgls jitos de primer piso, y el restante 58% de

no Nacional? acuerdo para el blindaje de la economia, SUssgundo piso, con atencion de 9.544 empre-

Honorables Senadores, al agradecer e<t4© con el Fondo Monetario Interacionalg, s cifras estas que incluyen reprogramacion
amable oportunidad, deseo expresar en pfl" Poner en peligro la reactivacion de 0§e craditos existentes y nuevos créditos para
mer lugar que comparto la inquietud del ConS€ctores productivos y la paulatina recupergr gesarrollo empresarial, constituyéndose
greso sobre un tema de tanta trascendenci&i¢n de los niveles de empleo. en uno de los pocos intermediarios financie-
tan sensible para el Gobierno Nacional como Las cifras recientes nos permiten afirmats que operaron con intensidad durante el
es el empleo; el cual ha sido desde el inicio dglie ser& este un afio de crecimiento con egtariodo mas critico de la economia, lo cual
cuatrienio un motivo permanente de preocwsilidad; me refiero especialmente al creciebviamente nos dala certeza de haber contri-
pacion y, por supuesto, de trabajo para @hiento del 10.48% de la produccion del sebuido al mantenimiento del empleo en los
Presidente de la Republica y todo su equip@r de manufactura y el incremento de lamomentos de mayor dificultad para el sector

Es indispensable precisar que la dinamiceentas en un 10.46%, que aunque en térmirp@ductivo.
del empleo guarda estrecha relacién con de empleo permanente no se traduce en cifrasConscientes de la importancia de esta he-
desempefio general de la economia y, ppositivas, si lo hace en el empleo temporatamienta financiera, hemos capitalizado al
tanto, no existen féormulas méagicas en un tenpor lo que somos conscientes de que mantEten 300.000 millones de pesos este afo, con
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lo que buscamos su mayor fortaleza y laroporcional en el nimero de liquidaciones Este enfoque de cadenas productivas, que
ampliacion de su radio de accion. respecto al afio anterior. ha servido de fundamento a los Convenios

Por otra parte, cabe destacar de maneraTambién se han acogido a los mecanism&gctoriales y Acuerdos de Competitividad, a
preponderante el impulso que el Fondo Nale la ley cinco (5) departamentos y se estud$ Planes de Desarrollo Regional, a la acti-
cional de Garantias recibié cuando, medianke solicitud de dos (2) municipios. vidad de los Consejos Regionales de Expor-
decreto del Gobierno NaCionaI, se '[OITIC') la De forma genera| podemos manifestarq cion, garces! y a_ la PO||t|Ca~|ntegra| C_Ie
decision de calificar como admisibles sug| desempeio de la ley es altamente positivor®MOcion de las micro, pequefas y media-
garantias. Ya se han suscrito los primeros acuerddd@S empresas, constituye el soporte de la

Desde su creacion en 1982, hasta marzoslendo previsible la firma de un importanté€CUPEracion de la economia productiva, la
1999, se habian garantizado créditos por maémero de ellos durante los préximos mesddlal presenta indicadores de recuperacion
de 200.000 millones de pesos. Ahora bien, ggnecesario hacer en este punto referenci: Qrtantgs. _
entre abril de 1999 y julio de 2000, se garagypresa a la ley de Mipyme, que pretende dar >'€"do indispensable el apoyo a las gran-
tizaron efectivamente créditos por 143.338y impulso especial a estos rangos empre§&S compafiias y con el fin de solucionar el
millones de pesos. Agregando las garantiggies que, por sus condiciones especificas, ¥@Plema de la falta de recursos destinados al
expedidas en el primer semestre de este aifyierten en piedra de toque para lograr (gCctof real de la economia, en adicion a las
(64.000 millones), se igualf la cifraalcanzadg,nyiso al desarrollo empresarial, la demdfedidas resaltadas, el Ministerio de Desarro-
en 17 afios de funcionamiento del Fond@yatizacisn delingreso y una muy buena fueflo Economico ha venido adelantando gestio-
Hemos logrado asf dar nueva vida a una hergg-ge empleo permanente, sobre todo, tenid}S Con 1a International Finance Corporation,
mienta fundamental para la reactivacion en, en consideracion que, con una octava pajte-: 9'UP0 de inversiones del Banco Mundial,
presarial, que ademas esta en proceso de $&'|5 inversién con que una gran empreé%nd'eme? a obtener recursos por mas de qui-
capitalizada en cien mil millones de pesos gfknera un empleo, se obtiene uno al nivel GENIOS Millones de dolares, paralas empresas
los proximos meses, de acuerdo con lo difs microempresas; con una quinta parte &g Ventas superiores a quince millones de
puesto por el Congreso de la Republica. pequefia, y con una tercera parte en la medidlfiaes: destinados al ensanche, ampliaciony

Pieza fundamental dentro del esfuerzempresa; razones mas que suficientes p \%salt_:rr?llo de nuevos proyelc_:tos,emptresqueg
reactivador ha sido la Ley 550 de 1999, tanimpulsar nuestros esfuerzos hacia este secfor: =>.0> drecursos 52 dg:ana 'zaran a ravebs €
bién llamada “Ley de Intervencién Econémide Mipyme. Inversion directa o credito y su iImpacto sobre

Ry i ) , L, .__la economia en general resulta sobremanera
ca para la Reactivacion Empresarial, desa- s través dela ley de promocién alas m'”%g)ortante, toda%ez que la ampliacion de las

rrollo juridico innovador, que parte del hech = - _ :

i id la f lacién d “pequefias y medianas empresas -Ley 590 dgnias de produccion y el desarrollo de nue-
no siempre evicente en 'a formu'acion ce 2000 se han consagrado beneficios imp 0s productos hara necesaria la contratacion
politica econdmica, de reconocer la realidgdntes, entre los cuales cabe citar, en el tefa .

tal como es, sin ambages, para enfrentar dggiticio, la posibilidad de fijar montos omierr‘]‘fg;’%epigzgngrnpi‘fsg‘te”der los requer-
situacion de empresas que siendo viables esp5orciones minimos para crédito al secto : presa.

tratégicamente, han tenido dificultades nQo parte del sistema financiero; garantias £ €l intérvalo entre enero y mayo del

super_ables bajo el marco de la legislacigi,giq por el 80% del crédito requerido resente afo, la produccion industrial sin tri-

anterior. Mipyme especialmente generadoras de efif de café ha aumentado un 10.03% y en el

Ahora se han creado las bases para qgleo; lineas especiales de crédito; posibiliddif0do mayo/ 529—mayo/ 2000 la variacion ha
todos los interesados en el desarrollo de d& colocar entre los fondos de pensiones titt]d0 del 14.94%. La§ ventas de la industria
empresa: trabajadores, propietarios, acreedes de emisién colectiva por parte de ladumentaron el 12.03% en el ultimo afoyy, tal

res y proveedores, puedan hacer umdipyme. corr:o nosdlo rablam?cs ptropuesttp, 23 dt_e Ioz 28
- A : . . sectores de la manufactura estan creciendo.
reformulacion estrategica del negocio. En consonancia con lo anterior, en el orden

Estabamos en mora de reformar el sisterébutario se abre la posibilidad a municipios, ESUMamos que en el proximo futuro prac-
de los concordatos, que se habia convertidodistritos y departamentos, de establecer regﬁamente todos los ramos industriales mues-
una forma de justificar la eutanasia de lasenes tributarios especiales favorables; &M un crecimiento positivo.
empresas y no en un mecanismo para revivieducen para las nuevas empresas y durantd-as exportaciones no tradicionales ofrecen
las. Ahora, con la Ley 550, se ha adoptadolek primeros afios de operacién los montos 48 incremento en utilidades para el periodo
marco legal para que los organismos enfdos aportes parafiscales; y se destinan 20.06@ero-mayo en relacion con el mismo interva-
mos ingresen a una sala de cuidados intensiillones anuales durante 10 afios al Fondo feen el afio anterior del 15.74% y las impor-
vos enlaque todos los esfuerzos se concentiadernizacion y Desarrollo Tecnoldgico déaciones aumentaron durante el periodo ene-
en el restablecimiento de la salud de las eftas micro, pequefias y medianas empres#g;abril un 8%.
presas viables. Fomipyme, para programas y actividades de |as ventas reales del comercio minorista

Pues bien, los resultados no pueden ser nggsarrollo tecnolégico y para la aplicacion derecieron cerca del 8.5% durante el primer
gratificantes: instrumentos no financieros dirigidos a sguatrimestre y han empezado a reaccionar las

Hasta este momento se han acogido a fmento y promocion. ventas de los bienes de consumo durable,
beneficios de la Ley 170 sociedades con acti- 3- Aspectos sectoriales sefal inconfundible de un mejor desempefio
vos por tres billones doscientos cuarenta mil La politica planteada, al nivel de industrig€n |a economia empresarial.
millones de pesos, 66 de ellas pertenecientesomercio sefialo la necesidad de adoptar elCon estas bases se ha retomado en el pre-
al sector industrial, localizadas en 17 ciudadesncepto de cadenas productivas como basmte afio la senda del crecimiento, que esta-

siendo las méas representativas Bogotde los acuerdos de competitividad. mos seguros de consolidar en lo que resta de
Medellin Y SU zona de inﬂuenCia, Ca”, Por eso, hoy Comprendemos mejor la re”}'i presente administracion.
Manizales, Barranquilla e Ibagué. cién continua entre agricultura, industria, co- Lamentablemente esta reactivacion indus-

Se han protegido por esta via 25.869 plazasercio y servicios, dentro de una dinamictial no se ha reflejado todavia en una reduc-
laborales y se ha logrado una disminucidninterrumpida de agregacion de valor. cion del desempleo. Ello se debe a mdltiples
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razones, entre las cuales debo destacar tsvia libre ala adicion presupuestal necesasdsistencia técnica integral, cuya metodologia
diferencias que se han presentado en la conpara dar cumplimiento a los preceptos de yamodelo de interaccion estan siendo defini-
lidacion de una nueva legislacion para el créey 546 de 1999, durante la vigencia fiscal etios a través del programa que venimos desa-
dito de vivienda, que haimpedido el despegueirso. rrollando con la Onudi.

de la construccion; la reingenieria adelantada Especial atencién debe darse al tema de laPor tltimo, debemos sefialar que en el seno
en las empresas para utilizar mas eficiepey 546 de 1999, o Ley Marco de Financiade la comisién permanente de concertacion,
temente sus equipos y su personal; la dispogjsn de Vivienda, que constituye la herrague ya empezd a sesionar, se esta definiendo
bilidad de capacidad instalada ociosa y ghienta juridica fundamental para reactivar ein plan de emergencia con miras a garantizar
cambio tecnologico que llevd a muchas endector de la construccién que, como es sabidd precepto constitucional que ordena al Esta-
presas a sustituir mano de obra por capitalgenera cerca de cien empleos por cada rdi aprovechar al maximo el recurso humano.
Vale la pena destacar el impulso que viemaillones de pesos invertidos. En lo referente al sector del turismo se

dandose por parte del Ministerio en el sector Jno de los valores juridicos imprescindiviene trabajando en la promocion internacio-
de agua potable, pues para 1999, con UpRs para el sector financiero es la seguridashl del pais como destino con el fin de volver
inversion de 35.561 millones de pesos se Rgsulta evidente que las numerosas demancaptar los mercados emisores europeo y
apalancado proyectos por 647.802 millonegas contra la ley de vivienda crearon un climgorteamericano, realizando convenios con
de pesos en 54 municipios generando 38.0d¢ incertidumbre entre ahorradores eperadores internacionales contactados a tra-
empleos, beneficiando a una poblacion supgversionistas. Sin embargo, una vez conogiés del Fondo para la promacién del turismo
rior & los dos millones y medio de habitantegg el fallo de la honorable Corte Constituciopara la inclusién de Colombia en los manuales
y para lo que va corrido del afio 2000 se hap, el clima de los negocios en el sectejue emiten tales Turoperadores; del mismo
aprobado proyectos adicionales por 47.1%gmobiliario y de la construccion se ira asemmodo se identificaron mercados emergentes
millones, generando 3.647 empleos y benefando, garantizandose el ambiente necesaggra Colombia en el rea del Mercosur con
ciando a cerca de 750.000 habitantes.  para su recuperacion. énfasis en Argentina y Brasil, asi como en el

En lo que hace al tema de vivienda se pentro del escenario planteado por la Coérea andina, especialmente Venezuelay Perd.
optimizaron los procedimientos para |ge Constitucional, el Gobierno Nacional est&stas acciones garantizan inicialmente la lle-
postulacion, calificacion, asignacion y pagfevando a cabo las acciones requeridas, payada de 180.000 turistas europeos para la
del subsidio familiar de vivienda a las familiagar aplicacién al fallo del Alto Tribunal, paraemporada 2000-2001, lo cual significa un
de mas bajos ingresos. Esta politica tieRgrantizar con ello que el crédito para Imcremento del 30% de las llegadas interna-
como objetivo fundamental disminuir el défifinanciacion de vivienda se constituya en elionales vy la participacion del sector en esas
cit habitacional existente y generar empleo €A4s barato del mercado financiero a partir deédgadas que corresponden a turismo de re-
el sector, reconocimiento del Banco de la Republicareacion, y a un alto nivel de consumo.

La politica de vivienda otorga subsidiosomo maxima autoridad en materia crediticia. con estas acciones se pretende devolver al

familiares, a través de entidades ejecutorasQtro asunto importante esta constituidgector los niveles de ocupacién y de ventas
(Inurbe, Cajas de Compensacion Familiar yor las alianzas estratégicas entre el Gobiergae tenia a mediados de los noventa con lo que
Caja Promotora de Vivienda Militar), porNacional y las Cajas de Compensacion Famje mejoraria el empleo directo tanto en su
medio de las cuales se pretende cumplir iar, que pretenden garantizar que fluyan h@ermanencia como en el nimero de personas
meta de construir cuatrocientas veinte mdia los sectores de vivienda, salud, educaci@yupadas, e indirectamente por el multi-
viviendas en el cuatrienio, de las cuales 242.0@¢ercadeo y turismo, recursos por $1.3 billglicador que se da en las actividades comple-
seran delrango VIS, siendo plausible el aporifes de pesos por afio, con el consecuefigntarias que se desarrollan en las zonas de
del Fondo Nacional de Ahorro en los estratagpacto sobre la generacion de empleo.  influencia de los polos de desarrollo turistico.

medios. Como expresion de la relacion entre de- Es importante destacar que existen unos
Los indices de generacion de empleo pgarrollo y politica de paz se concibieron lagdicadores para algunas de las actividades
unidad de vivienda son los siguientes: para l@sinicadenas Productivas, como una estr@risticas: por ejemplo, para la hoteleria en
estratos 1y 2 se generan 3,9 empleos directegia de apoyo a los subsectores de la pi@olombia se generan 0.8 empleos por habita-
y permanentes durante seis meses, y paradfecion especialmente afectados por Ia siion en servicio, o 13 empleos por agencia de
estratos 3y 4 se generan 4 empleos directogyacion de orden publico del pais, con miragajes. ’
por cada empleo directo, 1,2 indirectos. — a la generacion de empleo, garantizando Existen en la actualidad (afio 1999) 53.195
Asi, durante el segundo semestre del adondiciones de productividad necesarigs i iones hoteleras y 940 agencias de via-
1998 se generaron como consecuencia de f[ga competir en el sector nacional y en Fj

. . g . s dando en el primer caso 41.000 empleos
subsidios asignados, 120.100 empleos dirdoternacional. directos y en el segundo 13.032.

tos y 144.120 empleos indirectos; durante Las minicadenas productivas tienen por , o
1999 se generaron 187.220 empleos directobjeto garantizar el approvechamiento depl%s QIU edarl e>t<pu_estas en Iog_gntenorefl;c/?rmh
y 226.800 indirectos. El primer semestre dekntajas competitivas de determinadas regip-.- 6&3 eDS ra egllc’liS Emprgn Jidas por e 'ntl_S'
ano en curso se generaron 32.416 emplagss del pais, generando empleo, bajo un enfé[lc; € Lesarroto dcolnomlco,l para garamnt-
directos y 38.900 indirectos. que de autosostenibilidad, no asistencialist%f?r a cogrsé%ri\ézra]c(ljc;n uzsﬁgfgneptfgsaeélségﬂg?.
Durante la actual administracién se hamediante el fortalecimiento de esquemas > 9" P >

e : - ~ Cuencia del aumento sostenido de los marge-
distribuido 375.833 millones de pesos par@sociativos entre pequefios productores, res:

subsidio de vivienda, facilitando la adquisipondiendo a criterios de sostenibilidad SOCialrge'sstg(seapsr%deui?(\a/grﬁérr\teg %?gggstgc?;z Igg:aé
cién de 91.613 viviendas y generando 366.28&0nomica y ambiental. obierno Nacional

empleos directos y 439.483 indirectos. Sin Es pues esta una estrategia para articular 26 los h bl. Senad

embargo, para garantizar la coherencia enaampetitividad y el desarrollo social. Para € oS honorables sena or,es,
proceso de asignacion de subsidios, es imHo, el Gobierno Nacional es consciente de la Augusto Ramirez Ocampo,

prescindible que el Congreso de la Republiceecesidad de un acompafamiento mediante Ministro de Desarrollo Econémico.
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Santa Fe de Bogotd, agosto 15 de 2000 1.1Movilizacién social para la Educacion sector educativo retiene en el sistema durante
Doctor Superior mas tiempo a nifios, niflas y jovenes para
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO Se han desarrollado acciones de tipo adnfvitar que ingresen a temprana edad al merca-
nistrativo como son la modernizacién dedlo laboral, al tiempo que la permanencia per-

. ICFES, y la creacién en el Ministerio de unfite la adquisicion de mayores competencias
Honorable Senado de la Republica  pjraccign de Educacion Superior. y conocimientos para un desempefio mas efi-

Santa Fe de Bogot4, D. C. Del lado de estas realizaciones necesarﬂgnte en su vida profesional y laboral.
Estimado doctor Enriquez: para garantizar la armonia del sector se ade-En este marco el Ministerio desarrolla los

Envio el documento de respuestas corrdanta movilizaciones de tipo académicoy ciefgiguientes proyectos:
pondiente al cuestionario incluido en la Pradifico que apuntan esencialmente al mejora- 2.1 Subsidio para la Educacion Basica y
posicion niumero 07 del 26 de julio del presemriento e innovacion de la calidad de la EdiMedia
te afio, por medio de la cual soy citado por esacion Superior. En el Gltimo afio el Gobierno garantizé la

honorable Corporacion a un debate sobre el Se ha ejecutado la preseleccién de 27 prasistenciay permanencia en el sistema escolar

tema de la Politica de Empleo del Gobierngactos de innovacion para determinar los masl16.249 nifias, nifios y jévenes en colegios

Nacional. exitosos para el enriquecimiento de la oferfrivados de los niveles basico y medio en 22
Cordialmente, de la Educacién Superior. departamentos y tres distritos, a través de este

Francisco José Lloreda Mera, El proceso de acreditacién de programd¥ograma.
Ministro de Educacién Nacional.de Educacion durante este periodo da cuentalLa estrategia consiste en la contratacion
Respuestas al cuestionario formulado igualmente de_I compromiso d_e (_:onstr_uir uneon Instituciongs Educativas del sector priva-
al sefior Ministro de Educacién Nacional verdadera sociedad del conocimiento lideradi® para que atiendan a los estudiantes que no
. desde este nivel educativo. Se han acreditaglcceden al servicio educativo por falta de

por la plenaria del Senado de la RepU- 5 rogramas a través del Consejo Nacionalipo en el sector oficial.
blica segun Proposicion numero

Secretario General

. de Acreditacion. Actualmente se contintia con la cohorte de
07 del 26 de julio de 2000 1.2Reforma de la Educacion Media estudiantes que ya fueron beneficiados de
FECHA:  Agosto 15 de 2000 " La reciente creacion de una Direccion e@stos subsidios en el afio anterior.
LUGAR:  Recinto del Senado el Ministerio apunta a dinamizar para 2.2Facilidades financieras para el acceso
HORA: 3:00 p.m. dinamizar el, proceso de formulacién y cony permanencia de la Educacion Superior

ASUNTOS: Politica de empleo del Go-Solidacion de laidentidad de este ciclo educa- g| objetivo principal de este proyecto es
bierno en el sector educativolivo como articulador de la educacion basic@yitar la desercién por motivos econémicos
PREGUNTA 1 la Educacion Superior y el mundo de trabaj@e |os estudiantes de educacién superior y

integrado a la educacion general, con base @hndyuvar al sostenimiento de las institucio-
OmpetenCIaS y acorde con los requer|m|eﬂes de educacién Superior_

o tos de la sociedad de hoy, implementa otra de - 2
- ) . : . El proyecto se harealizado en concertacion
a desarrollar la politica de empleo del Go las estrategias orientadas a combatir el desegg broy

bierno? pleo estructural desde el sector educativo n el Icetex, ICFES, Fodesep y se plantean
La Educacion es fundamental en una polfyanto que el mejoramiento de la calidad y sicamente dos estrategias: una, que haveni-

: : ; . . aliviando la situacion coyuntural ue
tica de empleo, de corto, mediano y |ar98ertenen0|a de este ciclo influye sobre | y y 4

plazo. Asi lo ha entendido el Gobierno Nacigsosipil; i aCSQ”,SESte endinamizar los Fondos en Adminis-
%?S'b'“dades de los egresados de los d'feret?acmn con las Instituciones de Educaciéon

¢,Cuales son las acciones del despach
a su cargo orientadas especificamente

nal, que en medio de las circunstancias i i
’ s niveles educativos de acceder al mercaga , .

1 i i4 . eriory otra, que de manera mas estructural
ha's hatlmpulsado 'aEducacion con proyecteg trabajo. bugca apélanca? recursos financieros que per
concretos. oy - -

1.3Competitividad y productividad mitan una mayor cobertura de crédito a estu-

Entendiendo si, que el principal aporte del .. El Ministerio v sus institutos adscritos, efi (Ol .
pais en la materia esta en ampliar la cobertura y » Sllliantes que asl lo requieran.

exigir y propender a una mayor calidad. ﬁﬁgcr)s(i:;:dgsssggbfsgrneotzrlljise :janndeunigf'O”A continuacion se presenta una sintesis de
En este marco, las acciones mas direc ’ “8¥ acciones que se han adelantado:

RO mios, lideran la conformacion de la Red de .. , .
del Ministerio sobre el problema del dese A través de la modalidad de Fondos en

> > - Capital Humanoy Trabajo, que pretende tam-, . . i :
p_Ieo?sta_n definidas las siguientes estrategﬁgﬁ lograr a trav%s del ijnteqrcargbio de info%dmlnlstramon, gue maneja el Icetex, se han
significativas:

macion y de conocimientos competencia{(s)grado constituir 35 nuevos convenios de
i6 - . ’ : atricula financiada y 34 nuevos convenios
1. Intervencion sobre el desempleo es que contribuyen a generar oportunidades d& y

tructural mediante una oferta educativa . é fondos interadministrativos con empresas
; , ; empleo para el pais. S .

mas pertinente de calidad y con mayor ~." lidacion de tod ) __publicas y privadas, producto del acuerdo de

cobertura a consolidacion de todas estas acClonNgiencion entre el Ministerio de Educacion

: ._corrobora lo planteado inicialmente, en &\acional. Icetex. Ascun. Fodesep. Icfes
En la medida en que la estructura del sistgs ;4 que las respuestas del sector educatiygyp, Ac,ietyAcic’api, como alternat?\;a para’

ma educativo se relaciona mas estrechameqg, problematica del desempleo se CoONC&bnjuntamente con los centros educativos,

con las demandas de los sectores productiv : >
; o ﬁi’n esencialmente en laformacion del talen i 2 i
con las tendencias tecnoldgicas del mundo 8 Ehfrentar la crisis econdémica gue afecta el

hoy y para que el egresado de los diferentga an© Y SU Impacto necesariamente depggo de costos academicos por parte de los
niveles y ciclos sea mas competitivo y cofi™ onarse €n el megl:ano ¥~Iargo_ Plazo. estudiantes de educacion superior.

mayores posibilidades de empleo, de manera2-Retencion de nifios, nifias y jovenesen - E| programa del Crédito Educativo, a
directa e indirecta, el Ministerio, a través del sistema escolar través del sector financiero, que permitira
los planes educativos, ha venido impulsando A través de programas de ampliacion detorgar crédito a estudiantes en condiciones
varias iniciativas, a saber: cobertura y facilidades de financiacion, edspecialmente favorables (plazo,tasay garan-
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tia), que permita ampliar la actual coberturd982, fue sometida a revision y disefio de una” Entrega de 23.000 kits educativos y envio
de demanda de créditos para educacion supeeva metodologia para la presentacion dela zona de 19 tractomulas con dotacion
rior, atendida por el Icetex. proyectos. Con ello no sélo se racionalizé @lscolar como pupitres, mesas, material didac-
De las acciones que se han adelantadoUs¥® de recursos, sino también, causo impacico y deportivo, computadores y parques.
destaca la convocatoria a los sectores educ&gbre €l empleo en las regiones beneficiadas.3 3 Mejoramiento de la infraestructura
vo Y financiero para la presentacion de la Bajo esta perspectiva, se han asignado &scolar
propuesta y la elaboracién de una minuta dersos a 240 estgblecimientos educat_ivos €N-E| Ministerio trabaja en la formulacién de
contratg entre el Icetexyel Fondo Nacional dee agosto del afo 1999 y enlo c_orrldo_ del, proyecto que contribuye a solucionar de
Garar]tlgs por $5.0QO m|IIones,_para respald2®00 que han sido des,tlnados al mejora_rme%zanera directa un problema palpable en el
Io_s creqlltos educa}tlvos concedidos por la Ref la mfraestructura fisica y a la dotacion ctor educativo de deterioro de la infraes-
Financiera a través de este programa. herramientas y equipos. tructura escolar del pais.

o e s e eeaaios Mo o 10 o S proyeco o al meforamiento d
P! probaci L fi% areas fisicas del sistema escolar se consti-
$5.000 millones participacion de Icetex en €.693.525 fueron dirigidos al campo de I? i

P . . . fuye también en una respuesta del problema
proyecto de adicion presupuestal, junto caronstruccion y 299.659 fueron empleos indi; empleo. en la medida aue aenera fuentes de
$5.000 millones que aporta el Ministerio deectos generados por asignaciones para dotqrga'ba'c?diréctos o indirec?as gn las comunida-
educacion Nacional, para constitucion del Comwion. des d]on de se desarrollaran 1as obras
venio con el Fondo Nacional de Garantias.  Esto quiere decir que a lo largo de 1999, '

“Por otra porte, con el Fondo Nacional dél66.098 personas estuvieron devengando sa- ]

Ahorro, se aprob6 el reglamento operativiario minimo producto de estos recursos. ~ Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de agosto de

para canalizar recursos, a través de un conven el transcurso del afio 2000 las asigna®9°

hio con el Icetex por aproximadamente $8 Miliones han permitido una generacién de Doctor
millones (adicion presupuestal), que permitit 025,715 salarios mensuales minimos de losMANUEL ENRIQUEZ ROSERO
ra a los afiliados al FNA obtener crédit¢uales 932.468 han sido empleos en la cons- -
: ; S <l Secretario General

e.d,ucat|vo para adelantar estudios de eduggiccion y 93.246 para empleos indirectos
cion superior. generados por asignaciones para dotacion, 10~

2.2 Fondo para ayudar a los padres degue significa que hasta la fecha 128.200 han Ciudad
familia de colegios privados estado devengando salario minimo. Estimado doctor Enriquez Rosero:

Ante la agudizacién de la crisis financiera 3.2Construccion de un nuevo modelo edu- Con, toda atencion me permito enviarle las
en el pais, el Gobierno nacional decidié praativo en el Eje Cafetero respuestas al cuestionario correspondiente a
mover mecanismos financieros para facilitar g| sector educativo ha generado empleol&Proposicion numero 07 de 2000, relaciona-
la permanencia en el servicio educativo priv@ravés de las acciones de la reconstruccion @@ con la citacién que se me ha formulado,
do de los estudiantes afectados. Eje Cafetero, en el campo de infraestructug@ralasesion del dia 15 de agosto del presente

Se otorgaron $10 mil millones de pesofisica como de la implantacion de programegfio.
para respaldar financieramente, con créeditasie permitan mejorar el nivel educativo de la Asi mismo, presento disculpas al honora-
educativos, a los padres de estudiantes gion, asi: ble Senador Citante y a los miembros de la
colegios privados, que se encontraran en mora- Con recursos otorgados por el Fondo paorporacion por no asistir a la citacion, por
por concepto de costos académicos en el gfqeconstruccion del Eje Cafetero, Forec, smcontrarme ese dia en la ciudad de Medellin
lectivo de 1999, para lo cual se suscribié Uyanza en la reconstruccion de la infraestruigstalando el evento “Colombia Moda”.
convenio de “Fondos en Administracion” coyra fisica de los 228 establecimientos educa- Cordialmente
el Icetex, el cual se ejecuto en su totalidad +jyyos afectados. A la fecha se han entregado ’

Se otorgaron créeditos a 35.000 estudiantels/4 edificaciones (Fase ).

* % %

Senado de la Republica

Marta Lucia Ramirez de Rincon,

; - ., ., Ministra de Comercio Exterior.
por $9.700 millones, 20.275 padres benefi- - construcciony reconstruccion de 10 estg I o - |
ciados. blecimientos educativos con recursos de L ffpuestz;}s_ al cuestionario enviado a la

efora Ministra de Comercio Exterior,

Actualmente se adelanta el proceso de 21 de 1982. ) p . S
cuperacion de cartera del programa aplicado - canalizacion de recursos por $500 millgdoctora Maria Lucia Ramirez de Rincon,
en 1999 y se desarrolla una nueva propuesigs de la Direccion General para la Prevefic coPondiente a la Proposicion nimero
que busca darle continuidad al programa diign y Atencion de Desastres, condestinoala . . 07 _de 2000. _
rante el 2000, razon por la cual se gestionan gl onstruccién de 18 instituciones educativas Citacion a realizarse en la plenaria
la adicion del presupuesto del 2000, que curgg Quindio. del Senado el dia 15 de agosto de 2000

actualmente en el Congreso de la Republica, - Capacitacion de 450 docentes en el Diplo- ¢ Cuéles son las acciones del despacho a

recursos por $10.000 millones. mado de Desarrollo Psicoafectivo “Pisoton’SU cargo orientadas especificamente a de-
3. Acciones a corto plazo * Suscripcion del contrato entre la Feder;?-a”o”ar la politica de empleo del Gobier-

No obstante, atendiendo el llamado presiion Nacional de Cafeteros y el Forec, para [ Nacional’

denciall y clamor de le sociedad mism_a d@construccion de los establecimientos edu- En el Plan de Desarrollo “Cambio para
producir acciones de corto plazo, el Ministesativos del arearural, por $15.403.790.000.060nstruir la Paz” se considera al sector

rio desarrolla las siguientes acciones: * Con recursos canalizados por la oficingxPortador como lider de la economia colom-
3.1Asignacion de recursos financieros dele| Plan Padrino, se entregaron de 3 centi@i@na. Segun el Plan de Desarrollo, varias

Dentro de la politica de optimizacion, etuentran en construccién 16 edificaciones ¢ Es un sector que puede generar empleos
programa de asignacién de recursos Ley 21 deucativas. permanentes.
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 Su crecimiento no genera desequilibrioductividad y competitividad del aparato prograr los eslabones de las diferentes cadenas
enlabalanza de pagos, como si podrian hacguctivo se establecié Rolitica de Producti- productivas y lograr la orientacion de éstas
lo otras actividades. vidad y Competitividad, que tiene como hacia los mercados externos.

« La expansion de las exportaciones n@Pjetivo incrementar la competitividad inter- - Entre estas estrategias de mediano y largo
tradicionales (principalmente las que generdtacional de la produccion colombiana, mejgsjazo se encuentran acciones que comprome-
valor agregado), origina externalidades posiando el entorno de las empresas, estimulan@®, tanto al sector privado como pablico en
tivas en la medida en que la produccion pagh uso eficiente de los recursos al interior dzfspectos como:
mercados externos genera economias de edagmismas, su localizacion en clusters que les;

) iy . Aranceles (diferimientos para importa-
la y procesos productivos dindmicos. generen.economlas externasy su sel(_acc[oncden de bienes d(e capital previg definicgén de
Es claro que la consolidacion de una insefStrategias adecuadas para producir bieres ’

cién progresivay creativa en el mercado intefiferenciados. un2plznegs élgv: Jj::: 2'

nacional puede lograrse en el corto plazo con El Ministerio de Comercio Exterior ha T . . .

base en ventajas comparativas naturales. Reordinado dos Encuentros Nacionales de Pro-3- Negociaciones internacionales.
obstante, para que ello sea sostenible endelctividad y Competitividad. El primero en 4. Infraestructura (gestion y mejora por-
largo plazo debe lograrse una confluencia deartagena de Indias en julio de 1999 y el tuaria).

la politica econémica, de la iniciativa y creaEncuentro en Cali el pasado febrero de estes, Normalizacion y

tividad de los productores para ganar mercafo. Estos Encuentros han e;st_ado lideradosg Compras estatales.

dosy de la capacidad del pais para “construipor el Presidente de la Republica, quien se .

ventajas competitivas dinamicas. Para ello semprometio personalmente a realizar el se- Es claro que en la me(_jlda en que estas
hace necesario un ambiente orientado a afgHimiento semestral de los compromisos esgcmnes contribuyen a mejorar la productivi-
yar la innovacion, el cambio técnico y efablecidos en la Politica Nacional de Produ@@d y competitividad de las exportaciones

mejoramiento de la productividad. tividad y Competitividad. tambieén deben afectar positivamente los nive-

] . ] .. les de empleo generados por ellas.
Es asi como el principal desafio del Plan Estos encuentros, en los que ha participa- pieod P

Estratégico Exportador 1999-2009 es disefido todo el equipo de gobierno, la academia y EN €sté mismo sentido se presento la pro-
un marco para la accion coordinada del secter sector privado nacional y regional, haRuésta de laRed Colombia Compite, esquema
pablico y privado que permita dar cumplipermitido difundir los lineamientos de est&l€ participacion y concertacion de todos los
miento a la estrategia de reactivacién deblitica nacional de manera que se tenga4tores de la competitividad del orden nacio-
aparato productivo a partir de las exportaci®ision del pais que queremos y lograr 1@l y regional que permitira disefiar, validar,
nes y de la competitividad regional con eiompromiso de todos los actores de Rrofundizar y enriquecer estrategias parf’i_|a
propdsito de apoyar la politica de empleo debmpetitividad nacional. Implementacion de la Politica de Productivi-

Gobierno Nacional. En relacion con una politica més focalizadd?d ¥ Competitividad.

Este Plan contempla cinco objetivos qusectorialmente, el gobierno ha disefiado e La Red contara con ocho subredes espe-
requieren para su desarrollo una serie de pimplementado una politica integral dirigide&tializadas, establecidas en torno a los facto-
gramas y proyectos para cada una de las estitbsector productivo. Como apoyo al sectdes de competitividad del Foro Econémico
tegias definidas, que han permitido unexportador y en la busqueda de una maybtundial: Ciencia y Tecnologia, Capital
institucionalizacién del mismo. Los cinco obeompetitividad tenemos toda la politica coslumano y Trabajo, Internacionalizacion,
jetivos son los siguientes: mercial liderada por el Ministerio de Comerinfraestructura, Instituciones, Gerencia,

1. Aumentar y diversificar la oferta exporcio Exterior, que busca a través de acuerd&$bierno y Finanzas. En ella participaran
table de bienes y servicios en funcion de kpmerciales abrir nuevos mercados para nuégmbién los Comités Asesores Regionales
demanda mundial. tros productos en condiciones de competefle Comercio Exterior, Carce, instancia que

2. Consolidar y estimular la inversion ex¢ia: En este sentido, tenemos tambiéen umenculara a los empresarios, gremios y aca-
tranjera para incrementar directa o indirect®0litica de apoyo a los jévenes con ideaiemia del sector publico local y regional
mente las exportaciones. novedosas y proyectos de exportacion vigon el Gobierno Nacional para fortalecer
bles, el apoyo a las Pymes exportadoras, yastratégicamente el sector productivo hacia
apoyo a las cadenas productivas para elimi@s mercados internacionales.

nar obstaculos a su competitividad en un En una primera etapa se implementara las
trabajo conjunto entre el Gobiernoy el sectgubredes de los primeros cuatro factores men-
5. Desarrollar una cultura exportadora privado. cionados anteriormente, teniendo en cuenta
El desarrollo de estos objetivos, incide en En desarrollo de la politica de productivique estos fueron escogidos como prioritarios
la generacion de empleo pues ademas de eglgll se han estructurado los Convenios @ger mas de seiscientos empresarios en las
enfocados hacia el fortalecimiento del aparatbompetitividad Exportadora con el propésitdlesas de Trabajo establecidas en el evento
productivo, conllevan el crecimiento de lage darle continuidad a los programas de cadeebre competitividad que se llevé a cabo en la
exportaciones, factores ambos que estimulags productivas, incorporando las leccionesudad de Cali.
la capacidad empleadora. aprendidas de la experiencia anterior y propo- Con la implementacion de estas subredes
Ello se evidencia en la presentacion de legendo la implementacion de nuevos desarrgspecializadas se busca priorizar y dar solu-
logros obtenidos en cada uno de los objetivties para lograr de manera sostenible unincrgion a los obstaculos de mayor impacto
y estrategias del Plan, cuyos avances se preento en la productividad y competitividadobre la competitividad, en cada uno de los

3. Hacer competitiva la actividad expor
tadora.

4. Regionalizar la oferta exportable

sentaron en el Il Encuentro de Productividadel pais. factores sefialados. Los avances de estas
y Competitividad, realizado en febrero de E| programa constituye un esquema deubredes se presentaran en el préximo en-
este ano. trabajo conjunto entre el sector privado y eluentro de Productividad y Competitividad,

Con el fin de avanzar en acciones concretasctor publico, mediante el cual se define umpie se realizaran en agosto en San Andrés
tendientes a incrementar los niveles de prestrategia de mediano y largo plazo para intkslas.
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Otros programas que se han estructuradoeacion de su propia empresa exportadora,Los Carce se constituyen ademas eninstan-
en procura de lograr el objetivo de desarrollaeniendo en cuenta que entre los jovenes @as responsables en cada departamento de la
la politica de empleo son: presenta uno de los mas altos niveles de desemocion, seguimiento y evaluaciéon de la

Expopyme. El Ministerio de Comercio €mpleo en el pais, llevando consigo insati®olitica de Productividad y Competitividad
Exterior, Proexport Colombia, en colaborafacciony por ende la busqueda de oportunidgegional y del Plan Estratégico Exportador.
cién con Acopiy demas entidades de apoyo@gs en el exterior. Elmotor de los Carce es el sector privado, que

empresario colombiano, disefiaron el Progra- Se debe aprovechar toda la potencialid&t¢finira los proyectos nuevos con potencial
ma de desarrollo empresarial denominadie nuestros nuevos profesionales, para gggPortador en cadaregion a partir del concep-
Expopyme, como herramienta fundamentaisté orientada en funcion de las estrategi@sde cadenas y clusters. Los Comités consti-
para lograr el desarrollo, sostenibilidad y corproductivas, optimizando las oportunidadeiélyen la instancia para coorq!n_ar esfue_rzos
solidacién de nuevos exportadores en el meque nos ofrecen los mercados internacionalé&$itre los actores de la competitividad regional
cado mundial. A la fecha se ha realizado una campafia ¥&! gobierno nacional. En consecuencia, con-
A través de este programa las empresa@mOCién Yy sensibilizacion del programa eH'bUyen ala ape_r,tura de espacios prOdUCtIVOS
pequeﬁas y medianas han obtenido ayuda é’ﬂfl_is de 23 ciudades con la presencia de 12.550a la generacion de empleo'
d’pvenes, de los cuales se han recibido 177 Zonas Econdmicas Especiales de Expor-
anteproyectos de negociosos exportadoreéacion. Para el Gobierno Nacional, la crea-
De los anteproyectos recibidos y evaluadosion de las ZEEE constituye parte importante
%0 se han identificado como potencialment#e la estrategia de apoyar las exportaciones
_ _ _ ~_exportadores y por ello estan elaborando edbmo motor de crecimiento. A través del
* Apoyo Financiero y promocional dirigi- plan de Negocios que tiene por objeto verifestablecimiento de proyectos exportadores en

* Atencion integral para estructurar su pr
yecto de exportacion.

» Apoyo en la elaboraciéon de planes d
exportacion.

do a la exportacion. car la viabilidad de esas nuevas empresastaszonas se incentivalainversién con orien-
* Formacion de ejecutivos especializadasxportadoras. tacion exportadora. De conformidad con lo
en comercio internacional. El programa jovenes emprendedores ed¥€Visto en el Decreto 049 de 2000, sus carac-

Actualmente se trabaja con quinientas (508ambiando la mentalidad del profesional cderisticas son las siguientes:
peguefias y medianas empresas, ubicadadanbiano, que mas que buscar una oportuni- 1. Se concede untratamiento equivalente al
once ciudades del pais, apoyandolas endad de empled podria crear su propiaempreda, los Usuarios Industriales de Bienes y de
identificacion de su potencial exportador, enultiplicando la generacién de empleo.  Servicios, de acuerdo con lo establecido en el
través del sistema de inteligencia de mercadosadicionalmente, este Ministerio trabaja eecreto 2233 de 1996, a los proyectos califi-
que brinda Proexport, con el fin de identificag divulgaciéon y promocion de la utilizaciéncados como elegibles en las ZEEE y para los
proyectos prioritarios y elaborar un Plage instrumentos de promocién cuya aplicg&lales se haya suscrito el respectivo contrato
EXportadOI’. Para diciembre del préXimO aﬁ@uﬁn tiene impacto enla Capacidad emp|ead0% admision.
esperamos contar con mil empresas vinculgeamos: 2. El régimen aplicable a los proyectos que
das al programa. Comités Asesores Regionales de CoSe desarrolle en las ZEEE tiene como finali-

Expopyme es un programa fruto del acuepercio Exterior, Carce: El Plan Estratégi- dad atraer inversion para fortalecer el proceso
do de todas las instituciones nacionales quegs Exportador del Gobierno Nacional recode exportacion nacional, mediante la creacion
mueven en el ambito de la promocion dejoce |a diversidad geografica, econémic&€ condiciones especiales que favorezcan la
comercio exterior: Ministerio de Comerciosgcialy cultural del pais. De acuerdo con esg@ncurrencia del capital privado.

Exterior, Proexport Colombia, Acopi,giversidad, las diferentes regiones tienen 3. Este régimen se aplica a nuevos proyec-
Bancoldex, diferentes gremios, universidazentajas comparativas distintas que podrid@s de inversionistas nacionales o extranjeros
desy confecamaras. aprovechar dirigiendo sus productos al meglesarrollados dentro del ambito geogréfico de

Expopyme busca promover el desarrolloado mundial. Los Carce trabajan activdos municipios declarados como Zona Espe-
de nuevos productos, procesos productivosiyente en la formulacion de sus propios pl&ial. La inversién debe ser de por lo menos
métodos de gestion, destinados a la exportges estratégicos, exportadores, que debd®$2.000.000 y se requiere un compromiso
cion, através de metodologias e instrumentosnectar la oferta local con la demanda mufle ventas a terceros paises de un 80% de la
de apoyo disefiados por el programa. dial de bienes y servicios, abriendo el espRroduccion.

El objetivo de Expopyme es lograr qué€io parala creacion de una nueva generacionMejorando la rentabilidad de la inversion,
cada empresa tenga su plan exportador, If& empresas regionales con vocacidos beneficios otorgados a los proyectos y
rramienta disefiada para guiar e impulsar @xportadora. localizados en las ZEEE atraeran capital que
empresario a exportar por si mismo. Tiene Los Carce se han integrado como la instafienerara mas empleo.
como objetivo identificar las necesidadesiia de caracter regional que agrupa a los repre-Zonas FrancasActualmente operan en el
fortalezas y debilidades de la empresa gentantes de los empresarios, el sector pUbligais once zonas francas industriales de bienes
sus productos para definir mercados, estrateacadémico, con el propdsito de promover fade servicios ubicadas en Barranquilla, Santa
gias y actividades a cumplir en un tiempoultura exportadora, facilitar su desarrolloMarta, Cucuta, Bogot4, Rionegro, Quindio y
determinado, proyectando sus metas de @reentivar el aprovechamiento de las ventajdgauca, Cartagena y Cali.

portacion. competitivas regionales y buscar la solucién a |as zonas francas en operacion a diciembre
Joven emprendedor.En desarrollo del los distintos problemas que obstaculizan dite 1999 soportaron aproximadamente 12.667

Plan Estratégico Exportador 1999 — 2002, &cta o indirectamente el desarrollo de la ackmpleos directds

Ministerio de Comercio Exterior viene desavidad exportadora. En general, la relacién valor exportado por

rrollando el programa “jévenes Emprendedo- Actualmente los Carce operan como unaidad de trabajo en las Zonas Francas pre-

res Exportadores”, el cual tiene por objetiveed y cuentan con sus respectivas mesas tema-

brindarle alos jovenes universitarios menorégas, las cuales se conformaron siguiendo lasgente: informes perisdicos de los Usuarios Opera-

de 28 afios las herramientas necesarias paradaesidades de cada region. dores. Datos provisionales.
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senta un comportamiento ascendente. Mien- Las metas de Proagro en materia de empléas hasta el momento, tal como se puede
tras en 1994 por cada empleo generado @ensisten en generar mas de 313.000 nueadisservar en el siguiente cuadro.

exportd US$7.841, en 1999 la relacion ascepuestos de trabajo, en las cadenas identifica-

di6 a US$26.052.

Metas de generacién de empleo 2000 — 2002

Santa Fe de Bogot4, D. C., 14 de agosto de
2000 Cadenas productos 2000 2001 2002 Total
Doctor Cadena avicola porcicola 19.100 20.200 16.800 56.100
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO Maiz 16.000 16.000 10.700
Secretario General Yuca 1.300 2.400 3.700
Honorable Senado de la Republica Soya 1.800 1.800 2.400
Ciudad Cadena algodon 21.500 12.500 27.200 61.200
Apreciado doctor Enriquez: Confecciones
Anexo le remito la respuesta de la Proposi- Algodon
cion namero 07 de 2000 para el debate que seHortifruticola 6.200 6.200 2.500 14.900
realizara el 15 de agosto del afio en curso,productos lacteos 50.000 35.000 21.000  106.00C
sobre las acciones del Ministerio de Agricul- . 40n4 de Ja papa 1.100 1.80C 1.600 4.500
tura encaminadas al desarrollo de politicas
para generar empleo. Cadena forestal 3.800 11.500 11.500 26.800
Cordial saludo. Cadena cacao 1.500 2.500 3.000 7.000
Jess Antonio Vargas Orozco Cadena aceites y grasas 7.80( 12.500 15.600 35.900
Secretario Privado. | Palma
Citacion a sesion plenaria del honorable | €amarén 360 430 400 1.190
Senado de la Republica, Total 111.360 102.630 99.600 313.590

segun Proposicion 07 de 2000

Pregunta La inversion de recursos publicos para pro- Cabe anotar que dentro del Proagro recibe

¢ Cudles son las acciones del despacho aover el desarrollo de las cadenas producispecial tratamiento la modernizacion de ma-
su cargo orientadas especificamente a devas cobijadas por Proagro, se destinara quinaria de actividades como labranza, siem-
sarrollar la politica de empleo del Gobier- apoyar la investigacion, transferencia de tepra, recoleccién y proteccion de cultivos, or-
no Nacional? nologia y asistencia técnica; incentivar el Us§eiio mecéanico, enfriamiento y transporte re-

La generacion de empleo se constituye en @8 Semillas mejoradas; sanidad agropecuafagerado de leche, para las cuales, este incen-
objetivo fundamental del Gobierno NacionalImder_n'Zalc'on de ma}qum_a}rla Y €quipos; &0 pasé del 30 al 40 por ciento.
i : centivar la comercializacion. i _
gue preside el doctor Andrés Pastrana Ar_angﬁ, v _ « Certificado de Incentivo Forestal
y por lo tanto, estamos creando condiciones Adicional a las cadenas productivas, ya . .

. - - : - - 2. Incentivo al almacenamiento
macroeconomicas favorables e incentivandawencionadas, se viene trabajando enlaconso-~"
los empresarios del campo para que inviertéidacion de otras cadenas que se han detectadd Orientado a sacar temporalmente del mer-
en el sector y ofrezcan asi nuevas oportunideemo promisorias y que consecuentemeng@do los excedentes de la produccion, permi-
des de empleo a la poblacion rural. contribuiran a incrementar el empleo en élendo que los precios del producto no se

En este sentido, se ha venido desarrollanggctor rural. Ellas son: depriman.
el Programa de Oferta Agropecuaria, Proagro « Cadena de arroz « Se destaca el apoyo al arroz por valor de
que busca incrementar la produccion'y mejo- « cadena de az(car 10 mil millones de pesos para almacenar 230
rar la competitividad, mediante el incremento mil toneladas de arroz paddy.
de rendimientos fisicos y la reduccion de £ 1 -
: . 3. Crédito sectorial
costos de bienes y cadenas productivas® €adena de panela " o
agropecuarias que permitan sustituirimporta- * Cadena de banano * Apertura de unalinea de credito para que
cipado de cosechas a los productores.

cuentan con posibilidades de conquistar nue-, cadena de frijol
* Posibilidad de financiar la adquisicion de

vos mercados externos y con impacto en el
desempefio sectorial y en el nivel de vida de magquinaria y equipos usados existentes en el
mercado nacional.

los habitantes rurales.
Para lograr este objetivo mediante docu- Instrumentos del Proagro. - Ampliacion de la cobertura del Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG, para res-

mento Conpes niimero 3076 del 3 de mayo del. Incentivos a la produccion
2000 elevo a politica nacional el Proagro, y en « Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICRpaldar el crédito de medianos y grandes pro-

virtud de ello, se definieron recursos cercanos | oq principales actividades que estimula ductores rurales.

a los 310.000 millones de pesos para SRFR son: . L , _
: . - * La intervencion en el financiamiento de
ejecutados en el periodo 2000-2002. inventarios mediante los REPOS

El Proagro tiene como metas en este perio- iy L . e g .
do incrementar las areas sembradas en mas.de _Transformamon primaria y comercia- « La modificacion y creacion de nuevas
629.000 hectareas y aumentar la produccidf@<'on- _ lineas de credito para la compra de animales y
en cerca de 2 millones ochocientas mil tonela- — Maquinaria agropecuaria y forestal. ~ retencion de vientres bovinos.
das de productos agropecuarios. — Modernizacién tecnoldgica. * La creacion del crédito asociativo.

* Cadena de carne bovina

* Cadena de tabaco
* Cadena de caucho.

— Adecuacion de tierras.
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4.Programas de investigaciony transfe-  Repuestas del sefior Ministro de Ha- PIB crecié 0.99%, con respecto al cuarto
rencia de tecnologia cienda y Crédito Publico, doctor Juan trimestre de 1999, y 2.23% en comparacion

« El Gobierno Nacional reconoce laimporManuel Santos Calderdn, al cuestionario con el mismo periodo del afio anterior. Diver-
tancia de la investigacion y transferencia dentenido enlaProposicion 07 de laplenaria sos indicadores lideres muestran adicional-
tecnologia como pilares para alcanzar kel honorable Senado de la Republica mente que lareactivacion se hamantenido alo
competitividad. PREGUNTA 1 largo del segundo trimestre.

P su cargo orientadas especificamente afSt& asoclado, tundamentalmente, a desajus-

dades de investigacion que cada cadena ha tes entre la oferta y demanda laboral que se

iorizad desarrollar la politica de empleo del Go- e : :
priorizado. bierno Nacional? deben principalmente a diferencias entre las

* Los recursos de los fondos parafiscales se caracteristicas de la mano de obra que requie-
estan direccionando prioritariamente haciaes- RESPUESTA 1 ren los empleadores y la calificacién o el
tos programas. Situacién del mercado laboral entrenamiento que poseen las personas dis-

5. Reduccion de costos de produccién ~ Colombia tenfa, a marzo de 2000, unBuestas a trabajar. El programa del Gobierno

El Gobierno Nacional, mediante Decret@oblacion cercana a 40 millones de habitapara combatir el desempleo esta conformado
436 de 2000, ha creado las condiciones ades, de los cuales 30.7 millones se encuentrd@l tres estrategias:
cuadas para que el mercado de los agroqgef edad de trabajar. La poblacion econémica- (i) La estabilizacion macroeconémica y
micos sea mas competido y permita reduaginente activa asciende a 18.2 millones, por tecuperacién del crecimiento econémico.

sus precios. que la tasa de participacion en el ambito (i) La Red de Apoyo Social del Plan Co-
Programa de Reactivacién Agropecuariaiacional e_quwale al 59%. Actualmente, exi§ymbia y
PRAN ten 3.1 millones personas desempleadas, lo,.

pii) La educacion.

Este programa tiene como propésito apQU€ quivale aunatasa de desempleo nacional . o
() Estrategia de estabilizacion macroeco-

yar la reactivacion de la produccion medianfé 16.5%. e = o

la_habilitacién de los pequefios y medianos En las siete principales areas metropolitd2MIC8 Y recuperacion del crecimiento eco-

productores agropecuarios como sujetos @as del pais habitan4.5 millones de perso-nomICO

crédito, a través de la compra de las deudags, de las que 11.3 millones forman parte dePara que el nivel de desempleo actual se

morosas de los agricultores con las entidadgspoblacién en edad de trabajar. En estBtntenga al menos constante (es decir, no

financieras. areas urbanas, la poblacién econémicamerf@ntinie incrementandose), es necesario que
En desarrollo de este programa se constitaetiva equivale a 7.3 millones personas y |@ €conomia crezca anualmente minimo a una

yeron 27 Fondear en igual nimero de depagasa de participacién a 63.9%. En las siet@sa del 3.8%. Dado que la sensibilidad del
tamentos, mas el de Bogota. principales areas metropolitanas, alreded8mpleo al crecimiento econémico es de 0.8

El monto total de la cartera que se inscribide 1.5 millones de personas, se encuentré$ decir, que por cada punto porcentual de
para ser comprada sumamas de 478 mil milldesempleadas, es decir, que la tasa de des&fgCimiento economico, el nivel de ocupacion
nes de pesos. pleo urbana asciende a 20.3%. se incrementa 0.8%), para reducir la tasa de

Este instrumento es otra fuente de genera-Considerando que la poblacion del pa%esempleo es |qd|spensable que la economia

ion d | | did | : o . _Crezca, en términos reales, a una tasa anual

cién de empleo, en la medida que los agricrece a una tasa anual de 2.1 % y bajo SUperior al 4%. Con una tasa de crecimiento
tores puedan de nuevo acceder al crédito qgi¢huesto de que la tasa de participacion P :

les permita adelantar provectos productiv . ; . ):'ea_tl del PIB anual del 5% sera posible dismi-
P proy p Ghantendra en su nivel actual, para reducir Qir anualmente |a tasa de desempleo en me-

viables. tasa de desempleo nacional a 10% y la urb
* oKk a 11.5% es indispensable crear hasta el ano pun_to |_oorcentual.. o
Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de agosto 8805, 3.6 millones de empleos (3 millones de E! principal determinante del crecimiento
2000 : ’ éstos en el &rea urbana). econdmico lo constituye la inversion priva-
Acc del Gobi duci Ida, la cual se ha reducido en los ultimos afios
Doctor cmolnes €l LODIerno para reducir €y asticamente, debido a los efectos que se
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO desempleo derivaron del creciente desequilibrio fiscal.
Secretario General El Gobierno ha disefiado un programa cdbste Gobierno se ha comprometido desde

el fin de enfrentar y resolver el problema dedus inicios con una reduccion sustancial del

Senado de la Republica desempleo en Colombia, el cual se explicaismo, lo que ha implicado la adopcién de

Ciudad o tanto por factores coyunturales o de cortena serie de medidas como controles direc-
Ref..  Proposicion 07. plazo, como estructurales o de largo plazo. Bis al gasto, medidas para incrementar los
Apreciado doctor: componente coyuntural del desempleo est@caudos y un paquete de reformas estructu-

Anexo a la presente las respuestas rﬁlaciona(zlo (-‘,on el ci;lo,econémico._ La activirales alas finz_;mzas pl:lb|i96}S,. Endiciembre de
cuestionario planteado en la proposicisfiad econémica se situ, hasta recientement899, el Gobierno suscribio un acuerdo con
de la referencia y que trata de asuntos ref@l SUs niveles histéricos mas bajos. Sin emLFondP Monetano Int_ernaC|0naI (FMI) con
cionados con la politica de empleo del Gdargo, a partir del tercer trimestre de 1999, §épr0p95|t0 de garantlzqr la Conﬂanza de la
bierno Nacional. inici6 como resultado de la politica macroecd:0munidad nacional e internacional en el

Cordialmente némica, orientada a corregir los desequilibrigg/mplimiento de su programa economico y
’ fundamentales de la economia, un proc:eso((?lfééecerIe un blindaje a la politica economica
o . o ~““’reactivacion economica gradual, el cual se ha

Ministro de Hacienda y Credito Publicoasentado y sostenido en lo corrido del presen-santa Fe de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Anexo lo anunciado te afio. Durante el primer trimestre de 2000 el Bucaramanga, Manizales y Pasto.

Juan Manuel Santos,
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y social para enfrentar alteraciones en los ElI Programa Capacitacion para joveneacrementado de forma considerable. Este
mercados domésticos y externos. El Gobiedesempleados, dirigido a la poblacién entteecho explica el alto desempleo y la calda de
no prevé que durante los afios 2000-200213 y 25 afios de los estratos mas bajos (décilegresos registrados en mayor grado por los
economia colombiana crecera el 3%, el 3.8%y 2 en la distribucion del ingreso), buscgrupos de poblacién con este nivel educativo.
y el 4.5%, respectivamente. El ajuste fiscatpejorar posibilidades de este grupo para con- g desempleo es inclusive mayor para este
combinado con politicas comerciales que keguir empleo. Por medio de este Program po de personas que para las que Gnicamen-
permitan a Colombia expandir sus mercdusca beneficiar a 100.000 jévenes dese "poseen educacién primaria o paralas que no
dos, ademéas de politicas financieras pleados en Santa Fe de Bogota, Medelliﬁenen ninguna educacién. Adicionalmente
cambiarias sanas, posibilitara que durante@hli, Barranquilla, Bucaramanga, Manizaleﬁ)S j6venes menores de 25 afios son los m:éls
periodo 2001-2005 se generen en el paiCartagena. Este Programa operara dura’éﬁ‘%ctados por el desempleo.
1.750.000 empleos. el primer afio en Santa Fe de Bogota, Medellin _ _
Adicionalmente, el conflicto armado inci-Y Cali, en el segundo afio se extendera ann(sjlder?nctlo estos hechos,.teIGolblerbno ?ﬁl
de de manera significativa, en la inversioRarranquillay aBucaramangay, en e|t€rcerg|,sena 0€s ;f"‘ elglasque plclarmcljarga_ 0s bachl-
privada, tanto doméstica como extranjera, @iManizalesy a Cartagena. Capacitacion pafefes. en gar culara aquertios 'te ajos |tngre-
igual que hace necesaria la asignacion #venes desempleados sera coordinada a 83, ac¢® erlacarrt:/lrag_unlverfl arias interme-
recursos a actividades improductivas. El coN¢S de las alcaldias y estara dirigido exclugfias o dqomp eta§.. ﬁ |a(;1te N dqtorgarlnlentol
flicto armado le significa al pais un costy@mente a desarrollar o perfeccionar las d‘_'g_e creditos estudiantiles de mediano plazo, &
anual, aproximado, de dos puntos porcentu€Zas requeridas en cada uno de los muni€jobierno proyecta brindar anualmente acce-
les de crecimiento. Lograr culminar exitosaPi0S especificos. Los beneficiarios de est® a la educacion a aproximadamente 40.000
mente el proceso de paz durante este GobiBFograma, cuyo costo total equivale a US$39venes pertenecientes a los quintiles 2, 3y 4
no, permitira crear, a partir del afio 2002Nillones, recibirn un contrato de aprendiz&n la distribucion del ingreso. Con el proposi-
140.000 empleos anuales adicionales, es d@-due incluye $5.000 pesos de sostenimieri@de lograr un cubrimiento de 122.000 jove-
cir, 560.000 durante el periodo 2002-2005, g{ario 0 $7.000 si se tiene hijos y subsidio d&es a partir del cuarto afio de funcionamiento
el proceso de paz culmina en el afio 2001, f@&nsporte durante el periodo lectivo. de este programa, se requeriran aportes del

economia crecera a partir del 2002 a una tasakl Programa de Subsidios Condicionado@Ob_'emo’. de las unlversu_jades y de los se,ct_o-

del 6% anual, generando entre los afios 2084t4 orientado a familias de bajos recursos '&S financieroy empresarial durante 10s proxi-

y 2005 2.3 millones de empleos. través de este Programa se otorgaran sub8@S S€is anos. El Gobierno otorgara,
(i) Red de Apoyo Social dios a familias pertenecientes al 20% mgéj|0|onalmente,sub5|d|os directos, los cuales

., - . i 0, -
L 2 estratedia de recuneracion econsmi @20 de 1a poblacién. Las familias elegidddeden equivaler a un 20% de la cuota men
g p e tengan nifios menores de seis afios recijial durante el periodo de estudio. De otra

a

y social contempla la Red de Apoyo S(_)cia n US$20 mensuales. Ademas. se buscargte, el Gobierno se encuentra analizando un
que forma parte del Fondo de Inversiongs o |os nifios/ muchachos, entre 7 y 17 afigistema de acreditacion para universidades y
para la Paz, cuyo objetivo es financiar 10geenecientes a esas familias, asistan aP@gramas con el propdsito de mejorar las
generar condiciones propicias para el1ogig,,qiqio de US$6 mensuales por nifio qi@s beneficiarios.

y la consol_|daC|on de la paz. La Red OIgsistaaun establecimiento de educacion pri-Durante el primer afio del programa se
Apoyo Social, compuesta por trés prograg, o ia y US$12 mensuales por muchacho gpeevé otorgar 40.000 créditos, lo que requiere
mas (Manos ala Obra, Subsidios CondiCigjeis s yn establecimiento de educacion s cartera inicial de US$20 millones. Se
nados y Capacitacion para quenes Dese@u’ndaria. Este programa, cuyo costo asciengyecta que ésta se incremente a US$460
pleados), algunos de ellos orientados a gy gg33q millones, ademas de otorgar ingrarillones en el duodécimo afio de funciona-
car el componente estructural del deserlyg ;5 familias mas golpeadas por la crisisiento. EI Gobierno asegurara los recursos
pleo, ,bu_scammgarel Impacto de_larecesm[ﬂane incidencia sobre la poblacion econdmpara el primer afio, a través de garantias de
economica y del saneamiento fiscal SO, nente activa, debido a que, de una parggédito por valor de US$6 millones (US$3
Io_s Ingresos de la pobIaC|qr_1 mas V“'”e!‘ab strae anualmente de la fuerzalaboral aprojillones a través del Icetex y US$3 millones
e_:jncrementar la empleabilidad de los indi, 3 jamente 10.000 muchachos entre 1os 1 yravés del Fondo Nacional de Garantias). Se
vIauos. 17 afos, y de otra, ataca, via una maygstima que los recursos orientados a subsidios
El programa Manos a la obra, del queducacion, el componente estructural del desquivaldran, en sus inicios, a US$7 millonesy

forman parte Proyectos Comunitarios y Viasmpleo. se incrementaran US$33 millones. De esta

para la Paz, cuyo costo asciende a US$491 ., qiqerando los efectos de retencin eforma, se aumentara la cobertura del crédito
millones, esta onenta_dp a brindar ocupacion, |, y generacion de empleos directos, sk educacion superior en el primer afio del 7%
transitoria a la poblacion mayor de edad, qy€q5,4n a través de la Red de Apoyo Socill 15% de la poblacion universitaria. Ello

no se encuentre matriculada en programas 9, e qor de 430.000 empleos durante el ggermitira sustraer 450.000 jovenes de la fuer-

educacion yque pertenezca 9' 20% mas po*?f&do 2001-2005. za laboral durante el periodo 2001-2006.
de la poblacion. Se contratara mano de obrano

calificada para proyectos de infraestructura (i) Estrategia de educacion . .

L | L. ~ La educacién es el principal determinante El programa Manos a la Obra fye protocolizado
Comumt,a”é- Durante los proximos tres anos o princip: mediante el documento Conpes ntimero 3075 del 15
se prevé generar, através del programa Mariesla empleabilidad y de los ingresos labora- de marzo de 2000. Este documento autoriza a la
alaObra, méas de 100.000 empleos temporales. A partir del segundo quinquenio de los Nacion para contratar un credito externo para la

~ g -~ ejecucion del mismo por US$362 millones.
al afio (cada uno con una duracién maxima dehenta, la demanda por fuerza laboral can Entre otros. | ruecion do extensi de red
H . Z Ao H H H _ ntre otros, la construccion de extensiones ae redes
seis meses): 75.000 empleos a traves de Peducacion intermedia (bachillerato sin termi- " - - ducto y alcantarillado, la construccion y repa.
yectos Comunitarios y 34.000 empleos parar o terminado) ha disminuido significati- racién de escuelas, al igual que de centros de salud y

medio del Programa Vias para la Paz. vamente, a la vez que su oferta se haparques.
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Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 14 deales 30.7 millones estdn en edad de trabagarca de dos puntos porcentuales de creci-
2000 (11.2 en las siete principales ciudades). Coniento cada afio. Es decir, la culminacion
unas tasas de participacion de 59 y 64% enealitosa del proceso de paz le significa al pais
paisy en las siete principales ciudades respeerca de 160.000 empleos al afio. Combinan-
tivamente, encontramos que la poblacion ecde la cifras de crecimiento del parrafo ante-

Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General némicamente activa (PEA) alcanza los 18.2nyor con las aportadas por la paz, concluimos
Senado de la Republica 7.2 millones de personas en estas dos aregse si el proceso se culminara en el afio 2002,
Ciudad Finalmente, el nUmero de desempleados esldeeconomia creceria a partir de ese afio mas
A 2do doct 3y 1.3 millones, lo que equivale a unatasa del 6% anual.
reciado doctor: i .
P desempleo nacional de 16.3%, y de 20.2% en_ Red de Apoyo SocialLa red de apoyo

Adjunto le estoy remitiendo las respuestaas siete principales ciudades. En los calcul@ggia| esta conformada por una serie de pro-
ala Proposicion 007 programada para realizque se presentan a continuacion se supone gyetos disefiados con el objetivo de atender a
el 15 de agosto del afio en curso. la poblacion crece a un ritmo de 2.1% anualjys sectores mas vulnerables de la poblacién

Cordialmente, que la tasa de participacion se mantiene en l@grante Ia crisis econémica. En este sentido,
Juan Carlos Echeverri Garzén, MVeles anogados arriba. Vale Ialpena mel?clgé constituye en una politica de chogue orien-
Director nar, sin embargo, qUe €S0S NIVEIES SON alloSi¥A, a atacar el componente ciclico del desem-
_ + que corresponden aun periodo de recesion, @8, se ejecutaran programas de emergencia
Respuestas del Director del Departa- €l cual la poblacion que tradicionalmentg e mejoraran lampleabilidadie los indivi-

mento Nacional de Planeacién, Juan Carlos muestra mayores niveles de inactividad (M,os y mitigaran los efectos adversos de la
Echeverry Garzén, al cuestionario plan- jeresy jovenes), salen al mercado laboral pa&esion sobre los ingresos de los grupos mas
teado en la Proposicién nimero 007 de lacolaborar con la consecucion de ingresos faginerables de la sociedad. Se han formulado
plenaria del Senado de la Republica miliares (el nivel promedio de este indicadofeg subprogramas: “Manos a la Obra”, “Ca-

1.¢Cuéles son las acciones del despach§S d€ 55% a nivel nacional). pacitacion Laboral de J6venes Desempleados
a su cargo orientadas especificamente a — Estabilizacion Macroeconémica y de Bajos Recursos”y “Subsidios condiciona-
desarrollar la politica de empleo del Go- Recuperacion del Crecimiento Economi- dos”. Los dos primeros estan relacionados
bierno Nacional? co: La poblacion en edad de trabajar (poblalirectamente con el tema del empleo, mien-
cion mayor de 12 afios) crece a un ritmo dehs en el tercero la relacion es indirecta, y su
2.1% por afio, equivalente aproximadamenénfasis recae mas directamente en los ingre-

: 4 600.000 personas. Dado que la tasa sles familiares.

programa integral para enfrentar el proble

" . rticipacion laboral es cercana al 55%, la 4 w\ /7
del desempleo, admitiendo que dicho problé~- P& deb Iment > © Atraves de sus dos componentes, "Vias
ma tiene dos componentes, uno de corto pl %)nomla oo densrar antuaimente aprogara la Paz” y “Proyectos Comunitarios”, el

' damente 330.000 nuevos puestos de tiyhprograma “Manos a la obra” brindara -

otro de largo plazo. El primero esta asociaqgq, . o _ anc
y gop P ajo para absorber el crecimiento de la oferggypacion transitoria a los desempleados

| cicl nomi n momen .2
al ciclo economico, que en este omento ?gPoral. Segun calculos del DNP esto SOlﬁayoreS de edad’ que no se encuentren ma-

e enibo e e 1 O U 6 O s st s e
ajustes entre la oferta y demanda de trabael/0 debido a que cada punto de crecimienjgrienezcan al 20% mas pobre de la pobla-

) s . ondmico genera algo mas de 80.000 ersms i i6
asociados a la calificacion de los trabajadoref.eos Es dgecir sél(? con un crecimientrgon’ med'?‘r_‘te la contratacion de mano de
y a ciertas rigideces que caracterizan las rela- I. - 0 4 factibl | bra no cahﬂca_da para proyectos de mf_raes-
ciones laborales anual superior a 4% sera factible que la tag@ctura comunitaria, tales como extensiones

. de desempleo disminuya. Con una tasa @e redes de acueducto y alcantarillado, cons-
— Por lo tanto, el programa integral d@recimiento de 5% por afio es posible redugiyccion y reparacion de escuelas, centros de

empleo disefiado por el Gobierno Naciong tasa de desempleo en mas de medio puBkud y parques, entre otras obras. De esta
contiene estrategias tanto de caracter Cgorcentual por afio. Ahora bien, el principahanera se genérarén méas de 100.000 em-
yuntural (corto plazo) como estructural (largeterminante del crecimiento es la inversiéfieos temporales al afio (con una duracion
go plazo). Aqui se describen estas estralgryada, la cual se ha reducido drésticamenyigaxima de 6 meses), durante los préximos 3
gias y se cuantifica el impacto gue cada Ui jos dltimos affos debido al desequilibrigfios (75.000 a través de Proyectos Comuni-
de ellas podria tener sobre la generacion glgca|. Por ello, el Gobierno Nacional suscritarios y 34.000 por medio de Vias Para la

Programa integral de empleo
— El Gobierno Nacional, ha elaborado u

empleo. o bi6 un acuerdo con el Fondo Monetario Inpaz). Las obras a financiar estaran ubicadas
— El programa puede dividirse en cuatrternacional que produjo una senda creible d@ e| 40% mas pobre de las zonas urbanas de
estrategias principales: reduccion del déficit fiscal de aqui al afigcyerdo con el indice de calidad de vida
« Estabilizacion macroeconémica y recu2004. Estas proyecciones han permitido gtoducido por el DNP. Los entes que podran
peracion del crecimiento econémico. gobierno estimar que la economia creceragloponer iniciativas son los gobiernos de-
- Red de Apoyo Social (Ver memorand@:220 €ste ano, 4% en 2001y 4.5% entre ﬁér_tameptqles, municipales, empresas de ser-
anexo). 002y el 2004. vicios publicos, cooperativas de trabajo y

— Adicionalmente, y en linea con esterganizaciones no gubernamentales. El cos-
_, ultimo punto, estimaciones del departamene total del programa asciende a US$491

* Educacion. to encuentran que el conflicto armado dismimillones. Este programa ya se protocolizé

— Algunas cifras basicas:Estimativos a nuye sensiblemente lainversion privada, tapor medio del documento Conpes namero
marzo de 2000 indican que la poblacion cae doméstica como extranjera, ademas @75 de marzo 15, en el cual se autoriza a la
lombiana asciende a 40 millones de persondssviar los recursos publicos hacia actividaracion para contratar el crédito externo re-
(14.4 en las siete principales ciudades), de Ides improductivas, lo que le cuesta al pafgierido para la ejecucion del programa

» Cambios institucionales.
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(US$362 millones), y se instruye al DNP, ehacidon para contratar créditos externos hastacido desde mediados de los ochenta, al
Ministerio de Transporte y Findeter para qugor US$320 millones. tiempo que su oferta ha crecido de manera
tomen una serie de acciones, tales como la_ | ggislacion Laboral (Tema por con- Significativa. Por ello, los grupos con educa-

conformacion del Comité Asesor del prograsertar): A continuacion se mencionan algucion intermedia muestran tasas de desem-
ma, y los grupos de trabajo regionales qug)s aspectos que podrian ser objeto de moBli€o sustancialmente superiores al resto de la
definiran las obras a realizar. ficaciones, ya que se han identificado corr@eblacion y sus ingresos relativos han caido

El segundo subprograma es el de capaciieaportantes generadores de rigideces en @ manera continua, incluso mas que paralas
cion de desempleados que se disefié panercado laboral: personas sin educacion o con educacion pri-
beneficiar a los jévenes de los déciles 1y 2 de i) Reduccién de la jornada laboral de 8 g'aria. Ademas, el delslempleo es especial-
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, hgras diarias para empresas que trabajen nqé%nte agudo entre los jovenes menores de 25

Bucaramanga, Manizales y Cartagena. Pajg dos jornadas al dia. De acogerse esta mo@40S-
acceder a los beneficios del programa est@g$,q, estas empresas no incurririan en ningtin Basado en estas consideraciones el DNP

personas deberan estar desempleadas y g0 salarial adicional, incluyendo horas esesta disefiando un mecanismo que permita a
entre 18 y 25 afios de edad. Se iniciara ghs dominicales, etc. los bachilleres, especialmente los de bajos

primer afio en Bogota, Medellin y Cali. El ii) Ampliacion de la jornada diurna hastdngdresos, acceder a carreras universitarias in-

segundo afio seimplementara en |~3arrar_1qU||IaS 9 p.m. para aquellas empresas cuya jor@tmedias o completas, a través de un sistema
y Bucaramanga, y para el tercer afio se incluf: . ; sdito estudiantil d di | S

< - :flhabltual de 8 horas se desarrolle despué$igecrédito estudiantil de mediano plazo. Se
ran Manizales y Cartagena. Se espera capgci-

[o espera favorecer a 40.000 joévenes por afio,
tar unos 100.000 jovenes. Los programas 6 p.m. Y j p

capacitacion seran coordinados por las alcal- i) Reforma al sistema de remuneraciégogcenjrziolze(;]ils‘i‘r?&g%': |g|;l ?nn I;s;(q)wgtgl;s
dias y seréan orientados exclusivamente a d@gra trabajo dominical, distinguiendo entr " y q I g do af
trezas requeridas en el municipio. Los benefiabajo dominical ocasional o habitual. Para 8‘ La Cogouocgoa quf’.en te Sefrg O%Oano, Sle
ciarios recibiran un contrato de aprendizajefimero, se reduce la remuneracion de pagg®'a" 129 oggr ‘clpan %S’l : ~ende
(que incluye sostenimiento de $5.000 pes#dple a doble. Para el segundo caso, simplf feeroy Les.U00 a plartlr € cuartk()) ano de
diarios por joven, o $7.000 si tiene hijos) ynente se considera el domingo como un dfg¢lonamiento. Para lograr esta cobertura se
subsidio de transporte durante la fase lectii@boral, y el trabajador tendra otro dia de*duieren aportes del Gobiemo, las universi-
El costo total del programa es de US$7@escanso en la semana. dades, el sistema financiero y el sector empre-

: . . . arial durante los proximos seis afios. El me-
millones. iv) Reforma al sistema de remuneracion dse : .
] ) , : canismo para estos aportes y para su canaliza-
El tercer subprograma de la Red de Apoydas festivos, compensando al trabajador cgn.

. s . , clpn es estudiado actualmente en una
Social es el de Subsidios Condicionados pava dia de descanso, que puede ser acumuladag

familias de bajos recursos. Este proyec@las vacaciones. consultoria coptratada_por el DNP con el
doctor Hugo Lopez. Adicionalmente, el Go-

otorgara subsidios en efectivo a familias per- v) Costos de despido para trabajadorggerno otorgara subsidios directos, que pue-
tenecientes al 20% mas pobre de la poblaciantiguos. La actual legislacion castiga lgen llegar al 20% de su cuota mensual durante
que tengan nifios menores de seis afos, qustabilidad laboral al duplicar los costos dg periodo de estudio. Finalmente, se analiza
nes recibiran US$20 mensuales. Adiciadespido para trabajadores con mas de [ sistema de acreditacion paraur;iversidades
nalmente, se busca que los muchachosafios de antigliedad, cuando se compara Brogramas, para mejorar las posibilidades
muchachas entre los 7'y los 17 anos de edeabajadores de menor antigtiedad (9 afio g conseguir’ empleo a los beneficiarios del
que formen parte de esas familias asistan alla meses). programa

escuela o colegio y por eso se disefio el 5 hropyestaincrementa la indemnizacion En el primer afio del programa se otorga-

segundo componente del proyecto. La madge, 5 trahajadores con menos de 5 afios, la o T
en esas familias recibira un subsidio de US J ; %Eh 40.000 creditos, lo que implica una car-

mensuales por nifilo o nifia que asista a al para aquellos con 5-10 anos de ant'gyt%'ra inicial de US$20 millones, que creceria

escuela primaria, y de US$12 por nifio o nif dy la reduce para los de mas de 1.0 aNH3sta alcanzar US$460 millones en el afio 12.
P Y por Bsto se logra otorgando una mdemmzacmé\I Gobi 2 la di ivilidad d

gue lo haga a escuela secundaria. Entonc obierno asegurara la disponibilidaa ade

EGnstante de 20 dias de salario por afio tralfgé . ~
ii ; ) - recursos en el primer afo, aportando
como se dijo, este subprograma ataca varios,, 4 partir del primer afio. p p

frentes: primero, otorga ingresos a las fani- . - _ _ garantias de créedito cercanas a los US$6
lias mas golpeadas por la crisis, y que a su vezV ) Reduccion del piso a partir del cual sghjllones (repartidos por partes iguales entre
tienen caracteristicas que le dificultan salfu®de contratar a través de la modalidad @eicetex y el Fondo Nacional de Garantias).
de ella, como la presencia de nifios en gflario integral de 10 a 3 salarios minimope |a misma manera, los céalculos indican
hogar. Segundo, afecta en el corto plazo EStas reformas, dependiendo de ciertgge el volumen de recursos del subsidio
generacion de empleo al sustraer de la fuef@@rametros utilizados en los calculos, generémpezaria en US$7 millones, y terminaria en
laboral un nimero importante de muchachdn entre 200.000 y 350.000 empJeos en arca de US$33 millones. De esta manera, se
y muchachas entre 12 y 17 afios de edBgriodo de aproximadamente 3 afios, lo qu@plicaria la cobertura del crédito de educa-
(aproximadamente 10.000 al afio). Finalmeignifica 0.6 puntos de la tasa de desemplggn superior en el primer afio de funciona-
te, se ataca también el componente estrucf" ano. miento del programa, pasando del 7% actual
ral del desempleo al asegurar que esos jove— Educacion (Tema por concertar):La al 15% de la poblacion universitaria. De
nes asisten al colegio. El costo es de US$386Bucacion es el principal determinante de lgual forma, se sustraerian aproximadamen-
millones. Estos dos subprogramas se eempleabilidad/ de losingresos laborales. Lde 450.000 jovenes de la fuerza laboral en el
cuentran también protocolizados medianigemanda por los servicios de trabajo de feriodo 2001-2006, es decir en promedio
documento aprobado por el Conpes el 28 geblacién con educacion intermedia (bach#5.000 jovenes por afio, que equivalen a
Junio de 2000, en el cual se autoriza a lerato terminado y sin terminar) se ha remedio punto de la tasa de desempleo.
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La Red de Apoyo Social generara 150.000 En suma, al combinar los efectos de lagan en aproximadamente 1 punto acumu-
empleos temporales por afio (contando tangéstrategias de generaciéon de empleo puestaisvo por afio a partir de 2002.
nuevas plazas de trabajo como jévenes s&st marcha por el Gobierno, a saber: recupe-Siendo las 4:15 p.m., y agotado el Orden
traidos de la fuerza laboral). Por su parte, loacion del crecimiento econdémico contemdel Dia, la Presidencia levanta la sesion y
demas componentes de esta politica integmhda en el acuerdo con el Fondo Monetarimnvoca para el dia miércoles 16 de agosto de
de empleo pueden generar aproximadamenigernacional, la Red de Apoyo Social, 12000, a las 3:00 p.m.
360.000 nuevos puestos de trabajo en 200Iwdernizacion de la legislacion laboral y el El Presidente,
480.000 empleos anuales a partir del afio 20pe&grama de crédito de educacién superior a MARIO URIBE ESCOBAR.
(400.000de los cuales se derivan de larecupes jovenes, la tasa de desempleo urbanag| primer Vicepresidente,
racion de la actividad econémica). Adicio{siete ciudades) pasaria de 20% en el presen-
nalmente, el programa de crédito a la educ afio a 17.5% en el afio 2001, 15.5% en GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO.

cion superior contribuiria sustrayendo 75.000002, 12.5% en 2003y 11% en el afio 2004. El Segundo Vicepresidente,

personas de la fuerza laboral, que se sumaXale la pena anotar que sin los cambios en la ‘]A_”V'E DUSSAN CALDERON.
las 10.000 personas anuales retenidas potegislacion laboral, pero manteniendo todas El Secretario General,
programa de subsidios condicionados de llas demas estrategias, estas cifras aumenta- MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.

Red de Apoyo Social. Ambas iniciativas rerian en 0.6% por afio. Si el proceso de paz no
ducen la tasa de desempleo. se llegara a concretar, estas cifras aumenta- INPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 2000




