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Ordenamiento -Ambiental del Territorio Encargado de las Funciones de la
Ministra de Amblente y Desarrollo Sostenible, me permito radicar ante su
despacho el proyecto de la referencia para que se inicie el tramite legislativo
respectivo, i

Cordialmente,

T e . -
FRANCISCO JAVIER CANAL ALBAN
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PROYECTO DE LEY No. XXX DE 2023

“Proyecto de ley por medio del cual se adiciona a la Ley 99 de 1993 y a Ia Ley 388
de 1997 y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adicionar a la Ley 99 de 1993 y
a la Ley 388 de 1997, con el proposito de contribuir al aumento de la disponibilidad
del agua con fines de consumo humano, doméstico y de subsistencia en el
departamento de La Guajira, y velar por el aprovechamiento y explotacién sostenible
de este recurso y tomar otras determinaciones.

Articulo 2. Funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
la regulacién de condiciones especiales. Adicionar el articulo 5 de la Ley 99 de
1993 de funciones del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

“..)

46. Regular las condiciones especiales para el uso, manejo, proteccion y
conservacion del agua en el departamento de La Guajira, y sobre los tramites
ambientales respectivos, a fin de que se atiendan, de manera prioritaria,
sostenible y suficiente, las necesidades bésicas para la subsistencia de Ia
poblacién habitante del territorio. -

47. Establecer criterios y medidas para ajustar las pnondades de uso der 2qua
en el departamenfo de La Guajira y redistribuir los usos actualmente
concesionados a partir de la definicion de la oferta hidrica disponibi,
garantizando la preservacién del caudal ambiental y priorizando el consumo
humano y doméstico, que sea individual, colectivo y comunitario.

48. Adoptar, en conjunto con el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, medidas
para regularizar el uso y aprovechamiento del recurso hidrico que se realiza
actualmente en el departamento de La Guajira con el fin de asequrar el
abastecimiento para usos de agricultura y acuicultura de subsistencia
campesina, familiar 'y comunitaria, que garantice las condiciones de
productividad y asegure el derecho humano a la alimentacion.

(..)

Paragrafo 7. Las medidas que se adopien en virtud de los numerales 46 y 47
presente artfculo seran implementadas por la autoridad ambiental competente,
como-administrador de los recursos nalurales renovables dentro del area de
su jurisdiccion, propendiendo por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las condiciones especiales definidas por el
Ministerio Ambiente y Desarrolio Sostenible, y en concurrencia con las
entidades que conforman el Sistema Nac!onal Ambiental con competenc:as en
el terriforio. :

Paragrafo 8. El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible definira el
procedimiento especial para el framite de licenciamienlo de proyectos obras,
o actividades de transicién energética justa, en el departamento de Ia Gu'ajif;aé:
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Articulo 3. Funciones de la corporacion auténoma regional de la Guajira para
Implementacion de las condiciones especiales. A efectos de la implementacion
de las medidas de que tratan fos numerales 46, 47 y 48 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993, se adicionan el articulo 31A a [a Ley 99 de 1993, asi:

“Articulo 31A a la Ley 99 de 1993. Funciones de la corporacién auténoma
regional de la Guajira para Implementacion de las condiciones especiales: A
efectos de la implementacion de [as medidas de que tratan los numerales 46, 47.y
48 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, correspondera a la Corporacion Autonoma
Regional de la Guajira, las siguientes func1ones

1. Establecer la modificacién de los usos y caudales concesionados mediante un
mismo acto administrativo respecto de multfples concesiones, plenamente
individualizadas e identificadas. <

2. Conceder el aprovechamiento de aguas subterréaneas de manera progresiva, por
areas priorizadas, a las entidades publicas que estén realizando acciones de
emergencia en el departamento de La Guajira, 0 quien haga sus veces,
orientadas a profundizar el conocimiento y control de las aguas subterraneas
asegurar el consumo humano, doméstico, y de subsistencia campesina, familiar
y comunitaria, y regularizar su uso.

Paragrafo 1. El acto administrativo de la modificacion de los usos y caudales del
numeral 1, se notificara mediante la publicacion en la pégina electrénica de la
entidad y en un diario de amplia circulacién del departamento. Contra este proceden
el recurso de reposicion en efecto devolutivo dentro de los diez (10) dias siguientes
a la publicacion.

Paragrafo 2. El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera las
condiciones para el aprovechamiento de aguas subterraneas de manera progresiva,
por areas priorizadas, atendiendo, entre otros, a los siguientes criterios: (i) areas
donde el agua subterranea sea la Unica o principal fuente de abastecimiento; (ii)
areas con escasez o susceptibles al desabastecimiento de agua; (ili) areas con
mayor densidad de capfaciones de agua subterranea (iv) destinacién a los uso de
consumo humano y doméstico.

Paragrafo 3. El aprovechamiento de aguas subterraneas de que trata el numeral
segundo del presente articulo, estara sujeto a la imposicién de medidas de manejo,
control y seguimiento ambiental por parte de la autoridad ambiental competents, de
conformidad con los lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente'y Desarrollo
Sostenible y con fundamento en el monitoreo ambiental y la profund:zac:on del
conocimiento del recurso. o

Articulo 4. Modificar el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi.

“ARTICULO 71. DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE. Las decisiones que inicien 0 pongan término a una
acluacidon administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o
cancelacion de una licencia o permiso o autorizaciones que afecte o pueda
afectar el medio ambiente, se noftificara a cualquier persona que lo solicite
por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 67
y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
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Administrativo y se publicara en la pagina web de la autorldad ambfeﬁtai
compefente”

Articulo 5. Procedimiento abreviado de tramites ambientales. Las autoridades
ambientales del departamento de La Guajira deberan priorizar y dar tramite
inmediato a las solicitudes de permisos, concesiones o autorizaciones ambientales,
conforme a la normativa vigente, con el objeto de garantizar el acceso al agua para
usos de agricultura y acuicultura de subsistencia. En consecuencia, se reduciran a
una tercera parte en [o que corresponde a la etapa del procedimiento administrativo
cuyo tramite estd a cargo de las autoridades ambientales competentes,
garantizando los términos de ley para la publicidad y contradiccion de las
actuaciones administrativas y en ninglin caso se reduciran los estandares de control
y manejo del recurso hidrico.

Paragrafo. En todo caso se otorgaran las concesiones conforme al orden de
prioridades definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
desarrollo del numeral 47 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 de funciones del
Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el cual prevalecera el consumo
humano y doméstico, y conforme a la disponibilidad del mismo segtin los reportes
del monitoreo a las condiciones ambientales y las definiciones del Puesto de Mando
Unificado para la atencion de la emergencia en el departamento de La Guajira.

Articulo 6. Evaluacion Ambiental Estratégica del departamento de La GLlajira.
Adicionar el literal (e) al Nivel 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia, asi:

(e) El Andlisis Situacional y la Evaluacién Ambiental Estrateglca o’el
departamento de La Guajira, que realizaré el Ministerio de Ambignte 'y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las demas entidades def ordén
nacional y territorial competentes, instrumentos que seran vincufanites:y
configuraran determinante ambiental para la conservacion, la proteccién del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la
prevencion de amenazas y riesgos de desaslires, la gestion del cambio
climatico y la soberania alimentaria.

Articulo 7. Adicionar. Adicidénese el articulo 61A a la Ley 99 de 1993, en los
siguientes términos.

Articulo 61A. Especial proteccién de las fuentes hidricas del
departamento de La Guajira. Declarase las fuentes hidricas del
deparfamento de La Guajira como de proteccién especial, cuya destinacion
prioritaria sera el consumo humano y doméstico. Se debera conservar y
mantener el curso natural de las fuentes hidricas superficiales, proteger los
acuiferos y sus zonas de recarga, y en consecuencia quedarég prohibido:

1. Adicionar o prorrogar contratos de concesion minera o auforizar
expansiones, ampliaciones o nuevos frentes de explotacion de los
proyectos de mineria de carbon existentes.

2. Desviaciones del cauce natural def rio Rancheria o de sus afluentes.’
3. Desarrollo de nuevas actividades de exploracion o explotacion de mineria

de carbén sobre zonas de recarga de acuiferos o que rmphquen_ Ia
remocién de capas del acuifero.




Las anteriores prohibiciones se mantendran hasta tanto se realice la
Evaluacion Ambiental Estratégica del Departamento de La Guajira, en la que
se definiran las areas de exclusién y restriccion minera, teniendo en
consideracion atributos tales como sensibilidad ambiental de los medios
bidtico, abidtico y socioeconémico, la zonificacién ambiental y de proyectos
de transicion energética justa, la contribucion de las actividades mineras a la
falta de disponibilidad del recurso hidrico superficial y subterréneo, y su
impacto sobre la provision de servicios ecosistémicos.

Articulo 8. Medidas presupuestales. Las Entidades del sector ambiente
responsables de velar por el conocimiento y la disponibilidad de las aguas en el
departamento de La Guajira, a efectos de adelantar las medidas y ejecutar los
proyectos e intervenciones dirigidas a superar el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira, focalizaran y priorizaran la
destinacion de recursos, para lo cual, podran realizar las modificaciones que sean
necesarias, de conformidad con la normativa vigente. :

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y los demas
fondos del sector Ambiental, podran destinar recursos en la vigencias 2023 y 2024
a las entidades Publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion del
sector ambiente y aquellas que realicen actividades que estén directamente
relacionadas con el desarrollo de los estudios de conocimiento de las fuentes
abastecedoras del departamento, el monitoreo de las condiciones hidroclimaticas,
el Analisis Situacional y la Evaluacion Ambiental Estratégica del departamento de
La Guajira.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY No XXX DE 2023

“Proyecto de ley por medio def cual se adiciona ala Ley 99 de 1993 y a la Ley 388
de 1997 y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, declaré el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el departamento de La
Guajira, por el término de treinta (30 dias), tanto en el area urbana como en Ia rural,
con el fin de conjurar la amenaza de perturbacién grave e inminente por la
ocurrencia del fenémeno del nifio en el departamento de La Guajira, asi como
impedir la extension de sus efectos.

. El Decreto 1085 de 2023, que declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social

y Ecolégica en La Guajira, considerd que las medidas, planes y programas ofrecidos
por las entidades del orden nacional y territorial, a través de los mecanismos
ordinarios existentes, han sido insuficientes para garantizar el acceso a servicios
basicos y a la alimentacion de los habitantes del departamento, situacién que afecta
excesivamente, de forma grave y sostenida, los derechos fundamentales y soc!a!es
de la poblacién mas vulnerable del departamento, en particular de Ios nmos y nlnas
mujeres gestantes y de la poblacion mayor adulta. N
Para la declaratoria de la Emergencia se tuvo en cuenta la confluencia”de
situaciones que generan un riesgo excepcional sobre la poblacidon y el recurso
hidrico, agudizando la escasez de agua potable y la crisis alimentaria en el
departamento de La Guajira, relativas a:

(i) La crisis humanitaria que atraviesa el departamento, que se estructura en
la falta de acceso a servicios basicos vitales y los pronunciamientos
judiciales nacionales e internacionales que la han advertido, entre los que
resaltan la Medidas Cautelares otorgadas en el afio 2015 por la H.
Comisién Interamericana de Derechos Humanos en favor de los nifios,
nifias y adolescentes, las mujeres gestantes y lactantes y los adultos
mayores del pueblo Wayuu, y el fallo de la Corte Constitucional T-302 de
2017 que declard la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional
[ECI] en relacion al goce efectivo de los derechos fundamentales a la
alimentacién, a la salud, al agua potable y a la participacién de los nifios
y nifias del pueblo Wayuu, que continlan estando amenazados y en
peligro, como lo han sefialado los autos de seguimiento.

(ii} La caracterizacion hidrometeoroldgica del departamento de La Guajira,
conformado por tierras aridas, muy secas y secas, principalmente
constituido por un ecosistema desértico, siendo una de las regiones coh
menores precipitaciones promedio del pais, asi como las condiciones-ya
existentes en el territorio como la susceptibilidad de desabastecimjénto
de agua del 100% de la cabeceras municipales y los ‘indicés“de
vulnerabilidad hidrica, que hacen a‘La Guajira especiaimente vulnerable
a la variabilidad climatica.
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(iifjLos fendmenos climatolégicos, presentes y previstos, como: (a) la
temporada de ciclones y paso de las ondas del este; (b) el ciclo estacional
de temporada seca con un déficit de precipitacién acumulado del primer
semestre de 2023, donde se registraron precipitaciones mensuales "por
debajo de lo normal”, y "muy por debajo de lo normal”, promedios que ni
siquiera se presentaron durante el fendmeno del Nifio del afio 2015, y un
déficit proyectado con la prevision de una diminucion de las
precipitaciones entre un 30% y un 60% en el mes de julio, y entre el 10%.
y 30% en el mes de agosto; (d) el aumento de temperatura media del aire:
con respecto a los promedios histéricos entre 0.5°C y 2.5°C; (f) el
Fendmeno del Nifio, con probabilidad moderada de formacién del ‘60 %
entre mayo vy julio de 2023 y del 6C-70 % durante los meses de junio.a
agosto, y con un 56% de probabilidad de que evolucione de moderado a
fuerte entre noviembre del 2023 y enero del 2024; y (g) el calentamiento
Global, con la probabilidad indicada por la Organizacion Meteorologica
Mundial -OMM, de que se presentaran eventos de escala climatica
general o de eventos del tiempo que superen las previsiones actuales, y
que ha sefialado de extremos sin precedentes.

Con el fin de conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, el Presidente
de la Republica dictd el Decreto legislativo 1277 del 31 de julio de 2023, “Por el cual
se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el marco de la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el
departamento de La Guajira”.

La Corte Constitucional, mediante Comunicado de Prensa No. 35 del 02 de octubre
de 2023 (Exp. RE-347), comunicd el sentido del fallo de la Sentencia C-383/23,
consistente en la inexequibilidad con efectos diferidos por el término de un (1) afo
del Decreto Legislativo 1085 de 2023, en los siguientes términos:

“Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de
2023, “[pJor medio del cual se declara el Estado de Emergencia Economlca
Social y Ecoldgica en el departamento de La Guajira”.

“Segundo. Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decisién por el término-de
un (1) afto, contados a partir de la expedicion del Decreto 1085 de 2 de- jul;'o'
de 2023, respecto de la amenaza de agravamiehto de la crisis humamtana por
la menor disponibilidad de agua. - '

“Tercero. Exhortar al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para
gue, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales ordinarias,
adopten las medidas necesarias para superar la grave crisis humanitaria
estructural que existe en el departamento de La Guajira constatada en fa
Sentencia T-302 de 2017 y, con ello, se garantice la efectividad de los
derechos fundamentales de las personas que habitan en esa zona del pais.
Asi mismo, para que fortalezcan las instituciones previstas en el ordenamiento
Juridico con competencias en materia de cambio climatico y le asignen los
recursos que las circunstancias demanden”. (Subraya propia).

La Corte no encontré satisfecho el juicio de suficiencia, de lo que devino la
declaratoria de inexequibilidad de la norma, sefialando que “ef agravamiento de la
crisis climatica que se pone de manifiesto con especial intensidad en el
departamento de La Guajira debe convocar la accion decidida y la colaboracion
armonica de todas las instituciones del Estado, y llevarse a cabo, en primer lugar, a
través de los instrumentos ordinarios que prevé la Constitucion”. Por tal razén, en



su orden tercera, exhort6 al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para
que, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales ordinarias, adopten
las medidas necesarias para superar la grave crisis humanitaria estructural que
existe en el departamento de La Guajira y se garantice Iz efectividad de los derechos
fundamentales de sus habitantes.

De esta forma, el proyecto de Ley, por iniciativa gubernamental, esta orientado a
que el Congreso de la Republica adopte las medidas para superar la grave crisis
humanitaria, que qued6 plasmada en la sintesis de los fundamentos del
Comunicado de Prensa de [a Corte Constitucional, estimando demostrado que:

‘[L]a crisis humanitaria por la que atraviesa el departamento de La Guajira,
constatada en la Sentencia T-302 de 2017, se ha intensificado por la
convergencia de una serie de eventos climaticos de caracter grave, como o
son el fenémeno de El Nifio, la reduccion de precipitaciones en La Guajira, el
calentamiento global, el aumento de la temperatura local y la temporada de
ciclones. La convergencia de estos fenémenos profundiza la vulnerabilidad en
la que ya se encuenira la poblacion del departamento de La Guajira”.

Mas adelante, se agrega:

“Dio por establecido, ademas, que la amenaza de perturbacion de! order
econdmico, ecolégico y social por déficit en el acceso a servicios esenciales
en el departamento de La Guajira cumple el requisito de inminencia, entanto
el agravamiento del déficit histérico frente al acceso al agua y su impacto en
la satisfaccién de otras necesidades basicas, afectan de manera palpable.y
cierta la vida digna de la poblacion del departamento de La Guajira”,

En relacidn con los fendmenos climatoldgicos, de acuerdo con el Informe Climatico
Especial - La Guajira del 22 de junio de 2023 (IDEAM), se tiene que La Guajira hace
parte de las zonas més deficitarias del pais en términos hidricos, segiin el indice de
Aridez (ldeam, 2023), y presenta una muy baja regulacién hidrica, es decir, baja
capacidad para mantener y regular un régimen de caudales. Por otro lado, la
totalidad de los municipios del departamento ha ‘presentado un grado de
susceptibilidad al desabastecimiento hidrico en el periodo 1998-2021 — es decir, al
menos ha habido un reporte asociado a esta situacion — (Ideam, 2023), mientras
que, en el periodo 2017-2022, ocho de los quince municipios del departamento
presentaron condiciones susceptibles al desabastecimiento en temporada seca
(Barrancas, Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar
y Uribia). IDEAM (2023).

El Informe Climatico Especial, en los numerales 2 y 4, presenta las siguientes
consideraciones y analisis del comportamiento del sistema climatico en La Guajira
relacionado con el fenomeno de El Nifio:

“(...)De acuerdo con el “Boletin sobre el clima mundial anual a decadal”,
emitido por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM, 2023), durante los
proximos cinco afos, nos enfrentaremos a un ambiente favorable para gl
desarrollo de eventos extremos sin precedentes en la escala climatica y-de
tiempo atmosférico, toda vez que el promedio anual de la temperatura
superficial global podria alcanzar valores récord (mayores a 1,5 °C) aiménos
una vez en los préximos cinco afios (ya sea en el primero o Gltimo de los'afios
de ese periodo(...).”



“(...) Atendiendo a lo expuesto por el IDEAM en el Comunicado Especial N°
31, del jueves 8 de junio del 2023, es importante destacar que las condiciones
de El Nifio estdn presentes y se espera que el fenémeno se fortalezca
gradualmente, prolongandose incluso hasta el primer trimestre del afio 2024,

(.)"

“(...) Los reportes de la Gltima semana de la NOAA indican que todas. Ias
regiones de seguimiento de El Nifio en el océano Pacifico (co*npong,ntev
oceanico) presentan Anomalias de la Temperatura Supetficial-:del ‘Mar
(ATSM) mayores a 0,5 °C (umbral minimo de E| Nifio), destacandose eI-
mayor calentamiento cerca de la costa suramericana.(...)” : AR

“(...) Por lo tanto, el sistema oceanico-atmosférico refleja condiciones
asociadas a este fenémeno. Hay un 84 % de probabilidades de que este se
presente con uUna intensidad moderada (Nifio-3.4 2 1.0 °C) y del 56 % de que
evolucione hacia un evento fuerte (Nifio-3. 4 2 1.5 °C) entre noviembre del
2023 y enero del 2024.

En términos generales, El Nifio disminuye el promedio de las precipitaciones sobre
el territorio nacional y, previendo el fortalecimiento del fenémeno durante la misma
época en la que se presenta la temporada seca en el norte del pais (enero-febrero-
marzo), es probable que el departamento de la Guajira presente déficit de
precipitaciones muy por debajo de lo normal (se espera entre el 0 % y el 40 % del
total de precipitaciones para la época) IDEAM (2023).

Es de resaltar que las condiciones meteorolégicas que motivaron la declaracién de
la emergencia han continuado intensificandose. De acuerdo con la Comunicacion
#1 del IDEAM, para el periodo del 04 al 10 de octubre de 2023, el alcance y duracién
del fendmeno del Nifio sera mas fuerte de lo que se habia estimado. En las
proyecciones del CPC de la NOAA se anticipé que El Nifio se extendera durante el
invierno del hemisferio norte, con una probabilidad mayor a 95% para el periodo
ene-mar/24' y las probabilidades de que el fenémeno se presente con una
intensidad fuerte entre noviembre de 2023 y enero de 2024 aumentaron de un 56%
a un 71%. Asimismo, el 14 de agosto de 20232 la OMM confirmd que: la’ tserra
experimenté el julio mas caluroso del que se tenga registro, que el hiels marino
alcanzé su nivel mas bajo y que la temperatura de la superficie oceanlca globa!
aicanzé un récord histérico. . LA

Las anteriores comprobaciones son evidencia cientifica de la amenaza que
representa para las fuentes hidricas y la disponibilidad de agua para la subsistencia
de la poblacién de La Guajira, la consolidacién del fendmeno del Nifio como un
evento fuerte para el periodo noviembre 2023 — enero 2024, que coincidira con la
época seca o de bajas precipitaciones en el departamento de La Guaijira, que
corresponde al primer trimestre del afio (enero-marzo), y en un escenario global de
aumento de la temperatura extraordinario y atipico por cuenta del cambio climatico.

Por tanto, ante la agravacion repentina, sostenida, anormal e incontrolada de la
crisis humanitaria desatada en el territorio de La Guaijira, el Gobierno Nacional
propone el presente Proyecto de Ley que permita contar con los recursos y medios
suficientes y adecuados para enfrentar, atender y superar la crisis ante los eventos
climaticos que se avecinan, y adoptar medidas para velar por |a protecciéon de los

1|DEAM, Boletin No. 182. Seguimiento al ciclo ENOS E| Nifio — Oscilacién del sur, 21 de septiembre de 2023.
2“July 2023 confirmed-as hottest month on record”, World Meteorological Organization, 14 de agosto de 2022.
Disponible en: https: july-2023-confirmed-hottest-month-recerd.




-

recursos naturales en especial el recurso hidrico en el departamento para asi
garantizar la disponibilidad, acceso y calidad del recurso hidrico para de consumo
humano y doméstico, o para actividades agricolas, pecuarias y acuicolas con fines
de subsistencia familiar y comunitaria.

En ese orden, resulta pertinente adoptar medidas para ‘la planeacién, uso y
manejo del recurso hidrico, con el objeto de garantizar el derecho humano al agua
potable de la poblacién de La Guajira, como una obligacion del Estado reconocida
en el derecho nacional y en el derecho internacional, especialmente a partir de la
Observacién General N° 15 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (DESC) de las Naciones Unidas, en la que se definié el derecho humano
al agua como “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. 'Un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacién, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua
y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene
personal y doméstica”y se resaltd la prioridad del uso de este recurso para los fines
personales y domesticos, asi como para evitar el hambre y las enfermedades.

2. CONTEXTO INTERNACIONAL

La Convencién ‘Interamericana de’ Derechos Humanos no conternpla el
especificamente el derecho al agua. No obstante, en el corpus iuris internacional se
han realizado algunas referencias al respecto.

Sobre el particular, se tiene que la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
contempla en su articulo 25 que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda [...]"1.

A su vez, en la Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC) se le denominé como “el derecho de todos a disponer
de agua suficiente, salubre, accesible y asequible para uso personal y domestico”l.
Asimismo, el Comité DESC establecié como fundamento juridico internacional para
el derecho al agua, los articulos 11 (derecho a un nivel de vida adecuado) y 12
(derecho a disfrutar del mas alto nive!l de salud posible) del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

El Comité DESC considera como condiciones esenciales al acceso al agua, las
siguientes: : "

“a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domésticos (...) También es
posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua
adicionales en razdn de la salud, el clima y las condiciones de trabajo -

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe
ser salubre, y, por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustanCIas
quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de
las personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un ‘sabor
aceptables para ¢ada uso personal o domeéstico.

c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles para todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccidn del
Estado Parte™3l,
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Por otra parte, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas -de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) dispone que los Estados Parte aseguraran
a las mujeres el derecho a "gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de [...] abastecimiento de agua. En la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, se requiere a los Estados que luchen contra:las
enfermedades y la malnutncuon mediante "el suministro de alimentos nutntwos‘
adecuados y agua potable salubre"f—1 : z

La Asamblea General de las Naciones Unidas también profirio la Resolucion 64/292;
por medio de la cual reconoce que “el derecho al agua potable y el saneamiento es
un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos™®. Ademas, el Consejo de Derechos Humanos adoptd la Resolucion
A/HRC/15/L.14, en la cual reconoce que el acceso al agua potable y saneamiento
derivan “del derecho a un nivel de vida adecuado, y que esta indisolublemente
asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como al
derecho a la vida y a la dignidad humana®.

Por otra parte, en el SISDH, la CIDH manifestd que el acceso al agua se encuentra
estrechamente relacionado con el respeto y garantia de los derechos fundamentales
a la vida, a la integridad personal y al principio de igualdad y no discriminacion.
Ademas, la Corte IDH sefial6 que, de acuerdo con los estandares internacionales,
el agua debe ser de una calidad que represente un nivel de riesgo tolerable de
riesgold,

Ahora bien, a continuacion, se hace referencia a algunas fuentes en donde se hace
referencia al requerimiento minimo de agua por persona por dia:

* Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010
Serie C No. 21426:

“195. La Corte observa que el agua suministrada por el Estado durante
los meses de mayo a agosto de 2009 no supera mas de 2.17 litros ‘por
persona al dia. Al respecto, de acuerdo a los estandares internacionales
fa-mayoria de las personas requiere minimo de 7.5 lifros por persona por
dia para satisfacer el conjunto de las necesidades basicas, que incluye
alimentacion e higiene [...]"

» QOrganizacion mundial de la salud:

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, de 50 a 100 litros
diarios por persona son suficientes para cubrir las necesidades basicas,
estableciendo 20 litros de agua potable por persona como la cantidad
minima por debajo de la cual se entiende que no existe un abastecimiento
de agua dignoll?,

3. JUSTIFICACION

APROVISIONAMIENTO Y ASEGURAMIENTO DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DE LAS FUENTES ABASTECEDORAS DEL RECURSO HIDRICO

El Proyecto de Ley establece las siguientes medidas para ordenar al sector
Ambiente y a la autoridad ambiental del departamento de La Guajira, adoptar las
medidas necesarias, efectivas e idoneas que conlleven a atender las necesidades



de su poblacién y minimizar la alta vulnerabilidad que presenta frente a cambios
extremos climaticos y épocas de sequia.

Es importante precisar que, para el sector ambiente, las medidas a adoptar deben
integrar, ademas del aprestamiento de fuentes hidricas disponibles para el beneficio
de la comunidad, definiendo los usos que aseguren la vida y su subsistencia, todo
lo relacionado con la sostenibilidad del recurso hidrico de manera que estas
medidas aseguren la disponibilidad actual sin detrimento de las generaciones
futuras.

Este esquema conceptual es el idoneo para garantizar tanto la sostenibilidad de los
ecosistemas abastecedoras de este recurso, su caudal ambiental, la provisién.de
bienes y servicios ambientales y la disponibilidad en el tiempo para la poblacién'del
Departamento de La Guajira. Asi se estructuraria una solucién estructural que
beneficia al ser humano y al ecosistema que provee dicho recurso.

1) ESTRATEGIAS PARA AUMENTAR LA DlSPONlBIL]DAD DEL
RECURSO

PRIORIZACION DE USOS Y RED[STRIBUCION JUSTA Y EQUITATIVA EN
DESARROLLO DE ESTOS USOS

Asi gque, todo aquello que involucre aumentar la disponibilidad del recurso para
consumo humano, domeéstico y subsistencia mediante una redistribucion justa y
equitativa para estos consumaos, asi como la implementacién de estrategias que
conileven a una explotacién sostenible para generaciones futuras.

Por ello en el articulo segundo del proyecto de Ley, al adicionar el articulo 5 de la
Ley 99 de 1993, de manera transitoria, se indica:

[.  Regular las condiciones especiales para el uso, manejo, proteccion y
conservacién del agua en el departamento de La Guajira, y sobre los
tramites ambientales respectivos, a fin de que se atiendan, de manera
prioritaria, sostenible y suficiente, las necesidades basicas para la
subsistencia de la poblacién habitante del territorio.

Il. Establecer criterios y medidas para ajustar las prioridades de uso del
recurso hidrico en el departamento de La Guajira-y redistribuir los usos
actualmente concesionados a partir de la definicién de la oferta hidrica
disponible, garantizando la preservacién del caudal ambiental. -

IIl.  Adoptar, en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural,
medidas para regularizar el uso y aprovechamiento del recurso hidrico
que se realiza actualmente en el departamento de La guaijira con el fin de
asegurar el abastecimiento para usos de agricultura y acuicultura ‘de
subsistencia campesina, familiar y comunitaria, que garantlce fas
condiciones de productividad y asegure el derecho humano a’ Ia
alimentacion. LS

Asi mismo, establece unos paragrafos donde se indica que su implementacion sera
a cargo de las autoridades ambientales competentes.

APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO SUBTERRANEO DE MANERA
PROGRESIVA Y POR AREAS PRIORIZADAS A ENTIDADES PUBLICAS
ENCARGADAD DE ATENDER LA EMERGENCIA EN AREAS PRIORIZADAS



Ahora bien, como otra estrategia para cumplir con la premisa de aumentar las
fuentes de abastecimiento del recurso, para los usos priorizados, se mantiene la
legitimidad que tienen la Autoridad Ambiental del departamento en “Concedér gl
aprovechamiento de aguas subterrdneas de manera progresiva . por areas.
priorizadas, a las entidades publicas que estén realizando acciones de emergencia
en el departamento de La Guajira, o quien haga sus veces, orientadas a profundizar
el conocimiento y control de las aguas subterraneas, asegurar el consumo humano,
doméstico, y de subsistencia campesina, familiar y comunitaria, y regularizar su uso.
Esto lo prescribe el numeral 2 del articulo 3 del proyecto de Ley que adiciona un
articulo 31A en la Ley 99 de 1993.

Segtin informacion aportada por CORPOGUAJIRA, relacionada con el inventario de
fuentes de abastecimiento de recurso hidrico subterraneo y reservorios, se
proporciond un registro de 3680 puntos de agua subterranea y posibles reservorios,
de los cuales 1456 no tienen identificacion del tipo de captacion, 1228 corresponden
a aljibes, 964 a pozos y 31 a manantiales, ademas se cuenta con informacion sobre
el estado, usuario, predio y datos de ubicacion. Por otro lado, de acuerdo con la
informacién suministrada por CORPOGUAJIRA, actualmente no se cuenta con una
red de monitorec que le permita hacer un seguimiento control sobre el estado actual
y evolucion de las aguas subterraneas en el departamento de La Guajira, a pesar
de que las aguas subterraneas son la principal fuente de abastecimiento en la Alta
y la Media guajira.

De esta manera, se accede al recurso hidrico subterraneo y aprovecha
infraestructura ya construida dentro del Departamento, a las entidades publicas que
requieran del recurso para atender la emergencia declarada e implementar las
respectivas medidas de manejo ambiental. Esto ultimo en atencién del deber
constitucional de planificar, proteger, conservar los recursos naturales establecxdo
en el articulo 79 y 80 constitucional. - g

Asi se asegura tanto la disponibilidad del recurso para que las entidades publicas
puedan atender las necesidades de suministro de la poblacién en areas de dificil
acceso 0 donde no existe otra fuente de abastecimiento como se garantiza que este
aprovechamiento se realice de manera sostenible, de manera que no exista
afectacion al acuifero ni se vayan a generar impactos negativos.

De igual manera, este aprovechamiento atiende al criterio de un sujeto calificado
habida cuenta que su titular es exclusivamente para entidades encargadas de
adelantar las medidas de emergencia de manera que las mismas cuentan con
amphas pOSlb[hdadES para asegurar el abastecimiento del recurso a poblactones
mas vulnerables, especificamente donde el agua subterranea configura la Unica
posibilidad para el suministro de agua.

Adicional a lo anterior, se contempla una variable adicional, que son las areas
priorizadas, teniendo en cuenta que el recurso hidrico subterraneo, en algunas
zonas, se configura en la Unica fuente de abastecimiento de la poblacién o en la
fuente eficiente frente a areas de dificil acceso donde no se puede llegar mediante
el sistema de distribucion ni mediante carrotanques.

Por ello, el paragrafo 2 del articulo 3 del proyecto de Ley que adiciona un'articulo
31A en la Ley 99 de 1993, establece criterios minimos para definir las areas
priorizadas, a saber: :

- Areas donde el agua subterranea sea la Unica o pr|n0|pal fuente de
abastecimiento. i




- Areas con escasez o susceptibles al desabastecimiento de agua.
- Areas con mayor densidad de captaciones de agua subterranea.
- Destinacion a los usos de consumo humano y doméstico.

Por lo anterior, la autorizacion de aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo
y la implementacion de medidas de manejo, conforme lo establece el articulo 3 del
proyecto de Ley, no flexibiliza el ejercicio de Autoridad Ambiental, sino que se
fortalece mediante la informacion generada en las intervenciones que se realizaran
en el territorio en el marco de la emergenma teniendo en cuenta que se debe
conocer el territorio arpa poder establecer areas priorizadas y en estas el uso-dé
agua para usos priorizados donde no sea un tramite rogado sino de gestién de la
administracién. Estas medidas de manejo ambiental permiten prevenir, corregir,
mitigar o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados;
de manera que el aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo se realice de
manera sostenible y asegurando su aprovisionamiento para la poblacién ‘de ta
Guaijira sin afectar sus reservas para generaciones futuras ni la calidad del acu:fero
a explotar.

Se trata de una herramienta idénea para el control ambiental a cargo del Estado,
donde la autoridad ambiental competente realizard actividades de inspeccién,
vigilancia y la aplicacion de las medidas técnicas y legales necesarias para evitar o
disminuir cualquier tipo de afectacién al ambiente producto del aprovechamiento del
recurso hidrico. :

AGILIZACION DE TRAMITES PARA MATERIALIZAR LO CONTEMPLADO EN
REDISTRIBUCION DEL RECURSO HIDRICO.

Para lograr agilizar los procedimientos que debe realizar la autoridad ambiental, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo, es pertinente indicar la forma
como se expediran estos actos administrativos, por ello se hace referencia el
numeral 1 del articulo 3 del proyecto de Ley y su paragrafo 1, que se expedira un
solo acto administrativo la modificacién de los uscs y caudales concesionados
respecto de miltiples concesiones y éste deberd ser notificado mediante la
publicacién en la pagina electrénica de la entidad y en un diario de amplia circulacion
del departamento. Otorgandole el respectivo derecho de contradiccidn medlante el
recurso de reposicion.

De esta manera, se garantiza que la ejecuciéon de las medidas se haga de manera
expedita y eficaz y cumpla su objetivo, que se manifiesta en garantizar la
disponibilidad del recurso para que la poblaciéon garantice' su subsistencia y asi.nn
aumente su vulnerabilidad frente a episodios de sequia o cambios u|liTlathOS
extremos. : PR

Adl(:lonalmente, el articulo 4 del proyecto de Ley, modifica el articulo 71 de’la’ Ley
99 de 1993, regulando una medida estratégica para publicar los actos
administrativos emitidos por la autoridad ambiental del departamento de la Guaijira,
al establecer que las decisiones que inicien o pongan término a una actuacion
administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o cancelacién de una
licencia o permiso o autorizaciones que afecte o pueda afectar el medic ambiente,
sera sujeta de publicacidn en su pagina web. Actualiza a las disposiciones del
cadigo de procedimiento administrativo y del contencioso administrativo y reactiva
la publicacién de los tramites de inicio como medida de publicidad oportuna de Is
comunidades el ptiblico en generali.




De igual manera, el articulo 5 del proyecto de Ley preceptiia un.procedimiento
abreviado a fin de priorizar y dar tramite inmediato a las solicitudes de permisos,
concesiones o autorizaciones ambientales, conforme a la normativa vigente, con el
objeto de garantizar el acceso al agua para usos de agricultura y acuicultura‘de
subsistencia.

Para ello, indicé que se reduciran a una tercera parte en lo que corresponde a la
etapa del procedimiento administrativo cuyo tramite esta a cargo de las autoridades
ambientales competentes, garantizando los términos de:ley para la publicidad y
contradiccion de las actuaciones administrativas y en ningtin caso se reduciran los
estandares de control y manejo del recurso hidrico.

) MEDIDAS PARA  ASEGURAR EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE- DEBER DE PROTECCION ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 79 Y 80 CONSTITUCIONAL.

ANALISIS SITUACIONAL Y EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,

En procura de generar soluciones estructurales en materia de aprovechamiento
sostenible del recurso hidrico se implementan mecanismos para la planificacion,
ordenamiento ambiental alrededor del agua y la sostenibilidad territorial del
Departamento, mediante el instrumento de Evaluacién Ambiental Estratégica del
Departamento de La Guajira, la cual sera vinculante para la toma de decisiones
estratégicas y el desarrollo de proyectos en el territorio y se confgurdra en un
determinante ambiental.

Su evaluacion y contenido estd dirigido a ampliar ia informacion necegaria de
manera integral con el ciclo del agua, sus impactos, la priorizacion de los mismo y
consecuentemente adoptar medidas para la conservacion, la proteccion del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion
de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del camblo climatico y la soberania
alimentaria.

El documento técnico que soporta esta medida, denominado “Concepto técnico
sobre la necesidad y pertinencia del analisis situacional v Evaluacién Ambiental
Estratégica para superar la crisis de La Guajira”, proferido por el Viceministerio de
Ordenamiento Ambiental del Territorio, indicé:

“En el anterior marco de cardacter técnico, el analisis situacional como medida
para atender la emergencia social, econémica y ecoldgica de la Guajira es una
herramienta oportuna para aplicar en el contexto actual de La Guajira por cuanfo
posibilita de manera &agil, oportuna y focalizada:

- Reconocer los principales problemas que conjuran la crisis actual de La
Guajira, con sus causas directa, indirectas y subyacentes, en torno a, ehire
otros, los siguientes aspectos: [)Situacion social, econdémica, cultural,
ecosistémica, de biodiversidad y sus servicios, ij)Situacion de oferia,
demanda y conflictividad por uso, manejo y aprovechamiento del agua
superficial y subterranea, iij)Situacién de oferta, demanda y conflictividad por
ocupacién y desarrollo de actividades econdmicas, iv)Situacion de- 165
recursos naturales y relaciones sociales, culturales y econdmicas en el
ambito marino costero. :
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- Hacer diagnésticos rapidos, con metodologias usadas para estos propésitos,
como: algebra de mapas, evaluacion ecolégica répida, andlisis experto,
ponderacion  sistémica, enitre ofras. Estos diagnésticos podran ser
diferenciales para cada una de las subzonas ancestrales del territorio.

- Hacer los andlisis integrados de informacién técnica que permitan construir
un balance focalizado del estado y calificacién de. la situacién, construir
salidas graficas con la ubicacion y jerarquizacion de la situacion
(probleméticas, riesgos, oportunidades) en el territorio.

- Definir rutas focalizadas de accién, planes de trabajo, cronogramas, ent(_e'

ofras, para atender, resolver, gestionar de manera. focalizada, diferencial-y-

jerarquizada los problemas, riesgos y oportunidades que potencialicen
nuevas perspectrvas de tratamiento y manejo a las a las srtuac;onns
rdentfﬁcadas S

El mismo documento técnico, al hacer referenma de la Evaluacion Amblental
Estrateglca indicé:

“El alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica para el departamento de
La Guafira, esta prevista para la planeacion y gestién del territorio que articule
y oriente la institucionalidad y las politicas, planes, programas, proyectos e
instrumentos de ordenamiento y planificacién territorial y sectorial, a partir de
la construccion de escenarios futuros mediante procesos participativos, la
identificacién de las condiciones minimas habilitantes para la sostenibifidad
del terriforio y el establecimiento de determinantes ambientales. Se prevé
que, para la formulacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica se
consideraren, entre otros, los siguientes femas estratégicos:

1. La singularidad y alta vulnerabilidad de fos sistemas sociales, culturales y
naturales del territotio incrementadas por el cambio climatico.

2. La sequridad alimentaria del territorio.

3.Los factores criticos de uso y aprovechamiento de los recursos. marmo-
costeros.

4.Los factores criticos de uso y aprovechamiento de las aguas superﬁcra!es
y sublterraneas.

5. Los factores criticos de uso y ocupacion del suelo para actividades minero-
energélicas, fuentes no convencionales de energia renovables (FNCEP) ae
cara a la transicion energética justa y otras actlwdades economrcas ﬁresenfes
en el territorio.

6. Impactos acumulativos y sinérgicos de las actlwdades product:vas que se
desarrollen o pretendan desarrollarse en el territorio. v E

7. Gobernanza territorial con énfasis en comunidades energéticas y del agua.

La mefodologia que se aplicara para la elaboracion de las EAE ha sido
establecida en una guia elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 1a cual establece siete fases, con un desarrollo detallade de los
alcances y productos que se deben generar en cada una de ellas, asi como
los espacios previstos para participacion intersectorial, territorial y social {ver
figura presentada a continuacion).
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RITOS DE
HETROALIMENTAGION
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PROTECCION ESPECIAL DE FUENTES HIDRICAS DEL DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA.

Como medida estratégica frente a la vulnerabilidad del departamento de La Guajira
frente condiciones climaticas extremas que llevan a que las fuentes de
abastecimiento disminuyan su capacidad para mantener y regular el régimen de
caudales y por consiguiente la oferta para suplir las necesidades de la poblamon
para consumo humano, domeéstico y su subsistencia, el proyecto de Ley, recor
el sistema hidrico que abastece a la poblacion de la Guajira como de ‘esj
proteccion. £

ASPECTOS JURISPRUDENCIALES QUE SOPORTAN LA DECLARATORIA DE
LAS FUENTES HIDRICAS DE ESPECIAL PROTECCION DE LAS FUENTES
HIDRICAS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Es importante precisar que la declaratoria de ciertos ecosistemas como de especial
proteccién, tal como se plantea en este proyecto de Ley ha sido
jurisprudencialmente aceptada, tal como lo hizo la Corte Constitucional, en la
sentencia C-534 de 1996, al revisar el articulo 61 —parcial- de la Ley 99 de 1993, el
cual declaré la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecologico nacional, cuya
destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

En esta Sentencia se precis6:

“El Estado Social de Derecho tiene como epicentro de sus acciones al
individuo, cuyo desarrolfo integral se constituye en su objetivo primero y
prioritario. Ese individuo se asume como un ser complejo que presenta
mdltiples dimensiones, y como tal requiere, con miras-al desarrolio pleno. de
sus potencialidades, satisfacer una serie de necesidades que hoy por hoy
trascienden y superan las anfafio denominadas necesidades basicas o
primarias; una de esas necesidades es la que tiene que ver con la calidad.y
la racional utilizacion de los recursos propios del espacio en.’el que se
desenvuelve, con el cual tiene una relacion directa, en tanto estéa mtegrado a
él, lo cual le genera una serie de derechos y obhgac:ones y al Estado el
imperativo de propiciar la realizacion material del principio consagrado en. ‘el
articulo 8 de la Carta Politica:



"Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de /a Nacion."

Esta concepcién del individuo, ubicado en un espacio determinado y-
determinable por sus caracteristicas y singularidades, en materia de recursos
naturales, las cuales contribuyen a diferenciarlo segin su relacién con el
entorno que lo rodea, implica una decidida proteccion del medio ambiente en
el que se desarrolla, proteccién que dada su importancia se categoriza comeo
principio fundamental en el Estado Social de Derecho y se consagra.de
manera expresa en la Carta Politica como principio supenor cuya realiz&cion
ha de concebirse armonizada con la de los demds principios de la Carta; ‘pero
de manera muy especial, dada su estrecha relacion, con los consagrados en
los articulos 1, 79, 80, 287 y 334 de fa C. P”. n

Asi mismo, la mencionada sentencia traté un aspecto trascendental como aquella
relacionada con la armonizacion de la autonomia territorial y la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales, asi:

“La proteccion del medio ambiente, de conformidad con lo establecido, entre
otros, por los articulos 8, 79 y 80 de la C.P, en principio es responsabilidad
del Estado. En verdad existe una relacién de interdependencia entre los
distintos ecosistemas, que hace inconveniente, cuando no definitivamente
peligroso, el manejo aislado e mdependrente de los mismos por parte de las
distintas entidades territoriales; ello no quiere decir que la competencia para
su manejo esté concentrada exclusivamente en el nivel nacional: al contrario,
su complejidad exige, y asi lo entendié el Constituyente, la accion coordinada
y concurrente del Estado y las entidades fterritoriales, a quienes les
corresponde el manejo coordinado de los asuntos relacionados, segun éstos
tengan una proyeccion nacional o local:

“..s8i bien es clerfo que existen problemas que no desbordan el marco
ambiental de caracter local, (por ejemplo los efectos producidos por algunas
clases de ruido), también lo es, y en alto grado, la existencia de aspectos
ambienfales que afectan el interés nacional y el interés global (Vgr. es
predicable el concepto de un solo sistema de aguas). (Corte Constttuc:onai
Sentencia C-305 de 1995. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero). - i

La pregunta que surge entonces es si el uso de los suelos y la proteccron del
patrimonio ecolégico de los municipios de Cundinamarca y el Distrito Capital
aspectos sobre los cuales versa la demanda, son materias que desbordan el
marco local, esfo es, que lrascienden el interés de esas entidades
territoriales, o si, por el contrario, constituyen asuntos de interés y proyeccion
nacional, que ameritan, en lo relacionado con su regulacion, la intervenciéon
directa de las autoridades centrales, a cuyas disposiciones deberan sujetarse
las autoridades municipales a la hora de ejercer la facultad reglamentaria,
que en esos asuntos les reconoce la Constitucion.

Ya ha quedado establecido que las entidades ferritoriales gozan de una
autonomia que encuentra sus limites en las disposiciones de la Constitucion
y la ley; ahora bien, esas limitaciones, cuando son de origen legal, seran
legitimas en la medida en que se refieran a asuntos cuyo manegjo no pueda
circuncribirse de manera exclusiva al ambito municipal, pues las
consecuencias del mismo repercutiran e impactaran, necesariamente, de
manera positiva o negaliva, un ecosistema regional o nacional.
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Tales definiciones, de contenido eminentemente técnico, activan el prmc:plo
de rigor subsidiario, pues ellas determinaran en qué casos se impondran
las decisiones del nivel nacional sobre las del nivel local, y/o en cuéles las
segundas se supeditaran y sujetaran a las primeras, sin que bajo ninguna
circunstancia sea viable admitir que con ellas se vacie de contenido la
competencia reglamentaria, de origen constitucional, que en dichas materias
les reconoce la Carta Politica a los municipios.

Es el caso del articulo 61 de la ley 99 de 1993, a través del cual el legisiador,
en desarrollo de las competencias que le atribuyé el Constituyente, y
especialmente del principio consagrado en el articulo 8 de la C.P, deciar6 a
la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico nacional,
cuya destinacion prioritaria seré la agropecuaria y forestal. Tal determinacién
presupone una decision de caréacter técnico, que implica que el legislador,
con plena capacidad para hacerlo, reconoce esos recursos como esenciales
para la conservacién y preservacion del ecosistema nacional, y que-en
consecuencia, asume su proteccién y preservacion, como asunto de su
directa competencia, pues es su responsabilidad salvaguardar un patrimonio
que es de la Nacion, sin que ello signifique que pueda despojar a los
respectivos municipios de la facultad que el Constituyente les otorgo en
maleria de reglamentacion sobre esas malerias.

Asi, el legislador, con base en lo dispuesto en los articulos 8, 79, 80:y. 334
superior, pcdia legitimamente en la ley de medio ambiente, crear y definjrios
organismos lécnicos especializados encargados de regir, disefiar e
implementar politicas de alcance nacional y regional, Ministerio del Medio
Ambiente y Corporaciones Autonomas Regionales, cuyo objetivo
fundamental, ademas de garantizar la proteccién de los recursos naturales y
el medio ambiente, es propiciar el logro de esos fines, de forma paralela al
cumplimiento de ofros propdsitos fundamentales de la Carta, tales como
impulsar procesos de desarrolio sostenido de la economia, que garanticen el
progresivo bienestar general y la proteccion de esos recursos.”.

Finalmente, [a mencionada Sentencia, al declarar la exequibilidad del articulo
demandado indico:

“Las disposiciones acusadas no hacen mas que materializar la facultad de
intervencion que en materia de uso de suelos y explotacion de recursos
naturales, de manera expresa el Constituyente radicé en cabeza del
legisfador, y la facultad reglamentaria que el mismo radicé en cabeza del
Presidente de la Reptblica, a través del numeral 11 del articulo 189 de la
Carta Politica, porlo que con eflas no se produce ningtn tipo de vulneracion
al ordenamiento superior, motivo por el cual, en los términos de esta
providencia seran declaradas exequibles por esta Corporacion.”. C

Por ello, ademas de ser una medida iddnea para conjurar [a crisis: .17\,!
departamento, para atender la vulnerabilidad de -la poblacién en materia de
abastecimiento del recurso hidrico, el precedente jurisprudencial cutado en ia
sentencia 534 de 1996 legitima su estableCIm[ento e

CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA DECLARATORIA DE ESPECIAL
PROTECCION DE LAS FUENTES HIDRICAS DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA




Establecida la legitimidad y necesidad de la declaratoria de las fuentes hidricas
como elemento esencial para garantizar el ciclo hidrolégico y su consecuente:
incremento en la oferta hidrica en beneficio de.la poblacién, se derivan. unas:
consecuencias propias, tal como lo indica el mencionado informe técnico, conforme
la realidad del territorio, por ello se establecié como consecuencia la prohibicion de:

i) Adicionar o prorrogar contratos de concesién minera o autorizar
expansiones, ampliaciones 0 nuevos frentes de explotacidn de los proyectos:'
de mineria de carbén existentes. -

ii) Desviaciones del cauce natural del rio Rancheria o de sus afluentes

i) Desarrollo de nuevas actividades de exploracién o explotacion de minerid He
carbon sobre zonas de recarga de acuiferos o que impliquen la remocién de
capas del acuifero.

Lo anterior, hasta tanto se lleva a cabo se realice la Evaluacion Ambiental
Estrategica del departamento de La Guajira, en conjunto con las comunidades.

4. ASPECTOS TECNICOS QUE EVIDENCIAN LA NECESIDAD DE
ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE A LA VULNERABILIDAD Y
SENSIBILIDAD DE LA ZONA

La legitimidad de esta proteccién encuentra su fundamento en el hecho que el agua
es esencial para la conservacion y preservacion del ciclo hidrolégico
salvaguardando un patrimonio de la Nacion, integrando asi el deber de proteccion
establecido en los articulos 79 y 80 constitucional, asi como aprovechar el agua
para el adecuado suministro, abastecimiento de la poblacién del departamento de
La Guajira. -

Asi que, en consecuencia de esta declaratoria, especialmente para asegurar su
ciclo natural hidrogeolégico, la autoridad ambiental no podra autorizar desviaciones'
de cuerpos de agua en el marco del desarrollo de proyectos, obras o actividades, *ni
se podran ejecutar actividades de explotacion de recursos naturales en actiwdades
industriales sobre el cauce hatural de las fuentes hidricas superfi CIaIes
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En cuanto a andlisis regional, este estudio de la ANLA evalud las condiciones de
oferta, demanda y calidad del recurso hidrico superficial en el area de estudio, para
esto se eval(ian por subzona hidrografica SZH los diferentes indices como: i) indice
de regulacién hidrica (IRH), ii) indice de uso del agua ([UA), iii) indice de
vulnerabilidad hidrica (IVH) iv) indice de alteracién potencial de la calidad de agua
(IACAL). El IRH, el cual mide la cantidad de humedad que pueden retener las
cuencas, presenta un estado de bajo a muy bajo, lo cual refleja una muy baja
capacidad de regulacién y de retencién de humedad de las fuentes hidricas
presentes en las SZH. El IUA, el cual corresponde a la cantidad de agua utilizada
por los diferentes sectores usuarios en un periodo determinado (anual, mensual) y
por unidad espacial de Subzona Hidrografica y cuencas, teniendo en cuenta la
oferta hidrica superficial disponible para las mismas unidades de tiempo y
espaciales, registra para las SZH analizadas tanto para condiciones medias como
secas valores variados, que van de bajo a muy alto y critico, significando para esta
Ultima categoria gue la demanda hidrica es muy alta en consideracién a la oferta
hidrica disponible. El IVH, el cual permite identificar el grado de fragilidad del
sistema hidrico en mantener una oferta para el abastecimiento de agua, que ante
amenazas como periodos largos de estiaje o evenitos como el fendmeno de El Nifib;




podrian generar riesgos de desabastecimiento (registrado tanto para condiciones
medias como secas), presenta valores variados, que van de lo critico (una muy alta
vulnerabilidad al desabasteC|m|ento) en las SZH 1507 Directos Caribe - Ay.
Sharimahana Alta Guajira y 1506 rio Rancheria; hasta una vulnerabilidad media, en
las SZH: 1505 rio Camarones y otros directos Carlbe y 1504 rio Tapias.

Finalmente, el IACAL, referente de la presion sobre las condiciones de calidad de
agua en los sistemas hidricos superficiales del pais, demuestra una fuerte influencia
o potencial de alteracién de la calidad del agua en la mayoria de las SZH analizadas,
a excepcion de la SZH rio Tapias y ric Ancho y otros directos al Caribe que
presentan valores de este indice muy bajos.

La condicion regional de calidad del recurso hidrico superficial se realizo para el
area hidrografica de la cuenca del rfo Rancheria basado en la informacién
hidrolégica y meteorolégica disponible de la red de estaciones de monitoreo
pertenecientes al IDEAM basado en el indice de aridez, el cual segin ENA 2022
mide el grado de la suficiencia e insuficiencia de la precipitacién para el
sometimiento del ecosisterna, su interpretacién y rangos se relacionan en la Tabla
6. . Lo Y

Interpretacion de los valores del indice de calidad del agua . .5

Lo Categoria .l IA T
Altos excedentes <0.15
Excedentes 0.15-0.19
Moderado a excedentes 0.20 - 0.29
Moderado 0.30-0.39
Moderado a deficitario 0.40 - 0.49
Deﬁciiario 0.50 - 0.59
Altamente deficitario | >0.60

Fuente: ANLA; 2022.

Después del analisis se concluye que la cuenca del rio Rancheria presenta una
condicion altamente deficitaria en toda su extensién, lo anterior evaluado para una
condicién“anual seca, lo que conlleva a convertlr la oferta del recurso hldI’lCQ
superficial en la cuenca del rio Rancheria en una variable sensible o susceptible:..”

“Un dato muy importante es el indice de vulnerabilidad Hidrica, el cual mide el gradd
de fragilidad del sistema hidrico para mantener una oferta que permrta el
abastecimiento del agua de sectores usuarios del recurso, se estima a partir de'una
matriz de correlacién entre el IRH y el IUA (IDEAM, 2019) De acuerdo con ios
resultados obtenidos para los indices mencionados, en general para las cuencas
analizadas, IVH presenta una categoria de vulnerabllldad Muy Alto.

De la modelacion desarrollada por la ANLA en la cuénca del rio Rancheria y los
analisis hidrologicos correspondientes se obtuvo un IVH muy alto debido a la
correlacion entre el IRH y el [UA. Por consiguiente, la cuenca del rio Rancheria tiene
una alta presion sobre su oferta hidrica, debido a la baja reguiacién del ric y la




demanda de uso no doméstico que generan condiciones criticas para ‘el
aprovechamiento del recurso hidrico, generando repercusiones en la zona.”

Esta situacion de alta vulnerabilidad convoca la necesndad de implementar medidas
que garanticen el equilibrio ecolégico, que estructure una solucién lntegral que
beneficie todo el ciclo hidrolégico como fundamento para garantizar la oferfa hldnca-
necesarla para abastecer a la poblacion de La Guajira. :

DOCUMENTOS TECNICOS SOPORTE DE LAS MEDIDAS EN MATERIA
AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE ESTABLECIDAS EN EL
PROYECTO DE DECRETO- LEY. ‘

Como fuentes de conocimiento del Departamento de La Guajira, se encuentra el
documento técnico sobre impactos, elaborado por la Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
cual toma como fuentes de informacién las siguientes:

1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORPOGUAJIRA y la
Universidad de Antioquia, 2015. en 2015, Plan de Manejo Ambiental de
Acuifero - Cuenca del Rio Rancheria.
SGC, 2016. Modelo hidrogeoldgico del departamento de la guajira elaborado
por el Grupo de Exploracion de Aguas Subterraneas.
SGC, 2016 Mapa hidrogeologico de la Guajira.
UPME, 2017. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO MINERO CON
HORIZONTE A 2025 “Mineria responsable con el territorio”
UPME, 2017. Informe Departamental Minero de La Guajira
ANLA, 2020. Actualizacion del Reporte de Alertas de Analisis Reglonal de la
Zona Hidrografica Caribe — Guajira.

7. ANLA, 2022 “Actualizacion del Reporte de Alertas de Analisis Reglona! de ]a

Zona Hidrografica Caribe — Guajira.

8. ANLA. Archivo. MODIFICACION DEL PLAN DE MANEJO AMBh:NTAL

' INTEGRAL — PMAI POR EL PROYECTO P40.
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En este documento, dentro del marco del modelo hidrogeolégico del
departamento, realizado en el afio 2015 indico:

“En el MODELO HIDROGEOLOGICO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
elaborado por el Grupo de Exploracion de Aguas Subterrdneas del Servicio
Geolégico Colombiano en el afio 2016 se realizé la estimacion de la recarga
potencial total anual de agua subterranea se- realiza teniendo en cuenta la
precipitacion caida, la precipitacion interceptada por la coberturas vegeftal, la
evapotranspiracion potencial (ETP) y las caracteristicas de los suelos, para
finalmente estimar la lamina de agua que lograria llegar al suelo y que dependiendo
de la composicion estrafigrafica y textural de la zona vadosa o no saturada, podria
llegar a recargar el acuifero. Con base en ese ejercicio se proyecté que “la recarga
de los aculferos se presenta con mayor intensidad hacia el sur de La Guajira en los
limites con el departamento del Cesar y sobre el sector sur occidental en cercanias
a la Sierra Nevada de Santa Marta, especificamente sobre los municipios de Dibulfa,
Riohacha, Albania y Maicao”.




Mapa de recarga potencial estimada total anual para el departaménto de La
Guajira
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De los andlisis realizados por el Servicio Geolégico Colombiano se determiné que
para la Baja Guajira, al sur de la Falla de Oca, zona en donde se ubican. los
proyectos mineros de gran escala en la zona y existe potencial de otros minerales,
se evidencia un fuerte aprovechamiento del recursc hidrico subterraneo a través de
aliibes y pozos de poca profundidad ubicados a lo largo de los depdsitos
cuaternarios de origen aluvial procedentes de los rios Rancheria y Cesar,
constituyendo el depdsito de llanura de inundacién en ef principal sistema acuifero
sobre-explofado en esta regién del departamento, el cual debe ser objeto de mayor
control por parte de las Auforidades competentes.

En complemento a lo anterior, el Estudio Nacional del Agua elaborado en el afio
2022 por el IDEAM indica que la zona de recarga del sistema acuifero Rancheria
esta conformada por el Acuifero Oca y Fonseca, el Acuifero La Luna y el Acuifero
Eoceno. El Acuifero Oca y Fonseca (San Juan) aflora en zonas altas de
piedemontes y su recarga es directa en areas de afloramiento de los acuiferos e
infiltracion corrientes perennes e intermitentes. El Acuifero La Luna se -recarga
principalmente por precipitacion e infiltracién directa de las corrientes superficiales,
especialmente en el rio Carraipia. Por dltimo, el Acuifero Eoceno se recarga
lateralmente desde las vertientes de la sierra y la serrania. Su recarga estimada es
de 100 x 10"6 m3/afio y la demanda calculada para este sistema acuifero es de
2,87 Mm3/afio En el ENA 2022 se evidencia que, Corpoguajira reporta 1.148 pozos
de aguas subterraneas, de los cuales 257 son productivos, y reporta, ademas, 1.170
alfibes y 4 manantiales (ldeam, 2023), lo que demuestra la gran presion sobre fa
cferta del recurso hidrico en la zona. :

De acuerdo con los estudios realizados en general por el IDEAM y por Corpoguajira,
la baja Guajira concentra los ecosistemas en las estribaciones de la Serrania del
Perija y de la Sierra Nevada de Santa Marta, zona que concentra nacimientos de
agtia y que se convierten en zonas de recarga de acuiferos, indispensable para
garantizar el recurso hidrico en la zona y el ciclo hidrolégico. Ejemplo de esto es la
cuenca del Rio Rancheria la cual constituye un elemento significativo, estratégico y
critico dentro del fterritorio, por ser la tinica en su especie en el departamento de la
Guajira. Sin embargo, la oferta de agua superficial de dicha cuenca es iguaimente
limitada, dada la mediacion de fenémenos que condicionan su disponibilidad, como




la radiacion solar, la baja precipitacion, la evapotranspiracion y otros factores

antropicos, entre ellos las actividades agropecuarias y mineras, y, en cualquier caso

se frata de un entomo altamente vulnerable y sensible a Ja mtervenc:on humana

Segun el mapa hidrogeoldgico de la Guajira del Servicio Geologico Co‘lombfan‘o‘
(2016), en La Guajira hay 8 clases hidrogeolégicas siendo por ejemplo fa B4 la dé
mayor extension en la parte baja de la Guajira hacia la Serrania de Perijg y en la
parte alta de la Peninsula. La clasificacion hidrogeolégica B4 en Colombia se refiere
a un tipo de acuifero que se caracteriza por su baja productividad y por tener una
recarga limitada. Los acuiferos de clase B4 generalmente presentan una baja
permeabmdad lo que significa que el agua no fluye facilmente a través de ellos.
Ademas, su capacidad de almacenamiento de agua subterrénea es limitada. Estos
acuiferos suelen estar compuestos por materiales poco permeables, como arcillas
y fimos, que dificultan el flujo del agua. También pueden estar presentes capas de
roca de baja permeabilidad que limitan la cantidad de agua que puede ser
almacenada y recuperada. Lo anterior estd en concordancia con las unidades
geolbgicas reportadas en el sector de interés. Debido a su baja productividad, los
acuiferos de clase B4 no son una fuente confiable de agua para abastecimiento
humano o actividades a gran escala. Sin embargo, atn pueden ser utilizados para
fines de abastecimiento local en areas donde no existen ofras fuentes de agua
disponibles.

Ahora bien, el mencionado documento técnico también fundamento su estructura
en los documentos técnicos realizados por la Autoridad Nacional de LlcenCJas
ambientales- ANLA- el cual constituye una linea base fundamental para definir y
jerarquizar los impactos ambientales derivados de la realizacién de actividades
productivas asi como el reporte de analisis regional de la zona h:drograﬁca Caribe-
Guajira del afio 2020. Basado en esta informacién, se indica. : .

ﬂ('. . -)

“Tomando como base el documento “Estandarizacién y Jerarquizacion de Impactos
Ambientales de Proyectos Licenciados por ANLA" elaborado en el afio 2022 por
parte de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la
entidad; “En el subsector Carbén, los impactos reportados en la muestra de los 14
proyectos analizados corresponden a un tofal de 25 categorias estandarizadas de
impacto - CEl, donde las mayores frecuencias se reportan para la Alferacion de la
geoforma del terreno y la Alteracion a comunidades de fauna terrestre seguidas por
la Alteracion a la calidad del aire y la Alteracion en la calidad del recurso hidrico
superficial. EI componente ambiental mas impactado es el Hidrolégico, seguido por
el Atmosférico y el Geomorfolégico”.

Lo anterior evidencia que el desarroflo de actividades mineras supone la
manifestacion de impacios ambientales negativos graves y una huella del proyeclo
por remocion de la vegetacion y de la capa de suelo superficial, intervencion de
acuiferos, desvios de cuerpos de agua, afectaciones en zonas de recarga, perdida
de servicios ecosistemicos y conectividad de ecosistemas, entre ofros, lo que en
una regién vuinerable a los efectos del cambio climatico reduce su capacidad de
resiliencia y de adaptacion al cambio climéatico, siendo necesario realizar acciones
de emergencia relacionadas con establecer restricciones y lineamientos mas
estrictos para el desarrollo de actividades mineras en el territorio y asi enfrentar el
reto climatico que se avecina.

El Reporte Anélisis Regional: Actualizacién del Reporte de Alertas de- Anahs:s
Regional de la Zona Hidrogréfica Caribe — Guajira 2020 realizado por la- Autor.dad
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Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) la ZH Caribe- Guaﬂra se ubica en una
region de sensibilidad Alta a Muy Alta como consecuencia de las criticidades
generales encontradas en los componentes hidrico superficial (muy alta y alta,
proporcional a los valores del indice de anélisis integrado del Agua), hidrico
subterraneo (muy alta, zonas con presencia de sistemas acuiferos), atmosférico
(alta) y en el medio bidtico (Muy alta: Areas “niicleo” prioritarias para la conectividad
ecolégica; Alta: Areas ‘corredor” prioritarias para la conectividad ecologica,
ecosistemas de alta criticidad y baja representatividad). Adicionalmente, -en el
conltexto del medio socioecondmico, el anélisis de sensibilidad realizado relaciona.
para algunos municipios, quejas en el aplicativo de presuntas infraccionés
ambientales AGIL, al igual que procesos judiciales activos, por tanto, en términos
sociales, desde el gjercicio realizado, se define una sensibilidad social Alta.
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En el mismo informe la ANLA evidencia que la acumulacidon de impactos
representada en las frecuencias de los impactos significativos se observa que un
fotal de 7 municipios resulfan impactados, con una mayor concentracion en
Riohacha, Dibulla, Uribia y Maicao; en Riohacha se encuentran los proyectos con
las mayores frecuencias de impactos correspondientes al sector de hidrocarburos,
mieniras que los proyectos correspondientes al sector de energia son los ‘que
reportan mayores frecuencias para los otros tres municipios. En los municipios de
Uribia y Albania encuentran proyecltos correspondientes a tres sectores: energia,.
hidrocarburos y mineria; mientras que en Manaure solamente se presem‘an
proyectos del sector de hidrocarburos. De acuerdo al anterior analisis se- conciuye
que es necesario qgue en la evaluacion de nuevos proyectos sobre el drea de gsfudio
se preste especial atencién a la calificacion de las categorias de :mpactos
ambientales relacionados con la alteracion en la calidad del recurso hidrico
superficial, la alferacion en la calidad del aire y la alteracién en la percepcion visual
del paisaje correspondientes a los componentes hidrolégico, atmosférico y cultural
respectivamente; por cuanio estos fueron identtﬁcados como los impactos mas
frecuentes en el departamento de La Guajira.

En la parte final, el informe de regionalizacion de fa ANLA para La Guajira muestra
condiciones de alta vulnerabilidad en gran parte del territorio, lo que implica que se
deben efectuar acciones que permitan administrar los acuiferos y las aguas
subterraneas dulces del area, constituidos principalmente por los depésitos
aluviales de las principales corrientes, la zona de recarga de la formacién Mongui y
de las calizas del Cretacico en la Serrania del Perija; por lo anterior, es importante
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que la autoridad ambiental regional establezca las acciones necesarias pé’ra‘} la
definicion de zonas de proteccion. en dreas de recarga de acuiferos u otras medidas
de manejo ambiental, que garanticen la proteccién de ese recurso.

El documento denominado ‘“Actualizacion del Reporfe de Alerfas de Anélisis
Regional de la Zona Hidrogréfica Caribe — Guajira, 2022 realizado por la ANLA se
realiza el andlisis de la sensibilidad ambiental final de la zona la cual incoporpora la
sensibilidad al licenciamiento, la sensibilidad al compenente hidrico superficial, Ia
sensibifidad componente hidrico subterréneo, la sensibilidad al componente
atmosférico y la sensibilidad del medio social. De acuerdo con la definicién
incorporada en los Términos de Referencia para la Elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental para proyectos de Explotacion Minera, adoptados mediante Ja
Resolucioén 2206 de 2016 del Minambiente, la sensibilidad ambiental se entiende
como el potencial de afectacién (transformacion o cambio) que pueden suftir los
componentes ambientales como resultado de la alteracién de los procesos fisicos,
bioticos y socioeconomicos debidos a las actividades de intervencién antrépica del
medio o debido a los procesos de desestabilizacion natural que experimenta el
ambiente.

Ese analisis de sensibilidad ambiental final concluye que:

“...Predomina en el area de estudio la sensibiiidad Moderada con un 38,82%,
seguido de sensibilidad alta con un 29,18%. Lo anterior teniendo en cuenta que el
componente bidtico e hidrico superficial presentan una criticidad alta en zonas
clasificadas como altas para la ponderacién final. Asi mismo, para las zonas
relacionadas con los municipios de Uribia, Maicao y Manaure prepondera:la
sensibilidad moderada, esto teniendo en cuenta que en los componentes se resalta
la sensibilidad moderada y baja para esta zona. Las areas continentales’-con
sansibilidad muy alta corresponden a los poligonos relacionados con los proyectos
mineros LAM1094 y LAM3491, manejando sensibilidades altas a muy altas eh cada
uno de los componentes...”

En cuanto a analisis regional, este estudio de la ANLA evalué las condiciones de
oferta, demanda y calidad del recurso hidrico superficial en el érea de estudio, para
esto se evallian por subzona hidrografica SZH los diferentes indices como: i) indice
de regulacion hidrica (IRH), i) indice de uso del agua (IUA), iii) indice de
vulnerabilidad hidrica (IVH) iv) indice de alteracion potencial de la calidad de agua
(IACAL). El IRH, el cual mide la cantidad de humedad que pueden retener las
cuencas, presenta un estado de bajo a muy bajo, lo cual refleja una muy baja
capacidad de regulacién y de retencién de humedad de las fuentes hidricas
presentes en las SZH. El IUA, el cual corresponde a la cantidad de agua utilizada
por los diferentes secfores usuarios en un periodo determinado (anual, mensual) y
por unidad espacial de Subzona Hidrogréfica y cuencas, teniendo en cuenta la
oferta hidrica superficial disponible para las mismas unidades de tiempo y
espaciales, registra para las SZH analizadas tanto para condiciones medias como
secas valores variados, que van de bajo a muy alto y critico, significando para esta
ultima categoria que la demanda hidrica es muy alta en consideracion a la oferta
hidrica disponible. El IVH, el cual permite identificar el grado de fragilidad del
sistema hidrico en mantener una oferta para el abastecimiento de agua, que ante
amenazas como periodos largos de estiaje o eventos como el fendmeno de EI Nifio,
podrian generar riesgos de desabastecimiento (registrado tanfo para condiciones
medias como secas), presenta valores variados, que van de lo critico (Una‘muy: aita
vulnerabilidad al desabastecimiento), en las SZH: 1507 Directos Caribe - Ay.
Sharimahana Alta Guajira y 1506 rio Rancheria; hasta una vuinerabilidad media; en
las SZH: 1505 rio Camarones y ofros directos Caribe y 1504 rio Tapias. -
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Finalmente, el IACAL, referente de la presion sobre las condiciones de calidad de
agua en los sistemas hidricos superficiales del pais, demuestra una fuerte influencia
o potencial de alteracion de la calidad del agua en la mayoria de las SZH analizadas,
a excepcion de la SZH rio Tapias y rio Ancho y otros directos al Caribe que
presentan valores de este indice muy bajos.

Con base en lo anteriormente expuesto, se identifican claramente Subzonas
Hidrograficas con una alta sensibilidad al desabastecimiento y por ende con
potenciales conflictos por el uso y disponibilidad del agua para el desarrollo de las
actividades propias de la region y, sobre todo, para las de! sector agropecuano y el
consumo humano SR G

La condicién regional de calidad del recurso hidrico superficial se realizé para ‘el
area hidrogréfica de la cuenca del rio Rancheria basado.en la"information
hidrologica y meteoroldgica disponible de la red de estaciones de monitoreo
pertenecientes al IDEAM basado en el indice de aridez, el cual segtin ENA 2022
mide el grado de la suficiencia e insuficiencia de la precipitacion para el
sometimiento del ecosistema, su interpretacion y rangos se relacionan en la Tabla
6. '

Interpretacion de los valores del indice de calidad del agua

Altos excedentes <0.15
Excedentes 0.15-0.19
Moderado a excedentes 0.20 -0.29
Moderado 0.30-0.39
Moderado a deficitario 0.40-0.49
Deficitario 0.50 - 0.59

Altamente deficitario >0.60

Fuente: ANLA; 2022.

Después del andlisis se concluye que la cuenca del rio Rancheria presenta’tina
condicion alfamente deficitaria en foda su extension, lo anterior evaluado para una
condicion anual seca, lo que conlleva a convertir la oferfa del recurso hidrico
superficiai en la cuenca del rio Rancheria en una variable sensible o susceptible.
Los resultados del indice de aridez para la cuenca del rio Ranchena se presentan
en la siguiente gréfica

Indice de aridez en la cuenca del rioc Rancheria — afio seco.
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Un dato muy importante es el indice de vulnerabilidad Hidrica, el cual mide el grado
de fragilidad del sistema hidrico para mantener una oferta que permita el
abastecimiento del agua de sectores usuarios del recurso, se estima a partir de una
matriz de correlacion entre el IRH y el {lUA (IDEAM, 2019). De acuerdo con los
resultados obtenidos para los indices mencionados, en general para las cuencas
analizadas, IVH presenta una categoria de vulnerabifidad Muy Alfto.

De la modelacion desarrollada por la ANLA en la cuenca del rio Rancheria y los
andlisis hidrolégicos correspondientes se obtuvo un IVH muy alfo debido a la
correlacion entre el IRH y el IUA. Por consiquiente, la cuenca del rio Rancheria tiene
una alta presién sobre su oferta hidrica, debido a la baja regulacion del rio y Ia
demanda de uso no doméstico que generan condiciones criticas para el
aprovechamiento del recurso hidrico, generando repercusiones en la zona.

Finalmente el documento elaborado por la ANLA realiza el analisis de potenciales
impactos acumulativos definidos como aquellos que resultan de efectos sucesivos,
incrementales, y/o combinados de proyectos, obras y/o actividades, cuando se
suman a otros impactos existentes, planeados y/o futuros razonablemente
anticipados.

« En el componente hidrico subterraneo, se identificaron zonas de alta
probabilidad de presentarse impactos acumulativos dentro de la cuehca
hidrologica del rio Rancheria en donde se evidencia un aumento ‘en la
conductividad eléctrica y, por ende, de la salinidad del agua subterrénea; a
su vez se observa un cambio en la composicion idnica del agua subterranea
de los depbsitos aliviales asociados al rio Rancheria en el drea de influencia
del proyecto LAM1094. Esta condicion se puede estar originando por la
mezcla de agua de diferentes origenes, posiblemente derivado con las aguas




subterraneas presentes en la formacion explotada (formacion Cerrején),
debido a la despresurizacion que se realiza en esta formacién para mantener
su estabilidad en proceso de explotacion de carbon.

* Las aguas subterraneas presentes en estas formaciones tienen otra
composicion quimica mas salobre y la extraccion de estas aguas podria estar
generando una mezcla que modifica la composicion del agua subterranea
presente en los acuiferos de los depdsitos aluviales.

A partir de lo anterior y del ejercicio de jerarquizacion de impactos ambientales se
identifican seis (6) potenciales categorias de impactos acumulativos que podrian
presentarse los cuales se presentan a continuacion: ‘

 Potenciales catec
Acum

Alteracién en la calidad del recurso hidrico
superficial

Alteracién en la oferta y disponibilidad del
recurso hidrico superficial

Alteracitn de la calidad del aire
Fuente ANLA, 2022

Especialmente en el componente hidrico subterraneo, en las zonas de alta
probabilidad de presentar impactos acumulativos, se presenta una alteracion de la
calidad del agua subterranea, ya que se evidencia un aumento en la conductividad
eléctrica y, por ende, de la salinidad del agua subterranea, a su vez, se evidencia
un cambio en la composicion iénica del agua subterranea de los depositos aluviales
asociados al Rio Rancheria en el area de influencia del proyecto LAM1094. Esta
condicion se puede estar originando por la mezcla de agua de diferentes origenes,
posiblemente derivado con las aguas subterraneas presentes en la formacion
explotada (formaciéon Cerrejon), debido a la despresurizacion que se realiza en esta
formacion para mantener su estabilidad en proceso de explotacién de carbon.

Las aguas subterraneas presentes en estas formaciones tienen otra compasicién

quimica mas salobre y la extraccion de estas aguas podria estar generando una
mezcla que modifica la composicion del agua subterranea presente en los acuiferos

de los depositos aluviales.
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