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Bogotd D.C. 12 de mayo de 2020

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

MESA DIRECTIVA

Senado del Congreso de la Republica
Bogota D. C.

Asunto: PROYECTO DE LEY DE 2020 SENADO
“Por medio del cual se adicionan medidas al Decreto Legislativo 533 del 9 de abril
de 2020”

Respetado presidente,

En mi condicion de Congresista del Senado de la Republica de Colombia, radico el presente
Proyecto de Ley que busca modificar el Decreto Legislativo 533 del 9 de abril de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas para garantizar la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar y la prestacidn del servicio publico de educacion preescolar, bdsica y media, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

De tal forma, presento a consideracién del Congreso de la Republica este proyecto “Por
medio del cual se adicionan medidas al Decreto Legislativo 533 del 9 de abril de 2020”,
con el fin de iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la

Constitucion y la Ley.

De los Congresistas.
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PROYECTO DE LEY DE 2020 SENADO
“Por medio del cual se adicionan medidas al Decreto Legislativo 533 de 2020”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto adicionar medidas para los mecanismos
de vigilancia y control a la operacion del PAE en el marco de la Emergencia Sanitaria, asi
como establecer como modalidad transitoria de forma prioritaria la racion obtenida a través
de compras publicas locales. Con el fin de garantizar un cumplimiento en términos de
calidad, cantidad e inocuidad contemplados en la normatividad del PAE, ademas de
favorecer economias locales que puedan abastecer las necesidades de compras de insumos
de alimentos de origen natural para la ejecucion del mismo.

Articulo 2. Adicidnese un nuevo articulo al Decreto Legislativo 533 de 2020 el cual quedara
asi:

Articulo 2: Adecuense los Mecanismos de vigilancia y control en el marco de la Emergencia
Sanitaria y créese la linea de atencion exclusiva para denuncias de casos de irregularidad
en la contratacion y distribucion del PAE. El Gobierno tendra la responsabilidad de adecuar
el mecanismo de vigilancia y control del PAE en el marco de la emergencia sanitaria. Este
mecanismo incluird los siguientes aspectos: Transparencia en la informacion de acceso
publico, mecanismos de participacion y veeduria ciudadana, y la creacién de una linea de
atencion exclusiva para atender las denuncias a casos de irregularidad en la contratacion y
distribucién del PAE.

Paragrafo primero: Los mecanismos de participacidon y la linea de atencion se estableceran
de forma permanente mientras exista el programa sin que esté sujeto a la vigencia de la
declaracion de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Articulo 3. Adicidnese un nuevo articulo al Decreto Legislativo 533 de 2020 el cual quedara
asi:
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Articulo 3: Incliyase de forma prioritaria, como modalidad transitoria para la ejecucion
del PAE, aquella racion obtenida a través de compras publicas locales. En el marco de la
declaratoria del Estado de Emergencia Social y Ecoldgica, en la que se tendran como
modalidades transitorias para la ejecucion del PAE durante el receso y para el aprendizaje
en casa, la Racidén industrializada, Racién para preparar en casa, y el bono alimentario segun
el Articulo 4 de la Resolucién 0006 del 25 marzo de 2020 del Ministerio de Educacion
Nacional. Incluyase de forma prioritaria como modalidad transitoria aquella racién obtenida
a través de compras publicas locales.

La adopcion de esta medida, ademds de establecer de forma prioritaria la entrega de
alimentos de origen natural y con mayor valor nutricional para la poblacién beneficiaria,
permitird fomentar las compras locales con el fin de apoyar la economia del sector de
pequeios y medianos productores agricolas. Esto ultimo, con el fin de contribuir a las
economias locales, la cuales se pueden ver afectadas producto de la Emergencia Social y
Ecolégica que afronta el pais.

Articulo 4. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
previa sancién, y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa de Alimentacion Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias
y adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema de Matricula -SIMAT-
como estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones. Su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los
estudiantes sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A y calcio)
en los porcentajes que se definan para cada modalidad. Por su naturaleza, es necesaria la
vigilancia y seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el decreto que la reglamenta
con el fin de beneficiar a la poblacidén sujeto de derechos y previniendo situaciones de
alteracién por condiciones de sanitarias, econdmicas y/o ecoldgicas. al dia de hoy el PAE
requiere preveer los ajustes orientados a garantizar la alimentacién de los 33 mil
estudiantes que se encuentran en cerca de los 8.200 colegios publicos del pais y que son
acreedores de este derecho en sus instituciones educativas.

La mayor preocupacion que genera el PAE es el sistema de control y vigilancia, el cual ha
sido cuestionado dada la modalidad de contratacion con terceros en concordancia con los
entes territoriales donde este opera. Para octubre de 2019 la Contraloria General de la
Nacion realizd un diagndstico sobre su operacion en 31 municipios de 10 departamentos
del pais, acogiendo las denuncias de estudiantes, rectores y padres de familia.

El ente de control evidencid que el 37% de las fallas reportadas estan relacionadas con
gestidon territorial, como por ejemplo, infraestrutura de los comedores e insuficiente
dotacidn para la prestacion del servicio; el 35% de las denuncias se basan en inocuidad de
los alimentos, la calidad de los mismo y el incumplimiento de las porciones para cada uno
de los estudiantes; el 18% de las irregularidades estan relacionadas con problemas de
transparencia en los procesos de contratacion y en la forma de operacién del PAE, que
incluye incumplimiento por parte de los operadores y beneficio particular en la seleccidon
de los contratistas; y el 10% restante tenian que ver con la cobertura y la financiacion de la
alimentacion escolar, traducida a menus insuficientes y porciones disminuidas para los
estudiantes.

Es un imperativo entonces extremar las condiciones de vigilancia y control en tiempos de
pandemiay con pesrpectiva de nuevas emergencias sanitarias, asi mismo, construir a través
de las instituciones existentes mecanismos de vigilancia y seguimiento sélidos con atencion
inmediata a denuncias de la ciudadania y articulaciéon con los entes territoriales, esto
requiere reformulacién completa de la contratacidn del PAE y seguimiento estricto de los
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entes de control que no permita que en declaratoria de emergencia, se den las condiciones
para reorientar la apropiacién de un recurso publico y un derecho humano colectivo, como

lo es la alimentacion.

De los congresistas
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