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PROYECTO DE LEY No. __ DE 2026

“Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el accéso efectivo a la
justicia de las victimas de violencias basadas en género, y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para garantizar
el acceso efectivo a la justicia de las victimas de violencias basadas en género,
mediante la incorporacion obligatoria del enfoque de género e interseccional en la
valoraciéon probatoria, la creacién de la Defensoria Publica Especializada, el
reconocimiento de la licencia laboral por recuperacion. integral y [a formacién judicial
obligatoria, c¢on el fin de erradicar los estereotipos, prejuicios y practicas
discriminatorias que perpettan la impunidad vy la revictimizacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a todo proceso penal en el
que se investiguen y juzguen delitos constitutivos de violencias basadas en género,
especialmente delitos sexuales, feminicidio en grado de tentativa o consumado,
violencia intrafamiliar y trata de personas con fines de explotacidén sexual. Sus
disposiciones son de orden publico y de obligatorio cumplimiento para todas las
autoridades judiciales, administrativas y particulares, en los términos aqui previstos.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes

definiciones:

a) Perspectiva de género: Es una forma de andlisis y actuacion que permite
identificar, cuestionar y transformar las desigualdades histdricas y estructurales
entre hombres, mujeres y personas con identidades de género diversas. Esta
perspectiva reconoce que dichas desigualdades no son naturales, sino
resultado de relaciones de poder construidas cultural y socialmente. Aplicar la
perspectiva de género implica visibilizar cdmo las normas, roles y estereotipos
de género generan brechas de acceso, trato y oportunidades, asi como
desigualdades en la experiencia de la violencia, el acoso o la discriminacion.
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- También exige adoptar medidas especificas para eliminar esas brechas y
garantizar la igualdad sustantiva.

b) Enfoque interseccional: Reconocimiento de que las personas -pueden
experimentar multiples formas de discriminacién de manera simultanea, como
género, raza, orientacion sexual, discapacidad o condicién socioeconémica, lo
cuél exige respuestas institucionales diferenciadas y contextualizadas.

c) Estereotipo de género en el ambito judicial: Toda preconcepcidn, creencia o
generalizacion sobre las caracteristicas, comportamientos o roles esperados de
una persona en razon de su sexo, género, orientacion sexual o identidad de
género, que sea utilizada por los funcionarios judiciales pararestar credibilidad
al testimonio de la victima, justificar la violencia o minimizar los hechos
investigados.

d) Debida diligencia reforzada: Obligacion estatal de investigar y juzgar las
violencias basadas en génerb con -especial celeridad, exhaustividad, sin
estereotipos ni revictimizacion, y con pleno respeto de los derechos de las
victimas, de conformidad con los estandares internacionales de derechos

humanos.

Articulo 4. Principios rectores. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se

regira por los siguientes principios:

1. Dignidad humana. Toda persona tiene derecho a ser tratada con respeto, sin
humillaciones ni tratos degradantes. La dignidad es el valor supremo y el punto
de partida para la construccion de un sistema de justicia libre de violencias y
discriminacién. Todas las actuaciones judiciales y administrativas previstas en
esta ley deberan reconocer y proteger la dignidad de las victimas en cada etapa
del proceso.

2. lgualdad y né discriminacion. Todas las personas, con independencia de sus
circunstancias personales, sociales o econémicas —tales como edad, sexo,
género, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnica o raza,
procedencia rural o urbana, relig:ién, discapacidad, nacionalidad, cendicién
migratoria, situacidn socioecondmica, nivel educativo, ocupacion, entre otras—
, Seran atendidas y protegidas sin distincion alguna. Las medidas previstas en
esta ley buscan corregir las desigualdades estructurales que enfrentan las
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mujeres y personas con |dent|dades y expresrones de genero dlversas en el

sistema de jUS‘tICIa ’

3. Enfoque de género. Se reconoce que Ias vnolenmas basadas en género afectan
de manera desproporcionada a las mujeres.y a las personas con orientaciones
sexuales .e identidades de género no hegemomcas Todas ‘las actuaciones

, reguladas por esta ley adoptaran. una perspectiva de genero orientada a
transformar las relaciones desiguales de poder, superar las barreras
estructurales de acceso a la justicia y promover la eqwdad en todos los niveles
' |nst|tuuonales

4. Enfoque interseccional. Las autoridadés judiciales y ad'?nin'istwrativas deberan
reconocer que las victimas pueden estar expuestas simulténeamente a-
multiples formas. de discriminacion y' violencia, lo cual exige tna respuesta
institucional qu'e " considere los distintos factores que: inciden en la
vulnerabilidad de .cada caso, tales como el origen étnico, la condicidn
migratoria, la orientacién sexual, la identidad de género, la situacién de
discapacidad, la ruralidad, la pobreza, entre otros. Este enfogue no podra ser
utilizado para desacreditar a la victima, sino para contextualizar su experiencia _
y garantizar una proteccion integral y diferenciada. :

5. Centralidad de la \m:tlma Todas las actuaciones judlaales y administrativas
deben orientarse a garantlzar la dlgmdad la autonomia y la recuperacion
mtegral de la victima, Sus necesidades, su voz y.su bienestar seran el eje de las
decisiones que se adopten en el'marco de estaley. "

6. I?ebida .dilige'ncié reforzada. Los’l operadores judiciales,_las entidades del
‘Sistema General de Seguridad Socuial, Jas autoridades administrativas"l\'/'todas las
instituciones obligadas por esta. ley’ deberan actuar con prontitud; seriedad,
exhaustividad vy eficacia en la prevencién; investigacion, juzgamiento y sancion
de los hechos de violencia basada en género, asi como en la atencion,
proteccion y reparacién de las vfctimas Quedan proscritas las omisiones“
dilaciones o actuaciones que puedan generar nuevos rlesgos o} danos para las
personas afectadas.

7. No revictimizacidn. Ninguna autoridad podrda imponer a’ la victima cargas
adrcmnales, someterla a practicas que reproduzcan la violencia sufrida o
exponerla a situaciones que puedan revivir el dano Queda prohrblda la
confrontacion directa e innecesaria con el presunto agresor, la reltneraCIon
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injustificada del relato de los hechos y cualquier exigencia probatoria basada en
estereotipos de género. Todas las diligencias deberan realizarse en condiciones
de respeto, privacidad y contencion emocional.

Confidencialidad. La recepcién, analisis, investigacién y seguimiento de los
casos se desarrollard bajo estricta reserva, protegiendo la identidad y la
informacién personal de las victimas, testigos y demas personas involucradas.
Esta confidencialidad es indigpensable para generar confianza, prevenir
represalias y garantizar la seguridad de quienes acceden a la justicia. La
informacién solo podra ser revelada en’ los términos y con las garantias
previstas en la ley.

Acceso efectivo a la justicia y debido proceso. Se garantiza que todas las
victimas tengan acceso efectivo a los mecanismos judiciales y administrativos
para la denuncia, investigacién, juzgamiento y reparacion de los hechos de
violencia basada en género, sin obstaculos ni dilaciones indebidas. Todas las
actuaciones deberdn respetar las garantias del debido proceso conforme a la
Constitucion Politica, los tratados internacionales de derechos humanos vy la

ley.

Prevencién. La accién del Estado, en el marco de esta ley, se orienta
prioritariamente a prevenir la ocurrencia de hechos de violencia basada en
género, mediante la formacién obligatoria de los operadores judiciales, la
sensibilizacién institucional, la -eliminacién de estereotipos en la valoracién
probatoria, la educacién para la igualdad y la transformacién de los patrones
culturales que reproducen las desigualdades y las violencias.

Imparcialidad, idoneidad y especialidad. Todas las personas que, en nombre
del Estado, intervengan en las rutas de atencién, investigacion, representacién
judicial o juzgamiento de los casos regulados por esta ley deberan obrar con
imparcialidad, ética profesional y plena competencia técnica. La idoneidad para
el ejercicio de estas funciones exige formacion especializada y continua en
derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género, enfoque
interseccional y debida diligencia reforzada, en los términos previstos en esta

ley.

Buena fe y presuncién de veracidad. Las actuaciones de las victimas en el
marco de esta ley se presumen realizadas de buena fe. Las autoridades deberan

recibir, tramitar y valorar sus declaraciones y solicitudes con pleno respeto de
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esta presuncién, sin perjuicio del derecho de contradiccion y de la valoracion
probatoria in’tégral‘que corresponde al operador judicial. En particular, el
testimonio de la victima gozéra’ de la pres’un_ci"c')n'rellwativa"de‘_.v_‘efacidad' en los
términos establecidos en el articulo:6 de esta ley. ‘

13. Participacién y corresponsabilidad. El Estado fomentar3 la participacion activa
de las victimas, 1as organizaciones de muijeres, las organizaciones de la sociedad
civil, las veedurias ciudadanas y las personas defensoras de derechos humanos

"en el seguimiento.y evaluacion de las politicas publicas derlvadas de estaley. La

érradicacién de las vuolencuas basadas en género es una responsabilidad
compartida que exige el _dlalo_go permanente entre las instituciones y la
ciudadania, vy el involucramiento colectivo en la construccion cje una justicia
libre-de esteréotipos. S

14. Progresividad y no regresividad. El Estado garantizara la implemén;cacic‘)_h
progresiva de las medidas previstas en esta ley, en funcion de los recursos
_disponibles y de la planificacion fiscal responsable. Sin -embargo, una vez
alcanzado un - determinado nivel de proteccion y cobertura, no podra
retrocederse injustificadamente. Llas autoridades competentes debéran
adoptar, en cada vigencia fiscal, las decisiones présupuestales necesarias para
avanzar hacia la plena realizacion de los derechos aqui consagrados.

15. Enfoque transformador. La proiecc’ic’m, la investigacién, la sancién y la
reparacidn no se limitan a restaurar a la victima al estado anterior a la-agresion,
sino que buscan transformar las condiciones estructurales que hicieron posible
la violencia, promoviendo cambios duraderos en las relaciones de poder, en las
practicas institucionalés y en los patrones socioculturales que perpetian la
discriminacion y la impunidad.

CAPITULO1I
VALORACION PROBATORIA CON ENFOQUE DE. GENERO E INTERSECCIONAL

Articulo 5. Identificacién, intervencidn y proteccion reforzada frente a situaciones de
encubrimiento, silenciamiento o tolerancia de la violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes. Las entidades combetentes- -que intervengan .en-la atencién,
proteccién, restablécimiento de derechos, investigacién o judicializacién de casos de
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes deberdn identificar y valorar de
manera integral la existencia de conductas de silenciamiento, encubrimiento,
minimizacién, normalizacién, intimidacidn, presion o cualquier otra forma de
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obstatulizacion de la revelacién de los hechos por parte de familiares, cuidadores -o
personas responsables de su proteccion.

Cuando existan indicids razonables de que un padre, madre, representante legal,
familiar, acudiente o cuidador ha omitido de manera grave sus deberes de proteccion,
ha impedido el acceso a mecanismos de denuncia o ha favorecido la continuidad de
situaciones de violencia sexual contra un nifio, nifia o adolescente, las autoridades
competentes deberan adoptar de manera inmediata las medidas de proteccién y
restahlecimiento de derechos previstas en la legislacion vigente, asi como la
orientacién, educacién y-acompafiamiento para que en el entorno familiar no persista
la condicién de abuso.

Articulo 6. Obligatoriedad del enfoque de género e interseccional: En todos los
procesos penales por delitos que constituyan violencias basadas en género, los fiscales,
jueces de control de garantias, jueces de conocimiento y magistrados de tribunal
deberan aplicar obligatoriamente el enfoque de género y el enfoque interseccional en
la valoracion de las pruebas, so pena de incurrir en las consecuencias procesales y
disciplinarias previstas-en esta ley.

Articulo 7. Criterios de valoracion probatoria. Sin perjuicio de la libertad probatoria y
la sana critica, en los procesos penales por violencias basadas en genero los
funcionarios judiciales deberan:

1. Valorar el testimonio de la victima sin estereotipos: no se podrd restar
credibilidad al testimonio de la victima con base-en:

a. Su historial sexual, orientacion sexual o identidad de género.

b. Su ocupacidn, incluido el ejercicio del trabajo sexual.

c. Su silencio previo, retractacion, contradicciones menores © demora en
denunciar los hechos.

d. La ausencia de lesiones fisicas visibles, de signos de forcejeo o de
resistencia activa.

e. El comportamiento previo o posterior de la victima que no guarde
relacion-directa con los’hechos investigados.

f. Cualquier otro prejuicio, estereotipo o generalizacidn basada en el sexg,
género, orientaciéon sexual o identidad de género-de la victima.

2. Aplicar el enfoque interseccional en la valoracion del testimonio: el juez o
jueza debera:

T - 4 =
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a. ldentificar los factores de discriminacién concurrentes que afectan a la
victima, talés como sexo, género, raza, etnia, edad, discapacidad,
situacion de desplazamiento, condicién de migrénte, orientacién éexqal,
identidad- de género, situacién socioecondmica, nivel educati'vo,
ruralidad, entre otros. |

b. Analizar cémo estos factores de discriminacién concurrentes pudieron
afectar la forma en que la victima percibhid, narrd, recordd y comunico
los hechos, asi como las barreras especificas que enfrentd para
denunciar o acceder a la justicia.

c. Abstenerse de utilizar estos factores para desacreditar el testimonio dé
la victima. Su funcidn exclusiva es contextualizar el relato y comprender
la experiencia diferenciada de violencia.

3. Aplicar la presuncidn relativa de veracidad del testimonio de la victima: en los
delitos sexuales y demds violencias basadas en género cometidos en contextos
de clandestinidad, €l testimonio de la victima, cuando sea coherente en sus
aspectos centrales, persisténte en la incriminacién y verosimil en atencién al
contexto y a las condiciones personales de la victima, constituye prueba de
cargo suficiente para desvirtuar la presuncidn de inocencia, siempre que sea
valorado en conjunto con los demas medios probatorios obrantes en el

proceso.

La falta de corroboracién periférica plena no podra, por si sola, fundar una
duda razonable cuando el relato de la victima supere los criterios de coherencia
interna y contextualizacion aqui previstos.

4. Valorar integralmente la prueba pericial y el contexto: los dictdAmenes
periciales de medicina, psicologia, psiquiatria, trabajo social y demas disciplinas
pertinentes deberan ser valorados con enfoque de género e interseccional, y
no podran ser descartados tinicamente por provenir de entidades no judiciales,
siempre que cumplan con criterios cientificos, de idoneidad profesional y de
cadena de custodia aplicables.

Articulo 8. Deber de motivacion reforzada. Toda decisién de preclusion, cesacién de
procedimiento,. absolucidn, condena o cualquier providencia que afecte los derechos
de la victima deberd explicitar de manera razonada, clara y suficiente como se
aplicaron los criterios de valoracion probatoria con enfoque de género-e interseccional
establecidos en esta ley.
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'N"y procesos penales por delitos constltutlvos de \nolencms basadas en género tengan=
tramite preferente y prélacion absoluta en el reparto; amgnaaon de audiencias,
_practlca de pruebas y emisién de fallos, con el fm de evntar la reincidencia criminaly el ™
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:fParagrafo La ausencia absoluta del anlisis de género e’ mtersecaonal en la . o
motivacién de la decisién, asi como la utilizacion manlflesta de estereotipos. de- genero‘

0 prejuicios dlscrlmlnatorlos en la fundamentacmén probatoria; constltuye un defect0>-
factico Y sustantivo gue vicia de nulidad la actuacuon procesal ‘de conformidad con Ias“

normas del Codlgo de Procedimiento Penal La nulldad podra ser sohc:tada por la
Flscalla la Defensoria- Publlca Especuahzada el representante de la V|ct[ma 0 declarada
de OflCIO por el superlorjerarqmco

Articulo 9. Tramiite preferente y criterios de priorizacion-procesal. La Fiscalia General
de la Nacnon yel COHSEJO Superlor de la Judicatura garantlzaran que las mvestlgaaones

vencnmlento de termmos

*

Paragrafo 1, ‘Para efectos de Ia priorizacién, las autortdades competentes apllcaran de

e

manera urgente el tramlte preferente cuando concurra alguna de Ias S|gmentes‘

mrcunstancnas de rlesgo

é) ka exlstenaa de un rlesgo mmmente contra la vida o mtegrldad de la wctlma,
' determlnado por el Instltuto Nacional: de Medlcma Legal valoramones deé
; ‘comlsarlas de familiao fiscalias locales. :
"'b) El incumplimiento previo de medidas de: protecuon jud|c1ales 0 admmlstratwas
i“por parte del |nvest1gado ‘

c) Que el presunto agresor conviva o comparta el entorno financiero y fam|I|ar“'

_gonla V|ct|ma : :
d) La condlaon de extrema vulnerabllldad mterseccmnal de la V|ct|ma por factores
de ruralldad mmorla étnica, dlscapaC|dad o edad

3

Paragrafo 2 El retraso |njust|f1cado o Ia perdlda de competenaa por venumlento de

términos en estos procesos lmputable ‘al opéerador judicial o flscal por.omitir-el crlterlo :

de prioridad aqui pre\nsto, serd considerado falta grave= conforme al- régimen
dlscrplmarlo establecwlo en la. presente ley y las normas. concordantes

Articulo *10. ‘Valoracion: réfbrzada para la conc'esién -de 'subrogados penales; - -
mecamsmos sustitutivos de-la pena y demds beneftcros jud:cmles. En. los procesos o

.penales por: delltos constitutivos de vnolenaas basadas en genero elj Juez competente," ‘
antes dé conceder un subrogado penal un mecamsmo sustitutivo de la pena pnvatlvax
de la Ilbertad un beneﬂaomd:cnal o. cualqmer otra medlda que |mpI|que la sust:tucnén
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suspensién o modificacion de la ejecucién de’la pena, deberd realizar una valoracién
integral'y motivada del riesgo para la victima y de las garantias de proteccién efectiva.
Para tal efecto, la autoridad judicial tendrd en cuenta, entre otros, los siguientes.
criterios:

a) La existencia de antecedentes de violencia basada en género, violencia
intrafamiliar, violencia sexual © iricump[imie_r"mto de medidas de nf:roteccién por
parte del condenado.

+ b) El nivel de riesgo de revictimizacién, intimidacién, retaliacién o reiteracién de la
conducta. . '

c) La situacidn de vulnerabilidad de la victima, atendiendo a criterio{shde“género,
edad, discapacidad, pertenencia étnica, qrientaci'c_')n sexual, identidad de

h género, condicion migratoria, ruralidad u otros factores de discriminacion
concurrentes. " o

d) La existencia y suficiencia de medidas que garantlcen la proteccmn dela \nctlma

y las garantias de no repeticion. ' :

* , CAPITULO Il :
DEFENSORIA PUBLICA ESPECIALIZADA PARA LA REPRESENTACION DE VIiCTIMAS DE
VIOLENCIAS BASADAS EN-GENERO

Articulo 11. Creacion y naturaleza juridica. Créase la Defensoria Publica Especializada
para la Representacion de Victimas de Violencias Basadas. en Género, en adelante la
‘Defensoria Especializada, como una dependéncia especial adscrita a la Defensoria del
Pueblo, con autonomia técnica y funcional, cuyo objéto exclusivo serd brindar
‘representacién judicial gratuita, técnica, especializada y-con enfoque de género e
interseccional a las victimas de violencias basadas en género.

Articulo 12. Funciones. Son funciones de la Defensorla Especializada: -

1 Asesorar, orientar y acompanarjurldlcamente ala victima desde la formulacuon
de la denuncia y durante todas las etapas del proceso- penal, incluyendo la
lndagat:lon, investigacidn, juicio oral, incidenté de reparacmn-mtegr,al y tramite -
de recursos. ‘

2. Ejercer la representac:on dela victima como interviniente espeual en todas las
etapas. del proceso penal, con plenas facultades para solicitar pruebas,
interponer recursos, alegar y reallgar todas. [as ‘actuaciones que garanticen. sus
derechos. ' ) '
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3. Solicitar ante el juez de control de garantias o de conocimiento. las medidas de
proteccién previstas en la ley y hacer seguimiento a 5u implementacién y
cumplimiento efectivo por parte de las autoridades competentes.

4. Velar porque la victima sea oida en todas las decisiones’ que afecten sus
derechos, especialmente en la solicitud de preclusién, principio de
oportunidad, preacuerdos, negociaciones y terminacidn anticipada del proceso.

5. Activar los mecanismos de queja disciplinaria cuando los funcionarios judiciales
incurran en estereotipos de género, revictimizacion, dilaciones injustificadas o
cualquier otra conducta que vulnere los derechos de la victima.

6. Brindar acompafiamiento psicojuridico inicial y canalizar-a la victima hacia los
servicios. de atencién psicosocial del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y demas entidades competentes.

7. Llevar un registro eétadl'stico anonimizado de l6s casos atendidos," con enfoque
interseccional, que permita identificar patrénes de violencia y barreras de
acceso a la justicia,“ el cual sera reportédo anualmente al Observatorio previsto
en esta ley.

Articulo 13. Acceso automdtico y gratuito. Toda victima de delitos sexuales,
feminicidio tentado o consumado, violencia intrafamiliar y trata de personas con fines
de explotacion sexual tendra derecho a la asignacién inmediata y gratuita de un
Defensor o Defensora Publica Especializada.

La Fiscalia General de la Nacién, la Policia Judicial, las Comisarias de Familia, las
entidades de salud publicas y privadas y cualquier otra autoridad que tenga
conocimiento de la comisién de estos delitos estaran obligadas a informar a la victima
sobre este derecho de manera clara, oportuna y comprensible, y a canalizar la solicitud
de representacién ante la Defensoria del Pueblo de manera inmediata, sin dilacién
algunay sin exigir requisitos adicionales. i

Articulo 14. Calificacion y formacién del personal. Los Defensores y Defensoras
Publicas Especializadas deberan acreditar formacion especializada y experiencia en
derecho penal, derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género y enfoque
interseccional. La Defensoria del Pueblo garantizara su formacion continua y la
evaluacion periédica de su desempefio, : '

Articulo 15. Implementacién progresiva. La Defensoria del Pueblo, en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Hacienda y Crédito
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Pablico, implementara la Defensorfa Especializada de manera pro'greSiva, iniciando por
los distritos judiciales con mayores indices de violencias rbasadés_en género y-

garantizando su cobertura nacional en un plazo méaximo de cuatro (4) afios.

CAPITULO IV )
LICENCIA LABORAL POR RECUPERACION INTEGRAL

Articulo 16. Creac:on de la licencia. Toda trabajadora dependiente, ¢ mdependlente
con cotizacion activa al Sistema General de Seguridad Social en Salud, o beneficiaria en
condiciones espeaales gué reglameénte el Gobierno Nacional, que haya:sido victima de
delitos sexuales, femmlcndlo tentado o \nolencm mtrafammar que afecte gravemente
.su integridad flSlca psicolégica- o sexual, tendra derecho a una Licencia por.
Recuperacidn Integral de hasta treinta {30) dias habiles, cbntinuo's o] discontinhos"--
dentro de los seis (6) meses siguientes a la ocurrencia del hecho o ala formulauon de
la denuncia penal.

Articulo 17. Finalidad de la licencia. La licencia tendra por ObJEtO perm|t|r que la
victima pueda:

1. Asistir a valoraciones médico-legales y forenses.
. ,

2. Recibir terépias psicologicas, psiquiatricas y de rehabilitacion int'egral.

3. Asistir a dlllgenC|as Jud:males y administrativas relac10nadas con eI proceso
penal. .

4.. Realizar procesos de sanacion y recuperacién.emocional sin que ello afecte su
-@stabilidad laboral o sus ingresos.

Articulo 18. Reconocimiento econdmico y trdmite. La licencia serd remunerada y su
reconocumlento econdmico- se asimilard, para todos los efectos legales de tramite,
¢obro y liquidacién, al régimen vugente para las mcapae:ldades por enfermedad general.
Su .costo serd asumido por la respectiva Entidad Promotora de Salud (EPS), o la entidad
que haga sus veces, de conformidad con las fuentes que para tal fin defina y
reglamente el Gobierno Namonal Para las trabajadoras mdependlentes 5€ apltcaran las
reglas de las licencias de enfermedad general. ’

La certificacidn para acceder a la licencia serd expedida por médico tratante, psicélogo
o psiquiatra tratante de la red publica o privada, o por el Instituto Nacional “de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, con la sola manifestacion de la victima y la
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constatacion de la necesidad de recuperacién. En ninglin caso se exigira la existencia
de una sentencia condenatoria como requisito para el otorgamiento de la licencia.

Pardgrafo 1. En caso de que el hecho generador ocurra en contexto laboral o con
ocasion del mismo, la licencia y las prestaciones econdmicas derivadas seran asumidas
en su totalidad por la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) a la que se encuentre
afiliada la trabajadora. '

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Salud y Proteccion
Social, Trabajo, y Hacienda y Crédito Publlco en un plazo no: mayer a doce (12) meses
contados a partir de la promulgacién de a presente ley, reglamentara las fuentes de
financiacion, los mecanismos de compensacion y 1a viabilidad presupuestal requerida
para el reconocimiento progresivo de esta licencia, en concordancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. En ningin caso se exigirad la existencia de una sentencia penal
condenatoria o la apertura formal de juicio como requisito para el otorgamiento de la
licencia.

Articulo 19. Confidencialidad. La informacion relativa a la solicitud, tramite y disfrute
de esta licencia sera tratada con estricta confidencialidad por parte d.el'émpleador, las
entidades del Sistema General de Seguridad Social y las autoridades judiciales, so pena
de las sanciones disciplinarias y penales-a que haya lugar.

CAPITULO V
FORMACION JUDICIAL OBLIGATORIA Y CONTINUA

Articulo 20, Programas obligatorios de formac:an En desarrollo de la obhgatorledad y
el caricter evaluable de la formacién establecidos en la Ley Jineth Bedoya Lima, la
aprobacién de los programas especificos de valoracién probatoria penal con enfoque
de género e interseccional sera considerada como: |

1. Crlterlo prioritario de asignacién: El Consejo Superior dé la Judicatura y la
Fiscalia General de la Nacién priorizaran a los funcionarios y fiscales certificados
en estos programas para el conocimiento y tramite de los despachos
.especializados o procesos prioritarios regulados en |a presente ley.

2. Factor de evaluacion de desempeiio: La aprobacién y aplicacion practica de
estos conocimientos formara parte de la evaluacién anual de servicios de los
funcionarios de la jurisdiccién penal.

@anapaclagarciasenado
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Parégréfo 1. Los programas de formacién debersn ihcluir contenidos. 'obligatoi:ios

sobre identificacién temprana, intervencién institucional, bre'\}renc_ién del -
encubrimiento, silenciamiento y tolerancia de la-violencia sexual contra nifios, nifias y

adolescentes; andlisis de factores de riesgo, trauma infantil, és!:éndares nacionales e

internacionales de proteccion integral y deberes de denuncia y actuacién inmediata.

Parégrafo.z. El Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, ‘dentro de su autonomia administrativa, _reglamentarén los.
estimulos en la carrera judicial y los planes de mejoramiento para el personal que
requiera actualizar u homologar estafforrmacliénl:obl'i_gatoria._ 7 l . i -

Articulo 21. Obligatoriedad y certificacion.” La aprobacién de estos programas de
formacion sera de caracter obligatorio y constituird requisito para la permanencia en

" cargos de la jurisdiccién penal y de la Fiscalia General de la Nacion. Ningan funcidhario
Judlual podra ejercer funciones de control de garantias, conoc1m|ento o juzgamiento
en casos de wolencnas basadas en género sin haber aprobado el programa de
formacmn inicial en los termmos det articulo anterior.

Paragrafo. Los funcionarios judiciales que al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley ya estén en ejercicio de sus funciones dispondran de un plazo maximo de
dieciocho (18) meses para acreditar la aprobacién del programa de formacién inicial.

Articulo 22. Evaluacion de impacto, La Escué_l_a Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, la
Escuela de la Fiscalia General de la Nacion y la Defensorfa del Pueblo presentaran
anualmente un informe al Congreso de la Repiiblica sobre el nidmero de funcionarios
formados, los contenidos impartidos y los resultados de Ias evaluacmnes de
satlsfaccmn y- aphcacmn préctica de los: conocnmlentos adquiridos.

7 ) CAPITULO VI
REGIMEN DISCIPLINARIO Y NULIDAD PROCESAL

Articulo 23. Falta disciplinaria. Sin perjuicio de las faltas disdiplinarié_s previstas en la
Ley 270 de 1996 y demds normas concordantes, =cons't?itl]\]e falta disciplinari'a‘ para los
funcionarios V. empleados de la Rama Judicial que conocen de procesos penales por

violencias basadas en género incurrir en alguna de las siguientes conductas:

1. Omitir.de manera absoluta y manifiesta- el analisis de la prueba con enfoque de-
género y enfoque interseccional en los términos previstos en la presente ley. ]




2. Fundar total o parcialmente la decision de preclusién, cesac_ién de
procedimiento, absolucidn o negacién de medidas de proteccion en
estereotipos de género, prejuicios discriminatorios o consideraciones
contrarias al deber de debida diligencia reforzada y a los criterios de valoracién

probatoria establecidos en esta ley.

3. Desestimar de forma reiterada e injustificada la practica de pruebas solicitadas
por la victima o por la Defensoria Piblica Especializada que sean pertinentes,
conducentes y utiles para acreditar el contexto de violencia de-género o las
condiciones de vulnerabilidad interseccional de la victima.

Pardgrafo. La simple discrepancia en la valoracion de la prueba o la decisién de fondg
adoptada no constituiré falta disciplinaria cuando el funcionario judicial haya aplicado
de manera razonada y expresa los criterios de perspectiva de género y enfoque
interseccional previstos en esta ley, asi la deciﬁic’m final no coincida con la expectativa
de las partes o intervinientes.

Articulo 24. Nulidad procesal por defecto sustantivo. La omision absoluta del deber de
valoracién probatoria con enfoque de género e interseccional, asi como la utilizacién
‘manifiesta de estereotipos de género o prejuicios discriminatorios en la
fundamentacién de la decisién judicial, constituye un defecto factico y sustantive que
vicia de nulidad la actuacion procesal.

La nulidad podra ser solicitada por la Fiscalia, la Defensoria Publica Especializada o el
representante de la victima, o declarada de oficio por el superior jerérquic‘b funcional,
de conformidad con las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento Penal para las
nulidades procesales.

Articulo 25. Responsabilidad estatal. La omisién en la aplicacién del enfoque de
género e interseccional en la valoracién probatoria ‘que genere la absolucion del
agresor o 1la impujni'dad' del hecho, en contravéncidon manifiesta de los criterios
establecidos en esta ley, bodré ser considerada como falla en el servicio de
administracion de justicia para efectos de la responsabilidad pattiménial del Estado,
sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria y penal individual del funcionario
judicial. '

La autoridad judicial debera motivar expresamente las razones que sustentan la
concesién o negativa del beneficio, acreditando que su decisién es compatibie con los
principios de debida diligencia reforzada, enfoque de género e interés superior del
nifio cuando corresponda.?
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Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard sin perjuicio de las
prohibiciones y restricciones previstas en el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y las leyes especiales.

CAPITULO VI
FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS ESPECIALIZADOS DE ATENCION E
INVESTIGACION

Articulo 26. Programa de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales de los
Centros Especializados. La Fiscalia General de la Nacidn, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, formulard e implementara el
programa de fortalecimiento de capacidades institucionales de los centros
especializados de atencidn e investigacion a victimas de violencias basadas en género,
con el fin de fortalecer de manera progresiva los Centros de Atencién e Investigacion
Integral a las Victimas de Delitos Sexuales (CAIVAS), los Centros de Atencion e
Investigacién Integral contra la Violencia Intrafamiliar (CAVIF} y los Centros de
Atencion Penal Integral a Victimas (CAPIV), garantizando una atencidn especializada,

integral, oportuna y libre de revictimizacion.

El Programa se implementard de manera progresiva, priorizando el fortalecimiento del
CAIVAS, posteriormente del CAVIF y, finalmente, del CAPIV, conforme a criterios de
incidencia de las violencias basadas en género, demanda del servicio, cobertura
territorial y disponibilidad presupuestal.

Como criterios minimos, el programa deberd contemplar:

1. Cobertura territorial mediante la implementacién de Unidades Moviles
Especializadas para la atencién de victimas en municipios y zonas rurales o
rurales dispersas donde no exista presencia permanente de estos Centros,
priorizando los territorios con mayores indicadores de violencias basadas en
género. )

2. Priorizacién de la atencidn e investigacion de los casos de violencias basadas en
género, con base en criterios objetivos de riesgo, gravedad de los hechos,
condicién de vulnerabilidad de la victima, presencia de nifias, nifios o
adolescentes, reincidencia del agresor y demas factores que consideren una
respuesta preferente.
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3. Estrategias para prevenir la revictimizacion, garantizando la articulacion
institucional y la aplicacién de la entrevista Unica, cuando resulte procedente
conforme al ordenamiento juridico vigente, con el fin de evitar la rejﬁeticio'n
innecesaria del relato de la victima.

4. Mecanismos de seguimiento y acompafiamiento que permitan mantener
informada a la victima sobre el estado de la actuacién penal, las medidas de
proteccion adoptadas y las rutas institucionales activadas para su atencion
integral.

Paragrafo. La implementacidn del Programa se financiard con cargo a las
apropiaciones asignadas a la Fiscalia General de la Nacidén en el Presupuesto General
de la Nacion, los recursos de inversion destinados al fortalecimiento institucional y al
acceso a la justicia, asf como con recursos provenientes de cooperacidn internacional,
convenios interadministrativos y demdas fuentes de financiacion legalmente
autorizadas, sin perjuicio de las apropiaciones que el Gobierno Nacional pueda
incorporar en el Presupuesto General de la Nacidon para ef fortalecimiento progresivo
de los Centros Especializados de Atencién e Investigacion a_Victimas de Violencias
Basadas en Género.

Articulo 27, Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le.sean contrarias.

De los congreéistas:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PRESENTACION

A pesar de los significativos avances normativos en Colombia para el reconocimiento
de los derechos de las mujeres y las victimas de violencias basadas en género —como
la- expedicién de la Ley 1257 de 2008, la Ley 1719 de 2014 y la Ley 2126 de 2021—, el
sistema de justicia penal sigue fallando en su promesa de erradicar la impunidad. Las
cifras de esclarecimiento y condena contintan siendo dramaticamente bajas, y las
causas no radican en la ausencia de tipos penales, sino en las barreras estructurales e

institucionales que el propio sistema impone a quienes denuncian.

Histérigamentg, la respuesta del Estado frente a estas violencias se ha centrado en el
endurecimiénto—hde" penas o el populismo punitivo, un enfoqueé qué”la experiencia
comparada y la evidencia empirica han demostrado ser insuficientes para freducir la
incidencia de estos delitos. Por ello, el proyecto de ley que se presenta al honorable
Congreso de la Republica propone un cambio de paradigma hacia una justicia
restaurativa y transformadora, centrada en la victima y en la superacnon de los
estereotipos estructurales.

Esta iniciativa no busca un aumento punitivo simbdlico, sino que mter\nene de manera
directa en cuatro nodos criticos que perpetian la impunidad y la revnctlmlzacmn

1. La valoracién probatoria judicial que adn reproduce prejuicios de;génlero en sus
fallos. -

2. lLa de5|gualdad de armas procesales derlvada de la falta de representacxon
Jurldtca espeuahzada en enfoque de genero dlferenmal e- interseccional,
gratunta para las wctlmas T

3. la desproteccnon laboral que obllga alas’ mUJeres y personas diversas a elegir
entre denunuar y ‘conservar su sustento econdmica.

4. la insuficiente formacién especializada de los operadores judiciales e
intervinientes en el proceso penal.

En este sentido, la presente iniciativa legislativa busca materializar el acceso efectivo a
la justicia dotando de rango legal al enfoque de género e interseccional en la
valoracién de las pruebas, creando la figura de la Defensoria Publica Especializada,
instituyendo una licencia laboral pionera por recuperacion integral y estableciendo
como requisito ineludible la formacién judicial ébligatoria y continua.

' @anupgarcias j @ Ana Pacla Garcia
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Con este proyecto, se busca atacar la impunidad desde su raiz, garantizando que el
sistema de justicia no sea un escenario de discriminacion, sino un espacio-real que
crea, proteja y repare a las victimas en Colombia. '

- Il OBJETO .. . . .

El presente: proyecto de ley tiene. por objeto establecer un conJunto de medldas
legislativas, de caracter integral y transformador orlentadas a superar las barreras
estructurales que enfrentan las victimas de V|olenC|as,basadas-en género para acceder
a una administracion de: justicia - efectiva, oportuna, restaurativa y libre de

| estereogtipos.

A dlferenaa de los enfoques.[egislativos tradlcmnales, esta iniciativa no modifica tipos
penales ni se centra en eI incremento de penas, sino. que mter\nene de manera directa
e institucional en cuatré nodos criticos que per-petuan_) la impunidad en el sistema
judicial colombiano: (i)" la valoracion ‘probatoria judicial que, en la préctica, aun
. reproduce prejuicios de género; (ii) la dgsigualdad de armasq procesales ocasionada por
la falta de representacién juridica gréfuita v especializada’para;alas victimas; (iii) la
desproteccién laboral que las obliga a enfrentar el dilema de-denunciar o conservar su
sustento economico; y (|v) la msuf:mente formacmn especializada de los operadores
judiciales para tramitar estos casos sin re\nctlmlzar
Para materializar este propdsito y correglr dlchas fallas sistémicas, el’ proyecto articula
cuatro herramientas fundamentales

1, Reglas de valoraclon' Incorpora con rango legal la. obllgatorledad del enfoque
de género y: el enfoque interseccional en la valoracmn probatoria, -codificando”
los-estandares de las Altas Cortes , \

2. Representacion técnica: Créa la Defensorla Publlca Especuallzada, para
garantizar la representacién judicial gratuita, inmediata e idénea de las
victimas. o ‘ '

3. Proteccidn socioecondmica: Instituye la Lipehcia Laboral por 'Rec'i'.;peracién

-Integral, una medida disefiada para amparar el empleo y la estabilidad
econdmica de la victima mientras participa en el proceso penal yde sanacién‘

4. Idoneldad institucional: Establece la formacién jUdICla| obligatoria y continua
como requisito indispensable para quienes ejercen funcuones en la JUI’ISdICCIOH
penal.

Todo lo anterior se enmarca ‘en un régimen disciplinario. y procesal estricto, que
consagra la nulidad procesal y faltas disciplinarias ante la inobservancia de esta




normatlva garantlzando asi la coerc:blhdad mater:al de: estas dlsposmlones con S

‘ absoluto respeto al nucleo esenc:a[ de la mdependen(:la jud|0|al

L. ANTECEDENTES Y CONTEXTO. | N

e

© 3.4 C'onféxto_y persistencia de la violencia basada en género

i Durante los ultlmos afios, Colombia ha logrado un avance normativo |mportante en el
reconocimiento de los derechos de las mujeresy de Ids’ personas con orientacién
sexual e |dent1dad de género no hegemomca {OSIGNH). La expedlmon de'la Ley 1257
de 2008 y la |mplementac1on de 5|stemas de mon:toreo reflejan el esfuerzo del Estado
por atender esta problematica. Sm embargo, el contraste entre el marco Iegal y s
realidad - jUdICIaI evidencia dlflcultades profundas en eI acceso materlal a la
administracién dejustlma

La \nolenua basada en- genero se mantlene coMmo-un problema de salud publica y. de
derechos humanos que requiere ajustes estructurales en el 5|stema judICla| Segun
' reglstros rec1entes, en CoIombla son asesmadas cerca de 1 000 mu;eres al afio, y se
reporta un promedlo anual de 139 hom|C|d|os de personas OSIGNH (Defensorla del
Pueblo, 2026). Esta realidad estadlstlca no responde a eventos. alslados, sino a
dlnammas sociales fundamentadas en relaciones de poder aSImetncas, donde Ias'
-barreras para acceder a la justicia termlnan desmcentlvando la denunma y famhtando
la repeticin del delito.

3.2. 'Evolut:i'én-de.las cifras'y capacidéd de r'esp'u‘es‘céi institucional ~

Para dlmenswnar los retos del snstema jUdICIa| es necesario observar el volumen de
casos que mgresan a las mstltucmnes Entre 2015 Yy 2024, el lnstltuto Nacional de
Medlcma Legal y Clenuas Forenses (INMLCF) procesd 233. 352 examenes por presuntos
delltOs sexuales (INMLCF 2024) Lejos dé mostrat una reduCcnon sostemda, 1o$
reportes mstltumonales recrentes mdlcan una estabilizacién de estas “cifras.. Para el:' ’
jperlodo de 2025 y comlenzos de 2026 se estima un promedlo anial de 3s; 000 .
mujeres . victimas de dlversas vuolencnas lo que representa cerca de 96 mujeres-
‘agredldas dlarlamente en el pais (Defensorla del Pueblo 2026)

En.lo que respecta a Ia vrolenaa sexual el panorama demanda medidas urgentes
D|ar|amente se reglstran al menos 54 mu1eres \nctimas de estos: delltos Como muestra

de ello, solo:en enero'de 2026, la Flscalla General de la Nacién reporto 1.147 rioticias
criminales por del_ltos sexuales; . de estas, 963 correspondjerop a mujeres y 453
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afectaron a nifias y adolescentes (Defensorla del Pueblo 2026) El altoi ingreso de estos
. . - €asos evudenma que el fendmeno desborda la capacndad de respuesta ywlos recursos de

Ios operadoreSJurldlcos ordinarios. Town
A5| Ias cosas, el dlseno de este proyecto de Iey, que exige una valoracion probatorla
con enfoque de genero e mterseccmnal se fundamenta ‘en las caracteristicas
demogréficas de las victimas. Los datos forenses indican que el 87,5% de las
valoraciones por delﬁitos sexuales corresponden a mujeres, lo que éignifiCa que, por
cada hombre atendido, el Estadorreg'istré a siete m[:jer'es'afectad'eis {INMLCF, 2024).

Adicionalmente, se observa una vulnerabilidad concentrada en la nifiez y [a
adolescenma Mas del 73% de los casos de violencia sexual mvolucran a menores de
entre 10y 17 afios, siendo el grupo de nifas de 10 a 14 afios el de mavor riesgo
estadistico (INMLCF 2024). Este nlvel de riesgo se cruza con otros fenémenos

- criminales, como la trata.de personas, cuyas \nctlmas se han dupllcado en los ultimos
cuatro afios, y Ta desaparicion forzada. En este ultlmo delito, una de cada tres victimas
es mujer y, de cada diez mujeres reportadas como desaparecndas seis son nifias o
adolescentes (Defensorla del Pueblo, 2026). . _
Esperar que una victima, a menudo condicionada por factores de bajai escolaridéd o
dependencia econémica, afronte las complejldades del sistema penal sin un
acompanamlento tecnlco continuo, equivale en la practica a Ilmltar su derecho de.,
acceso a la justicia.

3.3. Dindmicas de las violencias basadas en género y distribucién territorial

Una de las barreras probatorias en la mvest:gacnon penal es la expectativa frente al
perfil del agresor, habitualmente asociado a un extrafio en el espacio publlco La
evidencia técnica, sin emb_argo, muestra un patron dlferente.rel -entorno doméstico es
el escenario de mayor ocurrencia. El andlisis forense sefiala’que en mas de[“75% de los
incidentes sexuales el hecho ocurre dentro de una vivienda, y en un 46,16% de los
casos, eI presunto agresor es un familiar de la victima (INMLCF 2024).

Esta situacion es ig‘ualmente critica en los reportes de vidlencia intrafamiliar. Regi}stros

de la Policia Nacional indican que entre el 70% y el 77% de las. victimas en este

contexto son mujeres. Actualmente, se e’stirha que cada hora 12 mujeres son agredidas

dentro de su hogar, y el 86% del total de las victimas reporta haber sido ata'cada"por su
_ pareja-o expareja {Defensoria-del Pueblo, 2026). '




Esta cercania entre la victima y el agresor justifica la adopcién de medldas
socioecondémicas dentro de esta iniciativa legislativa. Dado que las victimas suelen
compartir su entorno personal y financiero con el victimario, la ausencia de
herramientas ¢tome la Llicencia Laboral por Recuperacion Integral dlflculta su
participacion en el proceso penal. Sin garantias para conservar su empleo y aSIstlr alas
diligencias judiciales, muchas mujeres se ven forzadas a desistir de la denuncia por
razones de supervivencia econdmica.

De otra parte, segun las cifras registradas, es dable afirmar que las dificultades para
garantizar el acceso a la jiJsticia se presentan tanto en las regiones periféricas como en
los grandes centros urbanos. Departamentos como Guainia, Guaviare y Caquetd
registran tasas de incidencia sexual que duplican y triplican el promedio nacional, lo
que refleja una necesidad urgente de fortalecer la presencia institucional en estos
territorios (INMLCF, 2024).

Por otro lado, los indicadores urbanos son igualmente predcupantes. Durante 2025,
Bogota superé el promedio nacional en casos de violencia de pareja, con una tasa de
164,83 casos frente a los 120,4 del nivel nacional (Defensoria del Pueblo, 2026).
Asimismo, Antioquia y la capital del pais ocuparon los primeros lugares en reportes de
mujeres y nifias desaparecidas. Esto indica que las barreras institucionales para la
prevencién y judicializacion persisten independientemente del nivel de centralizacion
administrativa.

3.4. Déficit en la judicializacidn y la necesidad de una defensa técnica

Pese a la cantidad de dictdmenes forenses. que. el Estado produce anualmente, .el s

porcentaje de casos que culmina en una sentencia condenatoria es sumamente
reducido. Al cierre de 2025, se reporté que el 91,4% de los delitos sexuales contra
mujeres permahecia en etapa de indagacién; el 79,8% de los casos de violencia
intrafamiliar no habia superado la investigacién. preliminar, vy mas del 90% de los
feminicidios tipificados ese afio no contaba con sentencia ejecutoriada (Defensoria del
Pueblo, 2026).

La Defensoria del Pueblo ha denominado esta situacion como un "embudo de [a
justicia", en el cual los retrasos procesales y la falta de recursos especializados
debilitan la confianza ciudadana e incrementan la revictimizacién. Como medida de

contingencia, en 2025 esta entidad asumi6 la representacion judicial de mds de 13.000
victimas en el pais y creé unidades especializadas de litigio en Bogota y Barranquilla
(Defensoria del Pueblo, 2026).
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Si bien estos esfuerzos institucionales. son valiosos, requieren un respaldo legal
permanente. Los indices de impunidad no. se derivan exclusivamente de la falta de
normas penales sino de fallas operativas en el disefio procesal las victimas
intervienen sin defensa técnica gratmta garantlzada, el testimonio suele ser valorado
sin la deblda formacién en perSpectwa de género, y el proceso exige un tlempo que
rifie con las obllgacmnes laborales de qUIenes denuncian.

En consecueni;ia, el presente proyecto de ley propone un marco de soluf:ibnes

estructurales. la formalizacidn de la  Defensoria Publica Espet:lallzada la

implementacion de formacién judicial obllgatorla y la creacién de garantias laborales

para el proceso de recuperac:on son medidas indispensables para superar los actuales'

cuellos de botella procesales y asegurar que las wctlmas cuenten con un respaldo

institucional efectivo desde el momento de la denunc1a hasta la culminacion del
proceso.

V. JUS'_I'IFICACIf)N

4.1. Necesidad de codificar el estandar jurisprudencial de valoracién
probatoria: ” '

La obligacién de los operadores judiciales de valorar las pruebas con perspectiva de
género no es u“na: facultad discrecional, sino (un mandato’ vincularite que emana
directamente de la Constitucion .y de- los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia.

En ese entendido, es preciso acotar que la Corte Suprema.de jl]sticia ha sido enfatica al .
establecer que este deber se deriva’ de la obllgaaon del Estado de garantlzar una
igualdad real y efectiva de erradlcar la -discriminacion hlstorlca contra la mujer, de
conformidad con lo establecido en la Convencién de Belem do Parg. Al respecto,

seiialo el alto tribunal: »

“El enfoque de género es un mandato constitucional y supraconstitucional que "
vincula a todos los. drganos e instituciones del poder publico, y que les obliga a
que, en el ejercicié de sus funciones y compétencias, obren en modos que les
permitdn identificar, cuestionar y superar la discriminacion social, econdmica,
familiar e institucional a la que histéricamente han estado sometidas las
mujeres”
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Este mandato se fundamenta en los articulos 13 y 43 de la Constitucidn Politica, que
consagran el principio de igualdad material y la prohibicién de discriminacion contra la
mujer, asi como en instrumentos internacionales como. la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la ya
mencionada Convencion de Belém do Parad.

Ahora bien, revisado el plexo normativo penal, se observa que frente a la valoracién
probatoria, el articulo 380 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, se
limita a consagrar la. sana critica como criterio general de valoracion, sin detallar la
aplicaciéon del enfoque de género, interseccional y diferencial en dicha actividad
judicial. Sin embargo, la jurisprudencia de las altas cortes ha llenado -este vacio al
establecer que la omisién de este enfoque o la aplicacion de estereotipos constituye
un vicio en el razonamiento .del juez, configurando un error de hecho por falso

raciocinio.

La Corte Suprema de Justicia ha desarrollado esta tesis de ménera consistente,
explicando gue los estereotipos no son méximas de la experiencia (uno de los pillares.
de la sana critica), sino prejuicios que distorsionan la valoracidn factica. Al respecto, la
Sala de Casacion Penal ha sentenciado:

“Se configura un error de hecho por falso raciocinio cuando el fallador, estando
obligado a hacerlo (por ejemplo, en casos de violencia contra la mujer), no
valora la prueba con enfoque de género, el cual, en el Gmbito de la pondéracion
y razonamiento probatorios, se traduce en la obligacién de examinar los
elementos de juicio — y particularmente, el testimonio de la victima -
«eliminando estereotipos que tratan de universalizar como criterios de
racionalidad sin:iples (prejuicios) machistas»” °

En otra decisién, la misma Corporacién fue aln mds categdrica al vincular este ‘error

con la técnica del recurso de casacion:

“Desde la perspectiva de la técnica casacional, omitir el enfoque de género al
valorar la prueba configura un error por falso raciocinio. Toda inferencia que
repliqgue o legitime estereotipos vulnera las reglas de la sana critica y
especialmente las mdximas de la experiencia. Dichos p!antedmientos
constituyen prejuicios desprovistos de asidero empirico”.

Este error se materializa cuando el juez basa su decisidén en preconceptos sobre como
"deberia" actuar una victima de violencig, en lugar de analizar los hechos probados en
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el expedlente Esto conduce a decisiones que no se fundan en la realidad del caso, sino

o en mitos: V. prejwcms discriminatorios.

4.2.  Estereotipos Proscritos y Pautas para la Valoracién Probatoria
Basado en lo hasta ahora expuesto, s menester traer a colacién el anilisis realizado
por el organo de cierre de la jurisdiccién penal, toda vez qué la. jurisprudencia ha
identificado y rechazado expllatamente»varlos esterectipos que sue[en aplicarse en
perjuicio de las muleres victimas de violencia. Estos incluyen: .

e El comportamiento esperado de la victima: Cuestionar.la credibilidad de una
mujer porque no gritd, no se resistio fisicamente de una manera especifica, o
no denuncié mmedlatamente Un Tribunal Superlor, al revocar una absolucién,
critico al juez de prlmera instancia por basarse en este tlpO de prejuicios, y cito
a la Corte Suprema: ‘

“la victima .no estd obligadd a actuar de determinada forma para que se pueda
establecer (que la .accion del autor fue v)‘olenta tbmpoco tiene que hacer
.mamfestaaones de repudio ni profenr palabras de auxilio, bastando con la
determinacion de su voluntad, Ia misma que debe ser inferida del contexto de
los acontecimientos”

e La "mujer mend_.az"‘io mentirosa: Desestimar la denuncia bajo el prejuicio de
que las mujeres inventan agresiones por venganza, para obtener ventajas en un

divorcio, 6.que "cuando dicen no, en realidad quieren decir si”.

» La descalificacidn por la conducta de la victima: Indagar en la vida pasada o la
conducta sexual de la wvictima para restarle credibilidad, un estereotipo
conocido-como el de.la "mujer no honesta"

e La minimizacién de la violencia: Restar importancia a la agresion si no existen
secuelas fisicas. graves o si la victima no presenta una actitud de angustia. o
=depre5|on visible.

Para contrarrestar estos estereohpos la Corte Constitucional y la Corte Suprema han
establecido pautas-claras para la valoracién probatoria, entre las que destacan:
e Flexibilizacion de los estindares probatorios: En casos de violencia de género,
que suelen ocurrir en: la |nt|m|dad y sin_testigos, el testimonio de la victima
adquiere wuna importancia fundamental. Los jueces deben valorar
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integralmente todos los indicios, reconociendo la dificultad probatoria que
enfrentan las victimas.

® Valoracion del testimonio de la victima sin prejuicios: Se debe evitar
corroborar la declaracién de la victima con pruebas externas como requisito

indispensable para darle credibilidad. La Corte Constitucional ha sefialado

criterios orientadores para esta valoraciéon, como: (i) la ausencia de
incredibilidad subjetiva, (ii) la verosimilitud del relato en su contexto, y (iii) la
persistencia de la incriminacion en lo sustancial.

e Andlisis-del contexto y las relaciones de poder: Los hechos no deben analizarse
de forma aislada. Es crucial que el juez visibilice las dinamicas de poder vy el
ciclo de violencia que pueden rodear el caso para comprender plenamente la
situacidn.

e No desestimar el relato por contradicciones menores: La Procuraduria General
de la N‘acién, acogiendo jurisprudencia nacional e internacional, ha indicado
que es normal que las victimas de eventos traumaticos presenten
inconsistencias en sus relatos, y esto no debe ser un motivo para desacreditar
su testimonio.

Ahora bien, pese a la anterior disertacién, es fundamental aclarar que la aplicacién de
la perspectiva de género no implica una flexibilizacién del esténdar de conocimiento
requerido para condenar, es decir, "mas alla de toda duda razonable". Tampoco
significa que el testimonio de la victima deba ser aceptado de forma acritica o
irreflexiva. La Corte Suprema de Justicia ha sido muy clara al respecto:

“l o anterior, desde luego y como también lo ha decantado la jurisprudencia de
esta Corporacién, de ninguna manera conlleva una flexibilizacion del estdndar
probatorio para proferir condena, ni comporta tampoco la idea de que el
testimonio de las victimas deba acogerse irreflexivamente”

Asi pues, el objetivo de este enfoque es garantizar una valoracién racional y objetiva
de la prueba, libre de prejuicios que histéricamente han perpetuado la impunidad en

casos de violencia contrala mujer.

Corolario de lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado ha desarrollado una doctrina séliday vinculante para
subsanar la omisién legislativa del articulo 380 del Cdigo de Procedimiento Penal. Se

(%) @AnaPaolaGarcial | @@unapuulugarciusenodo




74%%&

WWSENA DORAW—-

ha consolidado la tesis de que valorar una prueba sin perspectiva de género y con base
en estereotipos constituye un error de falso raciocinio, lo que vicia la legalidad de la
decision judicial.

4.3. La befensoria Publica Especializada como garantia del acceso material a la
justicia

El sistema procesal penal colombiano presenta un desequilibrio que afecta de manera
directa a las victimas. Mientras el Estado garantiza un defensor puablico para cualquier
persona imputada que carezca de recursos econdmicos, las victimas de violencias
basadas en género no cuentan con un respaldo institucional equivalente. Aunque la
Fiscalifa General de la Nacién ejerce la accidn penal y representa los intereses de la
sociedad, su funcion constitucional no abarca la defensa técnica, exclusiva y particular
de la victima.

Esta falta de representacién ha sido identificada por la Defensoria del Pueblo, entidad
que recientemente ha hecho un esfuerzo administrativo valioso al crear unidades

. especializadas para el litigio en violencias basadas en género en ciudades como Bogota
y Barranquilla. Sin embargo, aunque estas iniciativas demuestran la urgencia de
acompafiar a las victimas, el acceso a la justicia no deberia depender de planes piloto,
de [a disponibilidad presupuestal del momento o de decisiones administrativas
transitorias.

Por esta razén, resulta necesario elevar esta figura a rango de ley, asegurando que se
convierta en una politica de Estado permanente, con asignacion de recursos y
cobertura nacional progresiva. La creacion legal de la Defensoria Publica Especializada
es el camino para materializar el principio de igualdad de armas procesales, reconocido
en la Convencién de Belém do Pard y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, garantizando que las victimas tengan a un profesional del derecho a su lado,
especializado en género, que las oriente, defienda sus intereses ante posibles
preclusiones o preacuerdos, y vele por una reparacion integral.

4.4, Lalicencia laboral como medida de proteccion integral

Participar en un proceso judicial exige a las victimas cumplir con mualtiples
requerimientos, tales como el asistir a valoraciones médico legales, rendir testimonios,
participar en entrevistas y acudir a terapias o audiencias. Cumplir con estas diligencias
requiere tiempo y disposicidn, lo cual resulta muy dificil de conciliar con el horario y las
exigencias de una jornada laboral ordinaria.




Frente a esta situacién, el marco normativo actual no ofrece herramientas especificas.
En la practica, las victimas deben solicitar permisos no remunerados o intentar
tramitar incapacidades por enfermedad general, las cuales no siempre refiejan las
necesidades de tiempo que impone el proceso penal.

Esta falta de amparo las ubica en una posicion muy compleja, toda vez que deben
elegir entre buscar justicia y priorizar su recuperacién, o conservar el empleo que
garantiza su sustento. En contextos donde la independencia financiera es fundamental
para romper el ciclo de violencia, poner en riesgo el ingreso econdmico de la victima
muchas veces conlleva al abandono u omisidon de la denuncia o a retornar al entorno
de su agresor.

En este sentido, la Licencia Laboral por Recuperacién Integral surge come una medida
de proteccidn necesaria. Al tratarse de una figura remunerada, cubierta por el sistema
de seguridad social y acompafada de fuero de estabilidad laboral, el Estado reconoce
que la recuperacién tras vivir este tipo de violencia requiere tiempo y respaldo
institucional. Esta licencia humaniza el proceso judicial y asegura que la bisqueda de
justicia no traiga consigo la precarizacién economica de las mujeres.

4.5. Lla formacién obligatoria como mecanismo de transformacion cultural
institucional

La efectividad de las leyes de proteccién depende en gran medida de quienes las
interpretan y aplican. En ocasiones, la revictimizacién en los estrados judiciales ocurre
porque los operadores juridicos aplican el principio de la "sana critica” bajo la
influencia de sesgos o estereotipos, lo que puede llevar a cuestionamientos
" innecesarios sobre el comportamiento previo de la victima o su reaccién durante la
agresion.

Dado que los esfuerzos de sensibilizacidn de caracter voluntario no han sido suficientes
para unificar criterios, este proyecto propone que la formacién en enfoque de género,
interseccionalidad y debida diligencia deje de ser optativa. Se plantea instituirla como
un requisito obligatorio y condicionante para la permanencia en los cargos de la
jurisdiccién penal.

Esta medida no busca ser un mero tramite académico, sino actualizar el concepto de
idoneidad del servidor publico. Comprender las dinamicas de dominacion, el impacto
psicolégico del trauma y las asimetrias de poder debe ser una competencia técnica
fundamental para cualquier juez o fiscal. Solo mediante una educacién formal y
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continua se lograra consolidar un sistema de justicia verdaderamente imparcial, capaz
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de valorar las pruebas desde la comprensidn del contexto y no desde el prejuicio.

4,6. El régimen disciplinario y la nulidad procesal como garantias ‘de
cumplimiento

Para que las disposiciones orientadas a proteger a las mujeres y a las personas con
identidades de género diversas sean efectivas, es necesario contar con mecanismos
que aseguren su aplicacién préctica. Con el fin de evitar que el enfoque de género sea
visto como una recomendacién y no como un deber, el presente proyecto establece
consecuencias procesales y disciplinarias claras.

La norma tipifica como falta disciplinaria la omisién absoluta de la aplicacion de la
perspectiva y enfoque de género, asi como del enfoque diferencial e interseccion,
consagrando como causal de nulidad procesal aquellas decisiones judiciales que se

fundamenten de manera explicita en estereotipos prohibidos.

Este disefio se ha estructurado con absoluto respeto por la independencia judicial,
habida cuenta que el juez conserva toda su autonomia para valorar la evidencia y
adoptar la decisién que corresponda en derecho. Lo que la norma busca prevenir y
sancionar no es la discrepancia juridica razonable, sino la arbitrariedad y el uso
manifiesto de prejuicios discriminatorios para justificar una absolucién o negar
medidas de proteccidn.

V. ANALISIS CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y MARCO NORMATIVO
5.1. Fundamento Constitucional

La presente iniciativa legislativa encuentra su fundamento primario en el modelo de
Estado Social de Derecho consagrado en la Constitucion Politica de 1991, Los articulos
1°y 2° establecen que Colombia se erige sobre el respeto a la dignidad humana y que
las autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra y
bienes, asegurando la efectividad real de los derechos.

Sin embargo, para las victimas de violencias basadas en género, esta efectividad
resulta inalcanzable sin la materializacion estri¢ta del articulo 13, el cual impone al
Estado el deber irrenunciable de promover las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, exigiendo la adopcidn de medidas afirmativas en favor de grupos
histéricamente discriminados y marginados.
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Este principio de igualdad se refuerza a través del articuio 43, que consagra una
prohibicidn categédrica de someter a la mujer a cualquier clase de discriminacion,.
obligando al aparato estatal a brindarle un apoyo especial. Ahora bien, para que éstas
garantfas sustantivas trasciendan el papel, el proyecto las articula directamente con el
disefio de la administracion de justicia.

Reconociendo que el derecho de acceso a [a jurisdiccion (articulo 229) se vuelve
ilusorio si las partes acuden en condiciones de profunda asimetria de poder, la
iniciativa busca equilibrar las cargas procesales. Todo este disefio se plantea en
absoluta armonia con la funcién publica de administrar justicia (articulo 228) v la
sujecién de los jueces alimperio de la ley (articulo 230). Lejos de invadir la autonomia
judicial, el proyecto la encauza; establece que la independencia funcional no es una
licencia para la arbitrariedad, y que la labor de valorar pruebas e impartir justicia debe
estar guiada por criterios legales que garanticen decisiones libres de discriminacién.

5.2. Bloque de constitucionalidad y normativa internacional

El mandato constitucional colombiano se nutre y se hace exigible a través de los
compromisos internacionales ratificados por el pais, los cuales, por mandato del -
articulo 93 de nuestra Carta Politica, integran el blogue de constitucionalidad en
sentido estricto.

En primer lugar, la iniciativa da cumplimiento directo a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que en sus articulos 1.1, 8 y 25 obliga al Estado a garantizar un
recurso judicial verdaderamente efectivo,’ lo cual incluye el deber de asegurar el
principid procesal de "igualdad de armas" entre las partes intervinientes.

De manera especifica en materia de violencias de género, el proyecto materializa las
obligaciones derivadas de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para). Sus articulos 4,
5, 7 y 8 imponen al Estado colombiano el deber ineludible de actuar con una "debida
diligencia reforzada™ para investigar y sancionar estas viclencias, exigiendo el disefio
de procedimientos legales justos y eficaces que no revictimicen a quienes buscan

proteccion.

Esta obligacion es reiterada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer {(CEDAW), que a través de su Recomendacidén General No. 33 ha
instado a los Estados a erradicar de raiz los estereotipos en la valoracidn judicial y a
proveer, de manera incondicional, representacién legal y gratuita a las victimas.




Finalmente, en sintonia con unavision interseccional y pluralista, la iniciativa acoge los
Principios de Yogyakarta asegurando que las personas con orlentac:|ones sexuales e
identidades de género diversas cuenten con garantlas reales de" proteccmn frente a Ia.
V|olenC|a mstltuuonal Y. 5|stem|ca

5.3. Marco normativo interno

A nivel legislativo, eI Congreso de la Republica ha construido de manera progreswa un
entramado legal orlentado a visibilizar y sancionar las violencias. basadas en género. La
expedlmon de la Ley 1257 de 2008 representd un avance sin precedentes al definir y
tipificar diversas formas de violencia contra las mujeres, esta:bleuendp-el marco inicial
de méd}das de ate_nci?rj y _p_rot__eccic’m. |

Este andamiaje se Tha fortalecido con normativas como la Ley 1719 de 2014, enfocada
en el acceso a la justicia para victimas de wolenaa sexual (con especial énfasis en el
conflicto armado), y la reciente Ley 2126 de 2021 que apostd por la articulacion
mtermstltucmnal a través: del Sistema Nacional de: Registro, Atencidn y Monltoreo.

No obstante, el diagnéstico empIrICO sobre la aphcacnon de estas Ieyes revela una
fisura critica: aunque Colombia cuenta ¢on- un marco penal sustantivo riguroso en la
definicién de los delitos, carece de las herramlentas procesales, operatlvas y de
acompafiamiento material que permitan a las victimas transntar por el procéso penal
sin ser \{ulneradas de nuevo,

Las leyes actuales consagran el derecho a una'vid-.":\ Iibre' de violencias, pero no
resuelven la falta de un defensor publico espemallzado que actue en nombre de la
victima, no blindan su estabilidad laboral durante las muiltiples cntacnones que exige el
litigio, ni .aseguran de manera _ vinculante que. los jueces. sean formados
obligatoriamente para desechar sus prejuicios a.la hora de fallar

En este orden de ideas, el presente proyecto de Jey no deroga.ni entra en conflicto con
la nprmatividad-sustantiva existente. Por el contrario, actia como un puente operativo
que le otorga e_ficaéia material, dotando al sistema judicial de los mecanismos
necesarios para que los derechos hoy proclamados se conviertan, finalmente, en
derechps gar_antizados.




VI. CONCLUSIONES

El presente proyecto de ley trasciende la retérica del populismo punitivo y asume, con
responsabilidad técnica y humana, la transformacidn de un sistema de justicia penal
que ha sido histéricamente fostil e inoperante frente a las victimas de violencias
basadas en género. La impunidad sistemdtica que evidencian las cifras forenses y
judiciales demuestra que la violencia no se combate exclusivamente con la creacién de
nuevos delitos ni con el aumento simbdlico de las penas, sino desmantelando las
barreras estructurales, econdmicas e institucionales que impiden el acceso material a

la justicia.

Al codificar el estdndar jurisprudencial de valoracién probatoria con enfoque de
género e interseccional, el Estado le arrebata a la discrecionalidad la posibilidad de
emitir fallos basados en esteréotipos. Al crear la Defensoria Plblica Especializada, se
equilibra por fin la balanza procesal, otorgando a las victimas la misma defensa técnica
que hoy se garantiza de manera irrestricta a sus presuntos agresores. Al instituir la
Licencia Laboral por Recuperacion Integral, se protege la independencia financiera de
las mujeres, -evitando que la precarizacién econdmica y el despido sean el costo oculto
de denunciar. Finalmente, al establecer la formacion judicial como un requisito
obligatorio, se asegura que las leyes mas_ garantistas no sean interpretadas por
operadores permeados por prejuicios.

En definitiva, esta iniciativa legislativa constituye un acto de coherencia institucional
indispensable. Es el paso definitivo para que los derechos proclamados en la
Constitucién y en los tratados internacionales dejen de ser un mero ideal y se
conviertan en derechos materializados en los estrados judiciales, asegurando que el
" transito de una victima por el sistema penal no sea un escenario de revictimizacién,
sino un verdadero camino hacia la reparacién, la verdad y la no repeticion.

VII. IMPACTO FISCAL

Con fundamento en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se expone el analisis
preliminar de impacto fiscal:

1. Defensoria PUblica Especializada: Su implementacion progresiva en un plazo
~de cuatro afios permite al Ministerio-de Hacienda y a la Defensoria del Pueblo
planificar las apropiaciones presupuestales correspondientes a las vigencias
fiscales futuras. El costo dependera del nimero de defensoras y defensores que
se incorporen progresivamente, comenzando por los distritos judiciales con
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mayor incidencia de violencias basadas en género. La ley no ordena un gasto
inmediato, sino que habilita al Gobierno Nacional para que, dentro del marco
de sostenibilidad fiscal y conforme al articulo 334 de la Constitucion, priorice
estas inversiones. En todo caso, el gasto se considera una inversion social
prioritaria en cumplimiento del deber estatal de garantizar el acceso a la

justicia.

2. Licen'cia laboral: El reconocimiento econdmico serd cubierto por las EPS con
cargo a la UPC o por las ARL si el hecho ocurre en contexto laboral. Dado que {a
incidencia de estos delitos, aunque grave, no representa un volumen de
siniestralidad que desestabilice financieramente el sistema de salud, y
considerando que el costo actual de [a atencidn en salud ya cubre muchas de
estas prestaciones de manera fragmentada, el impacto fiscal neto es moderado
y asumible dentro del actual régimen de seguridad social en salud.

3. Formacién judicial obligatoria: Los costos de disefio e implementacion de los
programas seran asumidos por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, la
Escuela de la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo dentro de sus respectivos
presupuestos de funcionamiento e inversién, para lo cual podran suscribir
convenios con universidades publicas y organi:smos de cooperacion

internacional.

4. Régimen disciplinario y otras medidas: No generan costos adicionales
significativos, ya que se incorporan a Jas estructuras y competencias existentes
de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y la Procuraduria General de |a
Nacién.

VIIl. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que
modifica el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, se deja constancia de que todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones. La norma define el conflicto de interés como una situacién
donde la discusién o votacidn de un proyecto de ley, acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista, de su
cdnyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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lgualmente, es pertinente recordar que el Consejo de Estado, en reiterada
jurisprudencia (como la sentencia 02830 del 16 de julio de 2019), ha determinado que:
"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal (...) y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”.

Bajo este marco normativo y jurisprudencial, se considera que la discusion vy
aprobacién del presente Proyecto de Ley, dado su alcance de caracter genera'l y su
proposito ineludible de garantizar derechos procesales, laborales y fundamentales a
todas las victimas de violencias basadas en género a nivel nacional, no genera, en
principio, un beneficio particular, actual y directo a favor de los congresistas.

Sin enﬁbag'go, la presente exposicion sobre los posibles conflictos de interés se formula
a titulo orientativo y no exime a.los y las honorables Congresistas de a Reptblica de su
deber legal y ético de identifiéar causales adicionales, especificas o sobrevinientes en
las que puedan estar inmersos, y declararlas oportunamente conforme a lo dispuesto
en el'ar‘tt’culo 291 de [‘al Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019.
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