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PROYECTO DE LEY N.° DE 2026 SENADO

Por medio del cual se crea la politica publica de longevidad y economia plateada, se establece su
institucionalidad y su sistema de informacién, y se dictan otras disposiciones

* % %

EL CONGRESO DE COLOMBIA.

- DECRETA:

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el marco por el cual se crea la politica
publica de longevidad y se incentiva la economia plateada, ajustindose a las nuevas demandas
demogrificas de Colombia y promover la inclusién productiva y longevidad activa.

Articulo 2, Definiciones. Para efectos de la presente ley, deberan tenerse en cuenta las ,siguientes
definiciones:

a)

b)

Economia plateada: Conjunto de actividades econdmicas, productos y setvicios otientidos
a satisfacer las necesidades y los intereses de la poblacidn mayor de 50 afios, que abarca, pero
sin limitarse a estos, sectores como la banca, la vivienda, el turismo, la tecnologa, la movilidad,
la energia, las telecomunicaciones, el entetenimiento y la economia del cuidado. I4 economia
plateada reconoce en la poblacién mayor un segmento de consumo.y de producclon 1.con poder
adquisitivo relativo, patrimonio acumulado y demanda creqente de blenes Y ‘Setvicios de
calidad de vida, y no inicamente un destinatario de gasto asisténcial.

Economia de la Longevidad. Fenémeno; demograﬁ‘

aumento sostemdo de la esperanza de vida y del'e enve]e i

etapa -oun con]unto heterogeneo de etapas dentro del cutso de

_l” 2

sino a la interaccién entre la edad cronologica la capaada d
y la percepcion subjetiva de cada‘persona - p
o .




NSANTI AGO
‘CASTRO

l REPRESENTANTE A Mmznm

b

)

(DPS) o su delegado ¢ integrado por 105 i
trata el articulo siguiente, la cual actuara,com

Envejecimiento saludable. Proceso de fomentat y mantener la capacidad funcional que
permite el bienestar de las personas a lo largo de toda la vida, conforme 2 la definicién
adoptada por la Organizacién Mundial de la Salud.

Envejecimiento activo. Proceso de optimizacién de las oportunidades de salud parnc1pac1on
y seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida a meédida que las personas envejecen.

Capacidad funcional. Atributos relacionados con la salud que petmiten a una persona ser y
hacer lo que es importante pata ella. La capacidad funcional no es un dato fijo 2sociado a la
fecha de nacimiento, sino el resultado dindmico de la intéraccién entre la capacidad intrinseca
de cada persona, las’ caractetisticas de su entorno fisico y social, y las oportunidades que ese
entorno le ofrece o le niega.

Capacidad intrinseca. Combinacién de las capacidades fisicas y mentales con las que cuenta
una persona en un momento dado -fuerza muscular, funcién cognitiva, visién, audicién,
estado de 4nimo, entre ottos dominios-, la-cual tiende, en promedio, a declinar con Iz edad,
aunque de forma heterogénea entre individuos y a ritmos que dependen de factores
modificables como la actividad fisica, la nutricién y el acceso a servicios de salud.

Edadismo. Constructo tripartito compuesto por estereotipos (cémo se piensa sobre la edad),
prejuicios (cémo se siente respecto a la edad) y discriminacién (c6mo se actiia en funcién de
la edad), que puede dirigirse tanto hacia otras personas como hacia uno mismo —edadismo
internalizado— y afectar a cualquier grupo etario

N
&

Longevidad activa, longevidad plena y longevidad avanzada. Categonas qus

Ia clas:ﬁcacion binaria (menor de 60 anos / persona mayor) fy(r

por altos niveles de autonomia y Partlclpaclon econorm
75 y los 89 afios, con mayor heterogeneidad:funci
anos en adelante, incluidos los centenarios. -
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Paragrafo. El Consejo sesionara al menos una (1) vez al afio y contard con participacién de al menos
dos (2) representantes -de organizaciones de personas, mayores, elegidos conforme lo determine el
reglamento, con voz y voto.

Articulo 5. Objeto de la Comisi6n Intersectorial de Longevidad Y Economia Plateada. La
Comisién tendra por objeto la reglamentacion, implementacién y seguimiento de la politica nacional
de longevidad y economia plateada, articulando la accién del Gobierno nacional en los siguientes

ambitos:
a. Vivienda
b. Salud y sistema nacional de cuidado
c. Turismo
d. Ciudades amigables con Ia longevidad ‘
* e Educaciéon
. Ocio, cultura y éntretenimiento
g Trabajo
h. Inclusion laboral y emprendimiento sénior en el marco de la economia plateada, sin petjuicio

de las competencias del Consejo Nacional de- Adulto Mayor en materia de productividad
conforme al articulo 17 de la Ley 1251 de 2008
Seguridad soctal
Innovacion y tecnologia
Transporte adaptado .
Comunicaciones
. Estadistica y cuentas nacionales
Finanzas
Seguros
Alimentos y nutricién
Moda y disefio inclusivo
Prevencién del edadismo

o
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1.

.

El Ministro de Educaclon Nacional o su delegado, %,gk
El Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes o su
El Ministro del Trabajo o su delegado, ‘
El Ministro de Hacienda y Crédit fo;Pubhco o su delegado
El Superintendente Financier d Colombla B,

El Mlmstto de Ciencia, Tecnologm e‘Innovaaon o su
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12. El Director del Départamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), , responsable
del literal m) y de la Cuenta Satélite de Ia Economia de la Longewdad

13. Bl Ditector del Depattamento de Prosperidad Social (DPS), quien ejercera la Secretaria
Técnica de la Comisién y coordinara el Observatotio Nacional de la Longevidad.

Parigrafo 1. Serin invitados permanentes, con voz pero sin voto, el Director de Colpensiones, el
Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Director de la Unidad Administrativa
Especial de Migracién Colombia, enlos asuntos de su competencia.

Parigrafo 2. La Comision podrd invitar, con voz peto sin voto, a representantes de gremios,
-academia, organizaciones de la sociedad civil de personas mayotes y organismos multllaterales cuando
se traten asuntos de su cémpetencia.

Articulo 7. Mesas técnicas sectoriales. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién funcionar
a través de mesas técnicas sectoriales, integradas por delegados técnicos de las entidades responsables
de cada ambito y coordinadas por la entidad lider respectiva. Cada mesa técnica tendri a su cargo,
dentro de su ambito, la elaboracién de propuestas de reglamentacion, el seguimiento a la
implementacion y la definicién de indicadores de resultado, los cuales setan consolidados anualmente
por la Secretaria Técnica.

Articulo 8. Funciones'dé la Comision. La Comisién téndti las siguientes funciones:

a) Adoptar el Plan Nacional de Lofigevidad y Economfa Plateada y sus actualizaciones periédicas, en
articulacién con el Plan Nacional de Accién Intersectodal de la Poliica Nacional de
Envejecimiento y Ve’ez de que trata el Dectreto 381 de 2022

Longev;dad y Economia Plateada.
d) Articular la Cuenta Satélite de la Economia
informacion sectotial producida pot cada mesa técnica. F:
€) Rendir un informe anual al Congreso de la Repiiblica sobre]
enla implementacién de 12 politica de longevidad. SEL RN i
f) Promover la i mcorporaclon de Ia perspectlva de longcwda e § ‘ decplaneacion -+
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observatorio de envejecimiento y vejez de que trata el Decreto 381 de 2022, evitando la duplicacién
de fuentes, metodologias y reportes.

Parigrafo. El Gobierno nacional podri suscribir convenios de cooperacién técnica con organismos
multilaterales y agencias especializadas en economia de la longevidad, con el propésito de posicionar
al Observatorio Nacional de la Longevidad como referente regional en la materia y ofrecer 2 Colombig,
como sede de encuentros, estudios comparados y programas piloto de alcance iberoamericano en
economia de la longevidad y economia plateada.

Articulo 10. Sectetaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comisién seri ejercida por el
Departamento Prospetidad Social, y tendra a su cargo convocar las sesiones, consolidar los reportes
de las mesas técnicas, llevar las actas correspondientes y elaborar el informe anual.

Articulo 11. Sesiones. La Comisién sesionari de manera ordinaria al menos dos (2) veces al afio, y
de manera extraotdinaria pot convocatoria de la Secretaria Técnica o a solicitud de cualquiera de sus
miembros permanentes.

Articulo 12. Sistema Nacional de Informacion de Longevidad y Economia Plateada. Créase el
Sistema Nacional de Informacién de Longevidad y Economia Plateada, como conjunto articulado de
registros, fuentes estadisticas, indicadores y reportes sectoriales destinado a medir la magnitud,
composicién y evolucién de la economia de la longevidad en Colombia y a servir. de base para el
seguimiento de la politica publica de que trata la presente ley. El Sistema estard cootrdinado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el concurso de las entidades que
integran la Comisién Intersectorial, cada una responsable de la informacién cotrespondiente a su
ambito.

Observatono Nacional de la Longevldad se financiari con carg
que la integran, sin perjuicio de los recursos adicionales que se:
Genetal de la Nacién o mediante cooperacién internacional.’

Nacionales la cuenta satélite de la econo
de las petsonas mayores de 50 afios co;
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Paragrafo 1.° El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (IDANE) seri .el encargado
de coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo

Parigrafo 2.° El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) publicar4 la primera
medicién de la Cuenta Satélite de la Economia de 1a Longevidad dentro de los tres (3) afios siguientes
a 1a entrada en vigencia de la presente ley, y en adelante con periodicidad anual. Las ‘mediciones
desagregarin la informacién por los tramos de 50 a 59 afios, 60 a 74 aflos, 75 a 89 afios y 90 afios o
mas.

Articulo 15. Vigencia de la Norma. El Gobietno nacional reglamentari la presente ley dentro de los
doce (12) meses siguientes a-su promulgacién, La Comisioén Intersectorial de Longevidad y Economia
Plateada sé instalard dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién y adoptari el Plan
Nacional de Longevidad y Econoniia Plateada dentro de los dieciocho (18) meses siguientes. El primer
informe anual al Congreso de la Republica de que trata el literal e) del articulo 8.° se rendira dentro de
los veinticuatro (24) meses siguientes a la promulgacién.

Articulo 16, Articulacién con la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. La politica publica
de longevidad y economiz plateada que crea la presente ley se implementara en articulacién con la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, establecida mediante la Ley 1251 de 2008, y con el Plan
Nactonal de Accibn Intersectorial de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez y el observatorio
de que trata el Decreto 381 de 2022, sin sustituir ni duplicar la institucionalidad, los instrumentos de
planeacion o los sistemas de informacién alli previstos. La Comisién Intersectorial de Longevidad y
Economia Plateada y el Ministerio de Salud y Proteccidon Social adoptaran mecé:pismos de
coordinacién e intercambio de informacién para garantizar la coherencia entre ambos marcos
normativos.

o

i

Paragrafo. Las funciones que la presente ley asigna a la Comismn Thtersectorial de R gevie

w?.’r

no susututlvas de las funciones del Consejo Nacmnal de. Adgl%
Ley 1251 de 2008. i

De los Honorables Congresistas,

Santiago Castro Gémez %
Representante a la Camara
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Oscar Dario Pérez Pineda
Representante a la Camata Representante a la Cankara

Maria del Mar Pizarro Garcia uricio/Totg Orjueta
Representante a la Cimara presentante/a la Cimara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N.° DE 2026 SENADO

“Por medio del cual se crea la politica publica de longevidad, se¢ incentiva la economia plateada
ajustindose a las nuevas demandas demogtificas de Colombia y promover la inclusién productiva y
longevidad activa y se dictan otras disposiciones”

I. ,INTRODUCCION Y OBJETIVO DEL PROYECTO

:

Actualmente, Colombia est4 atravesando Ia transicién demogrifica mas acelerada de su historia. Seglin
las proyecciones del Departamento Administrativo nacional de Estadistica (DANE), para el 2050, la
poblacién de 60 o mas afios pasaria de representar cerca del 14% de los colombranos en 2023 (7,6
millones de personas) a una proyeccion del 25% (14,9 millones de personas) con un indice de
envejectmiento de 175 personas mayores de 60 afios por.cada 100 menores de 15 afios. Bogots, el
Valle del Cauca y Antioquia concentrarian, respectivamente, las. proporciones mis altas de personas
mayores del pafs, lo que demuestra que esta transicién dernogrifica tiene, ademds, una dimensién
territorial que la politica pablica no debe ignorar.

Poblacién de Colombia por grupo poblacional, 1950-2100 ( Our World in Data)
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Tasa de natalidad de Colombia, 1950-2100 ( Our World in Data)
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Ahora, es importante mencionar que este cambio demogrifico no es exclusivo de Colombia. Segin
datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la poblacién mundial mayores de 60 afios
pasari de 901 millones en 2015 2 1.400 millones en 2030 y a cerca de 2.100 millones hacia 2050.
Mientras que, en el 2015, una de cada ocho petsonas en el planeta era mayor de 60 afios; para el 2050,
esto cambiari a uno de cada cinco. Similarmente, la Comisién Econémica para América;Latina y el
Caribe (CEPAL) advierte que la region envejece ms ripido que ninguna otra: entre entre 2015 y 2030
el niimero de personas mayores de 60 afios crecerd 71% en América Latina y el Caribe, ftente a 66%
en Asm 64% en Africa 47% en Ocearua 41 % en Norteameﬂca y 23% en Europa, y; proyecta*'que la

se duphco entre 1974y 2024 al pasar de 5, 5 % a10,3 % dela pob acion fotal oyecta que : )
a duphcarse hacm 2074 hasta el 20,7 %. Para la década de 2030 sé-estimalq Yersonasina e )

un siglo conﬁ.rma  que Ia translclon demograﬁca que enfrenta Colombla Tes 's' un epr S

~H1 i
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Expectativa de vida al nacer, 1950-2023 (Our World in Data)
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Teniendo esto en cuenta, es importante modernizar el marco normativo vigente en Colombia en
matetia de vejez, pues fue disefiado bajo un paradigma asistencialista, centrado en la proteccién y la
atencion de la persona mayor en condicion de vulnerabilidad, mas no desde un puntof;ge vista de
productividad laboral. El marco actual, aunque necesatio, fesulta insuficiente frente 2 ufi -transicion
demografica que e)nge ademis de proteccién, instrumentos de desarrollo, autonomia, pi' oductmdad
y participaciéon econémica para la poblacién que envejece. Tl presente Proyecto de I:,eyiuene por
ob]eto establecet la Ley Matco de LongeVldad y Economia Plateada con el ~ﬁn 'e\f:reat la
'“para que

Vet
1n1 mnva se -

H. DIAGNOSTICO: LA TRANSICION DEMOG
COLOMBIA

Dentro del grupo de personas mayoré:
-requieran algin tipo de cuidad—Ias qu
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de la economia mundial en cerca de 2 puntos porcentuales hacia finales de siglo, bajo las politicas
actuales. Ahora, las ganancias derivadas de un envejecimiento saludable y activo—que incluya mayor
patticipacion laboral y mayor productividad de las petsonas de 50 afios o més—podtian compensar
cerca de tres cuartas pattes de esa desaceleracidn st se adoptan a tiempo politicas activas de oferta

laboral.

Un claro ejemplo de la incorporacion de marcos de politica ptblica de longevidad y economia plateada,
con resultados medibles, es lo que Japén, Singapur y Alemanta han hecho.

En Jap6n, un pais que en términos demogtificos, es el mis envejecido del planeta, pues en el 2015 el
33% de la poblacion tenia 60 o mis aflos, se ha convertido en un laboratorio obligado de la discusién
sobre longevidad y economia. Por eso, en este pais, en se implement6 la Ley de Estabilizacién de
Empleo de Personas Mayores, y su reforma del 2025, que obliga a las empresas a garantizar
continuidad laboral hasta los 65 afios. Ademis, el pais anteriormente ya habia elevado, gradualmente,
la edad de pensién de los 60 a los 65 afios. Esto le permiti6 al pais aumentar la tasa de empleo en las
personas de 55 a 64 afios en 10.5% entre 2014 a 2024, cuando llegd hasta el 79.2%, siendo una de las
tasas mas altas del G7, y que la productividad por trabajador creciera en promedio en un 2% anual
entre 2000 y 2017, superando incluso a Estados Unidos, Alemania, Reino Unido y Francia, pese a una
contraccién importante de la fuerza laboral.

Aunque este aumento en productividad estuvo influido, ptincipalmente, pot inversién extranjeta e
innovacién, este caso demuestra que una economia puede perder trabajadores y seguir ganando
productividad, si las empresas y el Estado responden con inversion, capacitacion y reorganizacion del
trabajo, en lugar de resignarse al estancamiento. ‘

En el caso de Singapur, en 2016 este pais enfrentaba el enve]ecumento mis acelerado derAsm—pues
mientras que en el 2016 solo el 11% de su poblacién tenfa mas de 65 afios, se espera que para el 2030
este nimero ]legue al 25%—lo que hizo que el pais nnplementara el Plan de Acaon para el

frentes de politica pubhca—empleabxhdad aprendizaje: conttnl}o p__untanado seniot;’ iS;’ilud Shtd tision,

cuidado, vivienda, transporte espaclos pubhcos e mvestlgaélon—que representa no solo ‘una;_pohtica

con un alza progresiva a 64 y 69 afios resp\é‘cuvamcnte pata el 2026 y ya se a}nunclo la mtencmn de K
aumentarlas a 65 y 70 afios para el 2030 : Esfo, le ha perrmudo ‘al; paIS aumentar la'tasa de etnpleo de -
residentes mayores de 652 31.7%, yla del: gLupo; “de! 55-64 2 70:4%y y-que, segun: ditos oficialés, el 90%
de las personas mayores elegibles paraireempleo fueran efectwamente empleadas en el 2023 L
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El ejemplo de Singapur radica, justamente, en el modelo institucional replicable para no solo enfrentar
esta problematica, sino también para disefiar metas numéricas medibles y presupuesto asignado que
permitan crear el estindar al cual la Ley Marco de Longevidad y Economia Plateada deberia aspirar e

igualar.

En el caso de Alemania, entre 2006 y 2016 el pais logté un gito medible en el empleo de sus
trabajadores mayores —pues mientras que en 2006 solo el 48,1% de las personas de 55 a 64 afios
estaba empleada, para 2016 esa cifta ya llegaba al 68,6%, muy por encima del promedio de la Unién
Europea (55,39%) y de la OCDE (59,2%) ese mismo afio, con una tasa de desempleo del mismo grupo
que cayo de 12,4% a apenas 3,9%— lo que llevé a la OCDE a documentar en detalle, en su informe
Key Policies to Promote Longer Working Lives in Germany (2018), el conjunto de reformas
responsables de ese giro. La mas antipua de ellas, y la mis directamente relacionada con el trabajo
parcial, es la Ley de Trabajo Parcial por Edad (Altersteilzeitgesetz), vigente desde 1996 para
trabajadores mayores de 55 afios, cuyo disefio original ofrecia un subsidio ptiblico al empleador —
hasta el 20% del salatio del trabajador durante un miximo de seis afios— condicionado a que la
vacante se cubriera con una persona desempleada o un joven recién egresado de su aprendizaje; ese
subsidio, sin embargo, termind siendo usado como una via de jubilacién anticipada antes que como
un mecanismo de transicién gradual, por lo que el Gobierno aleman lo eliminé en 2009 ante una
fuerza laboral que envejecia con rapidez y una tasa de desempleo ya baja. Desde entonces, el esquema
sigue vigente pero sin subsidio estatal —empleador y trabajador lo pactan directamente, y el empleador
complementa el salario y las cotizaciones a pensién durante el periodo de trabajo reducido——, como
ocurre en €] convenio colectivo de 2015 de la industria metalargica y eléctrica de Baden-Wirttemberg,
que otorga hasta cinco afios de trabajo parcial entre los 58 y los 63 afios a trabajadores con al menos
sets afios de turnos nocturnos o nueve de tutnos rotativos, con un pago complementano del
empleador. El resultado es medible en las cifras agregadas: la incidencia de trabajo parc1al en el | grupo
de 55 a 64 afios en Alemania llego a 30,2% en 2016 —frente a 28,1
alta que el promedio de la Unién Europea (22,2%) y de la OCDE“(21 1%), de Ia cual é

voluntario, muy por encima del 78,9% de la Unién Europea.

1 86 59/0 €S

de empleo, siempre que se cotrija a tiempo el disefio del subs;;
ocurrid inicialmente en el propio caso alemin, en una puerta tras
de un puente hacia una vida laboral mis larga. :

Mis alld de los casos individuales ya resefiados, un estudio comp@tado réciente sobre; Velntldos palses
iberoarnericanos —los diecinueve paises latinoamericanos de habla hispana y portuguesa'v ¢
Espana Portugal v Andorra— muestra que la reglon careceide un cntend"’unrforrne par ¢
persona mayos”: diecisiete de los veintidés paises usan 60 afios como umibtal legaly: enite a;apenas
cinco que usan 65 (Costa Rica, Ecuadorgmlzortugal Repiiblica Dormnmana ¥y An&brra, con' maticesen
cada caso). En la amplia mayoria de esfos pmses ademis, la cdad Iegal de* persona ayor’ng comcrde -
con la edad de acceso a la pensién de )ubllacmn 16" que genera una zona gris de protecclon Social que’
afecta de manera desproporclonada a qmenes dependen exclusrvamente de sus. mgresos laborales. *
Portugal es, dentro de la region, el-inico: pa1s con ufr: mecamsmo\de .tndexacmn automatlca que a]usta
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anualmente la edad de jubilacién en funcién de la esperanza de vida, frente a los umbtales fijos que
predominan en el resto de paises.

Igualmente, es conveniente ptrecisar que el origen del umbral de 65 afios que hoy se asume como
referencia natural en buena parte del mundo. Contrario a la versién difundida de que Otto von
Bismarck fij6 esa edad por corresponder a Ia suya, la ley alemana de 1889 que creé el seguro de
invalidez y vejez estableci6 el umbral en 70 afios; solo se redujo a 65 en 1916, casi dos décadas después
de la muerte de Bismarck. Cuando Estados Unidos disefio su sistema de Seguridad Social en 1935, los
planificadores del Comité de Seguridid Econétnica adoptaron igualmente los 65 afios por tesultar
financieramente mas sostenibles segiin los estudios actuariales disponibles, no por hallazgo médico o .
biolégico alguno sobre el proceso de envejecimiento. De manera similar, la Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento de Naciones Unidas, celebrada en Viena en 1982, fijé en 60 afios el umbral de
“personas mayores” (older petsons) por la necesidad practica de comparar estadisticas entre paises, y
no por un criterio fisiolégico; la propia Organizacion Mundial de 14 Salud reconoce que ese umbral
refleja, sobre todo, la edad de jubilacion mas habitual en el momento en que se adopté-la definicién.
Este otigen administrativo, y no bioldgico, de los umbrales de 60 y 65 afios es precisamente el
fundamento que justifica que el presente Proyecto de Ley incorpore, junto a la edad cronolégica,
critetios de capacidad funcional para la definicién legal de persona mayor, en linea con el giro
conceptual que la propia Organizacién Mundial de la Salud introdujo en su Informe mundial sobre el
envejecimiento vy la salud (2015), que distingue la edad cronologma de la edad bioldgica, la edad
funcional y la edad subjetiva.de cada persona.

En el caso de América Latina y paises hispanos, es importante mencionar que, aunque se han
empezado a implementar leyes para tratar esta problematica, su creacién y aplicacién ha sido muy
reciente, lo cual no permlte hacer evaluaciones sobre su efectividad. En Chile, por e]emplo’*se publicé
la Ley 21.822 el 1 de junio del 2025, sobre los derechos de las personas mayores y su implementacion

ttaba]adores mayores de 60 aflos en plam]la elg
“Generacion Plateada” que incluye ferias de ernpleo hot ,m e :

iniciativa no fue resultado directo del proyecto de ley, sino del e]ecutivc? Ademas I
a toda Ia region en el 2025 2 adopta.r poht[cas publicas urgentes i
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del Comité Auténomo dela Regla Fiscal, el pasivo pensmnal del p IV
al 106% a una cifra mayor del 161% en-el {:wdlano ylargo p] zo Aho
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en temas como dependencia func:ona
Colombia, en las mujeres. Seghn dato
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remunerado equivale a cerca del 20% del PIB colombiano, con una participacién de las mujeres casi
cuatro veces mayor a la de los hombres. Segtin Goodhatt y Pradhanm esto mismo ocutre en el Reino
Unido, donde el cuidado recae principalmente en mujeres, y cuya cutva de trabajo y aumento de
exigencias no crece de forma lineal. Seglin datos, en el Reino Unido, el porcentaje de adultos mayores
dependientes pas6 de 30% para aquellos entre Jos 65-75 afios a 49% para aquellos entre 75-85 y a 78%
para mayores de 85. En otras palabras, entre mas edad avanzada tengan las personas, mis dependientes
de alguien se vuelven y, si el Estado no encuentra la manera de incluirlos productivamente en la
sociedad, ese 20% del PIB invisible seguita creciendo, de manera silenciosa, hasta convertirse en una
ctisis social.

A la presién fiscal ya descrita se suma una incoherencia normativa que el presente Proyecto de Ley
estd llamado a corregir. La Ley 1251 de 2008 fija en 60 afios el umbral general de “petsona mayot” en
Colombia, mientras que la edad de acceso a la pensién de jubilacidn es de 57, afios pata las mujetes y
02 para los hombres, sin que exista entre ambas cifras una relacion conceptual clara ni una justificacién
técnica documentada. Esta desconexion entre el umbral asistencial y el umbral pensional —presente
también en la mayoria de los pafses de la regién, segin el estudio comparado antes citado— ilustra
pot qué la modernizacidén que propone este Proyecto de Ley no puede limitarse a ajustar cifras aisladas,
sino que exige un marco conceptual dnico que atticule de manera coherente la proteccién, €l trabajo

y la longevidad.
2.3. Insuficiencia de Ia respuesta institucional vigente

Colombia no cuenta hoy con una politica publica unificada de longevidad y economia plateada, sino
con un conjunto disperso de normas de proteccion al adulto mayor, sin instrumentos para la inclusion
laboral de personas mayores de 50 afios, el emprendimiento silver, la innovacion en tecnologias para
la longevidad (Silver Tech), la educacién permanente, las ciudades armgables con la longevidad o un
sistema de informacién que permita medir y hacer seguimiento a la ¢€onomia plateada Esm ausencia
de instrumentos explica que Colornbla pese a estar entre los palses‘r de enve]ecmnento mas acelerado

acufiado en 1969 por el gerontélogo Robert Neil Butler para descnblr la é"stereotxpla y dJscnmmacton
sistemndtica contra las personas por razén de su edad. La Orgamzacmn "Mundial de 1a Salud, en su

Informe mundial sobre ¢l edadismo (2021), documenta que una:de cada’dos personas en‘cl__..mundo
mantiene actitudes edadistas hacia las personas mayores, y que el 96 % de los eStuChOS qus% afi

relamon entre edadismo y salud mental encuentran ewdencm de qu

a
S
médica para personas mayores de 60Lanos. Estauewdencm respalda la necesxdad de que Colombia’
cuente, por primeta vez, con instrumentos. normatxvos espec1ﬁcos de prevenmon del edadlsmo y o
unicamente con menciones genéticas; denr.ro de normas de protecclon general.: .
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III. MARCO NORMATIVO VIGENTE Y NECESIDAD DEL CAMBIO LEGISLATIVO
3.1. Notmas constitucionales

El articulo 46 de la Constitucién Politica dispone que el Estado, la sociedad y la familia concurririn
para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad, y promoverén su integracién a la
vida activa y comunitatia. Esta notma constitucional, que combina un mandato de proteccién con un
mandato de integracion activa, es el fandamento supetior sobre el cual se construye el transito del
paradigma asistencialista al paradigma de la longevidad que desarrolla el presente Proyecto de Ley.

A nivel de derecho internacional de los derechos humanos, la Convencién Interamericana sobte
Proteccion de los Derechos Humanos de las Persorias Mayotes, adoptada por la Organizacién de los
Estados Americanos en 2015 y aprobada por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020, reconoce de
manera expresz a la persona mayor como quien tiene 60 afios 0 mis, salvo que Ia legislacién interna
determine una edad diferente, con el limite de que.esa edad no puede ser supetior a 65 afios. La
Convencién consagra, ademas, el derecho a la independencia y a la autonomia, incluida la facultad de
tomar decisiones propias sobte su vida, su residencia y su participacién econémica y social. El presente
Proyecto de Ley desarrolla, en el plano legislativo interno, el mandato de autonomia activa que esta
Convencidn.ya reconoce a nivel de tratado internacional.

3.2. Marco legal existente y su insuficiencia

La Ley 1251 de 2008 dicté normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores. La Ley 1850 dé 2017 establecié medidas de protecclon al adulto
mayor. La Ley 931 de 2004 prohibe la discriminacion laboral por razén de la edad. La Ley 2040 de
2020 estableci6 incentivos para la contratacién de adultos mayores. La Ley 2055 de 2020japrobé Ia
Convencién Interamericana sobze la Proteccién de los Derechos Hyififanos de las Personas Mayores.
La Ley 2297 de 2023 creb el Sistema Nacional de Cuidado. ngu?”afde estas normae; sm‘*embargo
establece un marco mtegral de longevidad y economia pla ada "que artlcule baJo ; T
institucionalidad y .con ejes estratégicos definidos, la%salug el’y

oS
i

ciudades y Ia informacion estadistica asociadas al enve]ecmuento’i 0
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2021-2030 como el Decenio del Enve]ecirmento Saludable hderg.do por ia Orgamzacmn M

actuar frente a la edad; garantizar comunidades que. fomenten las -apacn:}ades delas | Person \yores; ,
ofrecer atencion integrada centrada en la petsona; y garantlzar el dccesb.a: cmdado -de las i

en 2050, y que en aproxlmadamente dos décadas habri-ed la?eglo
menores de 14 anos, lo que conﬁ.rmz{ 5
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3.3. Brecha normativa que justifica el proyecto

La brecha normativa se expresa, enfre otras, en las siguientes dimensiones: (i) ausencia de un marco
legal de longevidad saludable y curso de vida, distinto de la proteccién asistencial ya existente; (i)
inexistencia de instrumentos legales de prevencién del edadismo; (i) ausencia de incentivos
normativos para la inclusién laboral, el emptrendimiento silver y la innovacion en Silver Tech; (iv) falta
de lineamientos legales para la educacién permanente y las ciudades amigables con la longevidad; y (v)
carencia de un Sistema Nacional de Informacién de Longevidad y Economia Plateada que permita
medir el tamafio de esta economia y hacer seguimiento a los indicadores del presente Proyecto de Ley;
(vi) ausencia de una definicién legal de persona mayor que incorpore, junto a la edad cronoldgica,
ctiterios de capacidad funcional, capacidad inttinseca y edad subjetiva, en linea con el matco
conceptual adoptado pot la Otganizacién Mundial de la Salud desde 2015, de manera que la ley
teconozca la heterogeneidad del proceso de envejecimiento entre individuos y no dependa
exclusivamente de un corte cronoldgico tnico. El articulado que se somete a consideracion del
Congreso de la Repiblica resuelve estas seis dimensiones.

IV. JUSTIFICACION DE LA REFORMA: EVIDENCIA ECONOMICA Y COMPARADA
4.1. Fundamentos econémicos y evidencia académica

La literatura econdmica reciente demuestra que el envejecimiento poblacional no es, en si mismo, una
condena al estancamiento fiscal y econdmico, sino una variable macroeconomica de primer orden
cuyo efecto depende de Ias decisiones de politica piblica que se adopten. Goodhart y Pradhan (2020),
en su estudio The Great Demographic Reversal, documentan que la caida sostenida del coclente de
dependencia entre 1970 y 2010 fue uno de los motores del crecimiento econémico global de’las Gltimas
tres décadas, y advierten que ese motor ya se revirtié en la mayotia de economias avanzadas y en
China. El Banco Mundial enmarca esta misma transicién con su médelo de dividendo demogtaﬁco
segun el cual los palses solo capturan un segundo dividendo permanente —basado en producnwd'ld
y capital humano— si acompafian la transicién con politica pubhca activa en empleo fahorto"x salud.
La Comisién Europea por su parte estimé en 2018; que;la econotnia* plateada europea =—el:pasto de
personas de 50 afios 0 mas-— tenfa un valor de 3,7 billones de

o;: en-2015, con una proy ccién de
contribucién al producto interno bruto de la Union Europea de 6 4 bﬂlones de euros y 88 mﬂlones de
empleos hacia 2025. ] ;

3

Esta evidencia macroecondmica es consistente con la produada por Centros de mvestlgacmn
espectalizados en longevidad. El MIT AgeLab, dirigido porjoseph E. Coughhn ha documentado que
buena parte de los productos, servicios y espacios urbanos actuales fueron dlsenados sobré una noclon
de la vejez que ya no cortesponde a la realidad de las personas mayoxes contempora as; y ha
impulsado el desarrollo de tecnologlas viviendas y servicios ﬁnancwros pensados para una a" activa
que se extiende varias décadas mas alla\de los 60-afios. En la:misma- linea;” los programas de
investigacién de Harvard (T.H. Chan’ b polwof Public Health) . de. Stanfordi(Center on Longevlty)
han cuestionado el modelo tradicional de tres etapas —educagon trabajo y .retito— proponiendo
modelos multietapa més flexibles, mienttas- que; la-evidencia acumulada por la American Association .
of Retired Persons (AARP) contradice:el: estereotlpo dela: persona mayor tecnoldgicamente rezagada .

y documenta un uso creciente de tecnologm ymredes socm.les entre personas mayores de 55afios. Esta’
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evidencia respalda la viabilidad econémica y social de la economia plateada como sector productivo
estratégico para Colombia.

4.2. Impacto esperado

La adopcién del presente Proyecto de Ley, en conjunto con el Proyecto de Ley de Trabajo,
Productividad y Emprendimiento para Personas Mayores de 50 Afios, permititi: aumentar la
participacion laboral formal de las personas mayores de 50 afios, aliviando de manera marginal ia
presion sobre el sistema pensional; formalizar y dimensionar la economia del cuidado a través del
Sistema Nacional de Cuidado ctreado por la Ley 2297 de 2023; impulsar el desarrollo de 1a economia
plateada en salud, tecnologia, vivienda, tutismo y educacién; y dotar al Estado colombiano de un
Sistema Nacional de Informacién de Longevidad y Economia Plateada que permita medit, pot primera
vez, el tamafio y la evolucion de esta economia en el pais.

Como instrumento técnico central del Sistema Nacional de Informacién de Longevidad y Economia
Plateada, se recomienda que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
desarrolle una Cuenta Satélite de la Economia de la Longevidad, con metodologia compatible con las
cuentas nactonales. Este instrumento permitiria cuantificar, entre otros aspectos, el aporte de las
personas mayores de 50, 60 y 65 afios al producto interno bruto, su capacidad de consumo, el empleo
derivado de sus decisiones de compra, el emptendimiento sénior, el trabajo remunerado y no
temunerado, la economia del cuidado y la inversién privada orientada a este segmento. Una cuenta
satélite de esta naturaleza —siguiendo el modelo ya desarrollado por algunos pafses europeos—
permitin'a demosttar con evidencia que las personas mAyores 1o representan unicamente un gasto en
pensiones y salud, sino un motor de crecimiento econémico, y ofreceria a2 empresas e inyersionistas

informacion confiable sobre uno de los mercados con mayor potencial de crecimiento en Ias proxunas
7 s

ta

decadas.

P -

Para efectos de disefio del articulado, se sugiere considerar una clamﬁcauon multletapa dc I’ poblaclon
mayor de 60 anos en lugar de la clasificacion binaria vlgente (menor de 60 afios /] person mayor)

una etapa de “longewdad avanzada” (90 afios en adelante mclmdos los centenanos) ca a una con
necesidades y programas diferenciados. Esta clasificacién es coherente con la evidencia gerontologlca -
sobre la heterogeneidad del envejecimiento y permitiria al Sis terna Naaonal de Informacmn segmentar o
sus indicadores de manera mas precisa que un corte cronologlco ur.uco i 3 '

t
L
1:
i

V. COSTO FISCAL Y FUENTES DE FINANCIACION :
éz E

Gobierno Nacional, a través del Dcpartémento Nac1onal de Planea(:lon yel Mimsteno de Hacu:nda y
Crédito Puablico, deberi adelantar la estimaaon ~dé costos ﬁscales correspond.lente en el marco de la
reglamentacién de la presente ley, siguiénido, la; metodologla de costeo empleada en &l Documento
CONPES para politicas afines. El Proyecto.dé. Ley prevé que sy’ lmplcmentaclon se financie con cargo
a las apropiaciones del Presupuesto General de Ia Naclon a51gnadas a las entldades tesponsables de




~

'SANTIAGO

*CASTRO

REPRESENTANTE A LALAVEYTY

cada eje esttatégico con la posibilidad “de’ concurrencia de recutsos del sector privado y de la
cooperacién técnica y financiera. intethacional, en el marco de las, alianzas  que la reglamentacion
autotice. ! : SN ‘-'"*, ;

. . - . ~ : g 1 L

: - -
Como referencia de pohm:a comparada para el-costeo del Sistema: Nacional de Informacién y de los
incentivos previstos en el articulado, cabe miencionar que Singapur destiné 200 millones de délares
singapurenses ,a, un fondo’ .nacional.-de investigacién “sobre las consecuericias e. impacto del
envejecimiento activo, en el marco de su Plan de Accidén paracel Enve;ecumento Exitoso. Sin que ello
implique adoptar ciftas de otto pais combo referente vinculante, esta experiencia ilustra ¢l orden de
magmtud de la inversion pubhca que algunos paises comparables han destinado especificamente a la
generacion de ev1denc1a yal segmnnento de la economia de la. longewdad
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