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Bogota D.C, 8 de septiembre de 2026

BocTtor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D.

! PROYECTO DE LEY «POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LA CLASIFICACION
! CLIMATICA Y LA éENSACfoN TERMICA COMO CRITERIOS OBJETIVOS PARA FLIAR EL
CONSUMO BASICO DE SUBSISTENCIA DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA Y SE
i DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY DE ENERGIA JUSTA»

| RADICACION DE PROYECTO DE LEY

Respetuoso saludo.

. En.mi condicion d’e Senador de la Republica, en uso de mis atribuciones constitucionales
y legales, por medio del presente escrito radico el proyecto de ley de la referencia y, en
mi calidad de autor de lainiciativa, solicito comedidamente a su despacho que se proceda
a realizar el tramite correspondiente.

Atentamente,

GUSTAVO MORENO HURTADO
‘SENADOR DE LA REPUBLICA :
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PROYECTO DE LEY ___ DE'2026 SENADO

«Por 'medio de lacual se establecen la clasificacidn climatica y la sensacién térmica como
criterios objetivos para fijar el consumo basico de subsistencia del servicio deé energia eléctrica y
se dictan otras disposiciones.— Ley de Energfa. Justa»

EL CONGRESO DE COLOMBIA
A /
Nt
S DECRETA:
-
Articulo_1°. Objeto La presente Iey tiéne por objeto establecer la clasificacion climatica
y la sensaoon n térmica como paramietros deé obligatoria consulta para efectos de definir
equltatlvamente ¢l consumo basico de subsistencia del servicio de energia eléctrica.

Articulo 2°. Consumo bésico’de subsistencia (CBS). Entiéendase como consumo basico

! . . : .. v . . . . Lo L.

de subsistencia del serwuozde energia eléctrica la cantidad minima de electricidad
/w%futlllzada ey un mes por un‘usuario tipico para satisfacer las necesidades basicas que

I solamente pueden ser satisfechas mediante esta forma de energia final. Para el calculo del
/ ~ consumo de subsistencia 'so,lpw[:_;hodran tenerse en cuénta los energéticos sustitutos cuando
f,m"’ " estos estén disponibles para ser'utilizados por estos usuarios.

Paragrafo Primero. La Unidad de~PIaneécién Minero-Energética (UPME). definira, dentro
* de los seis (6) meses siguientes a laiexpedicion de la presente ley, el nivel de ¢onsumo
] indispensable que requieren los us(arios en condiciones socioecondmicas viilnerables,
« considerando las. candiciones climaticas y ambientales de las zonas en las que habitan los

. usuarios y las buenas. practicas para eLg\onsumo eficiente de energfa.

Paragrafo Segundo. Esta cantidad minima deelectricidad-debera revisarse al menas cada

- dos (2) afios, teniendo en cuenta'fos cambios & anta energet:ca las. condiciones

mente eﬂmentes
Y

Yy otros factores ambientales;-
iante métodos aent:flcamente )

. tonsumo de submstencra de energla eIectnca

2
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N baSICO de sub5|stenc:a N
_ a).Frio, Temperatura. promedlo entre 12 y 18 °C aItItud sobre eI nlvel deI mar. entre 2. 000
»y 2999 msnm. wo ' e O

‘.‘xww

- 10003 y 1 999 msnm. - :

‘ i :-7 : El

P .c) Calldo humedo Temperatura proma’dlo superlor a 24 °C humedad reIatlva promedlo R
Corer -superlor-al 75 %/ altitud sobre e[ nivel- deI ‘mar inferior a 1:000 msnm. ; A _ ce
’ ?) Calido. seco Temperatura promedlo su !'é

A & ;s"infenor al 75 %, aItltud sobre eIfmveI deI mar mferlor a 1 000 msnm

‘ . ) L cantldad de kWh ~-mes. para él consumo ba5|co de SubSIStenC[a o] mvel de consumo

D lefinida /nedlante resolumon teniendo:én cuenta los factores prev:stos 3
“en, Ia normatividad vrgente espeaalmente aqueIIos reIauonados con Ia sensacmn termlca

w

TS "-ﬁrewstas en eI artlcule 23 de Ia Ley 143 de 1994 y aquellas normas que Ia admonén d’ ;
1 & modifiquen. . ; : . :

_ qn en eﬂaenaa energetlca. El Mlmsteno de’ Mmas;
Energia; en conjun o con el Mﬁknlsterlo de - ducaC|on Naaonal debera dlsenar e '
) Imp]ementar programas de educac10n y capacntacuon en eﬁaencna energetlca, dmgldos a - . :
. os ciudadanos en general y a las comunidades que ?e\encuentran en las- dlferentes- R
categanas chmatlc deﬂnldas p esta ley. Estos programas tend 'an ' '

Ta) Sensibilizar sobre el uso eficiéntede la ‘ener_giaIy la imﬁortancia de’reduicirel-consuma
" de electricidga'd, en ons" hogares y’lempresas. , -

i

de bajo consumo, 515temas de cllmatlzacmn eftcnentes y soluc1ones de |Ium|naCIon de bajo

« CONSUMO. : :
;_1'- : e s - ;
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¢) Garantizar que las comunidades mas vuinerables tengan acceso a la informacién y a los
recursos para reducir sus costos de energia a través de practicas sostenibles.

Paragrafo Primero. Se dara prioridad a las zonas de mayor vulnerabilidad energética,
donde-el acceso a tecnologias eficientes y energias. renovables sea limitado.
pr.
Paragrafo Segundo. La difusion de Iesﬁrogr;'-as de educacién y capacitacién en
eficiencia energética debera realizarse de-manera,amplia' y accesible, utilizando diversos
canales de comunicacion, como radio, teleyision nacional, talleres presenciales en zonas
rurales vulnerables a través de.lds personerfas municipales y mensajes en las facturas de
energia eléctrica gue.incluyah informacién educativa sobre la importancia de la eficiencia
ener.gé/ti_(:a-;y_g_gnsejos préctic‘os-gpar?r,reducir el consumo.
Articulo -6°. Plan-de conversion y/o sustitucion. El Gobiernc Nacional disefiara e
-imp[emer;taré un_plan de conversion y/o sustitucion de electrodomésticos en los
mumcipies ubicados en categonas climéticas con mayor temperatura promedio o donde
Paya ‘un_mayor costo por kI Ovatio-hora, a través de incentivos. Este plan priorizara ef
x’”“““* reemp]azo y/o conversion de equipos de climatizacion y refrigeracién por equipos con
é " “tecnologia en“ergetrcament’g eficiente y que utilicen gases o liquidos refrigerantes de bajo
+.Consumo ene_zjget;cp_y‘am;ggpleé con el ambiente,

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), o la entidad que haga sus veces, aumentara la
’ frecuenaa de la oferta dlsponlb[e**de los programas de formacién existentes en- areas
7 "7 afines que permitan garantizar la dlSpombllldad de técnicos para el cumplimiento de lo
© . dispuesto en el presente: artlculo Lo anterior estara acompanado de los estudios de

manda del sector

Articulo 7°, Reglamentacmn y nanciamiento. El Gobierno Nacional, a través del
i ) isién d' Regulacidide-Energia y Gas (CREG), en el
iran la reglanﬁent\écién técnica y financiera
reserite ley,- dentro de los seis (6) meses
Sy e
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humedad relativa, radiacidn solar y velocidad del viento, para garantizar una aplicacion
objetiva y equitativa de este criterio.

2. Metodologia para la clasificacién climatica. Se incorporaran criterios adicionales a la
altitud, como la geografia, el microclima y el consumo histérico de energia en cada regién,
asegurando que la clasificacion refleje las necesidades reales de la poblacidn.

3. Fuentes de financiacién. Se determinaran los mecanismos financieros para garantizar
el consumo de subsistencia de energfa/eléctriga;ﬁe’s/pecificando si los subsidios provendran
de recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos, aportes
del Presupuesto General.de 14 Nadion u,dtras fuentes de financiacién sostenible.
et f“"/

4. Impacto ambiental y compatibilidad con la normativa vigente. Se debera garantizar
q&‘fé las disposiciones de la presente ley sean armonizadas con la Ley 99 de 1993 y demas
normas ambientales a‘pl__icabl'e; asegurando que el acceso equitativo a la energia no

f i . . ; . . . .
genere impactos negativos e__n?al abastecimiento de agua ni en la produccion de alimentos.

/
£
/5. Monitoreo y seguimiento. Se estableceran mecanismos de control para evaluar la
/ implementacién y los -efectos de la medida, con revisiones periédicas cada dos (2) afios
/ para realizar los ajustes necesarios.

Articulo 8°. Vigencia y deroga;toria_s. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que lelsean, contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto establecer la clasificacion climética y la sensacién

térmica como criterios objetivos y de obligatoria consulta para definir el consumo-basico

de subsistencia del servicio de energia eléctrica, p’l;omowendo una asignacién equitativa
de este consumo conforme a las condiciones climaticas de cada territorio.

o I

d ~
e
2. JUSTIFICACION ;

lNTRpﬁﬁ“celeN . /’"

En Colombia, el acceso a [a enérgla eléctrica constituye 'un derecho fundamental y un

é[ementﬂ clave para garantrzar el bienestar, la dignidad y el desarrollo humano, Aunque
el pafs ha alcanzado una cobertura eléctrica cercana al 97%, persisten profundas

L. 7 o : .
desigualdades en las zonas frurales y apartadas. Cerca de medio. millon de hogares aln

~ no cuentan con este ser\nmo especialmente en los departamentos como Vichada, La

Guajira, Amazonas, Guanla Putumayo y Chocd. Mientras las zonas urbanas registran
una cobertura de 99%, en ias zonas rurales alejadas apenas alcanza el 86% (Ministerio

s I
de Minas y Energia, 2022). 1

N ,
Uno de los principales desafios del $istema actual radica en la. metodologia utilizada para

" definir el consumo basico de sub3|st3en0|a que determina el monto del subsidio de tarifa

- de energia eléctrica. Esta metodoLogla basada en una clasificacion de pisos térmicos
7" establecida en 2004, ha quedado opsoleta y no refleja las condiciones climaticas realés

del pafs. Como consecuencia, se. generan inequitlades territoriales, especialmente en

" regiones con altas temperaturas 0 ele}ladoswmveleswde humedad donde el consumo

Q GustavoMoreno

sensible. .. .

energético necesario para satisfacer las necesida
adecuadamente cubierto por locs subsidios actuales.

¢as.es mayor, pero no esta

energia y avanza
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Evolucion del consumo y la generacién eléctrica

Durante la iilfima década, Colombia ha experiméntado un crecimiento sostenido en el
consumo de energia eléctrica. Segun el Informe de Demanda de Energéticos de la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME, 2022), en 2021 se registraron
incrementos de 1,30 a 11,96 puntos porcént’uales en la mayoria de las regiones,

" destacandose la Costa-Caribe, Noroeste Oriente. y Tolima Grande. En contraste, zonas
como el Centro, Valle y Sur dmmmuyer@n Sl paFtIClpaCIOI‘I en la demanda nacional.

En 2022, el fendmeno de La /Nma tuvo unWIm{Jacto notable en la matriz energética
colombiana, con rios caudalosos y emba]ses llenos, lo que resulté en una notablé
contribucion de la- energla%ﬁdraullca fEse afio se produjeron cerca de 76,905 GWh de
energla . de-los“cuales un 83,66% provino de fuentes hidricas y un 14,60% de energia
termlca La demanda acumulada aumento un 3,31% en comparacion con el afio anterior,
Igogrando a[canzar 76.655 G\Nh (XlVI 2024).

Zara 2023, o I{egada del fegémeno de El Nifio genero sequfas que encarecieron la
energla. La capacidad neta efectiva de generacion fue de 18,777 MW, con una
participacion del 66.8% de energia hidraulica y 30,5% de energia térmica. El consumo de
energia eiectrlca alcanzo los 79.985 GWh, un 4,45% mas que en 2022,

‘“’“‘“"’H‘x
/ Segun XM.(2024), en abril de 2024 la demanda de energia en Colombia fue de 6.816,41
GHw, con un incremento del 5, 3‘1 % frente al mismo. mes. del afio anterior. Las regiones
gon mayor consumo fueron el Carlbe con 1.913,58 GWh, el Centro.con 1.593,96 GWh y
el Qriente con 969,57 GWh. Para ei cierre de ese afo, la demanda total se estimo en
- 82.084,9 GWh, con un crecimiento del 2,39%.

EI mercado regula‘do —que incluye él“a?astecimiento a hogares y pequeﬁas industrias-

_ flon de minas 'y canteras de 613 74 GWt] ~encabezargn” Ia
demanda con una partlmpa(:lon del 39,95% y un 29,44% respectivamente (XM, 2024). El
-- mercado no regulado en general presento un ¢recimiento del 0,005% equivalentea 45 67

Reglonalmente el Guav:are presenta el mayor incremento-en abril de 2024 (19, 38%
segwdo por Choco con 8 13%, Ia reglon Carlbe con 806% y THC (Tollma Huila y

o T S
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‘Caqueta) con 7.16%. El Sur fue la regién con menor crecimiento (2.12%) como se
muestra en la siguiente Tabla. -

Tabla 1. Demanda de energia electrica por- reglones

ernana
Cofnercial 7
[GWh].2023-04 ]
175 131358 v 7 ,
Lo 19396 A%
T OBGRR e L B
34,71 . 0.31%.
oo G1438e e B 338 Y
, 7395 T 03%e b s
SRR T (A o
t~ T O
' PEEY) T FEFU 0 f
747 ¥ 3.86% o

Ii:'uente: XM, 2024. - / .

f : - r r = H
impacto climatico en la generacion de energia eléctrica y las tarifas

“La matriz,‘__emergética_;_,___(‘:o'lo biana depende en gran medida de fuentes hidraulicas (mas
del 60% de la capacidad instalada), lo que la hace especialmente vulnerable a los
j /"’ r fenémenos climaticos como ElNifio y.La Nifia. “
o ,.g“ s . ‘&, , _
Durante el fendmenc de La Nifia_en 2022, los embalses alcanzaron niveles elevados 1o
3 . que permitié una .alta generacién™hidraulica (83, ,66%), mientras que, en 2023, con la
) _ " llegada del fenémeno de El Nifio y una marcada reduccién de.las lluvias, la generacién

* térmica se volvio predominante,. Io/cual incrementé significativamente los costos de la
T *produccmn electrlca

wE ..::=.‘ it N

& Segun Acolgen (2023) hace 10 ahos, la oferta namonal en los embalses alcanzaba a
. suplir la demanda nacional, sin embargo actualmente la dé demanda de industria y usuarios
. finales no puede ser cubierta enteramente por los émbalses, lo‘que también afecta los
" esquemas de precios al tener que recurrir a fuentes mas costosasw{e generacion como

- las plantas térmicas que funcwnan concarbén o gas. - W""

I

e e

En epocas de Iluwa se supondna una dlsmlnumon de costos en cuant a la generac:lon
de- energia hldréullca no ‘obstante, para el caso coiomblano se sumaron los smunentes
factores que han impedtdo la estabrllzacmn de las tarifas:,

¥
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o Los contratos de venta de energia eléctrica de las generadoras a las
comercializadoras indexadas al IPP (IPP en 2022 con aumentos superiores a 20%).

« Transporte y-distribucion: (precios se ajusta al IPP que va al alza).

» Componente tarifario indexado por IPC.

o Altos precios de combustibies fosiles internacionales {gas, carbén y petiédleo),
~ encarece la generacion de energfa eléctgicai@imica (més del 10% en el pais).

¢ Inversiones por ampliacion de c_obel;tg_ﬁrg_;yﬁ_g;t_:g_gjcir;amiento de redes.

¢ Cambio de matriz energética por %é:rgfas" [impias.

Las condiciones chmatlcasw $umadas | a los factores -estructurales anteriormente
mencionados, provecaron.un A aumento promedlo del'43% en las tarifas de energia en los
ulttmggftres afigs.-En 2022, la tarlfa«'nar:lonal cerrd. con un. alza del 22,4%, pero en la
reglon Caribe fos lncrementos oscﬁaron entre el 26% y el 37%, superando ampliamente
el IPC (13,12%). Las ciudades mas afectadas fueron Sincelejo, Monteria, Valledupar,
Cartagena Riohacha'y Barranquﬂia como se puede Observan en la siguiente figura.

} ‘S‘inﬁﬁi@jo‘ir #({i(: e ; “-:C - "’%,& ﬁ?&z@z%}
~f ] M:mtel:'fa i R }i 37%»{
) _ Va!ledupar | A ‘f“‘3ﬁ,84%]

_ 32;93% {

S : ] Cortagena | - I
R o - ] _ Rlﬁ‘:hacha f : . %3,92%1

I
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v Bl analisis por departamentos. indica que mientras Quindio, San Andrés y Bogota
registran una pobreza energeética cercana al 2%, Vichada, Vaupes Gualnla y La
Guajira muéstran incidencias por encima del 70%.

v' Desde 2022 hasta mediados del 2023, se présentaron 7.521 quejas antes la
Superlntendenma de Servicios PUb|ICOS principalmente por cobros.  excesivos,
multiples o no autorizados. '

v La mayoria de las denuncias estanrconcentradas en el Atlantico, Bolivar, Valle del
Cauca, Bogota, Antioquia, Cauca, NarlnoySantander

P v Debido al gran nimero dée denuﬁfmas la SUPERINTENDENC[A DE SERVICIOS

PUBLICOS informé que se ha dado apertura de 711 mvestlgamones administrativas
de caracter sancionatorioa prestadores de energia eléctrica y gas combustible. Estas
se glscman de [a siguiente manera: Amonestamones (55), Archivo (251), Multa
(366) y en curso aln’'se encuentran 39. “ :

£ o/
Costo Unltarlo de Energ_a (CU) y.consumo de subsmtencua

EI costo. final de .la. energlg se compone de seis elementos: Generacion (35%),
DIStl’IbUCIOI‘I (38%) Comermahzamon (13%), Transmisién (5%), Perdidas Eléctricas (7%)
it 7
gy restricciones con el:2%-(Grupo Bancolombia, 2023). En la siguiente imagen se puede
observar como se determlno en 2023 el costo unitario de energia en las prmmpales

-Gludades del- pais: .- TN

X

c TRy R Ccmposldén tarifa de energfa mayo 2023
,? ’ _ (% del rotal del Costo unitario)
; -

¢ Cemraddn @ ] B oo e

VR o it

rrean e e et

U ges m'm*wn sms e m m oot ’m
Fuente: Enak Boqad. Eiecnd:ui!a. Haila. EPM: Medellin. Centrales Eidctricas de Narifo: Narifo,
] o AIR-E: Antdngico, M.!gda.enay ctmﬂm. Afinia: Bolivar, Cesar, Cordeba y Sucre. Empresa Energética
broy & T A S J B, Riaborad pozcmw&audmbia

S 1 Flgura 2. Composwlon tarifa de energla mayo 2023. Fuente: Gf upo BANCOLOMBIA.

H e ‘3 'v

A pesarde esperarse reduccioﬁ s tarifarias-durante tem_pOradas l[uviOsas,,factores cbmoi
los contratos-de largo plaze y la bolsa de energia —donde se negocia el pregio diario del -
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kWh no cubierto por contratos— han impedido dichas disminuciones. A esto se suma [a
estructura oligopodlica de la generacién hidraulica. (concentrada en cuatro actores
principales), los altos costos de los combustibles fosiles y los desafios asociados a la
transicién energética.

Consumo de subsistencia

En cuanto al subsidio por consumo de submstencna este se otorga a los estratos 1,2y 3
con porcentajes del 60%, 50% vy 15%arespect|vamente El estrato 4 paga la tarifa plena y
los estratos 5 y 6, asi como el sectmr com%"ﬁ:'fgre industrial, aportan una contribucion del
20% para financiar los subs;d:os (SSPD f2023) -
P
La actual clasificacién térmica dlvide al pais en dos niveles altitudinales: por debajo y por
gnCIma delos 1.000 metros sobre el nivel del mar (msnm). Sin embargo, esta-divisiéon no
ttene en cuenta las partlculartdades climaticas del territorio nacional, lo que genera
tratamientos homogéneos para contextos térmicos muy distintos. En consecuencia,
usuarios en zonas de alta temperatura y humedad —donde el consumo energético para
~srefrigeracion es imprescindible— reciben el mismo umbral de subsidio que aquellos en
[/ climas templados-o frios, donde dicho consumo no es necesario.
/ -

e Una metodologla mas precisa puede encontrarse enla cIaSIflcaclon- cllmatlca de KOppen—

e '1dad de revisar los criterios actuales. A pesar de ublcarse-
>an GII presenta condlcuones climaticas completamente

M#’% JM.JE

1114 msnm) tienen climas /
[oX bstante, los tres munIGIpIOS fw

inequidad.”
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El presente proyecto propone reemplazar la clasificacién altitudinal por una clasificacion
climatica mas precisa, basada en la adaptacion del sistema Képpen- Gelger realizada por
el IDEAM (2020), que considera variables como temperatura, humedad y altitud.

. Paraello, se proponen cuatro tipos climaticos:

A. Clima frio: temperatura promedlo entre—-=12 C a 18°C; aproximada altitud -entre
2.000 y 2.999 msnm. Las caracterlstlcas de este tipo de clima se presentan en
zonas de cordillera, especnalmente en cwdafdes como Pasto, Tunja o zonas altas
de Bogotd. La baja temperatura dismlnuye la necesidad de sistemas de
refngeracnon [o que. Impllca un menor coONsSUMo energet[co en promedlo

B. Chma templado temperatura promedlo entre18°C a 24°C; ¢on altitud entre 1.000

sy 1 999 msnm. Predomina este clima en ciudades como: Medellin y Armenia. Las

condiciones térmicas sonf moderadas con oscilaciones térmicas suaves. La

/ demanda energética esiestab[e y por lo general, se concentra en iluminacion y
! electrodomeésticos basicos.

j C. Clima calido humedo temperatura promedio.superior a 24° C humedad relativa
Py superior a 75%; altura’ inferior a 1.000 msnm. Presente en regiones como ‘el Caribe
/, - =colombiang, la Amazonia; €l Magdalena Medio (Barrancabermeja) y. el Pacifico.
7 /7. Este clima, lmpllcﬁ[ta sensacién térmica, lo cual -incrementa la demanda de
// al ventiladores; ‘refngeracmn y aire acondicionado. La_humedad alta intensifica la
- sensacion de calor, lo que .genera una necesidad estructural de mayor consumo
energético.
D. Clima célido. seco: teniperatura promedio superior a 24°C; humedad relativa
) . menor-al 75%; altitudes [nfenores a 1.000 msnm. Este tipo de clima es comun en
S zonas del interior del pais como parte del cesar, Norte de Santander o los Llanos
SR orientales. La sequedaci del aire permite temperaturas-elevadas, pero sin humedas
Lol e mexeesiva. Aunsasi, el ca[or rﬁqmere soluciones de refrigeracion, lo que tamblen
PR incide en eI g‘ ; o'energettco dorp\estlco

~ Esta clasmcacxon propone establecer umbrales dlferenmados de consumo: de
. subsistencia, ajustados a las necesidades reales de cada zona\cllmatlca El objetivo es
garantizar un fratamiento equitativo y eficiente, alineado’ con el\[\JnnCIplo de justicia

. energética y las metas de inclusion social y territorial. P i

: Tl

Antecedentes ]urIdICOS

Esta ley establece ql]e' [as cléﬁsulas para Ia debida intervencion del 'F:Estado, en caso del
ser necesario, y en el marco qe,‘lo dispuesto en los articulos 334, 336y del 365 al 370 de

aa e
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la Constitucion Politica a fines de; I) Garantizar la calidad del bien objeto del servicio
publico, 11) Ampliacion de la cobertura, 111} Atencion priotitaria e las necesidades basicas
insatisfechas en materia de agua' po’tab!'e y saneamiento basico, IV) 'Prestacién 'continua

abusrva de Ia posmon dommante VI Obtenr_;lon de econom|as de escala comprobables,

VIIly Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso-a los'serviciosy, IX) Establecer

. . . . . L i . .
un regimen tarifario proporcional para Io&s‘""éctore?:le bajos ingresos.

Asi, también se fija como “servicios. publlcog esenciales, los servicios domiciliarios de
acueducto alcantarillado, aseo @%ergm eléctrica y telefonia publica conmutada, ya sea
prestado por empresas de sefmcxos pub|ICOS de caracter oficial, mixto, privado o por la
administracion de respectivo mumcnplo/y, la disposicion del otorgamiento de subsidios a

los usliarios _d_e menores ingresos con cargo al presupuesto de cada municipio.

Enrelacién conla funcién socialde la propiedad en las entidades prestadoras de servicios
publrcos enfatiza la abstencaon de practicas monopolisticas o restrictivas de la
competent:la cuando ex;sta a posibilidad de la competencia vy, la facilitacion a los.
/mJﬁsuanos de menores’ mgresos el acceso a los subsidios que se otorguen; es decir, se

j trata de una Ilbedad.VIgilaga donde el régimen tarifario mediante el cual lags emprésas de
7 servicios publicos domiciliariog pueden determinar libremente. las tarifas de venta a
/ - medianos y pequefios consumidores, cuentan con la obligacién de informar por escrito a

las comisiones de regulacién s‘cibge las decisiones adoptadas.
_ o

* ¥/ CREG 024 de 1995 \\{

R

“En esta resolucnon se reglamentan los aspectos comerciales del mercado mayonsta de

1cczones de transmlsion y dlstrlbumon cobro y recaudo de
¢ eahzadas en el mercado mayorlsta que forman parte del
mblos Comemales \

mayorlsta los generales los. comermallzadores

y venta de energla ___elé--- |ca}a‘=iar=g aplazo), 1) Contratos de Energla en la Bolsa (se

e

E
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y, 1) Prestacion de servicios asociados de generacién de energia a la empresa de
transmision nacional.

En cuanto a los Confratos de Energia en la Bolsa; debe facilitar el-establecimiento de un
mercado competitivo de electricidad, proveer las obligaciones y acreencias financieras
de los agentes parhmpantes por concepto de transacmones de energla y establecer un
para asegurar la p_roduccnon y eI consumo de cantldades optlmas de electricidad
eficientemente.

. L . i
v \Resoluvciq’)n 335 de 2004 - -UPN}E

Dicha,résolucion define como-consurﬁ}o minimo: de subsistencia, “la cantidad minima de:
electricidad utilizada en un mes por un usuario tipico para satisfacer las necesidades
L basicas’, estableciendo el Consumo de Subsistencia en 173kWh/mes para todas
.aquellas cxudades y munlmplosf’ublcados en alturas inferiores a 1000 metros sobre el nivel
del mar (msnm), y en 130 kWhlmes para alturas iguales o superiores a los 1000 msnm.
Ademas fuvo en cuenta Ios siguientes aspectos para determinar el consumo de
e subSIstenma 1), Aproxumamon estadistica relacionada con electrodomésticos y consumos,
- <1) Asociacién del consumo de subsistencia a la satisfaccion de necesidades basicas, )
_ Uso de la jerarquia de neceSIdades de Maslow, V) Relacion de electrodomésticos ala
L b cobertura de las necesidades blaSICas y, V) El piso térmico como la principal variable
..+ regionalque afecta-el consumo de electricidad.
S . e e

5
2
;)

v Resolucién 701_019 de2022
Esta resolucmn mod:fico la deﬂmcmn de la variable PV, definiéndose asi: “PV: Porcentaje
I "ra por el Comercializador Minorista sobre el CU
. apllcado en el mes anterlor Su m o valor es el de la variacién mensual delindice de

Premos al Consumidor IPC, de[ mes anterior al'décalclloy el minimo puede ser igual o
se calculara: \

Si: CUVE a5 — CUVE i >0

Entonces:

PV = [CﬂvcmiJ - £ vcnm_j_,.;;]
w"n.m—!.fd’

« - -
il

Ademas de establecer que los comermahzadores deberan inclun' en las facturas de los
‘ ‘“ usuanos mformacnon como Ia reducc:on en los cargos de’ dlstrlbumon e lnformar si el OR

e
s . . . o
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solicita €l ajuste de estos. También la inclusién del periodo de ajuste de dichos cargos e
informar la disminucién en el Costo unitario de prestacion del servicio.

-

Eprr—

v Pacto tarifario: Decreto 929 de 2023

Este decreto estipula las compras de En’ergfa para el Mercado Regulado, de manera que

la CREG regularg a partir de las 31gu1entes directrices: I) Propiciar la participacion de los

agentes generadores en las convocatorlas publicas de compra de energia, Il} Promover
. el tratamiento equitativo entre los agentes mtegrados y no integrados y, lll) Velar por la
o celerldad en los procesos de convocatorlas publlcas

Por otro ladd, la-CREG- ajusta’ Ié'regulacién ‘existenté que incorpore criterios como: I)
Remunéracion-de los costos de arranque y parada, Il) Permitir ofertas independientes
pafra la generacion que corresponde a los caudales minimos, 111) Valoracmn econdomica
ge los vertimientos, [V) Condiciones simétricas para la liquidacion de las generaciones
de recursos hidricos y térmicos, V) Definicion de las variables técnicas y ambientales que
deben considerarse en las ofertas de precio en bolsa por los agentes generadores y, V)

MCondlmon de. tomadores de precio para los recursos con baja capacidad de regulacion.

L
$

' Reso!ucmn CREG 101 018 de 2023

Esta reso[umon modiflca la Resolucmn CREG 024 de 1995 por el cual define un esquema
para vigilar el ejercicio de poderide mercado en los precios de oferta que se presentan
en la bolsa de energia con el fin de, crear condiciones. para asegurar la disponibilidad de
] " unaoferta energética capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, a partir de
Y Ea declaracmn de:los agentes generadores ante el Centro NaC|0naI de Despacho (CND)

deflnlra el formato el medlo y Iosiprocedlmlentos para que Ios agentes adelanten Ia L
declaracuan de sﬂuacrenes de cantrol '

Mo,

En cuanto aI esquema de pruebas para la detecc:on del posible ejercicio de poder de
mercado de mercado en los precios de oferta en la bolsa, se ejecutaran las siguientes
directrices: 1) Momento de evaluaclon con la informacion de Ias ofertas y dtsponlbllldades
dec:[aradas por-los- agentes cornr recursos de generacion, para la operar:lon del
* Prueba dé dominancia o'test de pivotalidad, IIl) Prueba de conductaote
o g compararia el preCIo ofertado en-=-bo|sa§, de los recursos del agent ﬁcon unf
’ referencea IV) Reporte de resultados y, V) Déclimento justtflcatlvo

K

, Referencias:
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‘ ART[CULO 286. REGIMEN: DE _CdNFLICTO DE INTERES DE LéS CONGRESISTAS. <Articulo
, ;o modificado porel articulo 1 de la'Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los

b . congresistas deberan declarar los confllctos de intereses.que pudferan surglr en ejercicio de ‘
' sus func10nes

o . . i

3.
»

B
n

Se entiendé como conflicto de interés una situacion donde la discusion 6 votacion de un
proyecto de ley o acto Jegislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor.del congresista. -

a) Beneficio partlcular aquel que -ptorga un privilegio -0 genera ganancias o crea
‘ indemnizaciones econémicas o (;hmlna obligacionés a favor.del congresista de las. que no
L gozan el resto de fos cnudadanos Modrflque normas que’ afecten mvestlgacmneS penales‘
e disciplinarias, f"scales 0 admlnlstratwas a 85 que.se encuentre, formalmente vinculado.

b)ﬁéﬁﬁo actijal: aquel gue ;gafec:twah'iente se cohfigura en Ias circunstancias presentes y
: / existentes al momento en el qu_e el'congresista‘ participa de la decision.

c). Beneficio dlrecto aquel que?s{e produzca de forma especifica. respecto del congresista, de
su conyuge, compaiiero o companera permanente, o parlentes dentro del segundo grado de
consangumldad segundo de, afimdad o prlmero civil.

i

s Para todos: Ios efectos 58 entlende que no’ hay conﬂlcto de |nteres .en Ias 5|gwentes Co
RTUEE CIrcunstanCIas R '

e

P i a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyécto de ley o de acto legislativo que
. otorgue beneficios © cargos de g:aracter general és decir cuando el intérés del congresista
p coincide o se fusione con los mtereses de los eléctores. :

b) Cu,an‘do ,_e'I benéficio podria_o-no conﬁgurarse-para el congresista en el futuro.

FE v

).y ndo. eI congreSIsta parhcupe ‘discuta o vote articulos -de proyectos de ley o acto.
i [ ue.éstablezcan sanciones o. dlsmlnuyan beneﬂcros enel "
=y ' cual eI COthESIS‘ta tlene un interés partlél{llar actual 'y-directo. El voté negativo no constitdir
o T conflicto de interés cuando. mantlene la normatlwdad.wgente“____

c . d) Cuando el congresista participe discuta o ‘vote articulos d% proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico -en el cual el congresista

SR - tiene un interés particular, actual y dlrecto sxempre y cuando no, genere benef icio panlcyl@‘[-/

L dlrecto y actual.

N f) Cuando el congremsta part|c1pa enla eleccron de otros: ser\ndores pubhcos I edlante el votd"”
. . secreto, Se.exceptdan los casos en nque se presenten mhablhdades referldas al parentesco con.:
Ios candidatos.
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congresistas cuando por _razones de conciencia se qweran apartar de'la d|scu5|on_y v.o.tacmn
del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los

congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de

investigacioén. .

/\,"'MW""M

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicar{el Tégimen ge conflicto de intereses para todos'y

cada uno de los actores giie presenten, dlscutan o} par’ucnpen de cualquier iniciativa legislativa,

conforme al articulo 140 de la Ley 57dé 1992, e

o '/ s

Sobre el panicu}aﬁ-w-debemtenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
SentenC|a"0283! de 16 de julio-de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual

ma,n_lfesto_ .

No cualquier interés configuraja causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
losera aquél del que se-pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo-Sea especifico 6 personal, bien para el congresista .0 quienes se

/ © encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que

) ! ocurrd la parti’cipatién /o votacion del congresista, fo que -excluye sucesos contingentes,

: futuros © imprevisibles: Tamblen se tiene noticia que €l interés puede ser de cualquier
// naturaleza, ésto es, econdmico ojmoral, sin distincién alguna.

Por lo anterior, se estima- que, pot-su contenido general, el presente proyecto de ley no

genera por si mismo corflictos de Interes para su dis¢usion y votacion, toda vez que no

crea un beneficio partlcular actual Wdlrecto para los congresistas.

!

No obstante, Epo_dr',i‘a; configurarse ‘un.conflicto de interés cuando, en atencidn a las

circunstancias concretas de cada caso, la,discusién o votacién de la iniciativa produzca un

beneficio. particular, actual 'y ‘directo para 6l congresista, .su cényuge, compafiero o
- compafera - permanente: o’ alguno de sus: panentes dentro “del segundo grado de

consangumldad segundo. de afmldad o] prlmero CNI[ ’

| S N
L En todo caso la descnpcmn de 0§ pOSibleS confictos de interés que puedan presentarse . -
frente ‘af tram[te o votacion de la presente iniciativa no exime a cada congresista de f/

: L
identificar otras circunstancias en las que pueda encontrarse inmerso y de declarar el ™

“impedimento correspondiente.,. -
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4. TMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

“en el Congreso de |a. Repliblica;

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o ‘acuerdo, que ordene gasto .o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerseréxplicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para éstos propositos, deberd incluirse exngggmen'te en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectlvas los costos fiscales de la iniciativa y [a fuente de ‘ingreso
adicional generada para- el flnancnamlento de dicho costo.

f
El Wﬁisterio’é;:;;enda y Crédito E{Efibli'cc‘ en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
eberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en-el inciso anterior. B ningdn caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en [a Gaceta del Congreso.
Lo i’
Los pfoyectos de ley de inicfiativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingreses, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto ‘o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito P}iblico.
AU

En Ias entidades territoriales, el trimite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la

~ respectiva Secretaria- de Hac:enda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la ;nterpretacn\del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo

dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia €-502-07 de 4 de julio de 2007 (M.

P Manuel José Cepeda Esplnosa) p{owdenaa en la cual se sefialé:

€). custavomoreno_ @) GustavoMorenoHurtado ‘* GustavoMoreno_51

A5. Ciertamente, dadas las. condicmmr;zs‘*actuales en que se desempefia el Congreso de [a
Repubhca adrmtlr que el art 7“ de la Ley 819 de 2003 constltuye un: requmto de tramute, que

de una :_mc:atlva leg_a_l_ para de_termmar la-fliente con .E_a q_ue podnan_f“nanmarse y Paravalorgr
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar ‘que fas

condiciones establecidas en el art 7° de la Ley 819-de 2003" conststuyen un requisito de tramite
quele incumbe cumplir dnica y exclusivamente al Congreso reduce des;aroporcnonadamente )

la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de.

viulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publlco en .l.a medlda en dque se

lesiona-seriamente la autonomia del Leglslatsvo

@
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Precisamente, los obstacu[os casi lnsuperables que se generarfan para la actl\ndad legislativa
del Congresodela Republlca conduarlan a concederle una forma de poder de: veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El e Ha '
cuenta con los elementos necesarios.para poder efectuar estimativos de los costos.
fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumirlos
costos de un Drovecto ¥ para determmar la compatlbllldad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A €l tendrian que. acidir [0 congresistas o las bancadas que guieren
presentar un proyacto de ley que l_mpllqure'_‘gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
'peti,c,iones atiende y el orden de prioridad para- hacerlo. Con ello adquiriria el poder de
' determinar la agenda legislativa, ﬁn'dégmedro=de*|a',autonomia del Congreso. '

»

.- sin. cqnocer _t;le ma,nera c__:ertera sijel proye_cto se adecua a las exugenc:,as macroecondmicas
establecidas en el'Marco-Fiscal. de Mediang- Plazo. En realidad; esta situacion ya se presentd
en el caso. analizado .en la Sent‘énua C-874 de 2005 - atras resefiada - y el Presidente de-la
Republica objeté el proyecto por cuanto el Ministerio de ‘Hacienda no habfa conceptuado
acerca-de la iniciativa Iegal Sin ‘embargo, como se recordd, en aquella ocasion la- Corte
manifestd que: la:’ om:smn del Mlmster:o de Hacienda no afectaba la validezdel proceso

s il . 4
*/\‘ Ieglslatlvo TR / sl

a

// b, 36, Por tods lo: anterior‘” a Corte consuiera gue los primeros tres incisos del art. 7°dela

Ley 819 de. 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad

I ‘; leglslatwa y como uba carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una

: - * vez que el Congreso ha valorado, ‘con la informacién y las herramientas que tiene a su aIcance

\ : - las incidencias fiscales de un defermifado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
g .

i'nstrunjentos para mejorar la Iab_or legislativa.

4 E i

Es cfemr, el menqonado articulo:debe mterpretarse en el sentido de que su fin és obtener que - -

n L

es gue.se dictén tengan &n ‘cuénta las-realidades macroeconbmlcas . pero :sin crear S

 bart as. insalvables ‘en el gfercicio de’la qu‘mon Ieglslatlva ni crear un poder de veto legislativo -
N en cabeza del Mmrstro de ‘Hacienda. Y en‘ese_proceso.de. racnonalldad leglslatwa la carga
cn - principal reposa en el Mlmsterlo de Hacienda, que es el qué- cuenta con |os datos, los
L equipos:de funcionarios y la. expertlcla en materia emnomu:aJ Por Io tanto, en el caso de
o gue los congresistas tramiten un proyecto mcorporando estimativos erroneos sobre el impacto

fiscal, sobre. Ia manera de atender @s0s nuevos gastos o sobre la compatrbllldad _‘19' proyecto

ER

'
h

Porotra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de-Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su-formacién-en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que
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el proceso legislativo se'encuentra viciado por no: haber. tenido en cuenta las: condiciones.
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que-la carga gl_'inc_i.'galﬂ en la
presentacién de las. consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de.
Hacienda, la' omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los prob'lemas

que presenta el proyecio no afecta ia vahdez del proceso leg:slatwo ni' vicia Ia ley
correspondlente

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi, atendiendo a la intérpretacién desa Cofﬁgdnstitucional se advierte que.una copia
del proyecto sera remltlda al Ministerio de]HaCIenda y Crédito Plblico para que esa cartera

emita concepto sobre sus eventuales implicaciones fiscales y su-compatibilidad con el
.-"'-"""——l—--/

Marco Fiscal de Mediano P[azo.h
.. \kwqu; G i T

.

“Con Ia informacién técnica, presfupuestalgy operativa actualmente disponible no. resulta-

/
_pOSlble determinar ni. cuantl’r"car de manera cierta los eventuales costos fiscales derivados
de la |mplementac1on de'la |mC|at|va Su impact6 dependeérd, entre otros aspectos, de la
determmacnon del.consumo basmo de subsistencia.gue se efectiie conforme a los-criterios

g ' _;prewstos en Ia presente !ey{del namero de tisuarios béneficiarios, de los mecanismos de

'f;prewstos en. Ia |n|c1atlva

srecursos:plablicos debera suj

ﬁnanqacmn de los Subsu‘j

el estzmacnon detallada de dIChOS efectos debera efectuarse durante el tramite legislativo

con. la parttC|paC|on del Mlnlsteno "de Hacienda y Crédito Pablico y del Ministerio de Minas

,"y Energ[a, de acuerdo con sus competenuas y con la informacion tecnlca y fiscal
- disponible. sy : '

Enh todo caso, la i'rhp'l'e“m'erf’fatfmiéﬁf“d

de Mediano Plazo, al Marco de Gasto de~ Medlano Plazo.y a las normas orgénicas de

B
B
ja

5. PRESENTACION DEL PROYECTO T

Temendo en cuenta las consideraciones expuestas, pongo a conSIderaaon del Honorable
_Congreso de la’ Republica el presente proyecto de [ey, medlante el cual se estableceriia

- Clasificacion? climéatica y la, sensaaon térmica: como crltenos objetivos para ‘defirir ei{
- consumo basrco de sub5|stenc1a del servnao de energla electrlca y se adoptan medldas
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o3y "de la implementacidn dé los programas e incentivos

Jas medidas que impliquen erogacionés con cargo a -
rse a las,disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal -

Mpresupuesto sin’ perJulmo de ias competenuas “del Goblerno\NaCIonaI en ‘matetia de 7 - °
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. compfementarlas para promover la ef|c1enC|a energética-y-una asmgnaaon equ1tat|va de
dicho consumo conforme alas rond|c10nes cllmatlcas de cada terrltorlo .
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