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PROYECTO DE LEY '«POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO A LA LEY |
599 pe 2000 (CODIGO PENAL), SE MODIFICAN LOS ARTIcULos 137 v 152 DE
LA Ley 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — Ley NO MAs
- | BORRACHOS AL VOLANTE»

" | RADICACION DE PROYECTO DE LEY

Respetuoso saludo.

En mi condicién de Senador de la RepUblica, en uso de mis atribuciones constitucionales
y legales, por medio del presente escrito radico el proyecto de ley de la referencia v, en
mi calidad de autor de la iniciativa, solicito comedidamente a su despacho que se proceda
a realizar el trdmite correspondiente.
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GUSTAVO MORENO HURTADO
SENADOR DE LA REPUBLICA

Atentamente,
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. ' «Por medlo de Ia cual se ad|C|ona un artlculo ala Ley 599 de 2000 (Codlgo Penal) se mod:Fcan
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de eﬁbnaguez ] ba}o !os efectos. de/una sustancm psmoactwa que produzca dependencxa frsma o
psiquica: Ademas, busca garantiza il

ilmpuestas por las autondades de transnto medlante Ia adopcmn de medtdas cautelares sobre eI'

Art|culo 353C, Conduccmn{’de vehlculo automotor en estado de embrlaguez o
‘bajo los efectos de sustanc:as psicoactivas. El que conduzca un vehtculo,
automotor en tercer gradonde embriaguez o bajo los efectos de una sustancia
psicoactiva que produzca dependencia fisica o psiquica, incurrira.en prision de:
veinticuatro (24) a.cuarenta y ocho (48) meses, multa detrece (13) a setenta’y cinco, e
75) alarios mlnlmos legales mensuales wgentes e mhabllltacmn para_e! eJercmo de§

"

v h
Articulo 3°. Adrcnonese un inciso al Ilteral F del articulo 7131 deya Ley 769 de 2002,
& ad:cmnado por el artlculo 4° de I Ley 1696 de 2013, el-cual quedara asi:
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rla reparacnon -econdmica-deifas victimas y €1 pago de las. multas .




“Articulo 4°. Adicionese el paragrafo 6° al articulo 152 de la Ley 769 de 2002, modificado

por el articulo 1° de la Ley 1548 de 2012 y el articulo 5° de la Ley 1696 de 2013 eI cual
quedara asi; -
Paragrafo 6°. La autoridad de transito dictard medidas cautelares sobreé el
vehiculo automotor conducido en estado_de embriaguez o bajo 10s efectos ¢
de sustanaas p5|coact|vas para garantlza\mﬁ prlmer Iugar la reparaaon deq

lmpuestas .
/,/
Art|cqu 5° Vlgencua.,ymderogatorlas. La presente ley rige a partir de'su promulgacién y

derog‘;,gptodas aquellas dlsposmlones que le-sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. 1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente |n|c1at|va tiene por objeto adicionar la Ley 599 de 2000 para tipificar como
-delito de peligro comiin la conduccion. de’vé Véhiculos automotores en-tercer grado de
embriaguiez 0 bajo los efectos de sustancias psicoactivas, asi como establecer medidas
cautelares-que garanticen la reparacion economlcé,de {as victimas y el pago de Ias multas
y sanciones. admlnlstratlvas

2. JUS'[IE]_CACI()N N
A S

) .
INTRODUCCION ¢

En Colombia, Ia conducc;on de vehiculos en estado de- embnaguez sigue. representando
una grave amenaza para la segundad vial y la proteccion de la vida. Pese a las diversas
l;eformas implementadas en los dltimos afios— -encaminadas a -establecer un marco

~i~alcohol=, st impacto ha. suz!o limitado, y cada afo se registran cientos de victimas fatales.
-~ Por tanto, esta realidad eVIdenCIa la -urgencia de ajustes -contundentes que permitan
- adoptar medidas efi caces s y disposiciones mas oportunas para reducir la siniestralidad

derivada de esta conducta

P e

'Segun cifras: de la Secretar:a de Mowlldad tan solo en Bogota durante enero y-abril:de
2023 se registraron 643 comparendos relacionados a -embriaguez, representando un
incremento del 46% en comparamon con el 2022.

Tl

¥ Hasta el mes de septiembre - de %023 se impartieron méas de 1.495 comparendos a
;. conductores en estado de embnaguez-ade los cuales 93 fueron en grado cero (0); 404 en
grado uno ('I) 437 en grado dos 2) 368 L?_n grado tres (3) y 188 personas se negaron a

. Eneste mismo per!odo se: reglstraron 20 fatalldades asomadas ai ‘estado de embriaguez,
" . Si bien es Una problematica. particularmente compleja, slu gravedad no_se limita a
Colombia. De hecho, segin“la Organizacion Mundial de’la Salud™ (OMS), tada~5f0
fallecen cerca de 1,19 millones'de personas en el mundo. por esta causa®. A su vez, la

I

Secretana Distrital, de mowhdad (2023) “En 2023 e han impuesto 1495 drdenes. cle comparendo por conduur en. estade “dle

3 p.de embriaguez en : '-1

m-'z Organizacién Mundial de- Ia Salud. (2023}‘ Traumatlsmos causados porel tran5|to. httpw}wwwwho mt/es/nag&woomgfaci
sheets/detaif road-traffic-in jusies. ﬂ“ : . .

) custavoMoreno_

~snormative mas efectivo en la prevencion de: siniestros viales asociados ak consumo de

)

b
% embriaguez en Bogota. Noticia o Movilidad - Bogota.
: hittps://www.movifidadbogota.aov. co/web/noncna/en 2023 se han impuesto 1495 ordenes. de comparendo por conducir en estad
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Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) manifiesta que ‘el riesgo de sufrir un
accidente de transito- mortal es 17 veces mayor para una persona que conduce bajo los
estados del alcohol que para una persona sobria3.

Esta conducta, por lo tanto, exige una regulacion precisa y efectiva. No solo porque el

consumo de alcohol antes de conducir ha sido socialmente tolerado en ' muchos.

“contextos, sino porque se trata de una droga.psicodepresora que, incluso en pequefas

dosis, afecta las capacidades del conductor y aumenta significativamente el riesgo de
. siniestros viales. P x‘

Es por lo anterior, que el presente document’c;{eallza la revisidn de la regulacién y el
" marco-normativo: existente,, Bara fortalecer las acciones institucionales, en la medida que
a futuro se pueda garantizar la reduccnon de los riesgos y dafios a la lntegndad fisica de
conductores,,pasajeros y terceros, v1nculados en los accidentes de transito, situacion que
dema’ﬁda de forma oportuna [as operacmnes de las autoridades de una manera efectiva.

EFECTOS DEL CONSUMO DjfE; ALCOHOL: EN LOS ORGANISMOS

Los efectos del a[cohol en e;l organlsmo humano son numeérosos y dlversos se han
relaclonado con el riesgo asagciado a la aparicion de enfermedades no transmisibles como
las hepaticas, enfermedades cardiacas y distintos tipos de cancer, asi como también, :
f trastornos dé salud mental y del comportamiento como la depresién, la ansiedad y los s
/ ; trastornos por consumo de. beb\r\das alcohdlicas.

. El alcohol al ser-un depresor del sistema nervioso central— es decir, es tna droga que
"~hace més lenta la actividad cérebra!—, puede cambiar ¢l estado de &nimo de las
- .1 personas, el comportamiento y el autocontrol Puede causar problemas ‘con la memoria,
7 ¥ afectar la coordinacién-y el control fisico.
. Los efectos del alcohol en los organ:smos pueden iniciar con una aparente sensacion de
estlmu[amon seguida de.un. estadomde excitacién y, finalmente, de sédacién, 1o que
i compromete la percepcnon los; reﬂejos Y la toma de decisiones, convirtiéndolo asi en un
D potenclal factor de riesgo en diferentes actlwdades de- Ia vida cotidiana de las personas
a 'y en especial, en la acmdentalldad vial.:

Los nesgos en que se mcurren al cond_u_c:lr en estado de ebnedad pueden ser calculados-

concentramon de alcohol enla sangre Ios efectos son S|m:lares para todas Ias personas '
- sin depender de la cantldad |nger1da smo de la proporcaon de alcohol en el organlsmo

Pégi_ﬁaS

a3 Orgahizaéién Panamericana de la ‘Salud. (2017). Beber y conducir: Informe. httDSTﬁ_WWW.Dah0.0I‘G/S?tES/d.E’:féL_I|t/ﬁ|é5/béb_(?l‘-\f§.
7 tonducir-Hoja-informativa-aléohol- . " ) '
- espanol.pdfftoken=4KHTCps#:~text=En%20general$:2C%20el%20riesgo%20de que20para%20una%20persona%20sobria. » .
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- De 0,3 a 0,5 g/l (inicio de la zona de riesgo): Genera excitabilidad emocional,
disminucion de la agudeza mental y de la capacidad de juicio. Ademas, ocasiona un

deterioro de los: movimientos oculares, -distorsidn de las’ distancias o “efécto tanel”, y*-

debilidad en la pércepcion de luces moviles.

- De 0,5a 0,8 g/l: Se produce una reaccion lenta y se da el comienzo de la-perturbacion
motrlz con pérdida de la capamdad de concentracnon e intuicién. Empieza la falta de
coordinacion, trastornos en la visién, alteraiones: del equilibrio, mala percepcion de la luz
roja, euforia, optimismo y disminucion &e la- mhlblclon e inéstabilidad emotiva, asi como
el exceso de confianza en si mismo, con despremo de las sefiales. Aqui es donde inicia
la lmpulswldad y agresividad al Volante

- De 0,8 a 1,5 gfl:-Este-es- an estado avanzado de embriaguez, el cual ocasiona reflejos

muy perturbadoé y lentitud de las respuestas asi como perdida del control preciso de les

mowmlentos y problemas sefios dé coordinacion, torpeza expresiva y motora. Ademas, .

se’ produce una disminucion del rendimiento intelectual, con dificultad en las actividades

mentales como memoria, condticcion temeraria y disminucion notab[e de la vigilancia y |

de la percepcion del: rlesgo

-De 1,5 a 2,5 gll: Es la etapa de neta embriaguez con. posibles efectos narcéticos. y
confusmn cambios conductua]es imprevisibles y notable confusion mental, wsmn muy
borrosa actitud tltubeanteﬂ'y falta de coordinacién de movimientos.

.- Mas de 2,5 g/l: Estado de embrlaguez profunda, caracterizado por un -estupor con

anaigema y progresiva mconsclencna abolicién de los reflejos, paralisis e hipotermia. Algo
que de hecho, puede desembocar encomae imposibilidad de conducir.

: 17.2. NORMATIVIDAD-- COLOM‘BIANA‘

‘ _ Para poder demarcar el caminio normatlvo gue motiva la presente iniciativa, es importante .
sefalar.que, en Colombia; la ley clas1flca el homICIdIO como culposo— cuando ocurre de
" manera accidental— o doloso, cuando\existe intencién de matar. Ahora, en el caso de

as muertes causadas por accidentes de._tfransito,.estas suelen ser calificadas como:

dafio o provocar la muerte en la via. Sin embargo, si el responiable del accidente se
. enctientra bajo los efectos delalcohol o de alguna sustancia psmoactlva el delito puede

‘homicidio" culposo, bajoel supuesto de-quemningtin conduéi‘ur t|ene la intenci6n de.causar-

_ ser tipificado como Romicidio. culposo agravado lo que, pese.a su; mayg; gravedad auns

contempla rebajas de pena yla p05|bllldad de pnswn domiciliaria.

Fl

prision de treinta y dos'(32) a ciento ocho (108) meses y multa de veinte y seis
punto sesenta y seis (26 66) a ciento cincuenta ( 150) sa!anos mmlmos Iegales

U

mensuales vigentes'* .

‘Cod]go Penal Colombiano (2000) Articulo 109 https://wwn. funmon ubI:ca
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“Amculo 109. Homtcrdfo culpaso: el que por culpa matare a= otro incurriré en
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En consecuéncia, cuando la conducta culposa sea cometida ufilizando medios.
motorizados o un arma de fuego, se impondra igualmente la privacion del derecho a
conducir vehiculos automotores y motocicletas y la de privacion del derecho ala tenencia
y porte de arma, respectivamente, de cuarenta y ocho (48) a noventa {80) meses.

De igual forma, el Cédigo Penal colombiano definie la, conducta dolosa como:

“Articulo 22. La conducta es dohﬁndo el agente conoce los hechos
constitutivos de fa infraccion pegal y quiere su realizagion. También sera dolosa
la conducta cuando la reahzac;on de la infraccion penal ha sido prevista como
probable y su no producc;on se deja’librada al azar”. 5

' En ese orden de ideas, el agente actla a’jsablendas del riesgo que asure y del éventual

r""
resultado.. [eswofque se produéira sm;no hace nada para evitarlo. Por ejemplo, si un

acusado tlene a licencia vencida, conduce sin luces o esta alcoholizado, se puede inferir

‘fi
queactuo con dolo eventual.

Aun ‘asi, enla mayoria de Ios procesos penales por accidentes de transito en los que
lntemenen conductores en estado de embnaguez el delito se tipifica- ¢omo homicidio
culposo ) culposo agravado con penas. que, en muchos casos, no superan los cuatro
anos de prtsm_ De este modo la legislacion vigente trata estas conductas como delitos
‘de “menbr graved

~ imprevisible, sinc una decisién[gonsciente que expone al peligro no solo al propio
conductor smo tamblen a qu:enes~transxtan por las vias. Por ende, 1a permlswldad del

N nesgosa y deja en ev:denma la necemdad de una reforma que establezca sanciones méas

proporcnonales al dano que puede ?casmnar

* sanciones para los conductores que manejen en estado de ‘embriaguez. Las penas varian

‘segun.el grado.de alicoramiento; y. deacuerdoscon: el fii numero de veces en las que el

+ gonductor sea sorprendido manejando después-de haber: mgerldo alcahol.

: Dentro de las penahdades mas. recurrentes .que .se utllrzan para los infractores se
“ehcuentran las sanciones admlnr
que se aplica a las personas que incumplen [ds normas establemdas por la autoridad
administrativa. El objetivo de.ésta medida es evitar que se cometan infracciones, que

* dafien los-bienes juridicos. -Bajo - este .aspecto, 1a ‘sancién. administrativa modifica el”

@ GustavoMoreno 0 GustavoMQrenoHurtado . GustavoMoreno 51

#: Cod|go Penal Colombrano (2000) Amculo 22. https /[www mlntlt gov. co/mmlsterlo/normoqrama sm/orocesos—de -apoye
juridica/leyes/ley-599-dé-2000.a5pxit ~ text-Art%CS%ADculo%EOEZ se2%520de;f a%aﬂhbrada%anl%ZOazar

5

b

]

sdad, permltlendo la aplicacion de subrogados penales y prision’

- domiciliaria. g;\\

“/No’ obstante, ‘conducir bajo 16s efectos del alcoho! no es un adto involuntario ni

En Colombla eI 19 de dlmembre 53“2013 se promulgo la Ley 1696 que endurece Ias"

i

.w-ﬂ“
ratlvas Como su nombre o |nd|ca -son’una.. medida™

* articulo 152 del Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) con suspension o /

. e
P . - e e i e g
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cancelacion de [a licencia de conduccion, multas por conducir bajo efectos del alcohol y
trabajo comunitario (Ver tabla 1).

Tabla 1. Sanclones admialstrativas - Ley1696 de 2013

Grado de
alcoholemin Primera vez Scpunda vez Terocern vez
Grado cero 1 afio de suspenslén 1 ano de suspensién 3 afioy de suspensidn
[20 - 39 mg] toencia licencia licencla
Multa de 90 SMDLV Mula de 135 SMDLY Multa de AE0 SMDLY
Z0 horns de wrabajo 20 hopsg de trabalo 30 horas de wrahalo.
comunitarfo cornunitario comunitaric
1 dla de intnovillzacién 1 dia de Inmovilizacién 3 dias de ilnmovillzacisn
wehfeulo vehiculo vehiculo
Grado uno 3 afios de suspenslén & attos de suspensién
{40 - 99 mg] ifcencia llcencin Cancelacidn do Hcencla
" Multa de 180 SMDLY Multa de 270 SMDLV Multa du 360 SMDLY
" 3¢ horus de trabajo 50 horas de trabajo 60 horas de trabajo
comunitario comunltaria comunitario
3 dlas de Inmevillzaclén 5 dias de Inmovilizacién 10 dfas de lemovillzaciédn
vehiculo vehicula vehfculo
Grado dos S afios de Fuspensidn 10 afios de suspensitn
[100 - 149 mpg] licencia licencia Cancelasifn de Heencfa
Multa dn 360 SMDLY Mul de 540 SMDLY Multa de 720 SMDLY
{ Tabla 1

~Como se observa, enla Ta{b[a 1 se resumen [as sanciones administrativas establecidas
“en’la Ley. Alli, se ve quelas suspensiones de la licencia van desde un afio hasta diez

~ afos, segln el grado de a[cohgl en la sangre del infractor y el nivel de reincidencia.

™
Por su parte, las multas van delsde noventa salarios minimos diarios legales vigentes

rf(smdlv) hasta -mil .cuatrocieritos cuarenta salarios minimos diarios legales wgentes

- “{smdlv). También, se’coritempla Ia‘ﬁmposmlon de acciones comunitarias para: preveniria

_ conducta de conducir bajo el influjo del alcohol, desde veinte horas hasta noventa horas.

Sumado a ello, la lnmowllzamon de Ios vehiculos puede ir desdé un dia habil hasta vemte
d|as hablles ‘ . '

Pt ',““;’5

' La presente |n10|at|va Ieglslatlva buatiptf[car penalmente la conducta de conducir en -

estado de embriaguez a partir del grado 3,.estableciénidola como un delito de mera

conducta dentro de Codlgo Penal DISpOSICIOH -que se enmarcarla en el TItUIO XXH’

regtlan los delitos de pellgre comun 0 que pueden representai' h riesgo grave para Ia
comunidad. . ( \

En este orden de ideas, tenemos que el bien juridico protegido en esta normatividad no.

" es otrodistinto.a la Seguridad:Publica, entendlendo que hay-ciertas condiictas-que, al'ser..

@;‘Gustaquqreno_

ejecutadas por los ciudadanos, ponen en grave pellgro a Ia comunidad o puede llegar a
‘causar graves perijIOS

1

En este contexto se puede propender por que Ia conduccnon de vehlculos automotores

0 AGustaovfoMg;enol-{uiﬁadc; Guétai}oMOfeno_S‘]
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si se considera al vehiculo como un-objeto 0 elemento asimilable a un arma, gue al ser
utilizada en forma inadecuada o irresponsable, puede ocasionar dafios en.la integridad.y
en la vida de las-personas, animales o incluso en el dafio de bienes materlales

Actualmente, la ley establece que la conduccién de vehiculos debe realizarse con el
maximo nivel de diligencia y -prudencia, y su: incumplimiento. configura. una conducta
culposa. En este sentido, restilta justificable _que la ley penal sancione la conduccion de
vehiculos, naves o aeronaves- ‘montadas. sobre rugédas cuando el conductor se encuentre
en estado de embriaguez o bajo el efecto de shstancxas psicoactivas, ya que esta
conducta representa un grave riesgo para la: segundad de la comunidad.

. Y es que, si bien estos comportamxent9s -son sancionados con penas administrativas.
como las multas o. Iansuspensmn del pase de conduccion, los expertos consideran- que
dichas medidas/no han sido suflmentes para disminuir Ios niveles de accidentalidad y
concnentlzar a la poblacion de no mezclar el alcohol con la conduccion, en aras de evitar
resultados negatwos como IeSIonados y muertes a terceros.

Ante esta realidad y Ia necesidad de reformar el enfoque normativo vigente, resulta
per’unente analizar como dlfegentes paises han regulado y penalizado estas conductas,
con el fin de identificar: modeios mas efectivos en la reduccion de la siniestralidad vial y
r"‘“_‘_jfen la- concientizacion sobre los riesgos de conducir bajo los efectos del alcohol o
= gustancias psmoactwas /Por tanto, a continuacion, se presenta un breve analisis
comparado que examina:las dm!‘sp03|0|ones legales adoptadas en distintas Jurlsdlccmnes

y su impacto en la prevencton de estos delitos.

ANALISIS COMPARADO (REGULACION INTERNACIONAL PARA CONDUCTORES
EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ)

T T

En aras de generar una serie de recomendaciones u observaciones— capaces de guiar
y apoyar el planteamiento juridico de la presente iniciativa—, el ejercicio comparativo
resulta sumamente valioso, puest que permite, en este caso particular, evidenciar las
bondades Y limitaciones de 1os marcos Qormatrvos de distintos paises a la hora de tratar
. los riesgos asociados a la conduccion vehicular.en.estadp de embriaguez. Por ello, para
el estudio comparado, se ha hecho la revision de la reE‘txiacton en Ecuador, Espana
Mexwoy Peru. CX A .

~ Asi pues, para poder ordenar y sistematizar -la informacién, resulta,»convenlente \
establecer unas variables que delimiten aquello que, de los paises en. cuestlon sevaa /\
. comparar sobre el camino legislativo que han tomado frente al consumo de alcohol f
vinculado con la conduccion vehicular, Por ello, en este caso;.serd-utit=saber-como se.:
sanciona la falta; cuales son log limites de alcoholen sangre permitidos; cémo se tipifica
. el delito. en los paises a comparar y cual es el numeto de accidentes o victimas
relacionadas a esta problematica, claramente para sopesar de manera factica la
efectividad de dicho mareo normativo frente a Ia reducc;on de los riesgos asociados a
- esta mdeseable practica. -« :

Q GustavoMoreno__ . 0 Gusta\ioMargenoHurtado_ " Gustaqu‘
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Asi es.que, para empezar, vemos que en Ecuador, de acuerdo con ek Codlgo Organico
Integraf Penal-(COIP), en el “Art. 385. Conducc:on de vehiculo en estado de embriaguez”;
se determina que:

‘La persona que.conduzca un vehiculo en estado de embriaguez, seré sancionada
de acuerdo con la siguien‘te escala:

1. Sl el nivel de alcohol por litro dé’ﬁ.wvnd'ré es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicara
multa de-un salario basico umﬁcado del traba;ador en general, pérdida de cinco
puntos en su licencia de condudir y cinco dias de privacion de libertad.
2. Si el nivel de alcohol poﬁtro de*sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se
- aplicara mulfta de. dos? salanos basrcos unificados del trabajador en general,
pérdida de- d:eZ*puntos en su- hcenc:a de conducir y quince dfas de privacion de
libertad../ _ ;
<~ 13. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara multa
,/ ide tres salarios basicos unificados del trabajador en general, la suspensién de la
; licencia por sesenta dias y treinta dias de privacion de libertad (...)". ¢

Vemos entonces que, en.Ecuador, las faltas se sancionan en relacion con el nivel de
dalcohol en sangre detectado,f’establemendo tres rangos diferenciados de penalizacion. A
. medida que aumentai,la cogcentramon de alcohol, las sanciones se agravan, combinando
multas econémicas, perdlda de puntos en la licencia, privacion de la libertad vy, en los
© Cas0s mas graves, suspensuan ternporal del permiso de conduccion. De igual forma, los
. limites permitidos se encuentrap claramente definidos: a partir de 0,3 gramos por litro de
~ sangre se considera una infraccion, mientras que superar los 1,2 gramos conlleva las.

. ‘sanciones mas severas.
:) Por tanto, las sanciOnes en Ecuad?r combinan medidas tanto de caracter penal como
. * administrativo, configurando . un esquema progresivo que busca desincentivar la
L' - .conduccionen estado de embrtaguez Combinando asi las sanciones administrativas ya

i
estricciones a%la\ libertad personal, estableciendo periodos de
, detencion proporc:tonales al nivel de a\coho! en sangre registrado, reforzando asi el
caracter disuasivo de la regu!acnon

".iLuege;con respecto a [as conduc as que pueden-resultar fataies ‘estan contempladas en
+ lajurisprudencia ecuatoriana, tipificadas a partir-del articulo 376 del COIP, bajo la seccidn
"~ segunda donde se establecen los dehtos culposos de transito, asi:

Art. 377 Muerte culposa: Ia persona que'. ocas:one un accidente de transito de/
gue resulte la muerte’ dé uha o més personas por mfrmgfr un deber objet:vo """ e -
cuidado, seré sancfonada con pena privativa de !a libertad de uno a tres afios,

Pégin_élo

- 5 A ]
g F. Cod{go Organlco Integral i Penal (20?4) Articulo’ _‘éBS.x it
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suspenszon de la licencia de conducir por seis meses. una vez cumplida la pena
privativa de la libertad.

* S ENAD O R

Sera sancionados de tres a cinco afos, cuando el resultado dafioso es producto
de acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como:

1. Exceso de velocidad.
2. Conocimiento de las malas cond:crones mecamcas del vehicuilo.. *
3. Liantas lisas y desgastadas.
4. Haber conducido ef vehfculo-mas alla de las horas permitidas por fa ley 6 malas
condiciones fisicas de la o*’ér conductfff'ﬂ

¥ 5. Inobservancia de: Ieyes reglamentos regulaciones técnicas u ordenes legitimas
de las autoridades-6-agéntes de{;transrto ()7

Ademas, se tipifican las lesiones personales ‘causadas por accidentes de transito en el
artlculo 379, y-si-la persona. conduce en estado de embrlaguez o bajo los efectos de
.sustanmas ps;coactxvas 5e estlpula que: -

i Art. 379. (...) En los delitos de transito que tengan como resultado fesiones, si la

i
o A}) persena conduce el vehfculo en -estado de embriaguez o bajo los efectos de
" .sustancias estupefac:entes psicotropicas o preparados: que las contengan, se -
: aplicaran las sanciones méximas previstas en el articulo 152, ircrémentadas en
/ = “un tercio y la susp’éns:on de la licencia de conducir por un tiempo igual a la mitad
// de la pena privativa de I.-ben‘ad prevista en cada caso (...)".8

8. : en. Ecuador se. tipifica la muerte: culposa 'y las lesiones
» T personales causadas por accndentes de fransito, y el delito de conducir bajo los efectos
7 - - del aleohol o sustancias psmoactwas se contempla con. sanciones especificas,
I mcrementandose las penas y Ia susbensmon de la licencia de conducir.

Por ultlmo vemos que pese a Ia existente regulacion en Ecuador, durante el segundo
¢ trimestre del 2023, sé registré un total\de 4.995 siniestros de transito, de los cuales el
" 7,95% de los casos estaban re[ac:onados—con la~ conduccmn en estado de ebriedad ¢
=drogas donde. hubo. 603 fallemdos  de acuerdo con datos del Instituto Nacional de

o Cod;go Organlco Integral © Penal (2014). Articulo ‘. 377 . htips: ggwww defensa qob ecpr« (
" ¥ d } g 2 , N " ; - o s .
v 2021, pdfhttps.//www.oas, oquLurldlco/PDFslmemucS €cU_ane: con |ud| %C3%83d org Ent penipdt ' )
8 Codlgo Organico integral - Penal (2(}14) ‘Articulo 379 https:/ o, defensa gob. ec/wp-

content/uploads/downigads, 2021 03 COIP act feb- . {

2 Estadisticas . _ de  Transporte . - ESTRA, - (2023) ‘ N'ota Técnica.  siniestros  de . transito
__htt's 'chuadore mfras qob ec/documentos/web- - : :
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Ahora, para eI caso de Espana de acuerdo con el Cédigo Penal— en el capltulo IV ‘de
los-delitos contra la-Seguridad Vlal”— se estlpula que, en cuanto a sanciones:

-

; -4...) sera castigédo--con la pena de prisién de tres a seis meses o con la de multa
; . de seis a doce meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta
. , ' y uno a noventa dias, y, en cualquier caso, con la de privacién del derecho a
’ conducir vehiculos a motor y- crc!omotores por tiempo supenor a unoy hasta cuatro

‘anos (Art. 379. 1).

Con las mismas penas serd cdstigado el/que condujere un vehiculo de motor o
ciclomotor bajo la mﬂuenﬁ?é de [dF6§§s toxicas, - estupefacientes, sustancias
psicotropicas o de beb;das alcoholicas. En todo casc seré condenado con dichas
. penas el quer condu;ere con una’fasa de alcohol en aire eéspirado superior a 0,60
miligramos por fitro o con una-tdsa de alcohol en sangre superior a 1,2.gramos por
lifro” (Art 379_ 2).10 °

Ademas, 1as penas ‘se agravan si la conduccion bajo los efectos del alcohol es
categonzada como temeraria :{:Ieﬂnlendose como:

“Art. 380. 1. El que condu;ere un vehicufo a motor o un ciclomotor ‘con temeridad

4 mamﬁesta y pUS:erefen concreto pehgro la vida o la mtegndad de las personas

* sera castigado: con;/as perias de prision de seis meses a dos afios y privacion-del

derecho a conducir-vehigulos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y
hasta seis afios.

L L *2 A los&efectos del presentg preceplo se reputara manifiestamente temeraria la ,
. .. cohduccion en la que concumeren las circunstancias previstas en el apartado
'. primero y en el inciso segundo del apan‘ado segundo del amculo -anterior”. 11

- Porlo que cuya pena podrla extenderse a penas de prisién entre dos a cinco’ anos multa

- de doce aveinticuatro- meses Y priva(:lon del derecho a conducir vehiculos a motor y

ciclomotores durante un periodo de seis, a diez afios el que, con manifiesto desprecio por
la vida de los demés, realizare [a conducta-déscrita-en-el. artn;_:y\lo anterior.12

, . e‘é“cuanto a sanciones, la
- }Ieglslac;on espanol stab[ece sancuones admlmstratlvas (como multas y trabajos en

* beneficio de la comunidad) y sanciones penales (privacion de hbertad""de%manera
excarcelable), con un periodo de privacion del dere¢ho a conducir que puede variar entre

. ',uno y cuatro afios, dependiendo de la gravedad del delito. Asimismo, aqw se evidencian.

i Bdlos fimites de alcoholen sangre permitidos por la ley; que son 1,2 gramos por litro, 0-0,60 *.
‘miligramos. por litro de aire esplrado Ademas aca se muestra como- la tipificacion del -

Péginalz

R J" Cadigo. Penal (1995} Ar’uculo 379 httpsfwww, bobles/eli/es/io/1995/11723/10/cgn -
L« ¥ Chdigo. Penai-(‘iQ&S} Articulo 380 https*»/{_www bos.es/elies/lo/1995/11/23/10/con
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delito incluye la agravante de temeridad manifi esta‘ lo que puede conllevar penas mas
- severas de hasta cinco afios de pnsmn y una mayor duracxon en la privacion del derecho
. a conducir. -

Ahora, de acuerdo con cifras presentadas. por el Instituto Nacional -de Toxicologia v
Ciencias Forenses, s¢ estima -que, en 2023, de los 862 conductores fallecidos 'y
sometidos a autopS|a y analisis tOXICO[OgICO,Jel 53,6% dieron positive. en alcohol, drogas
" o.psicofarmacos. Ademas, ha habido unatimento de 0,8% en relacion con el afio anterior.
Sibien se ha registrado un-descenso de la detecmon de alcohol del 2,8%, ésta ha sido la
sustancia mas detectada en los conductores faIIeCIdos 13 -
P
«. Por otro lado, en México, la Le‘y General Qe Movilidad y Seguridad Vial establece que la
conduccion bajo,los- efectos’ del alcohol 0 drogas esta penada, y aunque se trata de un
pais fgderal,_la degislacion establecer'pautas generales que deben seguir las entidades
federativas y los municipios en materla de :sanciones. y medidas preventivas. A nivel
nac;onal se contempla que las, autoridades competentes deben implementar medidas
como a realizacion permanen'g,e de pruebas de alcoholemia, con el objetivo de evitar la
conduc:cnon de vehiculos bajo los efectos del.alcohol o sustancias. psicoactivas.

En cuanto a las sanciones, Mexlco apllca tanto sanciones administrativas como penales,
.2 incluyendo las primeras el retlro de la licencia o permiso para conducir por un periodo no
‘menor a un afio, Y para conductores de. transporte publlco 0 carga esta suspension se

/' extiende a seis meses como- m|mmo Estas sanciones varian segun la entidad federativa,
/ gue puede definir regulaciones; ad|0|onales en funcién de la situacion local. Ademas, el
. .. Coddigo Penal Federal establece en el articulo 171, que el conductor en estado de
N ..ebriedad o bajo €l influjo de drogas sera sancionado con prisién de hasta seis meses,
T una multa de hasta cien pesos.y I?suspensron o pérdida del derecho a usar la licencia
' '.de conducir. Si el conductor causaldaiio a personas o bienes, las sanclones pueden
agravarse .

§obre los llmltes de coho[ perm!hdos la ley dice gue no se’ puede ¢onducir'con una
‘alcoholemia superiora 0.25 mg/L en aire espirado o 0.05 g/dL en sangre. Sin embargo,
para motocicletas, el limite es mas estricto:-0:1-mg/l-en_aire espirado -0 0.02 g/dL en
-sangre. Ademas, para vehiculos destinados al transport\?é\pasajeros y carga, esta

pl’OthIdO conducw con cua}quler =_cau’ndad de alcoho! en el orgamS{no

N
Por dltimo, en cuantoala acmdentalldad vehicular en 202’1 ¢l Informe\sobre Ia-SltuaclonMi

-de la Seguridad Vial en México destaca que el 28.3% de los siniestros registrados no

R . especificaron si el conductor habfa consunido alcohol. De: igualforma, se menciona que,
idé los'incidentes ensjos. que ‘si se conocié el estado del conductor, un 7.4% presentd

. aliento-alcohdlico. Dato-que evidencia una ligera disminucion respecto a afios anteriores,
. oy - .
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pero que sigue siendo significativo. Ademas, el informe sefiala que huboun aumento en
el porcentaje ‘de siniestros viales con defunciones donde. el alcohol estuvo- presente,

especialmente los fines de semana, cuando también se implementan mayores cornitroles
de alcoholimetria.

e

S ENAD OR

Finalmente, en Perd, la legislacién establece -que un conductor que sea sorprendido
conduciendo bajo estado de embnaguez su.licencia de conducir sera marcada con. 6
puntos de penahzacxon y segun el reglfamento deitransno cuando su licencia tefiga 12
puntos le serd suspendido el documento y no podra renrovario por 3 anos.

De acuerdo con la normativa vigente, Ia ‘péna por conducir en estado de ebriedad o
""drogadlcmon {con alcohol ejryla sangre de mas de 0.5 gms/lltro) es no menor de seis
meses ni mayor de-dos-afios, que puede ser convertida a servicios comunitarios, ademas
de la cancelamon del brevete de c?jnducw
A5|m|smo el artlculo 111 dek Coéjlgo Penal estipula que: “si estando ebrio(a) se causa
uerte de ofra persona utilizando vehiculo motorizado, configuraria el delito de homicidio
culposo castigado con una pena no-menor de 4 afios ni mayor de 8 afios de carcel, mas
cancelac:on de licencia de conducir o impedimento dé que esta pueda renovarse™?.

“No obstante, es |mportante resaltar que con diferencia a la. iegislacién colombiana, en

Pert, cuando una persona es sorprendida en flagrancia por un agente de tfransito, se
tramita de manera célerettras. la intervencién de la pohcna otros casos siguen su tramite
al ser detemdo el conductor posteriormente a la.comision del delito.

~“El trdmite por- ser de ﬂagranc:a son de atencién rapida siendo puestos los
detenidos por la policia a drsposrc.fon de la Fiscalfa y luego al juez. Se realiza.la
audiencia dé incoacion de p}oceso inmediato y se resuelve entre una semana
hasta un mes .como max:mo y si el intervenido se acoge a la termmac:on
ant:c;pada en una sola aud:enc:a seria resuelto con. sentencra

Con Io anterlor vemos que, en Permlas sanciones por conducir bajo los efectos del :
alcohol incluyen medidas administrativas;-como-la- penahzaClon de puntos en la licencia
de conducir, con la suspension del documento al alcanzar 12 puntos, y medidas penales,
. -como-la pena de prisién que puede variar entre seis meses ¥ des afios, 0 en su lugar,
f trabajos comunitarios. Tamblen que la Ieglslamon establece que *e| limite permitido de
alcoho! en sangre es superior a.0,5 g/l. Encuanto-a la tlplflcaclon sé‘\contempla_que ~er M\
. casos de homicidio culposo por conduccién ebria, la pena puede oscﬂar entre 4 Y 8 afios P
" de carcel junto con Ia canceiaclon de Ia Ilcenma 0 Ia prohlblclon de renovacnon de la

Péé’f’na 14
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misma. Ademas, el proceso legal por conduccién en estado de ebnedad se tramita de
manera célere cuando el .conductor es detenido én flagrancia.

E N A D O R
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Por ltimo, en Pery, el cohsumo de ;alcoho’l estiivo relacionado con el 7% de Jos’
accidentes de transito, registrados. en’ 2023, ‘segtin: datos del Ministerio de Transporte y -
Comunicaciones. Aungue la imprudencia y el exceso de velocidad fueron las principales
causas, la ebriedad sigue siendo un factor significativo en ia accidentalidad vehicular, con

un impacto notable en la seguridad vial del'pais.

!

VARIABLE / PAIS

ECUADOR

' f;ESPAﬁAJ '

MEXICO

PERU

* SANCIONES

P N |

Administrativas
{multas; pérdida
-puntoszsuspension
“de " - ficencia) -y
penales (privacion

1 de' libertad) segun
| el nivel de .alcohol;
en sangre.

L.
™

: Admln:strgtrvas
{multas —trabajos en:

_beneﬁcuo de: Ta
cgpmuntdad) y
penales  (prisién,
|/privacion del
-derecho a conducir)
dependiendo de la
_gravedad. La pena
“de prisibn varia
:entre 3 a 6 meses,
-y _la privacion-de la
licencia entre 1 a 4
anos.

Sanciones
administrativas
(retiroc de licencia
de 1 afo minimo, 6
meses. para
transporte pliblicoo

carga) y penales .
hasta ©-

{prision
meses, multa: hasta
100 pesos ¥
pérdida de licencia,
con agravaimiento
si hay dafo) -

Sanciones

administrativas

(Penalizaciéon de. 6
puntos en la
licencia;

suspensioén al .
alcanzar 12 puntos) -
y penales (prision

de 6 meses a 2

afos o trabajos
comunitarios  por
conducir ebrio. En
¢aso de homicidio
culposo por
ebriedad, penade 4
a 8 afios de carcely

“cancelacion de la
licencia).

LIVITE ALCOHOL
EN SANGRE

A partir de 0,3 glL‘
se considéra
infraccion. Se
establecen tres
rangos: 0,3-0,8 g/L, .

0,812 g/L y mas |.

JLimite de 0,60 mgiL

en aire espirado o}

1, 2 g/L-en sangre.

Limite de 0.25 mg/L
en aire espirade o
005 gidt en
sangre. Para
‘motocicletas: 0.1
mg/l. o 0.02 g/dL.

El limite de alcohol

en sangre debe ser

“supetior a-0.5 g/l.

| de- 1,2, g/l, con Prohibido  para |
sanciones transporte publico y
‘ i 1| carga, :
o R Y — - - S
TIPIF!CACION COIP  tipifica la|El Codigo Penal cOd.go“\wPenal Homicidio culposo
' DEL DELITO  |-conduccién  bajo | espafiol ftipifica la | tipifica como delnto por conduccién en
efectos de alcohol o | conduccién bajo los | la conduecién bajo, | estado- de ebriedad .

T

Q_‘ GustavoMoreno_.

drogas, con

+*|-temeraria.

: efectos del alcohol

los. efectos del

\con penade 4 a8

NUMERO

B .7,95% de

estuvieron

En 2023, el 53,6%

positivo en alcohol,

29.3% de los

conductor -

El 7% de los

ACCIDENTES Y | siniestros de | de los condiictores | siniestros :“ no | accidentes - de
VICTIMAS transito en 2023 | fallecidos  dieron | indicaron st el | transito en 2023

1| estuvieron

sanciones f 'y drogas  con | alcohol o drogas, | afios de pnsmn ‘J/\
especificas, ¥ | sanciones estableciendo cance[acmn Tde-
también: la muerie’ |-especificas, . 'y | sanciongs « licencia e N R .
| culposa y lesiones |-.agrava la pena en | conforme "a  lo | prohibicidn )
| en accidentes casos de | dispuesto . en _ el | repovacion.
i & B SR e “and‘uccién e arﬂCUE(l S R
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relacionados. con-| drogas o | consumid alcohol. | relacionados con el
alcohol o drogas, | psicofarmacos, con | De los incidentes |-consumo de
con'$03 fallecidos. | un aumento del | conocidos; el 7.4% | alcohol {de. un total
s | 0;8% respectd al | presentd  aliento [ de * B7.000
" | afio anterior. alcohdlico accidentes).

Asi las cosas, a grandes rasgos, en los ‘cuatro paises analizados (Ecuador, Espafia,
México y Perd), las sanciones- por conducw en~estado de embriaguez se dividen en
medidas administrativas y penales, aunque con ‘diferencias clave en su aplicacion y
severidad. En Ecuador, se imponen sancnones prﬁgreswas de acuerdo con el nive!l de
alcohol en sangre, con multas. y perdlda de- puntos en la licencia, que pueden culminar
enla s_uspensron de la mlsma

Espafia,y.Per tAmbién |mp|ementan sanc;tones administrativas, como multas o trabajos
comunltané\fs“ﬁerro su marco penalsés mas éstricto, con penas de’ prision que.van de 3 a
6 meses eh Espafia, y de 6 meses a 2 afios en Perd, con agravantes. como el homicidio
cuiposo en ambos paises, quejpuede cconilevar penas-de prision de entre 4 y 8 afios.
Mexwo por su parte, tiene sanciones tanto administrativas, como la suspension de la
Ilcenma y multas, como penales pero su pena de prisién es mas baja (hasta 6: meses),
Io que refleja un enfoque algcg,mas moderado. Estas diferencias sugieren que, en:general,
los paises con penas mas severas en cuanto a prision y la cancelacion de Ia licencia
parecen estar tomando un enfoque mas disuasivo.

- En relacién con los limites de alcohol en sangre, los palses presentan variaciones que
reﬂejan sus respectivos enfoques frente a la seguridad vial. Espafia y Ecuador se alinean
en un l[imite de 1,2 gramos por litro de sangre, lo que parece ser un estandar en paises
' con un enfoque mas riguroso. Eﬁ“contraste México establece un limite mas bajo (0,05
g/dl), mientras que Peru se encuentra en un-punto mtermedlo con un [imite de 0,5 g/l.
C[ertamente es lnteresante netar que los paises.-con limites mas bajos, como México,

rig Ina: postura-ma '-fpreiventlva mientras que los més altos, como Esparia y
Ecuador podrlan estar enfocados en™ sanmonar mas severamente las infracciones ya
.~cometidas. En términos de efectlwdad parece que un I|m|te mas estricto-podria contribuir
a reducir el riesgo de accidentes, dado que los efectos~del alcohol -empiezan a ser
peligrosos incluso en niveles mas bajos.

: Respecto a la tipificacion del delito, en todos los paises existe un marco normatrvo que-w"\

v
tlplﬂca la conduccion. bajo los efecios del “alcohol o - drogas, con “vafiacione§en la
. severidad segun. el tipo de infraccion. En Ecuador, la tipificacion es clara, establemendo

sancnones ‘que van’ desde multas hasta pnswn dependlendo del nwel de alcohol en

por conduccmn temerana y en Peru se contempla el homlmdlo culposo en. sntu ones;”
de ebriedad. " : ' {
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México, por su parte, tiene una regulacion menos estricta en cuanto a la pena de prision,
.pero también contempla sanciones por dafio causado. La tipificacion clara de. estos
delitos contribuye a'que los sistemas judiciales ‘puedan responder de maneta mds rapida
y adecuada d los siniestros wa[es [o cual es crumal para reducir la impunidad y-asegurar
la justicia.

Finalmente, los pércentajes de accident%ionados con el consumo de alcohol

varian, aunque en todos los paises se recbnoce que el alcohol es-un factor significative

en los accidentes de transito. En Ecuador el 7, 95% de los accidentes fueron vinculados
F al consumo de alcohol; en Espana, mas de la mltad de los conductores fallecidos (53,6%)
( * dieron positivo por :alcohol .0 drogé"é’”lo que reﬂeja un problema: mucho-mas amplio; en
.. México; el 7,4% de los. acmdentes _qweron relacion con-el consumo de alcohol; y en Peru
el 7% de Ios acc:Identeswtamblen estu Ieron relacuonados con: la ebrledad Estos datos-
es un’é de Iés prlnCIpaIes y en palses como Espafia, eI impacto del alcohol en Ios
smlestros es considerablemente mas alto, viendo que en paises de la region el porcentaje
fonda el 7% en todos los caso}§eéna1|zados

RECOMENDACIONES DEL ANALISIS COMPARADO

~'Por eso, como resultado flnal de este breve analisis comparado, seria justo establecer,

- § primero; que-se recomtenda adoptar un hmlte mas bajo de alcohol en sangre, similar al

/ + de México (0,05 g/dl), [fara aumentar la prevencidn antes de que los conductores

: / 4 '; alcancen niveles pellgrosos Ademas, Colombia- podna beneficiarse de la implementacién

‘ de un sistema de penalizacion que combine sanciones admmlstratlvas como la pérdida

."de_puntos y la suspension de Iaillcencta con sanciones penales mas severas para los
. casos mas graves, como los homimdlos culposos

Por uItlmo cabe mencxonar que Ia tlplﬁcacmn de los delltos debe ser clara y precisa, con

mtensmcar s esfuerzas en- Ia-seducamon vial y en el control del consumo de alcohol,
utilizando’los ejemplos-internacionales como base para crear una respuesta integral que
‘busque reducir el impacto de este problema en la segurldad -vial.
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. 3. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN«-*CONFLICTO DE/\
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ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por-ef artictle 3
de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto és. el siguiente:> El autor dél proyécto y el ponente
presentaran en el cuerpo. de la exposicion de motivos un acépite“ que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un. conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo- al articuto 286, Estos seran criterios “g_uias para que los
otros congresistas tomen una -decisidn en torno a si‘ se encuentran en una causal de

2003 de 20']9 regula el reglmen d
siguientes términos:

o s e

e y
ARTIC&%BE REGIMEN DE’ CONFI.FCTD DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
modificats por elartictlo 1 dela Le,y 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los

congresistas debérdn-declarar Ioifconﬂ[ctos de interéses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funiciones, - asswsere

: Se -entiende. comgconflicto” de interés una situacién donde la. discusién o votacién de un
proyecto.de ley o acto. Iegfslativo o articulo, pueda resultar-en un beneficio particular, actual y

o~ Fi directo a favor del. congresrsta
/j o a) Ben'eﬁcib parti'cu'l"ér'“ aquel que otorga un privilegio ) genera ganancias 0 crea

gozan e[ r@:.;.t_o de J_os cmdfadan?s. Modlflque normas gue afecten investigaciones :penales,
- disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- - = * A“‘.; v .o N
N, b)-Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
Jf ' ‘ existentes 3t iMomento en el'que el congresista participa de la decision.

2

gnyuge, compafiero o compafiera.permanente, o parientes dentro del segundo gradd de
0 ns.angui.ni_dgd_q,_-_segu_ndo deafinidad o p'liimero civil.

i

e oy ot g

Para_todos los efectos s& entlende que no hay confl

Eneficio. directo: dquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de

deTriterés en las siguientes

otorgue benefrcms ] cargos de caracter general es de
coincide 6 se fugione con los mtereses de

Péginal8
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d) Cuando~e--congre515ta partlape,' dlscuta M‘o vote artlculos de proyectos de |ey o’ acto o
- ) Ieglslatlvo de caracter partlcular que regula un:sector econdmica' en el cual eI congresista

tiene un ihterés part:cular actualy directo, siempre y cuando.no genere beneﬂcro partlcular

dlrecto yactual. . . S :

o m o ade gerae pe
5

i % e - ST . [T

e) <Literal INEXEQUIBLE> .

&

f): Cuando el congre5|sta part|C|p /en ia elecglon det otros serwdores publICDS medlante el voto .
secreto Se exceptuan Ios ‘casgs -5&[fE n |nhab|ildades‘refer|das al ""arentesco con .

S

Pﬁ GRhFd 3a. gualin'ente se apl:cara el reglmen de COnﬂlCtO de’ mterese -para “todos, yo
cada uno: delosdctores que*preienten -discutani.o; pamcupen de’ cualqmer iniciativa- leglslatlva
conforme al‘articula 140 de la Ley 5de 1992 '

y . et R 2
. . KN .-

) Sobre el partlcular, debe tenerse e{1 cuenta Io indlcado por el Consejo de Estado en o
} N " Sentencia 02830 de 16 de Juilo de 2019 (M P Carlos Enrlque Moreno Rublo), en la cual
b, mantfesto _ , : - N L

No cualqmer m?:eres configura-la: caUsaI de desmvestldura en comento pues 'se sabe que solo .
. ‘_ _Io serd aquél del que se pueda pred|car que es dlrecto esto es, que per seel’ alegado beneflc ,;.'

=provecho o] utilidad” encuentréjsu fuente enmel.ﬂasuntoaquemfue conocido por el leglslador

e partlcular que &l mismo sea especifico o personal, bien para el congre5|sta 0- qmenes 5€
" encuentren relacionadocs con él; y-actual o inmediato, que concurra para, el: momento en-que ”
L ocurrié la pammpaclon o votacmn del congresxsta, lo que exc]uye sucesos contlngentes

o 8T
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En todo caso, la descripcion de los posibles conflictos de interés que puedan presentarse
frente al tramite o votacidon de la presente iniciativa no exime a cada congresista de

identificar otras circunstancias en las que pueda encontrarse inmerso y de declarar el
impedimento correspondiente.

4.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispc*;;ei;= '

"Ahora bien; para la interpretacién del\
dispuesto por la Corte Constitucional en

IMPACTO FISCAL

Pl s
ARTICULO 70. ANALISIS DEL JMPACTO FISCI-\L DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de. cualquier, proyecto de’ Iey, ordenanza o ‘acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneﬁuos‘“trrbutarlos debera hacerse éxplicito y debera ser compatlb]e con el Marco
Fiscal'de.. Mediano’ Plazo. P

ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el findnciamiento de dicho costo.

( Para estos propésitos, deberé-incluirse expresamente en la exposicion-de motivos y en las

El Ministerio dé Haciefida y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso antgrlor En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo:. Esmtgmlmr:forme‘sera publicado en la Gaceta del Congreso.

N
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que. planteen un gasto adicional o una
rediccidn de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién

de gasto 0 aumentos de ingresos, “lo,cual debera ser analizado y aprobado por el Ministério
de:Hacienda y Crédito Plblico., 5

En las entidades territoriales, el tr.afmlte previsto en el inciso anterior sera surtldo ante la
respetctiva Secretaria de Hacnenda o'quien haga sus veces.

. crea una-carga adicional y excl
significa, en la prac*tlc:a cercens
conceder}eai Minie

.))a'f facu[tae[ del Congr@so para legislar y
oder de vete sobre los proyectos de- ley.

.Por Funa. parte Io

&
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sus proyectos. frente. al Marco Fiscal de- Mediano Plazo. En la realidad, aceptar qgue las
condiciones establecidas en &l art. 7° de |a Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir Unica'y exclusivamente al Congreso reduce desproporcienadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Plblico, en [a medida: en- que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insUperabIeE?J@?éigeherarian para la actividad legislativa
del Congreso-de la Republica conducirianja concederle una forma de poder de veto-al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlame{nto El Ministerio de Hacienda es quien
cuenta con los elementos necesarios para- -poder efectuar estimativos de los costos
fiscales, para establecer de donde Dueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un:proyecto y para determmar la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A é! tendrfan: que acudirlos congresistas 0'las bancadas que quieren
presen%ar TR proyectd de ley quie lmpllque gastos, De esta- manera, el Ministerio decidiria qué

g peticiones atiende'y el orden . defprlorldad para. -hacerlo. Con ello adquiriria el poder de

determinar 13.agenda ieglslatlva sen desmedro de la autonomia del Congreso.
y
Pero, ademés, el Ministerio p!gdria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de'ley
que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducir a que el proyecto flera aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministerio y
sin. conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroecondmicas
establecidas en el Marco’Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacién ya se presento
en el caso analizado énla Sentenma C-874 de 2005 — atras resefiada — vy el Presidente de la
Repubhca objeto el proyecto Por cuanto el Ministeric de Hacienda no habia. conceptuado
_______ embargo, como se recordd, en aquella ocasion la Corte
manifesté que la. omisién deI Mmlsterlo de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo

36. Por todo lo anterior. la Corte- .considera que los primeros tres incisos del art. 7° dela
Ley 819 de 2003 deben entenderse como paridmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le- mcumbe inicialmente al Mihisterio de. Hat:lt-:nt.:lar una
vez que gl Congreso. ha valorade, con la informacién yilas herramientas gue tiene a.su alcance,
-Ias incidencias. flscales de un: determlnado proyecto deJey »Esto&nrflca que elios constituyen

Es decir. el mencionado artfculo“debe interpietarse en el
{as. léyes‘ que se d’icten tengéh en cuen’té-’l'&s reali'daé

principal_reposa en el Mlmstorm de Haclenda que_es. el que cuenta con Ios datos los
.en.el: caso de.

quélos congre5|stas tramiten un proyecto incorporando estimativgs

fiscal, sobre la manera de atender esos nueves gastos 0.sobre la cumpatlblhdad del. proyecto :

con €l Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corfesponde al Ministro. de’Hacdlenda: intervenir.en el

proceso legislativo. para ilustrar al Congreso -acerca de las conseciiencias econdmicas de{_ e

'
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proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar él concepto emitido por el Ministerio. No.
obstante, la carga de:demostrar y convencera los congresistas acerca de la incompatibilidad.
de cierto proyecto con el Marco Fiscal e Mediano Plazo:recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es p'réciso reiterar qué si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto duranite su:formacién en el Congreso de la Republrca mal puede ello significar que
el proceso leglslatlvo se encueéntra: viciado por no haber tenido én cuenta las condlcmnes
establecidas en el art. 7° de'la Ley 81%%%3”“Puesto que la.carga principal ien la

presentacion de las consecuencias flscales de los provectos reside en el Mmlsterlo de
Hacienda, la omision del Ministerio @;lnformar alo¥ congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyectoc no afecta la valldez “del proceso legislativo ni vicia {a ley
correspondlente CeT

(Subray o} y,anegrlta fuera de’ texto)

Asi"atendiendo a la mterpretamgn de la- Corte Constitucional, se advierte gue una copla’
- del proyecto serd: rerﬁstlda al' Ministerio de Hacienda y Crédite PUblico para que‘esa cartera
emita concepto sobre sus eventuales |mpI|caC|ones fiscales y su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Medtano Plazo

£

Con la mformac;on tecmca presupuestal y operativa actualmente dlsponlble no resulta
posible determinar ni cuantificar de‘manera cierta los-eventuales costos fiscales derivados
" de la implementacion de la iniciativa. Su impacto dependera entre otros aspectos, del

numero:-de. mvestlgacnones, procesos y condenas que se generen como.consecuencia de
oo "L la tipificacién ‘penal previstaten el.proyecto, asi-como de los efectos que su aplicacién
‘7 7’ ! pueda producir sobre el sistema de _jUStICIa y ¢l sistema penitenciario y carcelario.

. competentes de acuerdo con! sus competenaas y con Ia mformacmn tecmca y fiscal

dlspomble N

©- RN toGOIcaso, laimpiementacion ag las mec

§i
. recursos publlcos debera su1etarse alas dlsponlblildades presupuestales al.Marco Fiscal-—"
e \/ "v

de Medlano Plazo, al Marco de Gasto de Medlano Plazo y a Ias normas orgamcas de
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5. PRESENTACI()N DEL PRbYECTO

‘Teniendo eén cuenta las consifleraciones expuestas pongo a consideracion del Honorable

Congreso de la Replblica el presente proyecto de ley, mediante el cual se tipifica como
delito de peligro comln la conduccién de vehiculos automotores en tercer grado de
embriaguez -0 bajo los efectos de sustancias psicoactivas. y se establecen medidas

‘cautelares orientadas a garantizar la’ reparac1on econdmiicade las V|ct|mas y el pago de

las multas y sanciones administrativas correspondlentes

_ / SENADOR DE LA REPUBLICA

SEALO DE LA REP‘['IBLICA B
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