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Honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez
Presidente

“Senado de la Republica

Dr. Diego Alejandro Gonzélez
Secretario General Senado de la Republica

Ref.: Radicacién Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION
DE LA POLITICA PUBLICA DE AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE
EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION
" PARA LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5

de 1.992, present6 ante el Congreso de la Replblica el proyecto de ley “Por medio
“del cual se ordena la creacién de Ja politica publica de ampliacién de la oferta de
cupos de educacion superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacién para
la politica de matricula 0 y se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa que
cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion previstos
en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior secretario se sirva a darle el tramite legistativo previsto en el .
articulo 144 de la Ley 5 de 1.892.

Cordialmente,

(ULl

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador de la Republica
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l. TITUTLO

"POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION
PARA LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto crear la politica publica para la ampliacién de la oferta de
cupos en el sistema de educacion superior, vinculando el programa de matricula cero y
reconociendo auxilios en materia de alojamiento, alimentaciéon y transporte a los

-estudiantes de estratos 1, 2 y 3 con el fin de garantizar el acceso, permanencia y
. continuidad en sus estudlos

1. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consuitarse las siguientes disposiciones
de orden constitucional y legal.

> CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2,4, 5,7, 11, 13, 18, 18, 20, 27, 42, 44, 45, 67, 68, 69, 70, 71, 85, 150 (No.
1,7, 8, 23) 152, 154, 157 y 209, entre otras.
> LEGALES

- Ley 115 de 1994 “Por Ia cual se expide fa ley general de educacién”

- Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio pablico de la Educacion
Superior”

- Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se
dictan otras disposiciones”

- Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolfo 2022 —
2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

=|v.  EXPOSICION DE MOTIVOS

“ gt
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La educacién es una herramienta fundamental para promover la movilidad social,
combatir la pobreza y reducir la desigualdad. Al brindar mayores oportunidades de
educacion, se fortalecen las capacidades de los jévenes y al mismo tiempo se les dota
=de habilidades y conocimientos que les permiten tomar mejores decisiones, tener un
=campo mas amplio de posibilidades que le permiten al individuo generar mas ingresos
y a la sociedad tener un mayor desarrollo socioeconémico. '

En Colombia la educacién primaria y basica se ha consolidado a lo largo de los afics a
través de diferentes politicas logrando una cobertura superior al 80%, similar al
promedio de América Latina. Sin embargo, a medida que van aumentando lo grados,
esta cobertura disminuye. :

Para la educacion media el nivel de cobertura esta sobre el 46% y para educacion
= superior esta en 53.94% (Gréfico 1)
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Esto representa un gran problema para nuestra sociedad, toda vez que el progreso
tecnologico, los nuevos retos de industrializacién, la expansion de las cadenas de valor
entre ofras ha comenzado a demandar mano de obra mas calificada, por lo que es
=necesario considerar politicas de educacion superior mucho mas completas.

Si bien de acuerdo con el Ministerio de Educacion, la tasa de cobertura de la educacién
superior en los Ultimos afios ha tenido una tendencia creciente, la cual pasé de 39.1%
en 2010 a 53.9% en 2021, diversos estudios han evidenciado que esta tendencia de
crecimiento no ha sido mayor debido a los altos costos de oportunidad que implica
financiar un programa de educacion superior, lo que lleva a que las tasas de desercion
sean altas y a su vez afecta la probabilidad de que los estudiantes se gradien a tiempo,
siendo estos los retos mas significativos para la educacién superior. 2

! Tomado de: mineducacion.gov.co

n

? (Sanchez & Marquez, 2013) y (Herrera, 2013).
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En este orden de ideas, la politica estatal de Matricula cero creada duranté el Gobierno
~ del Ex Presidente Ivan Duque para estudiantes de instituciones publicas de estratos 1,2
y 3, ha sido una de las principales estrategias en términos de promocion y acceso a la
educacidn superior de las Ultimas décadas en Colombia.

En el Informe de Gestion del Gobierno Duque se expone claramente cémo ha sido el i
desarrollo y el avance de dicho programa:

“...en el marco de la Estrategia de Gratuidad, surge la denominada “matricula
cero” gue extiende los beneficios de gratuidad a los estudiantes de estratos 1, 2

o 3 de las IES publicas y que estuvo vigente durante el segundo semestre del
2021

La matricula de estos beneficiarios se financié mediante los descuentos recurrentes o
permanentes a los que acceden histéricamente los estudiantes, algunos aportes
adicionales de las entidades territoriales y principalmente con las fuentes del
. Gobierno Nacional desde Generacion E en su componente de Equidad y el
= Fondo Solidario para la Educacion... Ya empieza a verse un significativo incremento en
zel nimero de matriculados en las |ES publicas, gracias a las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional para reducir la desermon y aumentar gradualmente la gratuidad en
educacion superior.

“...el presidente de la Republica sancioné la Ley 2155 de 2021 Ley de inversién
social, en donde el art. 27 tiene el objetivo de garantizar los recursos necesarios
y avanzar en la gratuidad en la educacién superior publica para los estudiantes
mas vulnerables como politica de Estado. El 7 de diciembre de 2021, se expidid
el Decreto 1667 de 2021, a través del cual se reglamento la politica de estado de
Gratuidad en la matricula de Instituciones de Educacion Superior publicas,
apuesta que se consolidé con ia entrada en vigencia de la Ley de Inversién Social.
Su implementacién inicid en el primer semestre del 2022.

Con la Politica se garantiza los recursos necesarios que permitan cubrir el pago
del valor de las matriculas a por lo menos de 720 mil estudiantes por semestre,
de los estratos 1, 2 y 3 en las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas.
Para el 2023 se tiene previsto que el criterio de identificacion de beneficiarios se
realice mediante el instrumento de focalizacion de la poblacidon vulnerable
vigente “Sisbén V"3

= Adicionalmente, la situacion econémica de millones de familias colombianas es precaria
y aun cuande la matricula universitaria es gratuita y el cupo esta disponible, los
estudiantes deben trabajar para su supervivencia, razén por la cual no acceden al
estudio. Por lo anterior, se hace necesario que el Gobierno brinde ese auxilio.

3 Informe de empalme Ministerio de Educacién Nacional 2018-2022. Tomado de:
hitps:/iwww.centrodemocratico.com/wp- content/uploads/2022/08/mineducacion. pdf
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De esta manera, el proyecto de ley modifica el articulo 27 de la ley 2155 del 2021Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones.
Este articulo es el que crea el programa de matricula cero para los jovenes de los

estratos 1, 2 y 3. Asi mismo, dispone de unos recursos para atender las necesidades
- e estos:

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Con el objeto de mejorar el acceso a la educacién superior en el
nivel pregrado, adéptese como polftica de Estado la gratuidad para los
estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinaré anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mds vulnerables socio-
econdmicamente de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la
matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de educacion
superior publicas. A partir de 2023, estos recursos deberan destinarse a los
Jovenes de las familias mas vulnerables de acuerdo con la clasificacion del
SISBENIV o'la herramienta de focalizacién que haga sus veces. Esfos recursos
se dispondran a través de Generacion E, ofros programas de acceso y
permanencia a la educacion superior publica y el fondo solidario para la
educacion, creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020
el cual permanecera vigente y podré recibir aportes de recursos piblicos de
funcionamiento o inversion de cualquier orden con destino a estos programas.

El ICETEX y las entidades ptblicas del orden nacional que hayan constituido
fondos y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
permanencia en la educacion superior podran otorgar estimulos y adoptar planes
de alivio, de conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anferior
podra ser implementado por las entidades piblicas del orden territorial en el
marco de su autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluira el mecanismo de capitalizacion
= de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de intereses
causados, estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de
manera independiente al capital a la finalizacién del periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentars la implementacién del
presente articufo.”

Asi mismo, el Decreto 1667 de 2021 del mismo Gobierno reglamentd la materia.

:Asi las cosas, lo que se pretende con el proyecto es dejar la obligatoriedad del acceso
“efectivo del programa para los jovenes de los estratos 1, 2 y 3. En otras palabras, que
todos los jovenes, sin excepcion alguna, puedan entrar al programa, sin excusa alguna
de disponibilidad de cupos u otros.

Adicionalmente, se dispone explicitamente que el Gobierno otorgue un auxilio de
transporte y alimentacion a los beneficiarios del programa.
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De la gratuidad focalizada:

Es necesario que la gratuidad sea focalizada pues el objetivo es tener educacion
superior universal, para lograrlo debe iniciar por los estratos mas bajos pues al iniciar
proclamando la universalidad de la educacion en todos los estratos, se corre el riesgo
de brindar educacién gratuita a personas que si pueden pagarla y los estratos mas bajos
tendrian menos oportunidades. En cuanto a destinacién, también es dificil precisar

=-cdmo se mantendrian esos recursos a medida que avanzan los afios si no se hace una
= gratuidad focalizada.

Una parte muy importante de los recursos para las IES se asignan desde el Presupuesto
General de la Nacion. Con Matricula Cero para todos los estratos, las IES recibiran
menos ingresos propios. Eso hara que tengan mayores déficits presupuestales y que
las necesidades de presupuesto por parte de la Nacién sean mayores. En Colombia la
gratuidad universal generaria un impacto fiscal que tendra que cubrirse y que se calcula
entre $1,5 y $2,0 billones anuales, por ello es mas eficiente la focalizacién.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502
de 2007, consideré lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo o anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos def art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de Ia
actividad legisiativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que effos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentide de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realfidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en ef ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de velo legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en ef
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los dalos, los equipos de
funcionarios y la experticia en matetia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre ef
impacto fiscal, sobre la manera de atender €sos nuevos gastos o sobre la
compatibifidad def proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
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al _Ministro de Hacienda_intervenir en el proceso legisiativo para ilustrar al
Congreso acerca de las-consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso
habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, fa
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Repiblica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 818 de 2003.
Puesto que la carga principal en Ia presentacién de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a l6s congresistas acerca de los problemas que presenta el provecto no
afecta la validez del proceso legisiativo ni vicia la ley correspondiente.”

X PO
PO T TR T N T

" Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

C. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y con el propésito de garantizar el
acceso, permanencia y continuidad en los estudios de educacién superior de los
estudiantes pertenecientes a las poblaciones mas vulnerables desde el punto de vista
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social y econémico, se hace necesario crear una politica piblica de ampliacién de 5
cupos educativos, ligada a la politica de matricula cero ya que consuita y atiende una K]
necesidad y exigencia histérica en el sector educativo del pais. m
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Senador de la RepL’Jinca .

Ana Ligia Mora Martinez-
Representante por el Departamento de Antioquia

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

Senadora de la Repiblica .~

JHON JAIRO BERRIiO LOPEZ

Representante a la Cdmara - Antioquia
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Hilda Gutiérrez
Representante a la Camara
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7= Jose Durgués Espinosa Martinez
*ZRepresentante a la Camara por Risaralda

T SENADO DE LA REPUBLICA
e liRLERi o] SECRETARIA GENERAL

EL dia _pd de _del afio_2024
Ha sido pres-enta‘do/ en este despacho el
Proyecto de ley __ ) Acto legislative ___
No. 2239/ a4Con su correspondiente
Exposicion de Motivos, suscrito Por:
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PROYECTO DELEY N° de 2026 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA UN
AUXILIO DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PARA LOS
BENEFICIARIOS DE LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto ordenar la creacion de la politica

publica de ampliaciéon de la oferta de cupos de educacion. superior y crear auxilios de ~
alimentacién, transporte y alojamiento para aquellos estudiantes cobijados o beneficiarios

de la politica de matricula O con el fin de garantizar su acceso y permanencia en los estudios

de educacién superior.

.tARTiCULO 2: Modiffquese el paragrafo primero y adicidénese los paragrafos 3, 4, 5,6, 7 y
-8 al articulo 27 de la ley 2155 del 2021, modificada por el articulo 123 de la Ley 2294 de
: 2023, los cuales gquedaran asi:

“Paragrafo 1: La politica de matricula 0 a la que refiere este articulo hara parte de
la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de educacion superior, sin que
ello afecte la autonomia universitaria, a través de la cual el Gobierno Nacional
propendera por garantizar la disponibilidad de la matricula en las instituciones de
educacion superior (técnica profesional, tecnolégica o profesional) de carécter
publica o privada, incluidas las que estan en jurisdiccion de las entidades
territoriales, para todos los jévenes de estratos 1, 2 y 3 con enfoque poblacional e
interseccional, asf como a las personas con discapacidad que la soliciten y cumplan
los requisitos establecidos para ser beneficiarios de la politica de Estado Matricula
cero, teniendo como criterio el enfoque diferencial.

Paragrafo 3: Para promover el acceso y la permanencia en la educacion superior,
el Gobierno Nacional, progresivamente y conforme a la disponibilidad de recursos
que haya para el efecto, -oforgara hospedaje para estudiantes con discapacidad, de
la ruralidad, campesinos, indigenas raizales, ROM, gitanos y afrodescendientes, y
para estudiantes de familias con bajos ingresos, provenientes de.ciudades distintas
al lugar donde se encuentra la institucion de educacion superior. Adicionalmente,
otorgara un auxifio de transporte, asi como de alimentacion y manutencion a todos
los beneficiarios de lo dispuesto en este articulo.

El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses, reglamentara todo lo
relacionado con el hospedaje y los auxilios aqui previstos, haciendo mayor énfasis
en atender las necesidades de los estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que los
beneficiarios puedan desempeiiar sus labores académicas.
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Paragrafo 4: El Ministerio de Educacion podra establecer fineamientos y
orientaciones sobre la excelencia académica, el logro educativo, Ia permanencia y
la graduacion estudiantil para los estudiantes de Educacion Superior beneficiarios.
La concesién de matricula cero se priorizara para aquellos estudiantes que cumplan
con estos criterios de excelencia y olros indicadores académicos y de compromiso
estudiantil establecidos por el Ministerio.

Parégrafo 5: Para cumplir lo dispuesto en el presente articulo y aumentar la
cobertura de acceso a la educacion superior de estudiantes e incrementar el uso
pedagdgico de las TIC, en las dinamicas del enseriar y del aprender, se deberé
priorizar el uso de fas herramientas de educacion virtual,

Efl Gobiemo Nacional, de acuerdo a disponibilidad presupuestal y técnica, podra
coadyuvar a instituciones de educacion superior, piblicas y privadas, para poder
implementar aumentos de cobertura por medio de herramientas de educacion
virtual.

Paragrafo 6: En aras de promover el derecho al acceso pleno a las instituciones de
educacion superior de los jovenes de estratos 1, 2 'y 3, se garantizara el ingreso de
cada joven sin requisito de puntaje de pruebas saber 11 o la prueba que lo sustituya.

Paragrafo 7: Ef Ministerio de Educacién, en aras de promover ef derecho al acceso
pleno a las instituciones de educacion superior de los jovenes de estrafos 1, 2y 3,
establecerd un puntaje diferencial para el ingreso segtn criterios de ruralidad,
indigenas, afrodescendientes, victimas, entre otros que considere relevantes.

Paragrafo 8: El Gobierno nacional reglamentara la implementacion del presente
articulo.”

ARTICULO 3. Destinacion de bienes: Los predios aptos para alojamiento, que hayan sido
objeto de extincion de dominio y, como consecuencia, se encuentren bajo custodia y
administracion de la sociedad de activos especiales -SAE- y se localicen en los municipios
donde se encuentren las universidades, se destinaran prioritariamente para prestar el
s.servicio de alojamiento para los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad, incluyendo
estudiantes rurales, indigenas, afrodescendientes y de otras poblaciones que la
reglamentacion defina como beneficiarios. Este servicio se gestionara a través de las
universidades o entidades territoriales.

La sociedad de activos especiales -SAE- donara prioritariamente los bienes inmuebles
sobre los cuales ya se haya resuelto la situacion juridica y que se encuentren aptos para el
alojamiento estudiantil a las universidades publicas o entidades territoriales.

= ARTICULO 4. De la Politica de Ampliacién de Cupos: El Gobierno Nacional a través del
“*Ministerio de Educacion Nacional debera formular, ejecutar y evaluar continuamente una
politica ptblica de ampliacién en la oferta y cobertura de cupos de educacién superior de
calidad y con pertinencia en instituciones de educacién superior publicas y privadas. Dicha
politica publica incluira programas, proyectos, acciones y obras junto con sus
correspondientes estimaciones presupuestales orientadas a mejorar el acceso vy
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_pefm‘anencia en la educacién superior atendiendo a los enfoques poblacional e
nterseccional.

i

“ ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones contrarias. '

De los honorables congresistas, ' o :

"~ ESTEBAN QUINTERO CARDONA ” ‘

Senador de la Repuablica

JUAN FERNANDO CAICEDO

Senador de la Repiblica " S

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Senador de la Repl]blica .

Ana Ligia Mora Martinez . e

-Representante por el Departamentd de Antioquia




ERHb Y

R R
FREaal i P

QS 3
XE &
=g el
&oe
Emmﬂ
Da=s N
.w&. E

. £ = -

[ s , 2 ] :

N2 .

| N\, £ &

Ols = ~ : i

ol O 5 S & g i

i £ SE S : “ 15

W< k 5 & = g @ @ £

83 - 5 - S 3 c :

s g : .m

w0 ) Z o = £ N : §

) Z 3 o m N o 0 o

= 5 & z ] 1IN

- @

W 3 S B 33 5

m : 4 o o 5 58

g 3 ) o O 8

: = 9 ° o

| T S

S X




e e R T

urﬂ& YA
1 %Myeacm}cheiey‘ %Acto"leo 1sTati‘f 0

1 w} e, -‘iﬁ’”' *
"J O f éggﬂ:& é———C‘Ol] Sll COII’ESPOIldlelltG‘

E\posmwnxde Motivos; suscrito Po1

T e

il SENADO DE LA RBEPUBLICA
1% Hit -i* | SECRETA‘REA GENERAL *.
s ;-;. “_:_:_{ fﬁg:__ :
\LL dia: M_de —é;—él%-“* (ie]f an;? 7§
Hi stdo> presentitd een este dgsﬁacho el E}

P Lt L Y

-

Yo
-\

Yoo N
" ol o e e

A

i



