Bogota D.C., 02 de septiembre de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado

Senado de la Republica

La Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se establece la
tecnologia como habilitador de la competitividad, la transparencia, la mitigacion
de riesgos y la sostenibilidad en el sector de infraestructura”
Respetado sefior secretario;
Reciba cordial saludo.
En mi calidad de Senadora de la Republica y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
139 y 140 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
establece la tecnologia como habilitador de la competitividad, la transparencia, la mitigacion de

riesgos y la sostenibilidad en el sector de infraestructura."

En virtud de lo anterior, solicito poner en consideracion y dar el tramite legislativo
correspondiente.

Cordialmente los honorables congresistas,



CLAUDIA MARGARITA ZULETA
MURGAS
SENADORA DE LA REPUBLICA
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

Judinia

JULIA CORREA NUTTIN

SENADORA DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026

"Por medio de la cual se establece la tecnologia como habilitador de la competitividad, la
transparencia, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad en el sector de infraestructura”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco para la transformacion
digital y la gestion de la informacion durante la implementacion de proyectos de infraestructura
para promover la adopcidn de tecnologias digitales avanzadas en el sector de infraestructura, con
el fin de fortalecer la competitividad, la transparencia, la mitigacion de riesgos y la
sostenibilidad, optimizando los procesos de disefio, ejecucion, mantenimiento y demolicidén de
obras mediante la implementacion de tecnologias y estandares de ultima generacion, fomentando
el trabajo colaborativo y reduciendo los impactos ambientales, sociales y econémicos.

Asimismo, se pretende prevenir y mitigar los efectos de desastres naturales y antropicos, como
inundaciones, sequias y otros fenémenos hidrometeorologicos y geoldgicos. De igual forma, la
norma promueve la generacion de oportunidades laborales para mujeres y jovenes, incentivando
su participacion en el sector de infraestructura, contribuyendo asi a la reduccion de brechas
sociales y de género.

Articulo 2. Definiciones: Para efectos de esta ley, los conceptos técnicos se entenderan
conforme a los estandares nacionales e internacionales adoptados por las autoridades
competentes:

e Modelado de Informacion para la Construccion (BIM, por sus siglas en inglés): Proceso
colaborativo para la creacion, intercambio y uso de informacion estandarizada en un
entorno digital a lo largo del ciclo de vida de un proyecto de construccion.

o Internet de las Cosas (IoT): Red de dispositivos fisicos, sensores y software
interconectados que recopilan y transmiten datos en tiempo real para la automatizacién y
optimizacion de procesos.

e Ambiente Comun de Datos (CDE): Espacio de gestidén de informacion digital donde se
organizan, almacenan y distribuyen datos estructurados de proyectos.

e Niveles de Desarrollo de Informacion (LOD): Estandares que definen el nivel de detalle
en los modelos 3D en distintas etapas de un proyecto.

e Simulacidén Preconstructiva: Proceso que combina BIM y metodologias Lean para prever
y mitigar problemas antes de la ejecucion de una obra.



e Gemelo Digital: Representacion digital de un activo fisico que permite simulaciones,
monitoreo y optimizacién en tiempo real. Permite transformar la informacion estatica del
disefio en una herramienta dinamica para la fase operativa (OPEX) asi como anticipar
fallas mediante mantenimiento predictivo, optimizar el uso de recursos publicos y reducir
drasticamente los costos de reparacion a lo largo de todo el ciclo de vida del activo.

e Lenguaje Comun: Conjunto de estandares y clasificaciones que garantizan la
interoperabilidad en proyectos de infraestructura.

e SO 19650: Normativa internacional que define la gestion de la informacion en proyectos
de infraestructura y edificacién durante su ciclo de vida.

La correcta asimilacion de estos conceptos permite una transicion fluida hacia un modelo donde
la operatividad tecnolégica se convierte en la base del ciclo de vida del proyecto, estableciendo
el lenguaje necesario para la arquitectura institucional descrita en el siguiente capitulo.

Articulo 3° Tecnologia para la competitividad y soporte a las industrias: En los procesos de
contratacion de obras publicas, se exigira la implementacion progresiva de tecnologias y
metodologias digitales avanzadas con el proposito de garantizar la calidad de los proyectos de
infraestructura, optimizar el uso de los recursos, promover la transparencia en la gestion y
asegurar la sostenibilidad ambiental, social y econdémica.

La adopcion de la metodologia BIM trasciende la actualizaciéon de herramientas informaticas,
constituye un motor estratégico de competitividad y soporte industrial. Bajo esta optica, la Mesa
de Articulacion Interinstitucional (MAI BIM) se erige como el puente institucional necesario
entre el Estado, en su rol de planificador y garante, y la industria privada como ejecutora,
asegurando que la planificacién de activos se realice bajo estandares de eficiencia que posicionan
a Colombia en la vanguardia de la infraestructura global.

Paragrafo 1. Las entidades competentes del sector de infraestructura en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacion, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
—Colombia Compra Eficiente— y las demas entidades sectoriales que correspondan
desarrollaran un marco técnico para la digitalizacion y gestion de la informacion progresiva, el
sector de infraestructura publica. Este marco incluira estandares para la generacion,
administraciéon y acceso a la informacion, garantizando transparencia, interoperabilidad,
seguridad digital y la promocion de datos abiertos mediante soluciones tecnoldgicas innovadoras.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de acuerdo con el CONPES 3975
de 2019, Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia Artificial, disefiara una
hoja de ruta para la transformacion digital del sector de la infraestructura publica. Esta hoja de
ruta establecera criterios para la aplicacion progresiva de modelos de informacion, priorizando
proyectos de interés nacional vy asegurando la adopcion gradual de estandares que faciliten la
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toma de decisiones basadas en datos, con el fin de mejorar la planificacion y ejecucion de los
proyectos.

Paragrafo 3. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC),
en coordinacion con las entidades responsables de los proyectos de infraestructura tales como
Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
entre otros, definira lineamientos normativos, un lenguaje comun y un sistema de clasificacién
que deberan ser adoptados en los proyectos y activos de construccidn e infraestructura publica.
Estos lineamientos facilitaran la estructuracion, desglose y clasificacion de actividades, paquetes
de trabajo, insumos y componentes digitales, garantizando su integracion dentro de esquemas
estandarizados. Para promover la equidad y la libre competencia en los procesos de licitacion,
evitar la discriminacion tecnologica y fomentar la interoperabilidad, se deberan emplear
estandares abiertos alineados con normativas nacionales e internacionales. Esto permitira
establecer un lenguaje comun que facilite la planificacion, ejecucion y gestion de los proyectos.

Paragrafo 4. Con base a los criterios establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y el Departamento de Planeacion Nacional, las entidades del
orden nacional deberan generar casos de uso de modelos de informacion que permitan identificar
los objetivos especificos de cada proyecto, asi como los requerimientos técnicos y de
informacién para su implementacion. Estos modelos deberan facilitar la simulacion
preconstructiva, la deteccion temprana de riesgos, la prevencion de condiciones adversas y el
fomento de la colaboracion interdisciplinaria. El objetivo es mejorar la eficiencia del gasto
publico y reducir los tiempos de entrega de los proyectos.

Paragrafo 5. La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en
articulaciéon con las entidades competentes, revisara y actualizard progresivamente la
documentacidn contractual y los lineamientos técnicos aplicables a la contratacion de servicios y
obras publicas, con el fin de facilitar la incorporacion de la metodologia BIM y de modelos de
informacion en la planificacion, contratacion, desarrollo, ejecucion y seguimiento de los
proyectos de infraestructura, de acuerdo con su naturaleza, alcance y nivel de madurez. La
incorporacion de estos elementos debera realizarse de manera progresiva y proporcional, sin que
su exigencia constituya, por si misma, un requisito excluyente para la participacion en los
procesos de contratacion.

Paragrafo 6. El Archivo General de la Nacidn, en el marco de sus competencias, establecera los
lineamientos aplicables a la gestion, preservacion y disposicion documental de la informacion
generada en los procesos de digitalizacion de la infraestructura publica. Este marco definira
condiciones minimas de seguridad digital y establecera los requisitos para la publicacion y
preservacion de datos abiertos. Su propdsito es garantizar la accesibilidad, trazabilidad y
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Articulo 4° Implementacién Progresiva De La Metodologia Building Information Modeling
(Bim): La adopcién de la metodologia Building Information Modeling (BIM) en los proyectos,
programas y contratos de infraestructura y edificacion de las entidades estatales se realizara de
manera progresiva, escalonada y diferenciada, de acuerdo con las caracteristicas y complejidad
de los proyectos, las capacidades institucionales, tecnologicas y de talento humano de las
entidades, asi como con las condiciones territoriales y de conectividad del pais. La
implementacion progresiva de la metodologia BIM tendra como propdsito fortalecer la
planeacién, coordinacién, ejecucion, seguimiento y gestion del ciclo de vida de los proyectos de
infraestructura, asi como contribuir a mejorar la calidad, eficiencia, transparencia, trazabilidad y
gestion de riesgos en el uso de los recursos publicos.

Para tal efecto, se establecera una hoja de ruta nacional para la adopcién progresiva de BIM, que
contemple criterios de priorizacion y niveles diferenciados de implementacion, atendiendo, entre
otros, a la capacidad y nivel de madurez de las entidades, las condiciones de infraestructura
tecnolégica y conectividad, la disponibilidad de talento humano, y las caracteristicas, cuantia,
complejidad, alcance e impacto estratégico de los proyectos.

Paragrafo 1. La hoja de ruta nacional establecera de manera progresiva los niveles de aplicacion
de la metodologia y los requisitos minimos de informacion que correspondan a las caracteristicas
y condiciones de cada proyecto y entidad. La incorporacion de requisitos asociados a BIM en los
procesos de contratacion publica debera realizarse de forma gradual y proporcional, sin que su
exigencia constituya, por si misma, una barrera o requisito excluyente para la participacion de los
oferentes.

Paragrafo 2. La Mesa de Articulacién Interinstitucional para la Implementacion de la
metodologia Building Information Modeling (MAI BIM), reconocida en la presente ley,
coordinara y hara seguimiento a la implementacion de la hoja de ruta nacional, en articulacion
con las entidades competentes, y recomendara los ajustes necesarios de acuerdo con la evolucion
de las capacidades institucionales, tecnologicas y del mercado.

Articulo 5° Mesa De Articulacion Interinstitucional Para La Implementacion De La
Metodologia Building Information Modeling (Mai Bim): La Mesa de Articulacion
Interinstitucional para la Implementacion de la metodologia Building Information Modeling
(MAI BIM), creada por el Ministerio de Transporte, actualmente en operacion en virtud de lo
establecido en la Resolucion 20243040050505 del 17 de octubre de 2024 del Ministerio de
Transporte se reconoce y fortalece, para efectos de la presente ley, como instancia de
articulacion, coordinacién, dialogo técnico y seguimiento para la implementacion progresiva de
la metodologia BIM y la gestion digital de la informacion en el sector de infraestructura.
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La MAI BIM promovera la articulacion entre el Gobierno nacional, los ministerios y entidades
competentes de los diferentes sectores de infraestructura, las entidades territoriales, la academia,
el sector productivo y demas actores relacionados, con el propésito de impulsar la
interoperabilidad, la estandarizacion, el desarrollo de capacidades, el intercambio de
conocimiento y la adopcion de buenas practicas para la gestion de la informacion durante el ciclo
de vida de los proyectos de infraestructura.

Paragrafo 1. La integracion, organizacion y funcionamiento de la MAI BIM seran definidos por
el Gobierno nacional, de acuerdo con las competencias de las entidades que participen en ella,
garantizando la representacion de los diferentes sectores de infraestructura.

Paragrafo 2. La MAI BIM debera formular, elaborar, actualizar y recomendar a las autoridades
competentes guias, lineamientos, estandares y documentos técnicos para la implementacion de la
metodologia BIM y la gestion digital de la informacién en los diferentes sectores de
infraestructura. Estos documentos serviran como insumo para la formulacion y actualizacion de
politicas publicas, reglamentaciones y lineamientos técnicos.

Paragrafo 3. La MAI BIM promovera la adopcion de estandares abiertos, la interoperabilidad, la
neutralidad tecnoldgica, la libre competencia y la articulacion entre los diferentes sectores de
infraestructura, de conformidad con el marco técnico nacional y los estandares nacionales e
internacionales aplicables.

Paragrafo 4. La MAI BIM articulara sus actividades con la hoja de ruta nacional para la
transformacion digital de la infraestructura publica definida por el Gobierno nacional.

La adopcidn de estas tecnologias no solo optimiza procesos industriales, sino que democratiza el
acceso a la industria, habilitando la inclusion efectiva de sectores histéricamente marginados en
el ecosistema productivo nacional.

Es imperativo que el Estado colombiano lidere el cierre de las brechas de género y
generacionales mediante la democratizacion del conocimiento técnico de alto valor. Un plan
integral de formacion digital no es solo una estrategia educativa; es un vehiculo de movilidad
social que prepara al talento humano para los desafios de la Cuarta Revolucion Industrial,
asegurando que las mujeres y los jovenes dejen de ser sectores periféricos para convertirse en los
arquitectos de la modernizacidn nacional.

Articulo 6° Inclusiéon De Mujeres En La Fuerza Laboral: Se promovera la inclusion de
mujeres en la industria de la construccion a través de la estrategia “Mas Mujeres Construyendo”.
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias) y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) seran responsables de disefiar y establecer un plan integral que facilite la
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habilitador para cerrar brechas de género en la infraestructura y la construccion,

Paragrafo 1. El plan integral incluird programas de formacion técnica y profesional, orientacion
vocacional y capacitacién continua para mujeres en tecnologias avanzadas y metodologias
innovadoras aplicadas a la construccion. Asimismo, se fomentara la creacion de redes de apoyo'y
mentorias para garantizar su desarrollo y permanencia en la industria.

Paragrafo 2. El MinCiencias y el SENA seran las entidades responsables de implementar esta
estrategia, promoviendo la capacitacion, apropiacion y vinculacion de mujeres en la industria de
la construccion mediante alianzas con el sector privado, entidades académicas y gremios del
sector.

Paragrafo 3. El SENA llevara a cabo campafias de sensibilizacion y promocion para resaltar la
importancia de la inclusion femenina en la construccion y fomentar un entorno laboral inclusivo,
seguro y equitativo. Asi mismo, establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion para
garantizar el cumplimiento de esta estrategia y medir su impacto en la reduccion de brechas de
género dentro del sector de infraestructura y construccion.

Articulo 7° Inclusion De Jovenes En La Fuerza Laboral: Se fomentara la inclusion de jovenes
en la industria de la construccion mediante estrategias que impulsen su participacion en el sector.
Para ello, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) disefiaran y estableceran un plan integral que facilite el acceso
de los jovenes al mercado laboral, empleando la tecnologia como una herramienta clave para
cerrar brechas en la infraestructura y construccion.

Parigrafo 1. El plan integral incluird programas de formacion técnica y profesional, orientacion
vocacional y capacitacion continua en tecnologias avanzadas y metodologias innovadoras
aplicadas a la construccion. Ademas, se impulsara la creacion de redes de apoyo y mentorias
para jovenes interesados en integrarse al sector.

Parigrafo 2. El MinCiencias y el SENA seran las entidades responsables de la implementacion
de esta estrategia, promoviendo la formacion, apropiacion y vinculacion de jovenes en la
industria de la construccién mediante programas especificos de capacitacion.

Paragrafo 3. El SENA disefiara iniciativas orientadas a fortalecer las habilidades técnicas y
digitales de los jovenes en tecnologias aplicadas a la construccidn, garantizando que puedan
desempefiarse plenamente en todos los aspectos de la industria. Asi mismo, disefiara campafias
de sensibilizacion y promocion para destacar la importancia de la participacion juvenil en la
construccion, fomentando un entorno laboral inclusivo y equitativo.



Parigrafo 4. El SENA establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar la
ejecucion efectiva de esta estrategia y medir su impacto en la reduccién de las barreras de acceso
al sector de infraestructura y construccion para los jovenes.

Articulo 8° Generacion De Capacidades: El Gobierno nacional promovera el fortalecimiento y
la actualizacion permanente de las capacidades técnicas, profesionales y digitales requeridas para
la transformacion del sector de infraestructura, en coordinacidén con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de
Educacion Nacional, las instituciones de educacion superior y demas actores competentes.

Las estrategias de formacidn y capacitacion estaran orientadas al desarrollo y actualizacion de
competencias en tecnologias y metodologias digitales aplicadas a la planeacion, disefio,
construccion, operacion, mantenimiento y gestion de activos de infraestructura, de acuerdo con
las necesidades del sector y la evolucion tecnoldgica.

Paragrafo 1. El Servicio Nacional de Aprendizaje, en el marco de sus competencias, incorporara
y actualizara progresivamente en su oferta de formacion los programas y contenidos relacionados
con tecnologias y metodologias digitales aplicadas al sector de infraestructura.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional promovera la articulacion entre el sector productivo, las
instituciones de educacion superior, el SENA, las entidades publicas y los demas actores del
sector para facilitar la actualizacion de competencias, la certificacion de conocimientos y
habilidades y la formacién continua de los profesionales, técnicos y demas trabajadores
vinculados a la cadena de valor de la infraestructura.

Paragrafo 3. Las estrategias previstas en el presente articulo deberan actualizarse
periddicamente de acuerdo con la evolucion de las tecnologias, metodologias, estandares y
necesidades de talento humano del sector.La capacitacion especializada del talento humano
constituye el vinculo indisoluble entre la eficiencia operativa y la mitigacion de riesgos
catastroficos, habilitando la construccion de una infraestructura verdaderamente sostenible.

La tecnologia es el instrumento fundamental para la construccion de resiliencia climatica y la
salvaguarda de la eficiencia fiscal. Mediante el monitoreo constante y la simulacion digital de
escenarios, el Estado puede anticipar desastres y optimizar el ciclo de vida de los activos
publicos, transformando la infraestructura de una carga de mantenimiento en un activo resiliente
y responsable ante la emergencia climatica global.

Articulo 9° Tecnologia Para La Prevencion De Riesgos Y Desastres: La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, en coordinacion con las entidades competentes del
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de infraestructura, promoveran el uso de tecnologias y metodologias digitales avanzadas para la
identificacion, analisis, prevencion y mitigacion de riesgos de origen natural y antropico durante
las fases de planeacion, disefio, ejecucién, operacion y mantenimiento de proyectos y activos
publicos, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.

Articulo 10° Tecnologia Para La Sostenibilidad: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en colaboracion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, promovera el uso de tecnologias y metodologias avanzadas en el disefio,
planificacion y construccion de edificaciones e infraestructura con el proposito de contribuir a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, al uso eficiente de los recursos y a la
adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico.

Articulo 11° Evaluacién De Impacto Y Monitoreo: El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), con el apoyo del MinTIC y las entidades competentes, definira indicadores de medicion
para evaluar el grado de adopcion de tecnologias, la aplicacion de modelos de informacién y la
eficiencia en la ejecucion de proyectos, asi como el cumplimiento de objetivos de sostenibilidad
ambiental y social. El DNP liderara la evaluacién y el monitoreo continuo de la implementacion
de esta ley.

Paragrafo 1. Con base en los resultados de las evaluaciones de impacto, se podran introducir
ajustes y mejoras a la legislacion y a las estrategias de implementacion para maximizar los
beneficios para la sociedad y la economia del pais.

Articulo 12° Normativa Complementaria: El Gobierno Nacional, con el apoyo de la mesa
MAI BIM vy en coordinacién con las entidades pertinentes y con la participacion del sector
privado, reglamentara la presente ley en un plazo de doce (12) meses a partir de su
promulgacion. Se garantizara la coherencia con las politicas publicas vigentes y los estandares
internacionales en infraestructura y construccion sostenible. La normativa complementaria
abordara aspectos como la gestion de datos, ciberseguridad, interoperabilidad de sistemas y
protecciéon ambiental.

Articulo 13° Vigencia Y Derogatorias: La presente ley entrara en vigencia a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente los honorables congresistas,



v, Y.y,
b §
I ‘

!’"} /3.4

0, 1./~

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

CLAUDIA MARGARITA ZULETA
MURGAS
SENADORA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. __ DE 2026

"Por medio de la cual se establece la tecnologia como habilitador de la competitividad, la
transparencia, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad en el sector de infraestructura”

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley establece el marco normativo para promover la adopcion de tecnologias digitales
avanzadas en el sector de infraestructura, con el fin de fortalecer la competitividad, la
transparencia, la inclusion social, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad.

Los principales ejes del proyecto son:

Fortalecimiento de la competitividad en la construccion e infraestructura a traveés
de la digitalizacion de procesos, mejorando la eficiencia y reduciendo costos.
Promocidén de la sostenibilidad ambiental, asegurando la implementacion de
tecnologias que reduzcan el impacto ecoldgico y optimicen el uso de recursos.
Mitigacion de riesgos y desastres naturales mediante la integracion de herramientas
tecnoldgicas que permitan la simulacion y analisis predictivo de amenazas
ambientales.

Inclusién de mujeres y jovenes en la industria, cerrando brechas de género y
facilitando la capacitacion en herramientas digitales para aumentar su participacion
en el sector.

II. JUSTIFICACION

El sector de la infraestructura enfrenta desafios estructurales en términos de eficiencia,
sostenibilidad e inclusion social. En Colombia y el mundo, la modernizacién de esta
industria ha sido impulsada por la digitalizacion y la adopcion de tecnologias
avanzadas como el Building Information Modeling (BIM). La incorporaciéon de
metodologias digitales en la gestion y contratacién de proyectos de infraestructura ha
sido objeto de discusion legislativa previa en Colombia. En particular, el Proyecto de
Ley 207 de 2022 Senado y el Proyecto de Ley 127 de 2024 Senado plantearon la
incorporacion de metodologias colaborativas como Building Information Modeling
(BIM) en los procesos de contratacion publica, evidenciando un interés progresivo del
legislador por incorporar herramientas digitales para fortalecer la planeacién, ejecucion,
seguimiento y gestion de los proyectos de infraestructura. Estos antecedentes
constituyen un punto de partida para la presente iniciativa, que busca avanzar hacia un



el que BIM constituya una metodologia relevante, sin limitar la capacidad del Estado
para incorporar nuevas tecnologias, metodologias y estdndares conforme evolucionen
las necesidades y capacidades del sector.

BIM es una metodologia innovadora basada en la generacion de modelos digitales
inteligentes que permiten la gestién integral de un proyecto de construccién durante
todo su ciclo de vida. Su implementacién posibilita la integracion de datos
multidisciplinarios en un entorno colaborativo, mejorando la planificacién, ejecucién y
mantenimiento de infraestructuras.

En Colombia, el avance hacia la digitalizacién del sector ha sido reconocido en politicas
publicas como el CONPES 3975 de 2019, que adopté la Politica Nacional para la
Transformacién Digital e Inteligencia Artificial, y la Estrategia Nacional BIM 2020-2026.

Esta estrategia busca promover la modernizacién del sector de la infraestructura y la
construccién, destacando los beneficios de BIM en la reduccién de costos y tiempos de
obra, el incremento de la competitividad del sector, el impulso a la inclusion de mujeres
en la industria, y la mitigacion de riesgos ambientales y desastres naturales.

Ante este panorama, el presente Proyecto de Ley busca consolidar la regulacién de la
tecnologia como un habilitador de la competitividad, prevencion de riesgos y
sostenibilidad en el sector de infraestructura.

III. SOCIALIZACION DEL PROYECTO CON EL SECTOR

En el proceso de construccion del presente Proyecto de Ley, se llevaron a cabo espacios
de didlogo y recepcién de comentarios con actores del sector ptblico, académico y
gremial, entre ellos el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el BIM Academic
Forum Colombia (BAFC), representantes de la academia y entidades del sector de
infraestructura.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

e Destac la importancia de articular el proyecto con la Estrategia
Nacional BIM 2020-2026 y el CONPES 3975 de 2019, que ya trazan una
hoja de ruta en materia de transformacion digital.

e Sefial6 la necesidad de ampliar el objeto del proyecto para abarcar todo
el ciclo de vida de las obras, incluyendo la operacién y demolicién, asi
como la gestion diferenciada de residuos de construccién y demolicion.

e Sugiri6 ajustar el lenguaje en gestion de riesgos, reemplazando
“impactos naturales” por “desastres de origen natural o antrépico”.



Recomendé reforzar la articulacion con entidades como el SENA, el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Transporte y la Umdad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Valoré positivamente la inclusiéon de la perspectiva de género, pero
recomendé precisar indicadores y mecanismos de seguimiento para
medir el impacto en reduccién de brechas.

BIM Academic Forum Colombia (BAFC)

Resalt6 que el proyecto contribuye a la competitividad, sostenibilidad e
inclusion, y valor6 la participacion de la academia en su formulacion.
Recomend6 incorporar explicitamente referencias a estdndares
internacionales ISO homologados por ICONTEC (ISO 19650, ISO 12006,
entre otros), como marco técnico de calidad.

Propuso incluir la sostenibilidad econémica como principio rector.
Sugiri6 establecer sistemas de indicadores para medir la efectividad en
inclusion de mujeres y minorfas, asi como métricas ambientales y de
competitividad.

Plante6 la necesidad de actualizar las mallas curriculares universitarias
e impulsar la formacion continua en BIM y tecnologias asociadas.
Recomend6 crear protocolos de interoperabilidad y plataformas
colaborativas en la nube, ademds de un comité de revisién periédica de
tecnologias y metodologias.

Gremios y sociedad civil (Comentarios consolidados en memorias de conversatorio y
observaciones recibidas) - 12 de febrero de 2024 - Universidad de los Andes.

Coincidieron en la relevancia del proyecto para cerrar brechas de
productividad y competitividad en el sector de la construccion.
Destacaron la necesidad de que el proceso de adopcién sea escalonado y
diferencial, considerando las capacidades de las regiones, la
infraestructura tecnolégica y la conectividad en zonas rurales.
Resaltaron la importancia de garantizar el acceso de las pequefias y
medianas empresas al ecosistema BIM, proponiendo mecanismos de
apoyo y transferencia de conocimiento desde las grandes compaiiias
hacia las mas pequenias.

Manifestaron la necesidad de asegurar que las normas sean claras,
unificadas y actualizables, evitando interpretaciones multiples en su
implementacion.

Se destacé que Reino Unido ahorr6 840 millones de libras en proyectos,
excediendo lo esperado en un 13%, y que con el dinero que antes se
construian cinco colegios, ahora se construyen siete.

Comentarios técnicos adicionales (documento de observaciones consolidado)

Solicitaron un sistema de monitoreo digital para medir el avance de la



e Plantearon la necesidad de articular la ley con las normas de
ecourbanismo y sostenibilidad energética vigentes en el pais.

e Propusieron incluir mecanismos de formacion desde la educacion
bésica y media para preparar talento joven en metodologias BIM.

IV.  BENEFICIOS

La transformacién digital en el sector de la construcciéon es una necesidad imperante
para mejorar la eficiencia, competitividad y sostenibilidad de las obras de
infraestructura en Colombia.

La implementacién de tecnologias como Building Information Modeling (BIM) permite
optimizar el uso de recursos, reducir costos y tiempos de ejecuciéon, minimizar errores y
mejorar la planificacion de los proyectos. Esta metodologia se basa en un modelo
inteligente e impulsado por una plataforma en la nube, integrando datos estructurados
y multidisciplinares para generar una representacién digital de un activo durante todo
su ciclo de vida, desde la planificaciéon y el disefio hasta la construccién y las
operaciones.

La digitalizacién de la construccion representa una oportunidad clave para la inclusion
de mujeres y jovenes, fomentando su participacion en una industria histéricamente
masculinizada y asegurando que el crecimiento del sector esté alineado con los
principios de sostenibilidad y equidad de género.
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La implementaciéon de la metodologia Building Information Modeling (BIM) ha
transformado la industria de la construccién, ofreciendo multiples beneficios que
impactan positivamente en la eficiencia, productividad y competitividad de los
proyectos. A continuacidn, se detallan algunos de los principales beneficios respaldados
por estudios e investigaciones recientes:

Reduccion de Sobrecostos y Retrasos

La adopcién de BIM permite una planificacion y gestion mas precisas de los proyectos,
lo que contribuye a minimizar sobrecostos y retrasos. Segtn un articulo publicado en la
revista Estrategia & Negocios en febrero de 2025, en proyectos a gran escala, el sector
enfrenta sobrecostos que superan en un 79% los presupuestos originales y retrasos
significativos de 6 a 24 meses. La implementacién de tecnologias como BIM es clave
para cerrar esta brecha de productividad en la construccién.



Mejora de la Productividad y Eficiencia BIM facilita la colaboracién y comunicacion
entre los diferentes actores de un proyecto, optimizando procesos y reduciendo errores.
Un estudio publicado por Allplan en 2020 destaca que el uso de BIM mejora la
productividad al permitir una mayor colaboracién y coordinacién entre equipos, 1o que
resulta en una ejecucion mas eficiente de los proyectos.

Deteccién y Resolucién Temprana de Conflictos

La capacidad de BIM para identificar conflictos o interferencias en las etapas iniciales
del disefio permite abordar y resolver problemas antes de la construccién, evitando
costosos retrabajos. Esto se traduce en una reduccién significativa de errores y
omisiones, mejorando la calidad del proyecto final. Segtin BIMnD, BIM puede ayudar a
mejorar la seguridad de la construccion al identificar los peligros antes de que se
conviertan en problemas, y evitar riesgos fisicos al visualizar y planificar la logistica del
sitio con anticipacion.

Estimaciones de Costos Mas Precisas

BIM proporciona herramientas para realizar estimaciones de costos mds precisas y
detalladas, basadas en informacion real y actualizada del modelo 3D. Esto permite una
mejor gestion financiera del proyecto y una asignacién més eficiente de los recursos.
Segun Revizto, el sector de la construccion ha introducido el uso de herramientas y
procesos BIM para aportar a los equipos un mayor valor al proyecto, lo que se traduce
en estimaciones de costos més precisas.

Aumento de la Competitividad

Las empresas que adoptan BIM mejoran su posicién en el mercado al ser més eficientes
y capaces de cumplir con los estandares actuales de la industria. Segin un articulo
publicado en El Pais en febrero de 2025, la arquitectura ha adoptado cada vez mas el
uso del software BIM en la tltima década, permitiendo la colaboracién en tiempo real y
optimizando la eficiencia, lo que se traduce en una mayor competitividad en el
mercado.

Beneficios a Largo Plazo en Operacién y Mantenimiento

Ademas de las ventajas durante la fase de construccién, BIM ofrece beneficios a largo
plazo en la operaciéon y mantenimiento de las edificaciones. Un estudio de Cemex
Ventures publicado en 2023 destaca que BIM mejora la eficiencia de la construccién,
optimiza la planificacion, el disefio y la ejecucion, revolucionando todos los proyectos y
teniendo un impacto real en términos de sostenibilidad.



Mejora en la Colaboracién y Comunicacién BIM promueve una mayor colaboracién y
comunicacion entre los equipos de trabajo al centralizar la informacién del proyecto en
un modelo digital compartido. Esto facilita la coordinacion y reduce la pérdida de
informacion, mejorando la eficiencia general del proyecto. Segin Allplan, el aumento de
la colaboracién es uno de los principales beneficios de la metodologia BIM, ya que todos
los participantes tienen acceso a la informacién que necesitan.

Visualizacién y Planificacion en Preconstrucciéon

La capacidad de BIM para generar modelos 3D detallados permite una visualizacién
completa del proyecto antes de su construccién, facilitando la identificacién de posibles
problemas y la planificacion efectiva de las etapas de construcciéon. Segan BIMnD, BIM
puede ayudar a mejorar la seguridad de la construccion al identificar los peligros antes
de que se conviertan en problemas, y evitar riesgos fisicos al visualizar y planificar la
logistica del sitio con anticipacion.

Competitividad - Mayor eficiencia en la creacién de proyectos arquitecténicos

La metodologia BIM permite desarrollar modelos digitales tridimensionales y al mismo
tiempo facilita el flujo de trabajo al permitir la colaboracién en tiempo real entre los
profesionales que intervienen en un proyecto arquitecténico. Lo anterior, se logra
mediante la centralizacién de la gestién y organizacién de la informacién del proyecto.
Esto, representa una ventaja competitiva en la medida en la que asegura la coherencia y
la consistencia de la informacién del proyecto.

Al mismo tiempo, BIM permite generar visualizaciones realistas y precisas a través de
modelos tridimensionales permitiendo a los arquitectos y a los clientes vivir la
experiencia virtual del proyecto antes de ser construido lo que, al mismo tiempo,
permite identificar problemas y fallas en el disefio antes de su ejecucién lo que no se
logra tradicionalmente con los disefios arquitecténicos tradicionales en planos.

Por ultimo, la metodologia BIM sustentada en la tecnologia desarrolla las labores
repetitivas que se hacen en la construccién tales como planos e informes, lo que permite
a los profesionales desarrollar actividades y tareas mucho mads estratégicas para la
optimizacion de la ejecucion de la obra.

De la misma manera, de acuerdo con la Facultad de Arquitectura de la Universidad
ORT de Uruguay, la metodologia BIM reduce los errores de construccién mediante la
deteccién



temprana de conflictos en el disefio. Asi, mediante la modelacién tridimensional del
proyecto de construccion o de infraestructura, los directores de la obra pueden detectar
interferencias entre los sistemas tales como las instalaciones eléctricas y tuberias antes
de que se ejecute el proyecto.

Al mismo tiempo, BIM permite la optimizaciéon de los recursos toda vez que, con el
modelo tecnologico del proyecto, se puede hacer una estimacion mucho mas precisa y
detallada del proyecto, lo que permite a los desarrolladores optimizar sus recursos y en
consecuencia ser mucho mas competitivos en el mercado.

De acuerdo con la encuesta del Banco Interamericano de Desarrollo- BID (Encuesta
BIM 2020 - Latam y el Caribe), las empresas constructoras que han adoptado BIM
reportan:

79,2% de reduccién en conflictos de coordinacion en obra.

72,7% de disminucién en retrabajos.

71,6% de aumento en la eficiencia mediante colaboracion digital.

53,3% de reduccién en costos de construccion.

81,9% de retorno sobre la inversion en BIM, con beneficios econémicos
entre el 10% y 50% del total de la inversion.

Estos resultados demuestran que la adopciéon de BIM es un factor clave para mejorar la
competitividad del sector y optimizar la inversién ptblica en infraestructura.

Soctanilitidsd Aobtatal y fravsniden Aot I
Otro de los beneficios de metodologias como BIM, sustentada en el uso de la tecnologia,
es el de promover la sostenibilidad ambiental de las edificaciones y el prevenir los

riesgos y desastres naturales mediante su modelacién.

BIM permite su integracion con herramientas como el Building Energy Model (BIM),
optimizando el consumo de recursos y reduciendo el impacto ambiental.
Un estudio de Jiménez et al. (2017) en Bogotd evidencié que la implementacién de BIM
permitio:
e 1997% de reducciébn en el consumo de energia eléctrica en
edificaciones.
e Disminucién de emisiones de CO, de 106.685 kg a 71.295 kg por afio,
mejorando la huella de carbono de las construcciones.

Estos resultados demuestran que BIM es una herramienta clave para la construccion
sostenible y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero



I iéon de 1 j n i 1 ién

Histéricamente, la industria de la construccion ha sido un sector altamente
masculinizado, con una baja representacion de mujeres en su fuerza laboral. En
Colombia, esta brecha de género sigue siendo significativa. De acuerdo con datos de la
Cémara Colombiana de la Construccion (CAMACOL, 2023), solo el 6,2% de los
trabajadores en la construccién son mujeres, mientras que los hombres representan el
93,8%.

Brecha de Género en el Sector Construccion

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023), la tasa
de participacion laboral de las mujeres en Colombia es del 44,1 %, mientras que la de los
hombres es del 76,3%, reflejando una disparidad estructural en el mercado laboral. En la
construccion, esta brecha se profundiza atin mads, posicionandola como una de las
industrias con menor participaciéon femenina en el pais.

El sector constructor no solo enfrenta desafios en términos de equidad de género, sino
que también representa una oportunidad significativa para la inclusion de mujeres en
empleos bien remunerados y altamente demandados. La transformacién digital y la
adopcién de tecnologias como Building Information Modeling (BIM) estan abriendo
nuevas posibilidades para reducir esta brecha y facilitar la incorporacién de mujeres en
diferentes roles del sector.

Oportunidades que Brinda la Digitalizacién para la Inclusién de Mujeres

El avance de la tecnologia en el sector de la construccién facilita la incorporaciéon de
mujeres en areas que histéricamente han sido ocupadas por hombres. Algunas de las
oportunidades clave incluyen:

v Mayor acceso a formacién técnica y digital: Herramientas como BIM permiten
que las mujeres se especialicen en dreas tecnoldgicas de la construccién,
reduciendo la necesidad de trabajo fisico intensivo y promoviendo la equidad
en las oportunidades de empleo.

v Flexibilizacion de roles: La digitalizacién permite la incorporacién de mujeres
en labores de planificacién, modelado digital, disefio arquitecténico y gestion
de proyectos, donde las habilidades técnicas y analiticas son mas relevantes
que la fuerza fisica.

v Creacion de entornos laborales mds inclusivos: La aplicacién de tecnologia en
la construccién promueve espacios de trabajo mdas equitativos, donde la
colaboracién y la innovacion son fundamentales. |

Estrategias y Politicas para la Inclusion de Mujeres

En Colombia, diversas iniciativas han sido implementadas para promover la inclusion
de las mujeres en el sector. Algunas de las estrategias mas relevantes incluyen:



a) Ley 2397 de 2024 - Mas Mujeres Construyendo: establece la politica de Mas
Mujeres Construyendo, la cual busca garantizar la participaciéon de mujeres en
la industria de la construccién a través de programas de formacion técnica,
incentivos para su contratacién y la generacion de entornos laborales seguros y
libres de discriminacion. Esta ley complementa el presente proyecto, ya que la
digitalizacion del sector facilita la capacitacion y acceso de mujeres a trabajos
relacionados con la tecnologia y la gestiéon digital de la construccion.

b) Programa “Construimos a la Par”: Este programa, impulsado por CAMACOL
y el Programa de Prosperidad del Reino Unido, tiene como objetivo capacitar a
mujeres en la metodologia BIM y en construccién sostenible. Gracias a esta
iniciativa, cientos de mujeres han recibido formacién en competencias digitales
y técnicas que les han permitido ingresar al mercado laboral de la
construccion.

c) Estrategia Nacional BIM 2020-2026: Aunque la Estrategia Nacional BIM no se
diseiié exclusivamente con un enfoque de género, su implementacion ha
demostrado que las mujeres tienen una oportunidad clave en la
transformacion digital del sector. Programas de capacitaciéon en BIM han
abierto nuevas posibilidades para su incorporacién en dreas de disefio,
planificacion y gestiéon de proyectos.

Incentivos para la Contratacion de Mujeres en el Sector Construccién: Se han
promovido beneficios fiscales y programas de incentivos para empresas constructoras
que prioricen la contratacion de mujeres, especialmente en roles relacionados con
tecnologia y digitalizacion. Algunos de los incentivos ejecutados han sido: el Sello de
Equidad Laboral ("Sello Equipares"); alianzas con el SENA; o los incentivos Tributarios
concurrentes para el fomento de empleo formal.

Impacto de la Inclusién de Mujeres en la Construccién

Diversos estudios han demostrado que la inclusién de mujeres en la industria de la
construccién genera multiples beneficios:

Mayor productividad: La diversidad en los equipos de trabajo mejora la toma de
decisiones, la innovacion y la eficiencia en los proyectos.

Reducciéon de la brecha salarial de género: Al acceder a empleos bien remunerados
dentro del sector, las mujeres mejoran sus condiciones econémicas y contribuyen a la
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Sostenibilidad social: La participacién de mujeres en la industria fomenta la equidad y
la inclusién, promoviendo el desarrollo de entornos laborales mas justos y equitativos.
La industria de la construccién en Colombia enfrenta el desafio de cerrar una de las
brechas de género mads significativas del mercado laboral. La implementacién de
tecnologias como BIM ofrece una oportunidad clave para la inclusiéon de mujeres en el
sector, facilitando su acceso a empleos de alta demanda y remuneracion.

El presente proyecto de ley complementa la Ley 2397 de 2024 al fomentar la adopcién
de herramientas digitales que facilitan la inclusion de mujeres en el sector de la
construcciéon. Ademas, articula los esfuerzos de politicas publicas y programas como
Construimos a la Par, consolidando un marco normativo integral que impulse la
equidad de género y la transformacién digital en la industria de la construcciéon en
Colombia.

Inclusion de Jévenes en la Industri la Con cion

El sector de la construccién en Colombia representa una oportunidad clave para la
generacion de empleo juvenil, considerando que es una de las industrias con mayor
demanda de mano de obra y que el pafs enfrenta altos niveles de desempleo juvenil.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023), la tasa
de desempleo en jovenes entre 14 y 28 afios en Colombia alcanza el 17,6%, superando
ampliamente la tasa general de desempleo.

Dado este contexto, es fundamental fortalecer politicas y estrategias que faciliten la
inclusion de jovenes en la industria de la construccién, ofreciendo formacién técnica,
acceso a nuevas tecnologias y oportunidades de empleo digno.

La Construccién como Oportunidad de Empleo para J6venes
El sector de la construccién es uno de los principales generadores de empleo en
Colombia, representando aproximadamente el 7% del empleo total en el pais (DANE,
2023). Sin embargo, el acceso de los jévenes a este sector sigue siendo limitado debido a:
- Falta de experiencia laboral en roles técnicos y especializados.
- Baja oferta de formacién especifica en nuevas tecnologias aplicadas a la
construccion.
- Estigmatizaciéon de los oficios de la construccion como trabajos de baja
cualificacién y poca estabilidad.
Con la implementacién de tecnologias como Building Information Modeling (BIM), se
han generado nuevas oportunidades para la incorporacion de jovenes en el sector,
especialmente en dreas digitales y de gestién de proyectos.

Digitalizaciéon y Nuevas Tecnologias como Vehiculo de Inclusion Juvenil
La transformacién digital del sector de la construccion permite que los jovenes se
capaciten en herramientas tecnolégicas innovadoras y accedan a empleos que requieren



digitales, en lugar de depender tnicamente de roles tradicionales. Algunas
oportunidades clave incluyen:

- Formacién en Modelado Digital y BIM: Capacitacion en el uso de software
para la planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura.

- Gestién de Proyectos con Tecnologia: Uso de plataformas digitales para la
coordinaciéon de obras, optimizaciéon de recursos y control de procesos
constructivos.

- Automatizacion y Construccion Inteligente: Aplicacion de nuevas tecnologias
como impresion 3D, prefabricacion digital y modelado energético.

Estrategias y Politicas para la Inclusién de Jévenes en la Construccion

Para promover el acceso de los jovenes a empleos formales y calificados en la
construccion, el Gobierno Nacional y diversas entidades han impulsado estrategias
especificas:

a) Formacion Técnica y Digital para Jovenes: El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) ha desarrollado programas de formacién en BIM, construccién sostenible y
metodologias digitales, dirigidos a jovenes sin experiencia previa en el sector. Estos
programas buscan capacitar a jovenes en tecnologias emergentes y mejorar sus
oportunidades de empleabilidad en la industria.

b) Estrategia Nacional BIM 2020-2026: La estrategia impulsa la transformacién digital
del sector, promoviendo la capacitacién en herramientas digitales para trabajadores
de la construccién. Los jovenes representan un grupo clave en esta iniciativa, ya que
tienen mayor facilidad para adaptarse a las nuevas tecnologias y pueden liderar la
modernizacion del sector.

¢) Incentivos para la Contrataciéon de Jovenes en la Construccion: Se han desarrollado
mecanismos como:
- Beneficios tributarios para empresas que contraten jovenes en el sector de la
construccion.
- Programas de empleo juvenil en infraestructura, dirigidos a recién graduados
y jovenes en situacién de desempleo.
- Promocién de emprendimientos juveniles en construccién sostenible y digital.
Estos incentivos buscan cerrar la brecha de desempleo juvenil y fomentar la
incorporacién de talento joven en la industria de la construccién.

Impacto de la Inclusion Juvenil en la Industria de la Construccién
El fortalecimiento del empleo juvenil en la construccién genera multiples beneficios
tanto para los jovenes como para la industria en general:



Innovacién y modernizacién del sector: Los jovenes aportan nuevas ideas, habilidades
digitales y un enfoque innovador a los proyectos de infraestructura.

Reduccion del desempleo juvenil: La construccion puede convertirse en un motor de
generacion de empleo para jévenes, con oportunidades de crecimiento y estabilidad.
Mayor competitividad del sector: La digitalizacion y la incorporacion de jovenes en el
dmbito tecnolégico aumentan la eficiencia en los procesos constructivos.

La industria de la construccién en Colombia tiene el potencial de convertirse en un pilar
clave para la inclusion de jévenes en el mercado laboral. La digitalizacién del sector,
impulsada por tecnologias como BIM, ofrece nuevas oportunidades para la capacitacion
y empleo juvenil en dreas de modelado digital, gestion de proyectos y construccion
inteligente.

Este proyecto de ley fortalece los esfuerzos existentes para la inclusiéon de jovenes en la
industria, garantizando que la transformacion digital del sector se convierta en una
puerta de acceso a empleos dignos, formales y bien remunerados para las nuevas
generaciones.

TENDENCIAS INTERNACIONALES

La adopcion de BIM (Building Information Modeling) a nivel global ha demostrado ser
un factor determinante para aumentar la competitividad del sector de infraestructura,
ya que permite optimizar recursos, reducir costos, tiempos de ejecucién y, mejorar la
calidad de los ciclos de los proyectos.

Paises lideres en construccién, como Reino Unido, Estados Unidos, Singapur y los
miembros de la Unién Europea, han registrado beneficios concretos al implementar
BIM, incluyendo disminucion de reprocesos, coordinacién efectiva entre contratistas y
entidades publicas, y acceso a la informacién de proyectos estratégicos. Estas ventajas se
traducen en un entorno de inversién mas confiable y eficiente, donde las decisiones se
basan en datos verificables y modelos digitales integrados, fortaleciendo la
competitividad internacional de empresas y organismos publicos, y consolidando un
sector infraestructura capaz de entregar proyectos complejos con mayor eficiencia,
sostenibilidad y resiliencia.

Pero, esto no solo ha sido visible en el caso de paises como los antes mencionados,
también ha reportado beneficios en América Latina:

Chile: lideres regionales en adopcién BIM, con una estrategia nacional consolidada
desde mediados de la década de 2010 que culminé en exigencias para proyectos
publicos a partir de 2020. PlanBIM, impulsado por la industria y el Estado, ha



productividad y estandarizar la metodologia, posicionando a Chile como referente
regional en BIM.

Brasil: ha formalizado la implementaciéon de BIM mediante decretos nacionales que
establecen fases de obligatoriedad para obras publicas, y ha desarrollado plataformas y
programas para diseminar conocimiento y capacitacién (por ejemplo, la plataforma
BIMBR y programas de democratizacién de BIM). El sector privado brasilefio también
utiliza BIM en proyectos de gran envergadura, incluidos aeropuertos y obras de
infraestructura.

México: proyectos de infraestructura de gran escala como el Tren Maya y el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles han utilizado BIM para coordinar trabajos en grandes
extensiones y diversas disciplinas, funcionando como catalizadores de la metodologia
en el pais.

Perti: la adopcién de BIM ha ido creciendo tanto en el sector publico como privado con
iniciativas oficiales, por ejemplo, el Plan BIM Perti y proyectos piloto en ministerios,
impulsando gradualmente su uso en edificaciones y obras publicas, aunque aun en
etapas de consolidacion.

Red BIM Gob Latam: varios paises de la regiéon como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Pert y Uruguay colaboran en esta red para intercambiar
experiencias, alinearse en estandares y acelerar la implementacién de BIM en el sector
publico, promoviendo interoperabilidad y mejores précticas regionales.

Colombia: ha reportado un crecimiento acelerado de adopcion de BIM. Proyectos
emblematicos como el Metro de Bogota y obras aeroportuarias han incorporado BIM
para mejorar coordinacion, reducir conflictos de disefio y optimizar resultados.
Ademas, hay redes académicas y gremiales que impulsan la adopcién. El Ministerio de
Transporte expidié la Resolucion 20243040050505 del 17 de octubre de 2024 que
promueve el uso de BIM para entidades adscritas en el sector de infraestructura como
buena préctica. En la misma linea y, de acuerdo con la estrategia nacional BIM, la
alcaldia de Medellin, la alcaldia de Bogotd, la Gobernacién de Caldas, entre otros a la
fecha adelantan proyectos con la metodologia BIM. Asimismo, empresas como EPM
cuentan con casos de éxito.

La implementacion de BIM mediante politicas pablicas en Chile, Colombia, México y
Brasil no solo establece estandares técnicos y metodoldgicos para proyectos de
infraestructura, sino que también crea un entorno regulatorio y operativo mas
transparente y eficiente, lo que beneficia directamente a las PYMES. Al incentivar el uso
de BIM en obras publicas y proyectos estratégicos, los gobiernos generan igualdad de
condiciones, porque las pequefias y medianas empresas pueden acceder a informacion
estandarizada, interactuar en entornos digitales comunes y cumplir con los requisitos



Asimismo, la politica publica que impulsa BIM fomenta la capacidad técnica y la
formacion digital, ofreciendo programas de capacitacion, plantillas y guias que reducen
las barreras de entrada para las PYMES. Esto les permite adoptar metodologias
modernas de gestion de proyectos, mejorar la planificacién, reducir errores y
reprocesos, y competir en licitaciones de manera mas efectiva.

En términos de competitividad, las PYMES que implementan BIM logran optimizar
costos, tiempos y calidad, aumentando su atractivo para integrarse en cadenas de
suministro mds grandes y participar en proyectos de infraestructura de gran escala que,
de lo contrario, no serfa posible. Al mismo tiempo, la interoperabilidad y
estandarizacion impulsadas por politicas ptblicas permiten que estas empresas se
integren a ecosistemas colaborativos con grandes contratistas y entidades publicas,
reduciendo riesgos y fortaleciendo su capacidad de innovacién y sostenibilidad en el
largo plazo.

En sintesis, desde la perspectiva de politica ptblica, BIM democratiza la tecnologia y los
procesos digitales, potenciando la inclusién y competitividad de las PYMES en el sector
infraestructura y contribuyendo al desarrollo econémico regional. Dicho lo anterior, la
adopciéon de BIM por parte de las alcaldias dinamiza el ecosistema y tiene un efecto
multiplicador sobre el ecosistema urbano y las ciudades en general. Cuando las
administraciones locales integran BIM en sus proyectos de infraestructura vy
planificaciéon urbana, no solo optimizan la ejecuciéon de obras y reducen errores de
disefio, sino que también generan un entorno de datos abierto y confiable que puede ser
aprovechado por contratistas, proveedores, pymes, centros de investigacion y otras
entidades publicas.

Este liderazgo digital impulsa a toda la cadena de valor a modernizar procesos, adoptar
plataformas interoperables y coordinar esfuerzos, creando ciudades mas inteligentes,
eficientes y resilientes, fortaleciendo la competitividad, la sostenibilidad y la capacidad
de planificacién de todo el ecosistema urbano.

Si bien BIM y otras metodologias estdn sustentadas en la tecnologia, en el mundo existe
una tendencia creciente a su regularizacion y aplicacion bajo instrumentos normativos
de los Estados. Es asi, como sobresalen los siguientes casos:
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Para mantener su liderazgo en la region, Colombia debe avanzar en la
institucionalizacién de BIM dentro de su marco normativo, asegurando su adopcién en
proyectos de infraestructura ptblica y privada.

V. DOCUMENTOS CONPES Y MARCO NORMATIVO

1. Documentos CONPES
En Colombia, la digitalizaciéon y modernizacién del sector de la infraestructura y
construccion han sido promovidas en los siguientes documentos CONPES:
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e CONPES 3975 de 2019: Estableci6 la Politica Nacional para la Transformacion
Digital e Inteligencia Artificial, promoviendo el uso de tecnologias emergentes
como BIM en diferentes sectores.

e CONPES 4060 de 2021: Destacé la necesidad de adoptar herramientas
tecnolGgicas en el sector transporte, promoviendo el uso de BIM en proyectos
estratégicos como el corredor férreo Dorada-Chiriguana.

2. Marco Normativo

Ley 400 de 1997 y Ley 1229 de 2008 sobre Construcciones Sismo Resistentes.

e Ley 2397 de 2024, que establece la politica de Mas Mujeres Construyendo,
promoviendo la participaciéon femenina en la industria de la construccién a
través de programas de capacitaciéon y empleabilidad.

e Decreto 1077 de 2015, que habilita el uso de medios electrénicos en la gestion
de proyectos.

e Estrategia Nacional BIM 2020-2026, establecida en el CONPES 3975 de 2019.

3. Normativa Internacional

Colombia ha adoptado estdndares internacionales del ICONTEC, incluyendo:

e ISO 19650: Gestion digital de informacién en obras de ingenierfa civil y
edificaciones.

e ISO 16739: Intercambio de datos en la industria de la construccion.

e ISO 29481: Entrega de informacién en proyectos BIM.

EXPERIENCIAS ESPECIFICAS EN COLOMBIA
Secretaria de Infraestructura Fisica de Medellin

La Secretaria de Infraestructura Fisica (SIF) de la Medellin es una dependencia del nivel
central de la Alcaldia encargada de formular, ejecutar y evaluar las politicas de
construcciéon y mejoramiento del espacio publico fisico de la ciudad. Esta secretaria
tiene la responsabilidad de gestionar, disefiar, construir, mejorar, mantener y conservar
la infraestructura fisica de uso publico que demanda el progreso de Medellin,
promoviendo el desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente en todas sus
intervenciones.

Actualmente, trabajan desarrollando en un plan de implementacioén distrital BIM, el
cual busca generar lineamientos BIM en los diferentes procesos técnicos y
administrativos. Para ello, la SIF seleccion6 un BIM manager que ha tomado el
liderazgo de la implementacion, desarrollando procesos diagndsticos, capacitaciones,
configuracion y estructuracion de la arquitectura de comunicaciones BIM, liderazgo de
la construcciéon de las GUIAS SIF y la Politica pablica BIM del distrito.



Es importante destacar que la alcaldia a la fecha ya ha implementado varios de sus
principales proyectos en metodologia BIM (Pabellon del Agua, Los parques de la
primera dama, Cable San Cristobal, entre otros), los cuales han logrado la articulacion
de entidades adscritas y definido flujos de trabajo colaborativos y virtuales en sistemas
cloud permitiendo la generacién de indicadores y dashboard de proyectos BIM que
facilita el seguimiento a proyectos.

Este afio se ha definido la etapa Il del proceso piloto que tiene dos alcances de alto valor,
el primero es la adopcién de la metodologia en la etapa de ejecucion y el segundo,
expandir el uso de buenas practicas BIM a las 35 entidades que hacen parte del distrito.

Departamento Administrativa Planeaciéon de Medellin

Otro alcance relacionado al proceso de adopcién BIM dentro del distrito estd siendo
abordado por el Departamento Administrativo de Planeacion (DAP), en el cual se esta
vinculado a través de proceso de integraciones los diferentes aplicativos BIM que
permitan facilitar el proceso de anélisis técnico dentro de los procesos de consulta que
hoy se realizan dentro de este departamento. Actualmente, existe un proyecto macro
denominado “Planeacién a un clic” que tiene un alcance mayor a BIM y que busca
digitalizar y agilizar el proceso de tramites de cara al ciudadano.

Empresas Pablicas de Medellin-EPM

Empresas Pablicas de Medellin (EPM) ha consolidado un portafolio de proyectos de
infraestructura que destacan por la adopcion y aplicacion efectiva de la metodologia
BIM en diversas fases de gestion de activos, planificacién, disefio, construccion y
operacion.

La institucionalizacion de BIM en EPM responde a una estrategia corporativa de
transformacion digital, orientada a la eficiencia, interoperabilidad y mejora continua en
la gestion de proyectos publicos y de servicios basicos, con resultados tangibles en
productividad técnica y valor para los usuarios finales.

Dentro de los principales proyectos donde EPM ha implementado BIM se encuentran
iniciativas de infraestructura critica que abarcan sistemas de energia, agua y servicios
publicos. A través de la utilizacion de modelos digitales integrados, la empresa ha
logrado mejorar la coordinacion multidisciplinaria, reducir conflictos de disefio y
acortar los ciclos de toma de decisiones, especialmente en proyectos complejos que
involucran multiples especialidades y grandes volimenes de informacion. Esta
modalidad de trabajo ha permitido optimizar costos y reducir riesgos asociados a
reprocesos y retrasos, generando beneficios operativos directos que impactan
positivamente la entrega de servicios a la ciudadantia.



EPM ha extendido la aplicaciéon de BIM més alla de su equipo interno, promoviendo la
colaboracion con contratistas y proveedores mediante entornos comunes de datos
(CDE) que aseguran la interoperabilidad y estandarizacion de informacion técnica. Esta
integracion ha fortalecido la capacidad de gestion de todos los actores involucrados y
ha potenciado la participacién de empresas locales, incluidas PYMES especializadas, en
proyectos de gran envergadura.

Ademads, la empresa ha alineado su préctica con estdndares internacionales como la ISO
19650, lo que respalda la calidad, consistencia y compatibilidad de sus procesos de
modelado y gestién de informacién con mejores practicas globales. EPM ha participado
activamente en foros sectoriales, posiciondndose como referente en el desarrollo e
implementacion de BIM en Colombia y facilitando la transferencia de conocimiento
hacia otras entidades publicas y privadas.

En sintesis, los proyectos de EPM que incorporan BIM reflejan un compromiso
estratégico con la modernizacion del sector infraestructura mediante la integracion de
metodologias digitales colaborativas. Esto no solo incrementa la eficiencia en la
gjecucion y operacion de activos criticos, sino que también contribuye a la
transformacién institucional y a la competitividad del ecosistema de infraestructura
colombiano.

Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin

La Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) ha logrado resultados medibles y reconocidos
en la implementacion de Building Information Modeling en proyectos de
infraestructura urbana, generando impactos directos en eficiencia, ahorro de recursos y
gestion de obra colaborativa. Un ejemplo emblematico es el proyecto de la Avenida 34,
donde la modelaciéon BIM permitié un ahorro aproximado de $695 millones de pesos y
dos afios y medio de trabajo respecto a estimaciones tradicionales de disefio y ejecucion,
al mejorar la coordinaciéon de disciplinas en el modelo digital y anticipar problemas
técnicos.

La calidad del trabajo de la EDU con BIM ha sido reconocida a nivel nacional. La
entidad obtuvo el premio a la Excelencia BIM Colombia tanto por el disefio en 3D de la
Avenida 34 como por la metodologia aplicada en el intercambio vial de San Juan con la
Avenida 80, este dltimo destacado por reducir riesgos de ejecucion y mejorar la
modelacién colaborativa de mas de 38.000 m? de proyecto, integrando inventarios
urbanos completos (catastrales, forestales y redes de servicios).



Maés alla de premios, la adopciéon de BIM ha permitido a la EDU identificar y corregir
incidencias de disefio de forma temprana, evitando colisiones de elementos que habrian
generado sobrecostos y retrasos, y ha fortalecido la gestion integrada de proyectos con
contratistas mediante plataformas digitales comunes. Segtn informes Sectoriales, la
entidad ha modelado mas de 70 proyectos bajo metodologia BIM, muchos de ellos parte
del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, incluyendo corredores viales, parques
urbanos, centros del Valle del Software y proyectos urbanos integrales.

Metro de Bogota

El Metro de Bogotd representa uno de los proyectos de infraestructura mas
significativos tanto por su escala como por su impacto urbano, social y econémico.
Concebido como una soluciéon de movilidad masiva para una de las ciudades mas
pobladas de América Latina, el proyecto ha incorporado metodologias modernas de
gestion de informacion digital, incluyendo Building Information Modeling, como parte
de su estrategia de planificacion, disefio y ejecucion. Esta adopcién responde a la
necesidad de coordinar disciplinas, sistemas y participantes en un entorno de
complejidad técnica y normativa, promoviendo estandares de calidad, interoperabilidad
y eficiencia en toda la cadena de valor.

La utilizaciéon de BIM en el desarrollo del Metro de Bogoté ha facilitado la integracion
de datos, la coordinacion multidisciplinaria y la gestion de versiones de disefio,
aspectos criticos en un proyecto que abarca kilometros de infraestructura subterranea,
estaciones, sistemas electromecénicos y conexiones intermodales. Mediante entornos
comunes de datos (CDE), los equipos técnicos han logrado una mayor trazabilidad de la
informacién, reduciendo conflictos de disefio y mejorando la precision en la
planificacion de obras y presupuestos. Esto se traduce en mejoras en control de costos,
optimizacién de cronogramas y mayor transparencia frente a los actores publicos y la
ciudadania.

Adicionalmente, el Metro de Bogotd ha servido como un catalizador para la
transformacion digital del sector construccién en Colombia, al exigir niveles de gestion
de informacién que superan las précticas tradicionales. La obligacion de estructurar
modelos digitales bajo estdndares internacionales ha atraido a consultoras
especializadas, firmas de ingenieria y proveedores tecnolégicos, ampliando las
capacidades locales y fomentando la competitividad de empresas nacionales en
proyectos de alta ingenieria. Este enfoque ha generado beneficios colaterales en la
formacion de talento especializado, la adopcién de herramientas colaborativas y la
profesionalizacién de procesos de gestion de proyectos.

La alineacion del Metro de Bogotd con mejores précticas internacionales, como la



gobernanza técnica del proyecto y posiciona a Colombia como un mercado capaz de
gestionar infraestructura de gran envergadura con estdndares globales de calidad y
eficiencia. Esta experiencia también establece un precedente para futuros proyectos de
infraestructura sostenible en el pais, demostrando c6mo la integracion de metodologias
digitales avanzadas puede convertirse en un motor de desarrollo urbano e innovacién
tecnolégica. De manera que, los proyectos asociados al Metro de Bogota ejemplifican
como la adopcién de BIM y metodologias digitales integradas se traduce en una gestion
mas eficiente, colaborativa y transparente de obras publicas de alto impacto,
contribuyendo al avance competitivo del sector infraestructura en Colombia y
estableciendo un modelo replicable para otras iniciativas de gran escala.

VI. IMPACTO FISCAL
El presente proyecto no genera impacto fiscal, ya que su implementacién no requiere la
asignacién de nuevos recursos publicos.
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