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Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General )

Senado de la Republica

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley Por medio de
la cual se regula y promueve la actividad de creacién de
contenido digifal para un ecosistema digital responsable

en Colombia y se dictan ofras disposiciones.
Cordial saludo,

Por medio de la presente, nos permitimos radicar para su respectivo frdmite
el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se regula y promueve la actlividad
de creacidén de contenido digital para un ecosistema digital responsable en
Colombia y se dictan otras disposiciones.’

. En ese sentido, se presenta a consideracion del Senado de la Republica el
presente Proyecto de Ley, para iniciar el trédmite correspondiente y cumplir
con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucidn.

Cordialmente,

e 4;{,) -

et NEY'SILVA IDROBO PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la RepUblica

/' senador de la Replblica
Pacto Histérico
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara porAntioquia
Pacto Historico
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DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

James Mosquera
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY DE 2026

"Pormedio de la cual se regula y promueve la actividad de creacion de
contenido digital para un ecosistema digital résponsable en Colombia y
se dictan ofras dlsp05|crones

EI Congreso de Colomblo

DECRETA:

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar medidas
para la proteccion y promocién de la actividad de creacién de
contenidos digitales por parte de influenciadores, fomentar su ejercicio
responsable y seguro, prevenir problemdticas asociadas al uso de
medios digitales, y proteger el interés publico, los derechos de los
consumidores y los derechos a la intimidad, el buen nombre y la propia
imagen de las personas que sean retratadas, entrevistadas o
mencionadas en dichos contenidos, garantizando su consentimiento
previo, libre e informado. Asimismo, busca promover la
profesionalizacién  del sector y establecer mecanismos de .
autorregulacion que contribuyan al desarrollo social, educafivo vy =
cultural de la sociedad. ' SRR

Arficulo 2° Principios. La presente ley se regird por los siguientes
principios:

a. Principio de no limitacién del derecho a la libertad de expresién.
Ninguna de las disposiciones de esta ley podrd ser aplicada o
interpretada en detrimento del derecho fundamental a la libertad de
expresion.

b. Principio de autorregulacién. La creacidon de contenidos es
reconocida por el Estado y por la sociedad como una actividad que
materializa la libertad de expresidn. La actividad estd sujeta a la
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intervencion y control del Estado y las normas constitucionales y legales,
_para cuyo cumplimiento quienes la ejerzan podrdn autorregularse a
" través de agremiaciones o asociaciones y atenderdn lo dispuesto en la
presente Ley.asi como enla Ley 2489 de 2025 sobre entornos el desarrolio
de entornos sanos y seguros para nifios, nifias y adolescentes.

c. Principio de Transparencia. Los creadores de contenido e influencers
deberdn mantener la transparencia en sus relaciones comerciales y
publicitarias, garantizando que sus seguidores puedan identificar
claramente el contenido patrocinado o comercial.,

d. Principio de Responsabilidad Social. La actividad de creacién de
contenidos debe ejercerse con responsabilidad social, respetando los
derechos fundamentales y evitando la desinformacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entfiende
por:

a. Influencer: Un influencer produce y /o difunde contenidos digitales
en plataformas digitales y cualquier otro medio de difusién que surja
con la evolucién tecnoldgica.

Su actividad se enmarca se distingue por tener una comunidad en
linea con la gue ha logrado construir credibilidad, confianza y una e
~imagen reconocible que le permite influir, afectar o mohvclr el . i
comportamiento del consumidor. !

Para efectos de su identificacion y regulacion, su actividad se distingue
por las siguientes caracteristicas:

1. 'Responsabilidad editorial: E]erce con’rrol sobre los contenidos que
genera y publica.

2. Derechos de las audiencias: Estos contenidos digitales estan dirigidos
a la ciudadania que cuenta con una serie de derechos que incluyen la
libertad de expresion en sus dos dimensiones: una dimensidn individual,
consistente en el derecho de cada persona a expresar los propios
pensamientos, ideas e informaciones; y una dimensidn colectiva o
social, consistente en el derecho de la sociedad a procurar y recibir
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cualquier informacién, a conocer los pensamientos, ideas e
informaciones ajenos y a acceder a informacién veraz e imparcial.

3. Monelizacion y actividad econémica: Obtiene ingresos econdmicos,
4 ya sea de manera directa o indirecta, derivados de su actividad digital,
a fravés de publicidad, patrocinios, colaboraciones comerciales,
suscripciones o cualquier otro modelo de monetizacion reconocido.

4. Alcance e impacto verificable: Su actividad tiene un nivel de
influencia medible sobre un segmento de la poblacién, con impacto en
el consumo, la opinién publica o el comportamiento social, demostrado
mediante métricas verificables como nUmero de seguidores,
interaccidn, visualizaciones, alcance y engagement, entre otros.

5. Ejercicio sistemdtico y habitual: Desarrolla esta actividad de manera
planificada, regular y con continuidad en el tiempo.

b. Creador de confenido: Persona natural o juridica gque produce
contenidos, textos, articulos, imdgenes, videos, audios, y gue ofrece
informacion, enfretenimiento, publicidad y son difundidos por medio de
canales o plataformas  digitales con  diferentes  finalidades,
independiente de su niUmero de seguidores e impacto en su comunidad
digital. También se considerardn personas creadoras aguellas gue
generen contenidos en otras plataformas digitales como blogs o que
sean titulares de portales.

Arliculo 4°. Cobertura de costos en la relacion contractual. En el marco
de la relacidén contractudl, las partes determinardn en las clausulas del
conirato de prestacion de servicios si los costos directamente
relacionados con la creacién del contenido digital estan incluidos en el
precio pactado o si ser@n asumidos por separado por la parte
contratante. Salvo que se acuerde expresamente lo contrario en el
contrato, dichos costos serdn cubiertos por quien contrate los servicios
del influenciador o creador de contenido digital. '

Articulo 5° Profesionalizacidon de la actividad. Con el objetivo de
promover la formacidén y/o capacitacion especializada de los
influencers y creadores de contenido, el Estado incentivard la oferta de _

v

G RO € ferneysilvaidrobo
€ ferney.siva@senado.gov.co




FERNEY SILYA
El Senador4t/ /awé/*,/

estos servicios de manera libre para que se profesiondlice
progresivamente.

Arliculo 6°. Deber de divulgacién. Cuando un creador de contenido
digital o influencer genere informacion, deberd acogerse a los principios
de veracidad, objetividad e imparcialidad. Cuando sea contfratado
para promocionar una marca, empresa, o para apoyar algin
candidato a cargo de eleccién popular o defender una idea politica, o
para dar una opinién, deberd divulgar en la publicacion la relaciéon
prestacional de manera visible y notoria, utilizando términos inequivocos
como 'Publicidad’, "Publicidad politica”, "Contenido patrocinade’ o
"Colaboracion  pagada”. Igualmente, deberd informar en la
publicacién de manera clara, visible y notoria el nombre dei anunciante
con quien tiene el vinculo negocial.

Paragrafo. El incumplimiento de esta obligacién serd sancionado de
conformidad con lo establecido en la Ley 1480 de 2011. Cuyo destino
serd la financiacion del Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para los
Creadores de Contenido e influencers. La multa a la que se refiere el
presente articulo serd impuesta por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Articulo 7°. Publicidad de productos de salud y cosméticos. Los
creadores de contenido digital e influencers que realicen publicidad de
medicamentos, suplementos dietarios, productos fitoterapéuticos y
cosméticos deberdn cumpilir con la normatividad vigenfe para la
promocién de estos productos y exhibir el registro sanitario
correspondiente. Esta divulgacién deberd realizarse de manera clara y
visible dentro del contenido, garantizando que el mensgje informativo
no altere ni afecte el estilo, formato o narrativa propia de los creadores
de contenido digital o influencers.

. La publicidad de estos productos no podrd atribuir propiedades
terapéuticds, preventivas o curativas gue no estén respaldadas por la
autoridad sanitaria competente.

El incumplimiento serd sancionado por la Superintendencia de Industria
y Comercio de conformidad con o establecido en fa Ley 1480 de 2011. i
Las sanciones que se impongan en virtud de estos articulos tendran -
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como destino la financiaciéon del Fondo Nacional de Proteccion
Solidaria para los Creadores de Contenido e influencers.

Articulo 8°. Proteccion de avdiencias y de nifios, nifias y adolescentes
en la creacion de contenidos digitales. Los creadores de contenido y/o
influenciadores deberdn cumplir con el ordenamiento juridico nacional
en especial las disposiciones establecidas en la Ley 1480 de 2011 v la ley
2487 de 2025 y sus disposiciones reglamentarias en materia de
informacidén y publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 9°. Contratos Digitales. Los creadores de contenido digital y/o
influencers, que presten servicios digitales a personas naturales o
juridicas sin residencia en el pais y que formalicen dicha relacién en un
conirato inteligente (smart contract), pagard una tarifa del 8% sobre el
ingreso, a titulo de impuesto de rentq, siempre y cuando canalice el
pago a fravés de los intermediarios del mercado cambiario.

Paragrafo Primero. El gobierno nacional reglamentard los protocolos
criptogrdficos y garantizard el acceso a la banca publica v privada.

Pardgrafo Segundo. Dos puntos porcentuales seran destinados al Fondo
Nacional de Proteccidén Scolidaria para los Creadores de Contenido
Digital e influencers.

TiTULO Il

DEL CONSENTIMIENTO, LA INTIMIDAD Y LA PROPIA IMAGEN DE TERCEROS
EN LA CREACION DE CONTENIDOS DIGITALES

Articulo 10° Definiciones complementarias. Para efectos del presente
fitulo, se entendera por:

a. Persona retratada, entrevistada e mencionada. Toda persona
natural, distinta del creador de contenido digital o influencer,
cuya imagen, voz, nombre, historia personal o informacion
intima o sensible sea capturada, narrada, publicada o
divulgada en un contenido digital.

b. Informacién infima o sensible. Aquella relativa a la vida “%
privada, la salud fisica o mental, la orientacion sexual, las - Z
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creencias religiosas o politicas, el origen étnico, la situacién
econdmica, o los hechos de violencia o victimizacién de una
persond, cuyo consentimiento por terceros pueda afectar su
intimidad, su buen nombre, su honra o su propia imagen.

Articulo 11°. Consentimiento previo, libre e informado. Cunado un creador
de contenido digital o influencer, capte, grabe, publique o divulgue
informacién intima o sensible, o utilice la imagen, la voz o la historia
personal de una persona retratada, entrevista o mencionada, deberd
contar previamente con su consenfimiento, el cual deberd ser:

a. Previo. Otorgado con anterioridad o la captacion,
grabacion, publicacion del contenido.
b. Libre. Exenfo de cualguier forma de coaccidon, presidn
indebida o aprovechamiento de una posicién de superioridad
frente al titular de la informacidén.
c. Informado. Precedido de informacién clara, suficiente vy
accesible sobre, como minimo: (i) las condiciones vy
- modalidades de difusién del contenido; (ii) la totalidad de las
plataformas digitales en las que serd publicado o replicado; (iii)
la existencia y moddiidad de monetizacién asociada al
contenido; y (iv) las condiciones para solicitar su rectificacion
o eliminacion.

Paragrafo. El consentimiento podrd otorgase de manera expresa o tacita,
segun la naturaleza de |a informacién y el contexto en que se recabe, sin
que ello exima al creador del contenido digital o influencer de acréditar’
su existencia y sus condiciones ante la autoridad competente en caso de
con’rroversm

Articulo 12°. Revocatoria del consentimiento y deber de diligencia. El
consentimiento, o’rorgcdo conforme al articulo anterior es, en prmcrplo
revocable en cualquier momento por su titular, sin que su oforgomlem‘o
inicial implique una autorizacién perpe’ruo, indefinida o irevocable.
Notificada la revocatoria por la persona refratada, enfrevista o
mencionada, el creador de contenido’ digital o influencer deberd
desplegar, de manera oportuna, completa y verificable, todas las P
actuaciones razonables a su alcance para retirar el contenido de las ~’:,3
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plataformas y canales de distribucion e€3n los que haya sido publicado,
"incluyendo la solicitud de su eliminacién ante los intermediarios y
plataformas digitales que correspondan.

Pardagrafo. Eiretiro del contenido no eximird al creador de contenido digital
o influencer de las demas consecuencias juridicas a que haya lugar por la
publicacién o divulgacién no consentida.

Arliculo 13°. Diligencia reforzada en contenidos sensibles. Cuando el
contenido digitalinvolucre relatos de violencia, victimizacion, informacién
relativa a la salud fisica o mental, u otra informacién sensible de una
persona retratada, entrevistada o mencionada, €l creador de contenido
digital o influencer deberd observar un estandar reforzado de diligencia
en la obtencidn, cudlificacidn y respeto del consentimiento, asi como en
la atencidn oportuna de las solicitudes de rectificacidn, actualizacién o
eliminacion que aquella formule.

Articulo 14°. Régimen de responsabilidad. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente fitulo dard lugar a las acciones y
sanciones administrativas previstas en esta ley, sin perjuicio de la acciones
judiciales gue asistan a la persona refratada, entrevistada o mencionada
para la proteccion de sus derechos fundamentales a la infimidad y a la
propia imagen.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio vigilarg el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente titulo, conforme-
a los procedimientos establecidos en la Ley 1480 de 2011 y en la Ley 1437
de 2011 o de las normas que fas modifiquen y/o sustituyan, sin perjuicio de
las competencias de otras autoridades administrativas o judiciales.

TITULO 1l

CUOTA DE FOMENTO PARA LA CREACION DE CONTENIDOS

Articulo 15°. Cuota de Fomento. Crease la Cuota de Fomento para la
Creacion de Contenidos, como una coniribucidén parafiscal para
financiar el Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para los creadores
de contenido Digital e influencers a cargo de la persona natural o
juridica que contrate los servicios del creador de confenido y/o
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influencer, que equivale al 1% del valor del confrato de prestacion del
servicio de creacién de contenido.

Paragrafo 1. La Cuota de Fomento se causard por una sola vez al
momento del pago total del contrato para la prestacién del servicio.

Pardgrafo 2. Beneficios directos para los contribuyentes: Los creadores
de contenido digital e influencers que demuestren el pago de la Cuota
de Fomento en los coniratos en que participen, tendrdn derecho
preferente a Partlicipar en los programas de formacidn vy
profesionalizacion financiados por el Fondo Nacional de Proteccién
Solidaria establecido en el articulo 19 de esta ley.

Articulo 16°. Responsable econémico de la Cuota de Fomento para la
Creacién de Contenido. El contratante de los servicios de creacién de
contenidos digitales ya sea persona natural o juridica, serd el
responsable econdmico por una sola vez, del valor de la cuota de
Fomento. ‘

Arficulo 17°. La tfransferencia de la Cuota al Fondo de Fomento. El
responsable econdmico de la Cuota de Fomento para la Creaciéon de
Contenido mantendrd estos recursos y estard obligado a declararlos y
transferirlos a la cuenta especial del Fondo Nacional de Proteccion
Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e influencers, dentro
de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 18°. Sanciones derivadas del incumplimiento del recaudo de la
cuota de fomento. Los responsables econdmicos a la Cuota de Fomento
para la Creacion de Contenido que incumplan su obligacién de
recaudar ia cuota y de frasladar oportunamente a la entidad que la
adminisire, se hardn acreedores a las sanciones establecidas a
contfinuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen en los términos del
articulo 3o de la Ley 1066 de 2006.
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Lo anterior, sin peruicio de las sanciones penales, fiscales y
administrativas a que hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que
resulten adeudadas por cualquier concepto al fondo.

Paragrafo. La entidad qdminis’rrodord de la Cuota de Fomenio. para la:
Creacién de Contenido podrda adelantar los procesos juridicos para el
cobro de la cuota vy de los intereses moratorios, cuando a ello hublere

lugar.
TITULO v
FONDO NACIONAL DE PROTECCION SOLIDARIA PARA LOS CREADORES DE
CONTENIDO

Articulo 19°. Creacién del fondo. Créase el Fonde Nacional de Proteccién
Solidaria para los Creadores de Contenido Digital e influencers, constituido
con los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento, el
Gravamen para la creacion de contenido digital y las multas de que trata
la presente ley, el cual estard destinado financiar las acciones tendientes
a financiar y promover la creacién de contenidos digitales orientados:

1. Prevenir problemdticas asociadas al uso de redes sociales y plataformas
digitales, en consonancia con lo establecido en la Ley 2489 de 2025
sobre entornos digitales seguros para nifios vy la ley 2460 de 2025 y sus
disposiciones reglamentarias, en materia de proteccién de nifas y
adolescentes, incluyendo el ciberacoso, el discurso de odio, la adiccion
digital, los riesgos para lasalud mental y el bienestar digital; fomentar el
uso responsable y seguro de las plataformas digitales; y desarrollar
contenido que promueva la salud mental, el bienestar de los usuarios y
la proteccidn especial de menores de edad en entornos digitales.

2. Financiar, total o parcialmente, planes, programas, proyectos,
actividades especiales para la promocidén del sector como medio para
la profundizacién la libertad de expresion.

3. Financiar iniciativas ciudadanas que promuevan la creacién de
contenidos  digitales encaminados a la promocién del sector y la
libertad de expresién.

4. Promover, promocionar y divulgar contenidos educativos relacionados

con la cultura de paz, cuidado del medio ambiente, proteccion de los

derechos humanos, arte, cultura y patrimonio, actividades turisticas y de
interés general que favorezcan a Colombia y sus regiones.

Propiciar la agremiacién de los creadores de contenido.

Redlizar investigaciones regulares sobre el mercado, administracion y

rentabilidad de la creacién de contenido digital, que permitan formular
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politicas mas efectivas y estrategias de promocién del sector.
7. Promover acciones dirigidas a la profesionalizacion de la actfividad de
creacion de contenidos digitales.

1

Articulo 20°. Administracién del fondo. El Fondo Nacional de Proteccién
Solidaria para los creadores de contenido digital e influencers serd una
cuenta especial, sin personerta juridica, perteneciente al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, o quien haga sus
veces. Su funcionamiento, operacidon y administracién, asi como el
alcance, naturaleza y propdsito de los programas a financiar con dicho
Fondo, serd reglamentado por el Gobierno Nacional, con la participacidn
de delegados de las asociaciones gremiales con mayor representatividad
y presencia territorial y/o nacional. Bl fondo estard sujeto a las normas vy
procedimientos establecidos en la Constitucidn Politica, el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto, la ley anual de presupuesto y las demds normas
que reglamenten la materia.

Paragrafo. La Administracién del fondo y el recaudo de las Cuotas de
Fomento serd delegada a la agremiacion que tenga mayor
representatividad y presencia territorial a nivel nacional.

El respectivo contfrato de administracion deberd fener una duracién no
inferior a cinco {5} anos prorrogables, y en el cual se dispondrd lo relativo
al manejo de los recursos, la definicion y ejecucion de programas vy
proyectos, las facultades y prohibiciones de la entidad administradora y
demds requisitos y condiciones que se requieren para el cumplimiento
de . los objetivos legales, asi como la confraprestacion por la,
odmnms’rrocnon de las cuotas, cuyo valor serd el cinco (5%) del recoudo
anudl.

Articulo 21°. Fuentes de financiacién-del Fondo. Los recursos del Fondo
Nacional de Proteccion Solidaria para los creadores de contenido digitales
e influencers provendrdn de las siguientes fuenfes:

1. Los recursos por Cuota de Fomento para la Creacion de Contenidos y
el Gravamen de Fomento para la creocmn de contenido digital a los
que se refiere la presente ley. _ -

2. Aportes y/o donaciones de _ particulares, organizaciones no
gubernamentales, entidades y/o goblernos extranjeros.

3. Los recursos provenientes del recaudo de las muttas y demdas scmuones
econdmicas que, en ejercicio de cualquiera de sus funciones I€gailés, ;’E
enfre .ellas las derivadas del deber de divulgacién establecido en el
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articulo 4, la publicidad de productos de salud definidos en el arficulo
/, el régimen de responsabilidad del titulo || de esta ley y las demds
sanciones que le correspondan conforme a la Ley 1480 de 2011,
imponga la Superintendencia de Industria y Comercio.

Los rendimientos financieros que genere el fondo.

Los excedentes del fondo que no se ejecuten en las vigencias
anteriores.

Ll

Articulo 22°. Registro Nacional de Creadores de Confenido. El Ministerio
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, en coordinacién con
el DANE, creardn y administrardn un registro administrative de las personas
que ejerzan la actividad de crear contenido. Dicho registro servird para
focalizar la inversidn del Fondo Nacional de Proteccion Solidaria para los
Creadores de Contenido Digital e influencers y para implementar politicas
que profundicen la libertad de expresidn a través de la creaciéon de
contenidos digitales.

Articulo 23°. Seguimiento del cumplimiento de la Avutorregulacién. Las
agremiaciones de creadores de contenidos o influenciadores
establecerdn mecanismos para que sus agremiados cumplan con lo
dispuesto en laley, y se abstengan de difundir la informacion de que trata
el articulo 8 de la presente Ley o publicidad engafosa o a cualquier otra
que sea contraria a la Constitucion o la Ley.

Pcrc’:grclfo. La Superintendencia de Industria y Comercio vigilard vy
sancionard a los creadores de contenidos que incumplan las disposiciones
contempladas en la ley 1480 de 2011.

Articulo 24°. Responsabilidad de los creadores de contenido en frenfe a la
informacioén y publicidad. Los creadores de contenido y los
influenciadores estdn obligados a respetar las normas sobre publicidad e
informacion consagradas en la Ley 1480 de 2011, siempre que el contenido
haga referencia a bienes o servicios que no cuenten con un régimen
especial sobre la maferia.

Pardgrafo primero. La Superintendencio de Industia y Comercio
sancionard el incumplimiento de esta obligacion en los términos del
articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, siempre que el contenido haga
referencia a bienes y servicios que se encuentren dentro de su
competencia.

Paragrafo segundo. En el caso de que existan regimenes especiales cuya

< GO @ ferneysilvaidrobo S
€ ferney.silva@senado.gov.co e



FERNEY SILYA
El Senador 4t/ /;ueé,é-/

competencia no haya sido asignada a la Superintendencia de Industria y

. Comercio, la autoridad competente sancionard el incumplimiento de esta
obligacién en los términos en ellos indicados y el procedimiento
administrativo sancionatorio serd adelantado de conformidad con las
normas establecidas en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 25°. Dia de los creadores de contenido y promocién de su labor en
temas de interés piblico. Se establece el dia 19 de diciembre de cada
afio como el dia de los influencers y creadores de contenidos digitales.

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Teénologias de la
Informacién y las Comunicaciones y los gremios representativos del sector,
podrdn organizar actos protocolarios y culturales con el fin de destacar la
importancia de los creadores de contenido e influenciadores para la
profundizacién de la democracia y la libertad de expresion.

Articulo 26°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean conftrarias.

De los Honorables Congresistas,

e I P W |
-‘ERNEY SILVA IDROBO PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
. Senador de la Repiblica Senhador de la RepUblica

Pacto Historico
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DAVID ALEJANDRO TORORAMIREZ | f“' .'
Representante a la Camara por Antioquia . TRAPA

Pacto Histérico . P
DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Camara por Bogota

. Pacto Histdrico
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Qm_ag S ICREEN James Mosquera
G CEVO His {e Lo &, ] Representante a la Cadmara
; Citrep Chocé- Antioquia

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Ley fue radicado previamente el 11 de marze de

2025 por los HH.SS. Julio Elias Vidal, Ferney Silva Idrobo, Alejandro Carlos

Chacdn y Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, siendo publicado a fravés de la

Gaceta 306 de 18 de marzo de 2025.

La Comision Sexta Constitucional Permanenie del Senado, recibié el

expediente del Proyecto de Ley designando como como Ponente Unico al

H.S. Julio Elias Vidal, el pasado 21 de marzo de 2025. Seguidamente, se

publicd el informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de

Ley N 394 de 2025, con el debido pliego de modificaciones, a través de la >
Gaceta 755 de 21 de mayo de 2025. El articulado se redujo de 25 a 21 -
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articulos; se sustituyd el Gravamen de Fomento, que estaba contemplado
en el Titulo lll inicialmente, tarifa establecida al 2% sobre ingresos brutos de
plataformas digitales, por una sobretasa de dos puntos alimpuesto de renta,
la cual fue adicionaba el pardgrafo 8 al articulo 240 del Estatuto Tributario,
atendiendo las indicaciones dadas: por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, a través de oficio 100000202 — 00740 de 10 de abril de
2025, de la Camara Colombiana de Informdtica y Telecomunicaciones de
11 de abril de 2025 v finaimente, de la Asociacién Latinoamericana de
Internet de 10 de abril de 2025.

Posteriormente el 16 de junio de 2025 se surtid el primer debate y aprobacion
en la Comision Sexta del Senado tal como consta en el Acta no. 56 de 16 de
junio de 2026 publicada debidamente mediante la Gaceta No. 1567 de 28
de agosto de 2025, dicha aprobacién conté con una votacién de 8 votos
por el siy 2 por el no. Se aprobaron cinco proposiciones que trasladaron la
administracion del Fondo y del Registro del Ministerio del Interior-al Ministerio
de las-Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — Min Tic, y que
vincularon al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
en la construccidn del registro.

Continuamente, el 25 de agosto de 2025 se redlizd la audiencia publica en
el recinto de la Plenaria del Senado, con participacidn de o
Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, la Comisidn de Regulacion
de Comunicaciones— CRC, el MinTic, los gremios de creadores de contenido
— Agremiacién de Creadores de Contenido — CREACODI, Premios Instafest,
Premios fcono, la Cdmara Colombiana de Informdtica vy
Telecomunicaciones — CCIT, la Asociacién Latinoamericana de Internet -
ALAL la Cdamara Colombiana de Comercio Electrénico, PROMUSICA
Colombia, Red Papaz y la Fundacién Karisma. Luego, el 04 de noviembre de
2025 se procedié a la publicacidon de la ponencia positiva para segundo
debate en Plenaria, con un nuevo pliego de modificaciones, el cual fue
publicado mediante la Gaceta No. 2084. Se elimindé por completo la
sobretasa fributaria del 2% que estaba incorporada en el antiguo arficulo
14, se simpilifico el articulo de proteccién de nifos, nifias y adolescentes, se
trastadd la vigilancia de la autorregulaciéon de la CRC ala SIC, y se incorpord
un articulo enteramente nuevo de responsabilidad de los creadores de
contenido frente a la informacién y la publicidad, iomado de manera casi
que literal del concepto técnico rendido por la SIC mediante RGdICOdO no.
25-140770 de 03 de abril de 2025.

Finaimente, tras no superar los debates requeridos se aplicd el fenomeno
establecido en el arficulo 190 de la Ley 5% de 1992 de fransito de legislatura.
En virtud de lo anterior, y atendiendo integralmente a todo el frdmite de la
iniciativa legislativa, se considera de vital importancia retomar el presente
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proyecto de ley, tomando la génesis y ajustando todos los elementos que
permitieron el crecimiento y la construccion para la adopcién de una
normativa que permita resolver de fondo la problemdtica actual.

L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene como propdsito adoptar medidas para la
proteccion, promocién y regulacién de la actividad de creacién de
contenidos digitales, con el fin de salvaguardar la libertad e
independencia de dicha actividad y proteger el interés pdblico general.

Se pretende fomentar el uso positivo de las redes sociales, incentivando la
creacién de contenido positivo, al tiempo que se busca abordar las
problemdaticas actuales derivadas del uso del celular, como el
ciberacoso, el discurso de odig, la presencia de depredadores en linea,
la sobreestimulacion derivada del uso excesivo del celular y la autoestima
condicionada por la cantidad de "likes".

A. PANORAMA GLOBAL

Porlo tanto, denominadda economia de creadores por su término en inglés
creafor economy es uno de los mercados de mayor crecimiento del
entorno digital. Goldman Sachs estimé que su mercado total
direccionable pasaria de aproximadamente 250,000 millones de dodlares
en 2023 a cerca de 480.000 millones de ddlares en 2027, con una base de
"unos 50 millones de creadores de contenido en el mundo creciendo a una
tasa anual compuesta del 10% al 20% (Goldman Sachs, 2023) 1. Dicho
informe precisa dos rasgos estructurales del sector que son directamente
relevantes para el diseno regulatorio: inicialmente los acuerdos de marca
— brand deals que representan el 70% de los ingresos de los creadores, y
solo dlrededor del 4% de los creadores del mundo son profesionales en el
sentido de percibir mds de 100.000 délares al ano. Es decir, se frata de un
mercado masivo pero fuertemente concentrado en la base, pues, la
.inmensa mavyoria de los creadores obtiene ingresos modestos ©

“marginales, dato que respalda el principio de proporcionalidad para la
presente iniciativa legisiafiva.

Adicionalmente, el segmento especifico del marketing de influencers, que
corresponde a la porcidn monetizada por contratacién publicitaria,
también ha crecido de forma sostenida. La literatura académica revisada

' Goldman Sachs. (2023, abril). The creator economy could approach half-a- frillon dollars i»
by 2027. Goldman Sachs Insights. https://www.goldmansachs.com/insights/articles/the- o
creator-economy-could-approgch-hali-g-trilion-dollars-by-2027
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por pares documenta su expansién desde 1.700 millones de délares en

" 2017 hasta 24.000 millones de ddlares en 2024 (Libai et al., 2025)2, a su vez,
el reporte anual de referencia del sector lo estimé en 32.550 millones de
délares para 2025, frente .a 24.000 millones en 2024 (Influencer Marketing
Hub, 2025)3, el cual aporta un marco Uil para la regulacién analizando el
sector como una cadena de valor de cuatro actores interdependientes:
empresas anunciantes, influenciadores, seguidores y plataformas
digitales.

B. LA ECONOMIA DE LOS CREADORES DE CONTENIDO EN COLOMBIA

Segun las cifras aportadas durante el trdmite anterior por gremios del
sector, en Colombia existen mds de 4465.000 personas que éjercen de
manera activa la creacidn de contenidos digitales, con un impacto
estimado en cerca del 3,6% del PIB formal del pais. A nivel global, estudios
realizado por Linktree (2023)4 que estiman mds de 200 millones de
creadores de contenido, y el mercado publicitario de creadores alcanzd
cerca de 104,2 millones de délares en 2021, con una tasa de crecimiento
anual proyectada del 13,21% hasta 2027. Pese a esta magnitud, el 59% de
quienes inician esta actividad no logran monetizarla de manera
significativa, por lo que la actividad enfrenta obstdculos de acceso de
credito y a seguridad social por la ausencia de un marco de
reconocimiento formal. Asi, la Corte Constifucional a través de la
Sentencia T-256 de 20255 establecié que se trata de una relacién de
trabajo con dependencias estructurales frente a las plataformas digitales
que merecen proteccién juridica.

"Asl, es importante destacar gue Colombia es un mercado digital
: profundo. Segun el informe Digital de We Are Social y Data Reportal, el
pais contaba con 41,7 millones de usuarios de internet que equivale al
77,8% de la poblacién y 37,7 millones de identidades de usuario en redes

2Libai, B., Babic Rosario, A., Beichert, M., Donkers, B., Haenlein, M., Hotsftetter, R., Kannan, P.
K.. van der lans, R., Lanz, A., Li, H.A. Mayzlin, D., Muller, E., Shapirg, D.. Yang, J. & Zhang, |.
(2025). Influencer marketing unlocked: Understanding the value chains driving the creator
economy. Journal of the Academy of Marketing Sciencie, 53{1). 4-28
hitps://doi.org/10.1007/s11747-024-01073-2

> Influencer marjeting Hub. (2025). influencer Marketing Benchmark Report 2025.
nitps://influencermarketinghub.com/ebooks/influencer-marketing-benchmark-report-2025-

ha.pdf
* Linktree. (2023). Creador report 2023. hitps://linkir.ee/creator-report >
* Corte Constitucional. Sala Primera de Revision. Expediente T-8.7644.298. M.P. Natalia Angel T

Cabo; 12 de junio de 2025.
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sociales equivalentes al 70,4% de la poblacién (Kemp, 2026)¢. Por lo que,
esta masa de audiencia es la base econdmica sobre la que operan los
creadores de contenido y es lo que sustenta el interés de las marcas por
el candl.

C. OTROS DATOS DE RELEVANCIA

La inversion en publicidad digital en Colombia alcanzé 3.04 billones de
pesos en 2025, con un crecimiento del 7,6% frente a 2024 y una
participacion del 59% del total de inversién en medios. Dentro: del total
referido, dos formatos ligados directamente a los creadores muestran el
mayor dinamismo, el influencer marketing llegd a 227.360 millones de
pesos, con un crecimiento del 23,1% anual, vy el banded content crecid
66,2%. Las redes sociales, canal natural de los creadores, concentraron
cerca de 911.734 millones de pesos, alrededor del 30% del mercado. (IAB
Colombia, 2026)7. Estas cifras oficiales del gremio publicitario confirman
que la actividad de los creadores de contenido no es marginal, sino un
componente creciente y medible de la econdmica publicitaria formal del
pdais

Ademds, es de destacar que en términos de cuentas nacionales, I
actividad de los creadores se inscribe en la economia naranja o culiural
creatfiva. Segun la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Nargja del
'DANE, este sector representé el 2,61% del PIB en 2021 y ocupd a 600.918
-personas, siendo el subsector de creaciones funcionales que incluye:
‘medios digitales, software, disefio y publicidad con el de mayor
participacion {DANE, 2022).8 Aunque, el DANE no desagrega aun una
categoria especifica de creador de contenido digital, esta cuenta es la
referencia oficial mds cercana para dimensionar el peso del sector en ia
economia nacional.

Finalmente, la prensa documenta que la inversion de las empresas
colombianas para contratar influericiadores pasé de 8.757 millones de

® Kemps, S. (2026). Digital 2026: Colombia. DataReportal & We Are Social.
https://datareportal.com/reports/digital-2024-colombia

71AB Colombia. (2026, marzo). La inversién.en publicidad digital en Colombia superd fos $3
billones en 2025. Interactive Adverstising Bureau Colombia.
titps:/ fwww iagbcolombia.com/noficias/la-inversion-en-publicidad-digital-en-colombig-
supero-los-3-billones-en-2025/

¥ DANE. {2022). Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja [CSCEN} 2020p-2021 pr.
Departamento Administrativo Nacional de Estadisitica. ;4
nttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas- .

satelite/cuenta-satelite-de-cultura-en-colombia
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pesos en 2019 a 117.563 millones en 2023.9
D. MESAS DE TRABAJO

La construccidn de este proyecto conié con ‘la participacién de
influencers y creadores de contenido, quienes desempefian un papel
clave en el ecosistema digital. Su involucramiento permitié gue la iniciativa
reflejara con mayor precision la redlidad del sector, garantizando que sus
necesidades y perspectivas fueran escuchadas. Gracias a esta
colaboracién, el proceso fue mds representativo y aiineado con los retos
gue enfrentan estos actores en su ejercicio profesional. El aporte de los
creadores fue esencial para disefiar una propuesta equilibrada basada en
el didlogo y la experiencia del sector. Este enfoque colaborativo sentd un
precedente sobre la importancia de legislar de la mane de quienes serdn
directamente impactados, promoviendo asi una regulacién mds efectiva
y representativa.

E. USO DE REDES SOCIALES POR NINOS, NINAS T ADOLESCENTES,
ESTUDIO DE LA CRC.

Segin el estudio redlizado por la Comisidbn de Regulacidén de
Comunicaciones] en su “Estudio de infancia y medios audiovisuales.
Consumo, mediacion parental y apropiacion.”! El {(33%) de los NNyA
tienen un televisor de uso individudl, y el (61%) posee un teléfono celular,
siendo esta proporcion mas alfa en adolescentes (81%), o que
evidencia una creciente apropiacién individual de dispositivos con el
aumento de edad.

% Infobae. (2024, junio). Influencers podrian hacer que las empresas colombianas pierdan

$300.000 millones en 2024. htips://www.infobae.com/colombia/2024/06/16/influencers-

hodrian-hacer-que-las-empresas-colombianas-pierdan-300000-millones-en-2024/

'0 Comision de Regulacion de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de
infancia y medios audiovisuales. Consumo, mediacién parental y apropiacion (p. 16-18).
hitps://www.crcom.gov.co/fsystem/files/Biblioteca%20Virtual/Informe%20ejecutivo%20dei%

20Estudio%20de%20infancia%20y%20medios%20audiovisuales%202024/ informe-Ejecutivo- >z

Estudio-Infancia-Medios-Audiovisuales-Consumo-Mediacion-ParenialApropiaciZ%C3%B3n- o
2024 ndf o
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Respecto al uso personal de teléfonos celulares:

o El (61%) de los NNyA posee
uno.

» (81%) enadolescentes (14-17
anos)

Este porcentaje aumenta significativamente con la edad, estos datos
reflejan una clara tendencia hacia la apropiacion individual de
dispositivos elecirdnicos, especialmente en la adolescencia, lo cual
influye directamente en sus hdabitos de consumo de contenido,
entretenimiento e informacién. Sin embargo, el acceso a estos equipos
varia notablemente segun el nivel socioecondémico.n

e PATRONES DE USO DE DISPOSITIVOS Y ACOMPANAMIENTO

Los adolescentes prefieren usar dispositivos de forma individual,
especiaimente enire semana. El Smart TV vy el televisor tradicional son los
Unicos dispositivos que todavia se usan con mayor frecuencia en
compania de la familia. El uso individual del celular es mayoritario: (64%)
lo utiliza solo, aumentando con la edad. El smartphone vy la televisién son
los dispositivos de mayor consumo en NNyA, el celular es el dispositivo
que mas usan los nifos, ninas y adolescentes para ver contenido, con un
promedio de 8.9 horas entre semana y 7.2 horas ios fines de semana.

El televisor {Smart TV) también se usa bastante, pero un poco menos: é.1
horas entre semana y 5.3 horas los fines de semana.12

Preferencias de contenido

" Comisidén de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de

infancia y medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 12-14). iz
12 Comision de Regulacion de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de —
infancia y medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacién [p. 16-18).
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* Segln edad': Nifios de 6 a 9 afos: prefieren ver peliculas (43%) y
videos en el celular (58%). Nifios de 10 a 13 afios: combinan series (19%),
videos (54%), videojuegos  (40%) y chateo (25%). Adolescentes de 14 a
17 afios: consumen peliculas (39%), series (21%) v telenovelas (8%).

e Segln Origen de los contenidos'4: El 51% no tiene preferencia entre
contenidos nacionales o intemacionales. Los mds pequefios prefieren
mas lo nacional, mientras que los mayores se inclinan por contenido
internacional.

e Segin sexo bioloégico's: Nifios: prefieren consolas de videojuegos
(87%). Nifias: prefieren tablets (60%). Nifias: prefieren tablets {60%).

e SegUn estrato socioeconédmicoy : Estratos bajos (1 vy 2) tienen menos
acceso a consolas de videojuegos (7% y 10%). Estratos altos (4, 5y 6)
acceden mucho mds (hasta 46%). El consumo individual
decontenidos aumenta con el estrato: en estrato 1, 22% ve solo; en
estrato 4, 26%.

¢ Segln su region's: En regiones como la paisa, Opita y Vallecaucana,
muchos ninos consumen contenidos solos (hasta 80%). En cambio,
regiones como la Indigena Caribe, Amazdnica o Llanera tienen bajo
consumo individual. La disparidad en el acceso a dispositivos digitales
se da conforme el estrato socioecondmico, mientras més aumenta el
estrato mejora el acceso a los medios digitales.

Por otfro lado, la preferencia de canales y aplicaciones para ver
contenidos audiovisuales o jugar videojuegos de los nifios, nifias y
adolescentes se evidencia de la siguienté manera:

I3 Comisién de Regulacion de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de
infancia y medios audiovisuales. Consumo, mediacidn.parental y apropiacién (p. 20).
4 Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de
infancia y medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 24).
I3 Corision de Regulacién de Comunicaciones - CRC..(2024). informe ejecutivo: Estudio de
infancia y medios audiovisuates. Consumo, mediacién parental y apropiacion (p. 25).
16 Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC. (2024). Informe ejecutivo: Estudio de
infancia y medios audiovisuales. Consumo, mediacidon parental y apropiacion (p. 25 - 27).
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Fuenfe: Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC, 2024, p.31.
TikTok, es la md&s popular entre preadolescentes (37%) y adolescentes (31%):
YouTube es la favorita de los mds pequenios (35%) v Facebook destaca entre

adolescentes (25%).17

Entre las pdginas de internet los datos son los siguientes:

'7 Comisién de Regulacion de Comunicaciones - CRC. {2024). Informe ejecutivo: Estudio de —
infancia y medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion {p. 31).
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Fuente: Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC, 2024, p.31

YouTube lidera (44%), especialmente entre 10 y 13 anos, Google, TikTok, y en
menor medida Facebook e Instagram?s.

En cuanto a las plataformas:

e FEl 15% de los NNyA usa plataformas pagas [Netflix, Disney+, Prime
Video), siendo Netflix la mds usada (79% de ese grupo)

e YouTube es mds usada por ninos de 6 a 13 anos en tablets y
computadores TikTok por odoles_cen'Tes.

¢ En consolas de videojuegos: Xbox es la mds usada (13%) seguida por

PlayStation (5%) y Nintendo (2%)1°.

El smartphone es el dispositivo mds usado por los NNyA para ver videos,
usar redes sociales y entretenerse, su uso promedio es mas alto que el
del televisor, lo cual indica una preferencia por el acceso individudl,

1% |bidem. P
19 Comisidn de Regulacion de Comunicaciones - CRC. {2024). Informe ejecutivo: Estudio de e
infancia y medios audiovisuales. Consumo, mediacion parental y apropiacion (p. 32).
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portdtil y personalizado. El consumo se vuelve mas individual con la
edad, mientras que los mds pequenos suelen ver contenidos con su
familia, los adolescentes consumen mds en solitario lo dque refleja una
busqueda de autonomia digital y privacidad en la adolescencia.

e Elfipo de contenido cambia segun la edad

*Nifos {6-9 anos). prefieren peliculas, dibujos animados y videos
simples. sPreadolescentes (10-13 anos): combinan series, juegos y
redes sociales. »Adolescentes (14-17 afios): consumen contenido
mds complejo como series, telenovelas y redes sociales variadas.

Desde luego que la brecha digital existe y se da por estrato y regién, las
ninas, ninos y adolescentes de estratos altos y zonas urbanas tienen mds
dispositivos y acceso a plataformas pagas. En cambio, en zonas rurales vy
estratos bagjos, el acceso es mds limitado, lo que afecta sus posibilidades
de participacion digital y sin dejar atras las preferencias de plataformas
reflejan lo que son las tendencias globales, pues plataformas como
YouTube vy TikTok dominan, io que indica una fuerte influencia del
contenido rdpido, visual y en linea en esta generacién.

F. APROPIACION QUE HACEN LOS NNyA DE LOS CONTENIDOS
AUDIOVISUALES
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Fuente: Comisién de Regulacion de Comunicaciones — CRC, 2024, p.38.

Aunque el celular es el dispositivo més usado, los NNyA confian menos en los
contfenidos que ven ahi, pues confian mds en la televisién y en plataformas
pagas, probablemente porque son percibidas como mds contfroladas o
seguras. Esto sugiere que los NNyA son conscientes de que hay mds riesgos
en el entorno digital abierto, como Internet y apps de celular.

La television continba siendo un medio relevante para nifos, nifias y
adolescentes, quienes la valoran como fuente de aprendizaje y compania.
Sin embargo, a medida gue crecen, aumentan su autonomia para elegir los
contenidos que consumen, aungue también reconocen acceder a
programas no siempre apropiados para su edad. La influencia de la
televisidn es significativa, ya que muchos imitan comportamientos vistos en
pantalla, infegrando estos contenidos en la construccion de su identidad y
valores. Ademds, el consumo televisivo se caracteriza por la multitarea, pues
la mayoria realiza ofras actividades simultdneamente, lo que sugiere una
atencidn fragmentada y una apropiacion del contenido de forma menos
concentrada.
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Fuente: Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC, 2024, p.50.

Con la informacidn suministrada por las grdficas del informe ejecutivo se
evidencia que el acceso aumenta considerablemente con g edad.
Mientras que solo el (9%) de los ninos de 6 a 9 anos tiene una cuentaq, este
porcentaje sube al (33%) en preadolescentes y alcanza el (77%) en
adolescentes de 14 a 17 afos. Ademds, el uso de cuentas personales
también se incrementa con la edad: el (92%) de los adolescentes administra
su propia cuenta, mientras que los nifos Mds pequefios tienden a compartir
el acceso con padres o familiares. Esta progresién refleja un claro proceso
de autonomia digital, aungue también senala la necesidad de fortalecer el
acompanamiento adulto y la educacion en el uso seguro vy responsable de
redes sociales, especialmente en las edades mds tempranas.

Se puede interpretar claramente que el acceso a redes sociales crece
fuertemente con la edad, Los ninos pequenos acceden a redss
principdlmente bgjo supervisidn o compartiendo cuentas familiares pero los
adolescentes tienen mayor independencia digital, gestionando sus propias
cuentas lo que refleja una fransicidn hacia la autonomia digital, pero
también plantea retos de seguridad y privacidad, especialmente en los
usuarios mas jovenes.

La preferencia de redes sociales es clave para el tipo de informacién que
mds consumen los usuarios como NNyA, segUn la grdfica:
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Fuente: Comisién de Regulacién de Comunicaciones — CRC, 2024, p.5l.

. De 6 a 9 afos, TikTok es la md&s popular (67%), le siguen YouTube,
WhatsApp y Facebook con porcentagjes menores.

. De 10 a 13 anos, TikTok sigue siendo la favorita (48%), pero pierde
fuerza frente a otras porque WhatsApp (40%) y YouTube también son
muy usaddas.

Facebook, Instagram y otfras redes aparecen con menor frecuencia.

. De 14 a 17 anos, WhatsApp se vuelve la mds mencionada (49%),
seguida de Facebook (30%}, TikTok (28%) e Instagram (22%) y también se
mencionan redes como Twitter/X y Twitch, aunque con menor porcentaje.
TikTok domina entre los més pequenos por su contenide visual, corto y facil
de consumir, pero a medida gque los adolescentes crecen, prefieren
plataformas mdés orientadas a la comunicacidon (WhatsApp) o redes con
funciones méas amplias como Facebook e Instagram. Este cambio refleja
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‘ Fuente: Comisién de Regulacién de Comunicaciones — CRC, 2024, p.53.
Entre los ninos, nifias y adolescentes que fienen acceso a redes sociales
(40%). compartir contenido es una practica comuan, especialmente entre los
adolescentes. WhatsApp es la red mdas usada para publicar, con un é2% de
usuarios activos, destacando el grupo de 14 a 17 anos, donde un 35%
publica contenido diariamente. En Facebook, el 52% también comparte,
siendo nuevamente los adolescentes los mds activos {21%). En cambio, los
grupos de 6 a 13 anos presentan una actividad significativamente menor,
ya que solo entre el 14% y el 17% publica una o dos veces por semana,
Estos datos evidencian que, a medida que los NNyA crecen, aumenta su
partficipacién muy activa en redes, lo que implica una mayor exposicién y
responsabilidad digital. Esta tendencia plantea la necesidad de educacion

en competencias digitales criticas, para que puedan compartir de forma
segura, consciente y responsable.,
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Fuente: Comision de Regulacién de Comunicaciones — CRC, 2024, p.55.

En cuanto al tiempo que los nifios, nifas y adolescentes dedican a redes
sociales varia segun la edad y la aplicacién. WhatsApp fue la mds usada en
todos los grupos, con un promedic general de 7,4 horas enire semanay 6,4
horas los fines de semana, alcanzando su punto mds alto entre los
adolescentes de 14 a 17 anos. Facebook ocupéd el sequndo lugar en uso,
especialmente enire adolescentes, con promedios de hasta 6,3 horas entre
semana. Estas cifras muestran cémo, a medida que crecen, los
adolescentes tienden a pasar mds tiempo conectados, con WhaisApp vy
Facebook como plataformas principales, aunque otras redes como TikTok,
Instagram y Twitch también ganan imporfancia en este grupo.

Para la gestién de la privacidad en redes sociales de NNyA, El {61%) de los
niflos, nifas y adolescentes con acceso a redes sociales utiliza medidas de
proteccidn, como configurar sus cuentas como privadas, siendo esta
practica més comin entre los adolescentes de 14 a 17 afos (66%). Este dato
sugiere una mayor conciencia sobre Ia seguridad digital en la adolescencia,
etapa en la que se fortalecen las nociones de privacidad y control sobre la
propia imagen en linea. Sin embargo, también revela una brecha en la
adopciodn de estrategias de proteccién entre los mds pequenios, quienes
estan mads expuestos a riesgos por falta de orientacion o madurez digital.
Esta situacidn pone en evidencia la urgencia de promover la alfabetizacién
medidtica desde edades tempranas, con el fin de fomentar un uso mads
seguro, reflexivo y responsable de las redes sociales, antes de que se
adquieran malos hdbitos o se enfrenten situaciones de vulnerabilidad en ,’f
entornos digitales.
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Fuente: Comision de Regulacién de Comunicaciones — CRC, 2024, p.56.

Entre los ninos, nifias y adolescentes (NNyA) con acceso a redes sociales
{40%). el (36%) crea su propio contenido, mostrando una tendencia hacia el
prosumo, es decir, la combinacién de consumo vy produccién digital. Esta
actividad es especialmente alta en el grupo de 6 a 9 afios, donde el (59%)
de quienes usan redes sociales genera contenido propio, a pesar de su
menor presenéia en estas plataformas. Estos datos resaltan la importancia
de implementar estrategias de alfabetizacién digital que desarrollen sus
habilidades creativas y fomenten un uso seguro y responsable de los
entornos digitales.

El prosumo, o la creacién y consumo de contenido digital, estd en aumento
entfre ninos, nifias y adolescentes (NNyA), quienes lo ven como una forma
de reconocimiento social y una posible fuente de ingresos futuros. Esta
percepcion crece con la edad: el {48%) de los adolescentés (14 a 17 afios)
creen gque crear contenido puede generar dinero, mientras que en los
grupos de 10 a 13 anos y 6 a 9 afios esta idea también estd presente, con
un {27%) y (14%) respectivamente. Estos resultados muestran que el prosumo
es parte importante de la identidad digital de los NNyA y refleja su visién de
oportunidades en el mundo digital.
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La siguiente grafica evidencia como los NNyA tienen una percepcién de las
redes sociales como fuente de crear ingresos a través de la creacion y
publicacién de contenido digital.
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Fuente: Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC, 2024, p.58.

Se observa gque esta percepcion crece con la edad, siendo mds fuerte en
los adolescentfes de 14 a 17 afos, donde casi la mitad {48%) considera que
el prosumo puede ser una fuente de ingresos. En los grupos mds jévenes (6 a
9y 100 13 afos), aunque la proporcién es menor, aun una parte significativa
ya visuadliza esta oportunidad. Esto indica que los NNyA no solo consumen
contenido, sino que también estdn conscientes del potencial econdémico
del entorno digital, integrando esta idea en su construccién de identidad y
expectativas a futuro.

En cuanio alainfluencia de la publicidad en los gustos y hdbitos en los NNyA,
El {20%) de los nifics, nifias y adolescentes (NNyA) admite que ia publicidad
influye en sus gustos y hdbitos cofidianos, afectando dreas como la
vestimenta (32%), la eleccion de lugares para visitar (32%), la seleccidén de
alimentos (27%) y las actividades de ocio {26%). Esta influencia estd presente
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en todas las edades, aungue con variaciones: los nifios mas pequerios (6-9
afios) son mas afectados por anuncios relacionados con juegos y lugares,
mientras que los adolescentes {14-17 afos) muestran mayor susceptibiidad
hacia la moda, los lugares v los alimentos.

Este dato evidencia que, aungue la publicidad tiene un impacto importante
en la vida de los NNyA, su grado y enfoque varia segin la etapa de
desarrollo, lo que subraya la necesidad de fomentar una educaciéon
medidtica critica desde temprana edad para fortalecer la capacidad de
andlisis y resistencia frente a mensajes comerciales.

Asi se evidencid en la grdfica:
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Fuente: Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC, 2024, p.95.
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Il.  CREADORES DE CONTENIDO EN LA ECONOMIA DE CREADORES

El surgimiento de las nuevas tecnologias dé la comunicacion en los Ultimos
- anos ha propiciado la aparicion de un nuevo actor digital, conocido
como “influencer” o creador de contenido en linea. Este término hace
referencia a personas que poseen la capacidad de influir en otros,
principalmente mediante la generacién'de.contenido asociado con su
vida, su opinidn, o la actividad en la cual se desempefa en las diferentes
plataformas de redes sociales creando una comunidad de seguidores.
Esta dindmica se inscribe en la denominada "economia de creadores” o
"passion economy”, expresiones acuiadas por primera vez por Paul Saffo
de la Universidad de Stanford en 199721, Esta economiq, intrinseca a los
creadores de contenido, opera-de manera aparentemente sencilla,
permitiendo a las personas crear, distribuir y obtener ingresos a partir de sus
creaciones. En este contexto, los individuos elaboran contenido que les
apasiona y que aporta valor a su audiencia, abarcando desde videos y
materiales para redes sociales hasta transmisiones de videojuegos, cursos
y talleres en lineq, asi como podcasts y newsletters.

Segun el estudio redlizado por Linktree, mencionado inicialmente, estos se
pueden dividir en cinco tipologias de influencers segin su nimero de
seguidores:

1. Recreativo: Personas que generan conienido digital y cuentan
con hasta 1.000 seguidores.

2. Semiprofesionales: Influencers con una comunidad entre 1.000 y
- 10.000 seguidores.

*  Real Academia Espanola  (2026). Definicin de  Influencer. RAE.

https:/ fwww .rae.es/observatorio-de-palabras/influencer A

2! Luminita, Py Todoli, A. {2022). Ser influencer hoy: posiblidades y obstdculos de una nueve

fuente de empleo. Cdtedra d'Economia Coldaborativa i Transformacié Digital. iz
hitps://www.lasnaves.com/wp- : '
content/uploads/2022/04/2022 CECONOMIACOL ser influencer_hov informe.pdf
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3. Pro: Creadores de contenido con un seguimiento en el rango de
10.000 a100.000 seguidores.

4. Experto: Aquéllos con una avdiencia que va de 100.000 a 1 millén
de seguidores.

5, Experto +: Creadores de contenido con mdas de 1 milldén de
seguidores.22

El conjunto de datos proporcionado que se observa en la gréfica No. 1,
delinea la distribucién de mds de 200 millones de creadores en funcién del
numero de seguidores, evidenciando patrones significativos en la
estructura de participacion en las plataformas de redes sociales. La
categoria predominante es “semiprofesional” con 139 milones de
influencers en el mundo que tienen una comunidad entre 1.000 y 10.000
seguidores, lo que sugiere una base masiva de usuarios participantes con
un dlcance moderado. La categoria "Pro" cuenta con 41 millones
creadores de contenidos, lo que evidencia una presencia considerable,
consolidando la preeminencia de creadores con un nivel moderado de

seguidores.

Las categorias de menor escala son ‘“recreativo” con 23 millones de
influencers, lo que denota una participacién inicial y exploratoria en el
dmbito de la creacién de contenido, mientras que las categorias de
mayor alcance, "Experto" y "Experto +" cuenta con 2 millones cada una, lo
que indica la existencia de un grupo peguefio de creadores con
audiencias sustanciales.

Es notable la concentracion preponderante en las categorias de menor
.alcance o nimero de seguidores, especificamente aquellas con hasta
10.000 seguidores, lo que subraya una distribucidn sesgada hacia una base
extensa menos prominente en términos de seguimiento. Por lo tanto, los
datos evidencian tanto la diversidad de participacion como la relativa

22 Linkiree, (2023). Creador report 2023. https://iinkir.ee/creator-report/
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escasez de creadores con audiencias significativamente amplias a nivel
" mundial.

Desde el 2020, solo en Estados Unidos, la economia de los creadores crecid
en 34 millones de nuevos creadores, lo que representa un aumento del
40%. en Brasil han surgido mds de 73 millones de nuevos creadores, en
Corea del Sur mds de 11 millones y en Espafia mds de 10 millones?3.

En este contexto, se destaca que aproximadamente una de cada cuatro
personas, equivalente al 23%, participa como creador, contribuyendo con
una variedad de contenidos, desde fotografias hasta escritura creativa,

en espacios en linea que incluyen redes sociales y blogs24.

Un aspecto significativo es la distribucidn generdcional en esta economia
creativa. Los millennials lideran esta transformacion, representando el
(42%) de los creadores que generan contenido en plataformas digitales.
Por otfro lado, la Generacién Z también desempena un papel relevante,
constituyendo el (14%) de la participacién en la economia de creadores.
Esta distribucidn generacional subraya la evolucidon continua de la

creaciéon de contenido en linea?s,

Lo anterior evidencia que la "economia de creadores” continUa creciendo
y estd transformando todos los aspectos de la cultura v la sociedad.

IV. MONETIZACION DE CONTENIDOS EN LAS REDES SOCIALES

El tamarfio del mercado de la economia del creador estd creciendo a un
ritmo  considerable, segun el informe de referencia de “Ingresos de
creadores" de MarketingHub para 202119, el mercado alcanzé un valor de
alrededor de $ 104.2 millones de ddlares.

2 Adobe. (2022). Estudio de Adobe sobre el *Futuro de la Creatividad’’: Mds de 165 millones
de creadores se han unido a la economia creafiva desde el 2020.
hitps://news.adebe.com/news/naws-details/2022/adobe-future-of-creativity-study-145m-
creatorsjoined-creqator-economy-since-2020
# Ibidem.
3 |bidem.
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Ademds, segun las cifras presentadas por StockApps.com, se estimd que las
diferentes marcas invirtieran en 2023 cerca de 32.5 millones de ddélares en
publicidad de influencers y durante los proximos 5 afos se espera que ¢l
gasto crezca a una tasa de crecimiento anual de (13,21%) llegando a 2027
a un gasto de aproximadamente 51 millones de délares en publicidad de
influencers20, lo que evidencia un crecimiento exponencial de [a industria
en los préximos afos.

Pero en medio del crecimiento de este mercado, 3cédmo monetizan los
creadores de contenido?, la mayoria lo hacen teniendo en cuenta la
variabilidad de contenidos, de soporte visual o de la plataforma utilizada,
dado que la forma de monetizacién ¢ de generar ingresos a partir de la
creacion y la publicacidén de contenido online es diferente, segun la
plataforma puede variar el pago dependiendo de la tasa de engagement,
el nicho del mercado, el estilo editorial, la ubicacién geogrdfica, datos
demograficos de la audiencia, entre ofros factores?s.

V.  PROFESIONALIZACION

Md&s alld de cdmo llegar a controlar los redes sociales para atraer
seguidores y para su uso mas responsable, hay ofro debate de interés
actualmente sobre los estudios Cjue son requeridos y cudles son los
conocimientos imprescindibles para llegar a ser influencers. A menudo,
estos creadores de contenido redlizan su frabajo sin tener ningun fipo de
certificacién profesional correspondiente al sector,

Entre los perfiles profesionales que se pueden encontrar estdn??:

* Estudios formales relacionados con el contenido que comparten en
sus canales: Personas profesionales en Ciencias Politicas, sociologia,
periodismo, moda entre otras.

26 |inkiree. (2023). Creador report 2023. hitps://linkir.ee/creator-report/

27 Luminita, P y Todoli, A. {2022). Ser influencer hoy: posiblidades y obstdculos de una nueve

fuente de empleo. Catedra d'Economia Collaborativa i Transformacio Digital. i
nttps://www lasnaves.com/wp- -

content/uploads/2022/04/2022 CECONOMIACOL ser influencer_hoy_informe.pdf
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*Estudios formales en temas relacionadas con creacién de
contenido en general: Profesionales en publicidad, marketing,
periodismo o arte.

*$Sin estudios formales relacionado con el contenido o creacién de
contenido, pero con experiencia personal: Personas que no tienen
los estudios formales relacionados con el sector en el cual producen
contenido, pero tienen extensos conocimientos adquiridos a fravés
de la experiencia personal.

*Sin estudios formales, sin necesidad de conocimientos previos: Son
las personas que comparten contenido como manera de expresion
creativa, sin necesidad de haber estudiado formalmente o sin
conocimiento previos.

Sin embargo, mas alla de los conocimientos previos sobre el confenido que
comparten con sus seguidores en las redes sociales, los creadores de
contenido resaltan la necesidad de tener formacion reglamentada sobre
técnicas de creacidon de contenido, es aqui donde se puede generar la
oportunidad de ensefiar sobre el proceso de creacién de contenidos
como: crear guiones, técnicas de fotografia y grabacion {uso de cémaras,
técnicas), edicion de videos y sonido, estrategias de marketing (identificar
el nicho, persona del seguidor), uso de las redes sociales (la hora especifica
del dia para subir contenido}, uso de pdalabras claves, SEQ, entre otros?s.

Segln Bianca Boucault, la especialista de Sherlock Communications, el
marketing de influenciadores es altamente competitivo en este momento,
pero todavia requiere de una mayor profesionalizacion.

VI. BLOCKCHAIN Y SMART CONTRACTS EN LA REGULACION DE
CREADORES DE CONTENIDO DIGITAL EN COLOMBIA

A. BLOCKCHAIN UNA INTRODUCCION EN LA CIMENTACION DE LOS
CONTRATOS INTELIGENTES

8 Ibidem.
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En el marco de la economia digital y ia profesionalizacion de los creadores
de contenido, It relacion entre estos actores, las marcas y las plataformas
digitales demanda mecanismos contractuales modernos, transparentes y
eficientes. La experiencia internacional y la dindmica del mercado
colombiano evidencian que, a pesar del crecimiento exponencial del
sector, persisten desafios estructurales en materia de cumplimiento
contractual, tfrazabilidad de pagos, transparencia en la ejecucion de
acverdos y proteccion de derechos tanto de los creadores como de los
anunciantes.

Es por ello, que gracias a la innovacién con ocasién a la revolucidn 4.02?
entendido para Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones (en las subsiguientes MinTics) {2019] como “un nuevo
modelo industrial para la autoorganizacion y la autogestién de sistemas de
produccion totalmente automatizados, que aprenden auténomamente y
que soninferactivos, en los que el ndcleo son las nuevas tecnologias digitales
y las tecnologias de internet" (p.7). Asi emergen ciencias aplicadas
disruptivas como la tecnologia blockchain (cadenas de blogues), que
soporta formas digitales como los smart contracts, esta ofrece una
infraestructura robusta y descentralizada que puede transformar la forma en
que se gestionan las relaciones contractuales y econdmicas en el sector de
creadores de contenido digital en Colombia. Dolader et al. (2017]) dispone:
La blockchain es una base de datos que puede ser compartida por una
'gran cantidad de usuarios en forma peer-to-peer y que permite almacenar
informacion de forma inmutable y ordenada. En el caso de bitcoin, ia
informacion anadida a la blockchain es pdblica y puede ser consultada en
cualquier momento por cudlquier usuario de la red. La informacién solo
puede ser afadida a la cadena de bloques si existe un acuerdo entre la
mayoria de las partes. Transcurrido un cierto tiempo, se puede asumir que la
informacién agregada en un blogue ya no podrd ser modificada
(inmutabilidad). (p.2)

3 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, (2019).
Aspectos Bdsicos de la fndustria 4.0. TICS. 5
tittps://colombiatic. mintic.gov.co/é79/articles-124767 recurso 1.pdf "
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Es por lo que .esta herramienta tecnolégica configura la inmutabilidad y
segundad: La blockchain garantiza que los términos del contrato y Ias
transacciones registradas sean inalterables y seguras. Una vez que un smart
confract se despliega en la blockchain, su cédigo no puede ser modificado,
lo que proporciona una capa adicional de seguridad y confianza para
todas las partes involucradas. Esto es crucial para evitar disputas y asegurar
gue los acuerdos se cumplan segin lo pactado. Otros elementos relevantes
son la descentralizacion y fransparencia: Al operar en una red
descentralizada, la blockchain elimina la necesidad de intermediarios y
reduce la dependencia de una Unica entidad para la validacion'y
ejecucidn de los contratos. Cada transaccidn se registra en un libro mayor
distribuido y accesible para todos los participantes autorizados, lo que
aumenta la fransparencia y facilita la auditoria.

Asi, se ve directamente retribuido en dos componentes esenciales eficiencia
y reduccidén de costos, pues la automatizacién de procesos a través de
smart confracfs en la blockchain reduce los costos administrativos vy
operativos asociados con la gestiéon de contratos tradicionailes. Los pagos se
liberan automdticamente al cumplirse las condiciones predefinidas, lo que
agiliza las transacciones y elimina la necesidad de intermediarios financieros.
Lo que permite la trazabilidad y el cumplimiento al rastrear y verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de manera eficiente y
transparente. Por ejemplo, se puede registrar en la blockchain la publicacién
de contenido, el alcance de la campana y las métricas de interaccion, lo
que facilita la supervisién y el cumplimiento de las obligaciones legales y
fiscales. _
Finalmente, inclusion financiera pues facilita la inclusién financiera de los
creadores de contenido, permitiendo pagos directos y seguros, incluso en
escenarios transfronterizos, y reduciendo los costos asociados a la
infermediacion bancaria o de plataformas  tradicionales. Esto  es
especialmente relevante para creadores emergentes o con menor acceso
a servicios financieros convencionales.

En resumen, la tecnologia blockchain ofrece una solucidén integral para
abordar los desaffos de fransparencia, seguridad, eficiencia y cumplimiento
en el sector de creadores de confenido digital en Colombia. Al adoptar
blockchain como base para la implementacién de smart contfracts, se
puede fortalecer la seguridad juridica, promover la formalizacién del sector
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y posicionar al pais como lider en la innovacién tecnoldgica aplicada a la
regulacion de la economia digital.

B. .SMART CONTRACTS, UNA FORMA CONTRACTUAL EN LA COSTUMBRE
DIGITAL Y, POR ENDE ATIPICA DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL ‘ : :

En este contexto, la incorporacidon de smart confracts o contratos
- inteligentes refieren unas condiciones.especificas gue estructuran la base
de la tecnologia.

Para Cdceres (2024) se interpreta:

Los contratos infeligenfes suelen estructurarse a partir de dos elementos:
por una parte, el condicionado inserto —state contract-v. por la otra, el
valor pactado. Las condiciones de activacion y las correspondientes
acciones de respuesta de los términos del contrato se preestablecen
mediante condiciones desencadenantes del fipo “lf-Then” (si-
entonces). Estos son acordados y suscritos digitalmente por todas las
partes medianie la plataforma escogida para tal fin —por ejemplo,
Ethereum12- (p.6)

Los mismos estdn basados vy suscritos en fecnologia blockchain,
representan una herramienta innovadora y viable para fortalecer Ia
seguridad juridica y la eficiencia en las relaciones comerciales del
ecosistema digital. Los smart confracts son programas informaticos auto
ejecutables que permiten automatizar el cumplimiento de obligaciones
contractuales, garantizando que los acuerdos entre partes se ejecuten de
manera automdtica, fransparente e inalterable, una vez se verifiquen las
condiciones pactadas. La viabilidad de los smart contfracts en el sector de
creadores de conténido digital se fundamenta en varios aspectos:

En primer lugar, la automatizacion de los pagos v la ejecucidon de
obligaciones reduce significativamente el riesgo de incumplimiento, una
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problemdtica recurrente en el sector, especialmente para creadores
'emefben’res o con menor poder de negociacidn. Por ejemplo, un contrato
inteligente puede programarse para liberar el pago al creador
Unicamente cuando se verifique la publicacién del contenido y el
cumplimienfo de métricas objetivas (alcance, visualizaciones,
interaccion), lo que protege tanto al anunciante como al creador.

En segundo lugar, la transparencia y frazabilidad que ofrece la tecnologia
blockchain facilita la auditoria de las relaciones comerciales, permitiendo
a las autoridades y a las partes involucradas verificar en tiempo real el
cumplimiento de las obligaciones legales, fiscales y coniractuales. Esto es
especialmente relevante para la gestion de la Cuota de Fomento vy el
Gravamen de Fomento previstos en el proyecto de ley, ya que los smart
contracts pueden programarse para calcular, retener y tfransferir
automdticamente los recursos al Fondo Nacional de Proteccidn Solidaria,
reduciendo la evasidén y mejorando la eficiencia administrativa.

En tercer lugar, la utilizacidn de smart confracts promueve la formalizacion
y profesionalizacién del sector, al establecer estandares claros y objetivos
para la contratacion, el pago y la rendicién de cuentas. Esto contribuye a
la proteccion de los derechos de los creadores, fomenta la confianza de
las marcas y anunciantes, y facilita la supervision por parte de las
autoridades competentes.

Finalmente, la adopcién de smart contracts estd alineada con las
fendencias internacionales de digitalizacion y modernizacidon del derecho
confractual, y posiciona a Colombia como un pais pionero en la
implementacién de tecnologias emergentes para la regulacion de la
economia digital. Paises como Esfc:dds Unidos, Reino Unido y miembros de
la Unidn Europea ya exploran y ejecutan el uso de blockchain y contratos
inteligentes en sectores creativos y publicitarios, reconociendo su
potencial para mejorar la transparencia y la eficiencia en la gestion de
derechos y obligaciones.
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Por todo lo anterior, la inclusién de disposiciones que reconozcan y
promuevan el uso de smart confracts en la regulacién de creadores de
contenido digital no solo es viable, sino que resulta altamente
recomendable para garantizar la fransparencia, seguridad y eficiencia en
el sector, en beneficio de los creadores, las marcas, los consumidores y el
Estado colombiano.

En el contexto de la economia digital y la profesionalizacidn de los
creadores de contenido en Colombia, la necesidad de mecanismos
contractuales modernos, segurcs vy eficientes se vuelve cada vez mds
evidente. La dindmica de las relaciones entre creadores, marcas vy
plataformas digitales exige soluciones que respondan a los retos de
transparencia, cumplimiento y frazabilidad, sin perder de vista la seguridad
juridica que debe amparar toda relacién contractual.

En este escenario, la tecnologia blockchain vy, en particular, los smart
contracts o confratos inteligentes, emergen como una alternativa
innovadora y viable. Sin embargo, su adopcidn no solo debe analizarse
desde la perspectiva tecnoldgica, sino también desde su compatibilidad
y respaldo en el ordenamiento juridico colombiano.

El Codigo Civil Colombiano establece, en su articulo 1495, que la
naturaleza del contrato es reconocida como un acto en el que se obliga
cada parte para con ofra a dar, hacer.o no hacer alguna cosa. Ademds,
el articulo 1502 consagra la libertad de las partes para estipular en los
contratos lo que estimen conveniente, siempre gque no contfravenga laley,
el orden publico o las buenas costumbres. Por su parte, el articulo 1602
refuerza la fuerza obligatoria de los confratos, al sefalar que todo contrato
legalmente celebrado es ley para las partes. Estos principios, que
constituyen la base de la autonomia de la voluntad, permiten que las
personas celebren acuerdos que, aunque no estén expresamente
regulados en la ley, sean plenamente vdlidos y exigibles, siempre que >
respeten los requisitos esenciales.
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Por ofro lado, el Cédigo de Comercio, en su articulo 822, define el contrato
mercantil y su validez, aungue no esté expresamente reglamentado, y en
el Ii‘orh’culo -824 reconoce expresamente la posibiidad de celebrar
contrafos atipicos de manera inferpretativa al no prohibir'o limitar las
formas en que se celebran-los acverdos de voluntades, es decir, aquellos
qgue no han sido regulados de manera especifica por la ley, siempre que
no sean confrarios a la ley, el orden publico o las buenas costumbres. E
articulo 835, por su parte, establece que los contratos mercantiles se
suscribir con la buena fe y por el mero consentimiento, esto sin ser
excluyendo salvo aquellos que requieren formalidades especiales. Asl, el
ordenamiento mercantil colombiano acoge la flexibilidad y la innovacion
confractual, permitiendo que las partes disenen acuerdos a la medida de
sus necesidades, incluso en escenarios novedosos como el digital.

A este marco se suma la Ley 527 de 1999, que regula el comercio
electrénico en Colombia y reconoce la validez juridica de los mensajes de
datos y la manifestacion de la voluntad por medios electrénicos. El arficulo
6 de esta ley equipara los mensajes de datos a los documentos escritos,
mieniras que el articulo 7 reconoce la validez de la manifestaciéon de la
voluntad contractual a fravés de estos medios.

El articulo 10, por su parte, otorga plena validez a la firma digital y a la firma
electrénica, permitiendo que los contratos celebrados y ejecutados por
medios electrdnicos sean plenamente vdlidos y exigibles en Colombia.

La doctrina y la jurisprudencia nacional han reiterado que los contratos
alfpicos, celebrados en ejercicio de la autonomia de la voluntad, son
validos siempre que cumplan con los requisitos generales de existencia vy
validez. Asi, los smart confracfs, entendidos como acuerdos
autoejecutables programados en blockchain, constituyen una
manifestacidn moderna de los contratos atipicos, cuya validez vy
exigibilidad se encuenira plenamente respaldada por el marco legal
colombiano.
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. En éonsecuencic; la adopcién de smart contracts en la regulacion de la
c::c’riyidcld de c_reqdores de contenido digital no solo es tecnoldgicamente
pésib[e, sino que cuenta con un sélido fundamento juridico. Su
implementacion permitird fortalecer la formalizacion, la transparencia y la
eficiencia en el sector,- en beneficio de-los creadores, las marcas, los
consumidores y el interés pUblico, .posicionando a Colombia como un
referente en la innovacién y modernizacion de la economia digital,

Vil.  AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY No. 394 DE 2025 - 25 DE
AGOSTO DE 2025.

A su vez, es importante que para retomar esta iniciativa legislativa quede
consagrada las intervenciones realizadas en la audiencia pdblica que tuvo
lugar el pasado 25 de agosto de 2025, en la cual se expresaron varias
apreciaciones de cardcter técnico relevante que dieron lugar a las debidas
modificaciones de la presente iniciativa, asi como la valiosa participacién
de los diferentes actores del gremio que permite una meor comprensiéon de
las dindmicas que afrontan todos los actores en el mundo digital.

La Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley “Por medio del cual se
regula y promueve la actividad de creacién de contenido digital para un
ecosistema digital responsable en Colombia” se realizé el 25 de agosto de
2025, en el Recinto de la plenaria del Senado de la RepuUblica, con el
objetivo de recoger opiniones y aportes técnicos, sociales y académicos
sobre la iniciativa.

En esta audiencia participaron:
A. SENADORES AUTORES DE LA INICIATIVA

FERNEY SILVA IDROBO
Honorable Senador de la
Republica
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Durante su intervencidén, destacd la importancia de estos espacios
participativos como escenarios de didlogo constructivo. Sefiald que “las

» audiencias publicas son valiosas porque permifen socializar ef proyecto
y reconocer el compromiso de los influenciadores y creadores de
contenido como actores con responsabilidad social”.

El congresista explicé que la iniciafiva “surge de una preocupacion
compartida enfre usuarios y creadores digitales” frente a la ausencia de
un marco juridico especifico que oriente la actividad de creacién de
contenido en el pais. Precisé que se trata de una propuesta pionera en
Latinoamérica, cuyo propdsito es regular una actividad econdmica en
expansion, que ya representa cerca de 2 billones de pesos y mds de
600.000 actores en Colombia, consolidGdndose como un componente
esencial del desarrollo tecnolégico y econdmico nacional.

El Senador Silva Idrobo resaltd que el proyecto fue “construido bajo los
principios de proteccién y promociéon”, al buscar equilibrar la defensa
de los derechos digitales con el fortalecimiento de la responsabilidad
social. Enfatizé que uno de los pilares de la iniciativa es la garantia de la
libertad de expresion, aclarando que “la regulacidon no pretende
censurar, sino promover la autorregulacion consciente y ética”,

Anadié que el principio de autorregulaciéon constituye la base para que
“los mismos creadores establezcan sus propios estdndares éticos y de
responsabilidad profesional”, evitando una intervencién excesiva del
Estado. Subrayd ademdas la relevancia de los valores de transparencia y
responsabilidad social, especialmente en materia de proteccién de
ninos, ninas y adolescentes en los entornos digitales.

El Senador explicé que el proyecto contempla la creacidn de un
Consejo y un Fondo de Fortalecimiento para los Creadores de
Contenido, instrumentos orientados a fomentar buenas practicas, )
educacién digital y apoyo a las audiencios  vulnerables. Concluyd su ,,:;-ff
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intervencién afirmando que esta es “una ley pionera en la regién,
nacida de las propias inquietudes del sector, que servird de referente
" para otros paises al reflejar las nuevas realidades laborales y sociales del
mundo digital".
B. REPRESENTANTES DE GOBIERNO Y ENTIDADES REGULATORIAS

Dr. MAURICIO VERA SANCHEZ
Comisionado de Contenidos Audiovisuales
Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC)

El Comisionado de Contenidos Audiovisuales de la Comisidn de Regulacidn
de Comunicaciones (CRC), destacd en su intervencién el papel de la
entidad como garante de los derechos de las audiencias. Senald gque la
CRC “promueve la interlocucidn permanente con los usuarios vy la defensa
de sus derechos, especialmente los de nifos, nifias y adolescentes”, por el
alto impacto que los contenidos digitales ejercen sobre esta poblacion.
Recordd que la Comision cumple funciones de vigilancia, inspeccién vy
control sobre los contenidos audiovisuales en television abierta y cerrada,
experiencia que, segdn afirméd, “"puede aportar significativamente a la
construccion del nuevo marco regulatorio sobre creacién de contenidos
digitales”. Considerd que las funciones actuales de la CRC “se articulan
plenamente con el objeto del proyecto de ley”, en tanto ambos comparten
‘principios de libertad de expresion, responsabilidad editorial, transparencia
y autorregulacidn. .

El comisionado propuso fortalecer la colaboracién entre el Estado, la
sociedad civil y la industria digital, con el propésito de consolidar “un entorno
seguro, justo y corresponsable frente al impacto social de los creadores de
contenido”. Reconocid ademdas la diversidad temdtica y el amplic alcance
de los creadores digitales, quienes influyen en campos tan variados como la
educacion, la cultura, la politica, el eniretenimiento y la publicidad,
convirtiéndose en actores determinantes de la economia digital
contempordnea. '

Enfatizdé que la CRC impulsa una regulacién con enfoque pedagdgico,
“orientada a la promocidon y a la educaciéon mdas que a la censura o
restriccidon”, con el fin de fomentar la produccién responsable de s
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contenidos. En esa linea, propuso cuatro aportes concretos de la entidad al
desarrollo del proyecto de ley:

1. Disenar la reglamentacién sobre la informacién que debe recibir
la audiencia, como advertencias de contenido nocivo,
clasificacion por edad y sefialamiento de infereses comerciales o
politicos.

2. Implementar las defensorics de audiencias digitales, figura
novedosa que podria estar a cargo de los propios creadores o del
regulador, para fortalecer la proteccion de derechos de los
usuarios.

3. Construir de manera conjunta los pardmetros de autorregulacion,
junto con los influencers y creadores de contenido.

4. Artficular el trabajo con asociaciones y gremios para promover la
pedagogia regulatoria y la alfabetizacion medidtica e
informacional.

Finalmente, el Comisionado presentd una propuesta adicional encaminada
a lainclusion y accesibilidad digitai, sugiriendo que el proyecto incorpore la
obligacién de implementar sistemas de accesibilidad para personas con

discapacidad auditiva o visual, garantizando asi el acceso universal y
equitativo a los contenidos digitales.

Dr. JUAN FRANCISCO GRANADOS
Delegado de la Superinfendencia de Industria y Comercio - SIC

El delegado de la Superinfendencia de Industria y Comercio (SIC inicié su
intervencién recordando que la entidad ejerce funciones de inspeccion,
vigilancia y control en materia de proteccidon al consumidor, libre
competencia, datos personales y reglamentos técnicos. Desde esa
experiencia institucional, afimé que "el proyecto presenta algunas
deficiencias estructurales que podrian generar conflictos con el marco
normativo vigente”.
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En primer lugar, advirlio que ‘la iniciativa “reduce los mdrgenes
sancionaforios de manera significativa, pasando de los 2.000 salarios
minimos previstos en la Ley 1480 de 2011 a un rango de solo 10 a 20 salarios
minimos”, lo cual, segun indicé, podria “incentivar el incumplimiento de las
normas de proteccién al.consumidor y debilitar la funcidon de control
administrativo®. ‘ '
Granados también observé que el texto del proyecto “confunde regimenes
juridicos distintos al equiparar la publicidad comercial con la publicidad
politica”, pese a que esta Ultima se rige por las Leyes Estatutarias 130, 163 y
1475, que establecen reglas y sanciones propias. En su criterio, “ambas
actividades tienen naturalezas y finalidades diferentes, por lo que no
deberian recibir el mismo tratamiento sancionatorio”.
En cuanto al concepto de “creador de contenido”, sefiald que la definicion
actual "es demasiado amplia y podria abarcar a cualquier usuario de redes
sociales, incluso a quienes no ejercen una actividad profesional o
econdmica”, lo que desnaturalizaria el propdsito del proyecto. Por ello,
propuso acotar el término y orientar la regulacién exclusivamente hacia los
influencers que realizan actividad comercial o publicitaria.
Resaltdé la relevancia del deber de divulgacion en los contenidos
patrocinados, indicando que “los consumidores no solo deben saber
cudndo un contenido es pago o publicitario, sino también quién lo financia
o patrocina”, con el fin de fortalecer la transparencia y la confianza del
publico. En esa misma linea, recomendd que el proyecto incluya una
disposicidn que defina claramente |la responsabilidad de los influencers,
siguiendo el modelo de la Ley 1480, donde los anunciantes son responsables
directos y los medios de comunicacion lo son de manera subsidiaria
“cuando actian con dolo o culpa grave'.
Asimismo, alerté sobre riesgos en materia de libre competencia, advirtiendo
que “una autorregulacion mal disenada podria derivar en acuerdos
- restrictivos o anticompetitivos”. Por ello, propuso incorporar mecanismos de
" control y salvaguardas que prevengan tales efectos. Finalmente, precisd
que en lo relativo a la proteccién de nifos, nifias y adolescentes, el articulo
28 de la Ley 1480 de 2011 ya contempla disposiciones suficientes, por lo que
“no seria necesaria su duplicacién dentro del nuevo proyecto, siempre que
este remita expresamente a la aplicacion del Estatuto del Consumidor”.
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Dr. WILLIAM SANCHEZ MARTINEZ

Director de Economia Digital .

Ministerio de Tecnologias de la informacién y las comunicaciones de
Colombia

El director de Economia Digital del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MInTIC), inici® su intervencién
destacando el crecimiento sostenido de la llamada “Creator Economy” a
nivel global. Sefald que “el auge de esta nueva economia digital evidencia
la necesidad de contar con un marco regulatoric adecuado, que
reconozca la creacién de contenido como una actividad econdmica
emergente y formalizable".

El director propuso revisar la definicién de influencer, al considerar que “su
actual formulacion puede resultar ambigua y confundirse con otras figuras
del marketing o las relaciones publicas”, lo que podria generar indefiniciones
juridicas y conflictos de competencia normativa. En ese sentido, recomendé
diferenciar claramente los roles y alcances de cada figura dentro del
ecosistema comunicacional y publicitario.

Sanchez también advirtié que la expresion “impacto verificable™, incluida en
el texto del proyecto, podria "imponer una carga administrativa compleja y
de dificil implementacién”, pues no se especifica quién redlizaria o
verificacion, con que criterios ni con qué periodicidad, lo que podria afectar
la eficacia del control estatal.

Coincidio con la Superintendencia de Industria y Comercio en la relevancia
de asegurar el cumplimiento normativo en materia de protecciéon de datos
personales, destacando que este es un pilar esencial para la confianza
digital y la transparencia en la actividad de los creadores de contenido. En
esa lineq, reiterd que la definicidn amplia de “creador de contenido™ puede
generar “zonas grises frente a ofros actores del ecosistema digital y
publicitario”, por lo cual sugirtd una delimitacion mdas precisa que evite
superposiciones regulatorias.

Entre los aspectos positivos del proyecto, el director resaltd a obligacion de
informar al consumidor cuando un confenido es patrocinado, pagado o
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producto de canje, lo que, en sus palabras, “fortalece la transparencia, la
confianza digital y la proteccion del consumidor en entornos virtuales”.
Asimismo, subrayé la importancia de definir con claridad qué entidad seria
la encargada de la. supervision y seguimiento del sector, proponiendo
precisar las competencias entre la Superintendencia de industria y
Comercio o una autoridad especializada, a fin de evitar duplicidades. En
retacién con la propuesta de crear un nuevo fondo econdmico, planted
reconsiderar la medida y, en su lugar, “aprovechar el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FUTIC) va existente,
con el fin de optimizar los recursos y evitar estructuras administrativas
paraleias”.

Finalmente, concluyd que, “si el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones asume la funcién de recaudo, también deberia ser el
encargado de administrar y asignar dichos recursos al fortalecimiento del
sector de los influencers, la innovacién, la formacién digital y el desarrolio
tecnolégico nacional”

C. CREADORES DE CONTENIDO, GREMIOS Y SOCIEDAD CIVIL

Dr. SEBASTIAN GIRALDO
Presidente de la Agremiacion de Creadores de Contenidos CEO de los
Premios Instafest

El presidente de la Agremiaciéon de Creadores de Contenidos y CEO de los

Premios Instafest, celebrd la redlizacién de la audiencia piblica como un

avance significativo hacia la regulacién y profesionalizacion de la labor de

los influenciadores. Senald que “este proyecto surge desde los mismos

creadores de contenido, quienes buscan un reconocimiento juridico y

laboral dentro del ecosistema digital”, destacando que, por primera vez, los

actores del sector participan activamente en la formulacién de una ley que

los involucra directamente.

Giraldo recordd que los influenciadores llevan mdas de una década siendo

parte esencial de los nuevos medios de comunicacion, afrmando que “hoy

los creadores digitales cumplen un papel tan relevante como el que

fuvieron la television o la radio en su momento”. Sin embargo, enfatizd que )
aun no existe una definicion legal clara de las figuras de “influenciador” o Z
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"creador de contenido”, lo gue ha generado vacios normativos y
dificultades para reconocer esta labor como una actividad profesional y
econémica formal. |

El dirigente gremial resaltéd que el proyecto en discusidn es "pionero en
Latinoamérica y se estd construyendo desde cero, en conjunto con las
entidades del Gobierno Nacional”, lo que constituye un ejemplo de didlogo
entre el Estado y los nuevos actores de la economia digital. Invité a que el
debate legislativo sea “constructivo y orientado a la creaciéon de una
regulacion real, sin imponer barreras innecesarias que limiten la innovacion
y la libertad de expresion”.

Durante su intervencion, Giraldo presentd cifras que evidencian la magnitud
delsector: "en Colombia existen mds de 465.000 influenciadores activos, una
cifra que incluso supera el ndmero de miembros de Ia
Fuerza Publica”.

Anadié gue elimpacto econdmico de esta actividad es “comparable con
el de las remesas o incluso con el narcotrafico, representando cerca del 3.6
%: del PIB formal del pais”.

Finalmente, advirticé sobre los efectos negativos del uso desmedido del
celular entre nifos y adolescentes, atribuidos a la falta de educacion digital
y acompanamiento pedagdgico. En ese sentido, hizo un llamado a la
corresponsabilidad del Estado, los padres de familia, los docentes, los
creadores y las plataformas digitales para proteger el entorno digital infantil
y fomentar un consumo de contenidos responsable y formativo.

Dr. PABLO NIETO
Gerente Politicas Publicas de la ZIona Andma de la Asociacion
Latinoamericana de Internef (ALAI)

El Gerente de Politicas Publicas de la Zona Andina de la Asociacion
Latinoamericana de Internet [(ALAl), inicid su intervencidn destacando el
compromiso del gremio con el fortalecimiento del ecosistema digital en
América Latina, a través deé la participacién activa en la formulacion de
politicas publicas. Reconocid que el proyecto de ley “persigue fines loables
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al  buscar proteger la creacidn de contenidos, promover Ia
profesionalizacion de los creadores digitales y fomentar la auterregulacion”.
Valord posiTivom_eh’re los principios rectores del arficulado, en particular los
de libertad de expresion, transparencia y responsabilidad social, que
considerd coherentes con los esténdares internacionales de regulacién
digital. Sin embargo, advirtié que, “pese a sus buenas intenciones, la
redaccion actual podrid generar riesgos para el ecosistema digital
colombiano”, al ampliar la brecha tecnolégica y aofectar derechos
fundamentales como la libertad de expresion vy el acceso a la informacién.
Nieto manifesté especial preocupacién por la creaciéon de un impuesto
adicional del 2 % a las empresas de Presencia Econdémica Significativa (PES),
al sefialar que “este gravamen incrementaria los costos de operacién de las
plataformas digitales, trasladando el impacto econdémico al usuario final y
desincentivando la presencia de empresas tecnoldgicas en el pais”.
Subrayé que Colombia es el Unico pais de laregiéon que contempla este tipo
de impuesto, lo cual “va en confravia de las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)”, que
promueven marcos fiscales neutrales y orientados al crecimiento del enforno
digital.

El representante de ALAI exhortd a “evitar un ambiente regulatorio que
desincentive la innovacién o la permanencia de plataformas esenciales
para la creacién de contenido y la libertad de expresidn”, proponiendo en
su lugar explorar fuentes alternativas de financiacion, como las lineas de
apoyo de Bancdldex previstas en la Ley Naranja, orientadas-a fortalecer las
industrias creativas.

Finalmente, express inquietud por las facultades regulatorias atribuidas a la
Comision de Regulacidn de Comunicaciones (CRC) en materia de
contenidos digitales, al advertir que “la ampliacién de competencias hacia
la definicion o supervision del contenido podria abrir la puerta a practicas
de censura y contradecir el principio de autorregulacion del ecosistema,
Cuestiond, ademds, cdmo podria la CRC definir términos como “coritenido
danino™ sin afectar la libertad de expresidn, recordando que ‘la
competencia para determinar la legalidad de un contenido recae en el
poder judicial, no en una autoridad administrativa’.

Dr. JUAN PABLO CARDONA
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Director Financiero de la Agremiacién de Creadores de Contenido

El . director Financiero de la Agremiacién de Creadores de Contenido
{CREACODI), compartié una visibn basada en la experiencia direcia del
gremio con los distinfos actores del ecosistema digital. Explicd que “como
agremiacion hemos recorrido el pais para conocer de primera mano las
problemdticas que enfrentan los creadores de contenido, especialmente
en materia tributaria, financiera y social”. Sefald que los creadores
“enfrentan estigmatizacidn econdmica y dificultades para acceder a
servicios financieros, créditos o incluso arrendar vivienda”, lo cual refleja una
falta de reconocimiento institucional y formal hacia su actividad.

Cardona propuso que el proyecto de ley tenga como eje fundamental la
organizacion y formalizacién del sector, a través de la creaciéon de un
Registro Nacional de Creadores de Contenido, administrado de manera
conjunta por el DANE y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MInTIC}. Dicho registro permitifia identificar las
problemdticas del gremio, cuantificar su impacto y canalizar recursos vy
politicas publicas especializadas.

Afirmé que “este instrumento no solo fortaleceria la frazabilidad econdmica
del sector, sino que visibilizaria su aporte en términos de ingresos, impuestos,
empleo y seguridad social”, contribuyendo asi a la inclusidon y eliminacion de
prejuicios sociales en torno a la actividad de los creadores digitales.

El Director Financiero resalté ademds que “los creadores de contenido
contribuyen significativamente al desarrolio econdmico y social del pais" v
gue la evolucion de las tecnologias y tendencias digitales “debe ir
acompanada de un marco normativo actualizado, dindmico y coherente
con la redlidad del sector”. Subrayé que el proyecto representa una
oportunidad para establecer reglas claras, promover la formalizacién y
posicionar a Colombia como referente regional en la regulacién de Ia
economia digital y creativa.

Finalmente, concluyd expresando la disposicion del gremio a seguir
participando activamente en el proceso legislativo, con el propdsito de
fortalecer la propuesta y contribuir al desarrollo responsable del ecosistema
digital colombiano.

Dr. GERMAN LOPEZ
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Vicepresidente de Ila cdmara colombiana de Informdlica vy
Telecomunicaciones. (CCIT)

El vicepresidente de la Cdmara Colombiana de Informdtica vy
Telecomunicaciones (CCIT) inicid su intervencién destacando el papel
central de los creadores de contenido deniro del ecosistema digital
colombiano. Senald que “son ellos quienes realmente generan el valor y la
razén de ser de las plataformas y redes sociales, al nufrirlas con su trabadjo,
creatividad e innovacion”.

No obstante, expresé preocupacidn frente a la sobretasa del 2%
contemplada en el texto del proyecto de ley, advitiendo que “podria
convertirse en un incentivo negativo para el desarrollo del sector y afectar
la competitividad det pais en materia digital”. Explicd que esta medida
podria entrar en conflicto con estructuras fributarias ya existentes, e incluso
contravenir principios constitucionales de territorialidad y jurisdiccion si no se
precisan sus mecanismos de aplicacién.

Lépez subrayd que, en su formulacién actual, la propuesta de gravamen
"podriainterpretarse como un impuesto indirecto a la libertad de expresién”,
al desincentivar ia creacién y circulacién de contenidos digitales, lo que iria
en contravia del propédsito de fortalecer el ecosistema creativo y
tecnoldgico.

Por ello, propuso “revisar la inclusién de la sobretasa del 2% en el articulado”,
a fin de evitar la generacion de cargas adicionales que puedan frenar la
innovacion, la competitividad y el crecimiento sostenible de la economia
digital colombiana.

Dr. CRISTIAN BORRERO
Representante de los premios Instafest

Elrepresentante de los Premios Instafest, centrd su intervencion en los efectos
del uso del celular y las redes sociales en la infancia y la adolescencia,
advirtiendo sobre los impactos sociales, emocionales y cognitivos que
derivan de su uso excesivo. Sefald que “los nifios estan reemplazando la
interaccién social y el frabajo en el campo por el uso del celular”, lo cual
genera preocupacidén por las consecuencias a largo plazo en las nuevas
generaciones.
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Borrero reconocio que “el celular es una herramienta valiosa cuando se usa
adecuadamente”, pero subrayd que su mal uso estd produciendo efectos
negativos significativos en la salud mental, especialmente en la capacidad
de concentracién, la empatia y el desarrollo cognitivo. Respaldd su
intervencion con referencias a estudios cientificos que alertan sobre Ia
aparicién de condiciones como la “demencia digital” y el riesgo de
Alzheimer precoz asociado a la sobreexposicion a las pantallas.

Asimismo, explicé que el uso excesivo de dispositivos moviles se ha
relacionado con incrementos en los niveles de depresién, ansiedad vy
suicidio entre los jévenes, afectando su desamollo emocional y su
desempefno académico. Reflexiond que “por primera vez en décadas, la
generacién actual parece menos preparada e inteligente que la anterior,
pese atener mds acceso ala tecnologia”, lo cual evidencia un deterioro en
la calidad del aprendizaje vy la interaccidn humana.

Finalmente, propuso que las leyes y polilicas pUblicas asuman un rol
pedagdgico mds que restrictivo, orientado a educar y guiar a padres e hijos
sobre el uso responsable de la tecnologia, promoviendo as' un entorno
digital saludable y equilibrado para las nuevdas generaciones.

Dra. SONIA AMAYA
Direcfora de la Asociacién Colombiana de Editoras de Misica (PROMUSICA)

La directora de la Asociacidon Colombiana de Editoras de MduUsica —
Promusica, manifestd su preocupacién por la amplitud de las definiciones
contenidas en el proyecto de ley, particularmente en torno a los conceptos
de "contenido digital”e “influencer”. Sefiald que “estas categorias, tal como
estdn formuladas, podrian tener efectos colaterales sobre sectores ya
regulados como el cine, la television, los noticieros, las revistas y los
productores fonograficos”.

Amaya advirtid que dichas definiciones pueden generar confusién entre
personas nafurales y juridicas que ya operan bajo marcos normativos
especificos en materia de propiedad intelectual, lo gue podria ocasionar
superposicion de regimenes o vacios interpretativos. En ese sentido, propuso
precisar el alcance de las definiciones y djustar el articulo primero del
proyecto, de manera que se acote expresamente su objeto a la proteccion
y promocién de la actividad de los creadores de contenido digital e
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influencers, evitando. csi interferencias con oiros dmbitos de produccién
cultural y medidtica.

Finalmente, reconocié el cardcter innovador y retador del proyecto,
resaltando que-“se trata de una iniciativa pionera a nivel internacional en la
regulacién del frabajo de los influencers”, v que su adecuada formulacién
permitira équilibrar la proteccion de derechos, la libertad de expresion vy el
desarrollo de la economia creativa en Colombia.

Dr. JAGGER DAVID VELASCO
Influencer y creador de contenido

El influencer y creador de contenido relaté el origen de la iniciativa
legislativa, explicando que “nacié durante la pandemia, a partir de su
experiencia como manager de artistas e influenciadores y como asesor del
Senado y del Ministerio del Interior”, donde comenzé a socializar Ia
necesidad de una regulacién especifica para esta nueva actividad
econdmica y social.

Senald que el proyecto fue construido mediante un proceso participativo y
colaborativo. Aclard que “dicho fondo debe destinarse exclusivamente a la
formacién, proteccién y promocién de los creadores, y no al sostenimiento
de esfructuras burocraticas”, entre ofras.

Dr. CESAR CABALLERO
Representante legal Cifras y Conceptos

El Gerente de Cifras y Conceptos, inicié su intervencién séhalando que en
Colombia ya existe un conjunto amplio de normas que regulan distintos
aspectos vinculados a la creacidn de contenidos digitales, razdén porla.cual
recomendo “revisar cuidadosamente el articulado del proyecto para evitar
duplicidades normativas o contradicciones con la legislaciéon estatutaria
vigente”.
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Recordd que diversos gremios como la Asociacion Nacional de Anunciantes
(ANDA]} y la Interactive Advertising Bureau (IAB} han impulsado mecanismos
‘de autorregulacién en materia de contenidos digitales, los cuales
constituyen precedentes valiosos y deberian ser reconocidos como buenas
practicas regulatorias. A su vez, enfatizé que el Gobierno Nacional ya ha
adelantado actuaciones sancionatorias contra creadores de contenido
que vulneran normas existentes, lo que demuestra la presencia de un marco
juridico operativo. ‘

Cabadllero destacd ademds la utilidad de analizar experiencias previas en
sectores culturales, mencionando las llamadas “leyes espejo” -la Ley de
Actores y la Ley de MuUsicos [SAYCQ), de las cuales podrian exiraerse
mecanismos de apoyo financiero y profesionalizacion adaptfables al
presente proyecto. En esa lineq, propuso que el fondo de fomento al
creador de contenido se alimente de un porcentdje (por ejemplo, el 1%)
sobre la factura electrénica de los creadores, siguiendo el modelo exitoso
aplicado en el sector musical y de actores.

Asimismo, presentd los resultados de un andlisis comparado de legislaciones
en Inglaterra, Australia, Francia y Espaiia, identificando tres elementos
comunes:

-La creacién de un regisiro oficial de creadores de contenido.

-La proteccion reforzada de menores de edad frente a la exposicion digital.
-La constitucidon de fondos de profesionalizaciéon del sector.

Caballero advirtié también sobre los efectos cognitives del uso excesivo de
redes sociales en menores, citando investigaciones que equiparan su
impacto neurolégico con el de sustancias adictivas, e insté a que el
proyecto incorpore responsabilidades concretas de proteccién infantil.

En cuanto a la financiacién y sostenibilidad del fondo, propuso que “este se
profesionalice utilizando recursos provenientes de los mismos creadores que
facturan, garantizando autonomia, sostenibilidad y corresponsabilidad del
sector”.

El experto cuestiond ademas la validez de las cifras reportadas sobre el
ndmero de creadores de confenido en Colombia, al advertir inconsistencias
con los datos oficiales del DANE, que registran alrededor de 31 miliones de
usuarios conectados, lo cual, segin sus estimaciones, permitiria inferir que
solo unos 3.000 creadores tendrian actividad econdmica relevante. Por ello,
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suginid que el registro oficial se concentre en quienes generan ingresos
reales, evitando sobreestimaciones.

Finalmente, cité la “ley del 90-9-1" de Jakob Nielsen, segun la cual solo el 1%
de los usuarios crea contenido, para subrayar la importancia de auditar las
métricas digitales y garantizar la precision de los datos en que se
fundamente la politica publica.

Concluyé formulando tres recomendaciones concretas para el articulado:

1. Incluir expresamente la factura electronica como fuente de
financiacién del fondo.

2. Definir aportes proporcionaies segin el nivel de facturacién de los
creadores.

3. Establecer un registro profesional que priorice a quienes desarrollen
actividad econdémica comprobada y contribuyan al equilibrio del
sistema.

Dra. INGRID MELISA PLAZA
Productora General de los Premios iconos

La Productora General de los Premios icono, explicé que este proyecto
cultural nacié con el propésito de reconocer y profesionalizar la industria
digital y creativa, consoliddndose a lo largo de este tiempo como un
referente de credibilidad y legitimidad. Por lo que celebro que este tipo de
iniciativas tengan lugar en el pais, destacdndose en la proteccidn vy en la
profesionalizacién.

Por lo tfanto, manifestd las caracteristicas y necesidades que se requieren y
gue deben de tenerse en cuenta en aras de seguir contribuyendo a la
estimulacién de los creadores de contenido. ;

Dr. ALEJANDRO CASTANEDA
Jefe del Centro de Infernet Seguro de Red Papaz

El jefe del Centro de Internet Seguro de Red PaPaz, destacd la frayectoria
de mas de frece anos de trabadjo de la organizacién en la promocién de
enfornos digitales seguros para nifias, nifios y adolescentes, periodo durante s
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el cual han recibido alrededor de 270.000 reportes de vulneraciones de
derechos, de los cuales nueve de cada diez ocurrieron en entornos digitales.
Castanedd’ celebré que el Proyecto de Ley 394 de 2025 incorpore el
principio de corresponsabilidad entre el Estado, ia industria y la sociedad civil
en la proteccién de la infancia, sefalando que “esta es una oportunidad
para reforzar el compromiso colectivo frente a los riesgos digitales que
afectan a la ninez”. Sin embargo, advirtié sobre el peligro de explotacién
comercial infantil, dado que la definicion de “influenciador” o “creador de
contenido™ no diferencia la edad, lo que podria dejar sin proteccién juridica
suficiente a los menores que participan en la creacién de contenido en
redes sociales.

Asimismo, propuso revisar la definicidon de publicidad para incluir apuestas
en lneq, juegos de azar y otros contenidos nocivos que tienen efectos
comprobados sobre la salud mentalinfantil, y sugirié incorporar la obligacion
de identificar los contenidos creados o manipulados mediante inteligencia
arfificial, como medida de transparencia, trazabilidad y proteccién al
consumidor digital.

Elrepresentante de Red PaPaz subrayd la importancia de gue los nifios, nihas
y adolescentes comprendan sus derechos digitales como parte integral de
su derecho a un futuro digno y seguro, insistiendo en que “las leyes deben ir
mas alld de la autorregulacién y anticiparse a los riesgos emergentes del
entorno digital”.

Dr. ANDRES FELIPE HURTADO
Coordinador Legal de la Camara Colombiana de Comercio

El Coordinador Legal de la Camara Colombiana de Comercio Electrénico,

inicid su intervencidn destacando que esta entidad promueve un entorno

propicio para el desarrollo del comercio electrénico, la innovaciéon
tecnoldgica y la confianza digital en Colombia, pilares fundamentales para

el fortalecimiento del ecosistema econémico y empresarial en linea.

Hurtado sefiald que el Proyecto de Ley 394 de 2025 plantea un incremento

de dos puntos porcentuales en la tarifa del impuesto sobre la renta para las

empresas con presencia econdmica significativa en el pais, medida que,

segln explicd, "podria generar una doble imposicion sobre las plataformas )
digitales”, afectando la seguridad juridica y la confianza de los inversionistas Z
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internacionales. En ese sentido, propuso evitar regulaciones tributarias que
infroduzcan incertidumbre o desincentiven la inversidon y la innovacion
dentro del sec’ror digital colombiano.

El represen’ron’re de la Cdmara también enfatizé que toda regulacion sobre
entornos digitales debe tener como eje la proteccion de la libertad de
expresion, recordando que ‘Internet es un espacio esencial para Ia
parficipacion ciudadana, el debate democrdtico vy la creacién colectiva
de conocimiento”,

De igual manera, advirtié que la Comisibn de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) posee competencias especificas y limitadas, por lo
gue no deberia asumir funciones de imposicién o vigilancia sobre marcos de
autorregulacion de contenidos, sin que exista una estructura normativa
claramente definida.

Por Ultimo, destacé los avances logrados por la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) en materia de protecciéon del consumidor digital,
en particular la Guia de Buenas Practicas en Publicidad con Influenciadores,
la cual constituye, segun indicd, un referente técnico y ético relevante para
el diseno de futuras politicas publicas y para la aplicacién practica del
proyecto de ley.

Dra. CATALINA MORENO
Directora de fundacién Karisma

La directora de la Fundacién Karisma, presentd una intervencion critica pero
constructiva frente al Proyecto de Ley 394 de 2025, sehalando que, desde la
perspectiva de su organizacidn, la iniciativa deberia ser archivada, salvo
que se limite exclusivamente a la inclusién financiera de los influenciadores,
que constituye, segun explicd, la preocupacién central de dlgunos gremios
del sector. _

Moreno reconocid el esfuerzo y la buena intencion del proyecto al abordar
la profesionalizacién y proteccién de los creadores de contenido”, pero
advirtid que la redaccion actual del texto presenta imprecisiones,
confradicciones y riesgos significativos para la libertad de expresion y la
gobernanza democratica de internet. Expresd su inquietud por el hecho de
que el proyecto delega excesivamente en la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) la potestad de reglamentar materias sustantivas
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due deberian definirse por via legal, lo que podria dar lugar a
interpretaciones amplias y discrecionales.

‘Para ilustrar este riesgo, cité el caso del Reino Unido, donde una legislacion
de caracteristicas similares provocéd el bloqueo involuntario de contenidos
educativos sobre deteccion de abuso infantil, debido a la ambigledad
normativa. En-el contexto nacional, anadié que el proyecto repite funciones
ya previstas en normas vigentes, como la Ley 2489 de 2023, que promueve
entornos digitales seguros para nifios, nifias y adolescentes, y la Ley 2440 de
2023, relativa a la salud mental.

La directora de Karisma también cuestiond la amplitud de la definicién de
“creador de confenido”, sefialando que “abarca practicamente «a
cualquier persona que publique en internet”, lo cual convertiria esta ley en
una regulacion general del confenido en linea, con implicaciones
preocupantes para la libertad individual y el flujo abierto de informacién.
Finalmente, observd que las funciones asignadas al fondo contemplado en
el proyecto son demasiado amplias y diversas, desde la promocion de la
profesionalizacion hasta la financiacion de programas ambientales, , lo que
podria afectar la transparencia, la eficacia y el control ciudadano sobre su
ejecucion. Moreno insistid en que toda politica piblica en materia digital
debe sustentarse en la claridad, la precision y el respeto pleno de los
derechos humanos en el entorno digital.

VII. MARCO LEGAL
A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

De acuerdo con lo establecido en el predmbulo constitucional, el estado
colombianc estd obligado a garantizar un orden politico, econémico y
social justo, que permita mediante la creacion y regulacién de politicas
estatales, brindar una proteccion constitucional a los ciudaddnes vy el
mercado, protegiendo los derechos fundamentales, incluyendo aquellos
relacionados con la libertad de expresién.

El Articulo 38 de la Constitucion consagra el derecho de todo ciudadano a
la libre asociacidn para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.
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Arffculo 38. Se garanfiza el derecho de libre asociacién para el
desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad.

El articulo 16 de la Constitucion sefala que todas las personas tienen
derecho d!libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mds limitaciones que las que imponen los derechos
de los demds y el orden juridico.

Ademds, el articulo 20 de la carta, garantiza que toda persona tiene libertad
de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar vy recibir
informacién veraz e imparcial, v la de fundar medios de comunicacidn
masiva.
Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamiento y opiniones, la de informar v recibir
informacién veraz e imparcial, y ia de fundar medios masivos de
comunicacion.
Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho
a la rectificacién en condiciones de equidad. No habrd censura.

Finalmente, el articulo 78 de la carta politica elevd a rango constitucional la
proteccién del consumidor y establece la necesidad de ofertar bienes vy
servicios de calidad en los vinculos comerciales entre os productores o
distribuidores y los consumidores,

Articulo 78. La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién gue
debe suministrarse al publico en su comercializacién.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién
y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidcres y

usudarios.
El Estado garantizard la participacion de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones gue les _/ff
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conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos democrdticos internos.

B. ANTECEDENTE JURISPRUDENCIAL SOBREVINIENTE

Mediante la Sentencia T-241 de 20263° |la Corte Constitucional hace un
reconocimiento judicial del vacio normative sobre creadores de contenido,
influencers, y podcasts, al interior de dicho fallo se exhorta al Congreso de
la Republica para abordar integralmente la materia.

Durante dicho tramite la Corte resoivié una tutela interpuesta contra una
creadora de un pddcast por la publicacidn de una entrevista sin el
consenlimiento previo, libre e informado de la entrevistada, v por la
permanencia de dicho contenido en plataformas digitales peses a la
revocatoria de su autorizacion. El problema juridico que la Sala planted fue
si la accionada, en ejercicio de su actividad periodistica a fravés de un
podcast, habia vulnerade los derechos fundamentales a la intimidad y a la
propia imagen de la accionante a grabar, publicar, difundir y mantener
disponible un episodio que contenia su imagen, voz, historia personal e
informacion intima y sensible, sin la debida cuohﬁcoaon del consenfimiento
ni la debida diligencia para su retiro.

La Sala concedié el amparo vy fijd un subregla de decisién aplicable a los
creadores de contenido e influencers que ejerzan actividad periodistica
mediante podcasts u ofros formatos digitales: vulneran los derechos a la
intimidad y a la propia imagen cuando (i) publican o divulgan informacién
infima y usan la imagen de una persona sin obtener su consentimiento libre,
previo e informado en cualguiera de sus modalidades expreso o tacito y/o
(i} desconocen la revocatoria de dicho consentimiento. La Corte fue
enfatica y precisd, ademds, que ese consentimiento debe de reunir tres
condiciones acumulativas como se expresdé anteriormente: libre, previo e
informado. Ademds, que en principio, puede ser revocable en cualguier
momento por su fitular, lo que impone a quien administra‘el contenido un
deber irrestricto de diligencia para su retirc oportuno una vez se solicite Ia
eliminacion.

3% Corte Constitucional. Senfencia T- 241 de 2026. Expediente T- 11.758.862. M.P. Viadimir e
Fernéndez Andrade; 10 de agosto de 2026.
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Por ofro lado, através de la parte resolutiva de dicha providencia se exhorto:

SEPTIMO. EXHORTAR al Ministerio de Tecnologias de la Informacién v las
Comunicaciones y al Congreso de la Republica para que, en el marco
de sus funciones, regulen lo relativo a los derechos y deberes de los
creadores de contenido, influencers e intermediadores comerciales de
estos en Colombia teniendo presente que el gjercicio de la libertad de
expresion en redes scciales encuenitra como limite los derechos
fundamentales y la Constitucién Politica de 1991. (p.123).

Por lo que, resulta relevante para este proyecto de ley, dado que la misma
Corte define la ausencia de un marco legal para estas actividades y refirid
que las modalidades contempordneas de comunicacién digital, "Esto
implica que en la actualidad existe una amplia oferfa de modalidades de
comunicacion que, al momento de la redaccidn de la presente
providencia, estan desprovistos de regulacién legal alguna en nuestro pais’
(p.78); seguidamente, aunque revisd desde una perspectiva de derecho
comparado los cuerpos normativos como (ijLas Declaraciones 101 para
influenciadores en Redes Sociales de la Comisién de Comercio Federal de

~ los Estados Unidos, (i) el Reglamento {UE) 2022/2065 de Servicios Digitales y
la Ley de Mercados Digitales, Competencia y Consumidores de 2024 del
Reino Unido, precisé que ninguno de estos cuerpos normativos fordneos
cubre integraimente las modalidades de la actividad digital que hoy
ejercen en Colombia. Asi instdé en su numeral Octavo, a las principales
plataformas digitales que operan en el pais: Spotify, Google, Apple,
Amazon, Meta, Tik Tok y X a difundir la presente providencia entre los
creadores de contenido e influencers colombianos, lo que confirma
directamente que el problema identificado por el mdximo &érgano
constitucional desborda el caso particular y compromete a todo el
ecosistema de creacion de contenidos digitales en Colombia.

Para concluir, este pronunciamiento constituye un antecedente
jurisprudencial directo, reciente y de la mds alta instancia de control
constitucional, que evidencia la existencia del vacio normativo que este
proyecto de ley precisamenie busca superar, la urgencia de fijar reglas
claras sobre el consentimiento informado y los deberes de diligencia de o
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quienes cran, publican y monetizan contenidos digitales que involucran a
terceros, y, represénta un exhorto explicito al Congreso de la RepUblica de
Colombia para legislar esta materia.

C. FUNDAMENTO LEGAL

En Colombia el legislativo ha creado una serie de leyes que incluyen
temas de propiedad intelectual, derechos de autfor y regulaciones en
linea que pretenden regular ciertos aspectos en relacién con la creacién
de contenidos creatfivos digitales:

e LEY 1887 DE 2018 - Semana Nacional Del Blog: Tiene por objeto
fomentar la produccién del blog y ofros contenidos creativos digitales
a través de las diferentes plataformas tecnoldgicas.

A. LEY 23 DE 1982 - Derechos De Avutor: Su objetivo es que los autores de
obras literarias, cientfficas y artfisticas puedan gozar de
proteccidén para sus obras.

B. LEY 1379 DE 2010 - Ley Lleras: Se introducen disposiciones sobre
derechos de autor y derechos conexos en el entorno digital.

C. LEY 1581 DE 2012 - Ley de Proteccién de Datos Personales: Establece
normas para la recoleccion, alimacenamiento y tratamiento de datos
personales, lo cual es relevante para sitios web vy plataformas digitales.

D. LEY 1480 DE 2011: Estatuto del consumidor. Del mismo modo, se han

expedido las siguientes resoluciones y codigos:

e Resolucion 2646 DE 2008: Define pardmetros y condiciones para la

publicidad y mensajes promocionales en medios electrénicos.

e El Cédigo Colombiano de Autorregulacién Publicitaria: Expedido por

la Comision Nacional de Autorregulacion Publicitaria (Conarp), el

Cddigo es una regulacion ponderada, con principios vy
conductas universales de respeto a la veracidad de la
informacién, la decencia, la honestidad y a los derechos del

consumidor y de los competidores, sin limitarla  creatividad en
aquellos aspectos que trascienden lo objetivo de la  comunicacion
de las caracteristicas del producto o servicio.
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IX.  FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL

A. Sentencia T-040 de 2013 Corte Constitucional de Colombia: La corte
- sefale qu la libertad de expresion se encuentra reconocida en la
Constitucidn Politica en el articulo 20, en el se garantiza el derecho
de toda persona de expresar y difundir sus opiniones, ideas,
pensamientos, narrar hechos, noticias, y todo aquello que considere
relevante, y el derecho de todos de recibir informacién veraz e
imparcial, lo que conlleva la libertad de fundar medios de
comunicacién que tengan por objeto informar sobre hechos vy
noticias de interés general.

B. Sentencia T-015 de 2015 Corte Consfitucional de Colombia: El
derecho alalibertad de expresidn estd consagrado en el articulo 20
de la Constitucién Politica como la garantia reconocida a toda
persona para expresar y difundir libremente su pensamiento vy
opiniones, informar y recibir informacidén veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacion. Agrega el precepto
superior que estos son libres y tienen responsabilidad social.
Garantiza, asi mismo el derecho a la rectificacién en condiciones de
equidad, y proscribe la censura.

C. Sentencia T-277 de 2015 Corte Constitucional de Colombia: La
libertad de expresion se deriva de que este derecho no solo faculta
a las personas para manifestar sus ideas y opiniones, y para transmitir
informacidn, sino que también protege que el contenido expresado
se difunda y llegue a otros. Asi las cosas, imponer responsabilidades
a los intermediarios de Internet por los contenidos fransmitidos
limitaria de forma importante la difusidon de ideas por este medio de
comunicacion, pues les daria el poder para regular el flujo de
informacion en la red. El articulo 19 de la Convencién integra en sus
garantias la libertad de expresion y sefiala que, si bien puede estar
sujeta a restricciones, estas deben estar previstas en la ley y resultar
necesarias para: (i} proteger derechos de terceros; (ii) velar por la
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infegridad de la seguridad nacional, el orden, la salud o la moral
pUblicas. En este sentido, el tratado mencionado establece un
Cd’rdlogo de razones especificas que pueden servir como
fundamento vdlido para limitar este derecho y supedita su
restriccion a un juicio de necesidad.

D. Sentencia T-256 de 2025, Corte Constitucional
La Corte Constitucional de Colombia, en la Sentencia T-256 de 2025,
aborda de manera amplia y novedosa la naturaleza juridica vy la
proteccion constitucional de las actividades desarrolladas por los y
las influenciadoras digitales. Los principales pronunciamientos de la
Corte respecto de los influencers son los siguientes:

1. Reconocimiento del oficio de influencer como trabajo protegido
constitucionalmente

* La Corte senaia que ser influencer o influenciador es un oficio de
origen relativamente reciente y de auge creciente, por el cual las
personas pueden optar libre y legitimamente, siempre que su objeto
sea licito, como una expresion de la vocacién, capacidades vy
deseos de quienes |o gjercen.

» BEste oficio puede ser catalogado como trabagjo, segin la
definicién de la OIT: "toda actividad humana, remunerada o no, que
produce bienes o servicios en una economia, o que satisface las
necesidades de una comunidad o provee los medios de sustento
necesarios para los individuos”.

* En consecuenciq, la actividad de los influenciadores permite la
circulacion de bienes y servicios y provee medios de sustento para
guien la ejerce, desarrollando otfros derechos como la libertad de
expresion v la libertad de escoger profesion vy oficio. Por todo ello, es
una actividad que goza de proteccion constitucional.
2. Influencers como trabajadores independientes

e La Corte reconoce que, aungue no existe una regulacién precisa en
el dmbito nacional sobre el alcance de las actividades como
influenciador o influenciadora en redes sociales, lo cierto es que estas l
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actividades, en el marco de’ actividades no prohibidas, pueden
calificarse como propias de un trabajo independiente y, por Io tanto,
susceptibles de protecciéon a la luz de la Constitucion Politica.

¢ Sin embargo, la Corte advierte que el oficio de influenciador digital
plantea dilemas juridicos inéditos, que las categorias tradicionales del
derecho no logran resolver con facilidad. No siempre es claro si esta
actividad debe entenderse como trabdajo independiente o como
una reijacion de dependencia frente a las plataformas que
administran las redes sociales. Por tal razén, corrésponde al juez en
cada caso concreto determinar si hay una relacion de subordinacion
l[aboral o si, por el contrario, se trata de un trabajo independiente.

3. Interdependencia estructural entre influencers y plataformas

e la Corte subraya la interdependencia entre influenciadores y
plataformas: los influenciadores dependen de las redes sociales para
desplegar su modelo de negocio, pero las plataformas también
necesitan de los contenidos que los influenciadores generan para
atraer y retener usuarios, pues parte de su modelo econdmico se basa
en la publicidad dirigida y el procesamiento de datos.

4. Proteccion frente a arbitrariedades de las plataformas

e La Corte enfatiza que, aungue las plataformas pueden fijar reglas sobre
la participacién de sus usuarios, incluido los influenciadores, dichas
reglas deben respetar los derechos fundamentales. No es
constitucionalmente ‘aceptable reconocer a las plataformas una
potestad sancionatoria absoluta.

e Dada la relacion marcadamente  desigual entfre

plataformas e influenciadores, el Estado debe proteger a la

parte débil, que es el influenciador o influenciadora, especialmente
cuando la cancelacién de una cuenta o la eliminacién de contenidos
puede afectar derechos fundamentales como la libertad de expresién
y el acceso a la informacién.

5. Acceso a la tutela para la proteccion de derechos
X.
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e Frente al uso potencialmente arbifrario de la facultad amplia de
moderacion de contenidos y en virtud de la relacién negocial desigual
en la que se encuentran respecto de los operadores de las
plataformas, los influenciadores pueden buscar la proteccién de sus
derechos fundamentales por via de la accién.de tutela.

6. Liamado a la regulacion

e La Corteinsta al Ministerio del Trabaqjo, la Superintendencia de Industria
y Comercio y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
. Comunicaciones a avanzar en regulaciones sobre la actividad de
influenciadores en redes sociales, en las que se definan claramente sus
derechos y deberes frente a las audiencias, asi como las reglas de su
relacion con las plataformas digitales.

X. FUNDAMENTOS INTERNACIONALES

Esta nueva dindmica de mercado ha experimentado un crecimiento
desprovisto de regulaciones definidas. Sin embargo, algunos paises, como
los Paises Bajos, han implementado medidas regulatorias. La Autoridad del
Codigo Pubiicitario (ACA, por sus siglas en inglés) en este pais ha
formulado el Cédigo de Publicidad sobre Redes Sociales y Marketing de
Influenciadores22 el cual establece las responsabilidades que deben
tener [os anunciantes.

En Estados Unidos, la Comision Federal de Comercio {FTC) emitid en 2012
la Guia de la FTC para el uso de avales y testimonios en publicidad. Esta
guia fue posteriormente actualizada en 2019 y condensada en la nueva
guia fitulada "Declaracicnes 101 para Influenciadores de las Redes
Sociales23. Este documento proporciona directrices que los

. influenciadores deben adoptar para asegurar la conformidad con Ias
leyes vigentes.

Por otro lado, la Autoridad de Competencia y de los Mercados del Reino
Unido ha publicado una guia que busca clarificar que un anuncio es
efectivamente un anuncio, proporcionando recomendaciones para
facilitar la adherencia a las normativas que regulan la publicidad.
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En Espana la Ley 9 de 2014, Ley General de Comunicaciones y la Ley 34
de 2002, Ley de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de Comercio
Electrénico  (LSSI) incorporan al . ordenamiento  juridico’ espafiol
determinados aspectos de los servicios de la sociedad de ia informacion,
en particular, el.comercio electrénico.

En Latinoamérica, el Consejo Nacional de Autorregulacion Publicitaria
CONARP de Chile, expididé el Cédigo Chileno de Etica Publicitaria, un
instrumento de autorregulacion que establecid normas y estandares
éticos para la comunicacién publicitaria24. Per’ ha sido el pais pionero en
Latinoamérica en estos temas de regulacion, al presentar en 2019, a través
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Proteccién de
la Propiedad Infelectual (INDECOPI), la Guia de Publicidad para
Influencers, orientada a promover una publicidad més transparente.

En cuanto a los organismos internacionales, la Crganizacion de las
Naciones Unidas ratifico la resolucién 70/186 del 22 de noviembre de 2015,
en la cual emitié directrices en materia de proteccién al consumidor
incluidas las relacionadas con el comercio electrénico. Por su parte la
OCDE emitié en 2019, la Guia de buenas prdacticas sobre publicidad en
linea.

Por ofro lado, la Cadmara de Comercio Internacional, en su calidad de
enfidad representativa de los intereses comerciales a nivel mundial,
expidid en el afio 2018 el "Cdédigo de Publicidad y de Comunicaciones de
Mercadeo". Este codigo tiene como objetivo fundamental establecer un
marco de autorregulaciéon para la esfera de la publicidad comercial,
orientado a preservar principios éticos y fomentar buenas practicas a nivel
global en el dmbito publicitario?.

Es por eso la importancia de Ia proteccién a ios creadores de contenido
en dmbitos juridicos y en buUsqueda de igualdad vy justicia frente a
creadores extranjeros

e Estudio comparado realizado por la CRC

Hnternational Chamber Of Commerce. (2026). Codlgo de la CCl sobre pubhodcd y
comunicaciones de marketing. https://i
and-marketing-communications-code/
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XI. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Diferentes proyectos de ley que han tenido framite en el Congreso de la
Republica han buscado propiciar espacios de regulaciéon de los enternos
digitales en diferentes dreas. Enfre estos encontramos:

A. Proyecto de ley 215 de 2020 Cdmara, “Por medio del cual se
reglamenta la publicidad en redes sociales y se dictan otras
disposiciones”.

. Estado: Archivado.

B. Proyecto de ley 272 de 2021 Camara, "Por medio de la cual se regula
la exportacion de servicios de contenido erético, sensual o social para
adultos a través de plataformas digitales”.

Estado: Archivado.

C. Proyecto de Ley 148 de 2021, "por medio de la cual se regula el
trabajo digital econédmicamente dependienie redlizado a través de
empresas de intermediacién digital que hacen uso de plataformas
digitales en Colombia™”.

Estado: Archivado.

D. Proyecto de ley 302 de 2023 Senado, “por medio de la cual se regula
la confratacién de personas y aportes a la seguridad social en las
plataformas digitales y se dictan otras disposiciones”.

Estado: Archivado. |

Lo anterior, evidencia que ninguna iniciativa legislativa ha prosperado en su
tramite legislativo, ni ha tratado de regular la actividad econdémica que
redlizan los creadores de contenido digital en Colombia con el objetivo de
garantizarles una protecciéon laboral y social.

XIIl. CONCLUSIONES
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La presente iniciativa legislativa estd encaminada a regular las asociaciones
y gremios de creadores de contenido digital, asi como reglamentar la
profesidon del creador de contenido digital y garantizar su proteccién, en
razon de que el surgimiento de las nuevas tecnologias de la comunicacion
en los Gltimos anos ha propiciado la aparicién de un nuevo mercado digital
y junto con el un nuevo actor digital, conocido como influencer o creador
de contenido en linea que genera ingresos mediante la produccion de
contenido en diversas plataformas de redes sociales.

La necesidad de esta regulacién se fundamenta en la obligacion legislativa
de formalizar legalmente este gremio, considerando que el ejercicio de
influencer no se limita a una tendencia, sino que constituye un proyecto de
vida que demanda afios de desarrollo y contribuye, de manera significativa,
a la generacion de empleo y riqueza a nivel global.

En vista de lo expuesto, resulta necesario tramitar el mencionado proyecto
de ley, dada la necesidad de generar una legislacién capaz de reflejar la
evolucidn del mercado, y que facilite un equilibrio entre la proteccién del
usuario y los creadores de contenido digital.

XI. IMPACTO FISCAL

Sobre el particular debemos advertir que, las medidas propuestas en este
proyecto de ley no tienen un impacto fiscal toda vez que, las medidas
pueden ser aplicadas porla planta docente que esté vinculada al momento
de la vigencia de la ley.

No obstante, es pertinente tener en cuenta que la honorable Corte
Constitucional en su jurisprudencia ha mencionado que:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen
un paramefro de racionalidad legistativa, {...). El mandato de
adecuacion enfre la justificacién de los proyectos de ley vy la
planeaciéon de la polifica econdémica; empero, no puede
comprenderse como un requisito de framite para la aprobacién de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Elio en tanto (i) el Congreso carece de las instancias
de evaluacion técnica para deferminar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion L
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y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
Irazonable para el Legisiador y oforgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a fravés del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muesira incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandafo como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédifo Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gasfos que genera la iniciativa legislativa v las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto
fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre fas
consecuencias ecaondricas del proyecto. El arficulo 7° de ja Ley 819
de 2003 no puede inferpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro def
proceso legislativo afecte la validez constitucional del trémite
respectivo.

Adicionalmente, en Sentencia C-911 de 2007, la Corte Constitucional ha
senalado que elimpacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice,
para que las corporaciones plblicas ejerzan su funcién legislativa vy
normativa.
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el
arficulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite
que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente Ia capacidad de iniciativa
legisiativa que reside en el Congreso de la RepUblica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder PUblico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legisiativo.
Precisamente, los obstdculos casiinsuperables que se generarian para
la actividad legislativa del Congreso de la RepUblica conducirian o
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concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre lgs iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legisiativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

XIV. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacién de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el artfculo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenorreza:

“Articulo 286. Reégimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflicfos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se enfiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacidén de un proyectfo de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

alBeneficio parficular: aquel que otorgad un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los  ciudadanos. Modifique normas que dafecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a Ias
que se encuentre formalmente vinculado.

bjBeneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c)Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, companiero o compaiera
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permanenfe, o parientes denfro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. {...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos

Enrique Moreno Rubio, sefalé que:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o ufiidad encuentre su fuente en el asunfo que fue
conocido por el legistador; parficular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuenfren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos confingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noficia que el inferés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, economico o moral, sin distincién alguna.

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992 v del articulo
1 de |a Ley 2003 de 2019, este proyecto de ley retne las condiciones de
los literales a y b, circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto
de interés por parte de los Congresistas que parficipen en la discusion y
votacién de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa que no
genera un beneficio particular, actual y directo a su favor, sino que su
objeto se circunscribe a un tema de interés general que coincide v se
fusiona con los intereses del electorado.
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