Bogotd D.C. Septiembre de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacidn Proyecto de Ley No ° de 2026 Senado “Por medio de la cual se establecen
criterios de racionalizacién, distancia minima, proporcionalidad tarifaria y transparencia en las
estaciones de peaje de la infraestructura de transporte y se dictan otras disposiciones.”

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen criterios
de racionalizacion, distancia minima, proporcionalidad tarifaria y transparencia en las estaciones de peaje
de la infraestructura de transporte y se dictan otras disposiciones.”

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF firmado y una copia
en formato digital Word sin firmas.
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PROYECTO DE LEY No. _____ DE 2026 SENADO
“Por medio de la cual se establecen criterios de racionalizacidn, distancia minima, proporcionalidad
tarifaria y transparencia en las estaciones de peaje de la infraestructura de transporte y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen legal de racionalizacidn,
distancia minima, proporcionalidad tarifaria, transparencia, aplicable a las estaciones de peaje de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, de las entidades territoriales o de particulares en virtud
de contratos, concesiones, asociaciones publico-privadas u otros instrumentos juridicos de recaudo,
operacion y mantenimiento de los corredores viales.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se tendrd en cuenta las siguientes
definiciones:

Estacion de peaje. Punto fisico, electrénico o mixto autorizado para el cobro de tasas, tarifas o
peajes por el uso de infraestructura de transporte.

Corredor vial. Tramo, ruta, unidad funcional, proyecto, concesién, via nacional, departamental,
distrital o municipal que conecta dos o mas territorios y sobre el cual se presta un servicio de
movilidad.

Area de afectacion tarifaria intensiva. Zona territorial en la cual una comunidad, municipio, reas
metropolitanas, regiones metropolitanas, corredor productivo o grupo de usuarios queda sujeto
a pagos frecuentes o acumulados de peaje para acceder a actividades ordinarias sin ruta alterna
real, segura, transitable y proporcional o se demuestre que una estaciéon de peaje afecta de
manera recurrente la movilidad cotidiana de residentes, usuarios frecuentes, pequefios
productores, transporte publico local, transporte escolar, pacientes o comerciantes.

Usuario frecuente: Persona natural o juridica que realiza pasos recurrentes por una o varias
estaciones de peaje por razones de residencia, trabajo, salud, educacién, abastecimiento,
produccion, transporte publico, actividad agropecuaria o comercio local.

Nivel de servicio exigible. Conjunto de condiciones minimas de transitabilidad, mantenimiento,
sefializacion, seguridad vial, atenciéon de emergencias, tiempos de respuesta, informacion al
usuario y disponibilidad de la infraestructura que justifican el cobro de peaje.

Expediente documental. Compendio de piezas documentales propias, tales como, actos
administrativos o contractuales de soporte, contrato de concesidn o de operacion, otrosies, actas
de inicio, actas de reversidn, interventorias, informes de recaudo, informes de mantenimiento,
informacion de PQRSD, informes de emergencias, siniestralidad, auditorias de seguridad vial,
soportes de tarifas diferenciales estudios previos de tréfico, socioecondmicos, tarifarios,
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localizacion y de rutas alternas y demds documentos inherentes a la gestion y operacion de la
estacidon de peaje.

Articulo 3°. Modifiquese el Articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi

ARTICULO 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO
DE LA NACION. Para la construccién y conservacién de la infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion, esta contara con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademas
cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usardn exclusivamente para ese
modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacidon o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacidon de la infraestructura Nacional de Transporte, estaran sujetos al
cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de transporte, deberan
garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcién de las motocicletas y bicicletas, mdquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las
demds instituciones que prestan funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo estara
a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacidn del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijardn en proporcién a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacidn del valor del peaje y de las tasas de valoracién en las vias nacionales, se
tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

f) Todo peaje o tarifa cuyo cobro se justifique, total o parcialmente, en la financiacién de una
obra especifica de construccion, rehabilitacion o mejoramiento, debera tener asociado desde
su creaciéon un plazo de vigencia y/o un monto maximo de recaudo, calculado con base en el
costo total del proyecto, incluyendo su financiacion y una rentabilidad razonable cuando exista
un particular a cargo de la obra. Cumplido el plazo o alcanzado el monto maximo de recaudo, la
tarifa se reducira al valor correspondiente exclusivamente al mantenimiento y operacion de la
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via, o el peaje sera suprimido, segun lo determine la autoridad competente. Cualquier prorroga
o nueva tarifa que se pretenda cobrar sobre el mismo tramo debera justificarse en una nueva
inversion identificada y surtir el mismo tramite de aprobacion y divulgacion publica previsto
para la creacién de peajes.

PARAGRAFO 1o.Lla Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacién y
desarrollo de la infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 2o0. Para tener derecho a la exencién contemplada en el literal b), es de caracter
obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcidn de las bicicletas y motocicletas, estén
plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos institucionales de cada una de
las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de
Transporte reglamentard lo pertinente.

PARAGRAFO 3o. Faclltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo lo.

PARAGRAFO 4o. Se entiende también las vias "Concesionadas".

PARAGRAFO 50. La entidad responsable de cada estacién de peaje deberd mantener actualizada
y disponible al publico, a través de medios electrdnicos, la informacion sobre el recaudo
histérico, el costo total del proyecto que dio origen al cobro y el porcentaje de amortizacion
alcanzado. El Ministerio de Transporte reglamentara la metodologia de calculo del costo total
del proyecto y de la rentabilidad razonable a que se refiere el literal f) del presente articulo.

Articulo 4. Revisidon nacional de peajes existentes. El Ministerio de Transporte, deberd realizar una
revision nacional de las estaciones de peaje existentes que se encuentren a menos de ciento cincuenta
(150) kildometros por tramo entre estaciones, esta, deberd clasificar cada caso y recomendar, segun
corresponda, tarifa diferencial, integracion tarifaria, reduccién temporal motivada, reubicacién futura,
desmonte al vencimiento contractual, ajuste en reversién, mejora de nivel de servicio, medidas de
seguridad vial, plan de transparencia o mantenimiento de la estacidn por razones técnicas debidamente
justificadas; de igual forma, debera realizar una evaluacién nacional de tarifas de estaciones de peajes, en
las cuales se evidencie la afectacidn al usuario frecuente, pequefios productores, transporte publico local,
transporte escolar, pacientes o comerciantes; con el diagndstico de esta evaluacion el Ministerio de
Transporte deberad adelantar mesas técnicas con las concesionarias y las interventorias a efectos de
evaluar una eventual reduccion a la tarifa de la estacion de peaje.

El Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacidn, de conformidad con los resultados
de esta revision y previo estudio técnico, econdmico, financiero y social, expediran dentro de los doce
(12) meses siguientes a la promulgacion de esta ley una reglamentacion para establecer la distancia
minima entre estaciones de peaje la cual deberd ser de al menos 150 kildmetros, medida a lo largo del
trazado oficial de la via principal. Esta medicion se realizard con utilizacion de herramientas certificadas
por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS.
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Paragrafo. El Ministerio de Transporte de conformidad a la necesidad y conveniencia podra realizar esta
revision y evaluacién con el acompafiamiento de Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, Superintendencia de Transporte, Departamento Nacional de Planeacion,
Agencia Nacional de Seguridad Vial, entidades territoriales y érganos de control.

Articulo 5. Areas de afectacién tarifaria intensiva. El Ministerio de Transporte reglamentara la
identificacién de areas de afectacidn tarifaria intensiva, esta declaratoria podrd fundarse en: proximidad
entre estaciones; frecuencia de paso; ausencia de rutas alternas; afectacion a salud, educacion, trabajo,
transporte publico, transporte escolar, abastecimiento, pequefios productores o comercio local; impacto
sobre canasta bdsica, turismo o transporte de carga; y presencia de conflictividad social o PQRSD
reiteradas.

Esta reglamentacion deberd definir beneficiarios, requisitos, mecanismo de inscripcién, identificacion
vehicular, control antifraude, periodicidad de revision, fuente de financiacion o compensacién, nimero
maximo de pasos cuando sea necesario y procedimiento de actualizacién.

Articulo 6. Tarifa diferencial obligatoria por afectacidn tarifaria intensiva. El Ministerio de Transporte
debera establecer lineamientos base para la implementacién de una tarifa diferencial con criterios
objetivos y verificables para las areas de afectacion tarifaria intensiva que se constituyan.

La reglamentacion deberd definir beneficiarios, requisitos, mecanismo de inscripcién, identificacion
vehicular, control antifraude, periodicidad de revision, fuente de financiacién o compensacién, nimero
mdaximo de pasos cuando sea necesario, procedimiento de actualizacién y socializacién con las
comunidades beneficiadas.

Paragrafo. El cobro de esta tarifa diferencial se regird por el marco contractual vigente. Para los nuevos
contratos deberd establecerse esta tarifa diferencial en los estudios previos y de punto de equilibrio.

Articulo 7. Audiencia publica territorial previa. Toda decisién de instalacion, reubicacion, reactivacién,
prorroga o modificacién sustancial de un peaje debera estar precedida de audiencia publica territorial,
publicacion del expediente técnico y respuesta motivada a observaciones ciudadanas, gremiales y
territoriales.

Paragrafo. La convocatoria a esta audiencia deberd ser publicitada ampliamente a través de medios
escritos, televisivos y radiales regionales y comunitarios con cubrimiento en la zona de influencia.

Articulo 8. Control previo a la creacion de peajes departamentales y municipales. Las entidades
territoriales que proyecten crear, reactivar o trasladar una estacién de peaje deberan informar al
Ministerio de Transporte y a la Agencia Nacional de Infraestructura sobre esta accién y el cumplimiento
de los lineamientos previstos en la presente Ley. El Ministerio de Transporte deberd validar este
cumplimiento y emitir un concepto de viabilidad sobre estos.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte deberd incluir esta informacion en el Inventario Nacional de Peajes
el cual se establece en los articulos subsiguientes.
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Articulo 9. Publicidad de modificaciones contractuales. Toda modificacidon contractual, otrosi, prérroga,
compensacion, reubicacion, suspensidn, reactivacion, traslado, eliminacidn, reducciéon o incremento
extraordinario relacionado con peajes debera publicarse de manera previa o simultanea en el Expediente
documental, con justificacion técnica, financiera, juridica y de impacto al usuario.

Articulo 10. Garantia de recursos para la conservacion de corredores revertidos o sin concesion vigente.
Cuando un corredor vial quede revertido, liquidado o sin concesion vigente, la entidad responsable podra
mantener excepcionalmente el cobro de peaje sobre dicho corredor, exclusivamente para financiar su
conservacion, por un plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados desde la reversidn, liquidacion
o suspension. Este plazo podrd prorrogarse por una sola vez y hasta por el mismo término, mediante acto
motivado de la entidad responsable que acredite la persistencia de la necesidad y el estado de ejecucidon
del plan de conservacion. El cobro excepcional cesard de forma anticipada si el corredor es asumido bajo
un nuevo esquema de concesion, administracion o financiacion.

Créase la Subcuenta de Conservacion Vial Post Reversion, cuenta especial sin personeria juridica adscrita
al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) o a la entidad que asuma el corredor, para recibir el recaudo de peaje
que se cobre excepcionalmente en los términos del inciso anterior.

Estos recursos tienen destinacion especifica para la conservacion, sefializacidn, seguridad vial y atencién
de emergencias del corredor que los generd. No hardn unidad de caja con el resto del Presupuesto General
de la Nacion, siguiendo el mismo precedente del Fondo de Seguridad Vial (FOSEVI).

El Tesoro Nacional girard estos recursos a la entidad responsable dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su recaudo, sin necesidad de un nuevo acto de apropiacidn presupuestal.

Al momento de la reversidn, la entidad responsable debera actualizar el expediente del corredor, adoptar
un plan de conservacién con metas y cronograma, y publicar trimestralmente el estado de ejecucion de
la Subcuenta.

Mientras esté vigente la excepcion de que trata el inciso primero de este articulo, |a totalidad del recaudo
neto se destinard, a través de la Subcuenta, a la conservacion del corredor que lo genera, sin perjuicio de
los aportes al Fondo de Seguridad Vial. Vencido el plazo de la excepcidn, la Subcuenta cesa su recaudo y
el saldo se destina a liquidar las obras de conservacién pendientes. La falta de ejecucién oportuna sera
causal de seguimiento prioritario de la Contraloria y de reporte obligatorio en el informe anual al
Congreso.

Este articulo aplica también a los corredores revertidos, liquidados o suspendidos en los veinticuatro (24)
meses anteriores a la vigencia de la ley.

Articulo 11. Inventario Nacional Publico de Peajes. El Ministerio de Transporte en coordinacién con la
Agencia Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de Vias, la Superintendencia de Transporte, las
entidades territoriales y los demds responsables de infraestructura vial segun corresponda, debera crear,
administrar y mantener actualizado un Inventario Nacional Publico de Peajes en formato abierto,
interoperable y georreferenciado.
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El inventario deberd contener, como minimo, nombre oficial de la estacidn, ubicacién, coordenadas,
departamento, municipio, ruta, PR o kilémetro, corredor, sentido funcional, entidad responsable,
operador, concesionario, contrato o acto soporte, tarifa por categoria, tarifa diferencial, recaudo mensual,
recaudo anual, fecha de inicio, estado contractual, distancia al peaje anterior y siguiente, area de
influencia, comunidades afectadas, rutas alternas, nivel de servicio, siniestralidad y existencia de medidas
de seguridad vial, un informe de recaudo por estacidon de peaje con discriminacion de asignacién y
ejecucién no mayor a tres meses y un expediente documental de caracter publico.

Articulo 12. Informe anual al Congreso. El Ministerio de Transporte presentard anualmente a las
Comisiones Sextas del Congreso de la Republica un informe publico sobre el estado de los peajes,
incluyendo inventario, tarifas, recaudo, tarifas diferenciales, revisién de distancia, dreas de afectacion
tarifaria intensiva, obras financiadas, seguridad vial, PQRSD, sanciones, contratos, compensaciones y
avances del plan de implementacion.

Articulo 13. Régimen sancionatorio. El incumplimiento por parte de los concesionarios, operadores o
entidades responsables de una estacion de peaje de las obligaciones de publicidad, actualizacién del
expediente publico, reporte al Inventario Nacional de Peajes, aplicacién de tarifas diferenciales o
cumplimiento del nivel de servicio exigible previstas en la presente Ley, dara lugar a la imposicién de las
sanciones establecidas en la Ley 105 de 1993, la Ley 1682 de 2013 y demds normas concordantes, sin
perjuicio de las multas que podrd imponer la Superintendencia de Transporte hasta que cese el
incumplimiento, y de las acciones a que haya lugar por incumplimiento contractual ante la entidad
concedente.

Paragrafo. La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones de reporte al Inventario Nacional de
Peajes serd causal de mala calificacion a efectos de futuros procesos de contratacién de infraestructura

de transporte.

Articulo 14. Reglamentacidn. El Gobierno Nacional reglamentard la presente Ley en un plazo maximo de
doce (12) meses contados a partir de la sancién y promulgacion de la presente Ley.

Articulo 15°. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancion, promulgacién y publicacion
en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO
“Por medio de la cual se establecen criterios de racionalizacion, distancia minima, proporcionalidad
tarifaria y transparencia en las estaciones de peaje de la infraestructura de transporte y se dictan otras
disposiciones.”
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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

En los ultimos afios se han radicado diferentes iniciativas de Ley que buscan reformar los peajes, sus
tarifas, distancias, y referentes, asi:

- Proyecto de Ley 008 de 1994 Senado “Por la cual, se hacen regulaciones en materia de peajes,
para favorecer el sector rural”. Radicado el 20 de julio de 1994 radicado por el Senador Gabriel
Camargo Salamanca. El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo
establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

- Proyecto de Ley 125 de 2015 Senado “Por medio del cual se modifica parcialmente la ley 105 de
1993 y se dictan medidas en relacidn con los peajes de la infraestructura de transporte-modo
carretero a cargo de la nacién”. Radicado el 25 de noviembre de 2015 radicado por los Senadores
de la RepUblica Maria Del Rosario Guerra, Alvaro Uribe Vélez, Paloma Valencia, Alfredo Rangel
Suarez, lvan Duque Marquez, Fernando Nicolas Araujo, Orlando Castafieda, Daniel Alberto
Cabrales, Jaime Amin Hernandez, Ernesto Macias Tovar, Thania Vega De Plazas, Nohora Tovar
Rey. Archivado por Solicitud del Autor el dia 14 de junio de 2016

- Proyecto de Ley 046 de 2016 Senado “Por medio del cual se modifica parcialmente la ley 105 de
1993 en relacidn con los peajes de la infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la
nacion, sus especificaciones en términos de calidad y se dictan otras disposiciones.” Radicado el
26 de julio de 2016 por la Senadora Maria Del Rosario Guerra De La Espriella. El proyecto fue
archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley
5 de 1992.

- Proyecto de Ley 006 de 2017 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 21 de la ley 105
de 1993, modificado por el articulo 1 de la ley 787 de 2002. Peajes” Radicado el 20 de julio de
2017 por la Senadora Maritza Martinez Aristizabal. El proyecto fue archivado por Transito de
Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.
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Proyecto de Ley 024 de 2017 Camara “Por medio de la cual se modifica la ley 105 de 1993 y se
dictan otras disposiciones”. Radicado el 25 de julio de 2017 por el Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez. El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo
establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 200 de 2017 Camara “Por medio de la cual se crea el articulo 32ay 32 b alaley
105 de 1993, se regulan las cldusulas de eficiencia en el recaudo de los peajes en los contratos de
concesion vial y se dictan otras disposiciones”. Radicado el 13 de diciembre de 2017 por el
Representante a la Cdmara Samuel Alejandro Hoyos Mejia. El proyecto fue archivado por Transito
de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 261 de 2018 Camara “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de
establecimiento de peajes en la construccion y mantenimiento de la infraestructura vial de
transporte que benefician al crecimiento urbano de los municipios colombianos y se dictan otras
normas”. Radicado el 06 de julio de 2018 por el Representante a la Cdmara Héctor Javier Osorio
Botello. El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en
el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 204 de 2018 Camara “Por medio de la cual se modifica parcialmente el articulo
21 la ley 105 de 1993 en relacion a la ubicacion y reubicacion de peajes y el establecimiento de
tasas y tarifas”. Radicado el 16 de octubre de 2018 por el Senador David Alejandro Barguil Assis.
El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 183 de 2018 Senado “Por medio de la cual se modifica parcialmente el articulo
21 la ley 105 de 1993 en relacion a la ubicacién y reubicacidn de peajes y el establecimiento de
tasas y tarifas” Radicado el 23 de octubre de 2018 por el Senador David Alejandro Barguil Assis.
El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 299 de 2018 Camara “Por medio del cual se modifica la ley 105 de 1993 y se
dictan medidas en relaciéon con los peajes” Radicado el 13 de diciembre de 2018 por el
Representante a la Cdmara Fabian Diaz Plata. El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura
de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 025 de 2019 Camara “Por medio del cual se dictan medidas en relacién con los
peajes”. Radicado el 23 de julio de 2019 por el Representante a la Cdmara Fabian Diaz Plata. El
proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo
190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 062 de 2019 Camara “Por medio del cual se establecen medidas a favor de las
personas afectadas por el cierre de las vias terrestres en Colombia y se dictan otras disposiciones”.
Radicado el 23 de julio de 2019 por los Representantes a la Cdmara Alejandro Alberto Vega Pérez,
Alexander Harley Bermudez Lasso, Andrés David Calle Aguas, Jaime Rodriguez Contreras, Juan
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Fernando Reyes Kuri, Julidn Peinado Ramirez, Oscar Hernan Sédnchez Ledn, Rodrigo Arturo Rojas
Lara. El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 254 de 2019 Camara “Por medio de la cual se exceptua del pago de tasas, tarifas
y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la nacién a las ambulancias, sean de
caracter publico o privado, en todo el territorio nacional” Radicado el 01 de octubre de 2019 por
el Representante a la Cdmara Eloy Chichi Quintero Romero. El proyecto fue archivado por Transito
de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 096 de 2020 Camara “Por medio del cual se dictan medidas en relacion con los
peajes”. Radicado el 20 de julio de 2020 por el Representante a la CdAmara Fabian Diaz Plata. El
proyecto fue archivado de conformidad a lo establecido en el articulo 157 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 222 de 2020 Camara “Por la cual se establecen medidas a favor de las personas
afectadas por el cierre de las vias terrestres en Colombia y se dictan otras disposiciones.” Radicado -
el 21 de julio de 2021 por los Representantes a la Cdmara Alejandro Alberto Vega Pérez, Alejandro
Carlos Chacéon Camargo, Andrés David Calle Aguas, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Jorge Eliecer
Tamayo Marulanda, Juan Fernando Reyes Kuri, Julidn Peinado Ramirez, Nilton Cérdoba Manyoma,
Victor Manuel Ortiz Joya. El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a
lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 602 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 vy la
Ley 1508 de 2012; y se reestructura la politica tarifaria de los peajes en la infraestructura de
transporte” Radicado el 27 de abril de 2021 por los Senadores Aida Yolanda Avella Esquivel,
Griselda Lobo Silva, Jorge Eliécer Guevaray Representantes a la Cdmara Andrés David Calle Aguas,
Aquileo Medina Arteaga, Carlos Eduardo Acosta Lozano, César Augusto Ortiz Zorro, Edwin Fabian
Orduz Diaz, Fabian Diaz Plata, John Jairo Roldan Avendario, Karina Estefania Rojano Palacio, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Maria José Pizarro Rodriguez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Rodrigo Arturo
Rojas Lara, Wilmer Leal Pérez. El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de
conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 212 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifica parcialmente la ley 105
de 1993 con relacién a los peajes de infraestructura de transporte — modo carretero a cargo de la
nacion, sus especificaciones en términos de calidad y se dictan otras disposiciones”. Radicado el
14 de septiembre de 2021 por el Senadora Maria Del Rosario Guerra De La Espriella. El proyecto
fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la
Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 359 de 2021 Camara “Por medio del cual se crear el informe anual de peajes al
Congreso de la Republica” Radicado el 27 de octubre de 2021 por el Representante a la Cadmara
Ledn Fredy Mufioz Lopera. El proyecto fue archivado por Trénsito de Legislatura de conformidad
a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.
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Proyecto de Ley 024 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifican la ley 105 de 1993 y la ley
1508 de 2012, y se reestructura la politica tarifaria de los peajes en la infraestructura de
transporte”. Radicado 21 de julio 2022 por el Senador Fabian Diaz Plata. El proyecto fue archivado
por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 030 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 21 de la ley 105
de 1993”. Radicado el 22 de julio de 2022 por el Representante a la Cdmara Juan Carlos Wills
Ospina. El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en
el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 188 de 2022 Camara “Por medio de la cual se exonera a todas las personas con
discapacidad del pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras y autopistas
de Colombia, modificando y adicionando articulos de la ley 105 de 1993. Y se dictan otras
disposiciones”. Radicado el 07 de septiembre de 2022 por los Senadores Imelda Daza Cotes, Julian
Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez Lobo Silva y los Representantes
a la Cdmara Carlos Alberto Carrefio Marin, German José Gdmez Lépez, Jairo Reinaldo Cala Sudrez,
Luis Alberto Alban Urbano, Omar De Jesus Restrepo Correa, Pedro Baracutao Garcia Ospina. El
proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo
190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 059 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 105 de 1993 y se
establece una tarifa diferencial en la estacion de peajes de los municipios de los departamentos
de la regién caribe, en dias domingos y festivos”. Radicado el 1 de agosto de 2023 por los
Senadores Antonio Luis Zabarain Guevara, Claudia Maria Pérez Giraldo y los Representantes a la
Camara Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Andrés David Calle Aguas, Andrés Guillermo Montes
Celeddn, Angela Maria Vergara Gonzalez, Armando Antonio Zabarain de Arce, Betsy Judith Pérez
Arango, Dolcey Oscar Torres Romero, Elizabeth Jay-Pang Diaz, German José Gomez Lopez, Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Hernando Guida Ponce, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Jorge Méndez Hernandez, José Eliécer Salazar
Lépez, Juan Loreto Gémez Soto, Leonor Maria Palencia Vega, Libardo Cruz Casado, Luis David
Sudrez Chadid, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Modesto Enrique Aguilera Vides, Olmes de Jesus
Echeverria de la Rosa, Sandra Milena Ramirez Caviedes, Saray Elena Robayo Bechara. El proyecto
fue archivado por Trénsito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la
Ley 5 de 1992.

Proyecto 008 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen parametros para reducir el
valor de las tasas y tarifas de los peajes y se dictan otras disposiciones” Radicado el 20 de julio de
2024 por los Representantes a la Cdmara Angela Maria Vergara Gonzélez, Armando Antonio
Zabarain de Arce, César Cristian Gomez Castro, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Juan Carlos Wills Ospina, Juan
Daniel Pefiuela Calvache, Leonardo de Jesus Gallego Arroyave, Luis David Sudrez Chadid, Luis
Ramiro Ricardo Buelvas, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Teresa de Jesus Enriquez Rosero. El
proyecto fue archivado por Trédnsito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo
190 de la Ley 5 de 1992.
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Proyecto de Ley 037 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacién
de tarifas, incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la nacién y de las entidades territoriales” Radicado el 25
de julio de 2023 radicado por el Senador Fabian Diaz Plata. El proyecto fue archivado por Transito
de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 077 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifica la ley 105 de 1993 y se
dictan otras disposiciones”. Radicado el 02 de agosto de 2023 por los Senadores Robert Daza
Guevara, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Jonathan Pulido Hernandez, Jael Quiroga Carrillo, Carlos
Alberto Benavides Mora, Sandra Ramirez Lobo Silva, Julio Alberto Elias Vidal, Clara Eugenia Lépez
Obregon, Soledad Tamayo Tamayo, Y Los Representantes a la Cdmara Mary Anne Andrea
Perdomo, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Pedro José Suarez Vacca, Alirio Uribe Mufioz, Eduard
Sarmiento Hidalgo. El proyecto fue archivado por retiro del autor.

Proyecto de Ley 090 de 2023 Senado “Por medio del cual se regula la administracidon y operacion
en materia de peajes, se promueve la equidad vial y se dictan otras disposiciones”. Radicado el 09
de agosto de 2023 por el Senador Alex Flérez Hernandez. El proyecto fue archivado por Transito
de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 103 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la ley 105 de 1993 y se
estructura tarifa diferencial en los peajes de la infraestructura de transporte”. Radicado el 30 de
julio de 2024 por los Representantes a la Cdmara Alvaro Leonel Rueda Caballero, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Dolcey Oscar Torres Romero, Gilma Diaz Arias, Hugo Alfonso Archila Suérez,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Karyme Adriana Cotes Martinez, Luis Carlos Ochoa Tobén. El proyecto fue archivado por
Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 185 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 105 de 1993 y se
establece una tarifa diferencial en la estacién de peajes de los municipios de los departamentos
de la regién Caribe, en dias domingos y festivos”. Radicado el 14 de agosto de 2024 por los
Senadores Antonio Luis Zabarain Guevara, Carlos Mario Farelo Daza y los Representantes a la
Cémara Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Betsy Judith Pérez Arango, Hernando Gonzélez, Jairo
Humberto Cristo Correa, Javier Alexander Sanchez Reyes, Jorge Méndez Herndndez, Luz Ayda
Pastrana Loaiza, Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera Vides, Néstor Leonardo Rico
Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Sandra Milena Ramirez Caviedes. El proyecto fue archivado
por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 138 de 2024 Camara “Por medio de la cual se modifican y adicionan disposiciones
a la Ley 105 de 1993 en materia de peajes, se establecen criterios para tarifas diferenciales y se
dictan otras disposiciones”. Radicado el 30 de julio de 2025 por los Representantes a la Cdmara
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Juan Carlos Wills Ospina, Modesto Enrique Aguilera Vides, Wadith
Alberto Manzur Imbett. El proyecto fue archivado por Trénsito de Legislatura de conformidad a
lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.
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- Proyecto de Ley 437 de 2025 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por
estaciones de peajes, se establece la tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en las
categorias iy ii y se dictan otras disposiciones”. Radicado el 30 de abril de 2025 por los Senadores
Antonio José Correa Jiménez y Julio Alberto Elias Vidal. El proyecto fue archivado por Transito de
Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

- Proyecto de Ley 571 de 2026 Camara “Por la cual se modifican los articulos 21y 22 de la Ley 105
de 1993, se vincula la tarifa de peaje al estado y nivel de servicio de la infraestructura, se fortalece
la destinacidn territorial del recaudo, se ordena el cobro electrénico de peajes, se crea el Sistema
de Informacién de Peajes y se dictan disposiciones de transparencia y anticorrupcion”. Radicado
el 19 de junio de 2026 por el Representante a la Camara Cristian Danilo Avendafio Fino. El
proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo
190 de la Ley 5 de 1992.

lgualmente, se encuentran en tradmite las siguientes iniciativas:

- Proyecto de Ley 029 de 2025 Senado “Por medio del cual se dictan lineamientos técnicos para los
estudios de prefactibilidad, factibilidad, fijacion, de tarifas de los peajes e inversidn de recaudo en
Colombia”. Radicado el 22 de julio de 2025 por los Senadores Guido Echeverri Piedrahita, Marcos
Daniel Pineda Garcia Y Los Representantes a la Cdmara Diego Fernando Caicedo Navas, Rodolfo
Ospina Ospina, Beatriz Gonzalez Correa, Sebastian Gomez Gonzalez. Pendiente rendir ponencia
para segundo debate en Senado.

- Proyecto de Ley 087 de 2025 Senado “Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion
de tarifas, incrementos anuales, distancias minimas y otras disposiciones correspondientes a los
peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la nacién y de las entidades territoriales”.
Radicado el 30 de julio de 2025 radicado por los Senadores Fabian Diaz Plata, Carlos Julio Gonzalez
Villa, Andrea Padilla Villarraga, Alex Flérez Hernandez, Ana Carolina Espitia Jerez, Temistocles
Ortega Narvéez, Didier Lobo Chinchilla, Lorena Rios Cuellar, Inti Asprilla Reyes y los
Representantes a la Cdmara Alejandro Garcia Rios, Carolina Giraldo Botero, David Suarez Chadid,
Gabriel Parrado Duran, Santiago Osorio Marin, Juan Carlos Lozada Vargas. Pendiente rendir
ponencia para segundo debate en Senado.

- Proyecto de Ley 030 de 2026 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por
estaciones de peajes, se establece la tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en las
categorias | y Il y se dictan otras disposiciones”. Radicado el 21 de julio de 2026 por el Senador
Antonio José Correa Jiménez. Pendiente designar ponentes en Senado.

De estas, las dos primeras iniciativas en tramite ya se encuentran con tiempos limitados de conformidad
con lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992 y a expensas de la voluntad politica de los
ponentes, con respecto a la tercera iniciativa listada nos permitimos sefialar que esta no avoca la finalidad
que en la presente iniciativa pretendemos.
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Asi, en el entendido que como el histdrico anterior lo confirma, hay un interés legitimo de las y los
colombianos representados por los congresistas a lo largo de la historia reciente para desde las dpticas
que estos han considerado afines a su electorado e iddneas para el pais con un factor comun, reformar el
sistema de peajes en el territorio nacional, por esto, se hace necesario presentar la presente iniciativa.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un régimen legal de racionalizacién, distancia
minima, proporcionalidad tarifaria y transparencia aplicable a las estaciones de peaje de la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacidn, de las entidades territoriales o de particulares en virtud de contratos,
concesiones, asociaciones publico-privadas u otros instrumentos juridicos de recaudo, operaciéon y
mantenimiento de los corredores viales.

Para ello, este Proyecto de ley establece:

1. Limites de cobro y distancias minimas entre peajes.

2. Reglas para evitar el cobro excesivo de peajes en zonas donde las estaciones estan muy cerca
entre si o afectan de manera repetida a comunidades, transporte escolar, transporte publico,
pequefios productores o pacientes.

3. Tarifas diferenciales para los usuarios que deben pasar con frecuencia por un peaje debido a su
lugar de residencia, trabajo, salud, educacidn o actividad econémica.

4. La obligacion de revisar los peajes ya existentes y de reducir o eliminar el cobro una vez se haya
recuperado la inversidn que lo justificd.

5. Mecanismos de informacién publica, participacion ciudadana y audiencias previas antes de crear,
trasladar o modificar un peaje.

6. Un inventario publico y actualizado de todas las estaciones de peaje del pais, con informacién
clara sobre su ubicacién, tarifas y recaudo.

11l JUSTIFICACION

Este Proyecto de Ley se basa en el hecho de que, aunque el régimen colombiano de peajes permite cobrar
por el uso de la infraestructura vial, el pais no cuenta con un sistema legal integral, publico,
georreferenciado vy verificable. Lo anterior dificulta controlar la distancia entre estaciones, revisar la
concentracion de peajes, proteger a las comunidades afectadas por cobros reiterados, verificar el destino
del recaudo, relacionar el cobro con el nivel de servicio y exigir auditorias de seguridad vial en corredores
de riesgo.

Esta iniciativa no surge Unicamente del andlisis de bases oficiales. Recoge mas de cuatro afios de
experiencia del proyecto de veeduria ciudadana ‘Elefante Blanco’, con el que Luis Carlos Rua, autor
principal del proyecto de ley, recorrié el pais, acompafdé comunidades y promovié derechos de peticién,
tutelas y acciones populares sobre peajes y concesiones viales. Esa labor permitié documentar, entre
otros casos, la caseta de Loma Linda, retirada por la ANI después de denunciarse que no estaba incluida
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en el contrato; el peaje de El Escobero, cuyo contrato debié obtenerse mediante tutela; y los conflictos
de Papiros, Turbaco, Puente Amarillo, Acacias, Amagd, Autopistas del Café y Las Palmas.

En estos territorios se repitidé un mismo patrén: cobros con soporte juridico o contractual discutido,
estaciones de peajes demasiado cercanas, tarifas que no guardan relacién con el servicio recibido, vias
inconclusas o deterioradas, contratos dificiles de consultar y comunidades obligadas a pagar
reiteradamente para desarrollar actividades cotidianas. El proyecto busca convertir esa experiencia
territorial en reglas nacionales, objetivas y verificables.

Como soporte de la evidencia recogida en esta experiencia de veeduria ciudadana en este proyecto de ley
se desarrolla evidencia cuantitativa propia para seis dimensiones del problema, construida con el
consolidado oficial mas completo disponible: la serie histérica de la Operacidn Estadistica de Tréfico y
Recaudo (OETR) de la Agencia Nacional de Infraestructuray las primeras respuestas territoriales recibidas.
Esta serie registra 161 estaciones de peaje que estuvieron activas en algin momento entre 2014 y 2026.
Las estaciones estan agrupadas en 60 proyectos de concesioén o asociaciones publico-privadas del orden
nacional y distribuidas en 23 departamentos y 135 municipios. A abril de 2026 permanecian vigentes 127
estaciones en 37 proyectos activos. Sin embargo, esta cifra solo incluye los peajes concesionados de orden
nacional administrados por la ANI. Como se explica en el numeral lll.f, la ausencia de peajes
departamentales y municipales en la Unica base estadistica nacional disponible evidencia un vacio de
informacién que este proyecto busca cerrar.

De las 127 estaciones vigentes, 114 operan normalmente; 3 funcionan “con novedad” debido a
exenciones parciales de tarifa (Pamplonita, Papiros y Turbaco); 4 estén suspendidas (Chaparral, Cirilo, Rio
Grande y San Luis de Gaceno); y 6 son estaciones de conteo o aforo sin cobro efectivo (Ancén Sur, Arroyo
de Piedra, Caimanera, ETD 104850, La Paz y La Renta).

El proyecto no propone eliminar de manera general los peajes. Su propdsito es revisar las condiciones de
los peajes a menos de 150 kilémetros entre ellos, e imponer una reglamentacion que prohiba una
distancia menor a esta, al igual que corregir fallas de disefio, informacién, transparencia y control que
generan desconfianza ciudadana, conflictos territoriales y riesgos contractuales. La propuesta busca que
cada estacion tenga un soporte publico verificable y que los usuarios puedan saber por qué pagan, a quién
le pagan, cuanto se recauda, en qué se invierte, qué servicios reciben, cudles son las obligaciones
contractuales y qué medidas de seguridad vial protegen su vida.

¢Qué pretendemos resolver?

El problema central es la falta de un marco legal integral que articule la legalidad del cobro, la distancia
entre estaciones, la proporcionalidad tarifaria, el estado real de la via, la seguridad vial, la transparencia
contractual, la trazabilidad del recaudo y la proteccion de las comunidades sometidas a cobros
recurrentes. Como se explica en el siguiente item, el proyecto ya cuenta con evidencia cuantitativa propia
para seis dimensiones del problema. Esta evidencia se construyd con la base oficial de la ANl y con las
primeras respuestas territoriales recibidas. Las demas dimensiones contintan en verificacion mediante
derechos de peticidn dirigidos a las entidades competentes.
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En concreto, el problema tiene cinco dimensiones, desarrolladas con su respectiva evidencia en el numeral
I1I: (i) la concentracién de estaciones sobre un mismo corredor, sin una regla legal de distancia minima;
(ii) la falta de criterios uniformes y suficientemente objetivos para las tarifas diferenciales, especialmente
en municipios integrados a areas metropolitanas; (iii) la ausencia de informacién georreferenciada
completa y estandarizada para verificar la distancia entre estaciones; (iv) la falta de incorporaciéon
inmediata de las reglas de esta ley en los nuevos contratos; y (v) la creacion de peajes departamentales y
municipales por fuera de un control y un inventario estadistico nacional.

Diagndstico cuantitativo: evidencia de la base oficial de la ANI y de las respuestas territoriales:

Con base en la OETR de la ANI, la serie oficial mas completa disponible, se construyeron seis indicadores
relacionados directamente con los ejes del articulado. Para ello, se filtré la informacién por periodo; se
agruparon los datos por estacion, proyecto, departamento o municipio; se sumaron el tréfico y el recaudo;
y, cuando la base no contenia la informacién necesaria, se cruzaron los resultados con catalogos externos,
como los municipios de las areas metropolitanas y los peajes mencionados en las respuestas territoriales.
En cada eje se sefialan expresamente las limitaciones de la informacion.

La base tiene dos limitaciones importantes. Primero, no incluye peajes departamentales ni municipales,
porque los 60 proyectos registrados son concesiones o APP de orden nacional (eje f). Segundo, no permite
saber si la infraestructura fisica de cobro fue desmontada; Unicamente muestra si una estacion dejo de
reportar trafico y recaudo (eje d). Estas limitaciones no invalidan el andlisis. Por el contrario, evidencian
los vacios de informacidon que el proyecto busca corregir mediante el Inventario Nacional Publico de Peajes
y el expediente publico por estacion.

a) Concentracién de peajes en un mismo corredor y su perpetuacion mediante reconcesion:

De los 60 proyectos de concesion vial administrados por la ANI desde 2014, 39 —el 65 %— concentran
tres o mas estaciones de peaje en un mismo corredor, segun el cruce por proyecto realizado con la base
oficial®. Esto significa que la concentracidn de peajes no es excepcional: se presenta en la mayoria de las
concesiones analizadas.

Esta concentracion afecta directamente el bolsillo de los usuarios. Al cruzar las tarifas vigentes para
vehiculo particular (categoria I) en abril de 2026 con el nimero de estaciones de cada corredor, se observa
que, en al menos seis corredores actualmente en operacion, un solo trayecto completo —sin contar el
regreso— cuesta mas de un dia de salario minimo?.

El costo mas alto corresponde al proyecto IP — Antioquia — Bolivar: sus ocho estaciones suman $155.400
por trayecto, casi tres dias de salario minimo. Le sigue el corredor Armenia — Pereira — Manizales, con
$121.600, equivalentes a 2,1 dias. Este es el mismo corredor que motivo el debate de control politico
sobre los peajes del Eje Cafetero y Antioquia, realizado en marzo de 2025 en la Comision Sexta del Senado.
En tercer lugar, estd Accesos Cali-Palmira, con $105.800, equivalentes a 1,8 dias. También superan un dia

1 Agencia Nacional de Infraestructura, base OETR, hoja “2. DetalleReporte”; conteo de estaciones distintas (IdPeaje) por proyecto en toda la serie histérica.

2 caleulo propio a partir de las tarifas vigentes de categoria |, vehiculo particular (abril de 2026) registradas en la base ANI (hoja “DetalleReporte”) y el salario minimo diario de 2026 ($58.363,5,

Decreto 1469 de 2025).
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de salario minimo IP Autopistas del Caribe ($87.800; 1,5 dias), Ruta del Sol — Sector 3 ($78.500; 1,4 dias)
y Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad ($62.900; 1,1 dias).

Tabla 1. Costo de los peajes por corredor vial y su equivalencia en dias de salario minimo (vehiculos
categoria |, abril de 2026)3

Corredor Estaciones | Costo de cruce (Cat. I, | Equivalente en dias de
abr-2026) salario minimo

IP — Antioquia — Bolivar 8 $155.400 2,7

Armenia — Pereira — Manizales 7 $121.600 2,1

Accesos Cali-Palmira 8 $105.800 1,8

IP Autopistas del Caribe (Cartagena- | 7 $87.800 1,5

Barranquilla)

Ruta del Sol — Sector 3 6 $78.500 1,4

Cartagena-Barranquilla vi5 $62.900 1,1

Circunvalar de la Prosperidad

Un segundo hallazgo es que la concentracién no desaparece cuando vence una concesidn. En varios
casos se mantiene o incluso aumenta cuando el corredor se entrega a un nuevo operador privado. El
corredor Girardot—Cajamarca lo muestra con claridad. Hasta 2022, el contrato “Girardot — Ibagué —
Cajamarca” operaba con dos estaciones, Chicoral y Gualanday, por lo que no alcanzaba el umbral de
concentracidn. Al terminar el contrato, la misma via pasé de inmediato a la concesién “IP Girardot —
Cajamarca”, que incorpord una tercera estacion: Cocora. Asi, el corredor pasé a estar concentrado en el
mismo momento de la reconcesion.

El mismo mecanismo se repite en corredores de mayor extensidon. En Bogota, Accenorte opera la misma
caseta de la Autopista Norte que administré Desarrollo Vial del Norte —Devinorte— durante 23 afios. El
1 de diciembre de 2017, la infraestructura pasé al nuevo concesionario sin interrumpir el cobro ni un solo
dia®. En el caso de Ruta del Sol — Sector 2, ni siquiera la terminacion anticipada del contrato en 2017 por
su relacién comprobada con el escandalo Odebrecht interrumpié definitivamente el cobro: cinco afios
después, la ANI adjudicé las concesiones Troncal del Magdalena 1y 2 sobre el mismo corredor e incorporé
estaciones de la concesién terminada®.

3 Fuente: célculo propio a partir de las tarifas vigentes de categoria | (abril de 2026) registradas en la base ANI (hoja
"DetalleReporte") y el salario minimo diario de 2026 ($58.363,5, Decreto 1469 de 2025).

4 Agencia Nacional de Infraestructura, “Accenorte S.A.S asume control del corredor de los accesos norte de Bogotd”, ani.gov.co

2 Superintendencia de Industria y Comercio, orden de terminacidn del contrato Ruta del Sol Sector 2 (2017); adjudicacién de las
concesiones Troncal del Magdalena 1y 2 (2022).
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Tabla 2. Permanencia de estaciones de peaje tras el reemplazo de concesiones viales®

Concesion finalizada Concesion que la reemplaza Estaciones que permanecen

Girardot — Ibagué - Cajamarca | IP Girardot — Cajamarca 2 de 2, mas 1 nueva
(hasta 2022)

Devinorte (1994-2017) Accenorte / Accesos Norte a || Totalidad de las casetas
Bogota existentes

Ruta del Sol — Sector 2 (hasta 2017) | Troncal del Magdalena 1y 2 || Estaciones del corredor Puerto

(2022) Salgar-San Roque
Malla Vial del Valle del Cauca y | Nueva Malla Vial del Valle — || 8 de 9 estaciones histdricas
Cauca (hasta 2018) Accesos Cali-Palmira (2021)
Neiva — Espinal — Girardot IP Neiva — Espinal — Girardot 3 de 3 estaciones
Ruta Caribe P Aiiepes del Cdile || 6 di Pastaciones 5. o

(Cartagena—Barranquilla)

En sintesis, tres hechos justifican una regla de distancia minima para toda nueva concesion, prorroga u
otrosi: el 65 % de los proyectos histéricos concentra tres o mas peajes; un solo trayecto puede costar casi
tres dias de salario minimo; y la concentracidn se mantiene mediante la reconcesién inmediata de los
corredores vencidos. Por tanto, el problema no se corrige por si solo con el vencimiento natural de los
contratos.

b) Peajes en dreas metropolitanas: pagar a diario por cruzar lo que en la practica es una sola ciudad

De las 127 estaciones de peaje activas en abril de 2026, 22 estdn ubicadas en municipios integrados a
dindmicas metropolitanas. De estas, 17 se encuentran en alguna de las ocho areas metropolitanas
legalmente constituidas en Colombia, de acuerdo con la Ley 1625 de 2013. Las otras 5 estan en el entorno
inmediato de Bogotd D. C.: Chia, Sibaté, Tenjo, Sopd y Fusagasugd. Aunque esta zona no tiene
reconocimiento legal como drea metropolitana, se analiza como una region metropolitana de hecho por
su integracion funcional, econdmica y de movilidad con la capital. Esta ubicacion tiene una consecuencia
concreta: mientras un viajero ocasional suele cruzar el peaje situado entre dos ciudades, quien vive dentro
o en el borde de un drea metropolitana puede tener que pagarlo todos los dias para trabajar, estudiar o
acceder a servicios de salud, muchas veces sin una ruta alterna razonable, una especie de usuario
“cautivo” entre estaciones de peajes.

6 Fuente: Elaboracién propia con base en los contratos de concesion y la informacidn publicada por la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y el SECOP. Consulta realizada en agosto de 2026.
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Esta diferencia también se refleja en el recaudo. Las 22 estaciones metropolitanas representaron el 17 %
de las 132 estaciones que reportaron recaudo en 2025, pero concentraron el 26 % del recaudo nacional
de ese afio: casi 1.5 billones de un total de 5.7 billones. Esto ocurre no porque esos corredores sean
necesariamente mas costosos de mantener, sino porque en esas zonas muchos usuarios no tienen una
alternativa y deben pagar de manera cotidiana.

Tabla 3. Recaudo, tréfico e ingreso promedio por paso en estaciones metropolitanas, por drea (2025)’

’ Area metropolitana Estaciones | Recaudo 2025 Trafico 2025 | Ingreso promedio por
(pasos) paso

Bogotd (entorno de |7 $712.248.670.500 38.148.480 $18.670

facto)

Valle de Aburra 6 $564.119.470.400 27.485.977 $20.524

Centro Surde Caldas | 4 $136.944.612.500 | 6.776.875 $20.208

Clcuta 1 $33.322.888.600 2.896.478 $11.505

Barranquilla 3 $27.360.436.900 5.080.730 $5.385

Valledupar 1 $20.912.332.300 1.572.727 $13.297

TOTAL 22 $1.494.908.411.200 | 81.961.267 $18.239

El ingreso promedio por paso muestra que el fenémeno no es igual en todas las dreas. En el Valle de
Aburrd y en Centro Sur de Caldas supera los $20.000, mientras que en Barranquilla es de $5.385,
principalmente por el comportamiento de la estacién Papiros, que tiene una exencién parcial para la
categoria l y aun asi registra 2,6 millones de pasos al afio. En las 22 estaciones metropolitanas, el promedio
es de $18.239 por paso. En conjunto, estas estaciones registraron casi 82 millones de cruces en 2025,
aunque representan solo 22 de las 127 estaciones del pais. Esto confirma que el sobrecosto para los
habitantes de estas zonas no obedece a una tarifa aislada, sino al uso obligado y cotidiano de la via.

En estas 22 estaciones, las tarifas vigentes para vehiculos de categoria | van desde $9.500 en Los Acacios,
area metropolitana de Cucuta, hasta $27.300 en Aburrd, Valle de Aburra. Una tarifa que parece moderada
de manera individual se convierte en una carga importante cuando se paga todos los dias.

El problema también es institucional. Las dreas metropolitanas fueron creadas para integrar varios
municipios en un mismo sistema econémico y de movilidad. Por eso, un peaje entre dos municipios de una

7 Fuente: calculo propio a partir de las columnas RecaudoTotal y TraficoTotal de la base ANI (hoja “DetalleReporte”)
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misma drea metropolitana opera en sentido contrario a ese propdsito. En Bogota la situacion es mas
compleja: como no existe una autoridad metropolitana formal, ninguna instancia negocia tarifas, rutas o
excepciones en nombre de quienes viven en Chia, Zipaquira, Cajica, Sibaté o Fusagasugad y cruzan
diariamente un peaje interurbano. Estas personas pagan la misma tarifa que un viajero ocasional, sin las
protecciones institucionales que existen, aunque sean limitadas, en las dreas metropolitanas formalmente
reconocidas.

El Transito Promedio Diario Mensual (TPDM), que la ANI reporta por categoria vehicular y estacion,
respalda la existencia del "usuario cautivo diario" en las dreas metropolitanasy en la region metropolitana
de Bogotd. En el promedio anual de 2025, las estaciones metropolitanas (23 activas en el afio) registraron
en promedio 7.307 vehiculos por dia, frente a 3.533 vehiculos/dia en las estaciones no metropolitanas
(109 activas en el afio) —una diferencia del 107% mas. El efecto se intensifica en los picos estacionales:
en abril de 2026, mes que incluyé Semana Santa, las 22 estaciones metropolitanas activas ese mes
registraron en promedio 10.409 vehiculos por dia, frente a 6.059 vehiculos/dia en las otras 105 estaciones
activas del pais (72% mas). Entre las estaciones metropolitanas, Andes, en Chia, tuvo el mayor transito
diario en 2025, con un promedio de 29.423 vehiculos; le siguieron Guarne, en Copacabana (Valle de
Aburra), con 23.344, y Chusaci, en Sibaté, con 21.759.

Tabla 4. Transito promedio diario por estacién metropolitana (2025)®

‘ Estacion Municipio Area metropolitana Transito promedio diario 2025

Andes Chia Bogotd (entorno de | 29.423

facto)

Guarne Copacabana Valle de Aburrd 23.344

Chusaca Sibaté Bogotd (entorno de facto) | 21.759

Chinauta Fusagasugd Bogotd (entorno de facto) | 18.532

Siberia Tenjo Bogota (entorno de facto) | 17.977

Trapiche Girardota Valle de Aburrd 16.608

Aburra Medellin Valle de Aburra 10.292 _ |
-;\ncén Sur Caldas Valle de Aburrd 10.053

Amaga Caldas Valle de Aburra 7.978

8 Fuente: calculo propio a partir de la columna TPDM de la base ANI (hoja “DetalleReporte”), afio calendario 2025.
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Los Acacios Los Patios Cucuta 7.321
Irra Neira Centro Sur de Caldas 6.363
Papiros Puerto Colombia | Barranquilla 6.213
Pavas Manizales Centro Sur de Caldas 4.652
Fusca Chia Bogota (entorno de facto) | 4.104
San Bernardo | Manizales Centro Sur de Caldas 3.995
Valencia Valledupar Valledupar 3.963
Juan Mina Galapa Barranquilla 3.542
Galapa 02 Galapa Barranquilla 2.177
Santagueda Manizales Centro Sur de Caldas 2.112
El Picacho Piedecuesta Bucaramanga 2.047
Sopd Sopd Bogota (entorno de facto) | 1.733
Cabildo Girardota Valle de Aburra 1.019
Unisabana Chia Bogotd (entorno de facto) | 167

Total general 7.307

c) Distancia minima entre estaciones: lo que la evidencia disponible si y no permite afirmar hoy con la
informacion disponible:

Para calcular la distancia entre peajes se utilizé el conjunto de datos abiertos “Peajes” de Invias, el cual es
una base de 179 estaciones con postes de referencia, Distancia PRy coordenadas geograficas por estacion.

Poste de Referencia, Distancia PR y coordenadas geograficas por estacion).

Para el cdlculo de la distancia entre estaciones de peaje se utilizé la formula:

i e DistPRy DistPR,
ArEm. ( . 1000 ) ( A 1000 )
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El PR indica el kildmetro de referenciay la Distancia PR, los metros adicionales desde ese punto. Por tanto,
la férmula convierte ambas ubicaciones a kildmetros y calcula la diferencia entre ellas. Este célculo es una
elaboracién propia basada en los campos oficiales de INVIAS y solo se aplicé a estaciones ubicadas sobre
el mismo trazado y con referencias kilométricas compatibles.

Como control adicional, se calculé la distancia en linea recta entre las coordenadas de cada pareja
mediante la formula de Haversine, utilizando un radio terrestre de 6.371 km. Cuando la distancia calculada
por PR resultd menor que la distancia en linea recta, el registro se marcé para verificacidn, pues podia
existir una inconsistencia en los PR o en las coordenadas. Este control se utilizé Unicamente para evaluar
la calidad de los datos y no para medir la distancia recorrida sobre la via.

Esta es precisamente la métrica que deberd aplicar el Ministerio de Transporte al ejecutar la revisién
nacional de peajes existentes que ordena esta ley, y la que debera alimentar el Inventario Nacional Publico
de Peajes.

La base de INVIAS permitié identificar inicialmente 44 parejas de peajes que aparecian ubicadas en un
mismo corredor. Cada pareja fue revisada para confirmar que los peajes estuvieran realmente sobre la
misma via y que la distancia calculada por carretera no fuera menor que la distancia en linea recta entre
ambos. De las 44 parejas identificadas, 19 cumplieron las dos condiciones.

De ellas, 19 pasaron ambas verificaciones y se encuentran a menos de 150 kilémetros entre si, por lo que
cumplen el criterio establecido en el proyecto de ley para revisar los peajes existentes. Los casos mas
cercanos son Los Garzones 1y Los Garzones 2, separados por 4,8 km; Puerto Colombia y Papiros, por 10,2
km; y Estambul y Ciat, por 11,4 km. La siguiente tabla presenta las 19 parejas verificadas.

Tabla 5. Estaciones a menos de 150 km sobre el mismo corredor®

Estacion A Estacion B Distancia real por trazado (km)
Los Garzones 1 Los Garzones 2 4,8

Puerto Colombia Papiros 10,2

Estambul Ciat 11,4

Naranjal Pipiral 21,9

Puente Amarillo Veracruz 22,4

Ciat Cerrito 28,5

Fuente: célculo propio a partir del conjunto de datos abiertos “Peajes” de INVIAS (datos.gov.co). Las 19 parejas cumplen los
dos controles de calidad descritos en la nota al pie anterior.
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Unisabana Casablanca 34,4
Gambote Turbaco 34,8
Curiti Los Curos 42,4
Laureano Gomez | Tasajera 45,3
Iraca Ocoa 47,7
Neiva El Patd 49,7
Chinauta Chusaca 57,2
Tunia (siniestrada) | Villarica 59,3
Puente Plato El Dificil 66,9
Zambito Aguas Negras 74,6
Marahuaco Puerto Colombia | 77,6
Rincon Hondo San Diego 87,7
Cocorna Puerto Triunfo 127,0

La base de INVIAS disponible al publico presenta varias limitaciones que obligaron a revisar y depurar la
informacién. El Cédigo Tramo se repite en corredores diferentes, por lo que cada pareja tuvo que
verificarse también con el campo Sector. Ademas, en el 82 % de las 179 estaciones, los campos de latitud
y longitud no coinciden con las coordenadas geogréficas del campo point, que fue el utilizado para los
calculos. También se encontraron errores en el PR: por ejemplo, la base ubicaba los peajes Galapa 02 y
Juan Mina a mas de 24.000 km por carretera, aunque estan a menos de 9 km en linea recta. Finalmente,
la base consultada el 21 de agosto de 2026 no tiene un historial que permita conocer cambios en los
trazados y tampoco relaciona peajes ubicados en corredores distintos, pero funcionalmente conectados.

Por estas razones, las 19 parejas de peajes verificadas deben entenderse como casos comprobados, no
como un censo de todos los peajes del pais. Su identificacién exigié depurar manualmente una base de
179 estaciones y realizar los calculos respectivos de distancias, un procedimiento dificil de replicar por
cualquier ciudadano. Esto demuestra la necesidad del Inventario Nacional Publico de Peajes previsto en
el proyecto: una fuente oficial, completa, actualizada y de facil consulta.

d) Desmonte de la infraestructura de cobro al terminar la concesion:
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La fecha del dltimo reporte de cada estacidon permite identificar cuales dejaron de informar trafico y
recaudo. De las 161 estaciones histéricas, 29, es decir, el 18 % dejaron de reportar antes de 20252, Entre
ellas se encuentran las siguientes:

Estacion Departamento / Municipio Proyecto Ultimo
reporte

El Corzo Cundinamarca / Madrid Bogotd (Fontibon) - Faca - Los Alpes 27/03/2024

Rio Bogota Cundinamarca / Mosquera Bogota (Fontibdn) - Faca - Los Alpes 27/03/2024

El Koran Cundinamarca / Puerto Salgar | Ruta del Sol - Sector 1 30/09/2022

Rio Santander / Betulia Bucaramanga - Barrancabermeja - | 15/01/2021

Sogamoso Yondé

La Parada N. de Santander / Villa del | Area Metropolitana de Clcuta 02/09/2020

Rosario
El Escobal N. de Santander / Clcuta Area Metropolitana de Cucuta 30/07/2020
Los Curos Santander / Piedecuesta Zipaquira - Palenque 30/06/2017

A estas 29 estaciones se suman otras 4 que, en abril de 2026, figuraban vigentes pero suspendidas:
Chaparral, Cirilo, Rio Grande y San Luis de Gaceno.

e) Apertura de peajes territoriales sin control: el vacio de informacion que hoy nadie consolida

Los 60 proyectos registrados en la serie histérica de la ANI son concesiones o asociaciones publico-
privadas de orden nacional. La base no incluye ningun peaje departamental o municipal. Esto no significa
gue no existan, sino que ninguna fuente estadistica nacional los consolida. Para demostrar este vacio, se
cruzo la base de la ANI con los peajes mencionados por las entidades territoriales en sus respuestas a los
derechos de peticion del equipo legislativo. En 15 documentos, que suman 37 folios y provienen de 14
municipios, se mencionaron expresamente 8 peajes o estaciones. Seis respuestas fueron clasificadas
como de alta prioridad para seguimiento®. Cachipay y Viotd aportaron evidencia preliminar sobre los
efectos indirectos de peajes externos en la movilidad, los productores, el transporte y los costos
operativos. Otros municipios informaron que no tienen peajes en su jurisdiccion o que carecen de estudios
locales.

Al comparar los 8 peajes mencionados por los municipios con la base nacional de la ANI, 5 pudieron
verificarse y complementarse con su departamento, municipio y proyecto. Los otros 3 no aparecen en
ningun registro de la ANI**:

LUIS CARLOS R lj A Edificio Nuevo del Congreso - Oficina 432

SENADOR Tl 6010823000 | Bxt 5266



Al B

¥.
i i
§ ig

- CONGRESO
DE LA REPUBLICA :

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Peaje citado en | ¢Esta en la | Detalle si aparece

respuestas municipales / | base ANI? ‘

departamentales

El Corzo Si Cundinamarca / Madrid — Bogota (Fontibdn)-Faca-Los
Alpes

Los Curos Si Santander / Piedecuesta — Zipaquira-Palenque (cerrado
jun-2017)

Los Acacios Si N. de Santander / Los Patios — Pamplona-Cucuta

Ramal / Chusaca Si  (como | Cundinamarca / Sibaté — Bosa-Granada-Girardot

Chusaca)

San Pedro Si Casanare / Villanueva — Villavicencio-Yopal

Calle 13 No No existe en ningun registro ANI

Santa Elena No Este peaje se menciona en la respuesta emitida por la
Gobernacién de Antioquia a través del oficio DGAO-201-
2026.

El Peaje Santa Elena pertenece a la Gobernacién de
Antioquia y es operado bajo un contrato de concesion
departamental por la_Concesidn Tunel Aburrd Oriente.

Via Lactea No Este peaje se menciona en la respuesta emitida por la

Gobernacién de Antioquia a través del oficio DGAO-201-
2026.
El peaje Pajarito (asi como el corredor vial del norte de
Antioquia) pertenece a la Gobernacién de Antioquia y es
operado mediante un contrato de concesidn por la empresa
privada_Concesidén Via Lactea (Viac S.A.S.)

Pubenza No Es un peaje de la concesion Devisab S.A.S y se encuentra a
cargo de la Gobernacion de Cundinamarca.

Ramal / Mondofiedo No Los peajes de Mondofiedo y el Ramal en Soacha pertenecen
a la Gobernaciéon de Cundinamarca y son operados vy
administrados por la_Concesién del Desarrollo Vial de la
Sabana (Devisab).
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Escobero No El peaje se encuentra bajo la administracion de la Alcaldia
de Envigado.

Que 6 de los 11 peajes mencionados por los municipios no aparezcan en la base estadistica nacional
demuestra que el nimero real de peajes en Colombia supera el universo reportado por la ANI. Este
hallazgo sustenta tanto la creacidn del Inventario Nacional Publico de Peajes como la aplicacién del
proyecto a todos los niveles territoriales.

Justificacion técnica y de politica publica

La ausencia de un criterio legal de distancia minima y de proporcionalidad tarifaria ha permitido que la
ubicacidon y permanencia de los peajes respondan a la l6gica de estructuracion financiera de cada contrato
individual, y no a un ordenamiento nacional coherente del recaudo. Esto ha generado, de un lado,
corredores con estaciones separadas por menos de 2 kildmetros, como el caso de Las Palmasy El Escobero
en el oriente antioquefio, que han multiplicado el costo de movilidad cotidiana sobre una misma
poblacién cautiva sin ruta alterna. El articulo 21 de la Ley 105 de 1993, vigente desde hace mds de tres
décadas, nunca fijé un tope de recaudo ligado al costo real del proyecto ni una distancia técnica minima,
dejando ese vacio regulatorio a la discrecionalidad contractual de cada concesién.—.

Desde el punto de vista de politica publica, el proyecto traslada la carga de la prueba de la
proporcionalidad tarifaria del ciudadano al Estado y al concesionario: exige que todo cobro esté justificado
por una inversidn identificada, con plazo o0 monto méaximo de recaudo desde su creacién, y que su
desmonte o reduccién sea automatico al cumplirse esa condicidn, en lugar de requerir una nueva accion
administrativa o judicial cada vez. La regla de 150 km de distancia minima, la figura de area de afectacién
tarifaria intensiva con tarifa diferencial obligatoria, y el Inventario Nacional Publico de Peajes buscan
cerrar simultdneamente tres fallas identificadas: la fragmentacidn territorial del cobro sobre usuarios
frecuentes sin alternativa real, la opacidad de la informacion contractual y de recaudo que hoy impide al
ciudadano y a los organismos de control verificar si una tarifa sigue siendo necesaria, y la persistencia de
estaciones de peaje después de vencido su propdsito financiero original, fendmeno que la revision
nacional ordenada en el articulo 4° permitira cuantificar y corregir de manera sistematica en todo el pais,
y no caso por caso mediante denuncia ciudadana o litigio.

Derecho comparado: cdmo regulan otros paises la distancia entre peajes

La comparacién con fuentes oficiales y prensa especializada de Colombia, América Latina, la OCDE y otros
paises muestra una diferencia clave. La mayoria de los paises desarrollados no fija una distancia minima
entre peajes porque utiliza modelos de cobro en los que esa separacion deja de ser relevante. Colombia,
Perd, Brasil y otros paises de la region emplean el peaje “abierto”: cada caseta cobra una tarifa fija, sin
importar cudnto recorra el usuario. Este modelo permite que varias casetas queden préximas entre si. En
cambio, Europa y buena parte de Asia utilizan peajes “cerrados”, que cobran por la distancia
efectivamente recorrida, o sistemas electrénicos sin barreras fisicas. Francia, Espafia, Italia y Portugal
cobran por el trayecto registrado entre la entrada y la salida; Alemania y Austria usan vifietas o cobro
electrénico por GPS solo para camiones, sin casetas para vehiculos livianos; Japén y Corea del Sur aplican
el modelo cerrado; y Australia utiliza cobro electrénico de flujo libre en sus autopistas urbanas. En estos
sistemas, la distancia entre puntos fisicos de cobro pierde importancia®®,
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Pais Distancia propuesta : ; ' Estado normativo

Colombia | 150 km (propuesta) Proyecto de ley en tramite;
sin norma vigente

Ecuador!® | Regla de distancia media: establece una distancia media de | Norma vigente (Decreto
50 km entre peajes, ajustable segun los costos y la presencia | Ejecutivo 436, 2018)

de estaciones en otros corredores. Su ubicacion debe evitar
la evasion, reducir conflictos con las comunidades y cumplir
condiciones técnicas y de servicios.

Ademas, permite rebajas de hasta el 50 % en los peajes para
residentes cercanos, transportadores de pasajeros y
usuarios en condiciones socioecondmicas o de riesgo, previa
evaluacion técnica.

India®! Distancia minima de 60 km entre casetas consecutivas; | Norma vigente (Rule 8,
excepcion reglada para puentes/tineles/variantes National Highways Fee
Rules, 2008, modificada por
10 km desde el limite urbano (minimo 5 km con excepcion | Notificacién G.S.R. 585(E)
motivada) de 2016)

China Exige una distancia minima de 50 km entre estaciones | Art. 12 del Reglamento de
consecutivas de una misma via principal, cuando el sistema | Administracion de
de cobro es abierto Carreteras de Peaje,
Decreto 417 de 2004 del
Consejo de Estado.

V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Constitucion Politica de Colombia

- Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y

10 presidencia de la Republica del Ecuador. (2018). Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre (Decreto Ejecutivo No. 436). Registro Oficial Suplemento 278, 6 de julio de 2018. Ministerio de
Infraestructura y Transporte. https://www.mit.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/09/LOTAIP 8 REGLAMENTO-LEY-
ORGANICA-SISTEMA-INFRAESTRUCTURA-VIAL-DEL-TRANSPORTE.pdf

1 The National Highways fee (Determination of Rates and Collection) Rules, 2008. Extraido de:
https://indiankanoon.org/doc/162360606/
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pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integrany en la prevalencia del interés general.'?

- Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.’

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.™

- Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.®®

- Articulo 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacidn y la desconcentracion de

funciones.
14 Articulo 1, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr006.htmli#1
13 Articulo 2, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr006.html#2
14 Articulo 13, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr006.htmli#13
13 Articulo 24, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr006.htmli#24
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.'®

Normatividad

Ley 105 de 1993,

Articulo 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DE
LA NACION. Para la construccién y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacidn, esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademas
cobraré el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar
su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usardn exclusivamente para ese
modo de transporte.

Todos los servicios que la Naciéon o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacién de la infraestructura Nacional de Transporte, estaran sujetos al
cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de transporte, deberan
garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcién de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de
las demas instituciones que prestan funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente; su recaudo estara
a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacién del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcién a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacidn del valor del peaje y de las tasas de valoracién en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

16

Articulo 209, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr006.htmI#209
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PARAGRAFO 1o. La Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion y
desarrollo de la infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la exenciéon contemplada en el literal b), es de caracter
obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcidén de las bicicletas y motocicletas,
estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos institucionales de cada
una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio
de Transporte reglamentara lo pertinente.

PARAGRAFO 30. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1o.

PARAGRAFO 4o. Se entiende también las vias "Concesionadas"."

- Ley 787 de 2022, “Por la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la Ley 105 de diciembre
30 de 1993”8,

- Ley 1682 de 2013, “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias.”*.

- Ley 1508 de 2012, “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”?°.

- Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracidn
Publica”.*

- Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos”?2.

- Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso

a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.??

17 Articulo 21, Ley 105 de 1993. Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0105 1993.html#21

18 Ley 787 de 2002 “Por la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0787 2002.html

22 Ley 1682 de 2013, “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias”. Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1682 2013.html
20 Ley 1508 de 2012, “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas orgénicas
de presupuesto y se dictan otras disposiciones”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1508 2012.html
21 Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0080 1993.html
22 Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la  contratacion con  Recursos  Publicos”.  Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1150 2007.html
2 Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1712 2014.html
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- Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se
sustituye un titulo del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo”.?

- Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”.?

V. IMPACTO FISCAL

El proyecto diferencia las obligaciones de informacién de aquellas que pueden generar un impacto
presupuestal. El inventario, el expediente publico, la transparencia activa y el reporte de informacién
pueden implementarse progresivamente con las capacidades institucionales existentes, aunque deben
verificarse sus costos administrativos. En cambio, las tarifas diferenciales, las compensaciones
contractuales, la reubicacidn de estaciones y las obras de seguridad vial si pueden generar costos fiscales.
Estas medidas deberdn cuantificarse con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y la Sentencia C-315 de 2008 de la Honorable Corte
Constitucional de Colombia.

Como referencia para dimensionar este impacto, la serie oficial de la ANl muestra que el recaudo nacional
por peajes crecié 164 % entre 2014 y 2025, al pasar de $2,18 a $5,75 billones. En el mismo periodo, el
numero de estaciones activas aumenté 37,5 %, de 96 a 132, mientras que la evasidn se mantuvo por
debajo del 0,11 % del trafico total y no fue un factor relevante para este analisis?. El recaudo, por tanto,
crecié mucho mas que el nimero de estaciones. Este comportamiento coincide con el hallazgo del literal
b) del numeral llI: el crecimiento fiscal del sistema no proviene principalmente de nuevas casetas, sino de
un uso cada vez mas intenso de las estaciones existentes, especialmente en las zonas metropolitanas.

Afio Estaciones activas Recaudo total Trafico total (pasos)
2014 96 $2.177.702.246.950 220.525.005
2018 115 $2.975.950.061.000 258.543.865
2022 123 $4.177.155.526.700 306.598.042
2024 131 $4.991.004.142.100 305.005.560

24 Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1755 2015.html

25 ey 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011.html

% Fuente: Operaciones estadisticas de recaudo y transporte de la ANI.
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2025 132 $5.747.040.727.800 311.516.604

r
|
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|

Estas cifras nacionales sirven como referencia, pero no reemplazan el concepto fiscal formal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Ese concepto debera establecer el costo anual y plurianual de las tarifas
diferenciales, las compensaciones contractuales, el sistema de trazabilidad del recaudo y las auditorias
previstas en el proyecto.

Igualmente, independiente de lo anterior, es necesario resaltar que sobre el contenido y alcance de la
prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacidn de la politica econdmica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el
cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello
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no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso
ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas
o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta
manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso.”?’

VL. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley no relne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés

general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

‘ t LUIS CARLOS RUA SANCHEZ { M C_
Senador de la Republica Pﬂw .

JENNIFER PEDRAZA SAI\!DOVAL ‘ \\
SENADORA DE LA REPUBLICA ‘ O ISABEL CRISTINA Z EZ
Partido Dignidad y Compromiso QA Senadora de la Republica
Q Pacto Histdrico

27 sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-
315-08.htm
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