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PROYECTO DE LEY No.gI% DE 2026

“Por medio de la cual se modificay adiciona Ia Ley 1341 de 2009 para fortalecer la
focalizacién, eficiencia y sostenibilidad financiera del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, promover la inversion en centros poblados y
rural disperso, articular los subsidios a la demanda del servicio de acceso a Internet
con la politica social del Estado, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA-:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto fortalecer la focalizacién, eficiencia y sostenibilidad
financiera del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FUTIC), crear un régimen diferencial de contraprestaciones que incentive la inversion en
centros poblados y rural disperso, y articular los subsidios a la demanda del servicio de acceso
a Internet con la politica social del Estado, con el fin de acelerar el cierre de la brecha digital,
establecer medidas de austeridad en el sector TIC, entre otras disposiciones.

TITULO 11

FORTALECIMIENTO DEL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

ARTICULO 2°. Focalizacién del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones.
Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedaré asi:

“ARTICULOQ 34. Creacién del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FonTIC), se denominard Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotado
de personeria juridica y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. Los recursos del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones conformaran una cuenta especial a la que se le
integrara el Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos (FonTV) de que
trataba la Ley 1507 de 2012. Los derechos, el patrimonio y los recursos de FonTIC y
" de FonTV haran parte del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
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Comunicaciones a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2019. Esto incluye
la cesion de la posicion contractual administrativa y judicial de FonTIC y de FonTV.

El objeto del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones es
financiar los planes, programas y proyectos para facilitar, de manera prioritaria, el
cierre de la brecha digital, mediante el acceso universal y el servicio universal de todos
los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y el desarrollo de habilidades digitales y la apropiacién social y
productiva de las TIC, asi como garantizar el fortalecimiento de la television publica y
la promocién de los contenidos multiplataforma de interés publico y cultural, y apoyar
las actividades del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y la Agencia Nacional del Espectro, y el mejoramiento de su capacidad administrativa,
técnica y operativa para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con la
priorizacion, los principios y los limites previstos en el presente articulo.

Como garantia de la television publica y de la radiodifusion sonora publica, se
mantendrd anualmente, por lo menos, el monto méximo de recursos que, desde la
creacion del Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos (FonTV),
fueron destinados por éste a RTVC y a los canales regionales de television. Asi mismo,
se mantendrd, por lo menos, el monto promedio destinado a RTVC por el Fondo de
‘Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FonTIC), desde su creacidn, para
la radiodifusién sonora publica. Estos montos seran traidos a su valor presente al
momento de la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2019 y esta base sera ajustada en
el mismo porcentaje de variacién anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

PARAGRAFO 1. Son principios del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones:

a) Especializar y focalizar su inversion, de manera prioritaria, en el cierre de la brecha
digital, entendido como (i) la provisidon de acceso y servicio universal a Internet en
centros poblados y rural disperso y demas zonas del territorio nacional sin cobertura o
con cobertura insuficiente, incluido el despliegue y la ampliacién de la capacidad de
las redes de transporte que soportan dicha provisién, y (ii) el desarrollo de habilidades
digitales, con prioridad en la poblacién pobre y vulnerable. Las demds destinaciones
previstas en la presente ley tendran caracter subsidiario frente a esta priorizacion, sin
perjuicio de las garantias de financiacion de la television publica y la radiodifusion
sonora publica previstas en el inciso tercero del presente articulo,

b) Procurar el uso de mecanismos que le permitan lograr mejores resultados con un
mismo valor de inversién y sin incrementar el nivel de riesgo.

c) Evaluar periddicamente la eficiencia, eficacia e impacto de los planes, programas y
proyectos que financie.



-y

d) Generar incentivos para. vincular al sector privado y ptiblico en general en sus
iniciativas de inversion. '

e) Aplicar criterios de factibilidad financiera, social, técnica, econdmica, juridica,
institucional y de sostenibilidad, para justificar las inversiones en planes, programas y
proyectos de su competencia.

f) Asignar sus recursos con base en criterios objetivos y verificables de necesidad,
medidos a partir de la informacién oficial disponible sobre cobertura, acceso, uso y
apropiacion de las 'Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a nivel de
cabecera municipal, centro poblado y rural -disperso, conforme a la clasificacién det
Marco Geoestadistico Nacional del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

PARAGRAFO 2. Agenda de inversién. Anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones publicara durante quince (15) dias calendario
el proyecto de agenda de inversién con. los planes, programas y proyectos planeados
para la siguiente vigencia presupuestal. Todos los comeritarios que se reciban frente al
proyecto de agenda de inversién durante el plazo de publicacién deberan ser objeto de
respuesta.

PARAGRAFO 3. Adopcién de la metodologia de pricrizacién de inversiones. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones adoptara, mediante acto
administrativo, la metodologia de priorizacién de inversiones del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones conforme a los criterios del
presente articulo, y la publicara junto con la agenda anual de inversion de que trata el
Paragrafo 2 del presente articulo. La metodologia incluird metas cuatrichales de
resultado de cierre de la brecha digital, entre ellas el porcentaje de hogares en centros
poblados y rural disperso con acceso efectivo al servicio de Internet a las velocidades
minimas que se definan técnicamente, y los indicadores para su seguimiento anual.”

ARTICULO 3°. Limite a los gastos de administracion del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y'las Comunicaciones. -

Adiciénese un articulo 34B a la Ley 1341 de 2009, el cual sera del siguiente tenor:

“ARTICULO 34B. Limite a los gastos de administracion del Fondo Unico de .
Tecfnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Los gastos de administracién del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones no podrin
exceder el cinco por ciento (5%) de los ingresos corrientes de la vigencia. Para efectos
de este limite se entienden por ingresos corrientes los aforados en el presupuesto de
rentas del Fondo para la respectiva vigencia por concepto de contraprestaciones por la
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‘ _prov131on de redes y serv101os penmsos para el uso delt espectro radloelectrlco
‘explotacmn de Ias concesiones de television, administracién del dominio’ de Internet de’,
* Colombia, multas y sanciones y venta de bienesy servicios. No forman parte de la base
- ) los recursos de capital, incluidos los TECUrsos del balancg, los rendlmlentos financieros, e
los” relntegros y la.disposicién-de activos, ni los aportes de la Nacién. Los gastos de.,
. administracién del Fondo tampoco podran crecer, de una vigehcia a otra por encima

de la variacion anual del Indice de Precios al Consuxmdor

Para efectos del presente articulo se-entienden por gastos de adiﬁinjsfracién del Fondo
el costo de administrarlo y de sostener la institucionalidad sectorial que lo regula y -
vigila, y comprenden excluswamente (1) la adqu151c10n de:bienes y servicios del

Fondo; los gastos -por tributos, multas sanciones e intereéses de mora 4 su cargo; las

prestaciones sociales a su cargo, 1nclu1dos los:planes. complementarlos de salud; y los
gastos de personal que llegaren-a causarse; (ii) las transfetencias y apoyos econémicos
destlnados al funcionamiento del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

- Comunicaciones y'de la Agen01a Nacional del Espectro de-qiie trata el numeral 8 del

articulo 35 dé la presenté ley, asi como las destinadas al funcionamiento de la Comisién
de Regulacién de Comunicaciones y de la Superintendencia'de Industria y Comercio;

y. (iii) los gastos de superv1s1on e ‘interventoria no asociados directamente a planes
programas y proyectos de inversion. Solo se entenderd asociada directamente a la.
inversion la superv151on ointerventoria 1mputab1e aun proyecto: espec1ﬁco con contrato-
de inversion 1dent1ﬁcado ysu valor se révélard de manera separada‘en el iriforme anual
de gestion. o

_No constituyen gastos de administracién del-Fondo, y por tanto no computan para el

limite previsto en el presente articulo: las transferencias que materializan la garantia de

la television ptiblica y de la radiodifusion sonora piiblica de-que.trata el inciso tercero

del articulo 34 de la presente ley; las transferencias destlnadas a fmanciar planes,
programas y proyectos de inversion; las transferencias de excedentes financieros del

Fondo a la Nacién; las transferenmas que financian el programa Computadores para -

Educar; las destinadas al servicio postal universal y. a las franqulclas postales las
sentencias, conciliaciones. y laudos arbltrales las contribuciones a orgamsmos-
internacionales derivadas de tratados y, en general, toda transferenma dlstlnta de las
previstas en el inciso anterior cuya destinacion espec,l-ﬁca‘este ordenada por norma con
fuerza de ley 0 que corresponda a obligaciones judicialgs.o..indemnizatorias a cargo ‘d‘ell
Fondo. :

El cumplimi_enfo del. limite. se vériﬁcéré anualmiente frente 'é;‘los ingresos :corrientes '
aforados y, adicionalmente, frente al recaudo.efectivo de la vigencia. El Fondo Unico.

de Tecnologias de la Informacién y las Qomlinicacioneé iﬁdl_uiré en su informe anual ~
de gestién, que remitira al Congreso de 14 Republica v, a la Contraloria General de la

Repiiblica, un capitulo especifico que contendra, como minimo: (i) la composicién y

¢



evolucién de-sus gastos de administracion, con revelacion sep’arada de los.conceptos

comprendldos en cada numeral del inciso segundo y de las partldas excluidas conforme : s

- .. al inciso tercero; (11) 1a base d¢ ingresos corrientes utlhzada (1iiy los niveles de
;feJecuc1on de sus recursos -de’ inversion, medldos en. termlnos de compromlsos
obhgacwnes ¥y pagos, y el monto de las rescrvas presupuestales y de las cuentas por
pagar constituidas al cierre de cada vigencia;. (iv) toda operacion presupuestal de
aplazamiento, congelam1ento o reduccién quechaya afectado sus recursos de inversién
en la vigencia, con la motivacién publica correspondiente y la esttmacién de su impacto
‘sobre las metas cuatrlenales de resultado de que trata el Paragrafo 3 del articulo 34 de
la presente ley, sin perjuicio del reporte de tales operaciones al Congreso de la
Repiblica dentro del mes siguiente a su adopcién; y (). las transferenc1as de excedentes
financieros del Fondo a la Nacion efectuadas-en la’ Vlgenma y su incidencia esnmada

®

sobre las metas cuatrienales.de resultado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El ll'mite del cinco por ciento (5%} ‘previsto en el o
presente articulo se aplicard de manera gradual, asi: los gastos de administiacién de}
Fondo no podrén exceder el diezpor ciento (10%) de los i ingresos.corrientes del Fondo )
en la prlmera v1gen01a fiscal completa mgmente ala entrada-en vigencia de la presente. -
ley,el ocho por ciento (8%) en la segunda vigencia, el gei§ por ciento (6%) en 1a fercera
V1genc1a y el.¢inco por ciento (S%) a partir de la cuarta vigencia. La regla de no
crétimiento real prevista en el presente artlculo se aphcara desde la primera vigencia
fiscal compléta: siguiente a la entrada en v1genc1a de la presente ley El Gobierno.
nacional realizara las operac1ones presupuestales necesarlas para garantizar el
funcionamiento del Ministerio’ de Tecnologias de Ia ‘Informacién y las
Comunicaciones, de la Agencia Nacional del’ Espectro y de los demas organismos del
sector con cargo al Presupuesto General de la Nacion, en lo que exceda dlcho limite.”

ARTICULO: 4°. Déstinacién especifica y limite= a los gastos défiu';lcitmami_elito de: lbs
recursos transferidos a la radio y televisién publica. ’

Adiciéneseun am'cuio 34C a1a Ley 1341 de 2009, ¢l cual séfa del "siédienfe-tenor:

. “ARTICULO 34C: Destinscién especifica y l1m1te a los gastos’ de ﬁmcmnamwnto de
RTVC. Los gastos 'de administracion-y funcionamierto de.la Somedad Telev1s10n_
Nacional de Colombia S.A. — RTVC (0 la ent1dad ‘publica que haga sus veces),
financiados con cargo a-los recursos. que le sean transfendos por el Fondo Unico de

: Tecnologlas dela Informaclon y las’ Comumcamones en ‘desarrollo de la garantia de la

: telev131on pubhca v Ia radlodlfusmn sonora publlca de que trata el inciso tercero del -
articulo 34 de la presente ley, no podran exceder del cinco por ciento (5%) del valor
‘ total"c"ie las transferencias recibidas-en la respectiva vigencia fiscal. ’
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Por lo menos el noventa y cinco por ciento (95%) restante de dichos recursos se
destinara exclusivamente a la financiacion de proyectos de inversion, produccion,
coproduccidny emision de contenidos televisivos, sonoros y multiplataforma de interés
publico, cultural, educativo, cientifico, tecnoldgico, agropecuario, ambiental y de
promocion del conocimiento.

En ningtin caso los recursos transferidos por ¢l Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones a RTVC podran ser destinados, directa o
indirectamente, a la divulgacién, promocion o publicidad de la gestion del gobierno de
turno, ni al despliegue de informacién de cardcter proselitista, partidista o politico.
RTVC garantizara estrictamente el principio de neutralidad, pluralismo informativo,
independencia editorial y objetividad como servicio piblico esencial de radio y
television a cargo del Estado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El limite del cinco por ciento (5%) a los gastos de
administracién y funcionamiento previsto en el inciso primero del presente articulo se
aplicard de manera gradual, asi: dichos gastos:no podran-exceder del diez por ciento
(10%) de los recursos transferidos en la primera vigencia fiscal completa siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley; del ocho por ciento (8%) en la segunda vigencia;
del seis por ciento (6%) en la tercera. vigencia;y del cinco por ciento (5%) a partir de
la cuarta vigencia fiscal.”

ARTICULO 5°. Subordinacién de las funciones 'de financiacién del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a su priorizacion.

Adiciénese un inciso al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a continuacién de su numeral 24
y antes de sus pardgrafos, asi:

“El ejercicio de las funciones de financiacién previstas en el presente articulo se
sujetard a la priorizacién 'y a los criterios objétivos de asignacion establecidos en el
articulo 34 de la presente ley, asi como a los resultados de la evaluacién cuatrienal
prevista en el articulo 34A de la presente ley.”

Adiciénese al numeral 8 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009 la siguiente expresién final:

“El ejercicio de esta funcién se sujetard, en todo caso, al limite de gastos de
administracién del Fondo previsto-en el articulo 34B de la presente ley.”

ARTICULO 6°. Evaluacién cuatrienal de eficiencia e inipacto del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones..
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Adicidnese un atticulo 34A dla Ley 1341 de2009, el cual 'seré.del siguiente ténor:

“ARTICULO 34A Evaluacién, cuatrienal de eﬁc1en01a e 1mpacto El Fondo Umco de
Tecnologlas de la Informacién y las Comumcamones sera objeto, cada cuatro (4) afios,
de una evaluacién 1ndepend1ente de eﬁc:1enc1a y de impacto, que comprender4, como -
minimé: (1) la.eficiencia en la 351gna010n ejecucién y administracion de-sus recursos,
incluyendo-la evolucién de sus gastos de administracion y de sus niveles de ejecucién
medidos en términos.de compromisos, obligaciones y pagos, asi como.de lasresetvas
presupuestales 'y las cuentas por pagar constituidas; (i) €l impacto de los planes,
programas y proyectos financiados sobre el acceso, uso, apropiacién y asequibilidad
de las Técnologias de la Informacién y-las Comunicaciones, con desagregacién a nivel
de cabecera municipal, centro poblado y rural disperso, y el grado de cumplimiento de
las metas cuatriénales de resultado .de que trata el Parégrafo 3 del articulo 34 de la.
presente ley, y (111) recomendaciones sobre la cont1nu1dad ajuste-0 terminacion de las
lineas de inversion del Fondo.. '

La evaluacién sera liderada’ porel Departamento Nacional de Planeacwn en- el marce
del. sistema nacional de evaluacién de gestion y resultados, 51gulend0 las ‘mejores
practicas de rigor técnico e independencia. Sus resultados serdn pubhcos y se remitiran
al Congreso de la Republica.

Los resultados de 1a evaluacion constituiran insume obligatorio-para la formulacién de
la agenda anual de inversién.de que trata el Pé.r_é’tgrafo 2 del articulo.?)_if de la presente
ley y para la revisién cuatrienal del valor-de la contraprestacion periodica tinica de que
trata el atticulo 36 de la presente ley. Cuando la evaluacion verifique ahorros en los
.gastos de administraciéon del Fondo o mejoras de eficiencia. en la ejéé;ucién de sus

' -récursos, dichos ahorros se consideraran, en.la revisién cﬁatri_enal, de la
contrapreStacién periddica Gmica, como presuncion de reduccion de su valor, salvo
motivacién en contrario. Cuando el M1n1ster10 de Tecnologias de la Informaciéh y las
Comunicaciones se aparte de las recomendacmnes de la evaluacién o de dicha.
presunglon; debera motivar ptiblicamente las tazones de su décisién.. -

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ‘primera evaluacién de ::iue trata el preseiite
articulo deber4 i 1n101arse a més tardar dentro de los ve1ntlcuatro (24) meses siguientes
alaentrada'en v1genC1a de la presente ley, de modo que sus resultados estén dlspombles‘
-antes de la Sngente revision cuatrienal de la contraptestacién periédica tinica:”

'ARTICULO 7°. Transparencla e mtegrldad en la e]ecuclon de los recursos. del Fondo-
Unico de T ecnologlas dela Informaclon y las Comunicaciones. ..

-

Adlmonesq-un articulo 35A ala Ley 1341 de 2009, ¢l cual serd del siguiente tenor:

o



“ARTICULO 35A. Transparencia e integridad en la ejecucién de los recursos del
Fondo. En la contratacidén y ejecucion de los planes, programas y proyectos financiados
con recursos del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
se aplicaran, ademas de las normas generales de contratacion publica, las siguientes
reglas: ‘

1. Los anticipos no podran exceder el treinta por ciento (30%)-del valor del respectivo
contrato y su manejo se realizara mediante patrimonio auténomo, en los términos del
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. Ningin desembolso podra efectuarse sin la
vefificacion previa, directa y documentada de la autenticidad, vigencia y suficiencia de
las garantias constituidas, verificacién que deberd constar por escrito bajo la
responsabilidad del ordenador del gasto.

2. La celebracion de contratos y convenios interadministrativos con cargo a los recursos

del Fondo solo procedera con entidades cuyo objeto misional tenga relacién directa con

el objeto a contratar y que cuenten con capacidad técnica y operativa propia para
gjecutar directamente su nicleo. La entidad ejecutora no podré subcontratar mas del
treinta por ciento (30%) del valor del contrato o convenio.

3. El Fondo mantendrd un registro publico georreferenciado de.la totalidad de sus
planes, programas y proyectos, con su ejecucion fisica y financiera, los contratistas y
las interventorias, publicado en formato de datos abiertos y actualizado al menos
trimestralmente. :

PARAGRAFO 1. Separacién funcional. En la operacién del Fondo se garantizara la
separacion funcional entre las instancias y ‘los servidores que intervienen en la
priorizacion y aprobacion de las inversiones y aquellos que intervienen en la
estructuracién, celebracion y supervision de los contratos y convenios para su
ejecucion. El Gobierno nacional reglamentard el régimen de conflictos de interés
aplicable a la operacion del Fondo en desarrollo de este principio. .

PARAGRAFO 2. Rendicién de cuentas. El Ministerio de Tecnologias de la
Inﬁ)rmaqién y las Comunicaciones convocard’ anualmente una audiencia publica de
rendicién de cuentas del Fondo, con participacién de los proveedores contribuyentes,
la academia, las organizaciones de la sociedad civil y las entidades territoriales, en la
que se presentaran la ejecucion.de la agenda de inversidn, la evolucién de los gastos.de
administracion del Fondo, el avance de las metas cuatricnales de resultado y las
conclusiones ¥ recomendaciones de las evalvaciones vigentes. Las memortas de la.
audiencia seran publicas.

PARAGRAFO 3. El incumplimiento de las reglas previstas en el presente articulo
constituye falta gravisima en los términos del régimen disciplinario aplicable, sin
perjuicio de las responsabilidades fiscales y penales a que haya lugar.”



T-iTULo 11

CONDICIONES PARA EL. DESPLIEGUE DELA OFERTA EN CENT ROS
o POBLADOS Y. RURAL DISPERSO

_ARTICULO 8°. 'Régimen diferencial‘de"contrapre'staci(')nes para incentivar li inversién
‘en centros poblados y rural disperso. g

Adlcmnese un articulo 36A ala Ley 1341 de 2009, el cual Sera. del s1gu1ente tenor

“ARTICULO 36A. Régimen diferencial de contraprestaci'oﬁes para centros pobladosy
rural disperso. Con el fin de 1ncent1var cl despliegue de infragstructura, la provision de

servicios y la inversion pr1vada pa.ra el cierre de la- brecha digital, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. establécera, dentro de-los doce
( 12) meses’ Slgmentes a la entrada en vigenciade la presente léy, un régimen diferencial
dela contraprestacmn periodica tinica de que tratan los articulos 10 y 36 de 1a presente

ley y de.la contraprestacion econémica por la-utilizacién del espectro radioeléctrico de
=que tratd ‘el artlculo 13 dela presente ley, aplicable a los:i ingresos y a las inversiones
asociadosala prov151on deredes y servicios de telecomunicaciones en centros: poblados
y rural disperso, conforme a la clasificacién del Marco Geoestadlstlco Nacional del
Departamento Admmlstratwo Nacional de Estadistica (DANE).

El-régimen diferencial podra incluir, entre otros mecanismos, la reduccién témporal,
total o parcial, de contrapreetaei_gnes_; tarifas diferenciales segun el nivel de cobertura
de la Zona, y el reconocimiento ampliado de obligaciones de hacer como forma de
pago,y debera disefiarse con base en criterios de costo-beneficio, adicionalidad de la
inversion, sostenibilidad de.la operacion. y verificabilidad del cumplimiento. El acto
- administrativo que establezca el régimen. diferencial incluiré la estifacion de su costo
- fiscal, entendido como el menor recaudo esperado de- contraprestacmnes la estimacién
delai inversién adicional ¢ue se espera inducir, y la verlﬁcacmn de su-consistencia con
el'marco- ﬁscal de mediano plazo. .

En el mismo plazo, la Comisién. de Regulacmn de” Comunicaciones expedird el

. ‘conjunto de miedidas regulatorias diferenciales aplicables a la provision de redes y
servicios en dichas zonas; en desarrollo de lo previsto en el. art1culo 31delaLey 1978
de 2019, modificado por el articulo 141 de’ la Ley 2294 de2023:

El Mlmsteno de Tecnologias de la Informacién y lag Comumcacmnes podra extender

el régimen diferencial a otras zonas del teriitorio nacional en las que identifique, IR
mediante criterios. objetlvos transparentes y ver1ﬁcables fallas de mercado. que " -

1mp1dan la prov1510n dé redes y servicios de- telecomumcacmnes en condlclones
comerciales, previa evaluacién del impacto de dicha. extension sobre 105 i ingresos: del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las-Comunicaciones.



PARAGRAFO_ 1. El Ministerio de- Tecnologias. de 1la - Iﬁfér’macién“ y. las<."
Comunlcacwnes deﬁmra los mecanismos de reporte y Venﬁcac1on que pérmitan. .-
_1dent1ﬁca1 de manera separada los ingresos*y las inversiones asoc1ados a centros
poblados 'y rural dlsperso asi como-las salvaguardas necesarlas para evitat arbltrajes -
contables éntre zonas geograficas. :

PARAGRAFO' 2.- El Ministerio de Tecnologfas de la Informacién’ y las .
~ Comunicaciones evaluara cada dos (2) afios ¢l 1mpacto del régimen diferencial sobre

la cobertura, la cdlidad, la asequibilidad y la inversién en-las zonas beneficiarias, y

publicara los resultados. Con base en dicha evaluacién podra ajustar €] régimen,

incluida la:tenovacion de las. reducciones temporales, ggré_ntizando en: todo caso la

estabilidad de las condiciones aplicables a lasinversiones ya realizadas.

PARAGRAFO 3 ‘St venc1do el plazo previsto en el presente amculo el Mlmsteno de
Tecnologfas de 1a Informacion y las Comumcacmnes no hubiere expedido el reglmen
- diferencial, operara de pleno derecho, y hasta la fecha de s expedlcmn una reduccion -
‘-transuorla del cincuenta por ciento (50%) del Vanr de la contraprestacién penodlca
.tinica- sobre los ingresos asociados a la provisién de redes Yy, SErvicios en centros
poblados y rural disperso, debidamente certlﬁcados -conforme a los mecanismos de
reporte y verificacion de que trata.el Pardgrafo. 1 del presente articulo.

PARAGRAFO 4. EF régimen diferencial de que trata el presente* ar"ticulo se articulara
con las e“Xcepc‘icSnes previstas en los paragrafos; tfansitc')rios terceroy cuarto del articulo .
36 de la presente, ley, adicionados por’el articulo 149 de la Ley 2294 de 2023. Los
beneficios de uno. y otro régimen no. seran acumulables respecto de una misma
inversién-ni de unos mismos ingresos, y su verificacion se realizaté a través de los
mecanismos de reporte y seguimiento existentes, sin duplicar cargas de teporte para los
proveedores.” - -

TITULO IV
FORTALECIMIENTO DE LA DEMANDA

ARTICULO 9°, Artlculacmn de 1os subsndlos a la demanda del serv1cm de acceso a
Internet con la politica soclal

Adlcmnese un art1culo 38Aala Ley 1341 de 2009, el cual sera del 51gu1ente tenor

“ART{CULO 38A Subs1dlos ala demanda deI servicio de acceso a Internet. Los :
sub31dlos e incentivos aila demanda del servicio de accéso a Internet fijo o movil, que
se financien con Iecursos del Fondo Unico de Tecnologlas de la Informacién y las
Cornumcacmnes o del Presupuesto General de la Nacién'se amcularan con la politica

: somal del Estado y con-sus mstrumentos de focalizacion. ©



Para el efecto,-el Departamento Nac1ona1 de Planeamon en artlculacmn con, el ,

Departamento Adrmmstratlvo para la Prosperldad Social (DPS) y el MlIllStCl'lO de:

- Tecnologlas de la Informacmny las Comumcacmnes deﬁnlra dentro de los doce (12) . RS

meses 51gu1entes a la entrada en vigenciade la presente ley, el esquema de subsidios a .

fa demanda el cual debera contemplar .como ‘minimo: (1) la identificacién y L

focalizaéién de los beneficiarios —hogares o personas- a partir 'de’ los instrumentos
oficiales de focalizacion del gasto somal vigentes; (ii} los mecanismos de entrega del
subsidio * y su 1nteroperab1l1dad con los programas de transferencias y demds
instrumentos de la politica social; (111) las condiciones de graduahdad temporahdad Y
salida -de los beneficiarios; y (iv). los mecanismos. de seguimiento.y evaluacién de .
1rnpact0 sobre el acceso, uso y asequlbllldad del servicio.

-PARAGRAFO 1. Los. subs1d10s a la demanda de- que trata el presente articulo se
entiendeny comprendidos. dentro de las finciones del Fondo Unico de Tecnologias de'la
Informacmn y las Comunicaciones previstas en el numeral 2 del articulo 35 de la -
. 'presente ley .

PARAGRAFO 2. El esquema.de subsidios.a la demandacontard con:una fuente de -
financiacién identificada. en la agenda anual de inversién del Tondo “Unico de
‘Tecnologlas de la Informacién y las Comumcacmnes sifi perjuicio de la. concurrencia
de recursos del Presupuesto General de la Nacion. Los TeCursos destlnados a los
‘subsidios e incentivos a la demanda se 1dent1ﬁcaran de manera separada enla agénda
anual-de i mversmn ‘del Fondo y se reportaran-de forma desagregada en su informe antal
de gestion, d1stmgu1end0_los de los incentivos dirigidos a la oferta y precisando ¢}
ndmero de beneficiarios atendidos, los municipios cubiertos y el valor promedio del
subsidio por beneficiario. Los esquemas y planes de sub31d10 Vigerites a la entrada en
vigencia de la presente ley coritinuaran ejecutdndose en: sus términos hasta la adopeion
del nuevo esquema, el cual prevera un régimen:de tran§1c1on para sus beneficiarios.” ”

TITULO V

REESTRUCTURACION DEL SECTOR TIC Y REINTEGRACION DE.
FUNCIONES

ARTICULO 10° Racmnahzacmn de la estructura del sector TICy plan de reublcacmn
laboral :

Adlc1onese un amculo 33Aala Ley 1341 de 2009, el cual sera del 31gulente tenor

' “ARTICULO 33A. Reorgamzacmn de la Agenc1a Nacwnal del Espectro (ANE) y
garantias laborales. En consonancia con los principios.dé¢ eficiencia, austeridad del
“gasto publico y la_eliminacién de duplicidades dfunc_ionalés, el Ministerio: de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), en armonia con el



Departamento Adrriihistrativo: de la Funcién Publica, adelantar4 los- estudios técnicos -
y los tramites: 1nst1tu010nales nécesarios para levar a cabo eI proceso. des
reestfucturacioén'y posterior supresmn de la-Agencia Naczonal del Espectro (ANE). .

'Eéte prpcéso gara:ntizaré= la continuidad- operacional medianten la reintegracion
progresiva de sus competencias =incluyendo la gestion, “planeacidn, ‘inspeccion,
vigilancié y control del espectro i"adioélébtrico— dentro de la é.quitécfura irlstftucional
del Ministerio o sus entidades adscritas, asegurando én todo momento el respeto por
las garantlas y derechos Iaborales del personal afectado.

PARAGRAFO 1°. Plan de Reubicacién y Garantia de Derechos Laborales. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién :y las Comqnicaciénes (MinTIC) S(?I'E:’l_‘
responsable de disefiar e’ implementzi:r un Plan.de Reubicacién Laboral y Proteccion
Social para los servidores pliblicos vmculados ala Agen01a Nacional del Espectro
(ANE) chho plan debera

1.= Garanti_zar de. maneta- estricta los derechos laborales, ‘prestacionales,
sindicales-y de carrera a_dministi‘ativa adquiridos- port los Se'r?vidbrqs‘pﬁblicos.

2. Priorizar la incorporacidn y retbicacién prefé:eﬁte de los 'funcionérios en la
planta de personal del MinTIC o en las entidades del sector TIC, respetando las
equivalencias de cargos, asignaciones salariales.y requisitos del servicio.

3. Aphcar los mecanismos de estabilidad laboral reforzada y retén social
previstos en la ley para los servidores en situacion de vulnerabilidad o
prepensionados. C ‘

4.  Establecerun régimen de reconversién laboral o indemnizacién justa en los
casos en que la reubicacion no resulte técnicamente viable, respetando ¢l debido
proceso admlmstratlvo

PARAGRAFO 2°: Informe al Congreso. El Ministro de Tecnologias:de la Informacion
y las Comunicaciones presentard un informe detallado a las Comisiones Sextas
Constitucionales Permanentes del Senado de 1a Republica y de la Camara -de
Representantes, dentro de los. doce (12) meses 51gu1entes ala promulgacmn de la
presente ley; sobre el avance de 1os estudios técnicos, la reorgamzacmn sectonal yla
ejecucién del Plan de Reubicacion Laboral

TITULO VI |
DISPOSICTIONES FINALES

ARTICULO 11°. Seguimiento al cumplimiento de Ia presente ley. -



El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones presentard a las
Comisiones: Sextas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica, cada seis
(6) meses y hasta su culminacion, un informe sobre el avance en la expedicién de los actos (
administrativos, metodologias, estudios y reglamentaciones ordenados. por la presente ley,
indicando el estado de cumplimiento de cada plazo v, en caso de retraso, sus causas y el
cronograma de subsanacion.

ARTICULO 12°. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
-contrarias.

De los honorables Congresistas,

VOWEMO D

MARIA LUCIA VILLALBA GOMEZ

Senadora
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" EXPOSICION DE MOTIVOS .
L .Oi)jet(') del pfoyecto

El presente proyecto de -1;.¢y modifica y adiciona lafI_:éy 1341 de 2009 —altérada por las Leyes.
1978 de 2019, 2108 de 2021 y 2294 de 2023~ para optimizar la eficiencia, transparencia y
sostenibilidad fiscal del sector TIC a través de una reforma integral de ‘sus instrumentos
normatives e institucionales. :

En materia de ﬁnanmanuento e 1ntegr1dad presupuestal; la iniciativa refocahza la inversion
del Fondo Unico de Tecnologlas de la Informacién y. las Comunicaciones (FUTIC) con
prioridad legal absoluta en el cierre de la brecha digital y la apropiacion de-habilidades:
digitales, subordinando sus demas funciones ded gasto a este mandato. Para garantizar la
‘méaxima eficiencia.de los recursos publicos, fija un tope-dél cinco por ciento (5%) a los gastos
de administracién del FUTIC, 1nst1tuc1onahza evaluaciones cuatnenales de 1mpacto a cargo
de]DNPe. 1mpone severas reglas de transparem:la enla contratacmn y e_]ecucmn contractual

Con el propésito de proteger la television y-la radio pubhca (RTVC) eI texto establece una

destinacién especifica para los recursos transferidos por el Fondo: Ul‘llCO de Tecnologlas de
la Informacion y las Comunicaciones, donde los gastos de funcionarniento no podran superar
el cihco por ciento: (5%). de. las transferencias. recibidas, asegurando que por lo menos el
noventa y cinco por ciento (95%) restdnte se destine de- mathera exclusiva a la _produccmn e
inversién en contenidos de interés plblico. Asimismo, introduce un blindaje explicito que
prohibe el uso de estos. recursos con fines de propaganda gubernamental o proseljtismo,
politico, garantizando la independencia editorial, el pluralismo y la neutralidad informativa.

Para impulsar el despliegue de infraestructura y ¢l acceso en los territorios més vulnerables,.
el proyecto crea un régiméndiferencial de contraprestaciones que incentiva Ja inversion en.
centros 'poblados y ‘rural disperso, al tiempo 'qué articula los subsidios e incentivos a la
demanda del servicio de Internet con los s1stemas oftctaleés de focalizacién de la politica ~
social del Estado. '

En el dmbifo de la arquitectura institucional, ordena al Ministerio-de Tecnologias de 1a
Informacion y las Comunicaciones y al Departamento-Administrativo de la Funcién Pablica
adelantar los estudios técnicos para la reorganizacion de la Agencia Nacional del Espectro -
(ANE) y la reintegracién de sus funciones bajo estrictos criterios de austeridad del gasto
publico. Este proceso se adelantard-amparando plenamente los derechos laborales, de carrera
y de estabilidad reforzada de ‘sus servidores a través-de. un Plan de‘Relibic’acién Laboral.

Finalmente, la propuesta fija un esquema de seguimfento semeétral'obligatorio ante las™
Comlslones Sextas .del Congreso de la-Republica y- establece 1as normas de’ vigencia y
derogatorlas La iniciativa no crea organos ni erogaciones adicionales, sino-que ‘reordena las



reglas. de destinacién presupucstal los hmltes de funcionamiento y la. eﬁc1en01a mstltucmnal"
.dentro del marco const1tuc1onal vigente. ‘

IL :Dxagné'stiéo

1.La brecha digital persiste y esta terrltorlalmente concentrada; Segun la Encuesta de
Cahdad de Vida del DANE en 2025 ¢l porcentdje de hogares con conexion a Internet fue de~
13 9% anivel nacional, 78, 9% en las cabeceras y 56,9% en centros poblados y rural disperso..

La brecha uirbano-rural es, por tanto, de 22 puntos porcentuales y mas de cuatro-de cada diez -

hogares en centros poblados'y rural disperso contindan sin conexmn El'indice de Brecha
Digital construido por la Contraloria General de la Reptiblica en su evaluacién de la Politica,

Piblica de Conectividad Digital 2018-2024 permaneci6 practicamente estancado en tornoal . -

70-71% durante todo el periodo, pese al despliegue de la pohtma la brecha no estd cediendo
ala velomdad que el arreglo institucional vigente permite. ‘ ’

2. Colombia estd rezagada frente a sus- referentes. El pais registra 17,2 suscripciones de
banda ancha fija por cada 100 habitantes, por encima. del promedlo latinoamericano (13,6)
© pero menos de la mitad del promedio OCDE (36 2); en ‘banda. ancha ‘mévil alcanza 93*
suscripciones por cada 100 habitantes frente a 126,2 del promedlo OCDE y 113,5 de,
Uruguay, el mejor v__a_lor regional (UIT, 2024). La calidad agrava el rezago: la velocidad )
promédio de descarga mévil es de'43,7 Mbps -puesto 84 entre 103 paises medidos por Ookla
a enero de 2026-, por debajo del promedio latinoamericano (59,2 Mbps) y lejos del lider
reglonal Brasil (264,4 Mbps). La penetracion de 5G apenas ‘alcanza 7,3 suscripciones por
cada 100 habitantes frente a.41,4 del promedio OCDE (OCDE, 2026). El pais avanza en
modernizacién tecnoldgica -la fibra Gptica ya representa el 48% de las suscripciones fijas,
proporcién cercana al promedio OCDE-, pero no ha convertido ese avance en una base de
conectividad amplia, estable y competitiva.

3. El problema es simultineamente de «oférté y de demanda. Por el lado'de la oferta, 'lﬁ
estructura de mercado rio-hace sosteritble la expansién en buena parte del territorio: segim la
- clasificacion de los mercados de servicios fijos de telecomunicaciones que elabora la
Comisién de "Regl-ilacirc’)n d@Cdmunicaciories,.‘ei 23,8% de los municipios se encuentra.en la .
categoria de- desarrollo limitado y el 46,9% en. l'a'de bajo ‘desarrollo. A ello se suma el
deterioro: del ingreso unitario de los proveedores: segin cifras de la’ Comision de Regulacion
de Comunicaciones, ¢l ingreso- promedio por usuario: se ha reducido cerca-del setenta por
ciento eri la Gltima década, mientras el trafico mévil ctece a una tasa anual cercana al
. veinticinco por ciento. Los proveedores transportan. volumenes crecientes. de datos con un
ingreso unitario decrecxente lo.que estrecha el margen d1spon1ble para financiar despliegue,
precisamente donde mds 'se necesita. Por el lado de la- demanda, el principal obsticulo
declarado para rio fenér Internet sigue siendo:el costo: €l 52,3% de los hogares $in conexion .
sefiala que el-sér’vicio es demasiado costoso, y. un: 3|7,§% que no lo considera} necesario, lo

que revela'un déficit de apropiacién ademas de uno de-asequibilidad (DANE, ENTIC 2024).



El Indice de Pobreza Digital estima que 16,79 millones de personas -el 37,9% de la poblacion
de 11 afios 0 mas- enfrentan privaciones asociadas al acceso, uso o aprovechamiento digital -
(DNP,.2025). La conectividad debe entenderse, por tanto, como condicion de inclusion
econdmica y social, ¥ no solo como infraestructura.

4. El FUTIC presentél problemas estructurales de ejecucién y de destinacion de sus
recursos. Los informes oficiales de ejecuciéon del presupuesto de gastos del Fondo,
publicados por el propio Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
para las vigencias 2019 a 2025 (seccién presupuestal 23-06-00), permiten precisar el
diagndstico. Esta seccién lo presenta en tres planos: la ejecucién general del Fondo, la
destinacion de su inversion y el peso de su gasto de administracion.

4.1. Diagnostico general de 1a ejecucién del Fondo

El problema principal no es la contratacion sino la ejecuciéon material, v la distancia entre
una y ofra se amplié de forma abrupta. La brecha entre el porcentaje comprometido y el
porcentaje obligado de la apropiacion de inversion fue de 3,8 puntos porcentuales en 2019 y-
se mantuvo entre 8,5 y 10,7 puntos entre 2021 y 2023; en 2024 legd-a 28,1 puntos y en 2025
a 29,7. En esas dos ultimas vigencias el Fondo comprometi el 97,6% vy el 99,0% de su
apropiacion de inversion, respectivamente; pero solo obligd el 69,5% y el 69,4%. Lo que no
se ejecuta se acumula en reservas presupuestales de-inversion, que pasaron de un rango de
0,12 a 0,14 billones entre 2021 y 2023 a 0,80 billones en 2024 y 0,47 billones en 2025, a lo
que se suman 0,26 billones en cuentas por pagar al cierre de 2024. El cuello de botella no
estd entonces en la capacidad de contratar, que en las dos tltimas vigencias fue practicamente
plena, sino en la capacidad de convertir esos contratos en bienes'y servicios recibidos dentro
del afio fiscal.

La ejecucion por obligaciones de la inversién se deteriord de 91,8% en 2019 a niveles
cercanos al 69% en 2024 y 2025, lo que coincide en tendencia con la evaluacién de la
Contraloria General de la Repiblica, que para la politica de conectividad digital reporta una.
caida de la ejecucion del 90,00% en 2019 al 61,40% en 2024, con un promedio del periodo
del 74,20% que califica como critico.

Tabla 1. Ejecucién presupuestal del Fondo Unico de TIC, 2019-2025 (billones de pesos corrientes)

2019 | 1,139 0380, | 934% | 0759 0726 | 956% | 91.8% | 3.8 | 797% | 0018

2021 2,160 | 0,710 78,8% 1,450 1,238 85.3% | 76,8% 8.5 72,3% 0,122
2022 | 2,104 0,757 8L,1% 1,348 | 1,221 90.6% | 79.9% 1 107 | 71.7% | 0,145
2023 2,163 | 0,851 91,9% 1,304 1,292 99.1% | 88,8% 10,3 81,7% 0,134
2024 3,424 0,591 73,9% 2,833 | 2,765 | 97.6% | 69,5% | 28,1 60,3% 0,796
2025 2,173 0,600 72,2% 1,574 | 1,559 99.0% | 69.4% | 297 69,0% 0,467




Fuente: elaboracion propia con. base en los Informes de Ejecucién del Presupuesto dz-Gastos del Fondo Unico de TIC
(seccion 23-06-00) publicadss por MinTIC. Se omite la vigencia 2020 porque el éinico informe disponible de ese afio.tiene
corte a septiembre y no resulta comparable con los cierres anuales. Las columnas agrupadas bajo inversion corresponden
-a la apropigcion de inversidon y a su efecucién: compromisos. registrados, porcentajes de compromisos; obligaciones y
pagos sobre esa apropiacidn, y reservas. La brecha comp.-oblig. es la diferencia en puntos porcentiiales entre el porcentaje
compromelide: y el porcentaje obligado, y mide la porcién de la apropiacion que se comtraté pero no se efecutd
materialmente dentro de la vigencia. Reservas es el valor reportado como reserva presupuestal de inversion; entre 2022 y
2025 equivale exactamente a la diferencia entre compromisos y obligaciones, mientras en 2019y 2021 el informe separa

ademds compromisos sin ejecutar por 0,010y 0,001 billones, respectivamente.

4.2. La destinacion de la inversion y el sustento de la regla de priorizaciéon (articulo 2
del proyecto)

La composicion de la inversién confirma esa desviacion y constituye el sustento directo de
la regla de priorizacidén gque propone el articulo 2 del proyecto. Clasificando la totalidad de
los proyectos de inversion del Fondo segtin su finalidad, los recursos destinados al cierre-de
la brecha digital -conectividad y acceso, por una parte, y habilidades digitales y apropiacion,
por la otra- pasaron del 59,3% de la apropiaciéon-de inversion en 2019 al 40,8% en 2025. En
la misma vigencia, la garantia de television y radio plblica representd el 21,6% y las demas
finalidades el 37,6%, de modo- que por primera vez en el periodo menos de la mitad de la
inversion del Fondo se orientd a cerrar la brecha. Los rubros que explican ese desplazamiento
son identificables: en 2025, el fortalecimiento integral de los operadores publicos de
televisién (0,303 billones), el fortalecimiento de la industria de TI (0,290 billones), la
transformacion digital de las entidades del Estado (0,084 billones) y el portafolio de servicios
de tecnologia del propio Ministerio (0,055 billones). Estas cifras corresponden a proyectos
individuales de inversién y estan contenidas en las columnas de television y radio publica y
de otras finalidades de la Tabla 2: en conjunto explican 0,731 de los 0,931 billones agrupados
en esas dos columnas en 2025. El desplazamiento tampoco es gradual. La partida dirigida a
los operadores publicos de television pasé de 0,265 billones en 2023, bajo el proyecto de
apoyo a operadores publicos, a 0,414 billones en 2024 bajo el nuevo proyecto de
fortalecimiento integral, y se ubicé en 0,303 billones en 2025; en 2019 no existia una partida
equivalente. Algo similar ocurre con el fortalecimiento de las tecnologias de la informacion
en las entidades del Estado, cuya apropiacion pasé de cerca de 400 millones de pesos en 2023
a 0,154 billones en 2024 y 0,084 billones en 2025. La pérdida de participacién del cierre de
la brecha no responde entonces a una tendencia lenta, sino a decisiones de asignacién
concentradas en las dos ultimas vigencias. Ninguno.de esos objetivos es ilegitimo, y varios
responden a mandatos legales vigentes; el punto &s que hoy compiten en igualdad de
condiciones con el acceso y el servicio- universal, sin que exista una regla que ordene la
prelacion. La Tabla 2 presenta la serie completa.

Tabla 2. Composicion de:la inversién del Fondo Unico de TIC segiin finalidad, 20192025 (billones de
pesos corrientes, apropiacion)




o fowe o -dejisyt. radie ) -

N Coodg o e o+ 4 obrecha | pibliea s . LaC e
2019 0,405 0,045 0.451 59,3% 0,080 0,228 30,1% 0,759
2021 0.688 0,064 0.752 51,9% 0,222 0476 32,8% | 1430
2022 0,694 0,036 0,750 55,6% 0,231 0,366 27.2% 1,348
2023 0.620 0,063 0.683 52,4% 0,327 0,293 22.5% 1,304
2024 1,435 0,201 1,635 57,7% 0,476 0,722 25,5% 2,833
2025 0,581 0,062 0,643 40,8% 0,339 0,592 37,6% 1,574

Fuente: elaboracién propia con base en los Informes de Ejecucion del Presupuesto de Gastos del Fondo Unico de TIC. La
clasificacion es propia y se construyd proyecto por proyecto segtin su objeto. Conectividud y acceso comprende
masificacion del acceso a Internet, soluciones de acceso comunitario, telecomunicaciones sociales, suministro de
terminales, soluciones tecnolégicas de acceso puiblico y el proyvecio de fortalecimiento del acceso y uso para cerrar la
brecha digital. Habilidades y apropiacién comprende Computadores para Educar, asistencia y capacitacion para el uso y
apropiacion, difusion y estrategias de comunicacion para el uso de las TIC, capacidades regionales para la politica de
cierre de brecha e iniciativas TIC para pueblos indigenas. Television y radio publica agrupa el apoyo a los operadores
publicos, el modelo convergente de television, la radio publica, los contenidos y el patrimonio audiovisual. Otras
Jinalidades agrupa la industria de TI, la economia digital, la transformacion digital de las empresas y del Estado, el
gobierno digital, la inspeccidn, vigilancia y control, la informacion estadistica, el sector postal, la seguridad digital, las
telecomunicaciones de emergencias y la gestion institucional del Ministerio. Los casos de clasificacion dudosa se asignaron
a las categorias de cierre de brecha, de modo que la columna de otras finalidades constituye una cota inferior. Se omite
2020 por corresponder a un corte parcial.

4.3. El gasto de administracién y la extraccién de recursos del Fondo (articulo 3 del
proyecto)

La participacion del gasto de funcionamiento debe leerse con precision: en el agregado
presupuestal amplio pasé del 33,3% en 2019 al 39,4% en 2023 y descendi6 al 17,2% en 2024,
pero esa caida no obedece a una contencion del gasto administrativo sino a la desaparicién
de la transferencia de excedentes financieros a la Nacién y al crecimiento de la apropiacién

" de inversion; medido en su alcance estricto -administracién del Fondo, esto es, apoyo al
Ministerio y a la Agencia Nacional del Espectro, transferencias a la CRC y a la SIC, bienes
y servicios y tributos- el gasto se ha movido entre el 6,2% y el 9,9% de la apropiacion total.
Conviene precisar que ese porcentaje y el que emplea la regla del articulo 3 miden lo mismo
sobre bases distintas: la Tabla 3 relaciona el gasto de administracion con la apropiacién total
del Fondo, mientras el limite legal lo relaciona con sus ingresos corrientes, segiin muestra la
Tabla 4. Medidos sobre esa misma base, el funcionamiento-en su alcance amplio represento
et 38,3% de los ingresos corrientes aforados de 2023 y la administracién del Fondo el 13,8%,
de modo que el limite del articulo 3 recae sobre poco mas de la tercera parte del
funcionamiento y deja fuera, deliberadamente, la garantia de la televisidn publica,
Computadores para Educar, el servicio postal y las demds partidas con destinacidn especifica
ordenada por la ley. La regla se ancla a los ingresos corrientes, y no a la apropiacion, porque
esta 1ltima la fija el propio Gobierno cada afio y puede ampliarse incorporando recursos de
capital, de modo que un tope calculado sobre ella podria relajarse sin ninguna decision de
contencidn.

Como consecuencia de lo anterior, la extraccion de recursos del Fondo por vias ajenas al
cierre de la brecha resulta cuantitativamente significativa: entre 2019 y 2023 se transfirieron
a la Nacion cerca de 1,23 billones por concepto de excedentes financieros, mientras la
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garantia de televisién y radio piblica y el programa Computadores para Educar se ejecutan
también con cargo a la seccidn de funcionamiento. En paralelo, la carga que origina los
ingresos del Fondo es alta frente a la mayoria de los referentes: la contraprestacién del 1,9%
sobre los ingresos brutos de los proveedores supera la observada en Argentina, Brasil,
Panamad y Pertl (alrededor del 1%) y en Paraguay (0,3%), mientras Chile y México financian
el servicio universal directamente con presupuesto nacional (BID, 2021). Costa Rica
constituye la excepcion relevante, y por partida doble: el articulo 39 de la Ley 8642 de 2008
autoriza a la Superintendencia de Telecomunicaciones a fijar anualmente la contribucién
parafiscal dentro de una banda del uno coma cinco por ciento (1,5%) al tres por ciento (3%)
de los ingresos brutos, pero esa fijacion debe basarse en las metas estimadas de costos de los
proyectos por ejecutar y de ingresos del siguiente ejercicio, y el articulo 38 de la misma ley
limita al uno por ciento (1%) lo que puede destinarse a administrar €l Fondo. Es decir, alli
donde la carga sobre el sector es mayor, la ley exige calibrarla anualmente contra la necesidad
de inversion y acota el gasto de administracion. El contraste con Colombia no esta entonces
en el nivel de la contraprestacion, que es una decision legitima del legislador, sino en la
ausencia de ambos controles: la contraprestacién no se calibra contra las metas de inversién
y no existe tope al gasto de administracién. El resultado es un fondo que grava
comparativamente mas, ejecuta comparativamente menos y destina una fraccion relevante de
sus recursos a finalidades distintas del cierre de la brecha digital.

Tabla 3. Gasto de funcionamiento del Fondo Unico de TIC segiin alcance, 2019-2025 (billones de pesos
corrientes)

Kio | Funconamiento | % sibre. | AT :

| Y (alcance, | apropiscién. | *de apropiacion K

R ~ k. amplio) IR T N T s s : ‘
2019 0,380 33.3% 0,051 4.5% 0,252 0,000
2021 0.710 32.9% 0,150 6.9% 0,303 0,137
2022 0,757 36,0% 0,178 3.4% . 0312 0,140
2023 0,851 39.4% . 0,197 9,1% 0,368 0,146
2024 0,591 17,2% 0,212 6,2% 0.000 0.157
2025 0.600 27.6% 0,215 9,9% 0,000 0,166

Fuente: elaboracion propia con base en los Informes de Ejecucion del Presupuesto de Gastos del Fondo Unico de TIC. Et
alcance amplio corresponde a la totalidad de la seccion A del presupuesto del Fondo, denominada Funcionamiento, que
comprende la.adquisicion de bienes y servicios, los tributos, multas y sanciones y, sobre todo, las transferencias corrientes;
estas witimas incluyen el apoyo a las actividades del Ministerio de TIC previsto en el numeral 8 del articulo 35 de la Ley
1341 de 2009, las transferencias a la Agencia Nacional del Espectro, a fa Comision de Regulacion de Comunicaciones y a
la Superintendencia de Industria y Comercio, las transferencias a RTVC y a los canales regionales que materializan la
garantia de television y radio priblica, el apoyo financiero al programa Computadores para Educar, la transferencia al
operador postal oficial, los planes complementarios de salud y las sentencias y conciliaciones, asi como las transferencias
de excedentes financieros a la Nacién. El Fondo no registra gastos de personal, pues opera con la planta del Ministerio,
La administracion del Fondo comprende el apoye a las actividades del Ministerio de TIC, las transferencias a la ANE, la
CRCy la SIC, la adquisicion de bienes y servicios y los tributos. La columna de excedentes registra las transferencias a la
Naciony la.de TV y radio piiblica las transferencias a RTVC y canales regionales, ambas incluidas en el alcance amplio.
Las cifras de administracion del Fondo de 2019 no son comparables con las de los afios siguientes, porque la partida de
apoyo a las actividades del Ministerio aparece identificada como tal a partir de 2021,

Tabla 4. Ingresos corrientes del Fondo Unico de TIC, gasto de funcionamiento y gasto de administracién,
20192025 (billones de pesos corrientes)



F;:::::;za T | inistr afi:;:::l;]r | Administr.
200 2015 | 1091 | 0380 | 374% | o001 | o021 0,030 4,7% 5,0%
20147 {136 | om0 | 481% | 0150 0,025 0,125 11,0% 10,1%
;g 1,658 | 1545 | 0757 | 457% | 0178 0,027 0,150 11,5% 10,7%
%g 1,694 | 1,695 | 0851 | 502% | 0,197 0,035 0,162 11,6% 11,6%
0| 2447 | 2062 | oso1 | 242% | 0212 0,037 0,175 9,8% 8,7%
%2 1,565 | 1,573 | o600 | 383% | 07215 0030 | 0,185 13,7% 13,8%

Fuente: elaboracion propia con base en los Informes de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y de Gastos del Fondo
Unico de TIC (seccidn 23-06-00) publicados por MinTIC. Los ingresos corrientes corresponden al agregado presupuestal
A del presupuesto de rentas del Fondo, que comprende las contrapresiaciones por provision de redes y servicios, los
permisos para el uso del espectro radioeléctrico, la explotacion de las concesiones de television, la administracion del
dominio de Internet de Colombia, las multasy sanciones y la venta de. bienes'y servicios, exchiye los recursos de capital,
entre ellos los recursos del balance, los rendimientos financieros y los reintegros. La administracion propia comprende la
adquisicién de bienes y servicios y los tributos del Fondo; las transferencias de operacion comprenden el apoyo a las
actividades del Ministerio de TIC conforme al numeral 8 del artictlo 35 de la Ley 1341 de 2009 y las transferencias a la
Agencia Naciornal del Espectro, a la Comision dz Regulacion de Comunicaciores y a la Superintendencia de Industriay
Comercio. La desagregacidn de los ingresos corrientes por concepto solo estd disponible en los informes desde 2024; para

las vigencias anteriores se reportan agregados en tasas y derechos administrativos. Se omite 2020 porque el informe de
gastos de esa vigencia tiene corte a septiembre.

5. El régimen diferencial fue ordenado por el legislador y no ha sido implementado. El
articulo 31 de la Ley 1978 de 2019 previé el establecimiento de cargas y obligaciones
diferenciales en zonas de servicio universal; el articulo 6 de la Ley 2108 de 2021 le adiciond
un pardgrafo con mandatos especificos y el articulo 141 de la Ley 2294 de 2023 lo reformuléd
como un deber de evaluacién en los proyectos normativos de MinTIC y de la CRC. Siete
afios después, el resultado es un conjunto de medidas regulatorias parciales sin un régimen
diferencial de contraprestaciones, que es el instrumento con efecto directo sobre la ecuacidn
financiera de la inversién rurall. El proyecto convierte el mandato de evaluacién en un
mandato de creacién, con plazo perentorio.

! Las medidas regulatorias expedidas en desarrollo del articulo 31 de la Ley 1978 de 2019 han sido parciales en
tres sentidos. Primero, por su alcance subjetivo: la Resolucion CRC 6755 de 2022, que define condiciones
regulatorias diferenciales para promover la conectividad a Internet en zonas rurales, apartadas y de dificil
acceso, se aplica (nicamente a los proveedores con menos de treinta mil accesos a nivel nacional. Segundo, por
su alcance material: esas .condiciones recaen sobre elementos no esenciales para la prestacion del servicio -
reportes, tramites y obligaciones de informacion-, no sobre las variables que determinan la rentabilidad de la
inversién. Tercero, porque en varios proyectos regulatorios la propia Comisién evalué la pertinencia de reglas
diferenciales y la desestimé expresamente, como consta en la Resolucion CRC 7120 de 2023 en materia de
comparticién de infraestructura. La Resolucion CRC 7242 de 2023, que introdujo un descuento al incremento
de las tarifas tope de comparticion atendiendo a la capacidad de pago de los usuarios a nivel municipal y a la
promocion del despliegue de redes, no modifica esa conclusion: opera sobre la indexacién de tarifas reguladas



6. Los subsidios a la demanda operan al margen de la politica social. El costo es la
primera barrera de acceso declarada por los hogares, y la evaluacién de la Contraloria
concluye expresamente que existe un alto nivel de necesidad de incrementar los esfuerzos en
subsidios y tarifas accesibles, recomendando la creacidén de una politica clara de subsidios
para poblaciones vulnerables y el fomento de tarifas diferenciales. Sin embargo, los
incentivos a la demanda financiados por el FUTIC han operado desarticulados de los
instrumentos de focalizacién del gasto social (Sisbén, registros sociales, programas de
transferencias), duplicando costos de identificaciony renunciando a las economias de escala
y a la legitimidad de la arquitectura social existente.

Tabla 5. Recursos del Fondo Unico de TIC asociados al apoyo directo al acceso de los hogares, 2019-2025

(billones de pesos corrientes) e
Afor " |7 Ficha | | Fichav " | % + Otres T Total - | %dela |
. masificacién | niasificacién: | ejecucién “| proyéctosde [ . . . inversion
' _accesoa | -obligaciones | . U0 ’ del Fondo - .
¢ Internet:, | . - : S Ao i
L i S TR apirepiaeion’ ;1S T e e T
2019 0,075 0,052 68.6% 0,128 16,9%
2021 0,321 0216 67.3% 0,426 29.4%
2022 0213 0,149 69,9% 0,343 25.5%
2023 0.048 0,047 97.2% 0,048 3.7%
2024 0,514 0,219 42,5% 0,514 18,1%
2025 0.069 0,057 81,5% 0,283 ‘ 18,0%

Fuente: elaboracion propia con base en los Informes de Ejecucion del Presupuesto de Gastos del Fondo Unico de TIC
(seccién 23-06-00). Advertencia metodoldgica: lu ficha Desarrollo masificacion acceso a Internet financia
simultaneamente los incentivos dirigidos a la oferta y los dirigidos a la demanda, y sus productos presupuestales no los
distinguen, de modo que las cifras de esta tabla constituyen-una cota superior del componente de demanda. El Documento
CONPES 3968 de 2019, que declaro de importancia estratégica la fase H de la iniciativa de Incentives a la Demanda de
Acceso a Internet, permite. identificar que esa iniciativa se financié con cargo a dicha ficha, pero no permite separar su
ejecucion de la de los incentivos a la oferta. La columna de otros proyecios agrupa el Apayo financiero para el suministro
de terminales (2019-2022) y el Fortalecimiento del acceso y/o uso de servicios de telecomunicaciones para cerrar la brecha
digital en las regiones (2025). No se incluye la Ampliacion del Programa de Telecomuricaciones Sociales, cuyos productos
corresponden a conexiones a redes de servicio portador, es decir a transporte y no a apoyo directo al hogar. Se omite 2020
por corresponder a un corte parcial.

III. Referentes internacionales, sustento empirico y calibracion de cada regla propuesta

La experiencia internacional converge en que los fondos de acceso y servicio universal solo
cumplen su funcién cuando reglas explicitas protegen la destinacién de sus recursos. Los
estudios internacionales sobre fondos de servicio universal documentan dos patologias
recurrentes. La primera es la acumulacion de recursos sin ejecutar, que el analisis de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones sobre la gobernanza de estos fondos identifica como
un riesgo inherente a su disefio cuando la norma no fija reglas explicitas de destinacién y de

entre proveedores y no sobre las contraprestaciones a cargo de estos. A ello se suma-que la iniciativa sobre
Internet comunitario fijo, con documento soporte de diciembre de 2024, seguia en trdmite regulatorio. En
ningiin caso esas medidas alcanzan las contraprestaciones a cargo de los proveedores, que son competencia de
MinTIC y no de la CRC, y que constituyen el instrumento con efecto directo sobre la ecuacitn financiera de la
inversion rural. :



ejecucion (UIT, 2013). El caso colombiano ofrece una manifestacion directa de esa patologia,
documentada por la autoridad de control competente: la Contraloria General de la Repitblica
califico como critica la ejecucion de la politica de conectividad digital, con una caida del
90,00% en 2019 al 61,40% en 2024 y un promedio del periodo del 74,20%. Las cifras de la
seccion 4.1 .de esta exposicion muestran el mismo fenémeno con el detalle del propio Fondo:
una brecha entre compromisos y obligaciones de la inversién que pasé de 3,8 puntos
porcentuales en 2019 a 28,1 en 2024 y 29,7 en 2025, y reservas presupuestales de inversién
que se multiplicaron desde un rango de 0,12 a 0,14 billones entre 2021 y 2023 hasta 0,80
billones en 2024. La segunda es la absorcion de recursos en gastos de administracién que
erosiona el patrimonio destinado a inversién, documentada, entre otros, por la Contraloria
General de la Republica de Costa Rica respecto de las estructuras de administracién fiduciaria
de FONATEL, que el articulo 35 de la Ley 8642 autoriza constituir con bancos ptiblicos y
somete al control de esa misma Contraloria. Ambas patologias estan presentes en el caso
colombiano.

Frente a ellas, las mejores practicas adoptan techos explicitos de gasto administrativo fijados
en la propia ley. El referente regional mas claro es Costa Rica. El articulo 38 de la Ley
General de Telecomunicaciones (Ley 8642 de 2008) dispone que los recursos del Fondo
Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL) no podran utilizarse para un fin distinto del
cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio universal y solidaridad, que
deberan asignarse integramente cada afio, vy que los costos de administracién del Fondo se
cubrirdn con sus propios recursos sin que pueda destinarse a ese efecto. una suma mayor al
uno por ciento (1%) del total de los recursos. Ese mismo articulo sustenta, por tanto, tres
reglas que el presente proyecto recoge en su disefio: el tope legal explicito al gasto de
administracién, la prohibicién de destinar los recursos del Fondo a fines distintos de los
objetivos de acceso y servicio universal y el deber de asignarlos integramente cada afio,
referente directo del deber de motivacidn ptblica y reporte de los aplazamientos que recoge
el articulo 34B. A su vez, el articulo 40 de esa misma ley somete al Fondo a una auditoria
externa anual, financiada con sus propios recursos y contratada por la Superintendencia, y a
informes semestrales a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones, asi como a un informe anual a la Asamblea Legislativa
que debe contener las estadisticas de cobertura, los estados financieros auditados del Fondo
con el detalle de lo pagado por cada operador y el estado de ejecucion de los proyectos
desglosado por proyecto. Es el esquema andlogo al de la evaluacion cuatrienal independiente
y los reportes al Congreso que aqui se proponen, y.el antecedente directo de la revelacion
desagregada que ordena el articulo 34B. En los Estados Unidos, la Universal® Service
Admimnistrative Company (USAC), administradora del fondo federal de servicio universal,
opera con costos administrativos inferiores al dos por ciento (2%) de los desembolsos
anuales. La experiencia costarricense aporta una leccidn adicional: incluso con tope legal, la
Contraloria de ese pais identificéd estructuras de administracion fiduciaria cuyos gastos iban
en detrimento del patrimonio del fondo, lo que .confirma que el techo debe acompafiarse de



una definicién precisa de los gastos que comprende y de mecanismos de reporte y vigilancia,
tal como lo hace el presente proyecto.

Tabla 6. Topes legales al gasto de administracion de fondos de servicio universal en
América Latina

cigi o Rads R s (1 't A e T Topelogal w ouBase deedlenlo - . [y, Fondo™
. Ley 8642 de 2008, Ley General de q Total de los recursos del
Costa Rica Telecomunicaciones, articulo 38 1% Fondo FONATEL
. Lei 9.998 de 2000, articulo 1°, § 6° o Recursos recaudados
. Brasil adicionado por la Lei 14.109 de 2020 3% anualmente FUST
Colembia Proyecto de fey, articulo 34B de ]a Ley Iy Ingresos. " corrientes FUTIC
(propuesto) 1341 de 2009 ° aforados de la vigencia

Fuente: elaboracion propia con base en el texto de las normas citadas. Se inciuyen tinicamenite los.casos en que el tope estd fijado
por norma con rango de ley y es verificable en su texto. En Costa Rica el tope convive con una conmtribucidén parafiscal que la
Superintendencia fija anualmente entre el 1,5% y el 3% de los ingresos brutos, conforme al articulo 39 de. la misma ley. Los
porcentajes no son directamente comparables enire si porque difieren la base de cdlculo y el perimetro de gasto comprendido,
segtin se explica en el pdrrafo siguiente.

Frente a esos referentes, el limite del cinco por ciento (5%) que adopta el proyecto coincide
exactamente con el techo brasilefio y quintuplica el costarricense. Esa diferencia con Costa
Rica no es una concesion: obedece a que la definicién colombiana comprende las
transferencias para la operacion del Ministerio de TIC, de la Agencia Nacional del Espectro,
de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones y de la Superintendencia de Industria y
Comercio, mientras ¢l tope costarricense recae unicamente sobre la administracién .del
Fondo, porque alli la Superintendencia de Telecomunicaciones se financia por una via
distinta de FONATEL. Comparar el 1% costarricense con el 5% colombiano sin esa
advertencia seria comparar dos perimetros de gasto diferentes. La comparacion estrictamente
homogénea es con Brasil, cuyo tope del cinco por ciento se calcula sobre los recursos
recaudados anualmente, base equivalente a los ingresos corrientes que aqui se proponen. La
senda gradual de cuatro vigencias (10%, 8%, 6% y 5%) se calibré contra el nivel de los gastos
de administraciéon del Fondo observado en 2024 y 2025 -8,7% y 13,8% de los ingresos
corrientes aforados-, de modo que el ajuste anual sea exigente pero ejecutable. Y la definicion
del articulo 34B excluye expresamente del computo la garantia de television y radio pablica,
las transferencias que financian planes, programas y proyectos de inversion, las
transferencias de excedentes financieros a la Nacidn y toda transferencia con destinacién
especifica erdenada por la ley, precisamente porque el analisis de los informes oficiales
mostré que esos rubros integran la seccion de funcionamiento del Fondo sin constituir
administracion del mismo. Sin esa precision, el tope habria entrado en contradicceidn con la
garantia de la television publica que el propio proyecto preserva. La regla no es, por tanto,
un experimento: es la adaptacién prudente de un estdndar internacional consolidado a la
estructura presupuestal real del FUTIC.

El limite se fija en el cinco por ciento (5%) con una senda de cuatro vigencias -diez, ocho,
seis y cinco por ciento- que coincide con un periodo de gobierno y con el primer ciclo de la
evaluacion cuatrienal. La calibracién parte del nivel observado en 2025; 13,8%, y-exige un
ajuste total cercano a 137 mil millones de pesos anuales a precios de esa vigencia. El primer



tope coincide, ademas, con el nivel de gastos de administracion efectivamente observado en
2021, 10,1% de los ingresos corrientes aforados, de modo que la primera vigencia no impone
un esfuerzo inédito sino el retorno a un nivel ya alcanzado por el propio Fondo. Ese ajuste
no suprime el financiamiento de la operacidén institucional del sector: lo traslada al
Presupuesto General de la Nacién, y su magnitud, cuantificada en el analisis de impacto fiscal
de esta exposicion, equivale a menos de tres centésimas de punto porcentual del Presupuesto
General de la Naci6n, de modo que la sustitucion es fiscalmente absorbible. El nivel del cinco
por ciento conserva, ademas, espacio suficiente para la administraciéon propia del Fondo, que
en 2025 fue de 18.500 millones de pesos, equivalentes al 1,2% de sus ingresos corrientes: el
tope permite cubrirla integramente y mantener todavia cerca de cuatro puntos porcentuales
para transferencias de operacién. Aun asi, el cinco por ciento sigue siendo entre dos y cinco
veces mas laxo que el estandar internacional de referencia, precisamente porque en‘Colombia
el Fondo financia la operacidn del regulador y de las agencias del sector, mientras en Costa
Rica la Superintendencia de Telecomunicaciones se financia con el canon de regulacion y
con ¢l canon de reserva del espectro previstos en los articulos 62 y 63 de la Ley 8642, y no
con recursos de FONATEL. La ley es explicita en ese punto: el articulo 63 dispone que el
objeto del canon de reserva es la planificacion, la administracién y el control del uso del
espectro y no el cumplimiento-de los objetivos de la politica fiscal, y que su recaudacién no
tendra un destino ajeno a la financiacion de las actividades propias de la Superintendencia.
En los Estados Unidos, la Comision Federal de Comunicaciones se financia con sus propias
tasas regulatorias. La comparacion honesta no es, por tanto, entre el 5% colombiano y el 1%
costarricense, sino entre un tope que incluye la operacién sectorial y otro que la excluye.

El proyecto acompafia el tope porcentual con una regla de no crecimiento real del gasto de
funcionamiento. La razén es que la base de-ingresos es volatil: los ingresos corrientes del
Fondo crecieron 27,6% en 2024 y cayeron 27,3% en 2025, en buena medida por el
comportamiento de los ingresos por permisos de uso del espectro. Un tope porcentual puro
sobre una base asi de mévil autorizaria mas gasto administrativo en los afios de mayor
recaudo y forzaria recortes abruptos en los afios de menor recaudo, resultado indeseable en
ambos sentidos. La regla de no crecimiento real opera con independencia del denominador y
no es traumética frente a la trayectoria observada: el gasto de administracion crecié 8,0% en
2024 y 1,5% en 2025, es decir por debajo de la inflacion en ambas vigencias. Por la misma
razdn de certeza, la base se define sobre los ingresos aforados en el presupuesto de rentas de
la vigencia -conocidos al momento de programar el gasto- con verificacién adicional frente
al recaudo efectivo en el informe anual, cifras que en la préactica han sido muy préximas: en
2023 el aforo fue de 1,694 billones y el recaudo de 1,695 billones, y en 2025 de 1,565y 1,573
billones respectivamente.

Referentes de las demds reglas del proyecto. El articulo 38 de la Ley 8642 de Costa Rica
sustenta tres disposiciones adicionales. La prohibicién de destinar los recursos del Fondo a
fines distintos de los objetivos de acceso y servicio universal respalda la regla de priorizacién



y subsidiariedad del literal a) del Parigrafo 1 del articulo 34, cuya necesidad queda
demostrada por Ja Tabla 2: la participacion del cierre de la brecha digital en la inversién del
Fondo descendié del 59,3% en 2019 al 40,8% en 2025. El deber de asignar integramente los
recursos cada afio respalda el deber de motivacion piiblica y de reporte de los aplazamientos
que recoge ¢l articulo 34B, cuya necestdad queda demostrada por las reservas presupuestales
de inversién, que alcanzaron 0,796 billones en 2024. Y la exigencia de reportar anualmente
las transferencias de excedentes financieros a la Nacidén y su incidencia sobre las metas
responde a que esas transferencias ascendieron a cerca de 1,23 billones entre 2019 y 2023.
El articulo 40 de esa misma ley, que somete al Fondo a una auditoria externa anual financiada
con sus propios recursos y a informes semestrales a la Contraloria y anuales a la Asamblea
Legislativa, es el referente directo de la evaluacion cuatrienal independiente del articulo 34A
y de los reportes al Congreso.

Para el régimen diferencial de contraprestaciones del articulo 364, el sustento es doble. De
una parte, la comparacidn regional: segin el Banco Interamericano de Desarrollo, la
contraprestacion colombiana del 1,9% sobre los ingresos brutos supera la de Argentina,
Brasil, Panama4 y Pertl, situada alrededor del 1%, y la de Paraguay, del 0,3%, mientras Chile
y México financian el servicio universal con presupuesto nacional y Jamaica lo hace con un
cargo a las llamadas internacionales entrantes. De otra parte, el propio mandato legal
incumplido del articulo 31 de la Ley 1978 de 2019 y la constatacién de que las medidas
expedidas por la Comision de Regulacién de Comunicaciones han sido parciales en alcance
subjetivo y material. Para las reglas de integridad del articulo 35A, el referente es la practica
internacional de contratacién de infraestructura, en la que los pagos anticipados se sitfian
tipicamente entre el diez y el veinte por ciento del valor del contrato -contratos tipo FIDIC y
politica de adquisiciones del Banco Mundial-, frente al techo general del cincuenta por ciento
previsto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: el treinta por ciento que adopta
el proyecto es un punto intermedio, més estricto que el régimen ordinario y menos que el
estandar internacional. Y para los subsidios a la demanda del articulo 38A, el referente es el
propio disefio nacional: el Documento CONPES 3968 de 2019 fij6 parametros precisos -
145.000 hogares, 36 meses, aporte del 72% de la tarifa comercial de un plan de 5 Mbps y
tarifas sociales entre 8.613 y 19.074 pesos- que, sin embargo, no pueden verificarse hoy en
la ejecucién presupueétal porque los recursos de demanda y de oferta se financian con una
misma ficha y un mismo producto, como muestra la. Tabla 5.

IV. Contenido del articulado

Tituloe I1. Fortalecimiento del FUTIC. El articulo.2 sustituye integralmente ¢l articulo 34
de la Ley 1341 de 2009. Los cambios efectivos sobre el texto vigente son: la reescritura del
inciso segundo (objeto del Fondo), que subordina la enumeracion de destinaciones a la
priorizacion del cierre de brecha e incorpora las habilidades digitales y la apropiacién; el
ajuste de las remisiones temporales del inciso tercero (garantfa de television y radiodifusion
publicas) a la Ley 1978 de 2019, para que su base de célculo no se altere; la reescritura del



Itteral a) del Paragrafo 1 con la priorizacion, las.redes de transporte -cuello de botella
identificado en el Plan de Expansién de Conectividad de diciembre de 2024- y la regla de
subsidiariedad; la adicién de un literal f) con los criterios objetivos de asignacién medidos
con la clasificacién del DANE; y la adicién del Pardgrafo 3, que ordena la metodologia de
priorizacién y le fija metas cuatrienales de resultado de cierre de brecha, de modo que la
evaluacién mida resultados y no solo gestion. El articulo 3 adiciona un articulo 34B, que fija
el tope del 5% de los ingresos corrientes con una definicion precisa de los gastos de
administracién del Fondo, que cubre la adquisicion de bienes y servicios, los tributos, las
prestaciones sociales a cargo del Fondo y las transferencias destinadas al funcionamiento de
MinTIC, la ANE, la CRCy la SIC, y que somete ademas todo aplazamiento o congelamiento
de los recursos de inversién a motivacién piblica y reporte al Congreso, con un Paragrafo
Transitorio que gradida el ajuste en-cuatro vigencias (10%, 8%, 6%, 5%). El limite se aloja
en articulo propio, y no como paragrafo del articulo 34, porque constituye una regla
sustantiva completa -limite, base, definicion, exclusiones y régimen de verificacion- cuyo
peso normativo excede la funcidn precisadora que corresponde a un pardgrafo, y porque asi
las remisiones que le hacen los articulos 4 y 5 del proyecto operan  sobre una unidad
normativa identificable. El deber de motivacién y reporte de los aplazamientos se disefié
como mecanismo de transparencia -no como prohibicion ni como orden imperativa de
inclusion presupuestal- para respetar la facultad que el articulo 76 del Estatuto Organico de
Presupuesto atribuye al Gobierno nacional, la reserva de ley orgénica (articulo 151 de la
Constitucidén) y la jurisprudencia sobre iniciativa parlamentaria en gasto. La fijacion legal
del tope, y no su delegacién en el reglamento, obedece a que €l administrador del Fondo es
simultaneamente el beneficiario del gasto de funcionamiento, por lo que la autorregulacion
reproduciria el problema de incentivos que originé el nivel actual de gasto. Conviene
subrayar que el ordenamiento colombiano ya conoce'y aplica el modelo que aqui se propone,
y lo hace precisamente para financiar un regulador del sector. El articulo 24 de la Ley 1341
de 2009, modificado por el articulo 20 de la Ley 1978 de 2019, financia a la Comision de
Regulaciéon de Comunicaciones con una contribucién anual a cargo de los proveedores
sometidos a su regulacién, cuya tarifa la Comisién fija cada afio sin poder exceder el uno
coma cinco por mil (0,15%) de los ingresos brutos, debe determinarse de modo que arroje
solamente lo necesario para cubrir el costo del servicio de regulacion, y genera un mecanismo
de devolucidén cuando produce excedentes, que se abonan a las contribuciones del periodo
siguiente. Es decir: para la CRC el legislador establecié un techo porcentual, una regla de
calibraciéon contra el costo real y una devolucion de excedentes. Lo que el presente proyecto
propone no es un instrumento inédito, sino la extension al gasto de administracion del Fondo
de una técnica que la propia Ley 1341 ya emplea. La anomalia es la contraria: que el apoyo
a las actividades del Ministerio, que en 2025 ascendid a 0,128 billones y explica cerca del
sesenta por ciento de la administracion del Fondo, carezca de techo, de calibracion contra
costo y de devolucion de excedentes. Para evitar el arbitraje sobre el denominador, el articulo
34B define la base de calculo del limite -los ingresos corrientes aforados en el presupuesto
de rentas del Fondo- excluyendo los recursos de capital, entre ellos los recursos del balance,



los rendimientos financieros, los reintegros y la disposicién de activos, as{ como los aportes
de la Nacion; precisa que solo cuenta como inversion la supervision o interventoria imputable
a un proyecto especifico identificado; y, mediante el articulo 4 del proyecto, subordina
expresamente el numeral 8 del articulo 35 -la funcidén que autoriza las transferencias de
funcionamiento a MinTIC y 1a ANE- al mismo tope, cerrando la antinomia entre la norma
que autoriza esas transferencias y Ia que las limita. A partir del analisis de los informes
oficiales de ejecucién, el articulo 34B excluye del computo la garantia de televisién y radio
publica, las transferencias que financian planes, programas y proyectos de inversion y las
transferencias de excedentes financieros a la Nacion, y su inciso final ordena el reporte anual
de los aplazamientos, congelamientos o reducciones que afecten los recursos de inversion,
con su motivacion pblica, y de los excedentes financieros girados a la Nacion y su incidencia
sobre las metas.

Por su parte, el articulo 4 del proyecto de ley ~mediante ¢l cual se adiciona el articulo 34C a
la Ley 1341 de 2009- responde a la necesidad imperiosa de corregir distorsiones en la
ejecucion del gasto publico sectorial y proteger la naturaleza democratica de la radio y Ia
television puiblica a cargo del Estado. Aunque el inciso tercero del articulo 34 de la Ley 1341
de 2009 asigna al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FUTIC) la funcién de financiar la televisién y la radiodifusién sonora ptiblica, la practica
administrativa ha evidenciado que una porcién sustancial de estas transferencias termina
diluyéndose en gastos de administracién, intermediacion y burocracia de la Sociedad
Television Nacional de Colombia S.A. (RTVC). Para revertir esta ineficiencia, la disposicién
impone un limite legal rigido segtin el cual los gastos de administracién y funcionamiento de
RTVC financiados con recursos del FUTIC no podran superar el cinco por ciento (5%) de
las transferencias recibidas en la respectiva vigencia fiscal.

En consecuencia, se establece una destinacién especifica obligatoria segiin la cual al menos
el noventa y cinco por ciento (95%) restante debe dirigirse de forma directa e incontestable
a la financiacion, produccién, coproduccién y emision de contenidos de interés publico,
cultural, educativo, cientifico, ambiental y de promocion del conocimiento en formatos
multiplataforma. Esta regla fiscal garantiza que el EUTIC no opere como un mecanismo de
sostenimiento de néminas o estructuras administrativas infladas, sino como un verdadero
catalizador del derecho de los ciudadanos a acceder a una produccién audiovisual de alta
calidad.

De forma complementaria y en estricto acatamiento de los articulos 20 y 209 de la
Constitucién Politica, la norma introduce un blindaje institucional decisivo al prohibir
expresamente que los recursos transferidos por:el FUTIC sean destinados, directa o
indirectamente, a la propaganda gubernamental, la promocion de la gestion del gobierno de
turno o el despliegue de mensajes con fines partidistas o proselitistas. La red y radio publica
no constituyen un érgano de difusién del Poder Ejecutivo, sino un servicio piblico esencial
cuyo valor normativo radica en su independencia editorial, pluralismo informativo,



neutralidad y objetividad. Por ultimo, para asegurar la viabilidad operativa y evitar
traumatismos en el funcionamiento de la entidad, el paragrafo transitorio consagra un
esquema de gradualidad de cuatro afios —iniciando con un techo del 10% en la primera
vigencia, 8% en la segunda, 6% en la tercera y 5% a partir de la cuarta—, otorgando el tiempo
necesario para que RTVC adapte su estructura de costos y optimice sus procesos de gestion.

De otro lado, el articulo 5 del proyecto de ley adiciona un inciso al articulo 35, ubicado a
continuacion de su numeral 24 y antes de sus paragrafos, que subordina el ejercicio de todas
las funciones de financiacién del Fondo a la priorizacién del articulo 34 y a los resultados de
la evaluacién cuatrienal, resolviendo por unma sola via la posible antinomia con los
veinticuatro numerales de ese articulo, sin necesidad de reabrirlos. El articulo 6 adiciona el
articulo 34A, que institucionaliza una evaluacién independiente de eficiencia y de impacto
del Fondo cada cuatro afios, liderada por el DNP en el marco del sistema nacional de
evaluacion de gestion y resultados, conforme a las mejores pricticas de rigor técnico e
independencia. El disefio corrige las tres debilidades del esquema vigente de autoevaluacién
-independencia, periodicidad cierta y consecuencias institucionales- al constituirse en insumo
obligatorio de la agenda de inversidn y de la revisién cuatrienal de la contraprestacién del
articulo 36, medir contra las metas cuatrienales de resultado y operar bajo la regla de cumplir
o explicar. Incorpora, ademads, el dividendo de eficiencia para el sector: los ahorros
verificados por la evaluacién operan como presuncién de reduccién de la contraprestacién,
salvo motivacién en contrario. Estimaciones gremiales sugieren que, con eficiencias plenas
del Fondo, la contraprestacién podria descender desde el 1,9% actual hacia un rango entre el
1,2% v el 1,6% de los ingresos brutos; la ley no fija la cifra, pero si la regla que alinea los
incentivos, con lo cual los propios contribuyentes del Fondo se convierten en guardianes de
su eficiencia. La evaluacion medira la ejecucion en términos de compromisos, obligaciones
y pagos y del monto de reservas presupuestales y cuentas por pagar, siguiendo el indicador
de obligaciones sobre apropiacidén definitiva que emplea la Contraloria General de la
Repiblica y que permite distinguir la contratacidn de la entrega efectiva. :

El articulo 7 adiciona el articulo 35A con reglas de integridad que responden al patrdon de
debilidades documentado por la Contraloria en la contratacién financiada con recursos del
Fondo: anticipos limitados al treinta por ciento del valor del contrato, con manejo fiduciario
en los términos del articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y verificacién previa y documentada
de las garantias antes de cualquier desembolso -umbral mds estricto que el techo general del
cincuenta por ciento del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y cercano a la practica
internacional de contratacién de infraestructura, entre el diez y el veinte por ciento (contratos
tipo FIDIC y politica de adquisiciones del Banco Mundial)-; procedencia de los convenios
interadministrativos tinicamente con entidades de objeto misional afin vy capacidad de
ejecucion directa, con tope de subcontratacion del treinta por ciento; y un registro ptblico
georreferenciado de todos los proyectos en datos abiertos. El mismo articulo incorpora, en
sus paragrafos, el principio de separacién funcional entre las instancias que priorizan las



inversiones y las que las contratan -cuyo régimen de conflictos de interés reglamentara el
Gobierno- y una audiencia piblica anual de rendicion de cuentas del Fondo. Estas dos reglas
se ubican en el articulo de integridad, y no como una gobernanza auténoma, porque el Fondo
Unico de TIC no cuenta con drganos de direccién propios -sus actividades son desarrolladas
por la estructura del Ministerio de TIC-, de modo que el proyecto, de origen congresional,
fortalece la operacién del Fondo mediante garantias funcionales y de publicidad, sin crear
organos ni modificar la estructura de la administracién nacional, materia sujeta a reserva de
iniciativa gubernamental (articulos 150, numeral 7, y 154 de la Constitucién Politica). La
regla sobre convenios interadministrativos opera mediante requisitos objetivos y verificables
-afinidad misional, capacidad de ejecucion directa y tope de subcontratacion- y no mediante
una clausula sobre la finalidad con que se celebran, de modo que su cumplimiento pueda
constatarse documentalmente sin necesidad de indagar la intencion de las partes.

Titulo III. Condiciones para el despliegue de Ia oferta en centros poblados y rural
disperso. El articulo 8 adiciona el articulo 36A, que ordena a MinTIC crear en doce meses
un régimen diferencial de la contraprestacion periédica Unica y de la contraprestacion por
uso del espectro para los ingresos e inversiones asociados a centros poblados y rural disperso,
con remision expresa a la clasificacién del Marco Geoestadistico Nacional del DANE, lo que
elimina la discrecionalidad en la delimitacién geografica del beneficio. Ordena a la CRC
expedir, en el mismo plazo, las medidas regulatorias diferenciales complementarias en
desarrollo del articulo 31 de la Ley 1978 de 2019, e incorpora salvaguardas contra el arbitraje
contable, una evaluacion bienal con estabilidad para las inversiones realizadas, la facultad de
extender el régimen a otras zonas con fallas de mercado bajo criterios objetivos, y la
obligacién de estimar el costo fiscal del régimen en el propio acto administrativo. Incorpora
ademads dos salvaguardas frente al patrén de incumplimiento que ha acompafiado al articulo
31 de Ja Ley 1978 de 2019: una regla por defecto, segiin la cual, si el régimen no se expide
-en el plazo de doce meses, opera de pleno derecho una reduccién transitoria del cincuenta
por ciento (50%) de la contraprestacién sobre los ingresos rurales certificados hasta su
expedicion, de modo que el costo de la inaccidn recaiga en el regulador y no en el
inversionista; y una regla de articulacion con las excepciones de los paragrafos transitorios
tercero y cuarto del articulo 36, adicionados por el articulo 149 de la Ley 2294 de 2023, que
impide acumular beneficios sobre una misma inversién o unos mismos ingresos y unifica la
verificacion en los mecanismos de reporte existentes. En cuanto a la reserva de iniciativa del
articulo 154 sobre exenciones, el articulo no la compromete: la contraprestacién periédica
unica no tiene naturaleza tributaria -es una contraprestacmn economica por la habilitacion
general, no un impuesto, tasa ni contribucion- y la ley no decreta exencion alguna sino que
habilita al Ministerio, titular de la.competencia de fijacidn del valor conforme al articulo 36,
para establecer un régimen diferencial reglado.

El proyecto no incluye un articulo sobre ampliacién de las fuentes de financiamiento del
Fondo. Un articulo de esa naturaleza se evaluo y se descartd por dos razones convergentes.



La primera es de necesidad juridica: el examen de las fuentes potencialmente disponibles -
donaciones y transferencias de entidades publicas o privadas, recursos de cooperacién
internacional, crédito con banca multilateral, esquemas de asociacién piblico-privada de la
Ley 1508 de 2012, monetizacién de activos, rendimientos financieros, recuperacion de
recursos por incumplimientos y sanciones y reintegros de proyectos no ejecutados- no
identificd una fuente relevante que el Fondo esté hoy legalmente impedido de recibir y cuya
habilitacién exija una ley. Su incorporacién depende de decisiones presupuestales y
contractuales ordinarias, no de una reforma legal, de modo que un articulo que ordenara
estudiarlas habria sido redundante. La segunda es de precision normativa: cualquier mandato
de estudio redactado en términos amplios habria quedado expuesto a ser leido como una
habilitacién para ampliar la base de contribuyéntes del Fondo, debate que este proyecto no
aborda y que, en todo caso, solo puede resolverse mediante ley que fije los sujetos, hechos
generadores, bases y tarifas, conforme al articulo 338 de la Constitucion Politica. En lugar
de ese articulo, el proyecto atiende la sostenibilidad del Fondo por la via verificada por los
informes oficiales de ejecucidn: proteger la destinacidn de los recursos que el Fondo ya tiene,
mediante el limite a los gastos de administracién del Fondo, la motivacidn publica y el reporte
de los aplazamientos que afecten la inversion y el dividendo de eficiencia que traslada los
ahorros verificados a la revision de la contraprestacion.

Titulo I'V. Fortalecimiento de la demanda. El articulo 9 adiciona el articulo 38A, que ancla
los subsidios a la demanda de Internet en los instrumentos de focalizacién del gasto social,
bajo el liderazgo técnico del DNP en articulacion con el DPS y MinTIC, con reglas minimas
de focalizacion, entrega, gradualidad, temporalidad y evaluacion de impacto. Responde a la
recomendacion expresa de la Contraloria y a la evidencia de que el costo es la primera barrera
de acceso. El esquema cubre el acceso fijo y mévil y admite como beneficiarios a hogares y
personas. El paragrafo de habilitacion expresa frente al numeral 2 del articulo 35 es una
redundancia deliberada, que precave interpretaciones restrictivas de los drganos de control
cuando los recursos del Fondo se ejecuten a través de los canales de la politica social. La
habilitacidon existe con claridad en el derecho vigente: ese numeral, en la redaccion que le dio
el articulo 22 de la Ley 1978 de 2019, faculta al Fondo para financiar planes, programas y
proyectos que promuevan el servicio universal mediante incentivos a la oferta o a la demanda
en los segmentos de poblacién pobre y vulnerable y en zonas rurales y geograficamente
aisladas, de modo que el proyecto no crea una funcidn nueva sino que ordena su articulacién
con la politica social. Se aftaden, ademads, una regla de financiacién -el esquema contara con
fuente identificada en la agenda anual de inversién del-Fondo, sin perjuicio de la concurrencia
del Presupuesto General de la Nacioén- y una regla de transicion, conforme a la cual los
subsidios vigentes continuaran ejecutidndose hasta la adopcién del nuevo esquema, para no
dejar en el limbo a los beneficiarios actuales durante el periodo de disefio. A ello se suma
una regla de identificacion y reporte desagregado: los recursos destinados a los subsidios a
la demanda deberan identificarse de manera separada en la agenda anual de inversion y
reportarse desagregados en el informe anual de gestidn, distinguiéndolos de los incentivos a



la oferta y precisando beneficiarios, municipios y valor promedio del subsidio. Esta regla
responde a un hallazgo ‘concreto del andlisis presupuestal: la’ iniciativa de increntivoé ala
demanda declarada de importancia estratégica-por el Documento CONPES 3968 de 2019,
conun coste de 217.251 millones de pesos en vigencias futuras entre 2020y 2024, se financié
con cargo a una ficha que simultineamente atiende incentivos a la oferta y cuyos productos
presupuestales no distinguen entre unos y otros, de modo que hoy no es posible establecer
cuanto destiné efectivamente el Fondo a mejorar la asequibilidad de los hogares. Sin esa
distincién, la evaluacién de ifnpacto que el .mismo articulo ordena carece-de base de
medicién. La regla se formulé deliberadamente como una obligacién de identificacion y de
reporte y no como un ‘mandato de crear una ficha o un producto presupuestal separado,
porque la estructura de la clasificacion presupuestal y el catalogo de productos corresponden
al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y al Departamento Nacional de Planeacion en el
marco del Estatuto Orgénibo de Presupuesto.

Titulo V. Reestructuracién del sector TIC y reintegracién de funciones. El articulo 10
del proyecto adiciona el Articulo 33A a la Ley 1341 de 2009 con el firme propésito de
modernizar y consolidar la arquitectura institucional del sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) en Colombia. La rapida evolucién tecnolégica de
la Gltima década ha transformado sustancialmente el ecosistema digital, desdibujando la
frontera tradicional entre las infraestructuras de telecomunicaciones vy los servicios sobre.
redes, lo cual exige una adaptacidn estratégica del Estado para garantizar agilidad regulatoria
y una asignacion mas eficiente de los recursos publicos. Frente a esta realidad, 14 norma
plantea la integracion estratégica de las funciones de gestion, planeacion, inspecci6n,
vigilanciay control del espectro radioeléctrico en la estructura del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) o de sus entidades adscritas, superando
esquemas.dispersos para avanzar hacia una gobernanza unificada y robusta. :

Esta reorganizacion responde de manera directa a los diagndsticos y recomendaciones
internacionales formulados por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en su estudio especializado -OECD Digital Connectivity Review of
Colombia, el cual evidencid que la fragmentacion de:competencias.en el marco institucional
colombiano genera solapamientos y fricciones administrativas que restan agilidad a la
implementacion de politicas publicas prioritarias.

-

Al concentrar la gestién y supervisién del espectro bajo un mando técnico unificado, se
optimiza la toma de decisiones, se simplifican los trAmites sectoriales y se brinda una mayor
séguridad juridica al mercado, factor indispensable para dinamizar el desplicgue de
infraestructura de nueva generacién como las redes 5G y atraer mversmn prlvada en un
contexto global altamente dindmico.

Asimismo, la medida no constituye un mero ajuste-administrativo, sino una accion guiada
por la sostenibilidad fiscal y el principio de austeridad inteligente. Ante el escenario
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macroecondmico ¥ la desacelerac1on de los ingresos. reales en la industria de las- .

_telecomumcacmnes el Estado debe ser. consecuente mediante &l uso prudente de la inversion

pliblica, evitando costos operativos ‘o- estructiras paralelas que dupliquen esfuerzos En
ccnseguencm, 1a adicién normativa asegura la continuidad operativa'y la excelencia técnica
enla ‘administracion del espectro, al tiempo qﬁe reafirma el compromiso inequivoco con los
principios constitucionales de eficiencia y 1a’proteccion integral de las: garantlas y derechos

laborales de los servidores publicos vinculades.

Titulo VL Disposiciones finales. El articulo 11 establecé un informe semestral de MinTIC
ante las Comisiones Sextas del Congreso sobre ¢l cumplimiento de los plazos ordenados por
la ley, para evitar que corran la suerte del mandato incumplido del articulo 31 de laLey 1978.
~de 2019. El articulo 12 regula la vigencia y las.derogatorias.. T

V.:-Tecmc_a legislativa adoptada

El proyecto se organiza en seis titulos que reflejan su narrativa: disposiciones generales,

fortalecimiento del FUTIC, condiciones para el despliegue de la oferta, fortalecimiento de la
demanda, reestructuracién del sector tic y reintegracion dé funciones y disposiciones finales.
Combina dos técnicas de modificacién. Para-el articulo 34 de la L%y 1341 de 2009 -
intervenido en su objeto, prircipios y paragrafos- se adopta la Sust_itucién integral (el cual
quedard asi”), que reproduce el texto conjple’to,_ del. articulo re;sultan’te-y ofrece maxima
certeza juridica; en esa transcripcién se ajustan las remisiones temporales internas a la Ley
1978 de 2019 para no alterar la integracion de FonTV ni labase de la.garantia de la television
y la radiodifusion publicas. Para el articulo 35.-cuyos veinticuatro numerales no se
modifican- se empiea la adicién simple de un inciso, cuya ubicacidn se precisa a continuacién
del numeral 24 y antes de los pardgrafos del articulo, dado que esie ya cuenta con un
paragrafo transitorio y con un paragrafo 2 adicionado en 2020. Los articulos nuevos se
adicionan con numeracién alfanumérica (34A,.34B, 35A, 36A, 38A) siguiendo el orden de 4
la ley madre ‘¢ insertando cada disposicion en su unidad tematica: la évaluacion. cuatrienal
junto a la creacién y principios del Fondo (art. 34); las reglas'de integridad junto a las
funciones del Fondo (art. 35), el régimen diferencial junto a la contraprestac1on (art. 36} y
los subsidios a la. demanda junto al cierre de brecha (art. 38). Las materias con norma v1gente

.en leyes distintas (articulo 31 de la Ley 1978 de 2019) se articulan por remisién expresa. Se

descartd la creacion de un érgand de direccion del Fondo por dos razones: el Fondo carece
hoy de 6rganos propios -opera a través de la estructura del Ministerio-, de modo- que 110 hay
gobernanza que reformar sino que habria que crearla; y su creacién es'materia de 1mclat1va .
gubemamm_antal. Las garantias de separacién’ .funcional, participacién y publicidad. se
incorporan en su lugar, como reglas de operacion en el articulo de integ'ridad

VI. Anilisis de impacto fiscal (articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ¥ Sentencna C 425 de

2023)



&

EI presente proyecto de ley no genera costos fiscales adicionales ni constituye un mandato
imperativo de gasto que afecte las finanzas pablicas, por Jo que satisface a plenitud. los
estandares del articulo 7.° de la Ley 819 de 2003 y la jurisprudencia constitucional fijada,
entre otras, en la Sentencia C-425 de 2023. De acuerdo con dicho precedente constitucional,
la exigencia de aval fiscal por parte del Ejecutivo no opera de forma irrestricta como un veto
procedimental contra la iniciativa legislativa, sino que se circunscribe 2 normas que ordenen
gastos directos o concedan exenciones tributarias no previstas.

Toda vez que esta iniciativa se limita a reorganizar y racionalizar la destinacién de los
recursos ya aforados en el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (FUTIC) —fijando techos administrativos y criterios de priorizacién en la
inversién—, el texto no crea apropiaciones presupuestales adicionales ni altera las metas
macro fiscales del Estado, enmarcandose estrictamente dentro de las facultades de regulacion
general del Congreso de la Reptiblica sin vulnerar la autonomia presupuestal del Gobierno
Nacional. '

Para delimitar el alcance del deber de los estudios de impacto fiscal, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha precisado de manera rigurosa qué debe entenderse por la
"ordenacion de un gasto piblico". En este sentido, el alto tribunal ha catalogado como
ordenes imperativas de gasto a aquellas disposiciones legales que imponen una obligacién
presupuestal concreta, rigida e incondicionada al Ejecutivo. Ocurre asi, por ejemplo, cuando
la ley prevé que se incremente en un porcentaje anual una partida presupuestal determinada
o cuando el legislador aumenta de forma directa la remuneracién de un grupo de servidores
publicos, escenarios en los cuales se constata una afectacién cierta e inmediata sobre las
finanzas del Estado que desborda el margen de maniobra del Gobierno.

En contraste, la Corte ha concluido que una disposicion legal no configura una orden de gasto
cuando se limita a autorizar al Gobierno nacional para que compute e incluya determinadas
partidas en el Presupuesto General de la Nacién, o cuando impone deberes generales de
financiacién cuya materializacion efectiva queda sometida al cumplimiento estricto de las
normas organicas de presupuesto y a las disponibilidades del marco fiscal de mediano plazo.

En esta dltima categoria se enmarca la presente iniciativa, dado que sus mandatos no imponen
partidas obligatorias de egreso ni alteran la rigidez del gasto, sino que fijan pautas generales
de reordenamiento presupuestal para los recursos del sector TIC, salvaguardando plenamente
la competencia discrecional del Ejecutivo en la formulacion y ejecucion del presupuesto.

Para aterrizar esta doctrina jurisprudencial a la arquitectura del proyecto de ley, basta
examinar la regla que impone techos progresivos al gasto administrativo y: de funcionamiento
del FUTIC. Si bien dicha medida implica una reduccion gradual en las transferencias que el
Fondo realiza hacia el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la
Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) y la Superintendencia de Industria y



Comercio (SIC), la prevision tendiente a que el Gobierno nacional compense
progresivamente esa diferencia a través del Presupuesto General de la Nacién no constituye,
bajo ninguna métrica constitucional, una orden de gasto especifico.

Se trata, ‘por el contrario, de una directriz marco y general que no fija montos inflexibles ni
partidas con destinacion forzosa en la ley de presupuesto, sino que encomienda al Ejecutivo
la tarea de planificar y saldar dichas coberturas operativas en funcion de las necesidades
reales del sector, la disponibilidad efectiva de recursos y el estricto apego a las normas
organicas de presupuesto.

De esta manera, la norma no constrifie la voluntad ni la potestad de programacién del
Gobierno nacional, pues no lo obliga a apropiar sumas arbitrarias o desconectadas de la
dinamica fiscal. El precepto opera simplemente como un principio de reordenamiento de
fuentes: la financiacion de la gestién administrativa sectorial se encauza hacia los recursos
ordinarios de la Nacion para liberar la capacidad de inversion del FUTIC en el cierre de la
brecha digital. En consecueéncia, al no fijarse una suma fija de egreso ni modificarse de forma
imperativa la ley de apropiaciones vigente, el mecanismo respeta integramente el margen de
discrecionalidad ejecutiva para determinar cuando, como y en qué cuantia se incorporaran
dichas previsiones en los presupuestos anuales.

Un segundo ejemplo de esta naturaleza es el régimen diferencial de contraprestaciones
contemplado en el articulo 8.° del proyecto de ley. Frente a este precepto, resulta infundado
argumentar la exigencia de un impacto fiscal o aval formal en los términos del articulo 7.° de
laLey 819 de 2003, toda vez que no se est configurando exencién tributaria alguna. Por una
parte, desde la perspectiva de la técnica juridica y de la hacienda publica, la contraprestacién
periddica a cargo de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no ostenta
la naturaleza de un impuesto o tributo en sentido estricto, sino de una contraprestacién de.
cardcter tarifario o tasa por el uso del espectro y. la prestacion de servicios sectoriales.
Por otra parte, aun si se analizara desde la 6ptica del recaudo publico, la disposicion legal no
decreta de manera directa un beneficio fiscal o amnistia de aplicacién automética,

Por el contrario, la norma se limita a conceder una habilitacién legal para que sea. el
Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), dentro de su -
margen de reglamentacion y valoracién técnica, quien disefie y 'regule dicho régimen
diferencial en atencién-a la dinamizacion del acceso en zonas rurales y centros poblados. Al
tratarse de una simple autorizacién regulatoria que deja la miaterializacion de la medida
supeditada a la reglamentacion del Ejecutivo y a las disponibilidades del sector, el proyecto
en ningtin momento ordena gastos directos ni cercena ingresos tributarios de la Nacion.

En definitiva, el articulado propuesto no impone cargas financieras imprevistas ni desborda
los causes de la técnica presupuestal: no decreta impuestos ni exenciones tributarias, no fija



partidas rigidas de egreso ni interfiere con la potestad ordenadora del gasto que la
Constitucién le reserva al Gobierno Nacional.

Al limitar su alcance a la racionalizacién de los recursos propios del FUTIC y al otorgamiento
de habilitaciones regulatorias sujetas a posterior reglamentacion, el proyecto cumple
rigurosamente con el estindar de ordenamiento general trazado por la jurisprudencia
constitucional. Se trata, en suma, de una herramienta de politica publica eficiente y
juridicamente sostenible que dota al Estado de las reglas necesarias para conectar a las
regiones mas vulnerables, salvaguardando en todo momento la disciplina fiscal y la
estabilidad del Presupuesto General de la Nacién.

Cuantificacion del efecto fiseal. Sin perjuicio de lo anterior, v en cumplimiento del deber
de aportar los elementos de juicio que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 exige, se cuantifica
a continuacion el efecto de 1a Yinica regla del proyecto con incidencia sobre el Presupuesto
General de la Nacidn, a partir de los informes oficiales de ejecucion de ingresos y de gastos
del Fondo y sin necesidad de estimaciones.

El gasto comprendido en el limite del articulo 34B -apoyo a las actividades del Ministerio y
transferencias a la Agencia Nacional del Espectro conforme al numeral & del articulo 35 de
la Ley 1341 de 2009, transferencias a la Comision de Regulacién de Comunicaciones y a la
Superintendencia de Industria y Comercio, adquisicion de bienes y servicios, tributos y
prestaciones sociales a cargo del Fondo- ascendié en 2025 a 215.338 millones de pesos,
equivalentes al 13,8% de los ingresos corrientes aforados de esa vigencia y al 13,7% del
recaudo efectivo. El tope del cinco por ciento equivale, sobre el aforo, a 78.237 millones de
pesos, de modo que el ajuste total asciende a cerca de 137.100 millones de pesos anuales a
precios de 2025. La senda del Pardgrafo Transitorio lo distribuye en cuatro vigencias:
156.474 millones con el tope del diez por ciento, 125.179 millones con el ocho por ciento,
03.884 millones con el seis por ciento y 78.237 millones con el cinco por ciento, lo. que
implica un esfuerzo de 58.864 millones en la primera vigencia y de cerca de 31.295 millones
en cada una de las dos siguientes.

Esa magnitud no constituye gasto piblico nuevo en términos consolidados, sino la sustitucion
de la fuente de una apropiacién existente: la operacién del Ministerio, de la Agencia Nacional
del Espectro, de Ia Comisién de Regulacién de Comunicaciones y de la Superintendencia de
Industria y Comercio deja de financiarse con recursos de destinacion especifica del Fondo y
pasa a financiarse con recursos ordinarios de la Nacién, mientras los recursos liberados
permanecen en el Fondo con destinacion al cierre de la brecha digital. La gradualidad de
cuatro vigencias permite programar el ajuste en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en los
Marcos de Gasto de Mediano Plazo del sector, y la.regla de no crecimiento real contiene el
valor abseluto del gasto que debe sustituirse. Las demas disposiciones del proyecto no
generan apropiacion nueva: el régimen diferencial.de contraprestaciones opera sobre una
base de recaudo estructuralmente reducida y su costo se acota mediante el criterio de



adicionalidad y la obligacién de estimar el costo fiscal en el acto administrativo; la evaluacion
cuatrienal se causa una vez cada cuatre afios y se financia con recursos del propio Fondo
dentro del limite del articulo 34B; y los subsidios a la demanda ordenan la articulacion de un
instrumento cuya financiacién ya autoriza el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1341 de

2009.
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VIII. Modificaciones y adiciones al articulado de la ley 1341 de 2009

Convenciones: el texto subrayado corresponde a las adiciones o modificaciones propuestas frente al texto vigente. Los
incisos que no se modifican se transcriben o se resumen con la anotacién «sin cambios». La columna de texto vigente se
cotejé contra el texto consolidado de la Ley 1341 de 2009 con sus modificaciones, en particular las introducidas por los
articulos 21 y 22 de la.Ley 1978 de 2019, Se.conservan las expresiones literales de la norma vigente, incluidas las que

presentan imprecisiones de redaccién en la fuente. La version que se radique debera verificarse contra la publicacion en el
Diario Oficial.

TEXTO VIGENTE— EEY I34IDE2009 | TEXTO PROPUESTO_

Articulo 1° del proyecto —DlSpOSlClOl] no codificada
No aplica (mJ modifica la Ley 1341 es disposicién propia | La presente lev tiene por objeto fortalecer la focallzacmn

de la ley modificatoria). eficiencia y sostenibilidad financiera del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién v las Comunicaciones

(FUTIC). _crear _un _ réeimen  diferencial _de




contraprestaciones que incentive la inversion_en centros
poblados v rural disperso. y articular los subsidios a la
demanda _del servicio de acceso a Internet con la politica
social del Estado, con el fin de acelerar ¢l cierre de la brecha
digital, establecer medidas de austeridad en el sector TIC,
entre otras disposicioties,

Articulo 2° del proyecto— Modifica el articulo 34 deda Ley 1341 de 2009

ARTICULO 34. Creacion del Fondo Unico de

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. E1

Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones (FonTIC), se denominara Fondo Unico
de Tecnologias de 1a Informacion y las Comunicaciones,
como una Unidad Administrativa Especial del orden

nacional, dotado de personeria juridica y patrimonio.
propio, adscrita -al Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones. Los recursos del
Fondo conformardn una cuenta especial a la que se le
integrard el FonTV de que trataba la Ley 1507 de 2012.
Los derechos, el patrimonio y los recursos de FonTIC y de
FonTV hardn parte del Fondo a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley. Esto incluye la cesion de la
posicién contractual administrativa y judicial de FonTIC
y de FonTV.

ARTICULO 34. Creacidn del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones. (Inciso primero
idéntico al vigente, salvo la remisién temporal.) ... Los
derechos, el patrimonio y los recursos de FonTIC y de
FonTV harén parte del Fondo a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1978 de 2019, Esto incluye la cesién de
la posicién contractual administrativa ¥ judicial de FonTIC
vy de FonTV. {(Se gjusta tnicamente la remision temporal.)

El objeto del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones es financiar los planes,
programas y proyectos para facilitar prioritariamente el
acceso universal y el servicio universal de todos los
habitantes del territoric nacional a-las Tecnologias de la
Informacién vy las Comunicaciones, garantizar el
fortalecimiento de la television piblica, la promocion de
los contenidos multiplataforma de interés pdblico v
cultural, y la apropiacién social y preductiva de las TIC,
asi como apoyar las actividades del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones'y la
Agencia Nacional Espectro, y el mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa para el
cumplimiento de sus funciones.

El objeto del Fondo es financiar los planes, programas y
proyectos para facilitar, de manera prioritaria, el cierre de
la brecha digital, mediante el acceso universal y el servicio
universal de todos'los habitantes del territorio nacional a las
TIC y el desarrollo de habilidades digitales v la apropiacion
social y productiva de las TIC, as{ como garantizar el
fortalecimiento de la television piblica y la promocion de
los contenidos multiplataforma de interés plblico y
cultural, v apovar las actividades del Ministerio y la
Agencia Nacional del Espectro, y €l mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa, de
conformidad con la priorizacidn. los principios v los limites
previstos en el presente articulo.

(Inciso de garantia de TV piiblica) ... Estos montos seran
traidos a su valor presente al momento de la entrada en
vigencia de la presente Ley y esta base serd ajustada en el
mismo porcentaje de variacion anual del [PC.

{Inciso de garantia de TV piblica) ... Estos montos serdn
traidos a su valor presente al momento de la entrada en
vigencia de ta Ley 1978 de 2019 y esta base serd ajustada
en el mismo porcentaje de variacion anual del IPC. (Se
ajusta wnicamente la remision temporal,)

PARAGRAFO 1. Son principios del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: a)
Especializar su inversién .en la masificacién del acceso,
uso y apropiacion de las Tecnologias de Ia Informacion y
las Comunicaciones y cerrar [a brecha digital, asi como en
la promocién de contenidos multiplataformas. b) Procurar
¢l uso de mecanismos que e permitan lograr mejores
| resultados con un mismo valor de inversidn y sin
incrernentar el nivel de riesgo. ¢) Evaluar periédicamente
la eficiencia, eficacia e impacto de los planes, programas
vy proyectos que financie. d) Generar incentivos para

vincular al sector privado y piblico en general en sus .

iniciativas de inversion.-€) Aplicar criterios de factibilidad
financiera, social, técnica, econdmica;, juridica,
institucional y de sostenibilidad, para justificar las
inversiones en planes, programas y proyectos de su
competencia. -

PARAGRAFO 1. Son principios del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: a)
Especializar y focalizar su inversién, de manera prioritaria,
en ¢l cierre de la brecha digital. entendido como (i) la
provision de acceso v servicio universal a Internet en
centros poblados y rural disperso v demds zonas sin
cobertura o con_cobertura _insuficiente, incluido el
despliegue v la, ampliacién de la_capacidad de_las redes de
transporte que soportan dicha provisién, v (ii) el desarrollo
de habilidades digitales v la apropiacién productiva de las
TIC, con prioridad en la poblacién pobre v vulnerable. Las
demsas destinaciones tendrdn carcter subsidiario frente a
esta priorizacidn, sin perjuicio _de las garantias. de la
television y radiodifusién sonora piblicas. b) Procurar el
uso de tmecanismos que le pennitan lograr mejores
resultados con un mismo valor de inversién y sin
incrementar el nivel de riesgo. ¢} Evaluar periddicamente
la eficiencia, eficacia e impacto de los planes, programas y
provectos que financie. ). Generar incentivos para vincular
al sector privado y pliblico en general en sus iniciativas de




inversion. €) Aplicar criterios de factibilidad financiera,
social, técnica, econdmica, juridica, institucional y de
sostenibilidad, para justificar las inversiones en planes,
programas y proyectos de su competencia. (Sin cambios.)

f) Asignar sus recursos con base en criterios objetivos y

verificables de necesidad. medidos_a_nivel de cabecera
municipal, centro poblado v rural disperso, conforme a la
clasificacion del Margo Geoestadistico Nacional _del
DANE.

PARAGRAFO 2. Agenda de inversién. Anualmente, el -
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones publicard durante quince (13) dias
calendario el proyecto de agenda de inversién con los
planes, programas y proyectos planeados para la siguiente
vigencia presupuestal. Todos los comentarios que se
reciban frente al proyecto de agenda de inversidn durante
el plazo de publicacién deberdn ser objeto de respuesta.

PARAGRAFO 2. Agenda de inversién. (Sin cambios).

(No existe)

PARAGRAFO '3. Adopcion _de la _metodologia _de

priorizacion de inversiones. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones adoptard, mediante acto administrativo, la
metodologia de priorizacién de inversiones del Fondo
Unico _de Tecnologias _de la Informacién v las
Comunicaciones conforme a los criterios del presente
articulo, y la publicard junto con la agenda anual de
inversion_de que trata el Pardgrafo 2 del presente articulo.
La metodologia incluird metas cuatrienales de resultado de
cierre_deg la_brecha digital, entre_ellas el porcentaje de
hogares en centros poblados v rural disperso con acceso
efectivo al servicio de Internet a las velocidades minimas
gue se definan técnicamenie, v los indicadores para su

seguimiento anual.”

Articulo 3° del proyecto — Adiciona

el articulo 34B ala Ley 1341 de 2009

Articulo nuevo. No existe disposicion equivalente en la
Ley 1341 de 2009,

" Nacion, Los gastos de administracién del Fondo tampoco

Adicidnese un articulo 34B a fa Ley 1341 de 2009, el cual
sera del siguiente tenor:

‘EARTiCULQ 34B. Limite a los_gastos de administraci6n
del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion v las

Comunicaciones. Los gastos de administracién del Fondo
Unico de Tecnologias de la  Informacién v las
Comunicaciones no podrén exceder el cinco por ciento'
(5%) de los ingresos corrientes de la vigencia, Para efectos
de este limite se¢ entienden por ingresos corrientes los
aforados_en_el presupuesto de rentas del Fondo para la
respectiva vigencia por concepto de contraprestaciones por
la provision de redes v servicios. permisos para el uso de]
espectro radioeléctrico, explotacidn de las concesiones de
televisién, administracién_del dominio de Intermet de
Colombia. multas v sanciones v venta de bienes v servicios.
No forman parte de la base los recursos de capital. incluidos

los recursos.del balance, los rendimientos financieros, fos
reintegros_ v la disposicién de activos, ni los aportes de la

podrdn crecer. de una vigencia a otra, por encima de la
variacion anual del Indice de Precios al Consumidor.

Para efectos del presente articulo, se entienden por gastos
de administracion del Fondo el costo de administrarlo v de

sostener la institucionalidad sectorial que lo regula v vigila,
y comprenden exclusivamente: (1) la adguisicion de bienes

y servicios del Fondo: los gastos por tributos. multas,

sanciones ¢ intereses de mora a su cargo; las prestaciones




i

sociales a su cargo, incluidos los planes complementarios
de salud: v los gastos de personal que lleparen a causarse:
(ii) las transferencias vy apovos econdémices destinados al
funcionamiento del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y _de la Agencia
Nacional del Espectro de que trata el numeral § del articulo
35 de la presente ley., asi como las_destinadas al
funcionamiento _de la Comisién de Repulacién de
Comunicaciones v de la Superintendencia_de Industria v
Comercio: v (iii) los_pastos de supervisidn e interventoria
no asociados directamente a planes. programas v provectos
de inversion. Solo se entendera asociada directamente a la
inversién la supervisign o interventoria imputable a un
provecto especifico con contrato de inversién identificado,
y su valor s¢ revelard de manera separada en el informe
anual de gestién.

No constituven gastos de_administracién del Fondo. v por
tanto no computan para el limite previsto en el presente
articulo: las transferencias_gue materializan la_parantia de
la television publica v de Ia radiodifusion sonora piliblica de
que trata el inciso tercero del articulo 34 de la presente ley:
las transferencias destinadas a financiar planes, programas
¥ provectos de inversién: las transferencias de excedentes
financieros del Fondo a la Nacion: las transferencias que
financian el programa Computadores para Educar; las
destinadas al servicio postal universal v a las franquicias
postales; las sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales:
las contribuciones a organismos_internacionales_derivadas
de tratados: v. engeneral, toda transferencia distinta de las
previstas en el inciso anterior cuya destinacién espegifica
esté ordenada por norma con fuerza de ley o que
corresponda a obligaciones judiciales o indemnizatorias a
cargo del Fondo.

El cumplimiento del limite se verificard anualmente frente
alos ingresos corrientes aforados v, adicionalmente. frente
al recaudo efectivo de la vigencia. El Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién_v las_Comunicaciones
incluird en_su informe anual de gestion, que remitird al

Congreso de la Repiblica v a la Contralorfa General de la

Repiblica, un. capitulo _especifico que contendri, como

minimo: (i) la composicidn v evelucién de sus gastos de

administracién. con revelacién separada de los conceptos
comprendidos en cada numeral de] inciso segundo y de las
partidas excluidas conforme al inciso tercero: (ii) la base de
ingresos corrientes utilizada; (iii) los niveles de ejecucioén
de_sus recursos de inversién. medidos en términos de
compromisos, obligaciones v pagos. v el monto de las
reservas presupuestales v_de las cueritas por pagar
constituidas al_cierre de cada vigencia; (iv) toda operacidn
presupuestal de aplazamiento., congelamiento o reduccién
que hava afectado sus recursos de inversidn en la vigencia,
con la motivacién piiblica correspondiente v la estimacién.
de su impacto sobre las metas cuatrienales de resultado de
que trata el Pardgrafo 3 del articulo 34 de la presente ley.
sin perjuicio del reporte de tales operaciones al Congreso
de la Repuiblica dentro del mes siguiente a_su_adopcion; y
(v} las transferencias de excedentes financieros del Fondo

a_la Nacion_efectuadas en la_vigencia y su incidencia

estimada sobre las metas cuatrienales de resultado.

Articulo nuevo. No existe disposicién equivalente en la

Ley 1341 de 2009.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El limite del cinco por
ciento (5%) previsto en el presente articulo se aplicara de




manera gradual. asi- los gastos de administracién del Fondo

no podran exceder ¢l diez por ciento (10%) de los inpresos
corrientes del Fondo en la primera vigencia fiscal completa

giguiente a la entrada en vigencia de la presente ley. €l ocho
por ciento (8%) en la segunda vigencia. el sefs por ciento
{6%) en la tercera vipencia, v el cinco por ciento (3%) a
partir de la cuarta vigencia. La regla de no crecimiento real
prevista en el presente articulo se aplicars desde la primera
vigencia fiscal completa sipuiente a |la entrada en vigencia
de la presente ley. El Gobierno nacional realizard las

operaciones presupuestales necesarias_para_garantizar el
funcionamiento del Ministerio_de Tecnologias de la

Informacién y 1as Comunicaciones. de la Agencia Nacional
del Espectro y de los demas organismos del sector con
cargo al Presupuesto General de la Nacién, en 1o que
exceda dicho limite.”

-"Articulo 4° del proyecto-— ‘Adiciona

¢l articulo 34C a la Ley 1341 de 2009° -

Articulo nuevo. No existe disposicion equivalente en [a

Ley 1341 de 2009.

Adicidnese un articulo 34C a la Ley 1341 de 2009, el cﬁal
sera del siguiente tenor;

“ARTICULO 34C. Destinacién especifica y limite a los
gastos de funcionamiento de RTVC. los pastos de
administracién v funcionamiento de la Sociedad Television
Nacional de Colombia S.A. — RTVC (o la entidad piblica
que haga sus veces). financiados con cargo a los recursos
que le sean transferidos por el Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién v las Comunicaciones en desarrollo de la
garantia de la television publica y la radiodifusion sonora
piblica de gue trata el inciso tercero del articulo 34 de la
presente ley, no podrin exceder del cinco por ciento (5%)
del valor total de las transferencias recibidas en la
respectiva vigencia fiscal.

Par lo menos ¢l noventa y cinco por ciento (95%) restante

de dichos recursos se destinara exclusivamente a la
financiacién de provectos de inversién, produccidn,
coproduccidn v emision de contenidos televisivos. sonoros
y multiplataforma de interés pdblico, cultural, educativo,
cientifico, tecnolégico. agropecuario, ambiental v de
promocion del conocimiento.

En ningln caso los recursos transferidos por el Fondo

Unico__de_ Tecnologias _de la Informacion v las
Comunicaciones a RTVC podran ser.destinados. directa o
indirectamente, a la divulgacién. promocién o publicidad
de la gestién del gobierno de turno. ni al despliegue de

informacién de caricter proselitista, partidista o politico.
RTVC parantizari estrictamente el principio _de

neutralidad.  pluralismo _informativo, independencia
editorial_y objetividad como servicio publico esencial de
radio vy television-a cargo del Estado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El limite del cinco por
ciento (5%) a los gastos de administracién v
funcionamiento previsto en el inciso primero del presente
articulo se aplicard-de manera graduai, asi: dichos gastos no
podran_exceder del diez por ciento {10%) de los recursos
transferidos en la primera vigencia fiscal compieta
siguiente a la entrada en vigencia de la presente lev: del
ccho por ciento (8%) en la segunda vigencia: del seis por
ciento (6%) en la tercera vigencia; v del cinco por ciento

{5%) a partir de la cuarta vigencia fiscal.”




Articulo 5° del proyecto — Adiciona un inciso al articulo 35 y modifica su numeral 8

8. Apoyar econdmicamente las actividades del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
de la Agencia Nacional de Espectro, en ¢l mejoramiento
de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el
cumplimiento de sus funciones. {(Los demds numerales y
los pardgrafos del articulo no se modifican.}

8. Apoyar econémicamente las actividades del Ministerio
de TIC y de la Agencia Nacional del Espectro, en ¢l
mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y
operativa para el cumplimiento de sus funciones. El
eiercicio de esta fincién se sujetard. en todo caso. al limite
de gastos de administracién del Fondo previsto en el

articulp 348 de Ia presente ley. (Los demds numerales y
pardgrafos no se modifican.)

(No existe, Ef articulo 33 termina con sus veinticuatro

numerales, un pardgrafo transitorio y un pardgrafo 2
adicionado en 2020.)

Se adiciona el siguniente inciso al articulo 35. a continuacién

de su numeral 24 v antes de sus parderafos: «El ejercicio de
las funciones de financiacion previstas en el presente
articulo se sujetard a la priorizacidn y a los criterios
objetivos de asignacion establecidos en el articulo 34 de la
- presente ley., asi como a los resultados de la evaluacion
cuatrienal prevista en el articulo 34A de la presente’lev.» . |

Articulo:6° del proyecto — Adiciona el articulo.34A ala Ley 1341 de 2009

B

Articulo nuevo. No existe disposicién equivalente en la

Ley 1341 de 2009.

Adiciénese un articulo 34A ala Ley 1341 de 2009, el gual
serd del siguiente tenor:

“ARTICULO 34A. Evaluacién cuatrienal de eficiencia e
impacto. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones sers objeto. cada cuatro (4) afios. de
una evaluacion independiente de eficiencia y de impacto,
que comprenderd. como minimo: (i} la_eficiencia en la
asignacion. ejecucidn v administracién de sus recursos,
incluyendo la evolucitn de sus gastos de administracion y
de sus niveles de ejecucién medidos en términos de
compromisos, . oblipaciones v _pagos. asi como de las
reservas presupuestales y lag cuenias por_ pagar
constituidas: (ii) el impacto de_los planes, programas
proyectos financiados sobre el acceso. uso, apropiacién v
asequibilidad de las Tecnologias de la Informacion v las
Comunicactones. con desagregacidén_a nivel de cabecera
municipal. centro poblado v rural disperso. v el grado de
cumplimiento de [as metas cuatrienales de resultado deque
trata el Pardgrafo 3 del articulo 34 de ia presente ley; v (iii}

recomendaciones sobre la continuidad. ajuste o terminacidén
de las lineas de inversidn del Fondo,

: La evaluacién serd liderada por el Departamento Nacional
de Planeacién, en el marco del sistema nacional de
evaluacién de gestion v resultados. y serd realizada por

evaluadores externgs e independientes seleccionados

mediante convocatoria piblica. Sus resultados  serin
publices v se remitirin al Congreso de la Repiiblica.

Los resultados de la evaluacidn constituirdn insumo
obligatorio para la formulacion de la agenda anual de
inversién de que trata ¢l Pardgrafo 2 del articulo 34 .de la
presente ley y para la revisidn cuatrienal del valor de la
contraprestacién periddica tinica de que trata el arifculo 36
de la presente ley, Cuando la evaluacién verifique ahorros
en los gastos de administracién del Fondo o mejoras de
eficiencia en 12 ejecucién de sus recursos. dichos ahorros se
considerarsn, _en_ la_ revisidn cuatrienal de la
contraprestacién_periddica finica. como presuncidn de
reduccién_de su valor, salvo motivacidn en contrario,
Cuando el Ministerio de Tecnologias de la Informacién v
las Comunicaciones se aparte de las recomendaciones de la
evaluacion _o de dicha presuncién. deberd motivar
plblicamente las razones de su decisién.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. La primera evaluacion de
que trata el presente articulo deberd iniciarse a més tardar

1 dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la entrada
- en vigencia de la presente ley. de modo que sus resultados

estén disponibles antes de la siguiente-revisién cuatrienal
de la contraprestacion periodica Gnica.”

Articulo 7° del proyécto — Adiciona.

el articulo 35A°a Ia Ley. 1341 de 2009

Articudo nuevo. No existe disposicién equivalente en fa
Ley 1341 de 2009

Adicidnese un articulo 35A ala Lev 1341 de 2009. el cual

sera del siguiente tenor:

“ARTICULO 35A. Transparencia e _integridad en Ia
ejecucion de los recursos del Fondo. En la contratacion y
gjecucion de los planes, programas v preyectos financiados
con_recursos _del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones se aplicarin, ademds de
las normas generales de contratacion piblica, las siguientes
reglas:

1. T.os anticipos no podrin exceder el treinta por ciento
30%?)} del valor_del_respective contrato v_su_mangjo se
realizard mediante patrimonio auténomo._en los términos

del articulo 91 de laLey 1474 de 2011, Ningin desembolso
podrd efectuarse sin la verificacién previa. directa vy

documentada de la autenticidad, vigencia y suficiencia de
las garantias constituidas, verificacién que deberd constar
por escrito bajo 1a responsabilidad del ordenador del gasto.
2. La celebracion de contratos v convenios
interadministrativos con cargo a los recursos del' Fondo
solo_procederd con entidades_cuvo_obieto misional tenga
relacién directa con el obieto a contratar v gue cuenten con

capacidad técmica v _operativa propia para ejecutar
directamente su_ntcleo. La_entidad ejecutora no podra

subcontratar mas del treinta por ciento (30%) del valor del
contrato_g convenio.

3. E| Fondo mantendrd un registro  piliblico
georreferenciado de la totalidad de sus planes. programas v
proyectos. con_su_ejecucidn fisica vy financiera. los
contratistas y las interventorias, publicado en formato de
datos abiertos y actualizado al menos trimestralmente.

PARAGRATFO 1. Separacion_funcional. En_la_operacién
del Fondo_se garantizara la separacién funcional entre. las
instancias v los servidores .que intervienen en la

" priorizacion v aprobaci6n de las inversiones v aquellos que

intervienen en la estructuracion, celebracién y supervision
-de los contratos v convenios para su gjiecucion. El Gobierno
nacional reglamentard el régimen de conflictos de interés
aplicable a_la_operacion_del Fondo.en desarrollo de este
pincipio.

PARAGRAFO 2. Rendicién de_cuentas. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones
convocara anualmente una audjencia piblica de rendicién
de cuentas del Fondo, con participacién de lgs proveedores
contribuyentes. la academia. las organizaciones de la
sociedad civil v las entidades territoriales, en la que se
presentarin la ejecucién de la apenda de inversién. la
evolucidén de los gastos de administracion del Fondo, el
avance de las_metas cuatrienales de resultado y las
conclusiones vy recomendaciones_de _las _evaluaciongs
vigentes. L.as memorias de la audiencia seran publicas.

PARAGRAFO 3.El incumplimiento de las reglas previstas
en_el presente articulo _constituve falta gravisima en los

términos del régimen disciplinario_aplicable. sin periuicio




de las responsabilidades fiscalés v_penales a que hava
lugar.”

Articulo 8 del proyecto — Adiciona

el articulo 36A a'la Ley 1341 .de 2009 °~

Articulo nuevo. No existe disposicién equivalente en la

Ley 1341 de 2009.

- Adiciénese un articulo 36A a la Ley 1341 de 2009, el cual

“serd del'siguiente tenor:

“ARTICULO ~ 36A.  Régimen  diferencial  de
contraprestaciones para centrgs poblados v rural disperso.
Con el fin de incentivar el despliegue de infraestructura. la

provisién de servicios y la inversion privada para el cierie
de la brecha digital. el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién v las Comunicaciones establécers, dentro de
los doce (12) meses siguientes a |a entrada en vigencia de
la__presente  ley. un  régimen diferencial de la
contraprestacién periddica finica de que tratan los articulos
10 v 36 de la presente ley y de la contraprestacion
econdmica por la utilizacién del espectro radioeléctrico de

que trata el articulo 13 de la presente ley. aplicable a los

ingresos y a las inversiones asociados a la_provisién de

redes vy servicios de telecomupicaciones en centros
poblados y rural disperso, conforme a la clasificacion del
Marco _Geoestadistico  Nacional del Departamento
Administrative Nacional de Estadistica (DANE).

El répimen diferencial podrd_ incluir, entre otros
mecanismos. la reduccidn temporal. total o parcial, de
contraprestaciones. tarifas diferenciales segim el nivel de
cobertura de la zona. v el reconogimiento ampliado de
obligaciones de hacer como forma de pagg, v debera
disefiarse con base en criterios de . &osto-beneficio
adicionalidad de la inversidn, sostenibilidad de la operacién
v verificabilidad del cumplimiento. El acto administrativo
gue establezca el régimen diferencial incluird la estimacion
de su costo fiscal, entendido como el menor recaudo

gsperado . de contraprestaciongs.  la_ estimacién de la

inversion adicional gue-éc espera inducir. y la verificacién

de su consistencia con el marco fiscal de mediano plaze.

En el mismo plazo, la Comisién de Repulacién de

Comunicaciones expedird el conjunto__de medidas
regulatorias diferenciales aplicables a la provisién de redes

y servicios en dichas zonas. en desarroll de lo previsto en
el articulo 31 de la Ley 1978 de 2019. modificado por el
articulo 141 de la Ley 2294 de 2023,

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones podrd extender el régimen diferencial a
otras zonas del territorio nacional en las que identifique,
mediante criterips gbjetivos. transpare:_ltes' y verificables.
fallas de mercado que impidan la provisién de redes y

servicios de  telecomunicaciones en  condiciones
comerciales. previa evaluacion del impacto de dicha
extensién _sobre los _ineresos del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Tecnologias de la’
Informacién v las  Comunicaciones  definitd  los
mecanismos de reporte y verificacion que permitan

identificar de manera separada los ingresos y las

inversiones asociados a centros poblados v rural disperso,

asi como las salvaguardas necesarias para evitar arbitrajes
contables entre zonas geodréficas.

PARAGRAFO 2. El Ministerio_de Tecnologias de [a
Informacién v las Comunicaciones evaluara cada dos (2)

afios el impacto del régimen diferencial sobre la cobertura,




la_calidad. la asequibilidad v_la_inversién_en_las zonas
beneficiarias. y publicari los resultados. Con base en dicha

evaluacién podra ajustar el régimen, incluida la renovacidn

de las reducciones temporales, parantizando en todo caso la

estabilidad de las condiciones aplicables.a las inversiones

ya realizadas,

PARAGRAFO 3. Si vencido el plazo previsto en -el

presente _articulo el Ministerio de Teenologias de la

Informacién v las Comunicaciones no hubiere expedido el |
régimen_diferencial, operard de pleno derecho. y hasta la

fecha de su expedicién, una reduccidn transitoria del

cincuenta por ciento (50%) del valor de la contraprestacidn

periédica finica sobre los ingresos agociados a la provision .
de redes v servicios en centros poblados v rural disperso,

debidamente certificados_conforme a los mecanismos de
reporte y verificacion de que trata el Pardgrafo 1 del
gresénte articulo.

PARAGRAFO 4. El récimen diferencial de que trata el
presente articulo se articulard con las excepciones previstas
en los paragrafos transitorios tercero y cuarto del articulo
36 de la presente ley. adicionados por el articulo 149 de la
Ley 2294 de 2023, 1os beneficios de uno v otro régimen no
serdn acumulables respecto de una misma inversién ni de
unos mismos ingresos, v su verificagion_se realizard a
través de los mecanismos de reporte y seeuimiento
existentes, sin . duplicar careas de reporte para los
proveedores.”

" Articulo-9° del proyecto — Adiciona ¢l articulo 38A ala Ley 1341 de 2009 -

Articulo nueve. No existe disposicién equivalente en la
Ley 1341 de 2009.

Adicidnese un articulo 38A ala Ley 1341 de 2009. el cual
sera del siguiente tenor;

“ARTICULO 38A. Subsidios a la demanda del servicio de

acceso a Internet. Los subsidios e incentivos a la demanda

del servicio de .acceso a Internet. fijo o_mdvil. que se

financien con recursos del Fondo Unico de Tecnologias de
la_Informacién v las Comunicaciones o del Presupuesto

General de la Nacidn se articularan con la politica social del
Estado y con sus instrumentos de focalizacién.

Para el efecto. el Departamento Nacional de Planeacién, en
articulacién con el Departamento_Adminisirativo para la
Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de Tecnologias de
la Informaecidn v las Comunicaciones, definird, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en_vigencia de
la presente ley. el esquema de subsidios a la demanda, el
cual_debera contemplar como minimo: (i) la identificacién
y focalizacién de los beneficiarios -hogares o personas- a
partir de los instrumentos oficiales de focalizacién del gasto
social vigentes: (i1) los mecanismos de entrega del subsidio
¥ _su interoperabilidad con los programas de transferencias
y_demas_instrumentos de la politica social: (i) las

condiciones de pradualidad. temporalidad v salida de los
beneficiarios; v (iv) los mecanismos de seguimiento y

evaluacién de impacto sobre el acceso. uso v asequibilidad
del se_rvicio.

PARAGRAFO 1. Los subsidios a la demanda de que trata
el presente articulo se entienden comprendidos dentro de
las funciones del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién v las Comunicaciones previstas en el numeral
2 del articulo 35 de la presente ley.

PARAGRAFOQ 2. El esquema de subsidios a la demanda
contard con una fuente de financiacién _identificada en la
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agenda anual deinversidn del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacidn v las Comunicaciones. sin perjuicio de la

concurrencia_de recursos del Presupuesto General de la
Nacion. Los recursos destinados a . los subsidios e
incentivos_a la demanda se identificardn de manera
separada en la agenda anual de inversién del Fondo vy se
reportaran de forma desagrepada en so informe: anual de
gestion, distinguiéndolos de los incentivos dirigidos a la
oferta v_precisando el nimero de beneficiarios atendidos,

los municipios cublertos v el valor promedic del subsidio
por_beneficiario. Los esquemas v planes de subsidio

vigentes a la_entrada_en_vigencia de la presente ley
continuaran ejecutandose en sus términos hasta la adopcién
del nuevo esquema. el cual preverd un régimen de
transicion para sus beneficiarios.”

. Articulos 10 del proyecto

— Supresion dela ANE: . T

No aphca (no modifican Ia Ley 1341; son disposiciones
propias de la ley modificatoria).

Adiciénese un articulo 33A ala Lev 1341 de 2009 el cual
sera del siguiente tenor:

=“ARTICULO 33A. Reorganizacién de la Agencia Nacional
del Espectro (ANE) v garantias laborales. En consonancia
con los principios de eficiencia. austeridad del gasto
piiblico ¥ la eliminacién de duplicidades funcionales, el
Ministerio_de Tecnologias _de la_Informacién v las
Comunicaciones  (MinTIC). en armonia con el
Departamento Administrativo_de la Funcién Piblica.
adelantara los  estudios técnicos y_ los  tramites
institucionales necesarigs para llevar a cabo el proceso de
reestructuracidon: v posterior_supresién _de la Agencia
Nacional del Espectro (ANE).

Este proceso garantizard la continuidad operacional
mediante la reintegraci6n progresiva de sus competencias—
incluvendo la gestion. planeacion. inspeccién, vigilancia y
control del espectro radioeléctrico—  dentro _de la
arquitectura institucional del Ministerio o sus entidades
adscritas. asegurando en todo momento el respeto por las
garantias v derechos laborales del personal afectado.
PARAGRAFO 1°. Plan de Reubicacién v_Garantia_de
Derechos Laborales. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion v las Comunicaciones (MinTIC) serd

responsable de disefiar e implementar un Plan de
Reubicacién_Eaboral y  Proteccion  Social para los
servidores piliblicos vinculados a la Agencia Nacional del
Espectro (ANE). Dicho plan deberd:

1. Garantizar _de _manera__estricta los _derechos
laborales, prestacionales. sindicales vy de carrera
administrativa adguiridos por los servidores piiblicos.

2, Priorizar la incorporacidén y__reubicacidn
preferente de los funcionarios en la planta de persenal_del

MinTIC o en las entidades del sector TIC, respetando las
equivalencias de cargos, asignaciones salaridles vy

requisitos del servicio. .
3. Aplicar los mecanismos de estabilidad .1aboral
reforzada v retén social previstos en la ley para. los

" servidores en situacién de vulnerabilidad o prepensionados.

4. Establecer un régimen dg reconversién laboral o
indemnizacidn justa en los casos en gue la reubicacién no

resulte téenicamente viable, respetando el debido proceso
administrativo.

o
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PARAGRAFO.2° Informe al Congreso. El Ministro de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -
presentard un_informe détallado a las Comisiones Sextas

Constitucionales Permanentes del Senado de la_Repriblica *
| y deta Camara de Representantes. dentro de los doce (12)

meses-siguientes a la promitlgacién de la presentedey, sobre

el _avance de los estudios técnicos, la reoreanizacion

sectorial'y la-ejecucion del Plan de Reubicacién Laboral.

L .Artlculos 11°.y:12 del proyecto = Dlsposwlones no codificadas wr ot
No aplica (no modifican la Ley 1341; son disposiciones | ARTICULO 11°, Seguimiento al cumpllmlento de l
propias de la ley modificatoria). presente ley,
: El Ministerio de Tecnologias de la Informacién_v. las
Comunicaciones presentard a_las Comjsiones Sextas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica, cada seis (6) meses v hasta su cutminacion, un
informe sobre el avance en la expedicién de los actos
.| administrativos, metodologias. estudios v
- reglamentaciones ordenados por la presente ley. indicando
el estatlo de complimiento de cada plazo y. en caso dg
, Ietraso, sus causas v el cronogrania-de subsanacion,
ARTICULO 12. Vigencia v derogatorias.
La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
. las-disposiciones que le sean éohtrarias.
Nota sobre el alcance de la reforma; el proyecto no.incluve un aiticulo sobre ampliacion de las fientes de fi nanc:amremo
del Fondo. El examen de las fuentes potencialmente. disponibles no identificé una que el Fondo esté hoy legalmente
impedido .de recibir y cuya habilitacion requiera ley, de modo que.un mandato de estudio habria sido redundante y
susceptible de leerse como una habilitacion para ampliar la base de contribuyentes, materia que solo puede resolverse
mediante ley conforme al articulo 338 de la Constitucicn P -

De los honorables Congresistas,
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