~ PROYECTO DE LEY NO.’

- EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de |la facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucion Politica, 140-de
la Ley 5° de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo &l honor de someter a consideracion
de los.Honorables Miembros del Congreso de Ia Repiblica el presente Proyecto de Ley,
"Por medio de la cual se desarrolla y .protege el rol constitucional de Ia famfha como
institucion basica 'y nucleo fundamental de la sociedad,” se reconoce y fortalece. su

contribucién esencial como fundamento de la formacién integral de la. persona, fa
. construccién de- ciudadania, el {efido social y el fortalecimiento del Estado.Social de -
Derecho, se ordena la formulacién e implementacion de la Politica Pablica Nacional de la:

Familia, y se dictan otras drspos:c;ones "

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en el mandato constltumonal de protecmon
integral de la familia y busca desarroliar, de-manera articulada, los articulos-5 y 42 de la
Constitucion Politica, mediante el reconommlento y fortalecimiento-de su rol.en la formacién,
cuidado, orientacion y acompaﬁamlento de sus mtegrantes asi como en la construccion de

- c1udadan|a y la convivencia social. De igual manera, establece lineamientos para orientar:

la actuacion del Estado y consolidar-una Politica Publica Nacional de la Familia articulada
con las-entidades territoriales.

Con fundamento en estas consideraciones, se presenta la siguiente exposicién de motivos:
1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DELEY.

" "Por medio de la cual se desarrolla y protege el rol 6onstitucional de la .famifia como
institucion -basica y nicleo fundamental de la sociedad, se reconoce y fortalece su
contn’bucfén esencial como fundamento de la formacion integral de la persona, la
construccion de ciudadanfa, el tejido social 'y el fortalecimiento’ del Estado Social de

Derecho, se ofdena la formulacion e fmplementacrén de la Politica Publfca Nacional de la -

Familia, y se dictan ofras drsposrcrones .

El epigrafe_del presente Proyecto de Ley guarda plena unidad de matena con el contenido

normatlvo propuesto, de conformidad con.lo dlspuesto en el articulo. 158.de la Constltuclénf.
-Politica, al identificar de manera clara, precisa'y. coherente el objeto, alcance y finalidad de

la iniciativa legislativa. Su redaccién refleja los ejes estructurales desarrollados en. el

articulado: el desarrollo y proteccién del rol constituciohal de !a familia:como institucién .

. basica y nucleo fundamental.de la sociedad; el reconocimiento y fortalecimiento de su
contribucién esencial a la formacién integral de la persona, la construccidon de ciudadania,

el fortalecimiento del tejido social y del Estado Social de' Derécho; y, la formulacion e

|mplementa0|6n de una Politica ‘Publica Nacional ‘de la Familia como mstrumento
permanente de-articulacion mstltucmna! .

El proyecto desarrolla los mandatos contenidos en los. -articulos 5.y 42 de la Constitucion

Politica, que reconocen a la familia como mstltumon basica y nlcleo fundamental de la
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soc:edad asi como los fines esenmales del Estado prewstos en eI articulo 2. Superlor enla
medida en que parte de la premisa de que él fortalecimiento de la farilia constituye un
presupuesto para la consohdaclén de una sociedad democratica, solidaria y respetuosa de
|a.dignidad humana. En este sentido, Ia iniciativa no se limita a reforzar los mecanismos de
proteccion estatal de'la-familia, sino-que desarrolta su dimensién éonstitucional como primer
escenario de formacion integral de la persong, de aprendlzaje de valores de construcmén“
de cnudadama y de fortaleclmlento de la cohesién social. :

Desde esa, perspectlva eI -epigrafe delimita adecuadamente el émb|to material de Ia

regulacién; pues anuncia el propésito de desarrollar y proteger el rol constltucmnal dela-

familia;.sin incorporar materias -extrafias al objeto del proyecto ni anticipar el contenido
‘particular de las disposiciones que mtegran el articulado: Su formulacién. responde a lina
técnica legislativa adecuada; al enunciar-os. propositos generales de |a ley sin descender a
.aspectos: operatlvos o reglamentanos propiocs de cada una de las normas que la: componen

La referenc;a al-fortalecimiento del ‘Estado Social de Derecho no :mphca la atnbumén-
exclusiva a la familia de dicha finalidad: constitucional, sino-st: reconocimiento. de que ‘la.
- familia -constituye e} pnmer espacio. de formacién de la: persona y de cohstruccién ‘de

ciudadanfa, desde el cual .sé promueven valores, deberes, responsabilidades y précticas

. de convivencia que contribuyen al cumplimiénto de los fines esenciales del Estado:En esa -

medida, el proyecto reconoce que'el fortalecimiento de la familia repercute posmvamente
en la cohesiéh social, la solidaridad; {a_participacion-ciudadana, la proteccion de la nifiez 2
la adolescencia, la prevencion. de las violencias y la consolidacién de una socledad més
democrética e mcluyente

Asimismo, la inclusién de la Politica Puiblica Namonal de la Famllla responde ala nece5|dad: .
de dotar al Estado de un instrumento permanente de “planificacién, .coordinacién,

seguimiento y evaluacién que permlta materializar los: principios y objetivos establecidos en

la presente ley, garantizando la articulacién de las entidades ptblicas y la pgrtlcmamén de ’

la sociedad ClVIl en la promociény fortalecimiento de la lnstltuclén familiar..

En consecuencia; existe una conexidad tematica, causal sistematica y teleol6gica entre el
epigrafe y el articulado del presente Proyecto de-Ley, garantizando el éumplimiento del
_principio de unidad-de materia previsto en el articulo 158.de |a Constitucion Politica. El titulo

no solo identifica el contenido normativo de la iniciativa, sine” que expresa la te31s central

que: |nsp|ra el proyecto: la familia.no es.unicamente destinataria de |a proteccion del Estado

~ sino un attor constitucional esencial cuya mlsusn ‘contribuye. a la‘formacién de la persona,
~a la _construccion. de- ciudadania,, al - fortalecmento del tEdeo somal y, con ello, al
fortalemm:ento del Estado Social de Derecho.

2. AI\_ITECEDEN.TES LEGISLATIVOS.

El Congrekso‘de la'Republica ha desérrollado diferentes iniciativas Ieglslatlvaé relacionadas
con la proteccion, promocion'y fortalecimiento de la familid,.varias de las cuales han.dado

lugar a normas actualmente vigentes. Dentro de este desarrol]o se-destaca la Ley 1361-de

2009 “Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccién Integral a la Familia” que )

"
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constituye uno de los principales referentes legxslatlvos en la materia Y establece
disposiciones dirigidas al fortalecimiento y garantfa-del desarrollo integral de 1a.familia.

Posteriormente, el legislador ha expedido normas que han complementado este marco
juridico ¢ regulado materias especificas relacionadas con la familia y sus.integrantes, entre
ellas |a Ley 1857 de 2017, que modifico y adiciond la Ley 1361 de 2009 para fortalecer la
proteccion.y la integracion familiar; la Ley'2126 de’ 2021, relacionada con el funcionamiento
y competencias de las Comisarias de Familia; y la Ley 2388 de 2024, mediante la cual se
regulan diferentes aspectos relacionados con la familia de crianza. Estos desarrollos hacen
parte del conjunto normative que el presente proyecto reconoce ¥ pretende complementar,
sin sustituir los regimenes especiales actualmente: existentes.

De igual manera, durante diferentes legislaturas se han presentado iniciativas. orientadas a
maodificar o adicionar la legislacion vigente en materia de familia, fortalecer los mecanismos
institucionales -para - su proteccion, reconocer determinadas realidades familiares o
‘establecer medidas par’uculares relacionadas con su bienestar, integracion y proteccion.

No obstante, de la.revision de los antecedentes Iegislétivo's efectuada no se identiﬁcé una
iniciativa que coincida integraimente con el objeto, enfoque y alcance del presente proyecto
de Iey Los antecedentes. encontrados se han concentrado principalmente en la proteccién
integral de |a familia-y de sus mtegrantes la atencidn de situaciones de vulnerabilidad, la
prevencion y atencién de las violencias, el reconocimiento de determinadas formas de
familia, la creacién o fortalecimiento de instrumentos institucionales y la adopmon de
medidas espemf" cas de bienestar e integracién famlhar

El presente proyecto parte de una perspectlva dlferente y complementarta Su propésito
consiste en desarroilar de manera sistematica los articulos 5 y 42 de'la Constitucién Politica
en cuanto.al rol constitucional de la famiiia como institucién basica y ndcleo fundamental de
la sociedad, reconociéndola no solamente como destinataria de la proteccién del Estado,
sino tambieén como institucién que cumpie funciones y responsabilidades esenciales en el
cuidado y proteccion de sus integrantes, la formacién mtegral de la persona, la educacion
de los hijos; la construccién de ciudadania, la convivencia, la solidaridad y el fortaleC|m|ento
del tejido social. _

En este sentido, la |n|C|at|va no pretende SUStIf.UIr reproducw hi dISlTIIr'IUII‘ el alcance dela

. Ley 1361 de 2009 ni de las dem&s normas que integran el régimen juridico-de proteccién
dela familia. Por el coritrario, busca articularse con ellas y complementarlas mediante el
desarrollo de una dimension constitucional que no e éncontré abordada intégral y
sistematicamente en los antecedentes legisiativos revisados: el fortalecimiento de la familia
tanto como sujeto de especial proteccion constitucional como en su condicién de institucion
con funciones, responsabilidades y una contribucién propia a la formacién. de las personas
y a la construccion de la sociedad. Esta diferenciacién coincide con él eje que ya desarrolla
la exposicién de motivos al distinguir el enfoque protector existente dél enfoque preventivo,
formativo y de corresponsabilidad que propone la iniciativa.

Bajo esta perspectiva, el proyecto incorpora un marco general dirigido a fortalecer las
responsabilidades familiares de cuidado, oriéntacién, formacién, aco’mpaﬁamier)t_o y .
sustento; reconocer el papel de los padres, madres y de quienes gjercen la responsabilidad
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:parental como prlmeros educadores fortalecer la corresponsabllldad entre la familia, la

sociedad y el Estado; vy, establecer lineamientos para la formulacién, implemientacion,

seguimientd, evaluacion y actualizacién. de la Politica Publica Nacmnal de Ia Famllla con’
- arficulacgion namonal y territorial. o

En consecuencia, la existencia de antecedentes Ieglslatlvos en matena de famllla no

‘configura una- dupllc‘.ldad respecto del presente proyecto. Por el contrarlo evidencia-la
existencia de un desarrdllo normativo amplio pero predomlnantemente sectorial, respecto

del cual esta ini¢iativa pretende-aportar un marco complementarlo que. desarrolle de manera

integral el rol constltucmnal de la familia previsto en lo$ articulos 5y 42 de la Constitucion

Politica. El propio proyecto parta dé esta complementarledad y preserva expresamente los
avances alcanzados por la legislacién vigente.

*3. OBJETO: -

El presente Proyecto de Ley tlene por .objeto desarroilar y proteger los articulos 5yd42 de.

la Constituicién Politica; mediante el reconocimiento'y fortalecimiento del rol constitucional

de la familia como institucién basica y.ndcled fundamental de la sociedad, promowendo Su.
contribucién esencial a la formacion mtegral de la persona, la construccmn de ciudadanla .

el fortalecimiento del tejido social y del: Estado Social de Derecho,‘ a’ través dél
establecimiento de | prmmplos deberes, lineamientos e instrumentos orientados a fortalecer
su responsabilidad social y su capacxdad para cumplir las funcnones que Ie aS|gna la
Constltumén '

Con ese propéslto la iniciativa establece un marco juridico que recdnoce a la familia ‘como
&l primer espacio de formacion humana, ética, afectiva, ciudadana y social de las personas,

promoviendo el ejercicio de valores, deberes y practicas de convivencia que contribuyan al .

desarrollo integral dé sus mtegrantes a la cohesién social, al respeto-por la dignidad
humana, a la solidaridad, al civisino, a la'cultura de la legalidad, a la resélugion pacnf cade
los conflictos y ala proteccion efectwa de los derechos fundamentales

De igual manera, €l proyecto ordena la formulacuﬁn e |mplementa0|6n de{a Politica Publlca
Nacional de la Familia, articulada con las entidades territoriales y los diferentés sectores del
Estado, con el fin de garantizar la coordmacusn institucional, la continuidad de las acciones
publlcas yla part|C|paC|én de la sociedad en el disefio, ejecucion, segwmlento y evaluacion

dé -estrategias ofientadas al -fortalecimiento mtegral de la familia como |nst|tuc|én'

fundamental dela soc1edad

A5|m|smo Ia presente iniciativa incorpora lnstrumentos dmgldos a fortalecer 1a capac:dad
protectora, formativa, educativa y preventiva de la familia; promover la corresponsabllldad

entre la familia, |a sociedad y el Estado; prevenir los factores que afectén su estabilidad-y.

‘adecuado funcionamiento; consolidar entornos familiares protectores. para’ ifias, nifios,
adolescentes, personas mayores y demas integrantes del nucleo familiar; y fortalecer la

capamdad de la familia para contribuir a la formacién de ciudadanos _comprometidos con *
los principios democraticos, la convivencia pacifica, la solldandad yel cumpllm:ento delos

fines esenmales del Estado.

~
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En desarrollo de los articulos 1, 2, 5, 42, 44, 45, 67y 95 de la Constitucion Politlca el
proyecto parte del reconocimiento de que la familia no solo-constituye el primer espacm de
desarrollo integral de la persona, sino también uno de los principales escenarios de
construccion de ciudadania, cohesion social y fortalecimiento institucional..En esa medida,

la iniciativa buséa consolldar un marco. normativo que permita desarrollar plenamente su
mision constitucional, fortaleciendo el vinculo entre familia, sociedad y Estado como pllares-
esenciales para la preservacuSn del Estado Social de Derecho.

4. FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa legislativa encuentra solido fundamento en la Constitucion
Politica de Colombia, particularmente en aquellas disposiciones. que reconocen a la
familia como institucion basica.y nlcleo fundamental de la sociedad, le atribuyen
una especial proteccion constitucional y la conciben como el primer escenario para
la formacién integral de la persona, la transmisién de valores, 1a construccion de
ciudadania y el fortalecimiento de la cohesién social. Bajo esta perspectiva, el
proyecto desarrolla el mandato contenido en los articulos 5 y 42 de la Constitucion
Politica, entendiendo que la familia no solo constituye un sujeto destinatario de
proteccién juridica, sino un actor constitucional esencial para la realizacion de 1os
fines superiores del Estado y la consolidacién del Estado Social de Derecho.

El articulo 1 de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado Social
de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana; el trabajo, |a solidaridad
y la prevalencia del interés general. Tales principios no se materializan
exclusivamente mediante la actuacion de las autoridades publicas, sino también a
través de las instituciones sociales llamadas,a formar personas comprometidas con
el respeto por la dignidad humana, la convivencia pacifica, la solidaridad y el bien
comin. La familia. constituye el primer espacio donde. estos principios. son
conocidos, aprendldo_s y practicados, razdn por la cual su fortalecimiento repercute
directamente en el fortalecimiento de los pilares sobre los cuales descansa el
Estado Social de Derecho.

En concordancia con. lo anterior, el articulo 2 Superior dispone que son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general,
garantizar la efectividad de los. principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. El presente
proyecto contribuye al desarrollo de dichos fines mediante:la adopcion de un marco
normativo que fortalece el rol constitucional de’la familia como primer escenario de
formacién ciudadana, convivencia, solidaridad y construccién de tejido social, -
entendiendo que una sociedad lntegrada por familias fortalecidas genera mejores

. condiciones para la consolidacion. de un Estado. democratico, participativo y
respetuoso .de los derechos fundamentales .
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Por su: parte el articulo 5 de la Constitucion Polltlca reconoce -sin discriminacion
alguna; la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia

“como institucion basica de la somedad Esté reconocimiento constituye un mandato

constitucional dII’IgldO al legislador-para desarrollar las condiciones juridicas que
permitan a la famllla cumplir plenamente fa mision que la propia Constitucion le
asigna. En consecuencia, la presente iniciativa no se limita a fortalecer los
mecanismos de proteccion estatal de 1a familia; sino- que desarrolla su dimension
constitucional como institucion formadora de personas, transmisora-de valores y

promotora de ciudadania, fortaleciendo su: capacidad para contnbuw al blenestar’

olectlvo y al:desarrollo de la somedad

El articulo 42 dispone, expresamente que la famllla es el nucleo fundamental de la

sodiedad y establece: que el Estado y la sociedad garantizan su proteccién integral.
Esta disposicion constituye el principal fundameénto constitucional del proyecto. No

‘obstante, 1a proteccién integral de‘la familia no puede entenderse uni¢éamente como:

un’conjunto de rmedidas- orientadas a atender situaciones -dé vulherabilidad o de

violencia intrafamiliar. También comprende. el deber del Estado de promover .

politicas. publicas, estrategias y normas que fortalezcan a la familia para que pueda
cumpllr adecuadamente las responsabllldades que le corresponden como prlmer
escenario de formacion integral de la persdna, de ‘transmisién de principios y
valores, de construccion de ciudadania y de fortalecimiento del tejido social,

De igual manera, el articulo 44 Superior reconoce: los deréchos fundamentales de

los nifios, nifias y-adoléscentes y establece que la familia, la sociedad y el Estado .

tienen la obligacion concurrente de’ asistirlos y protegerlos para garantizar su
desarrollo arménico- e integral, disponiendo ademas que sus derechos prevalecen

sobre los derechos de los demas: Este mandato reéafirma que la familia conistituye -
el-entorno primario. para -ei*desarrolio de la infancia 'y.la adolescencia, siendo el -

espacio donde se construyen las bases afectivas, éticas, socialés’ y ciudadanas’ que
permiten el ejercicio responsable de los:deréchos y deberes constitucionales: -

En igual sentido, el articulo: 67 reconoce la educacién como un derecho de. la

persona y un servicio plblico con funcién social, asignando responsabilidades.

compartidas-a la familia, la sociedad y el Estado. La presente iniciativa desarrolla. .

este mandato:constitucional al reconocer expresamente que ld familia constltuye el

primer -éspacio educativo de toda persona y'que los padres, ‘madres- o quienes
ejerzan la- responsabilidad parental desempefian un -papel insustituible en la
formacién ética, cultural, civica y democratica de’ sus hijos, en armonia con la
funcion educatwa del Estado y de- Ias instituciones de ensenanza

~ Asimismo, el articulo 95 de la Constitucién. establece los deberes de Ia persona yr

del cludadano entre ellos respetar los derechos ajenos actuar conforme ak principio

de solidaridad social, participar en la vida politica, civica ¥ comunitaria, propender
por el logro y _man_tenlmlento de- la paz y contribuir al mantenimiento. de' un orden
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justo. Todos estos deberes encuentran enla fam1I|a su primer espamo natural de
aprendizaje. Es en el seno familiar donde la persona.adquiere las primeras nociones
de respeto, responsabilidad, convivencia, solidaridad, legalidad, participacién y
compromiso con la comunidad, razén por la cual el fortalecimiento-de [a institucién
familiar contribuye directamente a la formacién de ciudadanos comprometidos con
los valores constitucionales y con el adecuado funcmnam:ento del Estado Somal de
Derecho

La iniciativa también encuentra fundamento en el articulo 209 de la Constltumon
Politica, conforme al cual la funcion admlmstratlva debe desarrollarse con
furidamento en los principios de’ |gua1dad moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la-
desconcentracién de funciones; asi como en coordinacion con las demas
-autoridades. Tales principios justifican la ¢reacién de una Politica Publica Nacional
de la Familia, articulada entre la Nacion y las. entidades territoriales, que garantice
una actuacién integral, permanente, coordinada e interinstitucional para el
fortaleclmlento de la familia como institucién baswa dela somedad

Flnalmente el Congreso de Ia Republlca es competente para expedlr la’ presente
ley en ejercicio de la clausula general de competencia Iegtslatlva prevista én el
articulo 150 de la Constitucion Politica, particularmerite ° para desarrollar los
mandatos constitucionales relativos a'la organizacién social, la proteccion de los
derechos fundamentales.y la adopcién de politicas publ:cas dirigidas a hacer
efectivos los principios, valores.y-fines superiores del ordenamiento constitucional,

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley desarrolla directamente los articulos
5 y 42 de la Constitucion Politica, ‘en armonia con los articulos 1, 2, 44, 67, 95, 150
y 209 Superiores, A diferencia de ofras iniciativas - legislativas- orientadas
principalmente a la proteccion de la familia frente a situaciones de vulnerabilidad, la
presente propuesta desarrolla su dimensién constitucional como. institucion basica
y nicleo fundamental de la sociedad, reconociendo que la familia constituye el
primer espacio para la formacion integral de la- persona, la- construccion de
ciudadania y la consolidacién del tejido social. Desde esa perspectiva, el proyecto
parte de una premisa fundamental: el fortalecimiento de la familia no sclo fortalece
a sus integrantes, sino que fortalece a la sociedad y contribuye al fortalecimiento del
propio Estado Social de Derecho; pues una sociedad edificada sobre ‘familias
sdlidas dispone de mejores condiciones para garantizar la dignidad humana, ‘la
convivencia pacifica, la solidaridad, la participacion democratlca y eI cumpllmlento.
de [os fines esenciales del Estado.

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa legislativa .surge de la. nece31dad de desarrollar plenamente los
articulos 5 y 42 de la Constltumén Politica, que reconocen a fa familia como institucién
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- béswa y nlcleo fundamental dela.sociedad 'y ordenan al Estado ya Ia somedad garanhzar
su protecciéon integral. A pesar de la claridad de este mandato constitucional, -el
ordenamienté juridico célombiano no, cuenta con una ley que desarrolle ‘de manéra -
sistematica el rol .constitucional de la familia, su misién social y.su.contribucién a:la
formacion de la persona, la construcmon de cmdadanla el fortalemmlento del tejido somal: .
.y del Estado Somal de Derecho.

Durante las uItlmas décadas el legislador ha expedldo lmportantes normas. reIacwnadas- ‘

con. la familia, dirigidas principalmente a la proteccién de sus integrantes frente 'a
situaciones especificas, tales como la violencia. intrafamiliar, la proteccion de la nifiez y a

adolescencia, las obligaciones alimentarias, la salud: mental, la seguridad. alimentaria, la
adopeion, la conciliacion familiar y otros ‘aspectos de la vida familiar. Tales desarrollos .

constituyen avances mgmﬂcatxvos en la garantia:de derechos fundamentales y han
fortalecido Ia capacxdad del Estado para responder a diversas problemétlcas somales

No obstante el desarrollo Ieglslatlvo igente -ha-tenido un caracter predommantemente

sectorial y reactivo. Las distintas . hormas . regulan SItuamones ‘patticulares o crean -

‘mecanismos. especificos de proteccion, pero no existe un marco juridicc* integral..que
desarrolle la-dimensién constitucioial de {a familia como institucién-basica de la sociedad’ V.

que reconozca su papel estructural dentro de la orgamzamén polltlca y somal del Estado - -

colombiano.
La presente lntélatWa fo pretehdé sustituir, modificar ni disminuir los avances alcanzados
por la legislacion vigente. Por el contrario, busca complementarios miediante el desarrollo

de una dimensién constitucional que hasta ahora no ha sido dbordada de ‘manera mtegral'

por el legislader. Mientras gran parte del ordenamiento juridico responde a la pregunta
sobre qué debe hacer el Estado para proteger a la familia, este proyecto responde ademas
auna pregunta diferente y complementaria: ;cudl es el papel constitucional que cumple la
familia en la construccnén dé la soc:edad y en el fortalemmlento del Estado Somal de
Derecho? . .

La respuesta se. encuentra en Ia propia Constitucién Politica. AI defmlr a la familia como
institucion basica y nucleo fundamental de la sociedad, el Constituyente de 1991 |e otorgé

un papel que trasciende’ el ambito ‘privado y la ubica como-unc de los pllares de la -
organizacion social, La familia constituye el primer espacio: donde la persona desarrolla su

|dent|dad aprende a convivir con los demds, interioriza” principios™ éticos”y le"IdlCOS

adquiere habitos de respeto por la dignidad humana ¥ comprende el signifi icado.de la.

-solidaridad, ‘la reSponsabllldad la participacién y el cumplimiento de-los deberes

ciudadanos. En .consecuencia, fortalecer la familia implica fortalecer el primer escehario .
donde se formari los ciudadanos que posteriormente mtegran la somedad y hacen posxble

el funcionamiento del-Estado..

Esta compi‘ensmn encuentra respaldo en Ia trad:mén f|l'oséfc£a . juridica ocmdental

formas de orgamzacrén politlca Slglos despugs, Jean- Jacques Rousseau afi rmé en El
contrato social que la familia constituye laprimeray tinica sociedad natural, sirviendo como
modelo primario de las restantes asociaciones-humanas. Sin-embargo, la presente iniciativa
no-pretende trasladar dichas concepciones filoséficas al ordenamiento. Juridlco colombiano,
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sino destacar que la Constitucién Politica recoge esa tradicién al reconocer expresamente
que la familia constituye el nucleo fundamental de la sociedad. A partir de ese
reconocimiento constitucional, corresponde al legislador desarrollar las condiciones que
permitan a fa familia cumplir pienamente la mision que le asigna el ordenamiento superior.
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La realidad colombiana demuestra que la familia enfrenta desafios cada vez mas
complejos. La violencia intrafamiliar, el deterioro de la salud mental, el consumo
problematico de sustancias psicoactivas, la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, la
violencia contra las personas mayores, la viclencia vicaria, el debilitamiento de los vinculos
familiares, las dificultades econémicas de numerosos hogares y diversas manifestaciones
de desintegracion social afectan no solamente a las familias individualmente consideradas,
sino también a la convivencia ciudadana, la seguridad, la-educacion, la.salud pdblica y el
desarrollo econdmico y social del pais.

Diversos estudios nacionales e internacionales han evidenciado que las familias
fortalecidas constituyen uno de los principales factores protectores frente a fenémenos
como la desercién escolar, la delincuencia juvenil, el consumo de sustancias psicoactivas,
las violencias, el suicidio y mdltiples formas de exclusién social. Del mismo modo, el
acompaniamiento familiar favorece el desarrollo emocional, fortalece- el rendimiento
académico, mejora la salud mental y promueve mayores niveles de participacion ciudadana
y cohesion comunitaria. En consecuencia, fortalecer la familia no representa Unicamente
una politica social, sino una estrategia de desarrollo humano, prevencién y fortalecimiento
institucional.

La iniciativa reconoce que la familia desempefia funciones afectivas, educativas, sociales,
formativas, econdmicas, culturales y preventivas. Es en su interior donde las personas
aprenden las primeras reglas de convivencia, el respeto por los demas, el valor de la
palabra, la honestidad, el civismo, |la solidaridad, la responsabilidad, el cumplimiento de la
ley y el compromiso con el bien comun. De igual manera, reconoce que los padres, madres
0 quienes ejercen la responsabilidad parental son los primeros educadores de sus hijos, en
armonia con la corresponsabilidad que la Constitucion atribuye a la sociedad y al Estado.

El proyecto también fortalece el principio constitucional de corresponsabilidad entre la
familia, la sociedad y el Estado. Reconoce que corresponde primariamente a la familia
procurar el cuidado, el sustento y la formacion de sus integrantes, mientras que el Estado
debe generar las condiciones para que pueda cumplir adecuadamente esa mision
constitucional y brindar apoyo cuando existan circunstancias que limiten el ejercicio efectivo
de dichas responsabilidades. El propodsito no consiste en sustituir a la familia, sino en
fortalecer sus capacidades institucionales y sociales.

Uno de los ejes estructurales del proyecto consiste en ordenar la formulacién e

implementacién de una Politica Publica Nacional de la Familia, articulada con las entidades

territoriales y con los distintos sectores de [a administracién publica. El fortalecimiento de [a

familia no puede depender de programas temporales o de actuaciones institucionales

aisladas. Se requiere una politica publica permanente, integral, intersectorial, evaluable y

coordinada que permita orlentar la accion estatal hacia el desarrollo pleno del mandato
. contenido en los articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica.
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En definitiva, la presente iniciativa parte de una premisa constitucional sencilla pero
trascendental: una sociedad sélida requiere familias sélidas. La proteccién integral de la
familia no constituye UGnicamente una obligacién estatal frente a una institucion
constitucionaimente protegida; representa también una inversion en la formacién de
mejores ciudadanos, en la reconstruccién del tejido social, en la consolidacion de la
convivencia democratica y en el fortalecimiento del Estado Social de Derecho. En esa
medida, el proyecto no busca conferir privilegios a la familia sobre otros sujetos de especial
proteccién constitucional, sino desarroflar un mandato expreso del Constituyente que, pese
a su importancia estructural, atin no ha sido objeto de un desarrollo legislativo integral
acorde con la funcién que la propia Constitucién le asigna.

6. INSUFICIENCIA DEL MARCO NORMATIVO VIGENTE Y NECESIDAD DE LA
PRESENTE INICIATIVA

La Constitucién Politica de 1991 reconocié a la familia como institucion basica y ndcleo
fundamental de la sociedad, otorgandole un lugar esencial dentro de la organizacién social
y estabieciendo, a cargo del Estado y de la sociedad, el deber de garantizar su proteccién
integral. Este reconocimiento, consagrado principalmente en los articulos 5 y 42 de'la Carta
Politica, no constituye una declaracién meramente programaética, sino un mandato
permanente dirigido al legislador y a las autoridades publicas para adoptar las medidas
necesarias que permitan proteger, fortalecer y desarrollar el rol constitucional de la familia.

La ftrascendencia de este mandato radica en que la familia no es dnicamente upa
agrupacién de personas vinculadas por relaciones juridicas, afectivas o de cuidado. Es
también el primer espacio de desarrolio de la persona, de transmisién de valores, de
aprendizaje de la convivencia, de construccién de identidad, de formacién ciudadana y de
reconocimiento de los derechos y deberes que hacen posible la vida en comunidad. Por
esta razdn, el fortalecimiento de la familia trasciende el ambito privado y se proyecta sobre

la cohesién social, la convivencia pacifica, la solidaridad y el propio fortalecimiento del
Estado Social de Derecho.

En desarrollo de los mandatos constitucionales relacionados con la familia, el Congreso de
la Republica ha expedido importantes normas orientadas a su protecéién y a la garantia de
los derechos de sus integrantes. Entre ellas se encuentran la Ley 1098 de 2006, la Ley
1257 de 2008, la Ley 1361 de 2009, la Ley 1857 de 2017, la Ley 2126 de 2021, la Ley 2388
de 2024 y otras disposiciones relacionadas con la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, la prevencion y atencién de las violencias, las obligaciones alimentarias, 1a
conciliacion familiar, la seguridad social, la salud, el trabajo, el cuidado y las diferentes
realidades familiares reconocidas por el ordenamiento juridico.

Estos desarrollos legislativos representan avances significativos en la materializacién de
los derechos fundamentales y en la consolidacion de mecanismos de prevencion, atencién,
proteccion, restablecimiento de derechos y acompafiamiento institucional. Sin embargo, su
analisis sistematico permite advertir que la regulacién colombiana en materia de familia ha
evolucionado principalmente mediante leyes sectoriales destinadas a atender situaciones
especificas, proteger a determinados integrantes de la familia o regular instrumentos
particulares de intervencién estatal.
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En consecuencia, aunque existe un amplio conjunto de disposiciones relacionadas con la
familia, adn no se ha desarrollado de manera integral y sistematica su rol constitucional
como institucion basica y ntcleo fundamental de Ia sociedad, ni su contribucién esencial a
la formacion integral de la persona, la construccion de ciudadania, el fortalecimiento del
tejido social y del Estado Social de Derecho.

6.1. Alcance de la legislacion vigente

La Ley 1361 de 2009 constituye uno de los principales referentes normativos en materia de
proteccion integral de la familia en Colombia. Su objeto se dirige al fortalecimiento y garantia
del desarrollo integral de la familia mediante el establecimiento de principios, el
reconocimiento de derechos, la determinacion de obligaciones estatales, la formulacion de
politicas pablicas y la articulacién de programas orientados al bienestar y proteccion de las
familias.

Esta ley regula aspectos relacionados con los derechos de la familia, los deberes del Estado
y de la sociedad, |a atencidn de familias en condiciones de vulnerabilidad, la formulacién de
politicas pablicas, la coordinacidn institucional y |a creacién de instrumentos de informacion
y seguimiento. Su orientacién central corresponde, por tanto, a la organizacién de la
respuesta estatal dirigida a proteger, atender y acompanar a las familias.

Posteriormente, la Ley 1857 de 2017 modificé y complementd la Ley 1361 de 2009
mediante la incorporacién de medidas orientadas a promover la integracién y el bienestar
familiar. Entre estas se encuentran los planes de intervencion familiar con equipos
interdisciplinarios, 1a historia familiar como instrumento reservado de seguimiento, la
posibilidad de flexibilizar determinados horarios laborales para favorecer [a convivencia
familiar, la jornada semestral para compartir en familia y otras acciones destinadas a
fortalecer los vinculos familiares.

Estas disposiciones ampliaron el marco de proteccion e integracion familiar, pero
conservaron una perspectiva principalmente centrada en los programas, mecanismos y
actuaciones que deben desarrollar el Estado, los empleadores y las instituciones frente a
las familias.

Por su parte, la Ley 1257 de 2008 establecid medidas para:sensibilizar, prevenir y sancionar
las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres. Esta regulacién incorpord
mecanismos de proteccién que tarmbién inciden en la preservacion de entornos familiares
seguros y en la garantia de condiciones de dignidad e integridad para las victimas y sus
familias.

La Ley 2126 de 2021 fortalecié las Comisarias de Familia y su capacidad institucional para
prevenir, proteger, restablecer y garantizar los derechos de las personas en riesgo o
victimas de violencia en el contexto familiar. Su finalidad principal se encuentra vinculada
con [a atencion institucional de los conflictos, las amenazas y |as vulneraciones de derechos
gue se presentan en el dmbito familiar.

A su vez, la Ley 2388 de 2024 representé un avance en el reconocimiento juridico de la
familia de crianza, al regular los efectos derivados de los vinculos de hecho construidos a
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partir del cuidado, el afecto y la solidaridad, extendiendo consecuencias juridicas en
diferentes ambitos a quienes integran estas realidades familiares.

De esta manera, la evolucion legislativa colombiana ha permitide ampliar progresivamente
la proteccién de las familias y reconocer su diversidad. No obstante, cada unc de estos
desarrollos responde a una materia determinada: proteccion integral, bienestar, violencia,
institucionalidad administrativa, reconocimiente de vinculos familiares o garantia de los
derechos de sujetos especificos.

La existencia de estas normas no elimina la necesidad de la presente iniciativa. Por el
contrario, demuestra que el ordenamiento juridico cuenta con mdltiples instrumentos de
proteccion, pero carece todavia de una regulacion que desarrolle de manera articulada el
significado constitucional de la familia como institucién fundamental para la persona, la
sociedad y el Estado.

6.2. Predominio de un enfoque estatal, protector y reactivo

La legislacién vigente regula principalmente la forma en que el Estado debe proteger,
atender, asistir y acompariar a las familias por medio de politicas ptblicas, programas
sociales, medidas administrativas, acciones de prevencién y mecanismos de garantia de
derechos. Este enfoque resulta necesario y debe preservarse, pues desarrolla el mandato
constitucional de proteccién integral.

Sin embargo, la familia ha sido abordada predominantemente como destinataria de la
actuacion estatal y no como una institucién constitucional que también realiza aportes
esenciales a [a organizacién social. El ordenamiento ha definido con amplitud lo que el
Estado debe hacer en favor de la familia, pero no ha desarroliado con igual profundidad el
papel que |a familia-desempefia-en la formacién de las personas y de los ciudadanos que
integran la sociedad y hacen posible el funcionamiento democratico del Estado.

La proteccion estatal suele activarse, ademas, cuando la familia ya enfrenta situaciones de
vulnerabilidad, violencia, desintegracién, pobreza, afectaciones de salud o conflictos que
requieren intervencién institucional. Aunque tales respuestas son indispensables, el modelo
normativo continda teniendo un componente predominantemente reactivo.

La presente iniciativa propone complementar esa perspectiva mediante un enfoque
preventivo y formativo. No se trata dnicamente de intervenir cuando la familia se encuentra
afectada, sino de fortalecer previamente sus capacidades para el cuidado, 1a formacién, el
dialogo, la resolucién pacifica de los confiictos, la solidaridad intergeneracional, el
acompanamiento educativo y la proteccién de sus integrantes.

6.3. Dimensién constitucional insuficientemente desarrollada

Los articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica utilizan expresiones de especial
trascendencia juridica: definen a la familia como “institucion basica” y “nucleo fundamental
de la sociedad”. Tales conceptos no solo establécen un deber de proteccién, sino que
reconocen la posicion estructural que ocupa la familia dentro del orden constitucional
colombiano.
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Ser institucién basica de la sociedad implica que la familia constituye una de las primeras
formas de organizacidén, cooperacién, cuidado y convivencia. Ser nicleo fundamental
significa que su estabilidad y capacidad formativa repercuten directamente en las
condiciones sociales en las que se desarrolla la persona y en la manera como esta se
relaciona posteriormente con la comunidad, las instituciones y el Estado.

Pese a ello, la legislacién vigente no ha sistematizado suficientemente esta dimensién. No
existe un marco normativo que vincule expresamente el fortalecimiento de la familia con Ia
formacion integral de la persona, la construccidn de ciudadania, la convivencia democratica,
la solidaridad, el cumpiimiento de los deberes constitucionales, la proteccion del bien comun
y el fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

La presente iniciativa pretende llenar ese vacio mediante el desarrollo de una perspectiva
constitucional complementaria: la familia no solo debe ser protegida por el Estado, sino

reconocida y fortalecida por su contribucién esencial a la construccion de la sociedad y del
propio erden democratico.

6.4. Diferencia entre la presente iniciativa y la legislacion vigente

La presente iniciativa no tiene por objeto sustituir las leyes existentes, crear nuevos
subsidios, reformar el régimen de las Comisarias de Familia, modificar las normas sobre
violencia intrafamiliar, regular nuevamente las familias de crianza, reemplazar los
programas sociales vigentes ni reproducir las-disposiciones de la Ley 1361 de 2009.

Su finalidad consiste en desarrollar directamente el contenido material de los articulos 5y
42 de la Constitucidn Politica, reconociendo el rol constitucional que la familia desempefia
dentro del Estado Social de Derecho y fortaleciendo su capacidad para contribuir a la
formacion integral de la persona, la construcciéon de ciudadania, el tejido social y la
convivencia democratica.

Mientras la legislacién vigente se concentra principalmente en ia proteccién que el Estado
debe garantizar a la familia, la presente iniciativa desarrolla también el aporte que la familia
realiza a |la sociedad.

Mientras las normas actuales organizan programas, autoridades, mecanismos de atencién
y medidas de proteccion, este proyecto establece principios y lineamientos que reconocen
a la familia como el primer espacio de formacién humana, afectiva, ética, social y ciudadana.

Mientras el marco vigente responde principalmente a las situaciones de vulnerabilidad que
afectan a las familias, la iniciativa incorpora una perspectiva preventiva orientada a
fortalecerlas antes de que los riesgos se conviertan en vulneraciones de derechos o
conflictos que requieran la intervencion de las autoridades.

Mientras la Ley 1361 de 2009 organiza buena parte de la actuacion estatal dirigida a la
proteccidn integral de la familia, el presente proyecto desarrolla su posicion constitucional
dentro de la sociedad y su contribucién a la formacién de ciudadanos, a la convivencia, a la
cohesidn social y al fortalecimiente del Estado Social de Derecho.
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Por tanto, no existe contradiccion ni duplicidad normativa. La presente iniciativa
complementa el ordenamiento vigente al desarrollar una dimensién que no ha sido regulada
integralmente: el rol constitucional de la propia familia dentro de la estructura social y
democratica del Estado.

6.5. Aspectos que desarrolla la iniciativa
La presente iniciativa busca sistematizar y desarrollar, entre otros, los siguientes elementos:

El reconocimiento de la familia como primera institucion social y como primer espacio de
formacion integral de la persona.

La identificacién de la familia como escenario inicial de construccién de ciudadania,
convivencia, solidaridad, responsabilidad, respeto por la dignidad humana y reconocimiento
de los derechos y deberes constitucionales.

El reconocimiento de los padres, madres y de quienes ejercen la responsabilidad parental
como primeros educadores de sus hijos, sin desconocer las responsabilidades
concurrentes de la sociedad y del Estado,

El fortalecimiento de la capacidad protectora, educativa, formativa, afectiva, preventiva y
social de la familia.

La promocion de principios y practicas familiares relacionados con el didlogo, la solidaridad,

la corresponsabilidad, la cultura de la legalidad, |a resolucién pacifica de los confliictos, el
respeto por los bienes publicos y la participacién ciudadana.

El reconocimiento de la responsabilidad social de la familia y de su contribucién a la
cohesion comunitaria y al fortalecimiento del tejido social.

El desarrollo de la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado, evitando que
esta sea interpretada como una sustitucion automatica de las responsabilidades familiares
0 como una exoneracion de los deberes estatales.

La orientacién de la intervencion publica hacia el fortalecimiento de las capacidades
familiares, sin sustituir injustificadamente la autonomia de la familia ni las responsabilidades

que corresponden a los padres, madres o personas encargadas del cuidado y la formacién
de sus integrantes.

La adopcién de lineamientos para una Politica Publica Nacional de la Familia con caracter
permanente, preventivo, transversal, territorial, participativo, intersectorial y evaluable.

La articulacién entre los sectores de educacién, salud, bienestar social, cultura,.deporte.
seguridad alimentaria, participacion ciudadana, trabajo y proteccion de derechos, con el
propésito de superar la fragmentacién institucional.

La creacién de mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan determinar la
efectividad de las acciones estatales orientadas al fortalecimiento familiar.
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6.6. Necesidad de una Politica Plblica Nacional de la Familia

Aunque la Ley 1361 de 2009 contiene disposiciones relacionadas con |a politica publica de
familia, la presente iniciativa busca otorgarle un contenido mas amplio y una orientacién
expresamente vinculada con el desarrollo del rol constitucional de la familia.

La Politica Pablica Nacional de la Familia no debe limitarse a agrupar programas sociales
o medidas de asistencia. Debe constituir un instrumento de planificacién estatal que permita
articular la proteccion de los derechos de sus integrantes con el fortalecimiento de las

capacidades familiares, la prevencion de riesgos, la formacién ciudadana, la convivencia,
la solidaridad y la cohesién social.

La politica debera tener vocacion de permanencia, continuidad institucional, articulacién
territorial y evaluacion periédica. Su formulacién e implementacién deberan involucrar a las
entidades nacionales y territoriales, respetando las competencias constitucionales y legales
de cada autoridad, asi como la autonomia territorial.

Tambien debera promover la participacién de las familias, la academia, las organizaciones
sociales, las comunidades y demas actores relacionados con su ejecucién. De esta manera,
la politica ptiblica no sera (nicamente una actuacién vertical del Estado, sino un mecanismo
de corresponsabilidad y construccion colectiva.

La necesidad de esta politica se explica por el caracter transversal de la familia. Las
condiciones familiares se relacionan con la educacién, la salud fisica y mental, el empleo,
la vivienda, la nutricion, la cultura, el deporte, el cuidado, la participacién ciudadana y la
proteccidn de los derechos. Por ello, una respuesta fragmentada resulta insuficiente.

6.7. La familia como fundamento social del Estado

La presente iniciativa parte de una idea central: la familia no es el Estado, ni constituye el
unico fundamento de su existencia, pero si es uno de los principales espacios en los que
se forman las personas y los ciudadanos que hacen posible su funcionamiento.

La persona aprende inicialmente en la familia a reconocer la existencia del otro, asumir
responsabilidades, respetar reglas, resolver diferencias, cooperar, ejercer derechos y
cumplir deberes. Estas experiencias primarias influyen posteriormente en su
comportamiento dentro de la escuela, 1a comunidad, el trabajo, las instituciones y la vida
demaocrética.

En ese sentido, la calidad de la convivencia social yla fortaleza de las instituciones publicas
guardan relacion con los procesos de formacion humana y ciudadana que se desarrolian
desde la familia. Cuando esta cuenta con mejores condiciones para cuidar, educar, orientar
y proteger a sus integrantes, contribuye a la formacién de ciudadanos mas responsables,
solidarios y respetuosos del arden constitucional.

Por esta razon, fortalecer a la familia no significa trasladarle las obligaciones del Estado ni
responsabilizarla de manera exclusiva por los problemas sociales. Significa reconocer que
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la intervencién estatal sera mas efectiva cuando, ademés de atender las consecuencias de
las problematicas sociales, fortalezca uno de los primeros entornos en los que estas pueden
prevenirse.

La relacién entre familia y Estado debe entenderse, por tanto, desde la corresponsabilidad.
La familia aporta a la formacién integral de la persona y a la construccion de ciudadania; la
sociedad genera redes de solidaridad y cooperacidn; y el Estado garantiza derechos,
elimina barreras, protege frente a las vuineraciones y adopta politicas que permitan a las
familias cumplir adecuadamente su rol constitucional.

De esta manera, |la-familia no es Gnicamente destinataria de la proteccién de! Estado. Es
también una institucion que, mediante la formacién de personas, |a transmisién de valores
democréticos, |a solidaridad, el cuidado y la convivencia, contribuye a construir las bases
humanas y sociales que sustentan el Estado Social de Derecho.

6.8. Complementariedad y ausencia de duplicidad normativa

La presente iniciativa reconoce expresamente los avances alcanzados mediante la Ley
1098 de 2006, la Ley 1257 de 2008, la Ley 1361 de 2009, la Ley 1857 de 2017, la Ley 2126

de 2021, la Ley 2388 de 2024 y las demds normas relacionadas con la familia y los derechos
de sus integrantes.

El proyecto no pretende reproducir sus contenidos ni alterar injustificadamente sus

mecanismos, Su propdsito es integrarse arménicamente al ordenamiento juridico mediante
el desarrollo de una dimensién constitucional distinta y complementaria.

Las leyes vigentes continuarén regulando la proteccién de la nifiez, la prevencion y atencién
de las violencias, la intervencion de las Comisarias de Familia, los derechos de las
diferentes.formas de familia, la asistencia social y los demas asuntos comprendidos en sus
respectivos &mbitos materiales.

La presente iniciativa, por su parte, establecera principios, lineamientos y mecanismos
orientados a desarrollar y proteger el rol constitucional de la familia, fortalecer su aporte

formativo y social y articular una politica publica nacional con enfoque preventivo y de
construccion de ciudadania.

Por ello, la iniciativa no genera una superposicién innecesaria de normas. Al contrario,
permite dotar de mayor coherencia al marco juridico existente, conectando los mecanismos
de proteccion ya establecidos con una concepcién integral de la familia como institucién
basica de la sociedad.

6.9. Necesidad y oportunidad de la iniciativa

La necesidad del proyecto se sustenta en la existencia de un mandato constitucional que,
pese a los avances normativos alcanzados, no ha sido desarrollado integralmente. La
Constitucién no se limita a ordenar la proteccién de las personas que integran la familia;
reconoce a la familia misma como institucién basica y nucleo fundamental de la sociedad.
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Este reconocimiento exige una legislacién que explique y fortalezca su contribucion a la
formacion de la persona, |a ciudadania, la convivencia y el tejido.social. También demanda
una accidn estatal que no se limite a reaccionar frente a las crisis familiares, sino que
promueva condiciones para prevenirlas y fortalecer las capacidades de las familias.

La oportunidad de [a iniciativa se relaciona igualmente con los desafios sociales que
enfrenta el pais: las violencias en el ambito familiar, los problemas de salud mental, el
consumo problematico de sustancias, la desercion escolar, el abandono de personas
vulnerables, el debilitamiento de los vinculos de cuidado, la conflictividad social y la pérdida
de referentes basicos de convivencia.

Estos fendmenos no pueden ser atribuidos exclusivamente a las familias ni resolverse
Unicamente dentro de ellas. Sin embargo, resulta igualmente equivocado disefiar politicas
publicas gue ignoren su capacidad preventiva, educativa, protectora y formativa. Una
politica integral debe combinar la garantia efectiva de derechos con el fortalecimiento de
los entornos familiares.

En consecuencia, la presente iniciativa resulta necesaria para complementar el marco
normativo vigente, superar la fragmentacion institucional y desarrollar una politica publica
que reconozca a la familia como sujeto de proteccion y, al mismo tiempo, como protagonista
de la formacioén de personas y ciudadanos.

6.10. Conclusion

El ordenamiento juridico colombiano cuenta con importantes normas destinadas a proteger
a la familia y a sus integrantes. Sin embargo, aln persiste la necesidad de desarrollar
integralmente el contenido material de los articulos 5 y 42 de la Constitucién Politica,
especialmente en lo relacionado con el rol que la familia desempefia dentro de la sociedad
y con su contribucion al fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

La presente iniciativa responde a esa necesidad mediante una vision complementaria,
preventiva y constitucional. No sustituye la legislacion existente ni desconoce los avances
alcanzados; los integra y fortalece a partir de una concepcién mas amplia de |a familia.

Mientras el marco normativo vigente ha desarrollado principalmente el deber del Estado de
proteger, asistir y acomparniar a las familias, este proyecto desarrolla ademas el aporte que
la propia familia realiza a la sociedad por medio de la formacién integral de la persona, la
construccién dé ciudadania, la convivencia, la solidaridad y el fortalecimiento del tejido
social.

El proyecto parte, en consecuencia, de una premisa fundamental: la familia no solo debe
ser prategida porque |la Constitucién asi lo ordena; también debe ser fortalecida porque en
ella se forman las personas y los ciudadanos que construyen la sociedad y hacen posible
el Estado Social de Derecho.

Por lo anterior, la iniciativa permitira consolidar un marco juridico mas completo, coherente
y articulado, en el que la familia sea reconocida simultaneamente como destinataria de
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proteccion integral y como institucién constitucional esencial para el desarrollo humano, la
democracia, la convivencia pacifica y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

7. LA FAMILIA FORTALECIDA COMO FACTOR DE PREVENCION, BIENESTAR
SOCIAL Y CONSTRUCCION DE INTEGRIDAD PUBLICA

Una familia fortalecida, entendida como aquella que cuenta con vinculos de cuidado,
comunicacion, respeto, solidaridad, corresponsabilidad y capacidad para resolvér
pacificamente sus conflictos, constituye uno de los principales factores de proteccion para
la persona y para la sociedad. Su consolidacién no elimina por si sola los problemas
sociales ni reemplaza las responsabilidades del Estado, pero si crea condiciones favorables
para prevenir riesgos, formar ciudadanos responsables y reducir la aparicién o
agravamiento de fendmenos que afectan la convivencia, la salud, la seguridad y la
institucionalidad.

La familia es el primer espacio donde la persona aprende a diferenciar entre lo correcto \
lo incorrecto, a respetar reglas, a reconocer los derechos de los demas, a asumir las
consecuencias de sus actos y a comprender que el interés individual encuentra limites en
el bienestar colectivo. Estas experiencias iniciales influyen posteriormente en la manera
como el ciudadano se relaciona con la escuela, &l trabajo, la comunidad, las instituciones
publicas y los bienes que pertenecen a todos.

7.1. Familia e integridad frente a la corrupcion

La lucha contra la corrupcién no depende exclusivamente de controles fiscales, sanciones
penales, sistemas de contratacion o mecanismos disciplinarios. Aunque estos instrumentos
son indispensables, la prevencion de la corrupcion también exige una formacién ética vy
ciudadana que comiénza desde los primeros afios de vida.

En una familia fortalecida se pueden promover valores como la honestidad, |a
responsabilidad, el respeto por lo publico, el cumplimiento de la palabra, el rechazo al
aprovechamiento indebido y la comprension de que los recursos estatales pertenecen a
toda la comunidad. Cuando estos principios se ensefian mediante el ejemplo y se
incorporan en la vida cotidiana, se crean mejores condiciones para que las personas
rechacen posteriormente practicas como el soborno, el fraude, el clientelismo, el
favoritismo, la apropiacion de recursos publicos y el abuso de poder.

La corrupcién no surge Unicamente por la ausencia de normas, sino también por la
normalizacién social de comportamientos que justifican obtener beneficios mediante
enganos, influencias indebidas o desconocimiento de los derechos ajenos. Por ello, el
fortalecimiento de ia familia puede contribuir a formar una cultura de integridad en la que el
respeto por la legalidad y los bienes publicos sea comprendido como una responsabilidad
ciudadana y no solamente como una obligacién impuesta por las autoridades.

Esta contribucién no significa trasladar a las familias la responsabilidad exclusiva de
prevenir la corrupcion. Corresponde al Estado garantizar instituciones transparentes,
controles eficaces, acceso a la informacién, rendicién de cuentas y sanciones oportunas.
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Sin embargo, dichos mecanismos resultan més efectivos en una sociedad integrada por
ciudadanos formados en [a honestidad, la responsabilidad y el cuidado de lo pablico.

7.2, Prevencion de la violencia y resolucién pacifica de los conflictos

La familia constituye el primer escenario en el que las personas aprenden a tramitar sus
diferencias. Cuando en ella existen dialogo, respeto, limites claros, distribucion equitativa
de responsabilidades y rechazo de toda forma de violencia, se fortalece la capacidad de
sus integrantes para resolver los conflictos sin acudir a la agresién, la intimidacion. o la
imposicién,

Una familia fortalecida puede identificar tempranamente cambios de comportamiento,
situaciones de abuso, acoso, consumo problematico de sustancias, conflictos escolares y
otros factores que requieren orientacién o intervencién institucional. La comunicacién y la
confianza facilitan que las personas soliciten ayuda antes de que los riesgos se conviertan
en vulneraciones graves de derechos.

Por el contrario, la violencia aprendida o tolerada dentro del hogar puede reproducirse
posteriormente en las relaciones escolares, comunitarias, laborales y sociales. De ahi que
el fortalecimiento familiar deba incluir formacién para la convivencia, prevencién de todas
las formas de violencia, promocién de relaciones respetuosas y acceso oportuno a
mecanismos de proteccion y atencién.

En ningln caso el reconocimiento de la familia como factor protector puede utilizarse para
ocultar violencias, justificar relaciones abusivas o impedir la intervencién de las autoridades.
La proteccion de la familia exige proteger la dignidad, la integridad y los derechos de cada
uno de sus integrantes.

7.3. Proteccidn de la salud fisica

Las practicas familiares tienen una incidencia significativa en la salud de sus integrantes.
Los habitos de alimentacion, higiene, descanso, actividad fisica, prevencién de
enfermedades, asistencia a controles médicos y seguimiento de los tratamientos se
adquieren y refuerzan, en buena medida, dentro del entorno familiar.

Una familia informada y organizada puede promover estilos de vida saludables, acompafiar
a sus integrantes durante una enfermedad, identificar oportunamente sintomas que
requieren atencion profesional y facilitar el cumplimiento de recomendaciones médicas.
También puede contribuir a prevenir el consumo problemético de alcohol y sustancias
psicoactivas, asi como otras conductas gque pongan en riesgo la salud.

No obstante, la responsabilidad familiar no sustituye el deber estatal de garantizar el acceso
efectivo, oportunoe y de calidad a los servicios de salud. El acompafiamiento familiar sera
insuficiente cuando existan barreras econdmicas, administrativas, territoriales o
institucionales. Por ello, el proyecto promueve una relacién de corresponsabilidad en la cual
la familia acompania y previene, mientras el Estado garantiza derechos y elimina barreras
de acceso.
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7.4. Bienestar emocional y salud mental

La familia puede y debe constituir una de las primeras redes de apoyo emocional de la
persona. La escucha, el afecto, la comunicacion respetuosa, la aceptacion, la estabilidad y
el acompaiiamiento permiten enfrentar de mejor manera las dificultades personales,
escolares, econdmicas, laborales y sociales.

Una familia fortalecida est4 en mejores condiciones para reconocer sefales de malestar
emocional, cambios persistentes en la conducta, aislamiento, dificultades de aprendizaje,
alteraciones del suefic o situaciones que requieren acompanamiento profesional. La
atencion temprana puede evitar que los problemas se agraven y facilitar el acceso oportuno
a servicios de orientacién y salud mental.

También es necesario evitar que la familia sea presentada como la tnica responsable de |a
salud mental de sus integrantes. Existen factores individuales, econémicos, sociales,
educativos, laborales y comunitarios que requieren intervenciones éspecializadas. Por esta
razén, el fortalecimiento familiar debe ir acompafiado de servicios de salud mental
accesibles, orientacién profesional, programas educativos y redes comunitarias de apoyo.

7.5. Prevencion del consumo problematico de alcohol y sustancias psicoactivas

La comunicacion familiar, la supervision adecuada, el acompafiamiento durante la infancia
y la adolescencia, |a existencia de limites razonables y el ejemplo de los adultos pueden

actuar como factores de proteccion frente al consumo problematico de alcohol y sustancias
psicoactivas.

Una familia fortalecida no se limita a prohibir comportamientos, sino que brinda informacién,
promueve decisiones responsables, identifica factores de riesgo y facilita el acceso a
orientacion profesional cuando sea necesario. También evita la estigmatizacion de quienes
atraviesan problemas de consumo y comprende que estas situaciones requieren
prevencion, atencidén integral y acompariamiento.

La respuesta estatal debe incluir educacién, salud publica, prevencion comunitaria,
tratamiento, rehabilitacién e inclusién social. La familia puede acompafar estos procesos,
pero no debe asumir sola responsabilidades que exigen intervencién profesional e
institucional.

7.6. Educacion, permanencia escolar y proyecto de vida

El acompafiamiento familiar favorece la permanencia educativa, la formacién de habitos de
estudio, el cumplimiento de responsabilidades y la construccién de proyectos de vida, El
interés de los padres, madres o cuidadores por los procesos escolares transmite a los nifios,
nifias y adolescentes el valor de la educacién y fortalece su vinculo con las instituciones
educativas.

Una familia fortalecida puede detectar dificultades de aprendizaje, conflictos de convivencia,
situaciones de acoso, ausentismo y riesgos de abandono escolar. La actuacion temprana,
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coordinada con los establecimientos educativos y las autoridades competentes, permite
brindar apoyos antes de que dichas dificultades conduzcan a la exclusién educativa.

El proyecto reconoce a los padres, madres y responsables parentales como primeros
educadores, pero no traslada a las familias |a totalidad de la obligacion educativa. El Estado
debe garantizar cobertura, calidad, inclusion, seguridad y condiciones materiales
adecuadas para el aprendizaje.

7.7. Prevencion de la delincuencia y fortalecimiento de la cultura de la legalidad

La formacién en limites, responsabilidades, respeto por los derechos ajenos y resolucién
pacifica de conflictos contribuye a prevenir comportamientos que lesionan la convivencia y
la seguridad. Una familia que acompania, orienta y conoce el entorno de sus integrantes
puede identificar tempranamente riesgos asociados con la vinculacién a actividades ilicitas,
grupos viclentos o dinamicas de explotacién.

La prevencién de la delincuencia no puede reducirse al control familiar ni explicarse
unicamente por la situacion de los hogares. También intervienen factores como la pobreza,
la exclusion, la falta de oportunidades, la presencia de organizaciones criminales, la
debilidad institucional y la ausencia de espacios educativos, culturales y deportivos.

Por ello, el fortalecimiento de |a familia debe articularse con oportunidades reales de
educacion, empleo, cultura, recreacién, deporte y participacion comunitaria. La familia
orienta y acompafia; el Estado debe garantizar entornos seguros y alternativas legitimas
para el desarrollo personal y social.

7.8. Solidaridad, cuidado y proteccion de las personas vulnerables

Las familias cumplen una funcién esencial en el cuidado de nifies, nifias, adolescentes,
personas mayores, personas con discapacidad y personas que enfrentan enfermedades o
situaciones de dependencia. Una familia fortalecida puede distribuir las responsabilidades

de cuidado de forma méas solidaria, prevenir el abandono vy facilitar el acceso a servicios
institucionales.

Sin embargo, el cuidado no debe recaer desproporcionadamente sobre una sola persona
ni convertirse en una carga que limite sus derechos, especialmente cuando
tradicionalmente estas responsabilidades han sido asumidas de manera mayoritaria por las
mujeres. El Estado debe promover servicios de apoyo, corresponsabilidad social y
reconocimiento del trabajo de cuidado.

Fortalecer a la familia implica, entonces, mejorar su capacidad para cuidar sin invisibilizar
las necesidades de quienes cuidan y sin permitir que el Estado se desentienda de sus
obligaciones sociales.

7.9. Economia familiar y prevencion de ciclos de exclusion

La organizacion del hogar, la planificacion de los gastos, el ahorro, el uso responsable del
crédito vy la distribucion transparente de los recursos pueden contribuir a la estabilidad
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economica familiar. La formacién financiera basica permite tomar decisiones mds

informadas y reducir algunos riesgos relacionados con el sobreendeudamiento, el fraude y
la pérdida del patrimaonio.

No obstante, la pobreza y la desigualdad no pueden atribuirse a una supuesta falta de
organizacién de las familias. El desempleo, [a informalidad, la insuficiencia de ingresos, el
costo de la vivienda, las barreras educativas y las desigualdades territoriales requieren
respuestas estructurales del Estado.

Una politica de fortalecimiento familiar debe combinar la promocion de capacidades con
medidas de inclusién productiva, empleo digno, seguridad social, acéeso a vivienda,
educacién y proteccién frente a contingencias econémicas.

7.10. Convivencia, confianza y tejido social

La familia es uno de los primeros espacios donde se construye la confianza. Aprender a
cooperar, compartir responsabilidades, respetar diferencias y cumplir compromisos permite
que estas practicas se proyecten hacia la comunidad.

Las familias fortalecidas pueden participar activamente en organizaciones sociales,
instituciones educativas, juntas comunitarias, actividades culturales y procesos de control
ciudadano. Esa participacion contribuye a generar redes de apoyo, prevenir el aislamiento
y fortalecer la capacidad de las comunidades para enfrentar problemas comunes.

La cohesion social no depende de que todas las familias sean iguales. Por el contrario,
debe edificarse sobre el reconocimiento de su pluralidad, |a jgualdad de derechos, el
respeto por la dignidad humana y la ausencia de discriminacién. El fortalecimiento familiar
debe comprender las distintas formas de organizacién familiar reconocidas por la
Constitucién y el ordenamiento juridico.

7.11. Participacion democratica y fortalecimiento institucional

Una democracia sélida requiere ciudadanos capaces de informarse, participar, expresar
sus opiniones, respetar las diferencias, exigir rendicion de cuentas y aceptar las reglas
legitimas de la convivencia. Muchas de estas capacidades comienzan a desarrollarse en la
vida familiar, mediante el didlogo, 1a distribucién de responsabilidades, la escucha y el
respeto por las decisiones que afectan a sus integrantes.

La familia puede ensefiar que la autoridad no equivale a arbitrariedad, que el ejercicio de
los derechos esta acompariado de deberes y que los conflictos deben resolverse por
medios pacificos e institucionales. Estos aprendizajes favorecen posteriormente la
participacién civica y el respeto por el orden democrético.

El fortalecimiento de la familia contribuye asi a la legitimidad de las instituciones, no porque
deba imponer una visién politica determinada, sino porque puede formar ciudadanos
autonomos, criticos, responsables y comprometidos con la Constitucién.

7.12. Alcance de la relacion entre familia y sociedad
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La relacién entre el fortalecimiento familiar y 1a reduccién de los problemas sociales no debe
plantearse como una férmula automatica. No toda familia fortalecida esta exenta de
dificultades, ni toda persona que enfrenta problemas sociales proviene de una familia
debilitada. Las realidades humanas son compiejas y estan determinadas por multiples
factores.

Tampoco resulta constitucionalmente admisible responsabilizar a [as familias de fenémenos
cuya prevencion y atencion corresponden principalmente al Estado, como la corrupciéon
institucional, la inseguridad, |la desigualdad, las deficiencias del sistema de salud o ia
ausencia de oportunidades educativas y laborales.

El valor de la familia reside en su capacidad para actuar como entorno protector, educativo,
afectivo y preventivo. Su fortalecimiento mejora las posibilidades de identificar riesgos,
afrontar dificultades, solicitar ayuda y formar personas conscientes de sus derechos y
responsabilidades.

Por ello, el proyecto adopta un enfoque de corresponsabilidad: la familia forma, cuida y
acompana, la sociedad crea redes de solidaridad y convivencia; y el Estado garantiza
derechos, brinda servicios, previene riesgos, sanciona las conductas ilicitas y corrige las
condiciones estructurales que afectan a las personas y a los hogares.

7.13. Conclusion

Una familia fortalecida no constituye una garantia absoluta contra la corrupcién, la violencia,
las enfermedades, los problemas de salud mental, €l consumo problematico de sustancias,
la delincuencia, la pobreza o la exclusién social. No obstante, si representa uno de los
principales factores de proteccion, prevencion y acompafiamiento frente a estos
fenémenos.

Cuando la familia educa en la honestidad, contribuye a prevenir la corrupcién; cuando
ensefia a resolver pacificamente los conflictos, contribuye a reducir la viclencia; cuando
promueve habitos saludables y facilita el acceso oportuno a los servicios médicos, favorece
la proteccion de la salud; cuando escucha y acompafia, fortalece el bienestar emocional,
cuando orienta y establece limites respetuosos, reduce factores de riesgo; y cuando forma
en solidaridad, participacién y respeto por lo publico, contribuye a la construccién de
ciudadania y al fortalecimiento institucional,

En consecuencia, invertir en el fortalecimiento de la familia significa actuar de manera
preventiva sobre muitiples problematicas que afectan a la sociedad. No se trata de
reemplazar las politicas de salud, educacién, seguridad, transparencia o inclusion social,
sino de complementarlas mediante el fortalecimiento de! primer entorno en el que las
personas aprenden a convivir, cuidar, respetar, participar y asumir responsabilidades.

Desde esta perspectiva, una familia fortalecida genera mejores condiciones para la
formaciéon de personas integras, ciudadanos responsables, comunidades solidarias e
instituciones mas legitimas, contribuyendo asi a la convivencia pacifica, la cohesién social
y el fortalecimiento del Estado Social de Derecho.
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8. RESPETO POR EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE EN MATERIA DE
FAMILIA

La presente iniciativa legislativa se formula en estricto desarrollo de la Constitucién Politica
y del ordenamiento juridico colombianc vigente. En consecuencia, no tiene por objeto

modificar, redefinir, ampliar, restringir o sustituir el coricepto juridico de familia actualmente
reconoéido en Colombia. .

E! proyecto parte del reconocimiento de que la concepcién juridica de Ia familia ha sido
desarrollada progresivamente por la Constitucién Politica, el blogue de constitucionalidad,
la ley y la jurisprudencia de las aitas cortes, conformando un marco juridico consolidado
gue constituye el punto de partida de ia presente iniciativa.

En ese sentido, esta propuesta legislativa no pretende reabrir debates constitucionales ya
resueltos ni introducir modificaciones respecto del alcance, contenido o reconocimiento
juridico de |a familia vigente en el ordenamiento colombiano. Su finalidad es distinta v
complementaria, pues se orienta exclusivamente a desarrollar el rol constitucional que la
familia desempefia como institucién basica y nticleo fundamental de la sociedad, conforme
a los articulos § y 42 de [a Constitucion Politica.

Precisamente por ello, el articulo 4 del presente proyectc de ley, denominado
"Definiciones", establece expresamente que los términos utilizados en esta ley deberan
interpretarse de conformidad con la Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad,
la legislacién vigente y la jurisprudencia aplicable. De esta manera, el propio artlculado
reconoce que la presente iniciativa no crea una definicion auténoma de familia ni modifica

la existente, sino que adopta la que én cada momento haga parte del ordenamiento juridico
colombiano.

Esta tecnica legislativa garantiza la armonia permanente de la ley con la evolucion del
dereche constitucional colombiano y brinda seguridad juridica frente & la interpretacién de
sus disposiciones, evitando que el presente proyecto pueda entenderse como una reforma
del concepto juridico de familia actualmente vigente.

En consecuencia, todas las disposiciones de la presente ley deberan interpretarse de
manera sistematica y arménica con la Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad,
la legislacion vigente y |a jurisprudencia aplicable.

Por ello, el proyecto no modifica el régimen juridico de la familia ni altera los derechos,
deberes o efectos juridicos actualmente reconocidos por el ordenamiento colombiano, Su
objeto consiste exclusivamente en desarrollar el mandato contenido en los articulos 5 y 42
de la Constitucién Politica, fortaleciendo el rol constitucional de la familia como institucién
basica y nucleo fundamental de |a sociedad.

En consecuencia, el debate legislativo que propone esta iniciativa no gira en torno a la
definicion juridica de la familia, materia que cuenta con un ampiio desarrollo constitucional,
legal y jurisprudencial, sino alrededor del fortalecimiento de su rol constitucional dentro de
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la sociedad colombiana. Ese es el verdadero objeto del proyecto y el gje sobre el cual se
estructuran sus principios, disposiciones y la Politica Publica Nacional de la Familia.

En sintesis, el presente proyecto de ley reconoce, respeta y preserva el marco
constitucional y juridico vigente en materia de familia. Sobre esa base desarrolla una
dimension distinta y complementaria: el fortalecimiento del rol constitucional que la familia
desempefia en la formacion integral de la persona, la construccion de ciudadania, el
fortalecimiento del tejido social y la consolidacién del Estado Social de Derecho.

9. DERECHOS, DEBERES Y CORRESPONSABILIDAD EN EL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO

El Estado Social de Derecho previsto en la Constitucion Politica de 1991 se fundamenta en
un equilibrio entre el reconocimiento de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales. La Constitucion no solo consagra un amplio catdlogo de derechos
fundamentales, sociales, econdtmicos y culturales, sino que también establece
responsabilidades para las personas, las familias, la sociedad vy las autoridades publicas,
entendiendo que la construccion de una sociedad democratica, solidaria y respetuosa de la
dignidad humana es una tarea compartida.

En ese sentido, la familia ocupa un lugar central dentro del modelo constitucional
colombiano. Su reconocimiento como institucién basica y ntcleo fundamental de la
sociedad no constituye Unicamente una garantia de proteccién por parte de! Estado, sino
también el reconocimiento de las importantes funciones y responsabilidades gque
desempefia en la formacién integral de la persona, la transmision de valores, el cuidado de
sus integrantes, la educacién de [os hijos y la construccién de ciudadania.

l.a Constitucidn refleja claramente este principio de corresponsabilidad. El articulo 44
dispone que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger a
los nifios, nifias y adolescentes para garantizar su desarrollo integral. Por su parte, &l
articulo 67 reconoce a los padres ¢omo los primeros responsables de la educacién de sus
hijos, mientras que el articulo 95 establece que toda persona tiene deberes para con la
comunidad y con el Estado, como expresién del principio de solidaridad que caracteriza al
Estado Social de Derecho.

De esta manera, el presente proyecto de ley reconoce que el fortalecimiento de la familia
implica igualmente fortalecer su capacidad para ejercer las responsabilidades que la
Constitucién le asigna. La garantia de derechos y el cumplimiento de deberes no
constituyen conceptos opuestos ni excluyentes; por el contrario, son elementos
complementarios que permiten la realizacion efectiva de los fines esenciales del Estado y
el fortalecimiento de la convivencia social.

En consecuencia, la presente iniciativa promueve-una vision equifibrada de la relacién entre
la familia, la sociedad y el Estado. Asi como el Estado debe adoptar medidas orientadas a
proteger y fortalecer a la familia, también resulta necesario promover el cumplimiento de las
responsabilidades familiares relacionadas con el cuidado, la educacion, la solidaridad, la
convivencia pacifica, el respeto por la dignidad humana y la formacién de ciudadanos
comprometidos con los valores democraticos y el bien comun.
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Lo anterior no supone trasladar al ambito familiar responsabilidades exclusivas del Estado
ni disminuir el alcance de los derechos constitucionalmente reconocidos. Por el contrario,
busca desarrollar el principio de corresponsabilidad previsto por la propia Constitucion
Politica, entendiendo que la consolidacién de una sociedad mas justa, libre, solidaria y
democratica requiere del compromiso concurrente de las personas, las familias, la sociedad
y las instituciones publicas.

En esa medida, el presente proyecto de ley reafirma que fortalecer a la familia no significa
Unicamente ampliar los mecanismos de proteccion estatal, sino también promover las
condiciones necesarias para que pueda ejercer plenamente las funciones vy
responsabilidades que la Constitucién le asigna como institucién bésica y nlcleo
fundamental de la sociedad.

10. ORIGEN DE LA INICIATIVA Y HERRAMIENTAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley-es de iniciativa parlamentaria, presentado por un miembro del
Congreso de la Republica en gjercicio de Ia facultad de iniciativa legislativa prevista en el
articulo 154 de la Constitucién Politica, el articulo 140 de la Ley 52 de 1992 y el articulo 13
de la Ley 974 de 2005.

La iniciativa tiene como finalidad desarroliar el mandato contenido en los articulos 5 y 42
de la Constitucion Politica, mediante el establecimiento de un marco legal orientado al
fortalecimiento integral de la familia como institucién basica y nucleo fundamental de la
sociedad.

Durante el proceso de redaccién y estructuracién del articulado se emplearon herramientas
tecnolégicas de inteligencia artificial como apoyo exclusivamente técnico, orientado a
tareas de revision de estilo, ordenamiento argumentativo, consistencia terminolégica y
claridad expositiva. Estas herramientas actuaron como instrumentos de asistencia
complementaria.

El uso de estos recursos fue limitado estrictamente a funciones de soporte textual, con el
objetivo de optimizar la calidad formal y comunicativa del documento, bajo criterios de
responsabilidad institucional y respeto por la labor legislativa.

11. CONCLUSIONES.

El presente proyecto de ley constituye un desarrollo legislativo de los articulos 5'y 42 de la
Constitucion Politica, mediante los cuales el Constituyente reconocio. a la familia como
institucién basica y nticleo fundamental de |a sociedad y establecié el deber del Estado'y
de la sociedad de garantizar su proteccion integral. Si bien el ordenamiento juridico
colombiano ha registrado importantes avances en materia de proteccion de la familia
mediante normas orientadas a la garantia de derechos, la atencién de situaciones
especificas y la formulacién de politicas publicas, esta iniciativa desarrolia una dimensién
complementaria del mandato constitucional: el fortalecimiento del rol que la familia
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desempefia dentro de [a sociedad como primer escenario de formacién integral de Ia
persona y fundamento del tejido social.

El proyecto no pretende sustituir ni modificar |la legislacién vigente sobre la materia. Por el
contrario, reconoce y complementa los avances alcanzados mediante disposiciones como
la Ley 1361 -de 2009, la Ley 1857 de 2017, la Ley 1257 de 2008, la Ley 2126 de 2021, la
Ley 2388 de 2024 y las demas normas relacionadas con la proteccion de la familia,
integrandose de manera armoénica al ordenamiento juridico colombiane como un desarrollo
adicional de los mandatos constitucionales contenidos en los articulos 5 y 42 de la
Constitucion Politica.

La principal innovacion de esta iniciativa consiste en desarrollar legislativamente el rol
constitucional de la familia. Mientras buena parte de la legislacién vigente ha desarrollado
el deber del Estado de protegerla, el presente proyecto fortalece, de manera
complementaria, las funciones sociales, educativas, formativas y preventivas que la
Constitucidn le reconoce como institucidén béasica y nlcleo fundamental de la sociedad.

En ese contexto, el proyecto reconoce que la familia no solo es destinataria de politicas
publicas y sujeto de especial proteccién constitucional, sino también una institucién esencial
para [a formacion integral de la persona, la transmision de valores, la construccién de
ciudadania, la convivencia pacifica y el fortalecimiento del tefido social. Fortalecer a la
familia significa fortalecer las condiciones que favorecen una sociedad mas solidaria,
participativa, democratica y comprometida con el respetfo por la dignidad hurmana.

Asi mismo, la iniciativa incorpora una visidbn preventiva que complementa el modelo
tradicional de intervencién estatal. Sin desconocer la importancia de las medidas de
proteccién y atencion previstas en la legislacién vigente, el proyecto promueve el
fortalecimiento de las capacidades de la familia para cumplir las funciones que la
Constitucién le asigna, reafirmando el principio de corresponsabilidad entre la familia, la
sociedad y el Estado. En ese contexto, reconoce que el Estado Social de Derecho no solo
se fundamenta en el reconocimiento y la garantia de los derechos, sino también en el
cumplimiento de los deberes y responsabilidades que la propia Constitucién asigna a las
personas, las familias, la sociedad y las autoridades publicas. La consolidacién de una
sociedad més justa, solidaria, democratica y respetuosa de la dignidad humana exige no
solo la proteccion efectiva de los derechos, sinc también el compromiso individual y
colectivo con el cumplimiento de las responsabilidades constitucionales. En esa medida, la
presente iniciativa busca fortalecer a la familia no Unicamente como destinataria de politicas
publicas, sino también como protagonista en la formacion integral de la persona, la
educacion de las nuevas generaciones, la transmision de valores, la solidaridad, la
convivencia pacifica y la construccién de ciudadania, reconociendo a los padres o a quienes
gjercen la responsabilidad parental como los primeros educadores y principales
responsables de la formacion integral de sus hijos, en armonia con la Constitucién Politica
y la legislacion vigente.

El proyecto se construye desde una perspectiva abierta e incluyente, crientada al diaglogo
democratico y al fortalecimiento institucional. En consecuencia, constituye una propuesta
susceptible de ser enriquecida durante el tramite legislativo mediante los aportes del
Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional, la academia, las organizaciones sociales,
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las instituciones publicas y la ciudadania, con el propésito de consolidar un marco normativo
moderno, coherente y plenamente compatible con la Constitucién Politica.

Asi mismo, la iniciativa respeta integramente el marco constitucional y juridico vigente en
materia de familia. No redefine su concepto ni modifica el réegimen constitucional, legal o
jurisprudencial existente. Por el contrario, tal como lo establece el articulo de Definiciones
del presente proyecto, las referencias contenidas en esta ley deberan interpretarse de
conformidad con la Constitucién Politica, el blogue de constitucionalidad, la legislacion
' vigente vy la jurisprudencia aplicable. En consecuencia, el objeto de [a iniciativa no consiste
en debatir la definicién juridica de la familia, sino en desarrollar y fortalecer el rol
constitucional que esta desempefa dentro de la sociedad colombiana.
En definitiva, ¢con la aprobacion de esta ley, Colombia avanzara en el desarrollo efectivo de
los articulos 5 y 42 de la Constitucién Politica, incorporando al ordenamiento juridico un
instrumento que complementa la legislacion vigente mediante el fortalecimiento del papel
de la familia como institucién basica y nucleo fundamental de la sociedad. Con ello se busca
promover |la formacién integral de la persona, fortalecer la construccién de ciudadania,
consolidar el tejido social y contribuir al desarrollo de una sociedad mas libre, solidaria,
democratica y respetuosa de la dignidad humana.
Mas que crear nuevas obligaciones o sustituir instituciones existentes, la presente iniciativa
desarrolla un mandato constitucional que reconoce a la familia como una institucién llamada
no solo a ser protegida por el Estado, sino tambhién a contribuir, desde el ejercicio de las
responsabilidades que la Constitucion le asigna, a la formacién de mejores ciudadanos, al
fortalecimiento de la convivencia, a la consolidacion del tejido social y al cumplimiento de
los fines esenciales del Estado. En ello reside el verdadero alcance vy la trascendencia de
este proyecto de iey.

12. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

El proyecto no ordena gasto, no crea programas presupuestales obligatorios ni impone
cargas fiscales directas. Las regulaciones posteriores deberan adoptarse dentro de las

capacidades institucionales y presupuestales existentes, conforme al marco de cada nivel
territorial.

13. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS Y PRESENTACION DEL
PROYECTO DE LEY PROPUESTO

Por las razones expuestas a lo largo de esta justificacién, y en ejercicio del derecho que me
asiste como autor de la presente iniciativa, solicito de manera respetuosa al Honorable
Congreso de la Republica que, en virtud de sus com'petencias constitucionales y legales,
especialmente las conferidas por la Ley 5% de 1992, se sirva someter a estudio, debate y
aprobacion el proyecto de ley que a continuacién'se presenta.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY N.° __ DE 2026

"Por medio de la cual se desarrolia y protege el rol constitucional de la familia como
institucién basica y nicleo fundamental de la sociedad, se reconoce y fortalece su
contribucion esencial como fundamento de la formacién integral de la persona, la

construccion de ciudadania, el tejido social y el fortalecimiento del Estado Social de

Derecho, se ordena la formulacion e implementacion de la Politica Publica Nacional de /a
Famifia, y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULOQ 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto desarrollar los articulos 5 y 42 de
la Constitucion Politica mediante el desarrollo, fortalecimiento y proteccién del rol
constitucional de la familia como institucién basica y nlcleo fundamental de la sociedad:;
establecer [ineamientos generales, criterios crienfadores e instrumentos para fortalecer el
cumplimiento de las funciones constitucionales y sociales de la familia; v ordenar la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de la Politica Publica Nacional de
la Familia, con el fin de fortalecer la contribucién de la familia al bienestar de la sociedad
colombiana mediante el desarrollo de sus funciones constitucionales y sociales, y promover
su fortalecimiento, proteccion y desarrollo integral.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley se aplican
a todas las familias que se encuentren en el territorio nacional y son de obligatorio
cumplimiento para todas las autoridades pUablicas de las ramas y érganos del poder ptblico,
los organismos constitucionales auténomos e independientes, las entidades
descentralizadas, las entidades territoriales y los particulares que ejerzan funciones
publicas, en el ambito de sus competencias.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. La interpretacién y aplicacion de la presente ley se realizara
de conformidad con los principios, valores y fines del Estado Social de Derecho previstos
en |la Constitucion Politica, en especial aquelios que reconocen a la familia come institucion:
basica y ntcleo fundamental de la sociedad, promueven la corresponsabilidad entre la

familia, 1a sociedad y el Estado, garantizan |a dignidad humana, la autonomia familiar, la
solidaridad, la igualdad y no discriminacion, la coordinacién y colaboracién arménica entre

las autoridades pliblicas y la prevaiencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 4. INTERPRETACION Y DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por familia la comunidad humana basica y nicleo fundamental de la sociedad,
conformada por personas unidas por vinculos naturales, jurfdicos o por la voluntad
responsable de brindarse cuidado, apoyo, respeto, solidaridad y asistencia mutua.
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La presente definicion tiene efectos exclusivamente para la aplicacion e interpretacién de
esta ley y no modifica, limita ni sustituye las definiciones de familia previstas en la
Constitucion Politica, ia ley o la jurisprudencia.

PARAGRAFO. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se realizara en armonia con
la- Constitucién Politica, el bloque de constitucionalidad, la legislacidn vigente y la
jurisprudencia de las altas cortes. En ningun caso las disposiciones de la presente ley
podran interpretarse como una modificacién del régimen constitucional, legal o
jurisprudencial vigente en materia de familia.

CAPITULO I

DEL ROL CONSTITUCIONAL, LAS FUNCIONES Y LAS RESPONSABILIDADES DE LA
FAMILIA

ARTICULO 5. ROL CONSTITUCIONAL DE LA FAMILIA. El Estado colombiano reconoce
a la familia como institucién basica y nucleo fundamental de Ia sociedad, primer ambito de
organizacién social y convivencia humana, escenario natural para la formacién integral de
la persona y fundamento sobre el cual se estructura la convivencia social.

La familia desempefia un papel esencial en la formacion humana, ética, social y ciudadana
de sus integrantes; en la transmisién de valores; en la construccién de ciudadania; en la
promocion de la convivencia pacifica, |a solidaridad, el respeto por la dignidad humana, el
interés general y el bien comun; en el fortalecimiento del tejido social; y en el desarrollo de
una sociedad colombiana -democrética, participativa, solidaria y respetuosa de la
Constitucién y la ley. En desarrollo de este rol constitucional, la familia constituye un actor
esencial para el bienestar de la sociedad colombiana, |a consolidacion de la convivencia y
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en el articulo 2 de la
Constitucién Politica.

En consecuencia, el Estado reconocera, protegera, promoverd y fortalecera a la familia para
el cumplimiento de sus funciones constitucionales y sociales, mediante |a adopcion de

politicas publicas, estrategias y acciones orientadas a su fortalecimiento y desarrollo
integral, de conformidad con los articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 6. FUNCIONES INALIENABLES DE LA FAMILIA. Sin perjuicio de las

competencias asignadas al Estado y a [a sociedad, la familia desarrolla, entre otras, las
siguientes funciones inalienables:

La formacion integral de la persona.

La educacién y transmisién de valores.

La construccion de ciudadania,

La promocion de la convivencia pacifica.

El cuidado, proteccién y solidaridad entre sus integrantes.

La promocién del respeto por la dignidad humana.

La contribucion al fortalecimiento dél tejido social.

La prevencién de factores que afecten el desarrollo integral de sus integrantes,

PN OROON S
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9. Promover el res"peto por la Constitucién, la ley, los derechos humanos, la convivencia
pacifica y la cultura de la legalidad.

10. Favorecer la construccion del proyecto de vida de sus integrantes.

11. Fortalecer la solidaridad intergeneracional y el respeto por las personas mayores, las
personas con discapacidad y quienes requieran especial proteccion.

12. Contribuir a la prevencion de factores que afecten la convivencia familiar, el desarrollo
integral de las personas y la cohesién social.

ARTICULO 7. DERECHOS Y DEBERES DE LA FAMILIA. La familia -gozara de la
proteccion -integral prevista en la Constitucion y la ley. Asi mismo, ejercera las
responsabilidades que el ordenamiento juridico le asigna en relacién con el cuidado de sus
integrantes, la formacién integral de [a persona, la educacién, la convivencia, |a solidaridad,
el respeto por la dignidad humana y la construccién de ciudadania, de conformidad con ja
Constitucion Politica y la ley.

El ejercicio de los derechos de la familia supone igualmente el cumplimiento de las
responsabilidades previstas en la Constitucién Politica y en la ley, en el marco de los

principios de solidaridad, corresponsabilidad, respeto por la dignidad humana y convivencia
demacratica.

ARTICULO 8. CORRESPONSABILIDAD. LA proteccion y fortalecimiento de la famiiia
constituye una responsabilidad compartida entre la familia, [a sociedad y el Estado.

Las autoridades publicas promoverdn mecanismos de coordinacion y articulacién
institucional que permitan fortalecer el ejercicio de las responsabilidades constitucionales
de cada uno de estos actores.

ARTICULO 9. RESPONSABILIDAD PARENTAL. Los padres 0 quienes ejerzan la
responsabilidad parental son los primeros responsables de la formacion integral de los
nifios, niflas y adolescentes, de conformidad con la Constitucion Politica y la ley.

El Estado promovera programas de orientacién, acompafamignto y fortalecimiento para el
adecuado ejercicio de |a responsabilidad parental.

E! Gobierno Nacional promovera estrategias de formacidn, acompafiamiento y orientacién
dirigidas- a fortalecer las competencias parentales y las habilidades familiares para el
adecuado ejercicio de la responsabilidad parental durante las diferentes etapas del ciclo de
vida.

ARTICULO 10. RECONOCIMIENTO DE LOS PADRES COMO PRIMEROS
EDUCADORES Y DEL ROL PREFERENTE DE LA FAMILIA, La familia constituye el
primer espacio de crianza, educacion, formacion y socializacién de los nifigs, nifias y
adolescentes. Los padres, madres o quienes ejerzan la résponsabilidad parental son sus
primeros educadores y formadores y, en consecuencia, tienen el derecho y el deber
primordial de-orientar y acompafiar su desarrollo integral y su formacién ética, moral,
espiritual, social y ciudadana, de conformidad con fa Constitucion Politica y la ley.
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El ejercicio de la responsabilidad parental comprende el cuidado, .la orientacién, la’
proteccion, la formacién y el acompafiamiento permanente del proceso educatlvo asi como
la participacion mformada en las decisiones. relacionadas con. el blenestar Y desarrollo
) mtegral de los nifios, nifias y adolescentes. -

Las autoridades publlcas las :nstltumones educativas y Ias demés en’udades publicas o
privadas que desarrollen funciones de educacién, formacién, cwdado o proteccién deberan
‘reconocer, respetar, promover, fortalecer y apoyar el ejercmo de las’ responsabllldades

funcmnes proplas de la familia,

:PARAGRAFO. Lo-dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio dela responsab:lldad!
compartida de lafamilia, 1a sociedad y e Estado en materia éducativa; de las competencias .

. atribuidas a las autoridades por la Constitucién. y la ley;.y del deber estatal de garantizar el
interés superior, la autonomia progresiva y los derechos prevalentes de los nifios, ‘nifias y

adolescentes, asi como ‘de intervenir - cuando exista amenaza 0 vuIneracuén de tales
derechos o . )

ARTICULO 11. DEBER DE PARTICIPACION ACTIVA EN EL PROCESO EDUCATIVO ,
Los padres, madres -0 quiénes gjerzan la responsabilidad parental deberan participar, de’
manera activa y permanente en el proceso educativd de sus hijos, promowendo su

asistencia, pernianencia, rendimiento académico, formacién ética, convivencia® escolar y
desarrollo integral. .

las instituciones educativas fomentaran ‘mecanismos permanentes de part|C|pac|6n y
comunicaéidn con las familias para fortalecer la corresponsabilidad educativa.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD DE LA FAMILIA EN' EL SUSTENTO Y LA
ALIMENTACION La familia, dé conformidad con la Constitucion Politica, el Cédigo Civil y

~ las demas dlsposmones que regulan la obhgac;on alimentaria y los deberes derivados de
las relaciones familiares, tiene la responsabilidad:de procurar el sustento y Ia provnmén de.
alimentos para sus lntegrantes garantizando, en especial respecto de quienes se”
encuentren bajo su cuidado 'y proteccion, condlmones adecuadas de nutncxén bienestar y
desarrollo integral. :

El -Estado proovera politicas, programas y estrateglas onentadas a fortalecer las
capacidades de las familias para-el cuthplimiento de-sus responsabllldades en materia de

sustento, alimentacién' y seguridad alimentaria; mediante scciones dé apoyo; educacion

nutricional, fortalecimiento de los medios de vidade loshogares y demés medldas prewstas" o ‘

en laley.

Las actuaciones estatales en esta materia tendran caracter complementario y se.
desarrollaran bajo “los principios de' corrésponsabilidad y $ubsidiariedad, procurando
fortalecer las capacidades dé las familias para el cumplimients de sus funcionés y
responsabilidades, sin sustituir las obligaciones que la Constltucuﬁn Politica, el Codigo Civil
y las demas normas asignan a sus integrantes; salvo en los casos én que exnsta amenaza
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o vulneracion de derechos fundamentales o situaciones de vulnerabilidad que justifiquen la
intervencion del Estado.

PARAGRAFO Los. programas. estatales de allmentamén amstenc:a nutricional y apoyo
dirigidos a la poblacién vulnerable constituyen medidas.complementarias para garantizar el
derecho humano a la alimentacién y no sustituyen ‘las obligaciones alimentarias y los
deberes de cuidado que corresponden a los integrantes de la familia de conformidad con la
Constitucion Politica, el COdigo Civil y las demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 13. DEBER DE EJEMPLARIDAD ‘FAMILIAR. Los padres, madres o qwenes
ejerzan la responsabilidad parental procuraran orientar su comportamiento conforme a
principios de respeto por 1a ley, convivencia pacifica, honestidad, responsabilidad y
resolucion pacifica de conflictos, reconociendo que el ejemplo- constituye: uho de los
principales'mecanismos de formacion de nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 14.. DEBER DE CUIDADO Y PREVENGION FAMILIAR. La fanilia, en
desarrollo de las responsabllldades que le asignan la Constitucién Politica y la ley, ejercera
funciones de cuidado, proteccién, orientacion, formacion y acompafiamiento de' sus
integrantes, promoviendo entornos familiares protectores'y adoptando medidas razonables
de prevencion frente a, circunstancias que puedan afectar sus derechos, su desarrolio
integral, st bienestar fisico, mental, emocional o social 0la convwenma familiar, tales como
situaciones de violencia, problemas de salud fisica o miental, consumo problematico de
alcohal o de sustancias psicoactivas, conductas que pongan en riesgd la integridad propia
0 de terceros, desercién escolar, abandono maltrato, explotacién, negligencia u otras
circunstancias que comprometan el bienestar o los derechos de sus integrantes.

Cuando, por razones econémicas, sociales, de salud, de discapacidad, de vulnerabkilidad o
por cualqwer ofra circunstancia que exceda razonablemente sus capacidades de cuidado,

orientacién o proteccion, la familia no pueda atender adecuadamente dichas situacionés,
acudird a las.autoridades e instituciones competentes para solicitar [a orientacién, el apoyo,

la atencién, la asistencia o la proteccidn necesarias, con el fin de.salvaguardar los derechos,
el bienestar y el desarrollo integral de sus integrantes, de conformidad con Ias funmones y
competencias legalmente asignadas a dichas autondades

ARTICULO 15. DESARROLLO INTEGRAL, MADUREZ Y DECISIONES DE ESPECIAL
TRASCENDENCIA. La familia, como primer ambito de formacién integral de'la persona, y
en corresponsabilidad con el Estado y la sociedad, promovera el desarrollo integral de fos
nifios, nifas y- adolescentes, garantizando- el acompafiamiento familiar, educativo,
psicolégico y- social necesario para_la constriiccion libre, responsable e informada de su
proyecto de vida, en armonia con la dignidad humana, el interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes'y los derechos fundamentales.

Durante la minoria de edad se. pnwleglaran las acciones de orientacién, acompafiamiento
y apoyo dirigidas a favorecer el desarrollo progresivo de la personalidad, asi como la
madurez fisica, emocional, psicolégica, intelectual y social de los nifios, nifias y
adolescentes, promoviendo el didlogo familiar, la reflexién: responsabley el ejercicio gradual
de la autonomia, de conformidad con su edad y nivel de desarrollo
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Las dems;ones de caracter permanente e |rreverS|bIe gue |mpI|quen modlflcacmnes de
especial trascendencia para la persona o.produzcan efectos permanentes sobre su
integridad fisica o su proyecto de vida unicamente podran adoptarse una vez alcanzada la _
‘mayoria de edad y cuando |a pérsona cuente con la capacidad juridica y las condiciones
- hecesarias.para emitir un- consentimiento libre, previo, informado, auténomo y consciente,
" de conformldad con la Constitucién Politica, la ley y, cuando-corresponda, con los sistemas
de apoyos legalmente previstos para el gjercicio de la capamdad juridica. -

Las autoridades publicas, las instituciones educativas y !as demés entldades publlcas o}
privadas qle desarrollen funciones. de- educacién; formacnén cwdado o-proteccién de-nifios,
o nifias y adolescentes promoveran el dislogo permanente con la familia, €} acompanamlento-
- " interdisciplinario y la proteccion -integral de los menores de edad, procurando que suis
actuamones complementen, y no, sustituyan injustificadamente, las funciones-propias: dela
familia, y evitando cualqmerforma de coaccion; discriminacion, violencia o-presién indebida.

PARAGRAFO. Lo dispuesto. e’n el presente articulo se interpretara y- ap[ica‘ré en afmonia
con los articulos'5, 13, 16, 18, 42,44 y 45 de la Constitucién Politica, €l interés superior de
los nifios, nihas y adolescentes el principio de attonomia: progresuva 1a responsabllldad
parental y las démas garantias previstas en el ordenamiento juridico.” : -7

ARTICULO" 16: FORMACION MORAL ETICA ESPIRITUAL. La familia, como pnmer
ambito de formacion: mtegral de la persona, “tiene &l derecho y el deber preferente de onentar
la formacién moral, ética; espiritual de 'sus huos o de quienes se encuentren bajo su
responsabilidad parental de acuérdo con. sus ‘convicciones y con pleno respeto por la-
. dignidad humana, la libertad de conciencia, la ‘libertad de “cultos, los derechos.
fundamentales y el pluralismo consagrados en la Constitucion Politica. -

Esta orientacion se ejercera teniendo en cuenta la ‘edad, el grado de madurez y la evoiucién
de las facuitades de los nifios, nifias y adolescentes, quienes tendran derecho a ser
escuchados y a que sus convicciones espirituales, filosdficas o de- conmenma sean
respetadas dé conformldad con Ia Constitucién Politica y la ley.

°"-N|ngun mtegrante de 4a- familia, podré ser objeto de coaccion, discriminacion, wolenma'
‘represalias o trato desfavorable por razén de sus creencias rellg:osas 0 espirituales, por _
cambiar de rellglbn por adoptar ofras conwcclones o por decidir no profesar: rehgxén alguna‘

“

El Estado; las msﬂtucmnes ‘éducativas 'y las dermas entidades publlcas o privadas que
" desarrollen funcmnes de educacion, -formacioén, cuidado -0 ‘protéccién dé nifies, nifas y :
" adolescentes respetarén este ambito de’ onentacnén familiar y garantizaran, en-el marcode - "~
sus competencias, la libertad' de conciencia, {a libertad de cuiltos y los demas derechos ~ 7
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica y la ley.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo se lnterpretaré y aplicara en armonla
-con'los articulos 18, 19, 42, 44 y 68 de la Constitucion Politica y no podré entenderse como
_una. autorizacion para restringir los “derechos fundameéntales de los- nifios, n[nas y
adolescentes fii de los. demés mtegrantes dela famllta
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ARTICULO 17. PROTECCION DE LA FAMILIA FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA Y
LA VIOLENCIA VICARIA. Sin perjuicio de las medidas de prevencion, atencién, proteccién
y sancidn previstas en la Ley 2453 de 2025 para la violencia contra las mujeres en politica,
el Estado garantizard la proteccién de mujeres y hombres, asi como de los demas
integrantes de la familia, cuando sean victimas de violencia politica, violencia vicaria o de
cualquier otra conducta dirigida a instrumentalizar, amenazar, coaccionar, agredir o afectar
a un miembro de la familia con el propésito de menoscabar los derechos, libertades, la
participacién politica, social o comunitaria o el ejercicio de funciones publicas de otro de sus
integrantes.

Las conductas previstas en el presente articulo seran prevenidas, investigadas y
sancionadas conforme a la Ley 2453 de 2025, al Cédigo Penal, al Codigo General
Disciplinario, a la legislacion electoral y a las demas normas vigentes que resulten
aplicables, dando lugar, segin el caso, a responsabilidad penal, disciplinaria,
administrativa, electoral, civil o ética.

La proteccion especial reconocida por la Ley 2453 de 2025 a las mujeres victimas de
violencia politica se mantendra en todos sus términos. No obstante, las medidas de
prevencion, atencion, proteccion y sancion previstas en dicha ley seran igualmente
aplicables, en lo que resulte procedente, a los hombres v a los demas integrantes de la
familia que sean victimas de conductas de la misma naturaleza, garantizando en todo ¢aso
el principio de igualdad, la proteccidn integral de la familia y los derechos de las victimas.

CAPITULO Il
POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LA FAMILIA

ARTICULO 18. POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LA FAMILIA, La Politica Publica
Nacional de la Familia constituye el instrumento permanente de planificacién, coordinacion,
articulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las acciones del Estado dirigidas a
promover, fortalecer, proteger y apoyar a la familia como nucleo fundamental de la sociedad
y primer ambito de formacién integral de la persona, de conformidad con los articulos 5 y
42 de la Constitucién Politica.

El Gobierno Nacional formulard, adoptard, implementara, actualizara y evaluard la Politica
Publica Nacional de la Familia mediante un proceso participativo, interinstitucional,
intersectorial y territorial, garantizando la participacién de las familias, Ias entidades
plblicas, las organizaciones sociales, la academia, el sector privado y demas actores
relacionados con el fortalecimiento familiar.

La Politica Publica Nacional de la Familia orientara las actuaciones de las entidades del
orden nacional y servira como marco de referencia para la formulacién, adopcion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de las politicas plblicas departamentales,
distritales, municipales y regionales, respetando la autonomia de las entidades territoriales.

Su implementacion se desarrollara bajo los principios de dignidad humana, proteccién
integral de 1a familia, corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, complementariedad,
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subsidiariedad, solidaridad, descentralizacién, participacion ciudadana, enfoque preventivo,
territorial, diferencial e intergeneracional.

ARTICULO 19. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LAFAMILIA. La
Politica Publica Nacional de la Familia tendra, entre otros, 10s siguientes objetivos:

1. Fortalecer a la familia como nucleo fundamental de la sociedad y primer
espacio de formacion integral de |la persona.

2. Promover el ejercicio efectivo de las responsabilidades familiares y de la
responsabilidad parental.

3. Fortalecer la formacion ética, moral, afectiva, espiritual, social y ciudadana

desde el ambito familiar.

Promover la convivencia familiar, la solidaridad, el respeto mutuo, la resolucion

pacifica de conflictos y la cultura de la legalidad.

Fortalecer la participacién activa de las familias en la construccion de

comunidades y en los asuntos publicos.

Promover la estabilidad, bienestar, autonomia y resiliencia de las familias.

Impulsar acciones preventivas orientadas a disminuir los factores que afecten

la estabilidad y el desarrollo integral de las familias.

8. Promover la conciliacién entre la vida familiar, laboral, educativa y comunitaria.

9. Fortalecer las capacidades institucionales para la atéencién, promocion y
fortalecimiento de la familia.

10.Promover la investigacion cientifica, la innovacion, la produccién de
informacion y la generacién de conocimiento sobre la realidad de las familias
colombianas.

11.Fortalecer la articulacién entre las entidades publicas, privadas, comunitarias y
académicas para el desarrollo de programas dirigidos a las familias.

12.Promover una cultura de reconocimiento del papel constitucional de la familia
como fuindamento de la sociedad.

o A

N

ARTICULO 20. CONTENIDO MINIMO DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE LA
FAMILIA. La Politica Ptblica Nacional de la Familia debéra contener, como minimo:

1. Diagnostico nacional y territorial sobre la situacién de ias familias colombianas.

2. Caracterizacion de las diversas realidades familiares existentes en el pais.

3. ldentificacion de factores protectores y factores de riesgo que incidan en el
bienestar familiar.

4. Objetivos generales y especificos.

5. Principios orientadores.

6. Ejes estratégicos y lineas de accion.

7. Programas y proyectos prioritarios.

8. Estrategias de fortalecimiento de la familia y de la responsabilidad parental.

9. Estrategias de articulacién interinstitucional e intersectorial.

10.Estrategias de coordinacién entre la Nacion, las entidades territoriales y los
esquemas asociativos territoriales.
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11.Estrategias para promover la participacion de las familias en el disefio,
implementacion y evaluacién de las polfticas pablicas.

12, Metas de corto, mediano y largo plazo.

13.Indicadores de gestion, resultado e impacto.

14, Estrategias de financiacion.

15. Sistema de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuéntas.

16. Sistema Nacional de [nformacién sobre la Familia.

17.Mecanismos para [a actualizacion periddica de la politica publica.

ARTICULO 21. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION E INCORPORACION
OBLIGATORIA EN LOS PLANES DE DESARROLLO. El fortalecimiento, la proteccion, la
promocion y el apoyo a |a familia constituiran un eje transversal de la planificacion ptblica.

En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo deberd incorporar un capitulo especifico
o un eje transversal destinado al fortalecimiento de la familia, en armonia con la Politica
Publica Nacional de la Familia.

Los departamentos, distritos y municipios deberén incorporar en sus respectivos planes de
desarrollo un capitulo, programa estratégico o eje transversal destinado al fortalecimiento
de |a familia, de conformidad con las necesidades y caracteristicas propias de su territorio.

Las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP), las Regiones Entidad Territorial
(RET) y los demas esquemas asociativos territoriales, dentro del ambito de sus
competencias, promoveran la incorporacién de acciones regionales de fortalecimiento
familiar en sus instrumentos de planificacién.

Los capitulos, programas o ejes de fortalecimiento de la familia deberan contener, como
minimo:

Diagnéstico territorial de la situacion de las familias.

Objetivos y metas.

Programas y proyectos.

Indicadores de seguimiento.

Entidades responsables.

Cronograma de ejecucion.

Estrategias de articulacion institucional,

Mecanismos de participacion ciudadana.

Estimacién de los recursos requeridos y sus fuentes de financiacién, conforme
a la disponibilidad presupuestal y al marco fiscal aplicable.

WoeNINR N2

PARAGRAFO 1. Las entidades publicas del orden nacional y territorial procuraran
incorporar el enfoque de fortalecimiento de la familia en la formulacion, implementacién y
evaluacién de sus politicas, planes, programas y proyectos, de acuerdo con sus
competencias.

PARAGRAFO 2. El Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacién con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), elaborara lineamientos técnicos para facilitar la
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incorporacién del componente de fortalecimiento de la familia en los instrumentos de
planeacion nacional y territorial, respetando la autonomia de las entidades territoriales.

ARTICULO 22. COMPETENCIAS DEL GOBIERNO NACIONAL. Corresponde al Gobierno
Nacional:

1. Formular, adoptar, implementar, actualizar y evaluar la Politica Publica Nacional

de la Familia.

Definir los lineamientos nacionales para su ejecucion.

Garantizar la coordinacién entre las entidades del orden nacional.

Promover la armonizacién de las politicas sectoriales con la Politica Plblica

Nacional de la Familia.

Brindar asistencia técnica y acomparnamiento a las entidades territoriales.

Promover la investigacion, innovacién y produccion de conocimiento sobre la

familia.

7. Disefiar indicadores nacionales para medir el bienestar y fortalecimiento de las
familias.

8. Promover la cooperacion nacional e internacional para el desarrollo de
programas dirigidos a la familia.

9. Presentar al Congreso de la Republica, dentro del primer mes de cada
legislatura, un informe sobre el estado de las familias colombianas, los avances
en la implementacién de la Politica Publica Nacional de la Familia y el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley.

10. Expedir la reglamentacién necesaria para la implementacién de la presente ley.

on

o &

ARTICULO 23. COMPETENCIAS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF. Sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Constitucion Politica
y la ley a otras entidades, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como
entidad rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, ejercera la coordinacién técnica
de la Politica Publica Nacional de la Familia.

Para el cumplimiento de dicha funcién le correspondera:

1. Coordinar la elaboracién, implementacion, seguimiento y evaluacién de la

Politica Pablica Nacional de la Familia.

Elaborar los lineamientos técnicos para la implementacion de la politica pablica.

Prestar asistencia técnica a los departamentos, distritos, municipios, RAP y RET.

Disefiar metodologias para |la formulacion de politicas publicas territoriales de

fortalecimiento de la familia.

. Administrar el Sistema Nacional de Informacion sobre la Familia.

Consolidar la informacién estadistica proveniente de las entidades nacionales y

territoriales.

7. Elaborar -estudios periédicos sobre las condiciones, necesidades, riesgos y
factores protectores de las familias colombianas.

LN

o
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8. Promover programas de fortalecimiento familiar, responsabilidad parental,
convivencia familiar, crianza positiva y resolucién pacifica de conflictos.
9. Disefiar herramientas de evaluacién del bienestar familiar.
10.Coordinar acciones con las entidades. que integran-el Sistema Nacional de
Bienestar Famiiliar.
11.Formular recomendaciones técnicas para fortalecer la accién institucional
dirigida a la familia.
-12.Promover procesos permanentes de formaciéon dirigidos a padres madres,
cuidadores y demas integrantes de la familia.
13.Elaborar un informe anual sobre la situacién de las familias colombianas, el cual
sera publico y servira de insumo para la formulacion de politicas publicas.
14. Promover observatorios, lnvest|ga0|ones y allanzas con universidades y centros
de investigacion.,
15.Las demas funciones que le sean asignadas por la ley.

ARTICULO 24. COMPETENCIAS DE LOS MINISTERIOS Y- DEMAS ENTIDADES DEL
ORDEN NACIONAL. Los ministerios, departamentos administrativos y demas entidades
del orden nacional incorporaran: el enfoque de fortalecimiento de la familia' dentro de-las
politicas, planes, programas y proyectos de su competencia.

Para tal efecto deberan:

1. Coordinar sus actuaciones con la Politica: Publica Nacional de la Familia.

2. Disefiar programas.que fortalezcan el papel de |la familia dentro de su respectlvo
sector.

Incorporar indicadores: relac:onados con el bienestar familiar.

Promover acciones de prevencion frente a los factores que afecten Ia estabilidad
familiar.

Compartir informacion-con el Sistema Nacional de Informacién. sobre {a Familia.
Participar en los espacios de coordinacién interinstitucional.

on

ART[CULO 25 COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS. Los departamentos
deberan: = .

1. Formular, adoptar, |mplementar y evaluar la Politica Pubhca Departamental de
. la Familia.

2. Coordinaria implementacion de la Polltlca Publica'Nacional de Ia Famllla dentro
de su territorio. -

3. Brindar. asistencia técnica a'los munlclplos

4. Coordinar programas regionales dirigidos al fortalecimiento familiar.

5. Promover estrategias regionales de prevencion de la violencia intrafamiliar.

6. Apoyar procesos de formacion para padres, madres y cuidadores.

7. Promover investigaciones sobre [a realidad familiar del departamento.

8. Consolidar informacién regional.

9. Articular:acciones entre los municipios.
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10. Gestionar recursos namonales e mternacwnales destmados al fortalemmlento de

la familia.
-1 Presentar anualmente un mforme ala Asamblea Departamental sobre el estado_
“de las familias y el cumpllmlento de la politica. publlca :

.ARTICULO 26. COMPETENCIAS DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS Los distritos vy
rmunicipios deberén

&

1. 'Formu[ar adoptar implementar y evaluar Ia POIitlca Publica Terntonal de la

Familia.

2. Incorporar programas especnf[cos de fortaleclmlento famlllar dentro de'su oferta
institucional. )

3. Coordinar.acciones con las 1nst|tuc:ones ediicativas, el ICBF, las. com|sar|as de

familia, las inspecciones de policia, las entidades de salud y las demas

autoridades competentes.

4. Crear o fortalecer programas de -orientacion famlllar

5. ‘Promover escuelas para padres, madres y cuidadores.

.6. Fortalecer mecanismos comunitarios de apoyo a las familias..

7. Garantizar espacios de participacion ciudadana para las famlllas

8. Consolidarindicadores de bienestar familiar.

9. Promover campanas permanentes. de fortalecimiento de la convivencia familiar.
10. Presentar anualmente al concejo distrital o municipal un informe publlco sobre el

estado de las familias y el avance de la pohtlca publlca

"ARTICULO 27 COMPETENCIAS DE LAS REGIONES ADM[NISTRATIVAS Y DE
PLANIFICACION (RAP) Y DE LAS REGIONES ENTIDAD TERRITORIAL (RET). Las
Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP) y las Regiones Entidad Territorial (RET),

dentro del &mbito de sus competencias, promoveran la arﬂcu[amén regional de las politicas
publicas dirigidas. al fortalécimiento de la familia.

Para tal efecto podran;

Formular estrategias regionales de fortalecimiento familiar.
Coordinar programas entre departamentos, distritos y municipios.
‘Disefiar proyéctos regionales financiados conjuntamente

Promover investigaciones regionales sobre las familias.

Gestionar cooperacién nacional e internacional. _ .
Crear observatorios regionales de la familia. R
Consolidar informacién regional.

NG RONA

territoriales. -

9. Apoyar técnicamente la- formulacion de polltlcas publlcas terrltorlales

10. Impulsar proyectos regionales orientados al fortalecimiento dela familia, de la
corresponsabilidad y de la parhc:pacmn comun:tana
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

ARTICULO 28. EVALUACION Y ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL DE LA FAMILIA. La Politica Pablica Nacional de la Familia sera objeto
de seguimiento permanente y de una evaluacién integral, como minimo, cada dos
(2) afios, con el fin de verificar el cumplimiento de sus objetivos, metas, indicadores,
resultados e impacto.

El Gobierno nacional actualizara la Politica PUblica Nacional de la Familia dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de cada Plan Nacional de
Desarrollo, con el propésito de armonizar sus objetivos, estrategias, programas,
metas e indicadores con los lineamientos y prioridades establecidos en dicho plan.
Para tal efecto, tendra en cuenta los resultados de las evaluaciones realizadas y la

evolucidn de las condiciones sociales, demograficas, econémicas y culturales de las
familias colombianas.

Los departamentos, distritos y municipios revisaran y, cuando corresponda,
actualizaran sus respectivas politicas publicas de familia dentro de los seis (8)
meses siguientes a la actualizacién de la Politica Plblica Nacional de la Familia,
con el fin de armonizarlas con esta, con sus respectivos planes de desarrollo y con
las necesidades y particularidades de cada territorio.

Las actualizaciones de las politicas plblicas nacional y territoriales deberan respetar
los principios, objetivos y disposiciones establecidos en la presente ley.

PARAGRAFO 1. La primera Politica Ptiblica Nacional de la Familia adoptada con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley tendra una vigencia
correspondiente al tiempo restante del periodo constitucional del Presidente de la
Republica en ejercicio y al periodo constitucional inmediatamente siguiente, sin
perjuicio de las evaluaciones previstas en este articulo.

PARAGRAFO 2. E| Gobierno nacional podré actualizar total o parcialmente la
Politica Publica Nacional de la Familia antes del vencimiento de su vigencia cuando
dlas circunstancias sociales, econdmicas, demograficas o culturales lo justifiquen,
por razones de interés general o por modificaciones al Plan Nacional de Desarrollo.

ARTiCULO 29. MESAS PARA LA FORMULACION Y ACTUALIZACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE FAMILIA. El Gobierno nacional, mediante decreto y
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
creara y reglamentara la Mesa Nacional para la Formulacion, Seguimiento y
Actualizacién de la Politica Publica Nacional de la Familia.

La Mesa Nacional estara encabezada conjuntamente por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de Educacién Nacional, y estara integrada
por los ministerios, departamentos administrativos y demas entidades u organismos
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del orden nacional que determine el Presidente de la Reptblica, de acuerdo con sus
competencias y con las materias objeto de la Politica Pablica Nacional de la Familia.

La Mesa Nacional tendra la responsabilidad de elaborar, revisar y proponer al
Gobierno nacional la adopcion y actualizacién de la Politica Ptblica Nacional de la
Familia; coordinar la participacion de las entidades competentes; definir
mecanismos de seguimiento; examinar los resultados de las evaluaciones
realizadas, y formular recomendaciones para el cumplimiento de sus objetivos,
metas e indicadores.

En el orden departamental, cada gobernador creara y reglamentara, mediante
decreto, la Mesa Departamental para la Formulacion, Seguimiento y Actualizacién
de la Politica Publica de Familia. Esta sera encabezada por el gobernador o su
delegado, [a secretaria de educacion departamental y la direccién regional del ICBF
con jurisdiccién en el respectivo departamento. También estara integrada por las
secretarias, entidades y organismos que determine el gobernador, de acuerdo con
sus competencias y con las necesidades del territorio.

En la conformacién de la Mesa Departamental se garantizara la participacion de un
nlmero de alcaldes equivalente, como minimo, al veinte por ciento (20 %) de los
municipios del respectivo departamento. Cuando la aplicacién de! porcentaje arroje
una fraccion, se aproximara al nimero entero inmediatamente superior. Los
alcaldes que integraran la Mesa seran elegidos democraticamente entre ellos,
mediante el procedimiento establecido en el decreto departamental, procurando una
representacion territorial equilibrada.

En el orden distrital, cada alcalde distrital creara y reglamentara, mediante decreto,
la Mesa Distrital para la Formulacién, Seguimiento y Actualizacién de la Politica
Publica de Familia. Su conformacién seguira, en lo pertinente, el modelo de la Mesa
Nacional y estara encabezada por el alcalde distrital o su delegado, |a secretaria de
educacién distrital y la direccién regional, centro zonal o dependencia del ICBF con
presencia o competencia en el respectivo distrito. También participaran las
secretarias, entidades y organismos distritales que determine el alcalde, de acuerdo
con sus competencias.

Las mesas departamentales y distritales seran responsables de elaborar, revisar,
actualizar y hacer seguimiento a las respectivas politicas publicas de familia, de
conformidad con los principios y disposiciones de la presente ley y con las
particularidades sociales, demograficas, econémicas y culturales de cada territorio.

PARAGRAFQ 1. Los decretos reglamentarios determinaran la integracién, las
funciones, la secretaria técnica, el quorum, las reglas para la adopcion de
decisiones, los mecanismos de eleccion y participacion, asi como la periodicidad y
el nimero minimo de reuniones ordinarias que deberan realizar las mesas durante
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cada afio. También estableceran las condiciones para. convocar reuniones
extraordinarias y las demas disposiciones necesarias para su adecuado
funcionamiento.

PARAGRAFO 2, La creacién y el funciohamiento de estas mesas no implicaran la
modificacion de la estructura administrativa ni la creacién de nuevos cargos y seran
atendidos con el personal y los recursos disponibles de las entidades participantes.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 30. REGLAMENTACION Y VIGENCIA, El Gobierno Nacional reglamentara la

presente ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su promulgacion, en aquello que
resulte necesario para su adecuada implementacion.

La presente ley rige a partir de su promulgacién y se aplicara de manera arménica con la
Constitucion Politica y las deméas disposiciones que regulan la proteccién de la familia,

Cordialmente,

- JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de [a Republica
Partldo Centro Democratico

- '.;s@ SENADO DE LA REP(JBLICA l
b SECRETARfA GENERAL

1EL dia Q? de /LWJ/ZfD del ano _z,gzg_ |
{Ha sido pleseilt1d0 en este despacho el}.
Proyecto deley ____ Acto legislativo ____
No. 214/26 . Con su correspondiente
‘ E\posm({n de Motivos; suscrito Por:
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